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Presidenta Primera Secretaria Segunda Secretaria

Diputada Diputada Diputada

Ma. Sara Nancy Jeanine Diana
Rocha Medina Garcia Martinez Ruelas Gaitan

Inicia: 12:35 hrs.

Presidenta: pido a todos ocupar sus lugares y a quienes falten registrar su
asistencia, favor de llevarla a cabo.

Le solicito a la Primer Secretaria informe el resultado del coémputo de
asistencia de las y los diputados.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Carlos Artemio Arreola Mallol; Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno; Luis Felipe Castro Barrén; Marco Antonio Gama Basarte;
Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez;
Jacquelinn Jauregui Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela
Lopez Torres; Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez; Criségono Pérez
Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Marcelino Rivera Hernandez;
Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara Rocha Medina; Luis Emilio Rosas
Montiel; Diana Ruelas Gaitan; Dulcelina Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez
Lopez; Héctor Serrano Cortés; Mireya Vancini Villanueva; Maria Leticia
Vazquez Hernandez; Tomas Zavala Gonzalez.

Secretaria: si Presidenta, le informo que hay 27 diputados y diputadas en
asistencia.

Presidenta: existe quérum y se declaran validos los acuerdos que se tomen,
inicia nuestra sesion ordinaria niUmero sesenta y siete.
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Previo a continuar nuestra Sesion Ordinaria, les informo que se recibi6
dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social, por el que se
modifican estipulaciones de las leyes estatales de los trabajadores al servicio
de las instituciones publicas y de responsabilidad administrativa, el
precitado instrumento parlamentario se encuentra publicado como anexo
en la Gaceta Parlamentaria, en la pagina web institucional y la
dictaminadora ha solicitado su inclusién en nuestro Orden del Dia, por lo
que es preciso que el Pleno apruebe dicha modificacion.

En tal virtud, y con fundamento en el articulo 70, parrafo segundo del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, instruyo se abre el
sistema electrénico para la votaciéon nominal, por favor.

Votacidn a través del sistema electréonico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, ruego a la Primera
Secretaria dé cuenta de la votacion emitida, por favor.

Secretaria: 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobada la inclusion del dictamen en el
Orden del Dia, y ruego a la Segunda Secretaria de lectura, por favor, a
nuestro Orden del Dia.

Secretaria: Sesion Ordinaria nimero 67, 17 de marzo de 2026.

l. Acta Sesion Ordinaria No. 66 del 10 de marzo.
IIl.  Diecinueve Asuntos de Correspondencia.

[1l.  Diecisiete Iniciativas.

IV. Quince Dictamenes.

V. Dos Puntos de Acuerdo.

VI. Asuntos Generales.

Es cuanto Presidenta.

Presidenta: a consideracion nuestro Orden del Dia.
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Al no haber intervencion para el Orden del Dia, ruego a la Segunda
Secretaria proceda a la votacion del Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: gracias, aprobado el Orden del Dia.

Continuamos, el Acta de la Sesion Ordinaria nGmero 66, del 10 de marzo,
se les notifico en la Gaceta parlamentaria; por lo tanto, esta a discusion del
Pleno.

Al no haber discusién, ni consideraciéon al respecto, ruego a la Segunda
Secretaria, por favor, proceda a la votacion econémica de nuestra acta.

Secretaria: a votacion el Acta; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: aprobada nuestra Acta con la modificacion.

Para continuar el desarrollo de nuestra sesion, con fundamento en el articulo
32, fraccion |1, inciso c) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
solicito a la Secretaria en votacion econémica, pregunte si se dispensa la
lectura de la correspondencia, misma que ya se encuentra en la propuesta
de nuestro Orden del Dia publicada en la pagina institucional del Congreso.

Secretaria: consulto si estan de acuerdo en dispensar la lectura de la
correspondencia; quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo,
gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo; abstenciones;
por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: gracias, se dispensa la lectura de la correspondencia e instruyo
se realice el tramite correspondiente a los asuntos conforme a nuestra
propuesta del Orden del Dia.
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3252. Oficio, diputado Rubén Guajardo Barrera, 6 de marzo del presente
afo, solicita emitir excitativa a comisiones a las que se les turné las
iniciativas 1190; y 1191.

Acuerdo: se otorga; con copia a las comisiones de, Hacienda del Estado;
Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal.

3253. Oficio, diputado Rubén Guajardo Barrera, 6 de marzo del afo en
curso, se desiste de su Punto de Acuerdo turno nimero 1505.

Acuerdo: se otorga; con copia a la Comision de Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social.

3280. Oficio No. 54, Presidenta de la Comisiéon de Salud y Asistencia Social,
9 de marzo del presente ano, recibido el 12 del mismo mes y afo, en
relacion a iniciativas turnos nimeros: 219, y 1462 refiere que impactan
particularmente a personas que tienen alguna condiciéon mental; y es
importante que en préoxima consulta a personas con discapacidad se
consideren ideas legislativas para emitir dictamen.

Acuerdo: de enterado.

3254. Oficio No. 263, Presidenta Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
6 de marzo del presente afo, opinidon técnico juridica respecto de la
iniciativa de Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Justicia.

3267. Oficio No. 157, director general de control y auditoria, y enlace con
la Auditoria Superior de la Federacion, Contraloria General del Estado, 6 de
marzo del afo en curso, recibido el 11 del mismo mes y afo, notifica para
conocimiento y acciones que considere pertinentes, informes individuales
de auditoria de la cuenta publica 2024, 32 entrega del Poder Ejecutivo Local.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.
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3259. Oficio No. 148, Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, 5 de marzo del afo en curso, recibido el 9 del mismo mes vy
ano, informe financiero de febrero.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

3264. Oficio No. 18, Presidenta Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
9 de marzo del presente ano, recibido el 11 del mismo mes y afo, informe
anual de actividades 2025.

Acuerdo: se turna a las comisiones, Segunda de Justicia; y Vigilancia de la
Funcion de Fiscalizacion.

3262. Oficio No. 28, presidenta municipal de Matlapa, 10 de marzo del
presente ano, certificacion acta cabildo aprobacién minuta que modifica los
articulos, 9, y 10(sic) de la Constitucién Local.

Acuerdo: agréguese cada una a su expediente.

3271. Oficio No. 23, ayuntamiento de Tamasopo, 11 de marzo del afio en
curso, recibido el 12 del mismo mes y ano, informe anual del inventario
actualizado de bienes muebles ejercicio 2025.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

3272. Oficio No. 22, presidente municipal de Tamasopo, 11 de marzo del
presente afo, recibido el 12 del mismo mes y ano, certificacion actas
cabildo aprobaciéon minutas que modifican los articulos, 12 Bis; 9; 114,y
133;y 12 Ter, de la Constituciéon Local.

Acuerdo: agréguese cada una a su expediente.

3277. Oficio No. 1190, presidente municipal de Santa Catarina, 12 de
marzo del afo en curso, inventario general.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.
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3278. Oficio No. 1191, presidente municipal de Santa Catarina, 12 de
marzo del presente afno, certificacion acta cabildo No. 4 sesién ordinaria
del 6 de marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

3286. Oficio, presidente municipal de Tampacan, 6 de marzo del presente
ano, recibido el 13 del mismo mes y afo, acta cabildo, y anexos.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

3261. Circular No. 19, Congreso de Hidalgo, 25 de febrero del aio en curso,
recibida el 10 de marzo del mismo afRo, directiva marzo.

Acuerdo: archivese.

3263. Oficio No. 67, Congreso de Nayarit, 3 de marzo del afo en curso,
recibido el 11 del mismo mes y ano, pide difundir convocatoria publica
concurso nacional de oratoria “Juan Escutia” 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia.

3251. Copia escrito, organizaciéon pueblos originarios unidos San Luis
Potosi, 6 de marzo del aho en curso, solicitan al secretario del ayuntamiento
de la Capital la destitucion de dos trabajadoras de la unidad de atencion a
los pueblos indigenas.

Acuerdo: se turna al Comité de Orientacion y Atencion Ciudadana; con
copia a Comisién de Asuntos de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

3256. Copia escrito, Rogelio Garcia Hernandez, San Luis Potosi, sin fecha,
recibida el 9 de marzo del presente afo, solicitud urgente de intervencion a
la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, por negligencia médica,
riesgo a la salud publica y bloqueo institucional en el Estado.
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Acuerdo: se turna a las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Primera
de Justicia.

3257. Copia escrito, asesora juridica de Brenda Yoselyn Mendoza Cruz, San
Luis Potosi, sin fecha, recibida el 9 de marzo del afo en curso, interpone
queja ante la visitaduria general de la Fiscalia General del Estado por
negacion de justicia, falta de debida negligencia, obstruccion a defensa
técnica y advertencia de responsabilidad patrimonial del Estado en robo a
casa habitacion.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Justicia.

3260. Copia escrito, organizacion pueblos originarios San Luis Potosi, 9 de
marzo del presente ano, solicitan al director de la unidad de atenciéon de
pueblos indigenas del ayuntamiento de la Capital, su renuncia, y la de tres
integrantes mas de esa direccion.

Acuerdo: se turna al Comité de Orientacion y Atencion Ciudadana; con
copia a Comision de Asuntos de Pueblos y Comunidades Indigenas y

Presidenta: iniciamos con nuestro apartado de iniciativas, ruego a la
Segunda Secretaria de lectura a la primera, por favor.

PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 42 del Reglamento del
Congreso del Estado, promuevo iniciativa que plantea ADICION de la
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fraccion XVIII BIS al articulo 4° de la Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad
Agricola del Estado de San Luis Potosi; con fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente la Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de
San Luis Potosi es la norma rectora estatal en materia de sanidad vegetal y
en ese tenor, a pesar de esto, no se cuenta en el texto normativo una
definicion de plaguicida, lo cual nos deja en un impasse juridico debido a
la ambigliedad sobre las sustancias formulaciones o productos mencionados
en la ley, pues muchas veces se menciona la locuciéon “plaguicidas” pero al
no definirlo adecuadamente tenemos un vacio normativo que nos puede
llevar a errores de interpretacion.

Por otro lado, resulta preciso que tanto productores como la misma
autoridad identifiquen con claridad los productos regulados y se evite dudas
con respecto a otros conceptos asociados tales como: biopesticidas,
feromonas, reguladores de crecimiento o en general productos de control
biologico.

Asimismo, resulta también necesario armonizar nuestra ley sustantiva con
la Ley vigente a nivel Federal y a las normas oficiales mexicanas.

Por lo anterior incorporar la definicion de plaguicidas en nuestra legislacion
nos permitird evitar contradicciones normativas, facilitar la coordinacion
intergubernamental y cumplir con obligaciones derivadas de tratados
internacionales en materia de salud ambiental y comercio agricola.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA la fracciéon XVIII BIS al articulo 4° de la Ley de
Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:
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ARTICULO 4e. ...
l.a XVIII. ...

XVIII BIS. Plaguicida: Insumo fitosanitario destinado a prevenir, repeler,
combatir y destruir a los organismos biolégicos nocivos a los vegetales, sus
productos o subproductos;

XIX. a XXIV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se DEROGAN todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Secretaria: iniciativa que adiciona fraccion al articulo 4° de la Ley de
Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado, diputado Tomas Zavala
Gonzalez, 6 de marzo del presente ano.

Presidenta: se turna a la Comisién de Desarrollo Rural y Forestal.

Tiene la palabra la diputada Mireya Vancini Villanueva, para presentar la
segunda iniciativa.

SEGUNDA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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La que suscribe Diputada Mireya Vancini Villanueva, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos, 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion Iy 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42, 47, y 52, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, presento iniciativa
que plantea modificar diversas disposiciones de los articulos, 12, 42, 10 12,
15, 75, 81; de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi.

SINTESIS DE LA INICIATIVA

Con esta propuesta planteo se armonice la Ley de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi., con las disposiciones
modificadas en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, modificada, de conformidad con el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el quince de enero de dos mil veintiséis.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El quince de enero de esta anualidad fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, la reforma a diecisiete ordenamientos, bajo el eje transversal
de perspectiva de género; plasmando ademas coherencia y armonizacién
entre las diversas leyes reformadas, lo que garantiza la igualdad sustantiva
en la formulacion y aplicaciéon de politicas publicas.

Aunado a lo anterior, el articulo Cuarto Transitorio prescribe la
obligatoriedad de las legislaturas estatales para hacer las adecuaciones
correspondientes para dar cumplimiento al Decreto invocado en el parrafo
que antecede, en un plazo de ciento ochenta djias.
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Es en atencion a lo mencionado en paragrafo inmediato anterior, que me
permito transcribir los argumentos que resultan atinentes para la reforma
que planteo:

“VIGESIMOCUARTA. Que las reformas a la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios Y Adolescentes buscan fortalecer la proteccion especitica
de ninas y adolescentes frente a riesgos como el matrimonio infantil, /a
violencia sexual y la explotacion. Al incorporar la perspectiva de género, se
reconoce que las nifas enfrentan vulneraciones diferenciadas que requieren
atencion especializada.

Asimismo, se promueve la educacion en [gualdad y prevencion de violencia
para erradicar estereotipos y practicas machistas, y se refuerzan [os
mecanismos que garantizan el acceso de las adolescentes a informacion y
servicios de salud sexual y reproductiva, respetando su autonomia
progresiva y protegiéndolas de violencias.”

“TRIGESIMOQUINTA. La modificacion simultinea de 17 leyes bajo el eje
transversal de perspectiva de género permite la coherencia y armonizacion
del sistema juridico mexicano, evitando contradicciones entre
ordenamientos y asegurando que este enfoque impregne todos los ambitos
de la vida publica: educacion, salud, trabajo, migracion, cultura, segundad
social y derechos de ninas, nifios y adolescentes. Con ello se configura un
marco normativo integral transtormador que garantiza la igualdad sustantiva
en la formulacion y aplicacion de politicas publicas.”

Para mayor ilustracion el alcance de la propuesta se ejemplifica en el
siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, | PROPUESTA DE MODIFICACION
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
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I
ARTICULO 1°. La presente Ley es|ARTICULO 1°. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 12 de la|reglamentaria del articulo 12 de |la
Constitucion Politica del Estado; sus | Constitucion Politica del Estado; sus

disposiciones son de orden publico,
interés social y observancia general en el
Estado de Sn Luis Potosi, y tiene por
objeto:

Lyll. ...

l. Crear y regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del
Sistema Estatal y los sistemas municipales
de Proteccion Integral de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes, a efecto de
que el Estado y sus municipios cumplan
con su responsabilidad de garantizar la
proteccion, prevencion y restitucion
integrales de los derechos de nifas, nifios

disposiciones son de orden publico, interés
social y observancia general en el Estado
de Sn Luis Potosi, y tiene por objeto:

Lyll. ...

. Crear vy regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema
Estatal y los sistemas municipales de
Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes, a efecto de
que el Estado y sus municipios cumplan
con su responsabilidad de aplicar medidas
orientadas a  salvaguardar lavida,
integridad, libertad y seguridad personales,

y adolescentes que hayan sido | bienestar fisico y mental, asi comoel

vulnerados; respeto a la dignidad y autonomia, y
garantizar la proteccion, prevencion vy
restitucion integrales de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes que hayan sido
vulnerados;

V. aVl .. IV.a V. ...

ARTICULO 4°. Para garantizar la | ARTICULO 4°. ...

proteccion de los derechos de nifas,

ninos y adolescentes, las autoridades

realizaran las acciones y tomaran

medidas, de conformidad con los

principios establecidos en la presente Ley.

Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, | I. Garantizar un enfoque

transversal y con perspectiva de derechos | integral, transversal, con perspectiva de

humanos, de género y de infancia y|género yde derechoshumanos en el

adolescencia, en el diseno vy la
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instrumentacion de politicas y programas
de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en
cuenta la opiniéon y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifas, ninos y
adolescentes, en todos aquellos asuntos
de su incumbencia, de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez;

lll. Establecer mecanismos transparentes
de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia;

IV.a V. ...

Las autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus competencias,
deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

El Congreso del Estado establecera en su
presupuesto de egresos los recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

diseno y la instrumentacion de politicas y

programas de gobierno;

l1l. Establecer mecanismos transparentes de

seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y

COMPromisos derivados de tratados
internacionales en la materia, en los que se
incorporen datos desagregados al menos
por sexo, edad, discapacidad, condicién
econémica y origen étnico, para evaluar el
impacto diferenciado de sus acciones en
estos grupos de atencioén prioritaria;

IV.a V. ...

Todas las autoridades competentes en la
materia, deberan cursar y aprobar
los programas de formacién y capacitaciéon
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con perspectiva de

derechos humanos.

género y

ARTICULO 10. En la aplicacién de esta
Ley se tomaran en cuenta las condiciones
particulares  de  nifas, nifos vy
adolescentes en los diferentes grupos de
poblacién, a fin de proteger el pleno vy
efectivo goce igualitario de todos sus
derechos para su desarrollo integral.

Las autoridades adoptaran medidas de
proteccion especial de derechos de nifias,
ninos y adolescentes que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, alimentario,

psicoloégico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o
nacional, situaciobn migratoria o de

repatriado, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros
que restrinjan o limiten el ejercicio de sus
derechos.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ARTICULO 10. ...

Tratandose de medidas y o6rdenes de
protecciéon para casos de violencias en
contra de adolescentes, nifias y nifios, se
observara lo dispuesto por la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias del Estado de San Luis Potosi,
para su debida integraciéon y seguimiento
en el Registro Nacional de Medidas u
Ordenes de Proteccién de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifos.

ARTICULO 12. Es obligaciéon de toda
persona que tenga conocimiento de casos

ARTICULO 12. Es obligacién de toda
persona que tenga conocimiento de casos
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de ninas, nifos y adolescentes que sufran
o hayan sufrido, en cualquier forma,
violaciéon de sus derechos, hacerlo del
conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion
correspondiente 'y, en su  caso,
instrumentar las medidas cautelares, de
proteccion y de restitucion integrales
procedentes en términos de las
disposiciones aplicables.

de nifas, nifos y adolescentes que sufran o

hayan sufrido, en cualquier forma,
violacion de sus derechos, o hayan
sidovictimas de cualquiera de las

violencias sefialadas en la Ley de Acceso
de las Mujeres a unaVida Libre de
Violencias del Estado de San Luis Potosi,
hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion
correspondiente y, en su caso, instrumentar
las medidas cautelares, de proteccion y de
restitucion  integrales procedentes en
términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 15. Las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias,
proveeran lo necesario para la proteccion
especial de quienes estén carentes o
privados de sus derechos, para terminar
con esa situacion y, una vez resuelta,
incluirlos en los servicios y programas
regulares.

Las autoridades gubernamentales
encargadas de cumplir con la obligacion
establecida en el parrafo anterior, deberan
poner en marcha programas cuya
permanencia quede asegurad hasta que se
logren los propoésitos indicados.

ARTICULO 15. Las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias,
proveeran lo necesario para la proteccion
especial de quienes estén carentes o
privados de sus derechos, para terminar
con esa situacion y, una vez resuelta,
incluirlos en los servicios y programas
regulares, de conformidad con los deberes
reforzados de proteccién del Estado con las
nifias, niflos y adolescentes, para garantizar
sus derechos sin discriminacién de ningun
tipo o condicioén.

Las autoridades gubernamentales
encargadas de cumplir con la obligacion
establecida en el parrafo anterior, pondran
en marcha programas cuya permanencia
quede asegurada hasta que se logren los
propositos indicados.

ARTICULO 75. Las autoridades estatales y
municipales que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional
o administrativo o que realicen cualquier

ARTICULO 75. Las autoridades estatales y
municipales que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o
administrativo o que realicen cualquier
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acto de autoridad en los que estén
relacionados ninas, ninos o adolescentes,
de conformidad con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez estaran obligadas a observar,
cuando menos a:

I.a XIl. ...

acto de autoridad en los que estén
relacionados ninas, ninos o adolescentes,
de conformidad con su edad, desarrollo
evolutivo, cognitivoy grado de madurez y
con base en el deberreforzado de
proteccién para asegurar la igualdad
sustantiva y su derecho a una vida libre
de violencias, estaran obligadas a observar,
cuando menos a:

. a XIII. ...

ARTICULO 81. Las autoridades estatales y
municipales deberan proporcionar, de
conformidad con sus competencias, los
servicios correspondientes,
independientemente de su nacionalidad o
su situacion migratoria.

En tanto el Instituto Nacional de
Migracion  determine la  condicién
migratoria, el Sistema Estatal DIF o los
Sistemas Municipales DIF o el Sistema
Municipal DIF, segin corresponda,
debera brindar la protecciéon que prevé
esta Ley demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 81. Las autoridades estatales y
municipales deberan proporcionar, de
conformidad con sus competencias, los
servicios correspondientes, a las nifias,
nifios, o adolescentes, independientemente
de su nacionalidad o su situacion
migratoria, debiendo observar en todo
momento el principio del interés superior
de la nifiez, la perspectiva de género y de
derechos humanos, asi como los
estandares internacionales en ambas
materias.

En tanto el Instituto Nacional de Migracion
determine la condicién migratoria, el
Sistema Estatal DIF o los Sistemas
Municipales DIF, segin corresponda,
deberan brindar la protecciéon que prevé
esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Respecto a las disposiciones contenidas en los numerales 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 19 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, se observara lo dispuesto en el articulo
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Quinto Transitorio del Decreto que publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de enero de dos mil veintiséis.

En mérito de las consideraciones planteadas, y con fundamento los
numerales 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 42, 47,y 52, del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion Il del articulo 12, las fracciones I y Il del
articulo 42, articulo 12, el articulo 15, el parrafo primero del articulo 75, y
el articulo 81. Y ADICIONA el altimo parrafo al articulo 4¢, parrafo altimo
al articulo 10, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°. La presente Ley es reglamentaria del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado; sus disposiciones son de orden publico,
interés social y observancia general en el Estado de Sn Luis Potosi, y tiene
por objeto:

Lyll. ...

lIl. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Estatal y los sistemas municipales de Proteccion Integral de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, a efecto de que el Estado y sus
municipios cumplan con su responsabilidad de aplicar medidas orientadas
a salvaguardar la vida, integridad, libertad y seguridad personales, bienestar
fisico y mental, asi como el respeto a la dignidad y autonomia, y garantizar
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la proteccion, prevencion vy restitucion integrales de los derechos de ninas,
nifos y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV.a VL. ...
ARTICULO 4-. ...

I. Garantizar un enfoque integral, transversal, con perspectiva de género
y de derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y
programas de gobierno;

Ill. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion vy
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia, en los que
se incorporen datos desagregados al menos por sexo, edad, discapacidad,
condicién econémica y origen étnico, para evaluar el impacto diferenciado
de sus acciones en estos grupos de atencién prioritaria;

IV.a VI. ...

Todas las autoridades competentes en la materia, deberan cursar y aprobar
los programas de formacién y capacitacién con perspectiva de género y
derechos humanos.

ARTICULO 10. ...

Tratandose de medidas y 6rdenes de proteccién para casos de violencias en
contra de adolescentes, nifias y nifios, se observara lo dispuesto por la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias del Estado de San
Luis Potosi, para su debida integracion y seguimiento en el Registro

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 19 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

Nacional deMedidas u Ordenes de Proteccion de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios.

ARTICULO 12. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de
casos de ninas, nifos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violacion de sus derechos, o hayan sido victimas de
cualquiera de las violencias sefialadas en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias del Estado de San Luis Potosi, hacerlo del
conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar
las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales procedentes
en términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 15. Las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, proveeran lo necesario para la proteccion especial de
quienes estén carentes o privados de sus derechos, para terminar con esa
situacion y, una vez resuelta, incluirlos en los servicios y programas
regulares, de conformidad con los deberes reforzados de protecciéon del
Estado con las nifias, niflos y adolescentes, para garantizar sus derechos sin
discriminacién de ningin tipo o condicién.

Las autoridades gubernamentales encargadas de cumplir con la obligacion
establecida en el parrafo anterior, pondran en marcha programas cuya
permanencia quede asegurada hasta que se logren los propédsitos indicados.

ARTICULO 75. Las autoridades estatales y municipales que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen
cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifas, nifios o
adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognitivo y
grado de madurezy con base en el deber reforzado de proteccién para
asegurar la igualdad sustantiva y su derecho a una vida libre
de violencias, estaran obligadas a observar, cuando menos a:

I. a XIII. ...
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ARTICULO 81. Las autoridades estatales y municipales deberan
proporcionar, de conformidad con sus competencias, los servicios
correspondientes, a las nifias, nifios, o adolescentes, independientemente
de su nacionalidad o su situaciéon migratoria, debiendo observar en todo
momento el principio del interés superior de la nifiez, la perspectiva de
género y de derechos humanos, asi como los estandares internacionales
en ambas materias.

En tanto el Instituto Nacional de Migracion determine la condicion
migratoria, el Sistema Estatal DIF o los Sistemas Municipales DIF, segin
corresponda, deberan brindar la protecciéon que prevé esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, serealizaran con cargo a los presupuestos
aprobados de los ejecutores de gasto correspondientes, por lo que no se
autorizaran ampliaciones para el presente ejercicio fiscal, o los
subsecuentes.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Mireya Vancini Villanueva: con su venia sefora Presidenta, buenos dias a
quienes se encuentran presentes y a quienes nos siguen a través de las
diversas plataformas digitales, la propuesta que presento tiene como
objetivo modificar la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes
del Estado de San Luis Potosi, para hacerla arménica a la Ley General en
Materia, cuya reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de enero del presente afo, esta adecuacion tiene la finalidad, al igual
que la modificacion que le da origen de fortalecer la protecciéon especifica
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de nifas y adolescentes frente a riesgos como el matrimonio infantil, la
violencia sexual y la explotacion, pues al incorporar la perspectiva de
género se reconoce que las nifas enfrentan vulneraciones diferenciadas que
requieren atencion especializada.

Ademas, se promueve la educacion de igualdad y prevencion de violencia
para erradicar estereotipos y practicas machistas, y se refuerzan los
mecanismos que garantizan el acceso de los adolescentes a la informacioén
y servicios de salud sexual, respetando su autonomia progresiva vy
protegiéndolas de violencias; no basta mencionar que también se pretende
puntualizar el objeto de la ley en el que se apliquen medidas orientadas y
salvaguardar la vida, integridad, libertad y seguridad personal, bienestar
fisico y mental, asi como el respeto a la dignidad y a la autonomia, también
entre las acciones que se llevan a cabo para garantizar la proteccion de los
derechos de nifas y nifos y adolescentes, los mecanismos que llevan a cabo
las autoridades, se deberian incorporar datos de sagrados, al menos por el
sexo, edad, discapacidad, condiciébn econémica y origen étnico para
evaluar el impacto diferenciado en sus acciones en estos grupos de atencion
prioritaria, y se establece la obligacion para que las autoridades
competentes en materia cursen y aprueben los programas de formacion vy
capacitacion con perspectiva de género y derechos humanos.

Asi mismo, tratandose de medidas y 6rdenes de protecciéon para casos de
violencias en contra de adolescentes, nifias y nifios, se establecen la
obligacion de observar lo dispuesto por la Ley de Acceso de las Mujeres a
una vida Libre de violencias del Estado, por su debida integracion vy
seguimiento en el Registro Nacional de Medidas y Ordenes de Proteccion
de las Mujeres, adolescentes, Nifas y nifios; no menos importante es
mencionar, que se precisa que las autoridades estatales y municipales que
sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional y administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionadas, las nifas
y los nifos y adolescentes basaran su actuaciéon en el deber y reforzando de
proteccion para asegurar la igualdad sustantiva y su derecho de una vida
libre de violencias; y por ultimo, que las autoridades estatales y municipales,
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al proporcionar a las nifias y nifos y adolescentes de conformidad con sus
competencias, los servicios correspondientes deberan observar en todo
momento el principio del interés superior de la nifiez, la perspectiva de
género y los derechos humanos, asi como los estandares internacionales en
ambas materias, es cuanto sefiora Presidenta.

Presidenta: gracias diputada, se turna a la Comision de Ninas, Nifos,
Adolescentes, Juventud y Deporte.

Con qué objeto, diputada Brisseire, diputado Marcelino; diputado Rubén;
pregunto a la diputada si permite que se adhieren los diputados anteriores.

Mireya Vancini Villanueva: muchas gracias diputados.

Presidenta: incorpérense, se turna a la Comision de Ninfas, Ninos,
Adolescentes, Juventud y Deporte.

Ruego a la Segunda Secretaria, lea la tercera iniciativa, por favor.

TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputado Marcelino Rivera Hernandez, integrante del grupo parlamentario
del Partido Acci6én Nacional, de esta LXIV Legislatura en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42, 47, y 52, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone reformar disposiciones de los articulos 5, 8,9, 13,17, 19,y 27, de
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la Ley de Desarrollo Social del Estado de San Luis Potosi. Atendiendo a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El quince de enero de esta anualidad se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se modifican disposiciones de diversos
ordenamientos generales y federales, entre éstos la Ley General de
Desarrollo Social, tomando en consideraciéon para su reforma, lo siguiente:

“DECIMOQUINTA. Que la reforma a la Ley General de Desarrollo Social
incorpora la perspectiva de género para garantizar que los programas y
acciones gubernamentales atiendan las necesidades especitficas de las
muyjeres, especialmente aquellas en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
reconociendo la interseccion entre desigualdad de género y pobreza como
factor de exclusion.”

Ademas, asegura su participacion activa en el diseno, implementacion y
evaluacion de politicas sociales, dejando de ser beneficiarias pasivas para
convertirse en agentes de cambio, lo que favorece intervenciones madas
efectivas y sostenibles.

DECIMOSEXTA. Que de manera complementaria, la reforma fortalece el
marco jJuridico al establecer expresamente la igualdad sustantiva y /a
transversalidad de la perspectiva de género y derechos humanos en todas
las etapas de [os programas sociales: planeacion, presupuestacion,
ejecucion y evaluacion. Incluye la capacitacion del personal y /a
participacion de la Secretaria de las Mujeres en la definicion de politicas
publicas, armonizando la ley con /los principios constitucionales y
compromisos internacionales. Fste avance contribuye a eliminar brochas de
desigualdad y discriminacion, consolidando un desarrollo social incluyente
v equitativo.”
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Y se menciona ademas, en las consideraciones para la emision del
dictamen, particularmente en la TRIGESIMOQUINTA:

“TRIGESIMOQUINTA. La modificacion simultinea de 17 leyes bajo el eje
transversal de perspectiva de género permite la coherencia y armonizacion
del sistema juridico mexicano, evitando contradicciones entre
ordenamientos y asegurando que este enfoque impregne todos los ambitos
de la vida publica: educacion, salud, trabajo, migracion, cultura, segundad
social y derechos de ninas, nifios y adolescentes. Con ello se configura un
marco normativo integral transtormador que garantiza la igualdad sustantiva
en la formulacion y aplicacion de politicas publicas.”

Es importante destacar que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto citado
en supralineas dispone:

“Cuarto. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, deberan [llevar a cabo [las adecuaciones legislativas
y reglamentarias correspondientes y, en su caso, suscribir los instrumentos
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, en
un plazo no mayor a 180 dias habiles.”

Asi, en estricto acatamiento a la disposicion transcrita, se plantea la presente
iniciativa con objeto de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 42
fraccion VI inciso f) del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, y para mayor ilustracion, se inserta el cuadro comparativo que
detalla las modificaciones que propongo y que le dan origen a esta idea
legislativa:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI
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ARTICULO 5°. Los principios de la | ARTICULO 5°. ...
politica de desarrollo social, que
constituyen el marco en el cual debera
planearse, ejecutarse, monitorearse,
evaluarse, y dar seguimiento a los
programas Yy acciones en materia de
desarrollo social de la administracion
publica estatal, y municipal, son:

l.LaV.... l.LaV....

VI. Respeto a la diversidad: la promocion | VI. Respeto a la diversidad: la promocion
de un desarrollo con equidad y respeto a | de un desarrollo con equidad y respeto a
las diferencias, dando reconocimiento a | las diferencias, dando reconocimiento a
todas las personas en términos de origen | todas las personas en términos de origen
étnico, género, edad, capacidades |étnico, género, edad, discapacidad,
diferentes, condicion social, condiciones | condicion social, condiciones de salud,
de salud, religion, opiniones, | religién, opiniones, preferencias, estado
preferencias, estado civil, o cualquiera | civil, la exclusién social y la eliminacion
otra, para superar toda condicion de | de las brechas de desigualdad entre
discriminacion; mujeres y hombres, o cualquiera otra,
para superar toda condicion de
discriminacioén;

VIl a IX. ... VIl a IX. ...

ARTICULO 8. El Sistema Estatal se | ARTICULO 8. ...
integrara por:

I. EIl Gobernador del Estado, quien lo | I. La o el Gobernador del Estado, quien lo

presidira; presidira;

Il. Una Secretaria Ejecutiva, a cargo del | Il. Una Secretarfa Ejecutiva, a cargo de la
titular de la Secretaria de Desarrollo | persona titular de la Secretaria de
Social y Regional, y Desarrollo Social y Regional, y

ll. Las siguientes vocalias a cargo de los | lll. Las siguientes vocalias a cargo de las
titulares de: personas titulares de:

a) Secretaria de Salud. a)ap)...
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b) Secretaria de Educacion.
c) Secretaria de Desarrollo Econémico.

d) Secretaria de Desarrollo Agropecuario
y Recursos Hidraulicos.

e) Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

f) Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental.

g) Secretaria de Cultura. h) Secretaria de
Turismo.

i) Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

j) Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado. k) La Comision
Estatal del Agua.

I) El Instituto de Desarrollo Humano vy
Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas en el Estado de San Luis Potosi.

m) El Instituto de la Vivienda del Estado.

n) La Secretaria de las Mujeres e Igualdad
Sustantiva.

i) El Instituto Potosino de la Juventud. o)
La Junta Estatal de Caminos.

p) Quienes presidan, la Comision de
Desarrollo Econémico y Social; y el
Comité  de Reforma  para la
Competitividad y Desarrollo Sustentable,
entes pertenecientes al Congreso del
Estado.

q) Los secretarios del Ramo vy titulares de
las entidades de la administracion

q) Los personas titulares del Ramo vy
titulares de las entidades de la
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publica del Estado, que acuerde el
Presidente del Sistema.

Los titulares que formen parte del
Sistema  Estatal, podran  nombrar
representantes para participar en las
comisiones de trabajo que se formen.

administracion publica del Estado, que
acuerde quien presida el Sistema.

Las personas titulares que formen parte
del Sistema Estatal, podran nombrar
representantes para participar en las
comisiones de trabajo que se formen.

ARTICULO 9. El Sistema Estatal tendra
las siguientes atribuciones:

Il. Coordinar con los sectores social y
privado, de manera armonica,
complementaria 'y convenida, su
participacion en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y prioridades de la
politica estatal de desarrollo social;

Il. a XV. ...

ARTICULO 9. ...

Il. Coordinar con los sectores social y
privado, de manera armonica,
complementaria 'y convenida, su
participacion en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y prioridades de la
politica estatal de desarrollo social, bajo
los criterios de integralidad
y transversalidad, con  perspectiva de
género y de derechos humanos;

. a XV. ...

ARTICULO 13. El Gobierno del Estado y
los municipios implementaran politicas
compensatorias y asistenciales, asi como
oportunidades de desarrollo productivo
e ingreso, en beneficio de las personas,
familias y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, a través de programas

ARTICULO 13. El Gobierno del Estado y
los municipios implementaran politicas
compensatorias y asistenciales,
asi como oportunidades de desarrollo
productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias, grupos sociales y, en
su caso, pueblos y comunidades

sociales, destinando los  recursos | indigenas y afromexicanas, en situacion

necesarios y estableciendo metas | de vulnerabilidad, a través de programas

cuantificables, conforme a la | sociales, destinando los  recursos

normatividad aplicable. necesarios y estableciendo  metas
cuantificables, conforme a la
normatividad aplicable.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Pagina 28 de 376

San Luis Potosi”




Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

ARTICULO 17. Son derechos para el
desarrollo social:

l.aVI. ...

VII. El acceso gratuito al transporte
publico a estudiantes, y

VIII. Los relativos a la no discriminacion.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ARTICULO 17. ...

l.aVI. ...

VII. El acceso gratuito al
publico a estudiantes;

transporte

VIII. Los relativos a la no discriminacion,

)4

X. La igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

ARTICULO 19. Son derechos de los
beneficiarios de los programas sociales
los siguientes:

Il. Recibir por parte de los oferentes de
programas sociales, un trato oportuno,,
respetuoso y con calidad; asimismo, ser
asesorado respecto de los mecanismos
para acceder a los programas y alcanzar
su desarrollo integral;

ARTICULO 19. Son derechos de las y los
beneficiarios de los programas sociales
los siguientes:

Il. Recibir por parte de los oferentes de
programas sociales, un trato oportuno,
respetuoso y con calidad; asimismo,
y libre de cualquier forma
de discriminacién o violencias, y recibir
asesoria respecto de los mecanismos para
acceder a los programas y alcanzar su
desarrollo integral;

l.alX. ...
NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

. a V. ... Ira V. ...
ARTICULO 27. ElI Programa Estatal | ARTICULO 27. ...
deberd contener cuando menos los
lineamientos de politica social relativos:

l.alX. ...

El programa que se refiere al presente
articulo debera incorporar la perspectiva
de género y de derechos humanos en su
disefio, implementacién y evaluacién, a
fin de mejorar las condiciones de vida de
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las mujeres y eliminar las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.

No obsta mencionar que respecto a las disposiciones contenidas en los
numerales 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se observara lo
dispuesto en el articulo Quinto Transitorio del Decreto que publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el quince de enero de dos mil veintiséis, que
a la letra dice:

“Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados
de los ejecutores de gasto correspondientes, por lo que no se autorizaran
ampliaciones para el presente ejercicio fiscal o subsecuentes.”

Por lo anterior, con fundamento los numerales 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42, 47, y 52, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter
a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO

DE
DECRETO
UNICO. Se REFORMA la fraccién V del articulo 5, las fracciones I, 11, el

primer parrafo de la fraccion Il y el inciso q), y el tGltimo parrafo del articulo
8, la fraccion Il del articulo 9, el articulo 13, las fracciones VIl y VIII del
articulo 17, el parrafo primero y la fraccion Il del articulo 19. Y ADICIONA
la fraccion X al articulo 17, y el parrafo tercero al articulo 27, de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
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ARTICULO 5°. ...
l.a V. ...

VI. Respeto a la diversidad: la promocién de un desarrollo con equidad y
respeto a las diferencias, dando reconocimiento a todas las personas en
términos de origen étnico, género, edad, discapacidad, condiciéon social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil, la
exclusion socialy laeliminaciéon de las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres, o cualquiera otra, para superar toda condicién de
discriminacion;

Vil. a IX. ...

ARTICULO 8. ...

I. La o el Gobernador del Estado, quien lo presidira;

Il. Una Secretaria Ejecutiva, a cargo de la persona titular de la Secretaria de
Desarrollo Social y Regional, y

lll. Las siguientes vocalias a cargo de las personas titulares de:
a)ap)...

q) Las personas titulares del Ramo y titulares de las entidades de la
administracion publica del Estado, que acuerde quien presida el Sistema.

Las personas titulares que formen parte del Sistema Estatal, podran nombrar
representantes para participar en las comisiones de trabajo que se formen.

ARTICULO 9. El Sistema Estatal tendra las siguientes atribuciones:
l. ...

Il. Coordinar con los sectores social y privado, de manera armoénica,
complementaria y convenida, su participaciéon en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y prioridades de la politica estatal de desarrollo social,
bajo los criterios de integralidad y transversalidad, con perspectiva de
género y de derechos humanos;
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. a XV. ...

ARTICULO 13. El Gobierno del Estado y los municipios implementaran
politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias,
grupos sociales y, en su caso, pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, en situacion de vulnerabilidad, a través de programas
sociales, destinando los recursos necesarios y estableciendo metas
cuantificables, conforme a la normatividad aplicable.

ARTICULO 17. ...

l.a VI ...

VII. El acceso gratuito al transporte puablico a estudiantes;
VIII. Los relativos a la no discriminacion, y

X. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

ARTICULO 19. Son derechos de las y los beneficiarios de los programas
sociales los siguientes:

Il. Recibir por parte de los oferentes de programas sociales, un trato
oportuno, respetuoso y con calidad; asimismo, y libre de cualquier forma
de discriminacién o violencias, y recibir asesoria respecto de los
mecanismos para acceder a los programas y alcanzar su desarrollo integral;

Ila V. ...
ARTICULO 27. ...
l.alX. ...

El programa que se refiere al presente articulo debera incorporar la
perspectiva de género yde derechos humanos en su disefio,
implementacién y evaluacién, a fin de mejorar las condiciones de vida de
las mujeres y eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, serealizaran con cargo a los presupuestos
aprobados de los ejecutores de gasto correspondientes, por lo que no se
autorizaran ampliaciones para el presente ejercicio fiscal, o los
subsecuentes.

Secretaria: iniciativa, que reforma los articulos, 5, 8,9, 13, 17,19,y 27, de
la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi;
diputado Marcelino Rivera Hernandez, sin fecha, recibida el 9 de marzo del
presente ano.

Presidenta: se turna a la Comision de Desarrollo Econémico y Social; con
opinion de la Comision de Igualdad de Género

Tiene la palabra la diputada Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez, para
la cuarta iniciativa.

CUARTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES

La que suscribe, Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez, Diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en el Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en la LXIV
Legislatura, en ejercicio de las facultades conferidas a la suscrita con
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fundamento en lo dispuesto en los numerales 57 y 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como el 15 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los
articulos 1y 61 del Reglamento para el Gobierno Interno del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, en la forma que exigen los numerales 62 y 65 del
mismo ordenamiento, someto a consideracion de esta soberania, la
siguiente “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 61 DE LA LEY DE
TRANSITO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenémeno del robo de vehiculos constituye una de las manifestaciones
delictivas de mayor impacto patrimonial y social en San Luis Potosi.

El vehiculo automotor, en los tiempos que corren, no representa Ginicamente
un bien mueble susceptible de valoracibn econdmica; constituye, en
multiples casos, un instrumento indispensable para el desarrollo de
actividades laborales, comerciales y familiares, razén por la cual su
sustraccion genera consecuencias que trascienden la esfera meramente
patrimonial.

En este escenario, la actuacion de las autoridades en materia de
recuperacion, aseguramiento y resguardo de vehiculos robados adquiere
una relevancia juridica singular.

Cuando una unidad es localizada por corporaciones policiales o derivado
de investigaciones ministeriales, ésta suele ser asegurada y puesta a
disposicion del Ministerio Pablico o de la autoridad competente, siendo
trasladada a depoésitos o corralones vehiculares para su custodia provisional
mientras se desarrollan las diligencias correspondientes.

Este traslado tiene como finalidad preservar la integridad del vehiculo como
posible objeto o instrumento del delito, evitar su alteraciéon o desaparicion,
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y garantizar su disponibilidad para efectos probatorios dentro del
procedimiento penal.

El aseguramiento constituye una medida legitima dentro de la funcién
investigadora del Estado; implica la prolongaciéon de la privaciéon material
del bien para su legitimo propietario, quien, aun habiendo sido victima de
un ilicito, puede enfrentar procedimientos administrativos, requisitos
formales y, en ocasiones, costos asociados a la liberacion de la unidad.

En estos supuestos, el aseguramiento y resguardo del vehiculo no obedecen
a una infraccion administrativa atribuible al dueno, sino a la comision de
un delito perpetrado por un tercero; por tanto, trasladar a la victima la carga
econémica del arrastre y almacenamiento implica imponerle una
consecuencia patrimonial adicional derivada del ilicito sufrido, lo cual se
traduce en una afectacion desproporcionada a su derecho de propiedad vy
en una revictimizacion institucional.

La permanencia de vehiculos robados y recuperados en depositos, también
plantea retos operativos y normativos, los lugares de resguardo suelen
albergar no s6lo unidades aseguradas por infracciones administrativas, sino
también aquellas vinculadas a investigaciones penales, lo que genera
saturacion, riesgos de deterioro, pérdida de piezas o depreciacion
acelerada.

Ademas, la custodia prolongada puede incidir en la responsabilidad
patrimonial del Estado si no se garantiza la conservacion adecuada del bien
durante el tiempo que permanezca bajo resguardo oficial.

En el ambito del derecho administrativo, del transito y de la seguridad vial
en el Estado de San Luis Potosi, las instituciones conocidas como corralones,
depodsitos o lugares de resguardo de vehiculos constituyen una pieza
esencial de la arquitectura normativa y operativa que sustenta el orden vial
y la convivencia urbana.

Su presencia no es circunstancial ni trivial, sino que responde a la necesidad
publica de instrumentar mecanismos de aseguramiento, custodia y sancion
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que permitan a las autoridades municipales y estatales gestionar de manera
eficaz, segura y responsable los vehiculos que, por causas diversas, son
retirados de la via publica o de espacios destinados a la circulacién o
estacionamiento.

Sin embargo, a pesar de su legitimidad formal, la regulacién, operacion y
practica cotidiana de estas instituciones ha generado una serie de conflictos,
controversias y tensiones entre la ciudadania y las autoridades, que ponen
de manifiesto deficiencias regulatorias, problemas de transparencia vy
desigualdades econémicas que deben ser abordadas con un enfoque
juridico mas robusto y garante de derechos.

Uno de los principales ejes de discusion en San Luis Potosi es el impacto
econdémico que representa para el particular la recuperacion de un vehiculo
remitido a depdsito o pension.

No obstante, en la practica los costos pueden representar un desembolso
considerable para los automovilistas.

Diversas publicaciones de medios locales y denuncias ciudadanas estiman
que la tarifa de pension puede rondar entre 100 y 150 pesos por dia, aunque
la falta de transparencia en muchos casos impide conocer con precision
estas cifras y genera incertidumbre econémica para las personas afectadas.

Mas grave aun son las denuncias por cobros excesivos o incluso abusivos
por parte de empresas de arrastre y depodsitos, muchas de las cuales operan
de facto como intermediarios entre la autoridad y el ciudadano.

Tal circunstancia, ademas de representar un impacto econémico
significativo, configura un claro conflicto de seguridad juridica al violentarse
la norma de proporcionalidad versus los ciudadanos, pues se exige el pago
de una pension sobre el vehiculo recuperado, este acto percé, revictimiza a
quien, ya conflictuado por el periplo de ser ultrajado en su propiedad ahora
tiene que pagar un emolumento para recuperarlo.
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No es Obice senalar ademas que, la complejidad de impugnar actos de
remision vehicular, costos asociados y practicas potencialmente abusivas,
puede traducirse en costos de tiempo y dinero que ello implica para los
particulares.

Con el proposito de dotar a la presente iniciativa de la mayor densidad
argumentativa y solidez constitucional, deviene ineludible traer a colacién
la doctrina jurisprudencial decantada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén en torno a la proteccion del derecho de propiedad, el principio de
proporcionalidad en la imposicion de cargas econdémicas y la tutela
reforzada que asiste a las victimas de delito, particularmente en aquellos
supuestos en los que un vehiculo robado es asegurado por la autoridad y
remitido a depdsito vehicular.

Solo como ejemplo cito de forma descriptiva, mas no limitativa, la siguiente
tesis jurisprudencial, cuya voz es:

AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. TIENEN ESE CARACTER LOS CONCESIONARIOS
DE GRUAS O CORRALONES CUANDO SE LES RECLAMA EL COBRO POR
CONCEPTO DE TRASLADO, CUSTODIA Y RESGUARDO DE UN
VEHICULO RELACIONADO CON UNA CARPETA DE INVESTIGACION,
RESPECTO DEL CUAL EL MINISTERIO PUBLICO ORDENO SU
LIBERACION Y ENTREGA A FAVOR DEL QUEJOSO EN SU CALIDAD DE
VICTIMA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Hechos: Una persona, victima del ilicito de robo de vehiculo, promovi6
juicio de amparo indirecto contra el acto que reclamé de un concesionario
de graas, consistente en el cobro por concepto de almacenaje y arrastre de
un automoévil de su propiedad, relacionado con una carpeta de
investigacion. Ello, ya que con anterioridad dicho vehiculo le habia sido
asegurado y remitido a un corralén por presuntamente tener reporte de robo;
posteriormente, una vez acreditada la propiedad, el Ministerio Publico
ordené su liberacion y entrega a su favor. El Juez de Distrito concedio el
amparo solicitado para el efecto de que le fuera devuelto el vehiculo al
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quejoso, sin condicién de pago alguno; resolucién contra la que dicho
concesionario interpuso recurso de revision planteando, en esencia, que no
le reviste el caracter de autoridad responsable para efectos de la
procedencia del juicio de amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito avala las
consideraciones emitidas por el juzgador de amparo en la sentencia
recurrida, en la que se determiné conceder la proteccion constitucional
solicitada, y determina que los concesionarios de grdas o corralones tienen
el caracter de autoridad responsable para efectos de la procedencia del
juicio de amparo, de conformidad con los articulos 1o., fracciéon | y 5o0.,
fracciéon Il, de la ley de la materia, cuando se les reclama el cobro por
concepto de traslado, custodia y resguardo de un vehiculo relacionado con
una carpeta de investigacion, respecto del cual el Ministerio Piblico ordené
su liberacion y entrega a favor del quejoso en su calidad de victima.

Justificacion: El articulo 5o0., fraccion Il, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo establece que los particulares tendran la calidad de autoridades
responsables cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos en los términos de la propia fraccion y cuyas funciones
estén determinadas por una norma general. En ese sentido, cuando el
quejoso tiene la calidad de victima u ofendido y reclama del concesionario
de las gradas el cobro por concepto de traslado, custodia y resguardo de un
vehiculo de su propiedad, afecto a una carpeta de investigacion, respecto
del cual se ordendé su liberaciéon y entrega, este Gltimo tiene el caracter de
autoridad para efectos de la procedencia del juicio de proteccion de
derechos humanos, toda vez que al condicionar la entrega del automotor al
pago de una cantidad de dinero, establece una relacion de supra a
subordinacion con el quejoso, pues al prestar auxilio a la institucion del
Ministerio Publico (en el arrastre y resguardo del automévil), actia en un
plano superior al en que se ubica su propietario, en beneficio del orden
publico y del interés social; tan es asi que el resguardo del vehiculo no se
realiza a solicitud del quejoso. Aunado a lo anterior, en estos casos, la
facultad de dicho concesionario para realizar el cobro por concepto de
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traslado, custodia y resguardo de un vehiculo, se encuentra prevista en una
norma general, como lo es la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, de la
que se desprende que aquellas actividades prestadas por la Fiscalia General
del Estado pueden ser concesionadas a particulares, los cuales, en su caso,
deben sujetarse a las cuotas establecidas en la legislacion en comento.
Finalmente, es evidente que al condicionar la entrega del automotor al pago
de una cantidad de dinero, el concesionario crea y modifica situaciones
juridicas en forma unilateral y obligatoria que pueden afectar la esfera de
derechos del quejoso (su patrimonio), sin que para ello requiera acudir a los
organos judiciales, ni el consenso de la voluntad del afectado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 126/2021. 15 de octubre de 2021. Unanimidad de
votos. Ponente: Lazaro Franco Robles Espinoza. Secretaria: Silvia Gémez
Guerrero.

Amparo en revisiéon 152/2021. 28 de octubre de 2021. Unanimidad de
votos. Ponente: Gabriel Alejandro Zafiiga Romero. Secretario: Juan Daniel
Camacho Cruz.

Queja 24/2022. 3 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Gabriel Alejandro Zafiga Romero. Secretaria: Loreto Mejia Lucero.

Amparo en revisién 203/2022. 20 de octubre de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Lazaro Franco Robles Espinoza. Secretario: Francisco
Maldonado Vera.

Amparo en revisiéon 214/2022. 25 de noviembre de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Gabriel Alejandro Ziahiga Romero. Secretario: Héctor
Santacruz Sotomayor.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
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obligatoria a partir del dia habil siguiente, 7 de febrero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

A la luz del criterio antes descrito y de la interpretacion sistematica del
articulo 5%, fraccion Il, de la Ley de Amparo, resulta juridicamente sostenible
y constitucionalmente impostergable adoptar una postura firme en favor de
la exencion del pago de arrastre y corralones cuando se trate de vehiculos
robados que son restituidos a su legitimo propietario en calidad de victima
u ofendido.

Si el concesionario de depésitos, al prestar auxilio al Ministerio Publico,
adquiere el caracter de autoridad responsable por ejercer actos equivalentes
a los de autoridad en un plano de supra a subordinacién, resulta contrario
a los principios de proporcionalidad, equidad y tutela efectiva de victimas
que dicha entidad condicione la devolucién del automotor al pago de
cantidades de dinero derivadas de un hecho ilicito que el propietario no
provoco ni consintio.

Ademas, al crear unilateralmente una obligacién de pago como condicién
para la entrega del bien, el concesionario, actuando con fundamento en una
norma general, modifica la esfera juridica del afectado sin intervencion
judicial ni acuerdo de voluntades, consolidando una carga econémica que
carece de justificacion cuando la retencion del vehiculo responde
exclusivamente a fines de investigacion penal y de preservacion de
evidencia.

En consecuencia, bajo una interpretacion garantista del orden
constitucional, debe reconocerse que la victima no puede ser compelida a
sufragar costos operativos del Estado derivados de su propia funciéon
investigadora, siendo juridicamente procedente establecer de manera
expresa que, en los casos de robo y orden de liberacién ministerial, la
devolucién del vehiculo debe realizarse sin condicionamiento econémico
alguno.
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En el derecho comparado, la exencién del pago de servicios de arrastre y
pension por recuperacion de vehiculos robados se presenta como una
expresion del principio de no imputabilidad al propietario y de evitar la
doble victimizacion institucional, aunque su regulacién concreta varia entre
jurisdicciones.

Para mejor proveer enunciare que, por ejemplo, el estado de Morelos
recientemente reformé su marco normativo para eximir a las victimas del
robo de vehiculo del pago por servicios de graa, depésito, arrastre,
inventario, almacenaje y demas cargas relacionadas con corralones,
siempre que acrediten la denuncia ante la autoridad ministerial y la
propiedad del bien; estas reformas su Ley de Victimas y a las leyes de
hacienda estatal y municipales.

En contraste, en el estado de Sinaloa aidn no existe una exencion vigente de
este tipo, pero en la legislatura local se han impulsado iniciativas de reforma
al Cédigo Penal estatal para establecer explicitamente que las victimas que
recuperen sus vehiculos robados no deban pagar infracciones, costos de
arrastre, almacenamiento ni maniobras generadas por el delito, siempre que
presenten la denuncia y la constancia de liberacién del vehiculo, lo que
refleja una tendencia legislativa similar orientada a proteger a las victimas
del impacto econémico del delito.

Por lo anteriormente expuesto es que se propone adiciona un parrafo
tercero al articulo 61 de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi,
para quedar redactado conforme al cuadro comparativo siguiente:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 61. Los vehiculos que
hayan sido puestos en depésito podran
ser entregados cuando sea presentada
la orden de liberaciéon, emitida por la
autoridad competente, misma que sera

ARTICULO 61. Los vehiculos que
hayan sido puestos en depésito podran
ser entregados cuando sea presentada
la orden de liberacion, emitida por la
autoridad competente, misma que sera
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expedida bajo el cumplimiento de los
requisitos necesarios.

Ademas de lo anterior, se debera
proporcionar comprobante oficial de
haber cubierto ante la autoridad, el
pago correspondiente al prestador del
servicio; para tales efectos, la tarifa se
considerara por dia completo; si no
llegara a completarse el dia se cobrara
de manera proporcional por fracciéon de
hora.

expedida bajo el cumplimiento de los
requisitos necesarios.

Ademas de lo anterior, se debera
proporcionar comprobante oficial de
haber cubierto ante la autoridad, el
pago correspondiente al prestador del
servicio; para tales efectos, la tarifa se
considerara por dia completo; si no
llegara a completarse el dia se cobrara
de manera proporcional por fracciéon de
hora.

En el caso de ser victima de los delitos
de robo de vehiculo y robo de vehiculo
equiparado, y una vez que se haya
denunciado el ilicito, serd exceptuado
de los mismos.

De igual forma y a manera de Vacatio Legis, una vez aprobada la presente
iniciativa se exhorte a los 59 municipios que conforman nuestra entidad
federativa a fin de que contemplen la eliminacién del cobro motivo del
presente instrumento legislativo en sus diferentes leyes de ingresos en el
proximo ejercicio legislativo.

Con base en los motivos anteriormente expuestos,
consideracion de este pleno el siguiente:

se presenta a

PROYECTO DE DECRETO
Y
ESTRUCTURA JURIDICA
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UNICO. Se ADICIONA un parrafo tercero al articulo 61 de la Ley de
Transito del Estado de San Luis Potosi, para quedar redactados como sigue:

ARTICULO 61. Los vehiculos que hayan sido puestos en depésito podran
ser entregados cuando sea presentada la orden de liberacion, emitida por la
autoridad competente, misma que sera expedida bajo el cumplimiento de
los requisitos necesarios.

Ademas de lo anterior, se debera proporcionar comprobante oficial de haber
cubierto ante la autoridad, el pago correspondiente al prestador del servicio;
para tales efectos, la tarifa se considerara por dia completo; si no llegara a
completarse el dia se cobrara de manera proporcional por fraccién de hora.

En el caso de ser victima de los delitos de robo de vehiculo y robo de
vehiculo equiparado, y una vez que se haya denunciado el ilicito, sera
exceptuado de los mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En observancia al principio de Vacatio Legis, los
Ayuntamientos del Estado deberan armonizar, y, en su caso, expedir las
disposiciones reglamentarias y administrativas necesarias a efecto de
ajustarlas a la normativa estatal vigente.

Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez: con su venia Presidenta, muy
buenas tardes, companeras y companferos diputados, saludo con respeto a
los medios de comunicacién, a todos los presentes en este recinto y a
quienes nos siguen por las diferentes plataformas, el dia de hoy someto a
consideracion de esta Soberania una iniciativa que busca algo simple y
justo, que la victima de robo de vehiculo no tenga que pagar para recuperar
lo que siempre fue suyo, cuando un vehiculo que fue robado, es localizado
y luego puesto a disposicion de la autoridad, suele ser llevado a un depédsito
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para su custodia mientras se realiza la investigacion; sin embargo, cuando
el Ministerio Puablico ordena su devolucion, al propietario se le exige pagar
arrastre y corralén para poder recuperarlo; es decir, quien ya sufri6 un delito
todavia debe de pagar dinero para recuperar el patrimonio que le fue
ultrajado, eso no es justicia, es doble victimizacion institucional.

La victima ya lidi6é con la pérdida, el daio econémico y la angustia, exigir
un pago adicional significa colocar sobre ella una carga que no provoco,
esta iniciativa no trata de eliminar la funcién de los depésitos vehiculares ni
de quienes prestan el servicio de arrastre, trata Ginicamente de sanar una
injusticia estructural de nuestro sistema, cerrar esta brecha normativa
significa avanzar hacia un modelo de justicia mas humano, proporcional y
cercano a las necesidades reales de la sociedad, porque cuando el Estado
evita la doble victimizacién, no solo corrige una falla administrativa,
reafirma su compromiso con la dignidad de las personas.

Companeras y companeros diputados, una ley justa no puede permitir que
quien sufre el delito termine pagando por sus efectos, porque una ley debe
proteger a la victima, no ponerle trabas, respaldar esta iniciativa es estar del
lado del ciudadano, el trabajador y de las familias que dependen de la
utilizacion de su vehiculo para salir adelante y seguir moviendo a nuestro
Estado, hoy tenemos en nuestras manos la oportunidad de corregir una
injusticia y de enviar un mensaje claro a la ciudadania, que este Congreso
escucha, entiende y actia, y que tengan la certeza que la ley no los
desampara, lo respalda y esta de su lado; es cuanto, muchisimas gracias.

Presidenta: con qué objeto, diputada Diana; diputado Roberto; con qué
objeto, diputada Jackie; diputado Cris6gono; con qué objeto, diputado
César; diputado Tomas; diputada Lety; con qué objeto, diputada Lolis;
diputada Mireya; diputada Aranza; diputada Dulcelina; diputada Rox;
diputado Gamez; diputado Arriola; y la de la voz; consulto a usted senora
diputada, si nos permite la adhesién a su iniciativa.

Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez: claro que si, muchas gracias
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Presidenta: gracias, incorpoérense, se turna a la Comisién de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte.

Tiene la palabra la diputada Jessica Gabriela Lopez Torres para la quinta
iniciativa.

QUINTA INICIATIVA

QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DE DISTINTOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2026/03/U
no_0O.pdf

Jessica Gabriela L6pez Torres: con el permiso de la directiva, muy buenos
dias, las leyes no solo regulan conductas, también reflejan los valores de
una sociedad, a través de ella se definen derechos, se establecen
responsabilidades y se construyen las bases de la convivencia democratica;
por ello, el lenguaje que utilizamos en los ordenamientos juridicos tiene una
relevancia que va mas alla de lo meramente gramatical, las palabras que
aparecen en nuestras leyes influyen en la forma en que las personas se
reconocen dentro del marco juridico y en la manera en que las instituciones
ejercen sus funciones, durante mucho tiempo, gran parte de los textos
normativos fueron redactados bajo esquemas linglisticos que respondian a
realidades sociales distintas a las que hoy vivimos.

Sin embargo, el avance de los derechos humanos, asi como la consolidacién
del principio de igualdad sustantiva, nos plantea la necesidad de revisar la
manera en que nuestras leyes representan a la sociedad, hoy sabemos que
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el lenguaje puede ser una herramienta para fortalecer la inclusion, para
reconocer la diversidad social y para reafirmar el compromiso institucional
con la igualdad y la no discriminacién, el momento que vive nuestro pais
también es reflejo de este proceso de transformacioén, la elecciéon de la
primera mujer presidenta de México, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
marco un hecho histérico que simboliza la apertura de nuevos espacios de
participacion para las mujeres en la vida publica.

Su expresion, “no llegue sola, llegamos todas”, sintetiza un cambio
profundo en la forma en que entendemos la representacion y la igualdad
dentro de nuestras instituciones, este contexto ha impulsado diversas
reformas constitucionales y legales orientadas a consolidar una agenda de
igualdad sustantiva en el pais, lo que implica también la responsabilidad de
las entidades federativas de armonizar sus marcos bajo estos principios, en
San Luis Potosi este Congreso ha dado pasos importantes en esa direccion;
sin embargo, también es necesario que las reformas que impulsemos
respondan a criterios de técnica legislativa que permitan fortalecer la
claridad y funcionalidad de nuestras leyes, en muchas ocasiones, al intentar
incorporar féormulas linglisticas incluyentes en cada articulo de las leyes,
los textos normativos terminan volviéndose extensos, repetitivos y dificiles
de interpretar.

Por ello, la iniciativa que hoy se presenta plantea una alternativa basada en
criterios modernos de técnica legislativa, la propuesta consiste en establecer
dentro de los ordenamientos juridicos del Estado una regla clara de
interpretacion mediante la cual se reconozca que el lenguaje contenido en
la ley debe entenderse en términos neutros e incluyentes, este criterio se
propone incorporar 129 ordenamientos juridicos del Estado de San Luis
Potosi, con el proposito de que todas sus disposiciones se interpreten de
manera que comprendan a todas las personas sin distincion de género, de
esta forma se garantiza la inclusién sin necesidad de modificar cada una de
las expresiones gramaticales contenidas en los textos legales ni de
transformar por completo la estructura de las leyes.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 46 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

Este enfoque permite mantener la claridad del lenguaje juridico, evitar la
sobrecarga gramatical en los textos normativos y al mismo tiempo asegurar
que el principio de igualdad sustantiva esté plenamente presente en la
interpretacion y aplicacion del Derecho, se trata de fortalecer el fondo de la
norma sin sacrificar la técnica legislativa que da orden y coherencia a
nuestro sistema juridico; por tanto, la reforma que hoy se presenta busca
avanzar hacia un marco juridico mas claro, moderno y mas incluyente,
porque las leyes también hablan de quiénes somos como sociedad y hoy
tenemos la oportunidad de seguir construyendo un orden juridico que
reconozca plenamente la dignidad, la igualdad y los derechos de todas las
personas; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: gracias diputada; con qué objeto, diputada Nancy; le pregunto
a la proponente si acepta la adhesion de la diputada.

Jessica Gabriela Lépez Torres: muchas gracias companera diputada.
Presidenta: incorpérese, se turna a la Comisién de Igualdad de Género.
Tiene la palabra la diputada Brisseire Sanchez Lépez, para la sexta
iniciativa.

SEXTA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo que disponen los numerales, 57, y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso del
Estado, someto a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto
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de Decreto que insta en ADICIONAR fraccion al articulo 8; y REFORMAR
el articulo 30 de la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi,
con el objetivo reconocer a las artesanas y artesanos potosinos, a través del
otorgamiento del premio estatal artesanal potosino, con fundamento en la
siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS
sPor qué es bueno el reconocer a las personas en su vida en general?

Reconocer a las personas significa valorar su trabajo, su esfuerzo y su
aportacion; lo que ayuda a fortalecer la dignidad humana, reforzando el
autoestima y el sentido de pertenencia a la comunidad de las personas, asi
mismo motiva a seguir contribuyendo y realizando la actividad por lo que
se les reconoce, generando motivacion, e impulsando a que las personas
puedan esforzarse mas, sabiendo que su trabajo es apreciado.

Sin duda, es esencial que exista el reconocimiento en cualquier ambito de
la vida de las personas y grupos, lo que ayuda a conseguir una identidad
colectiva mas fuerte.

Un ejemplo de ello, y a quien debemos reconocer y no olvidar, versa sobre
las artesanas y artesanos del estado de San Luis Potosi; ya que ellos, juegan
un papel especial y fundamental para el territorio, porque gracias a su
trabajo conservan y transmiten la cultura e historia.

Las personas artesanas, se pueden interpretar como guardianes de la
tradicion, por concebir técnicas, simbolos y conocimientos ancestrales, que
se transmiten por generaciones. Ayudando a que en cada region se
conserven y existan las artesanias que reflejan su historia, sus materiales y
su cosmovision.
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Ademas fungen como protectores e impulsores de la cultura y tradiciones,
sabiendo que el trabajo artesanal impulsa el turismo, ayudando a los
mercados locales a conseguir mayor afluencia y comercio, lo que se traduce
en mejores condiciones para todas las personas.

Muchos procesos artesanales provienen de los pueblos originarios, lo que
representa conocimiento histérico y respeto de tradiciones ancestrales y que
gracias a ello, se mantiene la identidad de las zonas, aportando originalidad,
belleza y cultura.

En razén de ello, es indudable todos los beneficios y la gran importancia
que significan las personas artesanas, que través de su invaluable trabajo,
donde nacen las artesanias, enriqueciendo el folclore, la estética y el
caracter cultural de los lugares. Y es por ello que, los dias 19 de marzo, se
conmemora el dia nacional del artesano, y dentro del estado de San Luis
Potosi, también se celebra el dia de la artesana y artesano potosino, siendo
el claro ejemplo de su importancia y todo lo que representan.

Y es en este contexto que, en el Estado de San Luis Potosi, se tiene la Ley de
Fomento Artesanal, la cual nace con el objetivo de regular y promover la
actividad artesanal; asi como facilitar la operacién, organizacién vy
coordinacion de las unidades de produccién artesanal, a fin de lograr su
rescate, desarrollo, preservacién y mejoramiento para la comercializacién
y proteccién de la artesania; asi como de las tradiciones y cultura potosina
en general®.

(1)Art.1 — Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi.

Dentro de dicha Ley nace la Casa de las Artesanias del Estado de San Luis
Potosi, como un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizada a la
Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado, y tiene
diversas facultades entre ella la de disenar, administrar y promover
programas que tengan por objeto fortalecer y difundir la actividad artesanal,
tanto al interior de la Entidad como fuera de la misma.
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Otra atribucién con la que cuenta la Casa del Artesano, es la de organizar
el Concurso de la Artesania Potosina, con el objetivo reconocer e impulsar
principalmente, la adopcién de mejores niveles de calidad en la produccién
artesanal. Lo cual es una gran oportunidad para lograr la finalidad de dar
visibilidad a las y los artesanos del estado.

Pese a ello, continua vigente la obligaciéon y necesidad de continuar
generando acciones y politicas publicas que sumen a lo que ya considera
actualmente la Ley en materia de artesanos, siendo la finalidad de la
presente propuesta donde se busca que la casa de artesano, pueda
reconocer a las diferentes artesanas y artesanos del estado, a través del
“Premio Artesanal Potosino”, en las diversas ramas de la produccién
artesanal que se hacen en el estado potosino, y esto sirva de incentivo para
que las personas artesanas potosinas, sigan generando las piezas tGnicas que
tanto enaltecen al Estado de San Luis Potosi.

Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue
esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO ARTESANAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 82 La Casa tiene a su cargo | ARTICULO 8°. La Casa tiene a su cargo las

las siguientes facultades: siguientes facultades:

I a XIll. ... Ia XIll. ...

XIV. Impulsar la  especializacion | XIV. Impulsar la especializacién artesanal

artesanal con ventajas competitivas, y con ventajas competitivas;

XV. (SIN CORRELATIVO) XV. Organizar la entrega del
reconocimiento del premio estatal

artesanal potosino, para las diferentes
ramas de la produccién artesanal, y

XVI. (SIN CORRELATIVO) XVI. Realizar las demas funciones
necesarias para el fomento, desarrollo,
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mejoramiento y promocién de la actividad
de la materia.

ARTICULO 30. La Casa organizara
anualmente el Concurso de la Artesania
Potosina, ademas podra llevar la entrega
del reconocimiento al premio estatal
artesanal potosino en las diferentes ramas
de la produccién artesanal, que tendra
como objetivo reconocer a las artesanas y
artesanos del estado, asi como impulsar
principalmente, la adopciéon de mejores
niveles de calidad en la produccion
artesanal.

ARTICULO 30. La Casa organizara
anualmente el Concurso de la Artesania
Potosina, que tendra como objetivo
reconocer e impulsar principalmente, la
adopcion de mejores niveles de calidad
en la produccion artesanal.

Con relacién al reconocimiento del premio
estatal artesanal potosino en las diferentes
ramas de la produccién artesanal, se
desarrollara a través de convocatoria que
contendra las caracteristicas, condiciones y
requisitos para su otorgamiento.

(SIN CORRELATIVO)

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se ADICIONA fraccién XVI al articulo 8; y REFORMA el articulo
30 de la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:
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ARTICULO 8°. La Casa tiene a su cargo las siguientes facultades:
I a XIII. ...
XIV. Impulsar la especializacion artesanal con ventajas competitivas;

XV. Organizar la entrega del reconocimiento del premio estatal artesanal
potosino, para las diferentes ramas de la produccién artesanal, y

XVI. Realizar las demas funciones necesarias para el fomento, desarrollo,
mejoramiento y promocién de la actividad de la materia.

ARTICULO 30. La Casa organizara anualmente el Concurso de la Artesania
Potosina, ademas podra llevar la entrega del reconocimiento al premio
estatal artesanal potosino en las diferentes ramas de la produccién artesanal,
que tendra como objetivo reconocer a las artesanas y artesanos del estado,
asi como impulsar principalmente, la adopcién de mejores niveles de
calidad en la produccioén artesanal.

Con relacién al reconocimiento del premio estatal artesanal potosino en las
diferentes ramas de la produccién artesanal, se desarrollard a través de
convocatoria que contendra las caracteristicas, condiciones y requisitos
para su otorgamiento.

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

Brisseire Sanchez Lépez: con su permiso Presidenta, muy buenas tardes
tengan todos los presentes y a quienes siguen esta transmisioén a través de
las diferentes plataformas digitales y medios de comunicacioén, siguiendo
con las acciones para dar visibilidad y generar medidas para apoyar a
nuestras artesanas y artesanos, hoy presento la siguiente propuesta de
reforma, que insta adicionar fraccion al articulo 82y reformar el articulo 30
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de la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi, con el objetivo
principal de generar el reconocimiento al Premio Estatal Artesanal Potosino,
incorporando la atribucién para que el Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Desarrollo Econémico por su Direccion Artesanal, pueda
entregar este reconocimiento a las personas artesanas del Estado de San Luis
Potosi en las diferentes ramas que existen.

Como ya se ha dicho y hemos hablado al respecto en esta Tribuna, San Luis
Potosi es un Estado rico en historia y cultura, y mucho de ello gracias a
nuestras personas artesanas que dia a dia mantienen viva la tradicion de las
zonas donde radican y nace su arte, y gracias a ellos podemos contar con
diferentes tipos de artesanias como es la alfareria, textiles como el bordado
Tének y Nahuatl, y los rebozos de Santa Maria, asi mismo, fibras vegetales,
lapidaria, cereria, maderas, metalisteria, orfebreria y joyeria, jugueteria,
talabarteria, entre otras, siendo asi una gran diversidad de artesanias con las
que contamos en el Estado, gracias a las artesanas y artesanos.

Y es por este motivo que es necesario reconocer su gran labor a través de
este premio, sumando a esta propuesta las acciones en conmemoracion del
Dia Internacional y Estatal de las Artesanas y Artesanos, el cual se celebrara
este jueves 19 de marzo, y justo este 19 de marzo a partir de las 10:00 de la
mafana, es que queremos reiterar la invitacion al evento de exposiciéon y
venta de Artesanias Potosinas, en colaboraciéon con la Secretaria de
Desarrollo Econémico, a las afueras de este recinto legislativo, extendiendo
de nueva cuenta una atenta invitacion para que puedan darse la
oportunidad de conocer y adquirir estas obras Unicas y asi apoyar y
enaltecer a las personas artesanas potosinas; es cuanto Presidenta.

Presidenta: gracias, con qué objeto, diputada Diana; diputada Gaby;
diputado Gamez; diputada Rox; diputada Aranza; diputada Dolores;
diputada Lety; diputado Tomas; diputada Jacky; diputado Criségono; le
pregunto diputada, si permite la adhesion a los companeros diputados.

Brisseire Sanchez Lépez: con gusto Presidenta.
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Presidenta: gracias, incorpdérense, se turna a la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Ruego a la Segunda Secretaria, lea la séptima iniciativa, por favor.

SEPTIMA INICIATIVA

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DOCTORA ELIZABETH DAVILA CHAVEZ, Directora General del
Organismo Descentralizado de la Administracion Pudblica Estatal,
denominado “Servicios de Salud de San Luis Potosi”, en términos de los
articulos 13, fraccion XV, y 14, fraccion |l del Reglamento Interior de los
Servicios de Salud de San Luis Potosi, ante ustedes con el debido respeto
comparezco y expongo:

De conformidad con lo establecido en los articulos 80, fraccion Iy XVIII, 82
y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 3¢, fraccion Il, inciso a), 13, 41 TER, 51 y 52 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi; 36 y 37 de la Ley
de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter
a consideracion de este Honorable Congreso del Estado su autorizacion para
que el Organismo a mi cargo desincorpore del servicio piblico 4 bienes
inmuebles y puedan ser enajenados mediante la modalidad de donacién
gratuita y condicionada en favor de los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar), conforme a
lo siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
sus articulos 109, 110 y 135, establece que el patrimonio del Estado se
compone de los bienes que son de su propiedad y de los que adquiera
conforme a la ley. Los bienes desafectados de un servicio piblico y que
pasen a dominio privado del Estado podran ser enajenados previa
autorizacion del Congreso del Estado, cumpliendo con los requisitos
establecidos por la Constitucion del Estado y la ley reglamentaria respectiva.

Los Servicios de Salud de San Luis Potosi se crearon mediante Decreto
Administrativo divulgado en el entonces Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi el 11 de septiembre de 1996,
como organismo publico descentralizado de la administracién publica del
Estado de San Luis Potosi, con personalidad juridica y patrimonio propios,
asi como con funciones de autoridad.

El 11 de agosto de 2023, la Secretaria de Salud de la Administracion Pablica
Federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) y el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, celebraron
el Convenio de Coordinaciéon que establece la colaboraciéon en materia de
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos
asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre del 2023.

El objetivo de dicho convenio es que el IMSS y el Gobierno del Estado de
San Luis Potosi transfieran, segiin corresponda, a IMSS-BIENESTAR los
recursos destinados a la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las
instituciones de seguridad social en el Estado de San Luis Potosi.
Estableciéndose en la clausula SEGUNDA que el Gobierno del Estado se
compromete a suscribir los actos juridicos correspondientes y a realizar los
tramites necesarios a efecto de que los diversos bienes inmuebles sean
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transmitidos en propiedad a IMSS-BIENESTAR, a fin de que dicho organismo
sea el que opere las unidades médicas sefaladas en el Anexo 1 del referido
Convenio de Coordinacion para dar cumplimiento al objeto de IMSS-
BIENESTAR, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El 15 de marzo de 2024, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR y el Gobierno del Estado
del Estado de San Luis Potosi, suscribieron el convenio especifico de
coordinacion para la transferencia de los

bienes inmuebles relacionados con establecimientos de salud, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2024, y establece que
el Gobierno del Estado entregara a IMSS-BIENESTAR la posesion gratuita de
los bienes inmuebles de las unidades médicas, en la clausula TERCERA se
establece la transmision de la propiedad de los bienes inmuebles,
obligandose el Gobierno del Estado a iniciar las acciones e integrar la
documentacioén y autorizaciones que le permitan desincorporar y otorgar en
donacion a titulo gratuito al IMSS-BIENESTAR las unidades médicas que se
contienen en el Anexo 1 del referido convenio.

En consecuencia, la Maestra Leticia Mariana Gémez Ordaz, Secretaria de
Salud en el Estado y Presidenta de la H. Junta de Gobierno de los Servicios
de Salud de San Luis Potosi, sometié a consideracion de dicho 6rgano
colegiado la autorizacioén para llevar a cabo las gestiones necesarias para la
donacioén de 4 bienes inmuebles en favor de Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR, inmuebles
que se encuentran relacionados en el Anexo 1 del citado Convenio
Especifico de Coordinacion.

En ese sentido, mediante ACUERDOS JG/SSSLP/SO/12-05-25/13 vy
JG/SSSLP/SO/27-10-2025/07, emitidos en la primera y tercera sesion
ordinaria celebradas el 12 de mayo de 2025 y 27 de octubre de 2025,
respectivamente, la Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de San Luis
Potosi, con fundamento en el articulo 79, fracciones I, X, XIV y XVII, 13, del
Decreto Administrativo por el que se constituyen los Servicios de Salud de
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San Luis Potosi como un organismo descentralizado del Gobierno Estatal, y
articulo 13, fracciones |, V y X del Reglamento Interior de los Servicios de
Salud de San Luis Potosi, autoriz6 a la Direccion General de estos Servicios
de Salud de San Luis Potosi, realizar las gestiones necesarias para llevar a
cabo la donacién de dichos bienes inmuebles actualmente propiedad de
este organismo en favor de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para cumplir los
compromisos asumidos por el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en el
Convenio Especifico de Coordinacion que se ha hecho referencia en
parrafos que anteceden.

Por tanto, los 4 bienes inmuebles que se pretenden enajenar mediante la
modalidad de donacién gratuita y condicionada en favor de los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
Bienestar), son propiedad de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, en
estos inmuebles se encuentra construida infraestructura hospitalaria para la
prestacion de servicios médicos a la ciudadania, y se describen en el
ANEXO 1 que se acompana a la presente iniciativa.

Es importante sefalar, que conforme a lo establecido en la fraccién VII y
altimo parrafo del articulo 99 de la Ley General de Bienes Nacionales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2004, la
cual, es de orden publico e interés general y, por lo tanto, de observancia
obligatoria para el Estado; precisandose en las citadas fracciones del articulo
99, que no se requiere la intervencion de notario publico cuando se realicen
donaciones a favor de la federacion por parte de los gobiernos de las
entidades federativas o de los municipios o sus entidades paraestatales,
siempre y cuando, sean para la realizacion de las actividades propias de su
objeto, ademas de senalar en el Gltimo parrafo del citado numeral, que el
documento que consigne el acto o contrato respectivo, tendra el caracter de
instrumento publico.

Por lo que, basta que los contratos respectivos, se encuentren autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Instituto de

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 57 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

Administracion y Avalto de Bienes Nacionales, para que estos adquieran el
caracter de instrumento publico, sin que se requiera la intervencion de
notario publico.

Asi mismo, resulta necesario mencionar, que en el ya referido Convenio de
Coordinacion que establece la forma de colaboraciéon en materia de
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos
asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad, social, celebrado entre la Secretaria de Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS Bienestar) y el Estado de San Luis
Potosi, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
del 2023, se establece en su clausula segunda, parrafo tercero, que los
gastos que se generen para llevar a cabo las transferencias quedaran a cargo
de "IMSS-BIENESTAR", y a partir de la cual, quedaron bajo su resguardo y
responsabilidad de aquél.

Por ende, se precisa en el articulo 32 de la presente iniciativa que los gastos
técnicos, administrativos y de inscripcion se realizaran en los términos
establecidos por la Clausula Segunda del Convenio de Coordinacién que
establece la forma de colaboracién en materia de personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion
gratuita de servicios de salud, para las personas sin seguridad social,
celebrado entre la Secretarla de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS BIENESTAR) y el Estado de San Luis Potosi, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre del 2023, lo cual
encuentra su apoyo en los articulos 42, fracciones I, XXIl y XXVI de la Ley
General de Bienes Nacionales: 32y 42 del Reglamento del Registro Publico
de la Propiedad Federal; 13, fraccion |, y 27 de la Ley del Registro Pablico
de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi; 26, fraccion |, del Reglamento de la Ley del Registro Publico de la
Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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Se adjunta la siguiente documentacion para acreditar lo manifestado en la
presente iniciativa:

e Copia certificada de los acuerdos de la Primera y Tercera Sesion
Ordinaria del 2025, de la Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de
San Luis Potosi, mediante los cuales se autoriza la donacion de los 4
inmuebles en favor del IMSS-BIENESTAR;

e Copia certificada de los instrumentos juridicos que acreditan la
propiedad de los bienes inmuebles;

e Copias certificadas de los certificados de libertad de gravamen de cada
uno de los inmuebles;

e Dictamenes de factibilidad emitidos por la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, y

e Planos con superficie, medidas y colindancias de los inmuebles.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita a esa Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

San Luis Potosi, autorice el siguiente:

PROYECTO CON INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL EL H.
CONGRESO DEL ESTADO AUTORIZA LA DESINCORPORACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DE SAN LUIS POTOSi, ASi COMO LA
ENAJENACION MEDIANTE LA MODALIDAD DE DONACION GRATUITA
Y CONDICIONADA DE 4 BIENES INMUEBLES EN FAVOR DEL LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
PARA EL BIENESTAR IMSS-BIENESTAR.

ARTICULO 19. Se autoriza la desincorporacién del servicio publico de
bienes inmuebles que se describen en el ANEXO 1 que forma parte de esta
iniciativa de Decreto, y que son propiedad de los Servicios de Salud de San
Luis Potosi, asi como la enajenacion mediante la modalidad de donacién
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gratuita y condicionada en favor de los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar).

ARTICULO 2°. La formalizacién de la enajenacién de los inmuebles
descritos en el articulo 1, del presente Decreto, podra realizarse a través de
los contratos de donacion autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, por conducto del Instituto de Administracion y Avaltos de
Bienes Nacionales, disponiendo como condicién de que los bienes
inmuebles donados continten siendo destinados para la prestacion de
servicios médicos publicos.

ARTICULO 3o0. Los gastos técnicos, administrativos y de inscripcién de la
enajenacion de los inmuebles, sin importar su naturaleza, que se pudieran
generar, se realizaran en los términos establecidos en la Clausula Segunda
del Convenio de Coordinacién que establece la forma de colaboracion en
materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas
insumos asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las
personas sin seguridad social, celebrado entre la Secretaria de Salud, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar(IMSS Bienestar) y el Estado de
San Luis Potosi, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de
diciembre del 2023.

ARTICULO 4¢2. Sera causa de reversién administrativa el incumplimiento del
destino de los bienes inmuebles para la prestacion de servicios médicos
publicos, en cuyo caso la propiedad de los inmuebles deberan de regresar
a la Hacienda Publica del Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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Secretaria: iniciativa que autoriza la desincorporacion de los Servicios de
Salud de San Luis Potosi, asi como enajenacion mediante la modalidad de
donacioén gratuita y condicionada de 4 bienes inmuebles en favor de los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar, IMSS-Bienestar; Directora General de los Servicios de Salud de
San Luis Potosi, 9 de marzo del ano en curso, recibida el 12 del mismo mes
y ano.

Presidenta: tdrnese a la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable.

Aviso que la proponente retira la octava iniciativa; por lo tanto, instruyo a
la Secretaria de la Directiva dejar sin efecto el registro.

Tiene la palabra la diputada Maria Dolores Robles Chairez, para la novena
iniciativa.

NOVENA INICIATIVA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputada Maria Dolores Robles Chairez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXIV
Legislatura; con fundamento en lo establecido en los articulos 61 y 62, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131,
132, 137 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; me permito someter a consideracion de esta Soberania, iniciativa
que propone REFORMAR los articulos 52 y 62 de la

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de San Luis
Potosi, lo anterior; al tenor de lo siguiente:

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 61 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de San Luis
Potosi

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo principal armonizar el texto de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi con el contexto juridico
vigente tras la expedicion del Decreto 1085, publicado el 21 de agosto de
2024, dicho decreto abrogé la anterior Ley Orgéanica y el Reglamento para
el Gobierno Interior, dando paso a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi y al Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi.

(1)Decreto 1085, que expide la Ley Organica del Poder Legislativo y el Reglamento del Congreso, ambos del Estado de San
Luis Potosi, publicado el 21 de agosto de 2024.
Disponible en:

https://periodicooficial.slp.gob.mx/menu/consulta/periodico

A pesar de que estos cambios entraron en vigor el 13 de septiembre de 2024,
el texto constitucional actualizado al 18 de diciembre de 2025 alin conserva
referencias antiguas como "Reglamento Interior", "Ley Organica del
Congreso"; esta reforma busca corregir estas imprecisiones nominales en los
articulos 52 y 62 para dotar de certeza y armonia juridica a nuestro maximo
ordenamiento en el estado.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El marco juridico del estado requiere que nuestra Constitucion Local sea un
referente de la legislacion secundaria que de esta misma se despenden, sin
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embargo, el texto constitucional vigente presenta una discrepancia técnica
respecto a las normas que rigen al propio Congreso del Estado, tras el
analisis de la Constitucion local se identifica que en el articulo 52 se refiere
a la "Ley Organica del Congreso", denominacién que no coincide con el
titulo formal del ordenamiento expedido en 2024 que se refiere a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; por otro lado
el articulo 62 conserva aun la referencia al "Reglamento Interior del
Congreso", cuando lo correcto es referirlo como Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

San Luis Potosi se ha caracterizado por ser un modelo de parlamento abierto
que esta en constante evolucion, un ejemplo de ello es la reciente
publicacion de la normativa que rige el funcionamiento del Poder
Legislativo del Estado, me refiero a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi y al Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, la decision de la Sexagésima Tercera Legislatura de modificar
no solo el contenido sino también la nomenclatura de sus normas
fundamentales respondié a una necesidad de modernizaciéon 'y
profesionalizacion de los diversos actos y procesos legislativos.

Por otro lado, en términos practicos una Constitucion Politica es la norma
fundamental de caracter estructural que permite organizar a un Estado,
siendo la guia que orienta su gobernacion, en ese sentido el articulo 6 de la
Constitucion Local, establece que las leyes y demas ordenamientos que de
ella se desprendan conformaran sus estructura juridica, para que una ley sea
considerada valida en un sentido material y formal, debe guardar una
relacion de coherencia l6gica con la norma que la habilita, en este caso si
la Constitucion Local habilita al Congreso para expedir un "Reglamento para
el Gobierno Interior", pero el Congreso expide un "Reglamento del
Congreso", existe una discrepancia nominal que, aunque no anula la
voluntad de la persona legisladora, si evidencia una antinomia entre los
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dispositivos legales involucrados; dicho en otras palabras, el marco juridico
del estado requiere que nuestra Constitucion Local sea un referente de la
legislacion secundaria que de esta misma se despenden, sin embargo, el
texto constitucional vigente presenta una discrepancia técnica respecto a las
normas que rigen al propio Congreso del Estado, tras el analisis de la
Constitucion local se identifica que en el articulo 52 se refiere a la "Ley
Organica del Congreso", denominaciéon que no coincide con el titulo formal
del ordenamiento expedido en 2024 que se refiere a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, (situacion que si se observa
en los articulos 49 y 61 de la Constitucién Local); por otro lado el articulo
62 conserva aun la referencia al "Reglamento Interior del Congreso", cuando
lo correcto es referirlo como Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi.

Por lo anteriormente expuesto es que pongo a consideracion de esta
Legislatura la presente iniciativa con proyecto de decreto, la cual tiene como
objetivo principal armonizar el texto de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi con el contexto juridico vigente tras la expedicion del
Decreto 1085, publicado el 21 de agosto de 2024, pues como ya se dijo,
dicho decreto abrogé la anterior Ley Organica y el Reglamento para el
Gobierno Interior, dando paso a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi y al Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi.

Para mayor ilustracion de lo anteriormente relatado, me permito exponer el
cuadro comparativo siguiente:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de San Luis Potosi

Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULO 52.- EI Congreso Estado | ARTICULO 52.-
tendrda  anualmente dos  periodos
ordinarios de sesiones. El primero
comenzara el quince de septiembre y
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concluira el quince de diciembre; y el
segundo, que serd improrrogable,
comenzara el uno de febrero y concluira
el treinta de junio. El primer periodo se
podra ampliar hasta por un mes mas, si
se considera indispensable, segin las
necesidades publicas o a peticion del
Titular del Ejecutivo.

Cuando concluido un periodo ordinario
de sesiones el Congreso esté conociendo
de un juicio politico o una declaraciéon
de procedencia, lo prorrogara hasta
pronunciar su resolucién, sin ocuparse
de ningln otro asunto.

La Ley Organica del Congreso sefalara
las formalidades con que deban

La Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado senalara las formalidades con

celebrarse la apertura y clausura de las
sesiones.

que deban celebrarse la apertura y
clausura de las sesiones.

ARTICULO 62.- El Reglamento Interior
del Congreso establecera la forma en que
deban ser presentadas las iniciativas de
ley, asi como el modo de proceder a su
admision y votacion.

ARTICULO 62.- El Reglamento del
Congreso del Estado establecera la forma
en que deban ser presentadas las
iniciativas de ley, asi como el modo de
proceder a su admisién y votacion.

PROYECTO DE DECRETO

U N 1CO. Se REFORMAN los articulos 52 y 62 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 52.-

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado sefalara las formalidades
con que deban celebrarse la apertura y clausura de las sesiones.
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ARTICULO 62.- El Reglamento del Congreso del Estado establecera la forma
en que deban ser presentadas las iniciativas de ley, asi como el modo de
proceder a su admisién y votacion.

TRANSITORIOS

P R 1M ER O. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, “Plan de
San Luis”.

S EG U N D O. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

T E R C E R O. Las referencias que en otras leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas se hagan al "Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado", se entenderan referidas al Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, expedido mediante el Decreto 1085
publicado el 21 de agosto de 2024.

Maria Dolores Robles Chairez: gracias diputada Presidenta, saludo con
gusto a mis companeras y companeros legisladores, a la gente que hoy nos
acompana y a todos los que nos siguen a través de las diferentes plataformas
digitales, hoy presento ante ustedes una iniciativa sencilla en su forma, pero
muy importante en su fondo, se trata de reformar los articulos 52 y 62 de la
Constitucion Local, con el propésito de algo fundamental, mantenerla
actualizada, coherente y en armonia con la legislacién vigente, en agosto
del 2024, en este Congreso aprobamos importantes cambios en su vida
interna, se abrogd la normativa anterior y se dio paso a una nueva etapa con
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y el
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, fue un paso hacia
una modernizaciéon, hacia un Congreso mas ordenado, mas profesional y
mas acorde con las necesidades actuales.
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Sin embargo, hoy nuestra Constituciéon adn conserva referencias que ya no
ya no corresponden a esta realidad; por ejemplo, en el articulo 52 todavia
se menciona una Ley Organica del Congreso, y en el articulo 62 se habla
de un reglamento interior, nombres que ya no son correctos, y aqui es donde
radica la importancia de esta iniciativa, porque puede parecer un ajuste
menor, pero no lo es, la Constitucion es la base de todo nuestro sistema
juridico y debe ser clara, precisa y congruente con las leyes que de ella
emanen, cuando existe una diferencia, aunque sea de forma, se genera una
falta de armonia que debemos corregir, esta reforma no cambia el sentido
de la ley, no modifica atribuciones, no altera el funcionamiento del
Congreso, lo que hace es algo de igual importancia, dar certeza, ordenar y
actualizar nuestro marco constitucional; seria cuanto diputada Presidenta,
muchas gracias.

Presidenta: gracias diputada; diputada Diana; con qué objeto, diputada
Gaby; diputado Gamez; diputada Roxanna; diputada Aranza; diputada Lety;
diputado César; diputado Tomas; con qué objeto, diputada Jackie; diputado
Cris6gono; consulto sefiora diputada, si permite la adhesion de los sefiores
diputados y seforas diputadas.

Marfa Dolores Robles Chairez: claro que si, muchisimas gracias.

Presidenta: gracias, incorpoérese, se turna la Comisiéon de Puntos
Constitucionales.

Tiene la palabra la diputada Diana Ruelas Gaitan, para la décima iniciativa.

DECIMA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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Diputada Diana Ruelas Gaitan, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, en ejercicio de la atribucién que me confieren los
articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, que propone reformar el Coédigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de familia involucra los problemas mas dificiles y sensibles del
derecho. Los intereses que ahi se defienden no son econémicos, son
disputas sobre los afectos, sobre la parentalidad y las necesidades que
surgen en el seno familiar. Para estos casos no hay respuestas sencillas, ni
pueden darse soluciones totalizadoras. El juez que se enfrenta a estos
conflictos debe ponderar cuidadosamente los intereses en juego y tratar de
equilibrar entre todos estos valores.

Ademas, la familia es el espacio donde se forma el nifo, donde adquiere su
sentido de identidad y la confianza para proyectarse en la sociedad. Es
también en el seno familiar, donde se generan las relaciones mas intimas,
pero no por eso, alejadas de la proteccion del derecho y de los derechos
humanos. Por si fuera poco, los avances tecnolégicos han modificado las
formas de procreacion que dejan muy por detras la regulacién tradicional.V
(T)LA CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO DE FAMILIA. Consultado en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2021-

10/Libro%20DERECHO%20DE%20FAMILIA.pdf

El Derecho Familiar en el Estado de San Luis Potosi atraviesa un momento
historico de transicion. Las leyes ya no pueden ser vistas como moldes
rigidos a los que la sociedad debe adaptarse, sino como instrumentos
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dinamicos que deben reconocer la pluralidad de las formas de convivencia
humana. El concubinato, como unién de hecho, es una de las estructuras
familiares mas extendidas en nuestra entidad; sin embargo, el marco legal
actual del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi presenta
lagunas, errores de técnica legislativa y visiones restrictivas que vulneran los
derechos fundamentales de miles de potosinas y potosinos.

Diversos criterios han determinado que la proteccion a la familia es un
mandato constitucional que no admite distinciones basadas en el estado
civil previo de las personas. Mantener la exigencia de "estar libre de
matrimonio" para reconocer un concubinato actual y estable, castiga de
forma desproporcionada a quienes, por diversas razones, no han podido
disolver legalmente una unién anterior pero han formado un nuevo ntcleo
familiar sélido.

CONCUBINATO. PARA SU CONFIGURACION ES INNECESARIO QUE
LOS CONCUBINOS ESTEN LIBRES DE MATRIMONIO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

Hechos: En un juicio en materia familiar, una persona demandé el pago de
alimentos en su caracter de concubina. Se absolvié al demandado, debido
a que demostr6 haber estado casado durante el tiempo que duré el
concubinato aducido por la actora. En segunda instancia, con fundamento
en los articulos 139 y 139 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y con apoyo en la tesis aislada Ta. LV/2020 (10a.), de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se establecio
que la actora justificé ser concubina del deudor alimentario y se fij6 el pago
de una pensién compensatoria a su favor. En el amparo directo contra esa
resolucion se adujo que la premisa normativa para la actualizacién del
concubinato es que las personas involucradas estén libres de matrimonio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para la
configuracion del concubinato es innecesario que las partes estén libres de
matrimonio.
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Justificacion: Los articulos 139 y 139 Bis del Cédigo Civil para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave establecen que el concubinato es la union
de hecho entre dos personas, sin que exista un contrato entre ellas, que
ambas se encuentren libres de matrimonio y que decidan compartir la vida
para apoyarse mutuamente; asimismo, que tienen derechos y obligaciones
reciprocos, siempre que hayan vivido en comun, en forma constante y
permanente, por un periodo minimo de tres afos que precedan
inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones, y que dicho
lapso no es necesario cuando, reunidos los demas requisitos, tengan hijas o
hijos en comun. Por su parte, en la tesis aislada 1a. LV/2020 (10a.), de titulo
y subtitulo: "CONCUBINATO. EL ARTICULO 65 DEL CODIGO FAMILIAR
PARA EL ESTADO DE MORELOS AL ESTABLECER COMO REQUISITO
QUE AMBOS CONCUBINOS ESTEN LIBRES DE MATRIMONIO PARA
ACTUALIZARLO, RESULTA INCONSTITUCIONAL POR ESTABLECER UNA
DISTINCION BASADA EN CATEGORIA SOSPECHOSA QUE NO SUPERA
UN EXAMEN ESTRICTO DE CONSTITUCIONALIDAD.", sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, derivada del
amparo directo en revision 3727/2018, se analiz6 el articulo 65 del Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, el cual tiene una
redaccion similar a la de los referidos preceptos, pues parten de la misma
premisa juridica, esto es, que para la configuracion del concubinato ambas
personas deben encontrarse libres de matrimonio, y es ésta en la que se
sustento6 el Alto Tribunal para establecer que el matrimonio y el concubinato
pueden coexistir, porque derivado del mandato del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exige al Estado
proteger a todas las familias, no obstante su conformacion, el requisito de
estar libres de matrimonio discrimina con base en una categoria sospechosa
(estado civil), pues negar el reconocimiento a una relacién de concubinato,
por el hecho de que una de las personas esté unida civilmente con otra en
matrimonio, desconoce la relaciéon voluntaria que dos personas sostuvieron
en ejercicio de su derecho y libertad de desarrollo de vida personal, ya que
de esa figura derivan obligaciones y derechos en caso de su disolucién,
como el derecho alimentario, por lo que el requisito de estar libres de
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matrimonio no se justifica ni siquiera en razén de la proteccion a la familia
o procuracion de la estabilidad de la pareja, porque dicha percepcién deja
en total desproteccion al ndcleo que originé o se formé con el concubinato,
ya que la realidad o practica humana indica que si es posible la coexistencia
de ambas figuras y, precisamente, por ello, la ley no puede privilegiar s6lo
un modo de convivencia en pareja, y decantarse por otorgar consecuencias
juridicas s6lo al matrimonio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.®

(2)Registro digital: 2028514. Tesis: VII.20.C.48 C (11a.) Tipo: Aislada. Consultado en:

https://sifsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2028514

CONCUBINATO —-SOCIEDAD DE HECHO-. EL ARTICULO 136 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NAYARIT, AL EXIGIR PARA SU
RECONOCIMIENTO QUE LA PAREJA SE ENCUENTRE LIBRE DE
MATRIMONIO CIVIL ES INCONVENCIONAL, PUES PRESENTA UNA
DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA QUE
OBSTACULIZA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, A LA CONVIVENCIA
FAMILIAR Y A LA PROTECCION A LA FAMILIA.

Hechos: En una demanda de amparo directo la quejosa reclamé una
sentencia de segunda instancia que confirmé la decisién de que para efectos
de que exista o pueda actualizarse una sociedad de hecho es necesario
demostrar la existencia del concubinato, y de conformidad con el
articulo 136 del Cédigo Civil para el Estado de Nayarit, éste no podria darse
si existe una relacién de matrimonio, esto es, se requiere que ambas partes
permanezcan libres de matrimonio durante aquél, pues no es juridicamente
posible la coexistencia simultanea de una relaciéon de matrimonio y una de
hecho.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
articulo 136 del Codigo Civil para el Estado de Nayarit, al establecer como
requisito para la existencia del concubinato que no debe mediar "vinculo
matrimonial entre si, o con terceras personas", es inconvencional, pues en
confrontacion con el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que presenta una distincion basada en una
categoria sospechosa que obstaculiza el ejercicio de los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la convivencia
familiar y a la proteccién a la familia, en la medida en que al supeditar los
efectos, obligaciones y derechos derivados del concubinato, a que ambos
concubinos se mantengan libres de matrimonio y sin coexistir en
convivencia con otra pareja, desconoce las diversas posibilidades de
conformacién de vida familiar en las que es factible celebrar matrimonio
con una persona.

Justificacion: La inconvencionalidad de la norma es porque no puede
negarse el reconocimiento a una relacién de pareja por el hecho de que uno
de los concubinos esta unido con otra persona en matrimonio civil, pues
ello implica negar el reconocimiento juridico a la relacién voluntaria de
convivir de forma constante y permanente que dos personas sostuvieron en
ejercicio de su derecho y libertad de desarrollo de la personalidad; de ahi
que si el articulo 136 citado exige para la conformacion de una relacion
de concubinato que no medie vinculo matrimonial entre si o con terceras
personas, presenta una distincién basada en una categoria sospechosa que
obstaculiza el ejercicio de los derechos fundamentales referidos.®

(3)Registro digital: 2024642. Tesis: XXIV.T0.1 C (11a.). Tipo: Aislada. Consultado en:

https://sjf2.scjn. mx/detalle/tesis/2024642

La exigencia de tres afos de convivencia para que nazcan derechos
fundamentales, es una barrera que deja en la indefensién a las partes mas
vulnerables en las etapas tempranas de la formacion familiar. El derecho
debe reconocer la estabilidad y la solidaridad desde el momento en que se
establece un proyecto de vida comun.
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La compensacion economica que se propone no representa una reparticion
de bienes por contrato, sino un mecanismo resarcitorio que busca equilibrar
la balanza para aquella persona que, al dedicarse al cuidado de los hijos y
del hogar, permitié que la otra parte pudiera desarrollarse profesionalmente
y acumular un patrimonio. Negar esta compensacion bajo el argumento de
que no hubo matrimonio es una forma de violencia econémica y una
violacion al principio de igualdad sustantiva protegido por la CEDAW, que
expone:

Articulo 76

1. Los Fstados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con e/
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

... h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestion, administracion, goce y disposicion de /los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso. ...V

(4)Articulo 16 inciso h), de la Convenciéon sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer.

Consultado en:
discrimination-against-women
Asismismo la tesis Ta. XXXVI/2019 (10a.), menciona lo siguiente:

PENSION COMPENSATORIA DERIVADA DE LA TERMINACION
DEL CONCUBINATO. EL ARTICULO 291 QUINTUS, ULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION.

En los articulos 288 y 291 Quintus, Gltimo parrafo, del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, se prevé que para los
casos de divorcio y de terminacion de concubinato el excéonyuge o el
exconcubino que haya desarrollado una dependencia econémica durante
la relacion y tenga necesidad de percibir alimentos, podra exigirlos.
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Ademas, sefalan que dicha obligacion sera periddica y por un monto fijado
atendiendo a las necesidades del acreedor y las posibilidades del deudor.
En el mismo tenor, prevén que la obligaciéon subsistira por un lapso igual al
que durd la relacion de matrimonio o concubinato, seglin sea el caso, salvo
que se actualice diversa causal de extincion dispuesta en dicho
ordenamiento legal. De lo anterior se desprende que la finalidad de la
subsistencia de la obligacion alimentaria una vez terminada la relacion de
que se trate —matrimonio, concubinato— coincide en que es una medida de
proteccion para aquel miembro de la unién familiar, que por alguna razén
no tiene la posibilidad de allegarse alimentos, derivado de la dinamica
interna del grupo familiar. Ahora bien, no obstante que la finalidad de la
subsistencia alimentaria coincide en ambas figuras, el legislador local previ6
un tratamiento diferenciado en cuanto al periodo o plazo durante el cual es
exigible la pension alimenticia; asi en el caso del matrimonio este derecho
se extingue cuando haya transcurrido un término igual a la duracién del
matrimonio, por lo que mientras transcurra ese término siempre podra
ejercitarse el derecho a obtener una pensién alimenticia, en cambio, en
el concubinato, se prevé que este derecho podra ejercitarse s6lo durante el
afo siguiente a la cesacion del concubinato. Luego, el citado articulo 291
Quintus, dltimo parrafo, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable
para la Ciudad de México, vulnera el derecho a la igualdad y no
discriminacion, toda vez que la diferencia de trato entre cényuges vy
concubinos en relaciobn con el plazo para solicitar pensibn no esta
justificada, pues la finalidad de ambas figuras es equilibrar las distintas
realidades econémicas en que se colocan las personas por una determinada
distribucion de las labores familiares durante el tiempo que duré el vinculo,
independientemente de la forma en que hayan decidido unirse. Por lo que,
a la luz del derecho de las personas para acceder a un nivel de vida digno,
resulta discriminatorio que las que decidieron unirse en matrimonio cuenten
con un plazo flexible que atiende a la duracién del vinculo matrimonial para
exigir una pensibn compensatoria, mientras que los concubinos estan
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limitados a ejercer su derecho en un plazo de un ano, sin que la duracién
de su unioén familiar sea relevante.

Amparo directo en revision 5630/2017. Georgina Ramirez Pérez y otra. 10
de octubre de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifa Hernandez. Ausente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria
Dolores Igareda Diez de Sollano.

Amparo directo en revision 3703/2018. Maria Gabriela Canseco Ochoa y
otro. 31 de octubre de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifa Hernandez. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Norma Lucia Pifa
Hernandez. Secretaria: Natalia Reyes Heroles Scharrer.®

(5)Registro digital: 2019831. Tesis: 1a. XXXVI/2019 (10a.). Tipo: Aislada. Consultada en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/201983 1

Finalmente, la redacciéon vigente contiene una contradiccion légica que
vulnera el derecho al minimo vital. Al senalar que la imposibilidad de
trabajar es un "obstaculo" para recibir alimentos, donde se incurre en una
fraseologia que invierte el sentido de la proteccién asistencial.

Quien no tiene bienes y estda imposibilitado para trabajar no enfrenta un
"obstaculo" para recibir alimentos; por el contrario, se encuentra en el
supuesto de maxima necesidad que el derecho familiar debe tutelar. Esta
reforma dota de coherencia al sistema, garantizando que los alimentos
cumplan su funcién de subsistencia y solidaridad post-concubinato.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 105. El concubinato es la
union de hecho entre dos personas, libres
de impedimentos de parentesco entre si y
vinculo matrimonial, a través de la
cohabitacion doméstica, la union sexual,
el respeto y proteccion reciproca, con el
proposito tacito de integrar una familia
con o sin descendencia.

Si una misma persona establece varias

uniones del tipo antes descrito, en
ninguna se reputara concubinato.

ARTICULO 106. Para que exista
juridicamente el  concubinato, es
necesario que la manifestacion de

voluntad se prolongue de manera publica
y permanente:

I. Durante tres anos ininterrumpidos;

Il. Durante dos afos si la unién se produjo
por medio de rito indigena o religioso de
caracter publico, o

[ll. Desde el nacimiento de la primer hija
o hijo, si esto ocurre antes de los plazos
anteriores.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 105. El concubinato es la
union de hecho entre dos personas,
libres de impedimentos de parentesco
entre si, que mediante la cohabitacion
domeéstica, la uniéon sexual, el respeto y
proteccion reciproca, con el propésito
tacito de integrar una familia con o sin
descendencia.

La existencia de un vinculo matrimonial
previo y no disuelto de alguna de las
partes, no sera impedimento para el
reconocimiento de los efectos juridicos
del concubinato, siempre que se acredite
la terminacién conyugal del matrimonio
anterior y la estabilidad efectiva de la
nueva union.

ARTICULO 106. Para que exista
juridicamente el concubinato, es
necesario que la manifestacion de
voluntad se prolongue de manera

publica y permanente:
I. Durante dos anos ininterrumpidos;

[I. Durante dos afos si la unién se
produjo por medio de rito indigena o
religioso de caracter publico;

[ll. Desde el nacimiento de la primer
persona descendiente en primer grado, si
esto ocurre antes de los plazos
anteriores, o

IV. Desde el momento en que se
establezca hogar comin, si existen
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termina por las siguientes causas:
I. Por acuerdo mutuo entre las partes;

Il. Por abandono del domicilio comun por
parte de uno de los concubinos, si la
separacion es injustificada y se prolonga
por mas de tres meses sin animo de
reconciliacion. Durante este plazo el
concubinato sigue produciendo sus
efectos, y

IIl. Por muerte de la concubina o el

concubinario

ARTICULO 113. La disolucién del
concubinato faculta a la concubina vy al
concubinario a reclamarse mutuamente
alimentos.

En los casos de disolucion del
concubinato, la concubina o el
concubinario, tendrd derecho a los
alimentos, mientras no contraiga nuevas
nupcias; no establezca nueva relacion de
concubinato; o esté imposibilitado para
trabajar. La dltima imposibilidad referida
se entiende como un obstaculo
insuperable.

NO EXISTE CORRELATIVO

I
elementos que demuestren la voluntad y
estabilidad de permanencia de la unién.
ARTICULO 112. El concubinato se ARTICULO T2, ...

I. Por voluntad de alguna de las partes;

Il. Por abandono del hogar comin de
una de las partes si la separacion se
prolonga por mas de tres meses sin
animo de reconciliacion. Durante este
plazo el concubinato sigue produciendo
sus efectos, y

[Il. Por muerte de alguna de las partes

ARTICULO 113. ...

En los casos de disolucion del
concubinato, ambas partes tendran
derecho a percibir alimentos por un
tiempo igual a la duraciéon del
concubinato.

Este derecho cesarad si
beneficiaria:

la persona

I. Contrae matrimonio o establece una
nueva relaciéon de concubinato;
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lIl. Logra su autonomia econémica
mediante un empleo o bienes propios; o

lll. Desaparece la causa de necesidad
que originé la pensién.

En caso de que la persona beneficiaria se
encuentre imposibilitada para trabajar
por edad, estado de salud o
discapacidad, el derecho a los alimentos
se mantendra de forma permanente o
mientras subsista dicha imposibilidad.

ARTICULO 113 BIS. Al cesar el
concubinato, cualquiera de las partes
que se haya dedicado
preponderantemente al desempefio del
trabajo del hogar o al cuidado de los
descendientes en primer grado, tendra
derecho a demandar una compensacioén
econémica.

NO EXISTE CORRELATIVO

Esta compensaciéon tiene como fin
corregir el desequilibrio patrimonial
generado por la divisiéon del trabajo
durante la unién y podra ser de hasta el
cincuenta por ciento del valor de los
bienes adquiridos durante el
concubinato. Para su determinacion, el
Juez no presumira la existencia de una
sociedad conyugal, sino que evaluara el
tiempo de la wunién, el grado de
dedicaciéon al cuidado del hogar y la
afectacion que esto causé en la
capacidad de la persona solicitante para
generar ingresos propios.

NO EXISTE CORRELATIVO

PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE
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UNICO. Se ADICIONA la fraccién 1V al articulo 106; un parrafo cuarto con

las fracciones I, Il y Ill, y un Gltimo parrafo al articulo 113, y el articulo 113
Bis; y se REFORMA el articulo 105 y su parrafo segundo; las fracciones |, Il
y Il del articulo 106; las fracciones I, 1l y Il del articulo 112; y el parrafo

segundo del articulo 113, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 105. El concubinato es la unién de hecho entre dos personas,
libres de impedimentos de parentesco entre si, que mediante la
cohabitacion doméstica, la unién sexual, el respeto y proteccion reciproca,
con el propésito tacito de integrar una familia con o sin descendencia.

La existencia de un vinculo matrimonial previo y no disuelto de alguna de
las partes, no sera impedimento para el reconocimiento de los efectos
juridicos del concubinato, siempre que se acredite la terminacién conyugal
del matrimonio anterior y la estabilidad efectiva de la nueva unién.

ARTICULO 106. Para que exista juridicamente el concubinato, es necesario
que la manifestacion de voluntad se prolongue de manera puablica vy
permanente:

|. Durante dos afos ininterrumpidos;

Il. Durante dos ahos si la unién se produjo por medio de rito indigena o
religioso de caracter publico;

lll. Desde el nacimiento de la primer persona descendiente en primer grado,
si esto ocurre antes de los plazos anteriores, o

IV. Desde el momento en que se establezca hogar comuin, si existen
elementos que demuestren la voluntad y estabilidad de permanencia de la
union.

ARTICULO 112. El concubinato se termina por las siguientes causas:

|. Por voluntad de alguna de las partes;
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Il. Por abandono del hogar comi(in de una de las partes si la separacion se
prolonga por mas de tres meses sin animo de reconciliacién. Durante este
plazo el concubinato sigue produciendo sus efectos, y

lll. Por muerte de alguna de las partes

ARTICULO 113. La disolucién del concubinato faculta a la concubina y al
concubinario a reclamarse mutuamente alimentos.

En los casos de disolucion del concubinato, ambas partes tendran derecho
a percibir alimentos por un tiempo igual a la duracién del concubinato.

Este derecho cesara si la persona beneficiaria:

I. Contrae matrimonio o establece una nueva relacién de concubinato;

Il. Logra su autonomia econémica mediante un empleo o bienes propios; o
lll. Desaparece la causa de necesidad que originé la pensién.

En caso de que la persona beneficiaria se encuentre imposibilitada para
trabajar por edad, estado de salud o discapacidad, el derecho a los
alimentos se mantendra de forma permanente o mientras subsista dicha
imposibilidad.

ARTICULO 113 BIS. Al cesar el concubinato, cualquiera de las partes que
se haya dedicado preponderantemente al desempefio del trabajo del hogar
o al cuidado de los descendientes en primer grado, tendra derecho a
demandar una compensacién econémica.

Esta compensaciéon tiene como fin corregir el desequilibrio patrimonial
generado por la divisién del trabajo durante la unién y podra ser de hasta el
cincuenta por ciento del valor de los bienes adquiridos durante el
concubinato. Para su determinacién, el Juez no presumira la existencia de
una sociedad conyugal, sino que evaluara el tiempo de la unién, el grado
de dedicacién al cuidado del hogar y la afectacién que esto causé en la
capacidad de la persona solicitante para generar ingresos propios.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Diana Ruelas Gaitan: con su venia Presidenta, saludo con respeto a mis
companeras y compaferos diputados, y a todas las personas que se
encuentran en este su recinto, asi como a quienes nos siguen a través de sus
redes sociales, el Derecho familiar regula uno de los aspectos mas sensibles
de la vida social, la forma en que las personas construyen su vida en comuan
y forman una familia; sin embargo, nuestro Coédigo Familiar todavia
contiene disposiciones que ya no corresponden a la realidad social, el
concubinato es hoy una de las formas de convivencia mas extendidas, pero
su regularizacién presenta requisitos restrictivos y vacios legales que puede
dejar en desprotecciéon a muchas personas; la iniciativa que hoy presento
propone modernizar la regulacion regularizacion del concubinato en
nuestro Estado para reconocer de mejor manera las distintas realidades
familiares y garantizar derechos fundamentales.

En otros aspectos, se plantea flexibilizar los criterios para el reconocimiento
del concubinato, fortalecer el derecho a los alimentos tras su disolucién y
establecer la posibilidad de una compensacién econémica para quien haya
dedicado su tiempo, principalmente al cuidado del hogar o de los hijos,
generando con ello un desequilibrio patrimonial, no se trata de crear
privilegios ni de sustituir al matrimonio, se trata de evitar que las personas
que han construido una familia queden sin proteccion juridica; por ello,
someto a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa; es cuanto,
muchas gracias.

Presidenta: gracias diputada; con qué objeto, diputada Briss; diputada Gaby;
diputada Dulcelina; diputado Gamez; diputada Aranza; diputada Rox;
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diputada Dolores; diputada Lety; diputado Tomas; diputada Jacky; diputado
César; y diputado Crisbgono; pregunto a la proponente si permite la
adhesion de los companeros diputados.

Diana Ruelas Gaitan: con mucho gusto, gracias.
Presidenta: incorpdrense, se turna a la Comision de Justicia.

Tiene la palabra la diputada Dulcelina Sanchez de Lira para la décima
primera iniciativa.

DECIMA PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dulcelina Sanchez de Lira, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a
la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa que propone
reformar el articulo 18, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi con
sustento en la siguiente:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa busca reformar el concepto de dolo en nuestro Cédigo
Penal, con el fin de tener una mejor redaccion, claridad y precision juridica,
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de igual manera se busca fortalecer el principio de legalidad y seguridad
juridica del Estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge con la falta de una redaccién clara sobre el
concepto del dolo, nuestro Cédigo Penal habla del dolo de forma muy
ambigua, si bien cumple con una redaccion basica de la definicién, no
desarrolla expresamente sus modalidades ni delimita con claridad sus
elementos esenciales. Esto puede ser un problema grave, ya que al no tener
una buena redaccion juridica de un tema tan importante como el dolo afecta
en la seguridad juridica, lo cual permite tener interpretaciones amplias o
restrictivas, lo que resulta incompatible con nuestro sistema de justicia
penal.

En la actualidad, el dolo constituye el eje de la imputacién subjetiva en la
mayoria de los tipos penales, pues permite diferenciar las conductas dolosas
de las culposas y, por ende, graduar la culpabilidad y la pena de manera
proporcional.

El derecho penal mexicano se rige por el principio de legalidad, previsto en
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual exige que las conductas delictivas y sus elementos estan descritos de
manera clara y precisa en la ley. Dentro de la teoria del delito, el dolo es un
elemento fundamental para la imputacion subjetiva de la conducta tipica.

En la doctrina contemporanea el dolo se compone de dos elementos
esenciales:

1. Elemento cognoscitivo: conocimiento de los elementos objetivos del
tipo penal.

2. Elemento volitivo: voluntad de realizar la conducta y producir el
resultado o, al menos, la aceptacion de su produccion.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado criterios para
delimitar el concepto del dolo, en una tesis aislada senala:

“Fl dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual y el volitivo.
£/ primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para
establecer que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho
previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo, esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace
y conocer los elementos que caracterizan su accion como tipica, de manera
que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos
del tipo, no asi respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo
supone que la existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de /os
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.
Es por ello que la direccion del sujeto activo hacia la consecucion de un
resultado tipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asi pues, se
integran en el dolo dijrecto el conocimiento de la situacion y la voluntad de
realizarla’.

Con esta reforma se fortalecera la coherencia sistematicas del derecho penal
en el Estado de San Luis Potosi, se brindara mayor certeza juridica a los
operadores del sistema de justicia y se garantizara un respeto mas sélido a
los derechos fundamentales del imputado. Asimismo, se contribuira a la
armonizaciéon del ordenamiento juridico con la doctrina penal
contemporanea y con los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, reduciendo conflictos interpretativos y promoviendo una
aplicacion uniforme del derecho.

Ademas la reforma armoniza el marco juridico nacional con estandares
internacionales en materia de derechos humanos, particularmente aquellos
derivados de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
cuanto a la legalidad y certeza juridica.

Con el fin de justificar aln mas la pertinencia de esta reforma, resulta util
contrastar la definiciéon propuesta de dolo con la que adoptan otros cédigos
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penales de distintas entidades federativas que han incorporado los
elementos de conocimiento y voluntad en su regulacién. A continuacion se
presenta un cuadro comparativo en el que se exponen las principales
coincidencias y diferencias en la configuracion del dolo, lo que permite
apreciar que la propuesta se alinea con los modelos mas avanzados y
sistematicos en la materia:

Cdédigo Penal del Estado| Cédigo Penal del Estado de| Cédigo Penal del Distrito
Libre y Soberano de | Michoacan de Ocampo Federal
Durango

ARTICULO 18. Dolo y | ARTICULO 20. Principio de | ARTICULO 18 (Dolo y
culpa. imputacion subjetiva Culpa).

Obra dolosamente el que,
conociendo los elementos
del tipo penal, o previendo
como posible el resultado
tipico, quiere o acepta la
realizacion del hecho
descrito por la ley, y obra
culposamente el que
produce el resultado
tipico, que no previo
siendo previsible o previ6
confiando en que no se
produciria, en virtud de la
violacién a un deber de
cuidado, que debia vy
podia observar segin las
circunstancias y
condiciones personales.

l. Actla dolosamente quien, | Obra dolosamente el
conociendo los elementos | que, conociendo los
del tipo penal o previendo | elementos objetivos del
como posible el resultado | hecho tipico de que se
tipico, quiere o acepta su | trate, o previendo como
realizacibon o este es| posible el resultado
consecuencia necesaria de | tipico, quiere o acepta su
la conducta realizada; vy, realizacion.
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El Estado no puede permitir la subsistencia de una deficiente redaccion en
materia penal respecto de un elemento tan trascendental como el dolo, dada
su incidencia directa en la determinacioén de la responsabilidad penal.

Al establecer una mejor redaccion sobre este, se puede mejorar un buen
proceso penal, al contar con todos los elementos, para asi favorecer a la
victima o al imputado. Los ordenamientos penales que han modernizado su
concepto de dolo incorporan explicitamente los elementos de conocimiento
y voluntad, permitiendo al juzgador valorar con mayor precisiéon el grado
de reproche que merece la conducta, de acuerdo con los principios de
proporcionalidad y culpabilidad.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 18. Clasificacion ARTICULO 18. Clasificacion

Las acciones u omisiones delictivas
solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente.

Obra dolosamente quien, con
conocimiento de los elementos del tipo
penal, quiere su realizacién, o bien,
previendo como posible el resultado
tipico, lo acepta.

Obra dolosamente quien quiere la
realizacion del hecho legalmente
tipificado o lo acepta, previéndolo al
menos como posible.

Obra culposamente el que produce el
resultado tipico: por impericia; que no
previo siendo previsible o que previ6
confiando en que no se produciria, en
virtud de la violacion de un deber de
cuidado que  objetivamente  era
necesario observar.
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PROYECTO
DE DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 18 del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 18. Clasificacién

Obra dolosamente quien, con conocimiento de los elementos del tipo
penal, quiere su realizacién, o bien, previendo como posible el resultado
tipico, lo acepta.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dulcelina Sanchez de Lira: con su venia Presidenta, saludo con mucho
gusto y con mucho respeto a mis compafneras y compaferos diputados, asi
como a las personas que hoy nos acompanan en este recinto, a los medios
de comunicacién presentes y a todas y todas las personas que estan
siguiendo la sesion a través de diversas plataformas digitales, el dia de hoy
presento una iniciativa que tiene como proposito fortalecer la claridad y
precision de nuestra legislacion penal, en el Derecho Penal existe un
concepto fundamental llamado dolo, este concepto es clave porque permite
determinar cuando una persona comete un delito con intencién, es decir,
cuando sabe lo que esta haciendo y aun asi decide realizar esa conducta o
acepta sus consecuencias.
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Sin embargo, actualmente la forma en que se encuentra redactado este
concepto dentro de nuestro Codigo Penal puede generar interpretaciones
distintas, y cuando hablamos de justicia, la ley debe ser lo mas clara posible
para evitar confusiones y garantizar que se aplique de la manera correcta;
por ello, la reforma que hoy propongo busca mejorar la redaccién del
articulo 18 del Coédigo Penal del Estado, estableciendo con mayor claridad
que actia dolosamente quien conoce los elementos del delito y decide
realizarlo o bien acepta el resultado que puede producir, esta modificacion
permitira brindar mayor certeza juridica, fortalecer el principio de legalidad
y ofrecer herramientas mas claras para quienes aplican la ley.

Companeras y companeros diputados, mejorar nuestras leyes también es
una forma de fortalecer la justicia, cuando las normas son claras, se protege
mejor tanto a las victimas como a las personas sujetas a un proceso penal;
por ello, les invito a analizar esta iniciativa y a seguir trabajando juntos para
construir un marco juridico cada vez mas claro, mas s6lido y mas justo para
todas y todos; es cuanto Presidenta.

Entra en funciones la Segunda Vicepresidenta diputada Maria Dolores
Robles Chairez: con qué objeto, diputada Diana; diputado Gamez; diputada
Briss; diputada Gaby; diputada Roxanna; diputada Aranza; diputado César;
diputada Lety; diputado Tomas; diputado Criségono; diputada Jacquelinn;
diputada Sara; pregunto a la diputada si acepta las adhesiones.

Dulcelina Sanchez de Lira: con gusto Presidenta.
Vicepresidenta: incorpdrense, se turna a la Comision Primera de Justicia.

La voz para la décima segunda iniciativa, a la diputada Ma. Sara Rocha
Medina.

DECIMA SEGUNDA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado en
ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a
la consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, que propone reformar la Ley para el Desarrollo Econémico
Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi, con sustento
en la siguiente:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa propone la transparencia salarial como forma de
competitividad, obligando a la publicaciéon de rangos de remuneracién en
ofertas de empleo para eliminar brechas de desigualdad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el actual mercado laboral de San Luis Potosi, la falta o incompleta
informacion en las ofertas de empleo perpetia la brecha salarial de género,
entendiéndose como el porcentaje resultante de dividir dos cantidades: la
diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida entre el
salario de los hombres."

(1)ONU Mujeres. Conoce mas sobre brecha salarial: causas, cifras y por qué hay que combatirla. Consultado en:

https://lac.unwomen.org/es/que-hacemos/empoderamiento-economico/epic/que-es-la-brecha-salarial
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En México solo el 45% de las mujeres en edad productiva trabajan, en
comparacion con el promedio de 78% de los hombres mexicanos, segin
datos de la OCDE que coinciden con la mas reciente encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, elaborada por el INEGI en colaboracién con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social al tercer trimestre de 2018.

Para las mujeres que trabajan, es clara la desventaja que enfrentan con
respecto a los hombres, pues su ingreso anual promedio es 54.5% mas bajo,
la tercera brecha de género mas alta de los 37 paises que conforman la
OCDE. A esta diferencia entre los ingresos de mujeres y hombres se le
conoce como brecha salarial.

El estudio Discriminacion Estructural y Desigualdad Social, publicado por
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred) en 2017,
revela que, en México, los hombres reciben en promedio un ingreso laboral
por hora trabajada 34.2% mayor al de las mujeres. Si bien esta brecha
salarial varfa por tipo de trabajo e incluso por estado, es evidente que la
discriminacion de género en el ambito laboral atn es una realidad en
nuestro pais.?

(2)Gobierno de México. Brecha salarial, una de las grandes barreras para la igualdad de género. Consultado en:

https://www.gob.mx/conavim/articulos/brecha-salarial-una-de-las-grandes-barreras-para-la-igualdad-de-genero?idiom=es

Cuando los rangos remunerativos no son publicos desde el inicio, se castiga
la capacidad de negociacion, especialmente mujeres, jovenes y sectores de
grupos de atencion prioritaria quienes estadisticamente perciben ingresos
menores por trabajos de igual valor.

La transparencia laboral no es solo una medida de equidad, sino una
herramienta de competitividad. Al obligar la publicaciéon de rangos
salariales, se vuelven eficientes los procesos de reclutamiento, se reduce la
rotacion de personal y se fomenta una cultura de confianza corporativa que
atrae talento calificado al Estado.

No solo implica publicar abiertamente los sueldos de todos los empleados.
Existen diferentes niveles: desde compartir rangos de compensacién por
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puesto, hasta hacer publicos los sueldos individuales. En su esencia, busca
eliminar secretos en torno al dinero y demostrar que la retribucién
econbmica esta basada en criterios claros como desempeno,
responsabilidades y experiencia.

Transparencia salarial también significa enviar un mensaje cultural: que la
empresa confia en la equidad de sus procesos y que tiene la madurez para
hablar de dinero sin tabues. Esto la convierte en una practica profundamente
ligada a la cultura organizacional.®

(3)Transparencia salarial: la poderosa decision que puede transformar tu empresa. Consultado en:

https://allayi.com.mx/transparencia-salarial

Esta reforma responde a las recomendaciones de la OCDE, posicionando a
San Luis Potosi como un referente nacional, que armoniza el desarrollo
econdmico con el respeto a la dignidad humana y la igualdad sustantiva.

Por ello, resulta en la imperiosa necesidad que se garantice, que toda
estrategia de fomento econémico y programa de generacion de empleo en
el Estado incluya mecanismos de transparencia salarial obligatoria,
asegurando que el crecimiento econémico potosino sea verdaderamente
inclusivo y libre de discriminacion.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE Y LA
COMPETITIVIDAD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 2°. ... ARTICULO 2°. ...
. ala XX. ... . ala XX. ...

XXI. Disefar estrategias especificas | XXI. Disefar estrategias especificas
para impulsar y/o fomentar el|para impulsar y/o fomentar el
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surgimiento, desarrollo y prosperidad
de emprendimientos verdes en el
Estado, y

XXII. Estimular el comercio exterior,
mediante la identificacion de la oferta
exportable de bienes y servicios
producidos en el Estado, y la
definicion de los apoyos que se
requieran.

(No existe correlativo)

ARTICULO 10. ...
l.LalaV. ...

VI. Fomentar en el Programa General
las acciones que lleven a la inclusion
de las mujeres en el ambito laboral,
empresarial 'y de emprendimiento
economico, y

VIl. Fomentar que el Programa
General tenga perspectiva de género
de forma transversal.

(No existe correlativo)

surgimiento, desarrollo y prosperidad
de emprendimientos verdes en el
Estado;

XXII. Estimular el comercio exterior,
mediante la identificacion de la oferta
exportable de bienes y servicios
producidos en el Estado, y Ia
definicion de los apoyos que se
requieran, y

XXIIl. Promover la transparencia
laboral como herramienta para la
competitividad, garantizando que la
informacién sea clara y precisa sobre
las condiciones y remuneraciones en
las ofertas de empleo para eliminar
brechas de desigualdad.

ARTICULO 10. ...
l.LalaV. ...

VI. Fomentar en el Programa General
las acciones que lleven a la inclusion
de las mujeres en el ambito laboral,
empresarial 'y de emprendimiento
econbmico;

VIl. Fomentar que el Programa
General tenga perspectiva de género
de forma transversal, y

VIII. Asegurar la transparencia salarial
en los procesos de contratacion
dirigidos a mujeres, obligando a la
publicacién de rangos de
remuneracién para reducir la brecha
de género y garantizar la igualdad
laboral.
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ARTICULO 33. ...
l.ala V. ...

VI. Generen nuevas fuentes de

empleos bien remunerados;

VIIL. a la XVIII. ...
ARTICULO 70. ...

l. Incentivar una mayor participacion
de las mujeres y jovenes en el
desarrollo econémico sustentable del
Estado;

ARTICULO 33. ...
l.LalaV. ...

VI. Generen nuevas fuentes de empleo
bajo proyectos transparentes, que
incluyan la publicacién obligatoria de
los rangos  de remuneracion
competitivos y equitativos en los
procesos, siendo conocidos desde el
inicio, especialmente en puestos
destinados a joévenes, mujeres y
sectores de atencién prioritaria;

VIIL. a la XVIII. ...
ARTICULO 70. ...

l. Incentivar una mayor participacion
de jovenes, mujeres y sectores de
atencién prioritaria en el desarrollo
economico sustentable del Estado,
garantizando que el acceso a las
oportunidades laborales se realice
bajo principios de igualdad y no

II.ala VII. ...

discriminacion;

II.ala VII. ...

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccién XXIIl al articulo 2 y la fraccion VIII al
articulo 10; y se reforman las fracciones XXI y XXII del articulo 2, las
fracciones VI y VIl del articulo 10, la fraccion VI del articulo 33 y la fraccion
| del articulo 70, de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la
Competitividad del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°. ...
. ala XX. ...
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XXI. Disenar estrategias especificas para impulsar y/o fomentar el
surgimiento, desarrollo y prosperidad de emprendimientos verdes en el
Estado;

XXII. Estimular el comercio exterior, mediante la identificacion de la oferta
exportable de bienes y servicios producidos en el Estado, y la definicion de
los apoyos que se requieran, y

XXIll. Promover la transparencia laboral como herramienta para la
competitividad, garantizando que la informacién sea clara y precisa sobre
las condiciones y remuneraciones en las ofertas de empleo para eliminar
brechas de desigualdad.

ARTICULO 10. ...
l.Lala V. ...

VI. Fomentar en el Programa General las acciones que lleven a la inclusion
de las mujeres en el ambito laboral, empresarial y de emprendimiento
economico;

VIl. Fomentar que el Programa General tenga perspectiva de género de
forma transversal, y

VIIl. Asegurar la transparencia salarial en los procesos de contratacién
dirigidos a mujeres, obligando a la publicacién de rangos de remuneracién
para reducir la brecha de género y garantizar la igualdad laboral.

ARTICULO 33. ...
l.alaV. ...

VI. Generen nuevas fuentes de empleo bajo proyectos transparentes, que
incluyan la publicacién obligatoria de los rangos de remuneracién
competitivos y equitativos en los procesos, siendo conocidos desde el
inicio, especialmente en puestos destinados a jévenes, mujeres y sectores
de atencién prioritaria;

VII. a la XVIII. ...
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ARTICULO 70. ...

l. Incentivar una mayor participaciéon de jéovenes, mujeres y sectores de
atencién prioritaria en el desarrollo econémico sustentable del Estado,
garantizando que el acceso a las oportunidades laborales se realice bajo
principios de igualdad y no discriminacién;

1. a la VII. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

Ma. Sara Rocha Medina: buenas tardes o dias, quiero agradecer mucho a
mis companeros diputados, los saludo con mucho carifo, a los presentes
que se encuentran hoy acompanandonos en su Congreso, a los medios de
comunicaciéon y a quienes nos ven desde las diferentes plataformas del
Congreso, hoy presento ante esta Soberania una iniciativa que busca
fortalecer la justicia laboral, la competitividad econémica y la igualdad de
oportunidades en nuestro Estado, la incorporacién de la transparencia
salarial como principio dentro de la politica del desarrollo econémico, en
el mercado laboral actual, uno de los problemas mas persistentes es la falta
de informacién clara en las ofertas de empleo.

En muchos casos, las vacantes se publican sin especificar el rango salarial,
lo que genera incertidumbre, dificultad, y dificulta también la negociacion
y sobre todo, perpetta desigualdades histéricas entre mujeres y hombres,
esta situacion afecta de manera particular, obviamente, a las mujeres,
diversos estudios demuestran que en México solo el 45% de las mujeres en
edad productiva participa en el mercado laboral frente a un 78% de los
hombres, esa diferencia se le conoce como brecha salarial de género, y
sigue siendo una de las barreras mas importantes para alcanzar una
verdadera igualdad laboral.
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Por ello, esta iniciativa propone incorporar el principio de transparencia
laboral, obligando a que las ofertas de empleo incluyan rangos claros y
remuneracion correcta, permitiendo procesos de contratacion mas
eficientes, mas claras, reduce la rotacion de personal y fortalece la confianza
dentro de las organizaciones y atrae, obviamente, talento calificado al
Estado, la transparencia salarial es un paso correcto para avanzar hacia este
objetivo, y agradezco mucho a quienes se sumen a ello, que es una de las
luchas constantes y que aun todavia no se resuelven; muchisimas gracias,
es cuanto diputada Presidenta.

Vicepresidenta: se turna a las Comisiones de; Trabajo y Previsiéon Social; y
Desarrollo Econémico y Social; con opinion de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Presenta la décima tercera iniciativa la diputada Roxanna Hernandez
Ramirez.

DECIMA TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ, Diputada de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
elevo a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Educacién del Estado de San Luis Potosi.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es uno de los derechos fundamentales para el desarrollo
integral de las personas y constituye uno de los pilares esenciales para el
progreso social, econémico y cultural de cualquier sociedad, por lo que el
Estado tiene la obligacion de garantizar que todas las personas puedan
acceder al sistema educativo, permanecer en €l y concluir su formacién
académica en condiciones de igualdad, lo cual implica que las instituciones
publicas deben adoptar medidas que eviten la exclusion, la discriminacion
o el abandono escolar derivado de circunstancias personales o familiares
que puedan afectar la trayectoria educativa de las personas estudiantes.

En el marco juridico nacional el derecho a la educacién se encuentra
reconocido en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, norma fundamental del Estado mexicano que establece que
toda persona tiene derecho a la educacion y que el Estado impartira y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior, ademas de sefalar que este derecho debe ejercerse bajo
los principios de universalidad, inclusion, equidad y excelencia, lo cual
implica que el sistema educativo debe garantizar condiciones que permitan
a todas las personas desarrollar sus capacidades y continuar sus estudios sin
enfrentar obstaculos derivados de su condicion social, econémica o
personal.

“Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Fstado -
Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico y Municipios- impartird y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacion bdsica, ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de /la nifez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.”
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Este derecho se vincula ademas con el principio de igualdad y no
discriminacion reconocido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “Articulo 71o. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. “ el cual establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar dichos derechos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que implica que el
Estado debe adoptar medidas que eliminen las barreras que impidan el
ejercicio efectivo del derecho a la educacion.

De igual forma el articulo 4 de la Constitucion establece la igualdad entre
mujeres y hombres ante la ley y reconoce el derecho de todas las personas
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el ndmero y
espaciamiento de sus hijos, lo cual guarda relacion directa con las
condiciones sociales que enfrentan las mujeres durante su desarrollo
educativo y profesional, ya que en diversos contextos el embarazo durante
la adolescencia o durante la etapa escolar puede convertirse en un factor
que limite la continuidad de los estudios y reduzca las oportunidades de
desarrollo personal y laboral.

El derecho a la educacién también se encuentra protegido por diversos
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, entre los que
destacan la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la cual establece que
los Estados deben garantizar el acceso a la educacién y adoptar medidas
para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar, asi como la Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, instrumento internacional
que establece la obligacion de los Estados de eliminar cualquier forma de
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discriminacion contra las mujeres en el ambito educativo y de garantizar
condiciones que permitan el acceso, permanencia y conclusion de los
estudios en igualdad de condiciones.

Asimismo el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales reconoce el derecho de toda persona a la educacién y establece
que los Estados deben adoptar medidas orientadas a asegurar el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos, lo que implica que el sistema educativo debe ser
accesible, inclusivo y adaptable a las diversas realidades sociales que
enfrentan las personas estudiantes.

En este contexto el derecho a la educaciéon debe entenderse no solo como
el acceso a una institucion educativa sino como la posibilidad real de
permanecer en ella, avanzar en los estudios y concluirlos en condiciones de
igualdad, lo cual requiere que las autoridades educativas adopten politicas
publicas que respondan a las realidades sociales que viven las personas
estudiantes.

Una de las problematicas que impacta de manera directa en la continuidad
educativa de las y los jovenes es el embarazo durante la adolescencia y la
maternidad o paternidad temprana, situacion que en muchos casos genera
dificultades para continuar con la trayectoria educativa debido a la falta de
apoyos institucionales, a las responsabilidades familiares que surgen
durante esta etapa y a la persistencia de practicas discriminatorias que en
algunos contextos pueden limitar la permanencia de las estudiantes en las
instituciones educativas.

En México el embarazo adolescente representa un desafio importante para
las politicas puablicas en materia de educacion, salud y desarrollo social, ya
que cada afno se registran miles de nacimientos en mujeres menores de
veinte afos que se encuentran en etapas formativas de su vida personal y
académica. De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y del Consejo Nacional de Poblacion el pais
mantiene una de las tasas mas altas de fecundidad adolescente entre los
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paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
lo cual refleja la persistencia de un fenébmeno social que impacta de manera
directa en la continuidad educativa de las jovenes.

Diversos estudios han senalado que una proporciéon significativa de
adolescentes que se convierten en madres enfrentan mayores
probabilidades de abandonar la escuela antes de concluir su educacién
media superior, lo cual genera consecuencias que se extienden a lo largo
de su vida adulta, ya que la interrupcién de los estudios reduce las
oportunidades de acceder a empleos mejor remunerados y limita las
posibilidades de desarrollo profesional.

Esta realidad también se presenta en el estado de San Luis Potosi, entidad
federativa que cuenta con una poblacién aproximada de mas de dos
millones ochocientos mil habitantes y en la cual una parte importante de la
poblacion se encuentra en edades jovenes, lo que implica la necesidad de
fortalecer las politicas educativas que permitan garantizar el acceso vy
permanencia en el sistema educativo.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
durante el ano 2024 se registraron en San Luis Potosi mas de dos mil
nacimientos correspondientes a madres menores de edad'”, dentro de los
cuales se identificaron casos de nifias de entre diez y catorce afnos y un
ndmero considerable de adolescentes de entre quince y diecisiete anos, lo
que refleja que una parte de estos nacimientos ocurre durante etapas en las
que muchas jovenes se encuentran cursando estudios de educacion
secundaria o media superior.

(1Dhttps://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/¢pxg=Natalidad_Natalidad_02_e2497dbe-f31a-4743-b2ec-

13ela24a2

Asimismo registros estadisticos del Consejo Nacional de Poblaciéon senalan
que el embarazo adolescente continta representando un reto para las
politicas publicas en distintas regiones del pais, particularmente en
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contextos donde existen condiciones de vulnerabilidad social, desigualdad
econdmica y acceso limitado a servicios educativos y de salud.

En el caso de San Luis Potosi diversos municipios presentan condiciones
sociales que pueden incrementar el riesgo de abandono escolar en
adolescentes que enfrentan situaciones de embarazo o maternidad
temprana, especialmente en regiones donde existen mayores indices de
marginacion o dispersion poblacional. Estas condiciones pueden dificultar
la permanencia de las estudiantes en las instituciones educativas debido a
la falta de servicios de apoyo, a la distancia entre comunidades y centros
escolares o a la ausencia de mecanismos institucionales que faciliten la
continuidad de los estudios.

El abandono escolar asociado al embarazo adolescente genera
consecuencias que trascienden el ambito individual y que impactan en el
desarrollo social y econémico de las comunidades, ya que cuando una
joven abandona la escuela se reducen sus oportunidades de acceder a
empleos formales y se incrementa la probabilidad de que enfrente
condiciones de pobreza o dependencia econémica. Ademas la interrupcion
de los estudios limita las posibilidades de desarrollo personal y puede
perpetuar ciclos de desigualdad que afectan a las nuevas generaciones.

Por esta razén resulta necesario que el sistema educativo adopte medidas
que permitan conciliar la formacién académica con las responsabilidades
familiares que algunas personas estudiantes enfrentan durante su trayectoria
escolar. La educacion debe ser un espacio de inclusion y de oportunidades
que permita a las personas desarrollar sus capacidades y construir un
proyecto de vida digno, por lo que ninguna persona deberia abandonar sus
estudios debido a circunstancias relacionadas con el embarazo, la
maternidad o la paternidad.

La presente iniciativa propone fortalecer la legislacion educativa del estado
de San Luis Potosi con el propdsito de garantizar que las personas
estudiantes que se encuentren en situacion de embarazo, maternidad,
paternidad o periodo de lactancia puedan continuar y concluir sus estudios
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en condiciones de igualdad, evitando cualquier forma de discriminacion o
exclusion dentro de las instituciones educativas.

En este sentido se propone reformar el articulo 7 de la Ley de Educacién del
Estado de San Luis Potosi con el objetivo de establecer de manera expresa
que las autoridades educativas deberan garantizar la continuidad de los
estudios de las personas educandas que se encuentren en estas
circunstancias, otorgando las facilidades académicas y administrativas
necesarias que permitan su permanencia en el sistema educativo, su
reincorporacion en caso de ausencia temporal y la conclusiéon de sus
estudios.

Asimismo se propone incorporar disposiciones en el articulo 30 con el
proposito de establecer que las autoridades educativas deberan promover
medidas que garanticen el acceso, permanencia y conclusiéon de los
estudios de las personas estudiantes en estado de gestacion o durante el
periodo de maternidad o paternidad, mediante la adopcion de apoyos
institucionales, ajustes razonables y facilidades académicas que permitan
continuar con la trayectoria educativa.

De igual manera se propone reconocer dentro del articulo 75 el derecho de
las alumnas embarazadas o en periodo de maternidad a continuar y concluir
sus estudios en condiciones de igualdad y sin ser objeto de discriminacion,
garantizando la adopcion de medidas de apoyo que permitan su
permanencia dentro del sistema educativo.

Estas modificaciones responden a la necesidad de construir un sistema
educativo mas incluyente que reconozca las diversas realidades sociales
que enfrentan las personas estudiantes y que adopte medidas para garantizar
el ejercicio efectivo del derecho a la educacion.

Fortalecer la permanencia escolar de las jovenes que enfrentan situaciones
de embarazo o maternidad no solo representa una medida de justicia social
sino también una estrategia que contribuye al desarrollo econémico y social
de la entidad, ya que la educaciéon es uno de los principales factores que
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permiten mejorar las condiciones de vida de la poblacién y reducir las
brechas de desigualdad.

Garantizar que las personas estudiantes puedan continuar sus estudios aun
cuando enfrenten circunstancias personales complejas permite fortalecer el
capital humano del estado, promover la igualdad de oportunidades vy
generar condiciones que favorezcan el desarrollo integral de las nuevas
generaciones.

Por las razones anteriormente expuestas resulta necesario actualizar la Ley
de Educacion del Estado de San Luis Potosi con el fin de asegurar que
ninguna persona estudiante vea limitado su derecho a la educacién por
encontrarse en situacion de embarazo, maternidad o paternidad, y que el
sistema educativo estatal cuente con mecanismos claros que garanticen la
permanencia, reincorporacion y conclusion de los estudios en condiciones
de igualdad, inclusion y respeto a la dignidad humana.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 7°. ... ARTICULO 7°. ...
Las autoridades educativas estatal y|Llas autoridades educativas estatal vy

municipal ofreceran a las personas las
mismas oportunidades de aprendizaje, asi
como de acceso, transito, permanencia,
avance académico y, en su caso, egreso
oportuno en el Sistema Educativo Estatal,
con so6lo satisfacer los requisitos que
establezcan las instituciones educativas
con base en las disposiciones aplicables.

municipal ofreceran a todas las personas
las mismas oportunidades de aprendizaje,
asi como de acceso, transito,
permanencia, avance académico y, en su
caso, egreso oportuno en el Sistema
Educativo Estatal, siempre que se
satisfagan los requisitos que establezcan
las instituciones educativas conforme a las
disposiciones aplicables, garantizando en
todo momento el principio de igualdad y
no discriminacién, asi como la
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continuidad de los estudios de las
personas educandas, incluyendo a
quienes se encuentren en situacion de
embarazo, maternidad, paternidad o
periodo de lactancia, para lo cual deberan
otorgarse las facilidades académicas y
administrativas necesarias que permitan
su permanencia, reincorporacion vy
conclusién de los estudios, evitando
cualquier forma de exclusién o abandono
escolar por estas causas.

ARTICULO 30. ... ARTICULO 30. ...

Asimismo, las autoridades educativas
promoveran medidas que garanticen el
acceso, permanencia y conclusién de los
estudios de las personas estudiantes en
estado de gestacién o durante el periodo
de maternidad o paternidad, asegurando
que no sean objeto de discriminacién y
que cuenten con facilidades académicas,
apoyos institucionales y ajustes
razonables que permitan la continuidad
de su trayectoria educativa.

Sin correlativo

ARTICULO 75. Los educandos son los | ARTICULO 75. ...
sujetos mas valiosos de la educacion con
pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de  forma  activa,
transformadora y autbnoma.

Como parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

I. Recibir una educacion de excelencia;

Lyll...
Il. Ser respetados en su integridad,
identidad y dignidad, ademas de la
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protecciéon contra cualquier tipo de

agresion fisica o moral; .
& ' lll. Las alumnas embarazadas o en periodo

Sin correlativo de maternidad tendran derecho a
continuar y concluir sus estudios en
condiciones de igualdad, sin ser objeto de
discriminacion, garantizandoles
facilidades académicas, medidas de
apoyo y, en su caso, ajustes razonables
que permitan su permanencia en el
sistema educativo;

. a X. ... IV.aXI. ...

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

UNICO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 7, y se adiciona un tercer
parrafo al articulo 30, y la fraccion lll, recorriendo las subsecuentes, del
articulo 75, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 7°. ...

Las autoridades educativas estatal y municipal ofreceran a todas las personas
las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso, transito,
permanencia, avance académico y, en su caso, egreso oportuno en el
Sistema Educativo Estatal, siempre que se satisfagan los requisitos que
establezcan las instituciones educativas conforme a las disposiciones
aplicables, garantizando en todo momento el principio de igualdad y no
discriminacién, asi como la continuidad de los estudios de las personas
educandas, incluyendo a quienes se encuentren en situacién de embarazo,
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maternidad, paternidad o periodo de lactancia, para lo cual deberan
otorgarse las facilidades académicas y administrativas necesarias que
permitan su permanencia, reincorporacién y conclusién de los estudios,
evitando cualquier forma de exclusién o abandono escolar por estas causas.

ARTICULO 30. ...

Asimismo, las autoridades educativas promoveran medidas que garanticen
el acceso, permanencia y conclusién de los estudios de las personas
estudiantes en estado de gestacién o durante el periodo de maternidad o
paternidad, asegurando que no sean objeto de discriminacién y que cuenten
con facilidades académicas, apoyos institucionales y ajustes razonables que
permitan la continuidad de su trayectoria educativa.

ARTICULO 75. ...

Lyll. ...

lll. Las alumnas embarazadas o en periodo de maternidad tendran derecho
a continuar y concluir sus estudios en condiciones de igualdad, sin ser
objeto de discriminacién, garantizandoles facilidades académicas, medidas
de apoyo y, en su caso, ajustes razonables que permitan su permanencia en
el sistema educativo;

IV.aXIl. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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Roxanna Hernandez Ramirez: con su venia Presidenta, muchisimas gracias
a todas las personas que nos acompanan el dia de hoy, a los medios de
comunicacion y las diferentes plataformas digitales que estan aqui, a mis
companeras y companeros, hoy, bueno, pues vengo a presentar una
iniciativa que corresponde a erradicar la violencia contra las nifas vy
adolescentes, como docente, porque soy docente rural de telesecundaria y
aqui estan los companeros del SNTE, quiero visibilizar que México tiene el
segundo lugar a nivel nacional en embarazo infantil y embarazo
adolescente, San Luis Potosi seglin el INEGI, en el 2024 hay 2,000 casos de
ninas adolescentes que dieron a luz en este aino, y no me van a dejar mentir
los docentes que estan aqui, hemos visto nifas, hemos visto adolescentes
que han truncado sus suefios, que han truncado historias en sus familias y
en sus comunidades y que para nosotros es muy triste porque esto es parte
de una corresponsabilidad de autoridades, de docentes, pero del ndcleo
familiar también y de la comunidad.

Y entonces creo que es importante hacer algo, y ahora desde este Congreso
del Estado, hemos visto y hemos escuchado frases como, adiés a la carrera,
ahora te toca ser mama, para qué seguiste estudiando si ibas a quedar
embarazada; ahora vete con tu marido, ahora vete con el chamaco y que se
hagan responsables, ya te perdiste de la universidad, ya te perdiste la
telesecundaria, y pues bueno, estas frases no son exageraciones, son
realidades, son butacas vacias, y para nosotros como docentes es muy triste
ver que una alumna no acabe su proceso escolar, su ciclo escolar, durante
décadas, miles de nifas y jovenes en nuestro pais, pues han tenido esta
realidad que se vive en silencio, el embarazo durante la etapa escolar.

Cuando una joven quedaba embarazada mientras estudiaba, el mensaje era
el mismo, frente a esta realidad, la respuesta del sistema ha sido la exclusion,
un sistema que durante mucho tiempo creyé que el destino de las mujeres
era Unicamente el hogar, y que cuando una joven se convertia en madre su
historia educativa terminaba ahi, pero las mujeres hemos cambiado esta
historia y la vamos a seguir cambiando, la maternidad no es un castigo
social, no significa el fin de un proyecto para la vida de nuestras nifas, de
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nuestros y nuestras adolescentes y de las mujeres universitarias, las mujeres
hemos luchado durante décadas para conquistar nuestros derechos, para
abrir puertas y ocupar espacios que antes no seran negados, una de estas
conquistas fundamentales es el derecho a la educacién, porque la
educacion no solo forma profesionistas, la educacioén da libertad y libertades
econdémicas, pero sobre todo un futuro lleno de oportunidades.

Por eso esto es profundamente injusto, que una mujer, una joven, sea
truncada y su proyecto de vida sea un pensamiento machista, porque el
embarazo no cancela la inteligencia, la maternidad no cancela el talento y
ser madre no cancela nuestros suefos, con esta reforma la Ley de Educacioén
del Estado de San Luis Potosi buscamos fortalecer el principio de igualdad
y no discriminacion, por eso se reforma el tercer parrafo del articulo 72y se
adiciona un tercer parrafo al articulo 30 y la fracciéon Ill, recurriendo las
subsecuentes del articulo 75 de la Ley del Estado de San Luis Potosi.

Proponemos que las autoridades educativas otorguen las facilidades
académicas y administrativas necesarias para que las estudiantes puedan
permanecer en la escuela, reincorporarse y concluir sus estudios, porque la
educacion debe adaptarse a la vida de las personas, no expulsarlas cuando
enfrentan momentos dificiles, esta reforma no se trata de privilegios, se trata
de justicia, se trata de garantizar que las jovenes que enfrentan estas
circunstancias cuenten con las condiciones necesarias para continuar su
formacion académica y construir su propio proyecto de vida; compaferas y
companeros legisladores, cuando una joven permanece en la escuela,
cambia su futuro, que ninguna nifa adolescente, que ninguna mujer sea
privada de lo que nos da la libertad, la educacién, es cuanto Presidenta.

Vicepresidenta: muchas gracias, con qué objeto, diputada Aranza; diputado
Fernando; diputada Briss; diputada Gaby; diputada Lety; diputado Tomas;
diputado César; diputada Jacquelinn; diputada Sara; diputado Arreola;
diputada Frinné; diputado Gama; diputada Diana; diputado Criségono; vy la
de la voz; pregunt6 diputada, si acepta las adhesiones.

Roxanna Hernandez Ramirez: muchas gracias, companero.
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Vicepresidenta: incorpérense, se turna a las comisiones de; Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia; e Igualdad de Género.

Aviso que el proponente retira la décima cuarta iniciativa; por tanto,
instruy6 a la secretaria de la Directiva se agende para la proxima sesion
ordinaria.

Segunda Secretaria, lea la décima quinta iniciativa, por favor.

DECIMA QUINTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 42 del Reglamento del
Congreso del Estado, promuevo iniciativa que plantea REFORMA al articulo
92 de la Ley de Ambiental del Estado de San Luis Potosi; con fundamento
en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el numeral 92 de la Ley ambiental del Estado, considera que:
“En las areas significativas o que se consideren potenciales para el desarrollo
de la apicultura en la Entidad, se prohibe el uso de plaguicidas
neonicotinoides, clotianidina, tiametoxam e imidacloprid.” , sin embargo
en dicha precision existe un problema técnico, toda vez que como tal, los
“neonicotinoides” son una categoria de plaguicidas, dentro de la cual se
encuentran el Clothianidin, el Thiamethoxam, Imidacloprid, entre otros'”,
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por lo que en lo estipulado en dicho articulo resulta por un lado redundante
pues enumera sustancias ya incluidas en esa categoria de plaguicidas, pero
a su vez limita las demas que forman parte de los plaguicidas
“neonicotinoides”, por lo tanto, la frase resulta redundante o técnicamente
incorrecta, porque menciona la familia quimica, y luego algunos
compuestos especificos de esa misma familia.

Lo anterior, puede generar interpretaciones erréneas sobre si la prohibicion
aplica solo a esos tres compuestos, o a todos los “neonicotinoides”.

En tal sentido, en agronomia, toxicologia y regulacion fitosanitaria, los
plaguicidas se clasifican por familias quimicas®, los “neonicotinoides”
constituyen una familia o grupo quimico de insecticidas sistémicos
neurotoxicos que actiian sobre los receptores nicotinicos de acetilcolina del
sistema nervioso de los insectos, entre los principales compuestos de esta
familia se encuentran:

e Imidacloprid
e Thiamethoxam
e Clothianidin
e Qacetamiprid

e thiacloprid

e dinotefuran

e nitenpyram

Es decir, clothianidin, thiamethoxam e imidacloprid no son sustancias
distintas al grupo, sino integrantes de la misma familia de insecticidas
“neonicotinoides”.

(1)chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.fertilab.com.mx/AdminFertilab/Notas_Tecnicas/pdf_nota/Que_s

on_los_neonicotinoides.pdf
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(2)chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ru.dgb.unam.mx/server/api/core/bitstreams/8d3ed89b-

cb8e-4c45-b332-72993e87335d/content

Por lo tanto, desde un punto de vista técnico la redaccioén resulta incorrecta
pues primero prohibe toda la familia quimica, y después menciona tres
sustancias que ya forman parte de esa familia, por ello es preciso corregir
dicho error y se evite una mala interpretacion de la porciéon normativa
citada.

La propuesta planteada se plasma en el cuadro comparativo siguiente:

LEY ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 92. ... ARTICULO 92. ...

En las areas significativas o que se | En las areas significativas o que se
consideren potenciales para el desarrollo | consideren  potenciales para el
de la apicultura en la Entidad, se prohibe | desarrollo de la apicultura en la
el uso de plaguicidas neonicotinoides, | Entidad, se prohibe el wuso de
clotianidina, tiametoxam e imidacloprid. | plaguicidas neonicotinoides. La
La SEDARH fijara los parametros para | SEDARH fijara los parametros para
determinar qué es un area significativa o | determinar qué es un area significativa
potencial para esta actividad. o potencial para esta actividad.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el parrafo segundo del articulo 92 de la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 92. ...

En las areas significativas o que se consideren potenciales para el desarrollo
de la apicultura en la Entidad, se prohibe el uso de plaguicidas
neonicotinoides. La SEDARH fijara los parametros para determinar qué es
un area significativa o potencial para esta actividad.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se DEROGAN todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Secretaria: iniciativa que reforma el articulo 92 de la Ley Ambiental del
Estado; diputado Tomas Zavala Gonzalez, 13 de marzo del presente afno.

Presidenta: con qué objeto, Diputada Briss; diputada Gaby; diputada Diana;
diputada Jacquelinn; diputada Lety; pregunto al diputado Tomas, si acepta
las adhesiones.

Tomas Zavala Gonzalez: con gusto Presidenta.

Vicepresidenta: incorpérense, se turna a la Comisioén de Ecologia y Medio
Ambiente.

La diputada Ma. Sara Rocha Medina formula la décima sexta iniciativa en
la agenda.

DECIMA SEXTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en
ejercicio de la atribucién que nos confieren los articulos 61 y 62 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a
la consideracién de esta Soberanfa, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
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Decreto, que propone reformar la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi con sustento en la siguiente:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa busca fortalecer el Comité de Orientacién y Atencién
Ciudadana, facultdndolo para exigir respuestas a las autoridades, asi como
implementando el uso de herramientas tecnolégicas para el seguimiento de
quejas, bajo principios de Parlamento Abierto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta reforma se sustenta en el Articulo 3 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, que consagra el principio de Parlamento Abierto. No puede
haber apertura si no hay mecanismos de respuesta.

Los Parlamentos Abiertos se caracterizan como una nueva forma de
interaccién entre la ciudadania y los poderes legislativos que fomenta la
apertura parlamentaria, con el fin de garantizar la transparencia y el acceso
a la informacién pudblica, la rendicién de cuentas, la participaciéon
ciudadana y la ética y la probidad parlamentarias.™

(1)Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. DIPLOMADO EN DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y DELIBERATIVA
PARLAMENTO ABIERTO. Consultado en: https://www.te.gob.mx/eje/media/files/c0591a113d5a831.pdf
La propia Ley Organica define a los comités como:

“Organos de trabajo parlamentario integrados por las y los diputados; y en
su caso funcionarios del Poder Legislativo,; tienen por objeto auxiliar en
actividades del Congreso del Estado, para realizar tareas diferentes a las de
las comisiones, tendrdn la duracion que sefiale el acuerdo de su creacion”.”’

(2)Articulo 85, Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Consultado en:

Legislativo%20%28al%2016%20diciembre%202025%29.pdf
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Fortalecer este Comité es fundamental para que el Congreso deje de ser solo
un receptor de quejas y se convierta en un verdadero gestor de soluciones.
Al dotarlo de facultades de seguimiento obligatorio y herramientas digitales,
garantizamos que el derecho de peticién no sea Ginicamente un tramite, sino
un mecanismo efectivo que obliga a las autoridades a rendir cuentas y dar
respuestas claras a los potosinos. En un modelo de Parlamento Abierto, la
voz del ciudadano debe ser escuchada, pero, sobre todo, atendida con
eficiencia y transparencia.

La verdadera eficacia de este Comité se mide por su capacidad de llegar a
quienes histéricamente han sido invisibilizados. Es imperativo fortalecer
este 6rgano para garantizar que los grupos de atencién prioritaria tengan
canales de acceso directo, sencillo y sin barreras para presentar sus quejas.
No podemos permitir que la distancia fisica, la falta de recursos o la brecha
digital condenen sus demandas al olvido; al robustecer este Comité,
aseguramos que el Congreso sea un refugio de justicia para todos,
transformando la atencién ciudadana en un acto de inclusién real donde
ninguna voz, por mas vulnerable que sea, se quede atras.

Las personas que sufren violaciones a los derechos humanos, asi como sus
familiares, deben contar con las mas amplias posibilidades de ser
escuchadas y acompafnadas en los respectivos procesos de protecciéon y
defensa, asi como en la procuracién de justicia, el esclarecimiento de los
hechos y el castigo a los responsables, todo ello en la bisqueda de una
debida e integral reparacién del dafio causado. Es necesario hacer valer los
derechos de forma efectiva, tomando en consideracién las condiciones que
generan diferencias entre los diversos integrantes de la sociedad. Por tal
motivo, es preciso reconocer y resolver los factores de desigualdad de
aquellos grupos de la poblacién que presentan condiciones de mayor
vulnerabilidad y marginacién, que dificultan su acceso a la justicia. Dichos
grupos requieren medios de compensacién, que permitan subsanar la
posicion de desventaja, a fin de hacer posible el pleno goce de los derechos
humanos y la inclusién social que favorezcan la vida digna. La CNDH
consciente de ello, a través de diversos programas, brinda servicios
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especiales y especificos a diferentes grupos de la poblacién que requieren
atencion prioritaria en materia de derechos humanos.®

(3)Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, Ill. Grupos de Atencién Prioritaria y otros Temas. Consultado en:

https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40002

Es fundamental reconocer que el Congreso del Estado tiene la obligacién
ineludible de escuchar y apoyar a las y los potosinos, pues su investidura
emana directamente de la voluntad popular. Las y los diputados no solo
legislan, sino que acttan como los maximos representantes de la
ciudadania; por ello, el Comité no debe ser visto como una oficina de
tramites, sino como el canal oficial para que toda persona, exija cuentas a
sus instituciones. Fortalecer este Comité es garantizar que el Congreso
cumpla con su mandato ético de no dejar a nadie atras, asegurando que
quienes depositaron su confianza en esta soberania encuentren en ella un
apoyo real, efectivo y comprometido con la solucién de sus problematicas.

Por lo tanto, pongo a consideraciéon de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 125. Al Comité de|ARTICULO 125. Al Comité de
Orientaciéon y Atencién Ciudadana le | Orientacién y Atencién Ciudadana le

corresponde: corresponde:

I ... I ...

In. ... In. ...

lll. Las demas que les senale la|lll. Informar de manera clara vy
presente Ley y el Reglamento. accesible al ciudadano sobre Ia

autoridad competente para resolver su
problematica cuando esta sea ajena al
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(No existe correlativo)

ambito legislativo, brindando el
acompafiamiento  necesario  para
asegurar que la solicitud sea atendida,
en ejercicio de su deber de
representacién popular;

IV. Establecer mecanismos de
seguimiento y monitoreo sobre las
quejas canalizadas, solicitando a las
autoridades  correspondientes  un
informe sobre el estado que guarda la
atenciéon al ciudadano en un plazo
que no excederd de treinta dias
habiles;

V. Implementar herramientas
tecnolégicas que faciliten la recepcion
de consultas y quejas de manera
remota, garantizando la accesibilidad
universal y la proteccién de datos
personales;

VI. Elaborar y publicar antes de
concluir cada afio legislativo, un
diagnéstico  estadistico sobre las
principales causas de queja y las
autoridades con menor indice de
respuesta, integrandolo al informe
anual de actividades del Congreso;

VII. Coordinar con las y los diputados
brigadas itinerantes en los municipios
del Estado para acercar los servicios
de orientacién a zonas de atencién
prioritaria;

VIll. Las demas que les sefnale la
presente Ley y el Reglamento del
Congreso.
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PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE

UNICO. Se reforma la fraccién lll, y se adicionan las fracciones IV, V, VI,
Vily VI, al articulo 125 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 125. ...
lLyll ...

lll. Informar de manera clara y accesible al ciudadano sobre la autoridad
competente para resolver su problemética cuando esta sea ajena al ambito
legislativo, brindando el acompafamiento necesario para asegurar que la
solicitud sea atendida, en ejercicio de su deber de representacién popular;

IV. Establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo sobre las quejas
canalizadas, solicitando a las autoridades correspondientes un informe
sobre el estado que guarda la atencién al ciudadano en un plazo que no
excedera de treinta dias habiles;

V. Implementar herramientas tecnolégicas que faciliten la recepcién de
consultas y quejas de manera remota, garantizando la accesibilidad
universal y la proteccién de datos personales;

VI. Elaborar y publicar antes de concluir cada afio legislativo, un diagnéstico
estadistico sobre las principales causas de queja y las autoridades con
menor indice de respuesta, integrandolo al informe anual de actividades del
Congreso;

VII. Coordinar con las y los diputados brigadas itinerantes en los municipios
del Estado para acercar los servicios de orientacién a zonas de atencién
prioritaria;

VIIl. Las demas que les sefiale la presente Ley y el Reglamento del Congreso.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.

Ma. Sara Rocha Medina: muchas gracias sefora Presidenta, con su venia,
nuevamente para presentar esta iniciativa, el principio de Parlamento
abierto nos obliga a mantener una relacion cercana, transparente y
participativa con la ciudadania, diversas personas acuden al Congreso del
Estado buscando orientacion, apoyo, o una via para resolver sus problemas,
sus propuestas o que les resolvamos soluciones, con las instituciones
publicas; obviamente, el Comité de Orientacion y Atencion Ciudadana es
precisamente para ello, el espacio donde esas voces llegan al Poder
Legislativo; no obstante, hoy su funcién es limitada, recibe solicitudes,
orienta, pero carece de herramientas suficientes para dar seguimiento real y
que existan respuestas claras para las autoridades competentes.

Por ello, esta iniciativa propone fortalecer las facultades de dicho Comité
para que deje de ser Gnicamente un receptor o un escucha de quejas y se
convierta en un verdadero gestor de soluciones para la ciudadania que se
acerca a nuestro Congreso, la verdadera eficacia de este comité se medira
por la capacidad para llegar a quienes histéricamente han sido
invisibilizados o quizas no reciben una respuesta, fortalecer este comité
significa hacer efectivo el derecho de peticion, fortalecer la rendicion de
cuentas y cumplir nuestra responsabilidad como representantes populares,
resolviéndoles a la ciudadania sus peticiones; es cuanto diputada
Presidenta, muchisimas gracias.

Vicepresidenta: gracias diputada, se turna a la Comisién de Normatividad
Legislativa y Practicas Parlamentarias; con qué objeto, diputada Frinné;
preguntdé a la diputada si acepta las adhesiones; diputada Dulcelina;
diputada Jacquelinn, diputada Diana; pregunto nuevamente si acepta las
adhesiones.

Ma. Sara Rocha Medina: con mucho gusto, muchas gracias.
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Vicepresidenta: incorpérense, se turna a la Comisiéon de Normatividad
Legislativa y Practicas Parlamentarias.

La dltima iniciativa en la agenda la presenta el diputado José Roberto Garcia
Castillo.

DECIMA SEPTIMA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. JOSE ROBERTO GARCIA CASTILLO, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi en su numeral 61; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi en sus articulos 131 y 132; y en apego a los articulos 42
y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania para discusion y en su caso
aprobacion; Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
propone REFORMAR 'y diversas disposiciones de Ila LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a una vivienda constituye uno de los elementos fundamentales
para garantizar condiciones de vida dignas para las personas y para el
desarrollo equilibrado de las comunidades. La vivienda no sélo representa
un espacio fisico de resguardo, sino que constituye el entorno donde se
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desarrolla la vida familiar, se fortalece el tejido social y se generan las
condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos humanos, como la
salud, la educacion, la seguridad y el bienestar.

En las dltimas décadas, el derecho a la vivienda ha evolucionado en el
ambito internacional y nacional hacia un enfoque mas amplio que reconoce
no so6lo la existencia de una vivienda, sino las condiciones minimas que
deben garantizarse para que ésta cumpla con los estandares necesarios para
el desarrollo integral de las personas.

En este sentido, diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos han consolidado el concepto de vivienda adecuada,
entendido como un espacio que garantice condiciones de habitabilidad,
seguridad juridica en la tenencia, acceso a servicios basicos, infraestructura,
accesibilidad y un entorno urbano digno.

En congruencia con estos estandares internacionales, el Estado mexicano ha
impulsado en los Gltimos afos diversas reformas orientadas a fortalecer el
reconocimiento del derecho humano a la vivienda.

En este contexto, el Gobierno de México public6 en el Diario Oficial de la
Federacién una reforma constitucional que reconoce expresamente el
derecho de toda persona a una vivienda adecuada, consolidando asi un
avance importante en el marco juridico nacional en materia de derechos
humanos."”

(https://www.gob.mx/sedatu/prensa/publica-dof-reforma-constitucional-que-establece-a-la-vivienda-adecuada-como-un-

derecho-humano?idiom=fr

Dicha reforma constitucional fortalece el contenido del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que el
Estado deberd promover las condiciones necesarias para que todas las
personas puedan acceder a una vivienda adecuada, reconociendo que la
vivienda debe cumplir con estandares minimos de calidad, seguridad,
infraestructura, servicios y habitabilidad.
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Esta modificacion constitucional representa un paso significativo para
garantizar que la politica publica en materia de desarrollo urbano y vivienda
tenga como eje central la dignidad de las personas y el bienestar de las
comunidades.

A partir de esta reforma constitucional, el Congreso de la Union emprendio
diversas acciones legislativas para armonizar la legislacién secundaria con
el nuevo enfoque de derechos humanos en materia de vivienda.

De manera complementaria, el Congreso de la Unién aprobé también
reformas a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, con el propésito de incorporar el concepto
de vivienda adecuada dentro de las disposiciones que regulan la planeacioén
del territorio, el desarrollo urbano y la gestion del suelo.

Esta reforma fue aprobada por la Camara de Diputados y posteriormente por
el Senado de la Republica el 17 de febrero de 2026, con el objetivo de
armonizar la legislacion federal con los estandares constitucionales y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia
de derechos humanos. ?

(2)https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/14496-aprueba-pleno-del-senado-incorporar-el-

termino-de-vivienda-adecuada-en-la-ley-de-vivienda

La incorporacion del concepto de vivienda adecuada en la legislacion
general tiene como finalidad fortalecer el enfoque de derechos humanos en
las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, reconociendo
que la vivienda debe garantizar condiciones de seguridad, habitabilidad,
accesibilidad y acceso a servicios basicos, ademas de integrarse de manera
adecuada al entorno urbano y social en el que se ubica.

En el sistema juridico mexicano, las leyes generales establecen los
principios, bases y directrices que deben orientar la actuacion de las
entidades federativas y los municipios en materias concurrentes. En
consecuencia, las entidades federativas tienen la responsabilidad de
armonizar su marco juridico local con las disposiciones contenidas en
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dichas leyes, a fin de garantizar la coherencia normativa y la adecuada
implementacion de las politicas publicas en el territorio nacional.

En el caso del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi constituye el instrumento
juridico que regula la planeacion territorial, el crecimiento de los centros de
poblacion, la gestion del suelo y el desarrollo urbano sostenible.

No obstante, derivado de las reformas constitucionales y legales aprobadas
a nivel federal, resulta necesario actualizar el marco juridico estatal para
incorporar de manera expresa el concepto de vivienda adecuada,
asegurando asi la congruencia entre la legislacion federal y la legislacion
local.

Cabe senalar que el Congreso del Estado de San Luis Potosi ha mostrado
interés en avanzar en el fortalecimiento del marco juridico en materia de
vivienda. En fechas recientes, se han presentado diversas iniciativas
orientadas a actualizar la legislacion local y a fortalecer el reconocimiento
del derecho a la vivienda dentro del orden juridico estatal, lo que refleja la
relevancia que este tema ha adquirido dentro de la agenda legislativa del
Estado.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo armonizar la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis
Potosi con el nuevo enfoque constitucional y legal en materia de vivienda,
incorporando el concepto de vivienda adecuada en diversas disposiciones
que regulan los principios de politica publica, las atribuciones de las
autoridades estatales y municipales, la planeacion urbana y la gestion de
reservas territoriales.

Para ello, se propone reformar las fracciones IV, VIl y IX del articulo 5, que
establecen los principios rectores de la politica estatal de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

Estas disposiciones se relacionan con el derecho a la ciudad, la equidad e
inclusion social y la habitabilidad urbana, por lo que resulta pertinente
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actualizar su contenido para que el acceso a la vivienda se entienda bajo el
estandar de vivienda adecuada, en concordancia con el marco juridico
federal y con los principios de derechos humanos.

Asimismo, se propone reformar la fraccion VI del articulo 14, con el
proposito de establecer que dentro de las atribuciones del Ejecutivo del
Estado se incluya expresamente la promocion y proteccion de los derechos
humanos relacionados con la vivienda adecuada, fortaleciendo asi el
enfoque de derechos humanos en la actuacion gubernamental en materia
de desarrollo urbano.

De igual forma, se plantea reformar el segundo parrafo del articulo 90,
relativo a los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, para incorporar la vivienda adecuada como uno de los elementos
fundamentales que deben considerarse en la instrumentacién de proyectos
urbanos dentro de los centros de poblacion.

En el mismo sentido, se propone reformar el inciso c) de la fraccion | del
articulo 95, con el objeto de incluir el concepto de vivienda adecuada
dentro de los elementos que deben analizarse en el diagnoéstico de los
programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién, asegurando

que los instrumentos de planeacién urbana contemplen condiciones
adecuadas de habitabilidad.

Por otra parte, se propone reformar el primer parrafo del articulo 191,
relativo a la obtencion de reservas de suelo para el desarrollo urbano, a fin
de establecer que dichas acciones se orienten también a la promocion de la
vivienda adecuada, fortaleciendo la vinculaciéon entre la politica de gestion
del suelo y el derecho a la vivienda.

De igual forma, se propone reformar el articulo 200, que regula las acciones
de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno para la adquisicion
de reservas territoriales destinadas a la construccién de vivienda,
incorporando el concepto de vivienda adecuada dentro de estas
disposiciones.
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Finalmente, se propone reformar el primer parrafo del articulo 201, con el
proposito de establecer que los estudios relacionados con la determinacion
de necesidades de suelo urbano y reservas territoriales se orienten también
a la construcciéon de vivienda adecuada, tomando en consideraciéon las
necesidades presentes y futuras de la poblacion.

Las reformas propuestas no implican la creacion de nuevas cargas
administrativas ni generan impacto presupuestal adicional para las
autoridades estatales o municipales; su objetivo es armonizar el marco
juridico estatal con las disposiciones constitucionales y legales vigentes en
materia de vivienda, fortaleciendo al mismo tiempo el enfoque de derechos
humanos en la planeacion territorial y el desarrollo urbano.

Con la incorporacion del concepto de vivienda adecuada en la legislacion
estatal se avanza hacia un modelo de desarrollo urbano mas justo,
incluyente y sostenible, que garantice mejores condiciones de vida para la

poblacion y promueva ciudades mas ordenadas, resilientes y con mayor
calidad de vida.

Para un mejor entendimiento de lo anteriormente expuesto, me permito
adjuntar un cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de
reforma a los distintos ordenamientos:

I”LEGISLACION VIGENTE” I”PROPUESTA DE REFORMA” I

ARTICULO 5°. Son principios rectores de | ARTICULO 5°. ...
las politicas puablicas relacionadas con el
ordenamiento territorial, el desarrollo
urbano y su planeacion:

l.alll. ... l.alll. ...

IV. Derecho a la ciudad: asegura que a | IV. Derecho a la ciudad: asegura que a
toda persona que se le garantice el goce y | toda persona que se le garantice el goce
disfrute de los derechos humanos en los | y disfrute de los derechos humanos en
contextos urbanos, a todos los habitantes | los contextos urbanos, a todos los
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y centros de poblaciéon, entre los que se | habitantes y centros de poblacion, entre
encuentran el acceso a la vivienda, | los que se encuentran el acceso a la
infraestructura, equipamiento y servicios | vivienda adecuada, infraestructura,
basicos para su plena realizacion politica, | equipamiento y servicios basicos para su
economia, social cultural y ecolégica, asi | plena realizacion politica, economia,
como participacion social en los asuntos | social cultural y ecolégica, asi como
de la ciudad a partir de los derechos | participacion social en los asuntos de la
reconocidos por la Constitucion Politica | ciudad a partir de los derechos
de los Estados Unidos Mexicanos y los | reconocidos por la Constitucion Politica
tratados internacionales suscritos por | de los Estados Unidos Mexicanos y los
México en la materia y, asi como los | tratados internacionales suscritos por
principios enunciados en esta Ley. México en la materia y, asi como los
principios enunciados en esta Ley;

V.a Vil . V.a VIl ...

VIII. Equidad e inclusién: garantizar el
ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo
la cohesion social a través de medidas
que impidan la  discriminacion,
segregacion o marginacion de
individuos o grupos. Promover el respeto
de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria, la perspectiva de
género y que todos los habitantes
puedan decidir entre una oferta diversa
de suelo, viviendas adecuadas, servicios,

VIII. Equidad e inclusién: garantizar el
ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la
cohesion social a través de medidas que
impidan la discriminacion, segregacion o
marginacion de individuos o grupos.
Promover el respeto de los derechos de los
grupos de atencién prioritaria, la
perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta
diversa de suelo, viviendas, servicios,
equipamientos, infraestructura y

L _— equipamientos, infraestructura y
actividades econémicas de acuerdo a sus L P
. . . actividades econémicas de acuerdo con
preferencias, necesidades y capacidades; . .
sus  preferencias, necesidades vy

capacidades;
IX. Habitabilidad urbana: asegurar las
condiciones de vida digna en los
asentamientos humanos y en la vivienda
para toda la poblacién, y propiciar
oportunidades para el desarrollo de sus
habitantes;

IX. Habitabilidad urbana: asegurar las
condiciones de vida digna en los
asentamientos humanos y en la vivienda
adecuada para toda la poblacion, vy
propiciar  oportunidades  para el
desarrollo de sus habitantes;
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X.a XV. ...

X.a XV. ...

ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo
del Estado:

l.aV. ...

VI. Promover el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos
humanos relacionados con el
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, el Desarrollo
Urbano y la vivienda;

VIl. a XL. ...

ARTICULO 14. ...

l.aV. ...

VI. Promover el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos
humanos relacionados con el
Ordenamiento  Territorial de los
Asentamientos Humanos, el Desarrollo
Urbano y la vivienda adecuada;

VII. a XL. ...

ARTICULO 90. ...

lgualmente  deberan especificar los
mecanismos que permitan la
instrumentacion de sus  principales
proyectos, tales como constitucion de
reservas territoriales, creacion de
infraestructura, equipamiento, servicios,
suelo  servido, vivienda, espacios
publicos, entre otros.

ARTICULO 90. ...

lgualmente deberan especificar los
mecanismos que permitan la
instrumentacion de sus principales
proyectos, tales como constitucion de
reservas territoriales, creacion de
infraestructura, equipamiento, servicios,
suelo servido, vivienda adecuada,
espacios publicos, entre otros.

ARTICULO 95. ...
l. .
a.yb. ...

c. La infraestructura, vivienda, vialidad,
transporte, equipamiento y servicios
urbanos.

ARTICULO 95. ...
l. .
a.yb. ...

c. La infraestructura, vivienda adecuada,
vialidad, transporte, equipamiento y
servicios urbanos.

d.aj. ... d.aj. ...
Il. a VII. ... Il.a VII. ...
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ARTICULO 191. La ejecucién de acciones
para la obtencion de reservas de suelo
para desarrollo urbano y la vivienda vy
para la regularizacion de la tenencia de la
tierra, deberd atender problemas conexos,
como la falta o insuficiencia de
infraestructura, equipamiento y servicios
publicos y establecer un mayor control
catastral y registral de las propiedades.

Los particulares y desarrolladores que
obtengan contratos o concesiones para
construir vivienda en dichas zonas,
deberan integrar a sus proyectos de
desarrollo la cobertura de equipamiento
urbano del entorno.

ARTICULO 191. La ejecucion de
acciones para la obtencién de reservas
de suelo para desarrollo urbano y la
vivienda adecuada y para la
regularizacion de la tenencia de la tierra,
debera atender problemas conexos,
como la falta o insuficiencia de
infraestructura, equipamiento y servicios
publicos y establecer un mayor control
catastral y registral de las propiedades.

Los particulares y desarrolladores que
obtengan contratos o concesiones para
construir vivienda en dichas zonas,
deberan integrar a sus proyectos de
desarrollo la cobertura de equipamiento
urbano del entorno.

ARTICULO  200. Corresponde al
Gobierno  del Estado y a |los
ayuntamientos, en coordinaciéon con la
Federacion y con los sectores social vy
privado, realizar las acciones que agilicen
la adquisicibn o manejo de reservas
territoriales para la construccion de
vivienda de interés social, popular y
econdémica y para la ejecucion de obras
publicas.

ARTICULO  200. Corresponde  al
Gobierno del Estado y a |los
ayuntamientos, en coordinacién con la
Federacion y con los sectores social y
privado, realizar las acciones que
agilicen la adquisicion o manejo de
reservas territoriales para la construccion
de vivienda adecuada de interés social,
popular y econémica y para la ejecucion
de obras publicas.

ARTICULO 201. La Secretaria en
coordinacion con las entidades estatales
competentes en materia de vivienda vy
regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, asi como los ayuntamientos o sus
Institutos Municipales o Metropolitanos
de Planeacion Urbana, efectuara a través
del Instituto Estatal de Planeacién cuando
éste se encuentre constituido o por si, los
estudios necesarios, a fin de determinar

ARTICULO 201. La Secretaria en
coordinacion con las entidades estatales
competentes en materia de vivienda vy
regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, asi como los ayuntamientos o
sus Institutos Municipales o
Metropolitanos de Planeaciéon Urbana,
efectuara a través del Instituto Estatal de
Planeacion cuando éste se encuentre
constituido o por si, los estudios
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las necesidades que existen en el Estado
de suelo urbano y reservas territoriales
para ser canalizadas al desarrollo urbano
y a la construccion de vivienda, tomando
en cuenta los requerimientos presentes y
los del futuro inmediato, los que serviran
de base para su adquisicion vy
urbanizacién. Asimismo, formulara un
inventario de terrenos que puedan ser
aprovechados en programas de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y de
vivienda, con base en las condiciones
basicas de infraestructura y equipamiento
urbano y la posibilidad de introducciéon
de servicios publicos, con el menor costo
y tiempo posible.

necesarios, a fin de determinar las
necesidades que existen en el Estado de
suelo urbano vy reservas territoriales para
ser canalizadas al desarrollo urbano y a
la construccion de vivienda adecuada,
tomando en cuenta los requerimientos
presentes y los del futuro inmediato, los
que serviran de base para su adquisicion
y urbanizacién. Asimismo, formulara un
inventario de terrenos que puedan ser
aprovechados en  programas de
desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y de vivienda, con base en las
condiciones basicas de infraestructura y
equipamiento urbano y la posibilidad de
introduccion de servicios publicos, con
el menor costo y tiempo posible.

Con base en lo sefalado en los parrafos que anteceden, solicito a este H.
Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, misma que se precisa de forma puntual de la siguiente manera:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones 1V, VIII y IX del articulo 5; la fracciéon
VI del articulo 14; el segundo parrafo del articulo 90; el inciso c) de la
fraccion | del articulo 95; el primer parrafo del articulo 191; el articulo 200;
y el primer parrafo del articulo 201 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. ...
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l.alll. ...

IV. Derecho a la ciudad: asegura que a toda persona que se le garantice el
goce y disfrute de los derechos humanos en los contextos urbanos, a todos
los habitantes y centros de poblacién, entre los que se encuentran el acceso
a la vivienda adecuada, infraestructura, equipamiento y servicios basicos
para su plena realizacion politica, economia, social cultural y ecolégica, asi
como participacion social en los asuntos de la ciudad a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia
y, asi como los principios enunciados en esta Ley;

V.a VIl ...

VIIl. Equidad e inclusion: garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesién social a través de
medidas que impidan la discriminacion, segregacién o marginacion de
individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria, la perspectiva de género y que todos los habitantes
puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas adecuadas,
servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas de
acuerdo con sus preferencias, necesidades y capacidades;

IX. Habitabilidad urbana: asegurar las condiciones de vida digna en los
asentamientos humanos y en la vivienda adecuada para toda la poblacion,
y propiciar oportunidades para el desarrollo de sus habitantes;

X.a XV. ...
ARTICULO 14. ...
l.a V. ...

VI. Promover el cumplimiento y la efectiva protecciéon de los derechos
humanos relacionados con el Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda adecuada;

VIl. a XL. ...
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ARTICULO 90. ...

lgualmente deberan especificar los mecanismos que permitan la
instrumentacion de sus principales proyectos, tales como constitucion de
reservas territoriales, creacion de infraestructura, equipamiento, servicios,
suelo servido, vivienda adecuada, espacios publicos, entre otros.

ARTICULO 95. ...
l. ...
a.yb. ...

c. La infraestructura, vivienda adecuada, vialidad, transporte, equipamiento
y servicios urbanos.

d.aj. ...
Il.a VII. ...

ARTICULO 191. La ejecucién de acciones para la obtencién de reservas de
suelo para desarrollo urbano y la vivienda adecuada y para la regularizacion
de la tenencia de la tierra, debera atender problemas conexos, como la falta
o insuficiencia de infraestructura, equipamiento y servicios publicos y
establecer un mayor control catastral y registral de las propiedades.

Los particulares y desarrolladores que obtengan contratos o concesiones
para construir vivienda en dichas zonas, deberan integrar a sus proyectos de
desarrollo la cobertura de equipamiento urbano del entorno.

ARTICULO 200. Corresponde al Gobierno del Estado y a los
ayuntamientos, en coordinacion con la Federaciéon y con los sectores social
y privado, realizar las acciones que agilicen la adquisicion o manejo de
reservas territoriales para la construcciéon de vivienda adecuada de interés
social, popular y econémica y para la ejecuciéon de obras publicas.

ARTICULO 201. La Secretaria en coordinacion con las entidades estatales
competentes en materia de vivienda y regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana, asi como los ayuntamientos o sus Institutos Municipales o
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Metropolitanos de Planeacioén Urbana, efectuara a través del Instituto Estatal
de Planeacion cuando éste se encuentre constituido o por si, los estudios
necesarios, a fin de determinar las necesidades que existen en el Estado de
suelo urbano y reservas territoriales para ser canalizadas al desarrollo
urbano y a la construcciéon de vivienda adecuada, tomando en cuenta los
requerimientos presentes y los del futuro inmediato, los que serviran de base
para su adquisicion y urbanizacion. Asimismo, formulard un inventario de
terrenos que puedan ser aprovechados en programas de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y de vivienda, con base en las condiciones basicas
de infraestructura y equipamiento urbano y la posibilidad de introduccion
de servicios publicos, con el menor costo y tiempo posible.

TRANSITORIOS

Primero. - Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis Potosi”.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

José Roberto Garcia Castillo: muchas gracias, con su permiso de la Mesa
Directiva, saludo a todas las personas que el dia de hoy nos acompanan, a
los maestros y las maestras, muchas gracias por estar aqui y a toda la
ciudadania, medios de comunicacion, hablar de vivienda es hablar de
dignidad, es hablar del espacio donde las familias crecen, donde se
construyen suefos y donde se fortalecen los valores que sostienen a nuestra
sociedad, durante muchos anos la politica pablica en materia de vivienda
se ocup6 Unicamente en construir casas; sin embargo, con el paso del
tiempo se comprendié que no basta con tener un techo, lo verdaderamente
importante es que las personas puedan vivir en condiciones adecuadas, con
acceso a servicios, infraestructura, seguridad y un entorno digno; por ello,
México ha dado pasos importantes para fortalecer el derecho humano a la
vivienda, el Gobierno de la Republica publicé en el Diario Oficial de la
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Federacién una reforma constitucional que reconoce expresamente el
derecho de todas las personas a una vivienda adecuada, fortaleciendo el
contenido del articulo 4° de nuestra Constitucion y alineando nuestro marco
juridico a los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

A partir de esta reforma constitucional, el Congreso de la Unién continu6
avanzando en la armonizaciéon del marco legal, el pasado 17 de febrero de
2026, tanto la Camara de Diputados como el Senado de la Republica
aprobaron reformas a la legislacion en materia de desarrollo urbano para
incorporar el concepto de vivienda adecuada dentro de las politicas de
ordenamiento territorial y planeaciéon urbana; este cambio no es menor,
significa reconocer que la vivienda debe garantizar condiciones de
habitabilidad, acceso a servicios basicos, infraestructura y un entorno
urbano digno para las familias; ademas, este nuevo enfoque ya se refleja en
acciones concretas del Gobierno de México, tan solo en el Estado de San
Luis Potosi se ha anunciado la construccién de mas de 11,000 viviendas
para el bienestar, como parte de una estrategia nacional orientada a
garantizar que mas familias puedan acceder a un hogar digno.

Es decir, hoy existe una politica publica nacional que busca garantizar el
derecho a la vivienda y también existe un marco constitucional y legal que
reconoce el concepto de vivienda adecuada, lo que corresponde ahora es
que las entidades federativas armonicemos nuestras leyes para estar en
sintonia con este nuevo paradigma; en ese sentido, la iniciativa que hoy
presento propone actualizar la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, incorporando el concepto de vivienda
adecuada en diversas disposiciones relacionadas con los principios de
politica publica, las atribuciones de las autoridades, la planeacion urbana y
la gestion de reservas territoriales, se trata de una reforma puntual,
responsable y necesaria, que no genera impacto presupuestal ni crea nuevas
cargas administrativas, pero que si fortalece el enfoque de derechos
humanos en la planeaciéon de nuestras ciudades.
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Con esta actualizacion legislativa buscamos que el crecimiento de nuestros
centros de poblacién no solo responda a la expansion urbana, sino que
también garantice mejores condiciones de vida para las y los potosinos,
porque cuando hablamos de vivienda adecuada, hablamos de bienestar, de
justicia social y de desarrollo con dignidad; es cuanto Presidenta, muchas
gracias.

Entra en funciones la Presidenta diputada Ma. Sara Rocha Medina: con qué
objeto, diputada Nancy; diputado Carlos; diputada Jessica Gabriela; con
qué objeto, diputada Jacquelinn; diputado Cris6gono; con qué objeto,
diputado César; y la de la voz; pregunto senor diputado, si permite la
adhesion a su iniciativa a los companeros diputados.

José Roberto Garcia Castillo: con mucho gusto.

Presidenta: gracias, incorpérense, se turna a la Comisiéon de Desarrollo
Territorial Sustentable.

Continuamos con nuestro apartado de dictamenes, ruego a la Segunda
Secretaria, consulte en votaciéon econdmica, si es de dispensarse la lectura.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: gracias diputada, se dispensa la lectura de los dictamenes.

Dictamen uno de la Comision de Trabajo y Prevision Social, ;algin
integrante de la dictaminadora lo presentara?, hago la aclaracion, este es el
dictamen que incorporamos en el momento de nuestro Orden del Dia;
susted pertenece a la Comisiéon de Trabajo, diputado?¢ no puede presentarlo,
pero en un momento en lo que continuamos, ruego a la Segunda Secretaria
inscriba a quienes vayan a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La comision de Trabajo y Prevision Social somete a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente instrumento parlamentario, que aprueba
iniciativa turnada con el nidmero 2780 de la LXIV Legislatura, en Sesion de
la Diputacion Permanente del veintitrés de enero del presente afno, mediante
la cual propone adicionar un articulo 70 Bis a la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Pudblicas del Estado de San Luis Potosi. Y
adicionar un articulo 63 BIS a |la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por el diputado
Cris6gono Pérez Lopez; asi como los secretarios generales de las Secciones
26 y 52, del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; y la
Presidencia Colegiada de la Federacion Democratica de Sindicatos de
Servidores Publicos.

Asi, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa planteada, quienes
integramos esta dictaminadora expone los siguientes antecedentes vy
consideraciones.

ANTECEDENTE

La Directiva del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en Sesion
Diputacion Permanente del veintitrés de enero del presente ano, turno
iniciativa nimero 2780 a la Comisiéon de Trabajo y Prevision Social,
mediante la cual propone adicionar un articulo 70 Bis a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi. Y adicionar un articulo 63 BIS a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada
por el diputado Cris6gono Pérez Lopez; asi como los secretarios generales
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de las Secciones 26 y 52, del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion; y la Presidencia Colegiada de la Federacion Democratica de
Sindicatos de Servidores Publicos.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en observancia a lo establecido por el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en
los ambitos de sus respectivas competencias.

Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo con lo que expresamente
le faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones
que conforme a Derecho le son determinadas.

En esa condicion, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad
con los articulos 73, 74 y 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Soberania emite el presente dictamen legislativo.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece los articulos 57
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; y 12 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del Estado,
dictar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 96 fraccion
XXV'y 120 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, la comision de Trabajo y Prevision Social es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene
atribucion para ello, de acuerdo con lo que disponen los articulos, 61 de la
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Constitucion Politica del Estado; y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa que se presenta cumple los requisitos que
sefalan los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 42 y 47, del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

SEXTA. Que la iniciativa en estudio fue presentada el veintitrés de enero del
presente afo, por lo que en observancia al dispositivo 88 en su parrafo
primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, en tiempo es que se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que los promoventes, sustentan su iniciativa al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad sindical y la autonomia de las organizaciones de personas
trabajadoras constituyen derechos fundamentales reconocidos en e/ articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en diversos instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano,
particularmente los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, mismos que se refieren a: Libertad sindical y proteccion del
derecho de sindicacion y al Derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva.

En el ambito del servicio publico, la autonomia sindical adquiere una
relevancia especial, pues garantiza que las personas trabajadoras puedan
organizarse, elegir libremente a sus dirigencias y participar en la vida
sindical sin presiones, condicionamientos o interferencias indebidas por
parte de las autoridades o de las personas servidoras publicas.

No obstante, en la practica administrativa subsisten conductas que vulneran
dichos principios, tales como el uso de recursos ptblicos con fines
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sindicales, la Intervencion directa o indirecta en procesos electorales
sindicales, el condicionamiento de derechos laborales, asi como actos de
parcialidad institucional que afectan la equidad y /la libertad del voto
sindical.

Por ello, resulta necesario fortalecer el marco juridico estatal para
garantizar, por un lado, la proteccion efectiva de la autonomia sindical
dentro de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Puablicas
del Estado de San Luis Potosi y con esto dando certeza juridica a todos y
cada uno de los actos que emanen de una verdadera y real autonomia
sindical, establecer con claridad la responsabilidad administrativa de /as
personas servidoras publicas que incurran en actos de injerencia sindical,
conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
San Luis Potosr.

La presente iniciativa tiene como ftinalidad armonizar ambos
ordenamientos, distinguiendo adecuadamente entre las normas de caracter
garantista en materia laboral y el régimen sancionador administrativo, con
pleno respeto a los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad y
certeza Juridica.

Con esta reforma se busca fortalecer la neutralidad institucional, prevenir
prdcticas indebidas, consolidar procesos sindicales democraticos y
contribuir a un servicio publico ético, profesional y respetuoso de los
derechos laborales.”

OCTAVA. Que el articulo 64 en su fraccion 1V, del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo
debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la
iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nidmero 2780, que a
continuacion se establece:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL | PROPUESTA DE REFORMA TURNO
SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES| 2780
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PUBLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI (VIGENTE)

NO EXISTE DISPOSITIVO ARTICULO 70 Bis. - Los sindicatos
deberan gozar de adecuada protecciéon
contra todo acto de injerencia por parte
de las personas servidoras publicas en su
constitucion, funcionamiento,
administracion y libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las condiciones de
elegibilidad, la reeleccion vy/o la
destitucion de las directivas de los
sindicatos. Cualquier contravencion a
estas disposiciones sera considerada falta
administrativa grave y sancionada en los
términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San
Luis Potosi.

Se entenderan como actos de injerencia
sindical, entre otras, las siguientes
conductas:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a
personas trabajadoras o agremiadas para
participar o abstenerse de participar en
eventos de campana sindical, o para
votar por una planilla, dirigente o
sindicato determinado.

[I. Ejercer presion o intimidacion
jerarquica sobre subordinados para que
expresen publicamente su apoyo o
rechazo a determinada candidatura
sindical.

[ll. Obligar o condicionar la asistencia a
actos, mitines o reuniones sindicales con
fines de proselitismo.
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IV. Condicionar la prestacion de
servicios institucionales, apoyos,
licencias o permisos laborales antes y a
la emision del voto o apoyo hacia una
planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios econémicos,
laborales, ascensos, estimulos o
promociones a cambio de apoyo o voto
sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos
O programas internos, capacitaciones,
bonos o reconocimientos = como
represalia por no apoyar determinada
opcion sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o
apoyos sociales para inducir o
coaccionar el voto sindical.

VIII. Destinar, utilizar o permitir el uso de
fondos econémicos, bienes, servicios o
personal institucional para favorecer o
perjudicar a determinada planilla,
corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o
material institucional que promueva o
desacredite a una candidatura o grupo
sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones,
vehiculos, redes o infraestructura publica
para actos de campana o propaganda
sindical.

Xl. Proporcionar apoyos econoémicos,
materiales y/o servicios institucionales
para actividades de campana sindical.
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XlIl. Realizar aportaciones econémicas
y/o solicitar contribuciones a
subordinados para financiar campanas o
actividades sindicales.

X111, Usar recursos economicos,
materiales o programas institucionales
con la finalidad de posicionar o
promover ante la base trabajadora a una
persona servidora publica o dirigente
sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a
entregar informacion solicitada por la
autoridad sindical o laboral competente,
relacionada con el desarrollo de
elecciones o procesos democraticos
sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en
los procesos de verificacion, vigilancia o
supervision sindical cuando la autoridad
lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad
durante  los  procesos electorales
sindicales, afectando la equidad entre
candidaturas.

XVII. Actuar con parcialidad o favorecer
puablicamente a determinada
candidatura.

XVIII. Intervenir indebidamente en la
equidad del proceso sindical, alterando
la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo publico para influir
en la opinion de las personas
trabajadoras, afectando la libertad del
voto sindical.
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LEY DE RESPONSABILIDADES | PROPUESTA DE REFORMA TURNO
ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO| 2780
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

NO EXISTE DISPOSITIVO Articulo 63 BIS. Sera responsable de
injerencia y/o intromisién sindical la
persona servidora publica que, por si o
por terceros, incurra en las conductas
previstas en la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del
Estado de San Luis Potosi y se le
sancionara de acuerdo en lo previsto en
el Capitulo Il, Titulo Cuarto de la Ley que
nos ocupa.

NOVENA. Que, del contenido de las consideraciones SEPTIMA y OCTAVA,
se observa que los propdsitos de la idea legislativa es adicionar el articulo
70 Bis a la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas
del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de garantizar y proteger la
autonomia sindical, otorgarle una adecuada protecciéon a los sindicatos
contra todo tipo de injerencia que pretenda la persona servidora publica en
cualquier tipo de actividad. Ademas, se incorporan diversas hipotesis en el
ordenamiento estatal, relativas a la injerencia sindical, con la intencion de
fortalecer la neutralidad institucional, prevenir practicas indebidas,
consolidar procesos sindicales democraticos y contribuir a un servicio
publico ético y profesional en materia de los derechos laborales.

lgualmente, se pretende anadir el articulo 63 BIS, en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, para
que se sancione al servidor publico responsable de injerencia y/o
intromision sindical, previstas en la Ley de los Trabajadores al Servicio de
las Instituciones Publicas del Estado.
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DECIMA. Que esta dictaminadora al entrar al fondo del analisis y estudio
de la presente iniciativa, coincide con los propdsitos que proponen los
promoventes, por lo siguiente:

I. Resulta importante invocar lo que el marco juridico nacional, establece
acerca de los alcances de la idea legislativa en estudio. Ha de observarse lo
que se consagra en nuestra Constitucion Politica Federal en su articulo 1°:

“Articulo T1o. £n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en [os tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de /as
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Todas /las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen /a
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con flos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por su parte, el articulo 9 constitucional reconoce el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito.

En el mismo orden de ideas, el numeral 123, apartado B, fraccion X de la
propia Constitucion, dice:

“X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
Intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga
previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de
una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de
manera general y sistematica los derechos que este articulo les consagra,”
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En similar tenor es importante advertir y plasmar, lo que estipula el articulo
357 de la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a éstas, con la sola condicion
de observar los estatutos de las mismas.

Las organizaciones de trabajadores y de patrones deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las
otras, ya se realice directamente o por medio de sus representantes en su
constitucion, funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia las acciones o medidas tendjentes a
fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por
un patron o una organizacion de patrones, o a apoyar de cualquier forma a
organizaciones de trabajadores con objeto de colocarlas bajo su control. Las
prestaciones pactadas en la contratacion colectiva no serdan consideradas
como actos de injerencia.

Cualquier injerencia indebida serd sancionada en los términos que disponga
laLey.”

Il. Sobre los instrumentos internacionales que México es parte, resulta
aplicable mencionar el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicaciéon, 1948 (n? 87). Donde se rige que los trabajadores
y empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes; asi
como las organizaciones de trabajadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos de manera libre, y elegir a sus
representantes, sin ningin tipo de injerencia por las autoridades puablicas.”

(1)Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (n° 87) | OHCHR Consultado el 3 de

marzo de 2026.

Por su parte la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 16 que establece la Libertad de Asociacion, nos menciona que todas
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las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos
o de cualquier otra indole.

lgualmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 22, plasma el derecho que tiene toda persona a asociarse libremente
con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses.

I1l. No pasa desapercibido para esta dictaminadora lo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de diciembre del afno dos mil veinticinco el
Decreto por el que se adiciona un articulo 69 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.
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DOF: 15/12/2025

DECRETO por el que se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quiter a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 64 QUATER
A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo Primero.- Se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 69 Bis.- Los sindicatos deberan gozar de adecuada protecciéon contra todo acto de injerencia por parte de las
personas servidoras publicas en su constitucion, funcionamiento, administracion y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las directivas de los sindicatos. Cualquier contravencion a estas

disposiciones sera considerada falta administrativa grave y sancionada en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Se entenderan como acto de injerencia sindical, entre otras, las siguientes conductas:

I Coaccionar, inducir 0 amenazar a personas trabajadoras o agremiadas para participar o abstenerse de participar en
eventos de campana sindical, o para votar por una planilla, dirigente o sindicato determinado.

Il Ejercer presion o intimidacion jerarquica sobre subordinados para que expresen publicamente su apoyo o rechazo a
determinada candidatura sindical.

1. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales con fines de proselitismo.

\"A Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos, licencias o permisos laborales a la emisién del voto o
apoyo hacia una planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a cambio de apoyo o voto sindical.

VI Negar, suspender o limitar derechos o programas internos, capacitaciones, bonos o reconocimientos como represalia
por no apoyar determinada opcion sindical.

VI Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o coaccionar el voto sindical.

VI Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o personal institucional para favorecer o perjudicar a
determinada planilla, corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que promueva o desacredite a una candidatura o grupo
sindical.

X Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura publica para actos de campana o propaganda
sindical.

Xl. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades de campana sindical.

Xl Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados para financiar campanas o actividades sindicales.

pUIR Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de posicionar o promover ante la base trabajadora a una
persona servidora publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada por la autoridad sindical o laboral competente,
relacionada con el desarrollo de elecciones o procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion, vigilancia o supervision sindical cuando la autoridad
lo requiera.

XVLI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales sindicales, afectando la equidad entre candidaturas.
XVII.  Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada candidatura.
XVII.  Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando la neutralidad institucional.

XiX. Utilizar su cargo para influir en la opinion de las personas trabajadoras, afectando la libertad del voto sindical.
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Arti_culo Segundo.- Se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:

Articulo 64 Quéter. Sera responsable de injerencia sindical la persona servidora publica que, por si o por terceros, incurra en
las conductas previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional o en las leyes equivalentes de las entidades federativas.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 45 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto y de conformidad con lo previsto en el

mismo, las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan realizar las
adecuaciones normativas correspondientes.

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2025.- Sen. Laura Itzel Castillo Juarez, Presidenta.- Dip. Kenia Lépez Rabadan,
Presidenta.- Sen. Lizeth Sanchez Garcia, Secretaria.- Dip. Julieta Villalpando Riquelme, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. y
para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, a 10 de diciembre de 2025.- Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.- Rubrica.-
Lcda. Rosa Icela Rodriguez Velazquez, Secretaria de Gobernacion.- Rubrica.

En virtud de lo antes descrito, quienes integramos esta Comision consideran
viable y oportuno ajustar el marco juridico estatal, con la clara intencién de
fortalecer el derecho a la libertad y autonomia sindical, con la certeza
juridica que otorga esta reforma. Igualmente, se considera viable establecer
las sanciones correspondientes hacia cualquier persona servidora publica
que realice las distintas conductas de injerencia sindical, con la finalidad de
garantizar los derechos fundamentales de las y los trabajadores al servicio
del Estado.

Ademas, con la presente reforma, se armoniza con lo establecido en el
articulo segundo transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 15 de diciembre del aino dos mil veinticinco, que reforma
disposiciones a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que a la letra dice:

Segundo. Dentro de los 45 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto y de conformidad con lo previsto en el mismo, las Legislaturas de
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

DECIMA PRIMERA. Que para mejor proveer y con la finalidad de fortalecer
el presente instrumento parlamentario, se solicit6 mediante oficio, opinién

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 146 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesién Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

dirigida a la Consejeria Juridica del Estado, y que con oficio nimero
CJE/187/2026 recibido el dia, emiti6 las consideraciones siguientes.

sy,

e —— POTOSI ))’ | CONSEJERIA
Y SEEEReses, sin limites SR O o e
GOBIERNO DEL ESTADO 20212027
OFICIO: CJE/187/2026.
San Luis Potosf{, S.L.P., 19 de febrero de 2026.
ASUNTO: Se emite opinion.

H, CONGRESO DEL ESTADO

Dip. Ma. Sara Rocha Medina. U\IV LEG!SLATURA
Presidenta de la Comisién de Trabajo
y Previsién Social. V]

PRESENTE.- DIP, MA. SARA OCHA MEDINA
PRESQDEN"A D3 LA DIR

Con fundamento en los articulos 87, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Lu|s

Potosf; 39, fraccién I, inciso e), de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de San Luis
Potosi y 14 del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica y en atencién a su oficio nimero
CTPS/LXIV/013, a través del cual solicité la opinién de la iniciativa que pretende ADICIONAR un
articulo 70 Bis a la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Ptiblicas del Estado de San
Luis Potosi; y, ADICIONAR un articulo 63 Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el

Estado y Municipios de San Luis Potosi; al respecto, le comunico lo siguiente:

1. ADICION A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Que la iniciativa sometida a andlisis tiene por objeto establecer un régimen de “proteccién contra actos
de injerencia sindical” por parte de personas servidoras publicas, mediante la adicién de un articulo 70
Bis a la Ley en comento. Por ende, desde la perspectiva de esta Consejeria Juridica del Estado, el andlisis
debe realizarse a la luz del marco constitucional, convencional y legal vigente en materia de libertad
sindical, autonomfia organizativa de los sindicatos y régimen de responsabilidades administrativas, asi

como de los principios de legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad y técnica legislativa.

En primer término, el articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, imponiendo a todas las autoridades la
obligacién de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos conforme a los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, incorpora el principio pro

1
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persona, conforme al cual las normas relativas a derechos humanos deben interpretarse de la manera
mas favorable para su proteccién. En consecuencia, cualquier regulacién que incida en la vida interna

de las organizaciones sindicales debe atender a este estandar reforzado de proteccion.

Por su parte, el articulo 92 constitucional reconoce el derecho de asociacién con fines licitos, mientras
que el articulo 123, apartado B, fraccién X, garantiza especificamente a los trabajadores al servicio del
Estado el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes, lo que constituye la base
‘constitucional de la organizacién sindical en el sector publico. Este reconocimiento no se limita a la
facultad de constituir sindicatos, sino que implica necesariamente la posibilidad de que éstos se

organicen y funcionen con independencia, sin interferencias externas que condicionen su vida interna.

Ahora, el artfculo 123, apartado B, fraccién XII Constitucional dispone que los conflictos entre el Estado
y sus trabajadores serdn resueltos por los tribunales competentes, lo cual evidencia que la intervencién
estatal en materia sindical debe canalizarse mediante mecanismos jurisdiccionales previamente
establecidos, y no a través de esquemas de supervisién administrativa generalizada que incidan en la

autonomia organizativa de los sindicatos.

En el &mbito internacional, el Estado mexicano se encuentra vinculado por diversos instrumentos que
refuerzan esta proteccién. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 16,
reconoce el derecho de asociacién con fines licitos, incluyendo los de caracter laboral, y establece que
su ejercicio sélo puede ser restringido por ley cuando sea necesario en una sociedad democritica. En el
mismo sentido, el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege el derecho
de asociacién, incluida la facultad de fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de los propios
intereses, prohibiendo interferencias arbitrarias por parte de las autoridades. Por su parte, el articulo 8
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales reconoce expresamente el
derecho de los trabajadores a formar sindicatos, afiliarse a ellos y permitir su funcionamiento sin

obstéculos indebidos.

Particular relevancia tienen los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo ratificados por

México, especialmente el Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de

sindicacién, el cual establece que las organizaciones de trabajadores tienen derecho a redactar sus

estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracién y

actividades, asf como formular su programa de accién sin injerencias de las autoridades publicas. Dicho
2
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instrumento dispone expresamente que las autoridades deben abstenerse de toda intervencién que
tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal. De igual forma, el Convenio 98 sobre el
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva prohfbe los actos de injerencia en la constitucién,
funcionamiento o administracién de las organizaciones de trabajadores, principio que resulta
plenamente aplicable cuando el Estado actia como empleador.

A la luz de este marco constitucional y convencional, la autonomfa sindical debe entenderse como la
facultad de las organizaciones de trabajadores para regirse por sus propios estatutos, elegir libremente
a sus dirigentes, organizar sus procesos internos y conducir sus actividades sin intervencién indebida
del poder publico. En consecuencia, cualquier disposicién normativa que establezca mecanismos de
regulacién detallada sobre procesos electorales sindicales, campafias internas o decisiones
organizativas debe analizarse con especial cautela, pues existe el riesgo de que, aun cuando su finalidad
sea prevenir conductas ilicitas de personas servidoras publicas, termine configurando una forma

indirecta de supervisién estatal sobre la vida interna de los sindicatos.

Por ello, la proteccién frente a posibles abusos de autoridad que incidan en la actividad sindical debe
canalizarse preferentemente a través del régimen general de responsabilidades administrativas y de los
mecanismos jurisdiccionales correspondientes, sin que resulte necesario ni conveniente establecer un
sistema normativo especifico que regule de manera directa el funcionamiento interno de las
organizaciones sindicales, en atencién al principio de autonomfa que la Constitucién y los tratados

internacionales garantizan.

IL. DE LA ADICION A LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

Por otra parte, la iniciativa también propone adicionar un articulo 63 Bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para sancionar las conductas descritas enlaley laboral. Sin embargo, la técnica utilizada
consiste en una remisién a un catalogo ubicado en otro ordenamiento, lo cual genera incertidumbre

respecto de los elementos del tipo administrativo y dificulta su aplicacion.

El régimen de responsabilidades administrativas exige que las faltas estén descritas de manera clara,

precisa y taxativa dentro de la propia ley sancionadora, en atencién al principio de legalidad en materia
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punitiva, La remisién a una disposicién externa que, ademds, contiene conceptos amplios o

indeterminados, compromete la certeza juridica y abre la puerta a interpretaciones discrecionales.

Adicionalmente, varias de las conductas previstas —como el uso indebido de recursos publicos, la
presién jerarquica sobre subordinados o la parcialidad en el ejercicio del cargo— ya se encuentran
contempladas en el régimen general de responsabilidades administrativas bajo otras figuras tfpicas. La

nueva disposicién, por tanto, generaria redundancia normativa y posibles conflictos de aplicacion.
A. Vulneracién potencial de principios de tipicidad y proporcionalidad

El catilogo de conductas propuesto incluye descripciones amplias como “actuar con parcialidad”,
“influir en la opinién” o “intervenir indebidamente”, sin establecer pardmetros objetivos que permitan
determinar con precisién cuando se actualiza la infraccién. Ello resulta problemdtico tratdndose de
faltas administrativas graves, que pueden dar lugar a sanciones severas como destitucién, inhabilitacién

o sanciones econdémicas.

La falta de delimitacién clara entre conductas licitas e ilicitas podria afectar también derechos
fundamentales de las personas servidoras publicas, tales como la libertad de expresion o el derecho de
participaci6én en asuntos de interés colectivo, siempre que no se utilicen recursos publicos ni se abuse

de la posicién jerarquica.
B. Improcedencia del argumento de armonizacién federal

El transitorio segundo de la iniciativa que invoca reformas federales en la materia no constituye por si
mismo una obligacién de replicar el contenido normativo a nivel estatal, sino Gnicamente una referencia
justificativa. En ausencia de un mandato expreso de armonizacién con plazo determinado, la entidad
federativa conserva margen de configuracién legislativa para adoptar soluciones acordes con su propio

sistema juridico.
C. Suficiencia del marco vigente de responsabilidades administrativas

Del andlisis sistematico de la Ley de Responsabilidades Administrativas vigente se advierte que el
ordenamiento ya establece un conjunto amplio y suficiente de obligaciones, principios rectores y tipos
4
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administrativos que permiten sancionar cualquier conducta indebida de las personas servidoras

puiblicas vinculada con abuso del cargo, uso indebido de recursos piblicos, desviacién de poder o

afectacién a la imparcialidad institucional.

En particular, la ley dispone que las personas servidoras piiblicas deben conducirse conforme a los

principios de legalidad, objetividad, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad y eficiencia en el

ejercicio del servicio publico, asi como abstenerse de utilizar su empleo para obtener beneficios

indebidos o favorecer intereses particulares

Asimismo, el propio ordenamiento prevé faltas administrativas graves tales como el cohecho, el

peculado, el desvio de recursos piblicos y otras conductas que implican el uso indebido de bienes,

fondos, servicios o personal institucional, las cuales resultan plenamente aplicables cuando dichos

recursos se emplean para influir en procesos de cualquier naturaleza, incluidos los de caracter sindical.

De igual forma, el régimen vigente contempla infracciones por incumplimiento de obligaciones del

servicio publico, abuso de funciones, trato preferencial indebido, intervencién irregular en decisiones

administrativas o utilizacién de la posicién jerdrquica para presionar o favorecer a terceros, lo que

permite sancionar conductas como la coaccién a subordinados, el condicionamiento de beneficios

laborales o la intervencién indebida en organizaciones de trabajadores.

En consecuencia, no se advierte un vacio normativo que justifique la creacién de un tipo especifico de

“injerencia sindical”, pues el ilicito administrativo radica en el abuso del cargo piblico y no en la materia

sobre la cual se proyecta la conducta.

La incorporacién de una figura auténoma producirfa redundancia normativa, fragmentacioén del sistema

disciplinario y potencial duplicidad de sanciones, ademds de desplazar indebidamente el enfoque desde

la responsabilidad por desviacién de poder hacia la supervision estatal de procesos internos sindicales,

lo cual podrfa interpretarse como una forma indirecta de intervencién en la autonomia de dichas

organizaciones.

111, Conclusién
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En virtud de lo anterior, se estima juridicamente inviable la iniciativa en los términos propuestos,
recomendéandose su no procedencia y, en su caso, la valoracién de alternativas normativas mas acordes
con el sistema constitucional y legal vigente, que respeten plenamente la autonomia sindical, la
coherencia del régimen de responsabilidades administrativas y el principio de intervencién minima del

Estado en la vida interna de las organizaciones de trabajadores.

Finalmente, le informo que la presente opinién no es vinculante y se emite dentro del marco de
respeto a las atribuciones que tiene conferidas esa Soberania, quien, de as{ estimarlo, determinara

el contenido de las disposiciones en analisis.

“2026, Afio del Bjtentenario de ja Promulgacion de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”
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Opiniébn con la cual quienes integramos esta Comision coincide
parcialmente, se acata lo referente al marco constitucional, convencional y
legal vigente en materia de libertad sindical. Igualmente, se comulga con la
incorporacion del principio pro persona conforme a la cual las normas
relativas a derechos humanos deben interpretarse de la manera mas
favorable para su debida proteccion. Finalmente, si bien se hace referencia
a que la idea legislativa propuesta se encuentra plasmada en ordenamientos
federales, tanto en instrumentos internacionales, lo cierto es que, esta
reforma viene a fortalecer el Estado democratico de derecho, refuerza de
manera transparente la funcién pudblica y garantiza de manera efectiva la
autonomia sindical de las y los trabajadores al servicio del Estado, cabe
advertir que no se concuerda con lo plasmado en el punto B. de la
improcedencia del argumento de armonizaciéon federal, ya que se busca
uniformidad que garantice los derechos humanos y evitar redacciones que
generen incertidumbre juridica, ajustandose ademas a la jerarquia
normativa que en su caso se aplique.

SEXTO. Que de conformidad a la fraccién VII del articulo 64 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi mandara los
siguiente: £n caso de ser aprobada /la propuesta legislativa con
modlficaciones, cuadro comparativo que muestre el texto vigente, el
propuesto en /a iniciativa y el contenido en el proyecto de Decreto, por lo
anterior se elabora la siguiente comparativa:

MARCO LEGAL PROPUESTA DE LA INICIATIVA | PROYECTO DE DECRETO

Ley de los Trabajadores al|lLey de los Trabajadores al]Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones | Servicio de las Instituciones | Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis | Publicas del Estado de San Luis | Pablicas del Estado de San Luis
Potosi Potosi Potosi

SIN CORRELATIVO ARTICULO 70 Bis. Los | ARTICULO 70 Bis. Los
sindicatos deberan gozar de | sindicatos deberan gozar de
adecuada proteccion contra | adecuada proteccion contra
todo acto de injerencia por parte | todo acto de injerencia por
de las personas servidoras | parte de las  personas
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pablicas en su constitucion,
funcionamiento, administracion
y libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la
reeleccion y/o la destitucion de
las directivas de los sindicatos.
Cualquier contravencién a estas
disposiciones sera considerada
falta administrativa grave vy
sancionada en los términos de la
Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado
de San Luis Potosi.

Se entenderan como actos de
injerencia sindical, entre otras,
las siguientes conductas:

I. Coaccionar, inducir o
amenazar a personas
trabajadoras o
agremiadas para
participar o abstenerse
de participar en eventos
de campafa sindical, o
para votar por una
planilla, dirigente o
sindicato determinado;

Il. Ejercer presion o
intimidacién jerarquica
sobre subordinados para
que expresen
pUblicamente su apoyo
o rechazo a determinada
candidatura sindical;

lll. Obligar o condicionar la
asistencia a actos,
mitines o reuniones

servidoras publicas en su
constituciéon, funcionamiento,
administracion y libre
desarrollo de las elecciones
sindicales, las condiciones de
elegibilidad, la reeleccion y/o
la destitucion de las directivas
de los sindicatos. Cualquier
contravencion a estas
disposiciones sera considerada
falta administrativa grave vy
sancionada en los términos de
la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado
de San Luis Potos.

Se entenderan como actos de
injerencia sindical, entre otras,
las siguientes conductas:

I. Coaccionar, inducir o
amenazar a personas

trabajadoras o
agremiadas para
participar o abstenerse
de participar en

eventos de campana
sindical, o para votar
por una planilla,
dirigente o sindicato
determinado;

Il. Ejercer  presion o
intimidacion
jerarquica sobre
subordinados para que
expresen
plblicamente su apoyo
o rechazo a
determinada
candidatura sindical;

lll. Obligar o condicionar
la asistencia a actos,
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sindicales con fines de
proselitismo;

IV. Condicionar la

prestacion de servicios
institucionales, apoyos,
licencias o permisos
laborales antes y a la
emision del voto o
apoyo hacia una planilla
sindical;

mitines o reuniones
sindicales con fines de
proselitismo;

IV. Condicionar la
prestacién de servicios
institucionales,
apoyos, licencias o
permisos laborales a la
emisién del voto o
apoyo  hacia  una
planilla sindical;

V. Ofrecer beneficios
econdémicos, laborales, V. Ofrecer beneficios
ascensos, estimulos o laborales, ascensos,
promociones a cambio estimulos o
de apoyo o voto promociones a cambio
sindical; de apoyo o voto

sindical;

VI. Negar, suspender o
limitar ~ derechos o VI. Negar, suspender o
programas internos, limitar derechos o
capacitaciones, bonos o programas internos,
reconocimientos como capacitaciones, bonos
represalia por no apoyar o reconocimientos
determinada opcion como represalia por no
sindical; apoyar  determinada

- opcion sindical;

VII. Utilizar programas
institucionales o apoyos VII. Utilizar programas
sociales para inducir o institucionales o
coaccionar el  voto apoyos sociales para
sindical; inducir o coaccionar el

voto sindical;

VIII. Destinar, utilizar
o permitir el uso de VIII. Destinar,
fondos econémicos, utilizar o permitir el
bienes, servicios 0 uso de fondos, bienes,
personal  institucional servicios o personal
para favorecer o institucional para
perjudicar a favorecer o perjudicar
determinada  planilla, a determinada planilla,
corriente o dirigencia corriente o dirigencia
sindical; sindical;

IX. Difundir  propaganda,
mensajes o material
institucional que
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promueva o desacredite
a una candidatura o

IX. Difundir propaganda,
mensajes o material

grupo sindical; institucional que
. promueva o
X. !Dermltlr. el uso de desacredite  a  una
|nsta|aC|on'es, vehiculos, candidatura o grupo
redes o infraestructura Sl
pablica para actos de
campana o propaganda X. Permitir el uso de
sindical; instalaciones,
) vehiculos, redes o
AL Prop(irc[onar apoyos infraestructura publica
econdémicos, mater'la.les para actos de campatia
Y/O_ . SEIVICIos o propaganda sindical;
institucionales para
actividades de campana Xl. Proporcionar apoyos o
sindical; servicios
) ) institucionales para
XIl. Reall%ar. aportaC|'orles actividades de
econémicas y/o solicitar campafia sindical;
contribuciones a
subordinados para Xll. Realizar aportaciones
financiar campafas o o solicitar
actividades sindicales; contribuciones a
subordinados para
AL ; 95” recursos financiar campafias o
econ6micos, materiales actividades sindicales;
o} programas
institucionales con la XIII. Usar recursos o
finalidad de posicionar o programas
promover ante la base institucionales con la
trabajadora a una finalidad de posicionar
persona servidora o promover ante la
pablica o  dirigente base trabajadora a una
sindical; persona servidora
. pablica o dirigente
XIV. Negarse sin sindical;
causa justificada a
entregar informacion
solicitada por la .
autoridad  sindical o XIV. N.ega_r.se sin
laboral competente, catsa Jus.tlflcada @
relacionada  con el entregar informacion
desarrollo de elecciones so||C|.tada .po.r la
o procesos democraticos autoridad sindical o
e laboral competente,
relacionada con el
desarrollo de
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XV.Omitir ~ colaborar o elecciones o procesos
prestar auxilio en los democréticos
procesos de sindicales;
verificacioén, vigilancia o o
supervision sindical XV.Omitir colla}borar ©
cuando la autoridad lo prestar auxilio en los
equiers procesos de

verificacién, vigilancia

XVI. Omitir actuar O supervision sindical
con imparcialidad cuando la autoridad lo
durante los procesos requiera;
electorales  sindicales, o
afectando la equidad e Omltlr .ac'tuar
entre candidaturas; con imparcialidad

durante los procesos

XVII. Actuar con electorales sindicales,
parcialidad o favorecer afectando la equidad
pablicamente a entre candidaturas;
determinada
candidatura: XVII. Actuar con

parcialidad o favorecer

XVIII. Intervenir puablicamente a
indebidamente en la determinada
equidad del proceso candidatura;
sindical, alterando la

XVIIL. Intervenir

neutralidad

institucional, y indebidamente en la

equidad del proceso

XIX. Utilizar su cargo sindical, alterando la
publico para influir en la neutralidad
opinién de las personas institucional, y
trabajadoras, afectando o
la libertad del voto b btz o
il cargo para influir en la
opinién de las

personas trabajadoras,
afectando la libertad
del voto sindical.

Por lo anteriormente expuesto, la comision de Trabajo y Prevision Social,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
12 fraccion |, 74 fraccion |, 96 fraccion XXV, y 120 de la Ley Organica del
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Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63, y 64 del Reglamento del
Congreso del Estado, emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones de la dictaminadora, la iniciativa
citada en el proemio.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se ADICIONA el articulo 70 Bis a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 70 Bis. - Los sindicatos deberan gozar de adecuada proteccién
contra todo acto de injerencia por parte de las personas servidoras publicas
en su constitucion, funcionamiento, administracion y libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la reelecciéon y/o la
destitucion de las directivas de los sindicatos. Cualquier contravencion a
estas disposiciones sera considerada falta administrativa grave y sancionada
en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi.

Se entenderan como actos de injerencia sindical, entre otras, las siguientes
conductas:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o agremiadas
para participar o abstenerse de participar en eventos de campana sindical,
o para votar por una planilla, dirigente o sindicato determinado;
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Il. Ejercer presion o intimidacion jerarquica sobre subordinados para que
expresen publicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura
sindical;

lIl.Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones
sindicales con fines de proselitismo;

V. Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos,
licencias o permisos laborales a la emision del voto o apoyo hacia una
planilla sindical;

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a
cambio de apoyo o voto sindical;

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos,
capacitaciones, bonos o reconocimientos como represalia por no apoyar
determinada opcion sindical;

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir
o coaccionar el voto sindical;

VIII. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o
personal institucional para favorecer o perjudicar a determinada planilla,
corriente o dirigencia sindical;

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que
promueva o desacredite a una candidatura o grupo sindical;

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura
publica para actos de campana o propaganda sindical;

XI. Proporcionar apoyos o servicios institucionales para actividades
de campana sindical;

XIlI. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados
para financiar campanas o actividades sindicales;
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XIII. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de
posicionar o promover ante la base trabajadora a una persona servidora
publica o dirigente sindical;

XIV.  Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada
por la autoridad sindical o laboral competente, relacionada con el desarrollo
de elecciones o procesos democraticos sindicales;

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion,
vigilancia o supervision sindical cuando la autoridad lo requiera;

XVI.  Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales
sindicales, afectando la equidad entre candidaturas;

XVII.  Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada
candidatura;

XVIIl. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical,
alterando la neutralidad institucional, y

XIX.  Utilizar su cargo para influir en la opinién de las personas
trabajadoras, afectando la libertad del voto sindical.

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA el articulo 63 BIS a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 63 Bis. Sera responsable de injerencia y/o intromision sindical la
persona servidora publica que, por si o por terceros, incurra en las
conductas previstas en el articulo 70 Bis de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi y se le
sancionara de acuerdo en lo previsto en el Capitulo Il, Titulo Cuarto de la
Ley que nos ocupa.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

DADO POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN LA
SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL EDIFICIO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Secretaria: j;alguien intervendra?, diputado Cris6gono, ;en qué sentido?,
¢ ¢
gracias, jalguien mas?¢, gracias.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Cris6gono Pérez Lopez, para hablar
a favor hasta por cinco minutos, senor diputado.

Criségono Pérez Lépez: con la venia de la Presidenta de este Honorable
Congreso de San Luis Potosi, externo un cordial saludo a mis companeras y
companeros diputados de este Honorable Congreso, a los medios de
comunicacién que nos acompanan y que nos siguen en las distintas redes
sociales, saludo con gusto y de manera muy especial a la Secretaria General
de la Secciéon 52, Maestra Viviana, bienvenida, a las companeras y
companeros de las secciones 26, y 52, del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion que hoy nos acompafnan, sean todos
bienvenidos, “el sindicato debe de ser una organizacién auténtica de los
trabajadores, libre de toda subordinacion politica o administrativa”, Mario
de la Cueva.

Comparezco ante esta Soberania para presentar el posicionamiento que se
sustenta en uno de los principios fundamentales del derecho laboral
moderno, la autonomia sindical, pilar indispensable para la democracia
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laboral, la justicia social y la dignidad y la dignificacion del trabajo publico;
por lo anterior, se propone adicionar un articulo 70 Bis a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi, y adicionar un articulo 63 Bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

La historia del sindicalismo demuestra que los sindicatos nacieron como
instrumentos de defensa colectiva frente a las asimetrias del poder existentes
entre trabajadores y empleadores, la autonomia sindical implica el derecho
de las organizaciones de trabajadores a constituirse, organizarse, elegir a sus
representantes y administrar sus actividades sin interferencias externas,
particularmente de las autoridades publicas o de los empleadores, tal como
lo sefala el destacado jurista laboral Néstor del Buen Lozano, quien sefiala
que “la libertad sindical no se limita al reconocimiento legal de los
sindicatos, sino que exige garantias reales que impidan la intervencion del
poder pulblico en su vida interna, pues solo asi puede hablarse de una
auténtica democracia sindical”

En el ambito internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo ha
establecido con claridad que la libertad sindical constituye un derecho
humano fundamental, el Convenio 87 sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, reconoce que las organizaciones de
trabajadores deben poder funcionar sin injerencia de las autoridades
publicas que limiten su autonomia o dificulten su funcionamiento; en este
sentido, diversos especialistas han advertido que uno de los principales
riesgos para la democracia sindical es la intervenciéon indebida de
autoridades o servidores publicos en la vida interna de los sindicatos, como
lo explica Mario de la Cueva, uno de los mas influyentes pensadores del
Derecho del Trabajo en México, “la autonomia sindical es una condicion
indispensable para que los trabajadores puedan defender sus derechos de
manera auténtica y colectiva”

Sin embargo, la experiencia histérica nos muestra que en distintos contextos
institucionales pueden presentarse practicas de injerencia administrativa,
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tales como la presion sobre dirigentes sindicales, la intervencion en
procesos de eleccion interna o la utilizaciéon de mecanismos institucionales
para debilitar la representacion colectiva de los trabajadores; por ello, el
objetivo del presente posicionamiento es respaldar la autonomia sindical
mediante condiciones de libertad, igualdad, respeto y certeza juridica,
mediante la adicion de disposiciones normativas que permitan prevenir y
sancionar los actos de injerencia de personas servidoras publicas en la vida
interna de las organizaciones sindicales, no se trata Gnicamente de una
reforma técnica, se trata de una decision politica y ética en favor de la
democracia laboral, la consolidacion de sindicatos autbnomos contribuye a
fortalecer el dialogo institucional, mejorar las condiciones laborales vy
generar un clima de respeto entre las instituciones publicas y quienes hacen
posible el funcionamiento cotidiano del Estado.

En este sentido, Norberto Bobbio sostenia, que la calidad de una
democracia se mide, entre otros aspectos, por la capacidad de las
organizaciones sociales para actuar con libertad frente al poder publico,
bajo esta l6gica, proteger la autonomia sindical no debilita el Estado, por el
contrario, fortalece su legitimidad democratica, los trabajadores y las y las
trabajadoras del Estado desempefan funciones esenciales en areas
estratégicas como la educacion, la salud, la seguridad publica y la
administracion gubernamental, reconocer y garantizar su derecho a una
representacion sindical auténtica es también reconocer la dignidad del
servicio publico.

La propuesta que hoy se plantea busca establecer mecanismos claros para
identificar, prevenir y sancionar cualquier forma de intervencion indebida
por parte de servidores publicos en los asuntos internos de los sindicatos,
garantizando asi que las decisiones de las organizaciones laborales
respondan exclusivamente a la voluntad de los afiliados; al hacerlo, este
Congreso envia un mensaje contundente, la democracia sindical no puede
existir sin sindicatos libres y autbnomos, fortalecer la autonomia sindical
mediante la iniciativa reciente de nuestro lider Alfonso Cepeda Salas en el
Senado de la Republica Mexicana, refiere que la adiciéon del articulo 69 Bis
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a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, apartado B del
articulo 123 Constitucional, permitiendo asegurar que la voluntad de los
trabajadores no sea sustituida por el poder politico, siendo una reforma
histérica que en nuestro pais, porque busca en sus objetivos prohibir todo
acto de injerencia por parte de personas servidoras publicas en constitucion,
funcionamiento, administracion y libre desarrollo de las elecciones
sindicales.

Ademas de consignar que cualquier contravencion a estas disposiciones
sera considerada falta administrativa grave y sancionada en los términos de
la Ley General de las de Responsabilidades Administrativas, la autonomia
sindical no es un privilegio para los sindicatos, es una garantia para la
democracia, para el Estado de derecho y para las generaciones futuras de
trabajadores al servicio publico, companeras y compaineros legisladores, la
autonomia sindical no debe de ser una aspiracion retérica, sino una realidad
juridica protegida por nuestras leyes, legislar para evitar injerencia indebida
en los sindicatos de los trabajadores del Estado, significa defender la
libertad, la dignidad y la democracia laboral, hagamoslo con
responsabilidad histérica, es cuanto.

Presidenta: gracias diputado, agotada nuestra lista de oradores ruego a la
Segunda Secretaria, consulte si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular, y al no haberse presentado reservas, instruyo se abra el sistema
electronico para la votaciéon nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?
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Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votaciéon, ruego a la Primera
Secretaria dé cuenta de la votacion emitida, por favor.

Secretaria: 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que adiciona articulos a
las Leyes de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del
Estado y de Responsabilidades Administrativas, remitase al Ejecutivo Local
para sus efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Fomento al Turismo, ;algin integrante de la
dictaminadora lo presentara?, tiene la palabra la diputada Maria Aranzazu
Puente Bustindui.

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La Comisiéon de Fomento al Turismo, somete a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente instrumento parlamentario, que aprueba
en sus términos, la iniciativa turnada con el ndmero 2935, en Sesién
Ordinaria del 17 de febrero de 2026, que insta reformar los articulos 41, 86,
y 87, de la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, presentada por la
legisladora Brisseire Sanchez Lopez.

ANTECEDENTES

1. El 13 de febrero de 2026, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la
iniciativa citada en el proemio, presentada por la diputada Brisseire Sanchez
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Lopez, integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de San
Luis Potosi.

2. Que en la Sesién en comento, la Directiva de esta Soberania, turn6 para
su dictamen bajo el nimero 2935, la iniciativa mencionada en el primer
parrafo de este dictamen, a la Comisién de Fomento al Turismo.

3. Que a la iniciativa se adhirieron las y los legisladores Jacquelinn Jauregui
Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Criségono Pérez Lopez; Maria Leticia
Vazquez Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Dulcelina Sanchez De
Lira; Luis Felipe Castro Barrén; y Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez.

En tal virtud, al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, las integrantes
de la dictaminadora llegaron a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En virtud de
ello, podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en los articulos,
73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no se desprende
facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras,
para legislar en la materia y en los términos que se refiere en la iniciativa de
cuenta.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es
atribuciéon de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes, y de
conformidad con lo previsto por los numerales, 96 fraccién X; y 106 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
precitada Comisioén es competente para emitir el presente.
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TERCERA. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa
que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribuciéon para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la iniciativa colma
los requisitos a los que aluden los articulos 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la diputada Brisseire Sanchez L6pez, sustenta su iniciativa
en la siguiente exposicion de motivos:

“Fl turismo sin duda es totalmente benéfico, que se traduce en un agente de
cambio positivo, para las zonas en donde se practica, ya que no trata
solamente de viajar o visitar lugares nuevos; sino que, consiste en un puente
que acerca a las culturas, siendo el encuentro entre personas que, con sus
historias y costumbres, enriquecen la forma de percibir /la vida.

En razon de ello, el turismo funciona como especie de motor de desarrollo,
ya que genera empleos directos e indirectos, e impulsa a los pequefios
negocios, promueve la artesania, la agricultura local, el hoteleria, los
restaurantes y el transporte, es decir toda la economia /local crece,
traduciéndose en una cadena de oportunidades que mejora la calidad de
vida de las personas que habitan las zonas turisticas.

En cuanto al turismo en el Pais, el Estado de San Luis Potosi, es uno de los
mads reconocidos a nivel mundial y nacional, por su gran diversidad turistica
con la que cuenta, y el claro ejemplo de ello es el premio “Lo Mejor de
México 20247, consistente en una premiacion anual que reconoce los
destinos y experiencias turisticas mds destacadas de México, organizada por
la revista México Desconocido, una de las publicaciones especializadas en
turismo mds importantes de nuestro pais, asi como toda su comunidad
viajera”. En el cual San Luis Potosi destacé con el Sotano de /as
Golondrinas, Cascada de Tamul y los Voladores de Tamaleton.
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Ademads, se tiene el antecedente del “Tianguis Turistico de Tijuana”, en
donde el municipio de Xilitla fue galardonado con el “Premio Mdagico por
Excelencias” en la categoria de Sostenibilidad, un galardon que reconoce
las mejores practicas y proyectos de los Pueblos Mdgicos de México,
reconociendo su riqueza natural y cultura, por fomentar practicas
ecologicas, conservacion de recursos y participacion comunitaria, con lo
que se promueve un turismo sostenible en el que se preserva la riqueza
natural del Pueblo Mdgico?.

(1)https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/lo-mejor-de-mexico-2024-3-riquezas-turisticas-de-slp-estan-nominadas-
13393076

(2)https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/otro-reconocimiento-para-xilitla-ahora-por-turismo-sostenible-23076 486

Oitra referencia que se tiene documentada, es la ruta Wixdrica en el Estado
de San Luis Potosi, la cual ha sido inscrita como patrimonio mundial por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Fducacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), en donde se reconoce y protege la identidad indigena.

Siendo estos, claros referentes de la grandeza turistica con /la que cuenta el
estado poftosino; asimismo, un agente que es parte de este turismo y son
fundamentales para su promocion y buen funcionamiento, son los
prestadores de servicios turisticos, a los cuales se les debe reconocer su gran
actividad que llevan a cabo dia a dia, logrando que turistas conozcan con
detalle los lugares que visitan, ademdas de aprovechar al maximo los lugares
turisticos.

De o anterior, se evidencia la necesidad de que le Fstado Potosino,
reconozca a sus propios prestadores de servicios turisticos, asi como su
cultura y tradiciones.

Es en este sentido que, /la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, en
su articulo 40, establece que el Poder Ejecutivo a través de su Secretaria de
Turismo, deberan reconocer, distinguir e incentivar pdblicamente a /los
prestadores de servicios turisticos, otorgandoles el “Premio Turistico
Estatal”, especificando que se deberan destacar /las siguientes
clasificaciones:
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1. £l desarrollo de la actividad turistica
/l. La calidad de los servicios turisticos prestados a los turistas;

/ll. La contribucion al fomento, cuidado y proteccion del patrimonio
cultural, artistico y turistico;

/V. La promocion del Estado como destino turistico;
V. La proteccion del medioambiente, y
VI. La innovacion tecnologica en la prestacion de los servicios turisticos.

Para ello, la Secretaria de Turismo debera establecer /las caracteristicas,
condiciones y requisitos para lograr [llevar /a entrega de este
reconocimiento. Y precisamente en esto radica el motivo de la presente
reforma, donde se busca que la Secretaria de Turismo, deba emitir una
convocatoria en donde establezcas las formas y medios para poder
participar y estar en posibilidades de ser acreedores del premio descrito.

Siendo de este modo, la oportunidad para que, por primera ocasion en el
estado potosino, se reconozca a las personas prestadoras de servicios
turisticos, y sirva de medio para dar visibilidad a la actividad turistica de/
estado.”

SEXTA. Que de los razonamientos que la legisladora propone en su
iniciativa, se deducen sus objetivos en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 41. El reconocimiento a que
se refiere el articulo anterior sera
entregado por el Ejecutivo del Estado
anualmente. El Reglamento establecera
sus  caracteristicas, condiciones 'y
requisitos para su otorgamiento.

ARTICULO 41. El reconocimiento a que
se refiere el articulo anterior sera
entregado por el Ejecutivo del Estado
anualmente. La convocatoria que al
efecto se emita, establecera sus
caracteristicas, condiciones y requisitos
para su otorgamiento.
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ARTICULO 86. ElI Consejo tendra las
siguientes atribuciones:

laVl. ...

VII. Vigilar la aplicacion de los métodos
de control y evaluacion del servicio, y

VIIl. Hacer propuestas a la Secretaria
sobre el disefio y los elementos de las
marcas turisticas estatal y regionales.

(IX. SIN CORRELATVO)

ARTICULO 87. La persona que presida el
Consejo tendra las siguientes
atribuciones:

Falll ...

IV. Fungir como relator de los proyectos,
solicitudes y demas asuntos que se
presenten dentro del Consejo, y

V. Designar a la persona que presida el
consejo consultivo regional municipal, asi
como a quien funja como secretario
técnico.

(VI. SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 86. ...

laVl. ...

VII. Vigilar la aplicaciéon de los métodos
de control y evaluacioén del servicio;

VIII. Hacer propuestas a la Secretaria
sobre el disefio y los elementos de las
marcas turisticas estatal y regionales, y

IX. Elegir por mayoria a la persona
merecedora del premio estatal de
turismo, que refiere el articulo 40 de esta

ley.
ARTICULO 87. ...

Falll. ...

IV. Fungir como relator de los proyectos,
solicitudes y demas asuntos que se
presenten dentro del Consejo;

V. Designar a la persona que presida el
consejo consultivo regional municipal,
asi como a quien funja como secretario
técnico, y

VI. Designar subcomisiones para el
tramite de asuntos especificos dentro del
Consejo de Turismo Estatal.

SEPTIMA. Que mediante Oficio N2 LXIV-CFT-022/2026 de fecha 19 de
febrero de 2026, se solicité a la C. Lic. Yolanda Josefina Cepeda Echavarria,
Titular de la Secretaria de Turismo del Estado de San Luis Potosi, que de
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conformidad con las facultades atribuidas por ministerio de ley a la
Secretaria a su cargo, se emitiera opinion respecto a la iniciativa presentada
por la Diputada Brisseire Sanchez Lopez.

OCTAVA. Que mediante el oficio N2 ST/DT/UJ/230/2026 de fecha 6 de
marzo de 2026, la C. Lic Yolanda Josefina Cepeda Echavarria, en su calidad
de Secretaria de Turismo del Estado de San Luis Potosi, envié opinion
favorable a la iniciativa motivo de estudio.

sinlimites
GOBIEANO DEL ESTADO 20212027

\/
FC oy PODER EJECUTIVO i '
l @ DELESTADO DE POTOSI )))A\( l TURISMO

SECRETARIA DE TURISMO

DESPACHO DEL TITULAR

ST/DT/U])/230/2026

ASUNTO: OPINION SOBRE INICIATIVA

SAN LUIS POTOST S.L.P., A 06 DE MARZO DE 2026

DIP. MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI

PRESIDENTA DE LA COMISION DE FOMENTO

AL TURISMO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOST

PRESENTE.-

Por medio del presente reciba un cordial saludo; en ejercicio de las atribuciones conleridas por
ol artfculo 40 bis de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potost,

me permito manifestar lo siguiente:

Con fecha 20 de febrero de 2026 se recibio en esta Secretarfa oficio LXIV-CFT-022-2026, mediante
yone reformar
y Ad

la fraccion VI al artfculo 87 de la ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, presentada por

el cual solicita la opini6n respecto a iniciativa con proyecto de decreto que proj

el articulo 41; las fracciones VII y VIII v Adicionar la fraccion IX del articulo
la Diputada Brisseire Sanchez Lépez.
Que del andlisis de la iniciativa se desprende lo siguiente:
1.-El motivo de la presente reforma, busca que la Secretaria de Turismo del Estado, emita una
convocatoria en donde establezcas las formas y medios para poder participar y estar en

posibilidades de ser acreedores al Premio Tur{stico Estatal, asf como otorgar al Consejo Estatal
de Turismo la facultad de elegir a la o el galardonado.

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOST |
VIGENTE PROPUESTA |
ARTICULO 41. El reconocimiento a que se ARTICULO 41. FEl reconocimiento a que se

refiere el articulo anterior serad entregado refiere el articulo anterior serd entregado

por el Ejecutivo del Es nualmente.  El por el Ejecutivo del Estado anualmente. La

mto establecera aracter(sticas, convocatoria que al efecto se emita,

condiciones v requisitos para su establecerd sus caracteristicas, condiciones

otorgamiento, Y requisitos para su otorgamiento.

ARTICULO 86. FEl Conscjo  tendrd as ARTICULO 86. ==

siguientes atribuciones:
Ia VI, s
-

DY SO
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VII. Vigilar la aplicacion de los métodos de

control y evaluacion del servicio, y

VIII. Hacer propuestas a la Secretarfa sobre

el diseno y los elementos de las marcas

turisticas estatal y regionales.

(IX. SIN CORRELATVO)

&
B \’. PODER EJECUTIVO
2 DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI
o
I aVI e

VII.

control y evaluacion del servicio;

Vigilar la aplicacion de los métodos de

VIII. Hacer propuestas a la Secretaria sobre

el diseno v los elementos de las marcas

turisticas estatal y regionales, y

IX. Elegir por mayoria a la persona merecedora

del premio estatal de turismo, que refiere el
articulo 40 de esta ley.

ARTICULO 87. La

Consejo tendré las siguientes atribuciones:

persona que presida el ARTICULO 87.

Ia IIL; &= I aIIl. -

Iv.

solicitudes y demés asuntos que se presenten

Iv.

solicitudes y demés asuntos que se presenten

Fungir como relator de los proyectos, Fungir como relator de los proyectos,
g proy y

dentro del Consejo, vy dentro del Consejo;

V. Designar a la persona que presida el V. Designar a la persona que presida el

consejo consultivo regional municipal, asi consejo consultivo regional municipal, asf

como a quien funja como secretario técnico. como a quien funja como secretario técnico, y
VI. Designar subcomisiones para el tramite de
(VI. SIN CORRELATIVO) asuntos especificos dentro del Consejo de

Turismo Estatal.

Que en relacion a la propuesta descrita y la exposicion de motivos de la misma se es coincidente

en lo planteado, toda vez que clarifica el procedimiento y acciones para cristalizar la

atribucion de esta Secretaria de Turismo contenida en el articulo 8 fraccion XX de la Ley de
Turismo del Estado de San Luis Potos, que senala la potestad de otorgar un reconocimiento anual
a las personas [isicas o morales que destaquen en la calidad de la prestacion de los servicios

turisticos en el Estado.

DY L0
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GOBIERNO DEL ESTADO 202122027

o,

En México, diversas entidades federativas han incorporado en su legislacion turistica la entrega
de premios o reconocimientos destinados a destacar la labor de prestadores de servicios
turisticos. Entre los estados que han implementado estas distinciones se encuentran: Nuevo
Ledn, Quintana Roo, Puebla, Guanajuato, Jalisco, Baja California, Yucatan, Estado de México,

Veracruz, Hidalgo, Chihuahua y Baja California Sur.

Esto bajo el fomento de objetivos que eleven la calidad de los servicios turisticos, alentando
la profesionalizacion, la mejora continua, convirtiendo esta estrategia en aliciente de
innovacion en la que el turista que nos visita en nuestras cuatro regiones reciba una atencion
inme jorable de nuestros prestadores quienes motivados por ser distinguidos en su rubro buscaran
generar la visibilidad mediatica que beneficiara el desarrollo econémico y social de nuestros

destinos.

De lo anterior es dable concluir que el impulso de estas propuestas que se incorporan a la
normativa turistica en el Estado esta alineada a estdndares que contribuyen a fortalecer el

tejido social, la identidad y orgullo por nuestro patrimonio turistico.

Por lo antes descrito SE CONSIDERA VIABLE la propuesta de reforma normativa previamente
analizada por esta Secretaria; finalmente le informo que la presente opinion no es vinculante
y se emite dentro del marco de respeto a las atribuciones que tiene conferida esa Soberania,

quien, de asi estimarlo, determinara el contenido de las disposiciones en analisis.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirva prestar al presente, le expreso una muestra

de mi mayor consideracion y respeto.

RISMO DEL ESTADO

n Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”,

SECRETARIA DE

2026, Bicentenario fle la Promulgacion de la Constituci§

c.p. Lic. Jose Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosl
C.P  Mtro

L YJCE/L" JDMG

. Guadalupe Torres Sanchez, Secretario General De Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

*9
*
-
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NOVENA. Que después de haber analizado la iniciativa, las integrantes de
esta Comision Legislativa son coincidentes con la misma.

Por lo expuesto, la Comisiéon de Fomento al Turismo, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 74 fraccion I, 88 parrafo primero, 96
fraccion X, y 106, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 63 primer parrafo, y 64 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, sometemos a la consideracion de este Cuerpo
Colegiado el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba en sus términos la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Del analisis de la iniciativa materia del presente dictamen, esta Comision
Dictaminadora advierte que el turismo constituye una actividad de
relevancia estratégica para el desarrollo econémico, social y cultural del
Estado, al representar una fuente generadora de empleos, fomentar la
inversion en diversos sectores productivos y promover la difusion del
patrimonio natural, histérico y cultural de las regiones.

Asimismo, se observa que el Estado de San Luis Potosi cuenta con una
amplia diversidad de atractivos turisticos que han permitido posicionarlo
como uno de los destinos mas representativos a nivel nacional. Esta riqueza
turistica ha sido reconocida en distintos espacios de promocion turistica,
entre los que destaca la premiacion denominada “Lo Mejor de México
2024”, organizada por la revista México Desconocido, en la que el Estado
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fue distinguido por diversos atractivos emblematicos, tales como el S6tano
de las Golondrinas, la Cascada de Tamul y la tradicién de los Voladores de
Tamaleton.

De igual forma, se identifica como antecedente relevante el reconocimiento
otorgado al municipio de Xilitla con el “Premio Magico por Excelencias” en
la categoria de sostenibilidad durante el Tianguis Turistico celebrado en la
ciudad de Tijuana, Baja California, galardon que distingue las buenas
practicas orientadas a la preservacion del patrimonio natural, cultural vy
ambiental de los denominados Pueblos Magicos.

Adicionalmente, esta Comisién considera importante destacar la inscripcion
de la Ruta Wixarika en la Lista del Patrimonio Mundial de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), reconocimiento que refleja la relevancia cultural, histérica y
espiritual de este itinerario para los pueblos originarios y la importancia de
preservar su legado.

En ese contexto, esta Comision Dictaminadora coincide en que el desarrollo
y fortalecimiento de la actividad turistica no solo depende de los atractivos
naturales o culturales con los que cuenta la entidad, sino también de la
participacion activa de las personas prestadoras de servicios turisticos,
quienes desempenan un papel fundamental en la promocién de los destinos
y en la calidad de los servicios que se brindan a quienes visitan el Estado.

En ese sentido, se advierte que la Ley de Turismo del Estado de San Luis
Potosi establece en su articulo 40 que el Poder Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria de Turismo, debera reconocer, distinguir e incentivar
publicamente a las personas prestadoras de servicios turisticos mediante el
otorgamiento del denominado “Premio Turistico Estatal”, con la finalidad
de destacar aquellas acciones que contribuyan al desarrollo vy
fortalecimiento del sector turistico en la entidad.

No obstante, del analisis del marco normativo vigente se desprende que, si
bien se contempla la entrega de dicho reconocimiento, no se establece de
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manera expresa el mecanismo mediante el cual se convocara a las personas
interesadas en participar para ser acreedoras al mismo.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora estima procedente establecer
en la legislacion la obligacion de que la Secretaria de Turismo emita la
convocatoria correspondiente, en la cual se definan las bases, requisitos y
procedimientos que deberan observar las personas prestadoras de servicios
turisticos para participar en el proceso de seleccion del “Premio Turistico
Estatal”.

Con ello, se busca fortalecer el mecanismo de reconocimiento previsto en
la ley, dotandolo de mayor transparencia, certeza juridica y participacion
por parte del sector turistico, permitiendo ademas visibilizar las buenas
practicas, iniciativas y aportaciones que contribuyen al desarrollo vy
promocion del turismo en el Estado de San Luis Potosi.

En consecuencia, esta Comision Dictaminadora considera que la propuesta
resulta viable, en virtud de que contribuye a consolidar un instrumento
institucional que permita reconocer publicamente la labor de las personas
prestadoras de servicios turisticos, incentivando con ello |la mejora continua
de los servicios y el fortalecimiento del sector turistico en la entidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN el articulo 41; las fracciones VIl y VIII del articulo
86; vy las fracciones IV y V del articulo 87; y se ADICIONAN las fracciones
IX al articulo 86; y VI al articulo 87; de la Ley de Turismo del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 41. El reconocimiento a que se refiere el articulo anterior sera
entregado por el Ejecutivo del Estado anualmente. La convocatoria que al
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efecto se emita, establecera sus caracteristicas, condiciones y requisitos para
su otorgamiento.

ARTICULO 8e6. ...
la VI. ...

VIl. Vigilar la aplicacién de los métodos de control y evaluaciéon del
servicio;

VIII. Hacer propuestas a la Secretaria sobre el disefio y los elementos de las
marcas turisticas estatal y regionales, y

IX. Elegir por mayoria a la persona merecedora del premio estatal de
turismo, que refiere el articulo 40 de esta ley.

ARTICULO 87. ...
lalll. ...

IV. Fungir como relator de los proyectos, solicitudes y demas asuntos que se
presenten dentro del Consejo;

V. Designar a la persona que presida el consejo consultivo regional
municipal, asi como a quien funja como secretario técnico, y

VI. Designar subcomisiones para el tramite de asuntos especificos dentro
del Consejo de Turismo Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
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DADO EN LA BIBLIOTECA “OCTAVIO PAZ” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL
MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION DE FOMENTO AL TURISMO.

Marfia Aranzazu Puente Bustindui: con su venia Presidenta, comparneras y
companeros legisladores, personas que nos acompafnan en este recinto y
que nos siguen a través de nuestras redes, tengan todos un excelente dia, a
nombre de la Comisiéon de Fomento al Turismo me permito presentar el
dictamen recaido a la Iniciativa 2935, presentada por la diputada Brisseire
Sanchez Lo6pez, mediante la cual se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, el
dictamen propone reformar el articulo 41, las fracciones VII y VIII del
articulo 86, asi como las fracciones IV y V del articulo 87, y adicionar la
fraccion IX al articulo 86, y la fraccion VI al articulo 87 de la citada ley.

El objetivo de esta modificacion es fortalecer el mecanismo de
reconocimiento institucional a las personas prestadoras de servicios
turisticos, quienes desempefan un papel fundamental en la promocioén,
atencion y desarrollo de los destinos turisticos de nuestro Estado, de manera
especifica, se establece que la Secretaria de Turismo debera emitir una
convocatoria publica que determine las bases, caracteristicas y requisitos
para el otorgamiento del Premio Turistico Estatal, dotando a este
reconocimiento de mayor transparencia, certeza juridica y participacion del
sector; asimismo, se precisa que el Consejo de Turismo Estatal participara
en la eleccion de la persona merecedora del premio, mediante un
procedimiento colegiado, fortaleciendo asi la legitimidad y objetividad del
reconocimiento.

Con estas reformas se busca que no solo reconozcan la labor de quienes
contribuyen al desarrollo turistico del Estado de San Luis Potosi, sino
también incentivar la calidad, la innovaciéon y la mejora continua de los
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servicios turisticos; por lo anterior, la Comisiéon de Fomento al Turismo
considera viable la propuesta al fortalecer un instrumento institucional que
promueve las buenas practicas y reconoce a quienes impulsan el turismo en
nuestro Estado; en este sentido, solicitamos respetuosamente el voto a favor
del presente dictamen, es cuanto.

Presidenta: gracias diputada, ruego a la Segunda Secretaria inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra.

Secretaria: j;alguien intervendra?, no hay participacién Presidenta.

Presidenta: sin discusion, y al no haberse presentado reserva alguna,
instruyo se abra el sistema electrénico para la votacion nominal del
dictamen.

Votacién a través del sistema electréonico.

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, ruego a la Primera
Secretaria dé cuenta de la votacion emitida, por favor.

Secretaria: 26 votos a favor; cero abstenciones; cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma los
articulos 41, 86, y 87, de la Ley de Turismo del Estado, remitase al Ejecutivo
Local para sus efectos constitucionales.

Continuamos con el siguiente dictamen Primera de Justicia; Salud y
Asistencia Social; y Derechos Humanos, jalgin integrante de las
dictaminadoras lo presentaran?, en virtud de que nadie lo presenta, ruego a
la Segunda Secretaria, inscriba a quienes vayan a intervenir a favor o en
contra.

DICTAMEN DOS
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QUE APRUEBA REFORMAR LOS ARTICULOS, 4°, Y 37, DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2026/03/U
no_0O.pdf

POR LAS COMISIONES, PRIMERA DE JUSTICIA; SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL; Y DERECHOS HUMANOS.

Secretaria: j;alguien intervendra?; no hay participacion Presidenta.

Presidenta: sin discusion, y no habiendo presentado reservas, instruyo se
abra el sistema electronico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electréonico de votacion; Primera Secretaria
dé cuenta de la votacion emitida, por favor.

Secretaria: 18 votos a favor; cero abstenciones; y cinco votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma los articulos,
42,y 37, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado, remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

Dictamen nGmero tres de la Comision de Seguridad Pablica, Prevencion y
Reinsercion Insercion Social, jalgin integrante de la dictaminadora lo
presentard?, en virtud de que nadie lo presenta, ruego a la Segunda
Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir a favor o en contra.
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DICTAMEN TRES

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de la Comision de Seguridad Pablica, Prevenciéon y Reinsercion
Social por el que se APRUEBA CON MODIFICACIONES la iniciativa
turnada en Sesioén Ordinaria de fecha 13 de mayo de 2025 con el TURNO
1484, promovida por la Legisladora Ma. Sara Rocha Medina.

ANTECEDENTE

A esta Comision de dictamen, le fue enviada para su estudio y dictamen la
iniciativa relacionada en el encabezado, por la que se propone reformar el
articulo 51 de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de San
Luis Potosi.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comisiéon por el tema que plantea, es competente para
conocer de la iniciativa citada, ello de conformidad con lo que dispone el
articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
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funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En ese sentido,
y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la referida
Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de
cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en
consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la
propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver en su caso,
aprobando o desechando la misma.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre otros,
a las y los diputados; en razén de lo cual, quien promueve la dictaminada
en este instrumento esta legitimada para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 42 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
requisitos que deben contener las iniciativas, se verifica que la de cuenta,
cumple sus extremos.

SEXTO. Por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de la obligacion de
insertar cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la
iniciativa, se integra el siguiente:

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi

Vigente Iniciativa
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ARTICULO 51. Los integrantes de las | ARTICULO 51. ...
instituciones de seguridad publica en el
Estado y los ayuntamientos, por la
naturaleza de su funcién, y atendiendo
a lo establecido en lo conducente por
los articulos, 123 Apartado B fraccion
Xl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 89 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, tendran el
caracter de agentes depositarios de
autoridad. Por tanto, su relacién con la
administracion publica sera de caracter
administrativo, y se regira por lo
establecido en esta Ley y demas
ordenamientos aplicables.

Las instituciones de seguridad publica
deberan generar para su personal, de
acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 123
apartado B fraccion Xl parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el Estado de San Luis Potosi, todos
los elementos de seguridad publica a
que se refiere el articulo 5 fraccién VIII
de la presente Ley, conforme a su
respectiva categoria, disfrutaran de la
misma remuneracién, sin tener en
cuenta sexo, ni municipio de
adscripcion.

Anualmente se considerara aumento en
la remuneraciones en la percepciones y
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prestaciones de los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica estatales
y municipales, que realicen funciones
operativas o actividades técnicas de
apoyo operativo, que acrediten haber
participado en el ano inmediato
anterior en cursos de formacién inicial,
continua, evaluaciones de desempefo
en el servicio, de habilidades, destrezas
y conocimientos de la funcién policial;
en el caso de los municipios ademas de
lo anterior deberan acreditar haber
adoptado la estructuracion de la
jerarquizacion terciaria establecida en
los articulos, 68, 69 y 70 de esta Ley; y
deberan contar todos con el certificado
Gnico policial vigente para ser
candidatos a dichos incrementos; al
respecto, las modificaciones a los
presupuestos de egresos que resuelvan
aumentos salariales deberan  ser
fundados y motivados, sin que, en
ningdn caso, puedan ser disminuidos,
pero si podran permanecer sin
variaciones las anualidades que sean
necesarias, a fin de ajustarse a los
principios establecidos en el presente
articulo; dichos incrementos de las
remuneraciones deberan ajustarse a los

que establecen las normas
presupuestales en materia de servicios
personales.

SEPTIMO. En la iniciativa de cuenta la promovente de la misma hace la
expresion de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Para nadie es un secreto que nuestro pais sufre un preocupante deterioro en
materia de seguridad puablica, el cual se ha venido agravando
dramaticamente desde hace siete anos.

Una de las causas de este deterioro es que México es deficitario en estado
de fuerza, es decir, en el numero de policias preventivos existentes por cada
segmento de habitantes.

La Organizacion de las Naciones Unidas emitio una recomendacion a los
paises miembros de ese organismo multinacional, que establece que para
una adecuada proteccion a la poblacion se requiere un minimo de 1.8
policias por cada mil habitantes;

£n nuestro pais, segdn cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, se contabiliza un promedio de 0.8 policias por cada
millar de mexicanos, de modo que el ndmero de elementos activos no
alcanza a cubrir el 50 por ciento del minimo senalado por la ONU. En el
caso particular del FEstado de San Luis Potosi, de acuerdo al
“DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRF LAS POLICIAS PREVENTIVAS DF LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS” elaborado por la secretaria de seguridad y
proteccion ciudadana en conjunto con el secretariado ejecutivo del sistema
nacional de seguridad puablica, nuestra entidad registra un promedio de 0.75
policias por cada 1,000 habitantes.

Por ello, resulta necesario identificar las causas por las cuales las fuerzas de
tarea se encuentran en un nivel deficitario y entre ellas, podemos distinguir
al hecho de que los ciudadanos no encuentran atractivo sumarse a [os
cuerpos de seguridad publica, debido a las bajas percepciones salariales,
tomando en cuenta el nivel de riesgo que conlleva ese tipo de labores.

Aunqgue conviene también tener en cuenta que no existe un criterio unanime
para determinar el tamano ideal de /la policia. En un reporte reciente, /a
Asociacion Internacional de Jefes de Policia (IACP por sus siglas en inglés)
senalaba que “no existen estandares de personal policial predetinidos y
universalmente aplicables. Las proporciones simples, como policias por mil
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habitantes, son totalmente inapropiadas como base para decisiones de
contratacion”.

Dicho texto considera que la mejor forma de lograr la paz es con una
estrategia de seguridad publica tederalista, que procure el empoderamiento
local, a cargo de corporaciones civiles, asi como en el eficaz combate a los
fenomenos delictivos.

Por ello es importante reconocer que la calidad de /a policia es fundamental
para lograr incrementar los actuales niveles de seguridad: mientras mejor
sea nuestra policia, podria necesitarse menos elementos para tener el mismo
efecto disuasivo.

Contar con cuerpos de seguridad publica preventiva profesionales no es
solamente una aspiracion, es una exigencia ciudadana que no admite
postergaciones, de ahi que los gobiernos deban estar obligados a hacer un
estuerzo por otorgar a sus elementos policiales preventivos en activo
mejoras a sus prestaciones laborales minimas para de esta manera otorgar
estabilidad, seguridad e igualdad de oportunidades en el empleo,
fortaleciendo la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia a la
corporacion.

Por otra parte, conforme al diagnostico antes sefialado, el 95 por ciento de
los delitos que se comenten en México son del fuero comdn, lo que pone
de relieve la trascendencia de la funcion que desempenan las policias
estatales y municipales para la prevencion y combate de los fenomenos
delictivos que mads atectan a la poblacion.

Aunado a lo antes senalado, debe atenderse fundamentalmente al mandato
contenido en el articulo 123, apartado B), fraccion V de la Constitucion
politica mexicana: “A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en
cuenta el sexo”.

En mérito de lo expuesto, y con el proposito de establecer los mecanismos
que permitan el mejoramiento de las condiciones laborales de los elementos
de seguridad publica preventiva para asi fortalecer el Desarrollo Policial y
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con ello, la seguridad publica de los habitantes del Estado de San Luis
Potosi, se somete a consideracion de esta honorable poder legislativos del
estado de San Luis Potosi, el proyecto de reforma al articulo 57 de la Ley del
sistema de seguridad publica del Estado de San Luis Potosi, en los términos
siguientes”

OCTAVO. La propuesta de adicion de la autora de la iniciativa, se sustenta
en buscar la mejora de las condiciones laborales de las y los elementos de
seguridad publica.

Al respecto es pertinente recordar que, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el 16
de julio de 2025, y de aplicaciéon obligatoria en todo el territorio nacional
por su caracteristica de Ley General, determina en su articulo 61 lo
siguiente:

“Articulo 61. Los servicios que preste el personal de seguridad publica
deberan realizarse en condiciones dignas y socialmente dtiles, sin
discriminacion por motivo alguno y tutelando el acceso a las mismas
oportunidades, procurando en todo momento la jgualdad sustantiva.”

La remuneracion del personal de seguridad pdblica debera ser acorde con
la calidad y riesgo de sus funciones, rango y puestos respectivos, asi como
en las comisiones que cumplan, tomando en cuenta para su determinacion
las bases que emita el Secretariado Ejecutivo en materia de salario digno y
condiciones laborales.

Queda prohibida la contratacion de personal para ejercer funciones
policiales bajo esquemas de subcontratacion o de aquellas modalidades que
restrinjan el goce de las prestaciones y regimenes de seguridad social
previstos en esta Ley.

Los sistemas de seguridad social del personal de seguridad publica deberan
contemplar, como minimo, servicios médicos, hospitalarios, incapacidades,
pensiones por invalidez y vida, fondos para retiro, vivienda, prestaciones
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sociales como guarderias, becas, apoyos para sus familiares, protecciones
de riesgos de trabajo, y licencias de maternidad y paternidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, segundo padarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades de los tres ordenes de gobierno deberan
establecer y fortalecer los sistemas de seguridad social, estimulos y
reconocimientos del personal de seguridad pdblica a que refiere dicha
disposicion constitucional, a través de sistermas complementarios que
comprendan seguros para sus familias o personas beneficiarias en caso de
fallecimiento o incapacidad total o permanente acaecida en el
cumplimiento de sus funciones.

Tratandose del personal militar de la Guardia Nacional, se estara a /lo
previsto en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

NOVENO. Es por ello que, quienes integramos esta comision consideramos
la inclusion del texto del segundo parrafo del articulo 61 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dentro del articulo 51 de la Ley
del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de San Luis Potosi, ello en los
términos expuestos a manera del cuadro comparativo siguiente:

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE INICIATIVA DICTAMEN
ARTICULO 51. Los | ARTICULO 51. ... ARTICULO 51. ...
integrantes de las

instituciones de seguridad
puablica en el Estado y los
ayuntamientos, por la
naturaleza de su funcion, y

atendiendo a lo
establecido en lo
conducente por los
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articulos, 123 Apartado B
fraccion Xl de la
Constitucion  Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos; y 89 de la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, tendran el
caracter de agentes
depositarios de autoridad.
Por tanto, su relacion con
la administracion publica
sera de caracter
administrativo, y se regird
por lo establecido en esta

Ley y demas
ordenamientos aplicables.
Las instituciones de

seguridad publica deberan
generar para su personal,
de acuerdo a  sus
necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una
normatividad de régimen

complementario de
seguridad social y
reconocimientos, de

acuerdo a lo previsto en el
articulo 123 apartado B

fraccion X parrafo

segundo, de la

Constitucion  Politica de

los Estados Unidos

Mexicanos.
En el Estado de San Luis |La remuneracién del
Potosi, todos los elementos | personal de seguridad
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I
de seguridad publica a que | publica debera ser acorde
se refiere el articulo 5| con lacalidady riesgo de
fraccion VIII de la presente | sus funciones, rango y
Ley, conforme a su|puestos respectivos, asi
respectiva categoria, | como en las comisiones
disfrutaran de la misma | que cumplan, tomando
remuneracion, sin tener en {en cuenta para su
cuenta sexo, ni municipio | determinacién las bases
de adscripcién. que emita el Secretariado
Ejecutivo en materia de
salario digno y
condiciones laborales.
Anualmente se

considerara aumento en la
remuneraciones en la
percepciones y
prestaciones de los
integrantes de los cuerpos
de seguridad publica
estatales y municipales,
que realicen funciones
operativas o actividades
técnicas de apoyo
operativo, que acrediten
haber participado en el
ano inmediato anterior en

Cursos de formacion
inicial, continua,
evaluaciones de

desempeno en el servicio,
de habilidades, destrezas y
conocimientos de la
funcion policial; en el caso
de los municipios ademas
de lo anterior deberan
acreditar haber adoptado
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la estructuracion de la
jerarquizacion terciaria
establecida en los
articulos, 68, 69 y 70 de
esta Ley; y deberan contar
todos con el certificado
anico policial vigente para
ser candidatos a dichos
incrementos; al respecto,
las modificaciones a los
presupuestos de egresos
que resuelvan aumentos
salariales  deberan  ser
fundados y motivados, sin
que, en ningdn caso,
puedan ser disminuidos,
pero si podran permanecer
sin variaciones las
anualidades que sean
necesarias, a fin de
ajustarse a los principios
establecidos en el presente

articulo; dichos
incrementos de las
remuneraciones deberan
ajustarse  a los que

establecen las normas
presupuestales en materia
de servicios personales.

DICTAMEN

En mérito de los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente
instrumento legislativo, se aprueba con modificaciones la iniciativa citada
en el proemio.
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Proyecto
de
Decreto

UNICO. Se ADICIONA un tercer parrafo, recorriendo el subsecuente, al
articulo 51 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 51. ...

La remuneracién del personal de seguridad publica debera ser acorde con
la calidad y riesgo de sus funciones, rango y puestos respectivos, asi como
en las comisiones que cumplan, tomando en cuenta para su determinacién
las bases que emita el Secretariado Ejecutivo en materia de salario digno y
condiciones laborales.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién del
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado por la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas
Parlamentarias en la sala “Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, el 29 de enero de 2026.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL.

Secretaria: jalguien intervendra?, no hay participacién Presidenta.
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Presidenta: sin discusion, y al no haberse presentado reserva alguna,
instruyo se abra el sistema electronico para la votacion nominal del
dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, ruego a la Primera
Secretaria dé cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: con 23 votos, aprobado el Decreto que reforma el articulo 51 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado, remitase al Ejecutivo
Local para sus efectos constitucionales.

Dictamen ndmero cuatro de la Comisiéon de Ninas, Nifos y Adolescentes,
Juventud y Deporte, ;algln integrante lo presentara?, en virtud de que no lo
presentaran, ruego a la Segunda Secretaria inscriba si alguien va a intervenir
a favor o en contra.

DICTAMEN CUATRO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La Comision de Ninas, Nifos, Adolescentes, Juventud y Deporte se permite
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente
instrumento parlamentario, que APRUEBA CON MODIFICACIONES la
iniciativa turnada con el nimero 1343 en Sesion Ordinaria de la LXIV
legislatura, celebrada el 14 de abril del afo dos mil veinticinco, que
promueve REFORMAR las fracciones V y VI y ADICIONA la fracciéon VII al
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articulo 130, y REFORMAR |a fracciéon 1V inciso b), V inciso d) y ADICIONA
la fraccion VI al articulo 131 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno.

Al entrar al estudio y analisis de la citada iniciativa, las y los integrantes de
la Comision dictaminadora hemos llegado a los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. El 14 de abril del ano dos mil veinticinco con oficio proveniente y signado
por la Directiva, con fundamento en el articulo 57 fraccion X de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, se turné la
iniciativa con el namero 1343 de la LXIV legislatura.

2. La idea legislativa mencionada en el parrafo que antecede se envi6 a la
Comision de Ninas, Ninos, Adolescentes, Juventud y Deporte.

3. La iniciativa ya referida con antelacion, fue presentada sin ninguna
adhesion.

El 20 de noviembre del ano en curso, se llevé a cabo la sesiéon de Comision
de Ninas, Nifos, Adolescentes, Juventud y Deporte. Aprobandose como
procedente y por unanimidad la iniciativa referida.

Asi, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, atendemos a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en observancia a lo previsto en el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
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federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en
los ambitos de sus respectivas competencias.

Que las funciones de esta Soberania, deben ajustarse a las atribuciones que
conforme a Derecho le son determinadas.

La materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, no es facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con los articulos
73,74y 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
ello esta Soberania emite el presente dictamen legislativo.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establecen la fraccion | del
articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; fraccion | del articulo 12 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder
Legislativo del Estado, dictar, reformar, abrogar, y derogar leyes y decretos
en el ambito de su competencia.

TERCERA. Que en observancia a lo establecido en la fraccion XV del
articulo 96, y fraccion IV del articulo 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de San Luis Potosi, la Comisién de Nifas, Nifos, Adolescentes,
Juventud y Deporte, es competente para dictaminar la iniciativa turnada con
el nimero 1343 de referencia.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene
atribucién para ello, de acuerdo a lo que dispone el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y a lo
prevenido en el segundo parrafo del articulo 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de ley que
establecen el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San
Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 195 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

SEXTA. Que la iniciativa turnada con el nidmero 1343 se sustenta con los
argumentos vertidos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen muchas acepciones de violencia, sin embargo, todas tienen rasgos
en comdn que implican el uso de la fuerza, el dano causado, la
intencionalidad de tal dano y el proposito que se persigue. Es un tipo de
relacion social en la que la victima se considera como un objeto sin
dignidad, gue no merece respeto].

La violencia o accion en que se ejerce la fuerza para danar a alguien es un
hecho cotidiano en el mundo, personas de todos las edades y estratos
sociales conviven con ella, ya sea como simples testigos o como
participantes activos, tal pareceria que este rasgo es inherente a /a
naturaleza humana.

sCudles son las razones por las que un individuo o grupo de individuos
actuan de esta maneras, ;qué motivaciones respaldan estos actos? ;Serd que
cualquier circunstancia es una ocasion perfecta para liberar las frustraciones
o impulsos reprimidos?, ;sera cuestion de falta de educacion en gestion de
las emociones? No lo sabemos, lo dnico real es lo que vemos, lo que
presenciamos, el hecho en si, de lo subjetivo no sabemos nada. De aqui
surge le necesidad de conocer el entorno relacional en donde se desata /a
violencia para asi comprenderla mejor.

Desde la perspectiva psicologica, los comportamientos agresivos son
reforzados por el premio o por el logro del cometido de tal conducta, /la cual
se inhibiria si se aplicaran adecuados mecanismos de inhibicion como e/
castigo.

Después del acto violento queda el dano y es necesario deslindar
responsabilidades y compensar a la victima a quien se han vulnerado sus
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derechos a través de la afectacion de su integridad fisica, emocional o
ambas segdn sea el caso.

Es inevitable convivir con la violencia, de cerca, de lejos, siendo
sorprendidos y enajenados por ella. La vemos en donde coinciden seres
humanos: en las calles, en los hogares, en las escuelas, en los trabajos, en
cualquier tipo de evento, no hay rincon social en donde sus alcances no
hayan llegado ni ser humano ajeno a ella.

De esta manera, en el deporte se expresan los valores de cualquier sociedad,
los eventos deportivos no son la excepcion para la manifestacion de este
fenomeno, de hecho se ha acrecentado a través de los arios, pareciera que
en lugar de evolucionar hacia nuevas y armoniosas formas de relacion, se
va retrocediendo al dejar que los impulsos se impongan sobre la razon.

Predomina la emocionalidad, comprendiéndose esta como el afloro de
emociones clasificadas como negativas por el alto impacto que genera en
uno mismo y en el otro como la frustracion y la ira. Ante la excitacion de/
momento, la pasion se desenfrena y surgen sensaciones incapaces de ser
gestionadas. ;Acaso es en obediencia al impulso de eliminar a quien se
considera un enemigo?

La violencia se puede ver reflejada en cualquier evento deportivo, entre
Jugadores, aticionados, directivos, todos contra todos segun sea la situacion.
Y hay niveles, desde un simple insulto verbal, aventar objetos, hasta llegar
a una agresion fisica seria o causar la muerte. Un evento deportivo es
cualquier encuentro entre deportistas afiliados a las asociaciones o
sociedades deportivas, que se realice conforme a las normas establecidas
por éstas y por los organismos rectores del deporte, segin el articulo 5 de /a
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi

Los sucesos violentos en eventos deportivos y de espectaculo disminuyen la
confianza de los asistentes, se deja de creer en el club o plantel y se pierde
la percepcion de seguridad, pues el riesgo existe por el simple hecho de
tener una ideologia diferente al apoyar a un equipo, convirtiendo al
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aficionado en un enemigo, donde el alcohol, las drogas, el tanatismo y /a
pasion, generan una peligrosa rivalidad.

La violencia ha existido en los estadios de muchas naciones desde hace
mucho tiempo,

Segdn el Informador.mx, en México en el periodo comprendido de 2000 a
al 2020 se suscitaron 21 casos de veto al tutbol mexicano a razon de hechos
indebidos y violentos contra las autoridades o seguidores de /los otros
equipos, por invadir el campo de juego o lanzar objetos a la cancha. Las
aficiones involucradas son de casi todos los equipos del futbol mexicano de
primera division y las sanciones se derivan en multas y veto temporal del
estadio.

Entre estos casos se incluye al futbol potosino, en octubre de 2019 en e/
partido San Luis vs. Querétaro en el estadio Alfonso Lastras se genero
violencia entre [os aficionados dejando como saldo 33 heridos y un
detenido.

Ante estas circunstancias, los diputados del Congreso de la Union
impulsaron en 2014 iniciativas de reforma a la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte (LGCFD) cuyo objetivo implica puntualizar las sanciones
a quienes eferzan violencia en eventos deportivos, prevenir la violencia en
el deporte y deslindar responsabilidades de los organizadores y propietarios
de las instalaciones donde se realicen eventos deportivos, por danos y
perjuicios generados contra los asistentes y sus bienes al interior de los
recintos.

Por otra parte, el articulo 130 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de San Luis Potosi en su fraccion VI considera como infracciones
muy graves el incurrir o incitar a que otros incurran en cualquier acto de
violencia antes, durante y después del evento deportivo, que ponga en
riesgo la integridad de los presentes.

Las soluciones para esta problematica implican el veto del recinto y
sanciones penales para las personas involucradas de forma directa en actos
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de violencia, sin embargo, pareciera que las personas responsables de /a
organizacion de tales eventos no tienen responsabilidad al respecto.

Lo que se ha hecho en materia de politicas publicas y acciones de
prevencion han sido insuficientes, pues no abarca a todos los participantes
en tales eventos a pesar de que representa un problema social porque
merma el desarrollo economico, la cohesion social y el bienestar pablico.
Las consecuencias a nivel individual también son devastadoras, pues ponen
en peligro la integridad fisica, emocional y patrimonial de las personas.

La finalidad de /a presente iniciativa es adicionar como infraccion grave e/
incumplimiento por parte de los organizadores de eventos deportivos
masivos de lo que serialan las fracciones 11, VIl y VIIl del articulo 37 de /a
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, que estipulan
la observaciones legales reglamentarias y administrativas asi como la
seguridad en las dreas de competencia, en los vestidores y banos; la
participacion en la planeacion previa, atendiendo las recomendaciones e
indicaciones de la Seguridad Publica”.

SEPTIMA. Que la fraccién V del articulo 64 Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo debe contener
un cuadro comparativo entre la ley vigente y la iniciativa propuesta.

LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 130. Se consideraran como | ARTICULO 130. Se consideraran como
infracciones muy graves a la presente | infracciones muy graves a la presente
Ley, las siguientes: Ley, las siguientes:

VII.- El incumplimiento por parte de los
responsables en organizar los eventos
deportivos o de espectaculos de las
disposiciones establecidas en las
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ARTICULO 131.- A las infracciones a
esta Ley o demas disposiciones que de
ella emanen, se les aplicaran las
sanciones administrativas siguientes:

fracciones Il, VIl y VIII del articulo 37 de
esta ley.

ARTICULO 131.- A las infracciones a
esta Ley o demas disposiciones que de
ella emanen, se les aplicaran las
sanciones administrativas siguientes:

VI.- A los responsables en organizar los
eventos:

a) Multa de 1000 a 5000 unidades de
medida de actualizacién vigente que
corresponda al momento de cometer la
infraccion.

b) Suspensién de uno a cinco afios en la
organizacién de eventos deportivos
masivos o con fines de espectaculo.

OCTAVA. Que el derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte es
de reciente reconocimiento en el ordenamiento juridico constitucional
mexicano, y esta contemplado en el doceavo parrafo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a /las
leyes en la materia”.

(Parrafo adicionado, Diario Oficial de la Federacioni2-10-2011).”

Este principio debera guiar el disefo, seguimiento, ejecucion, y evaluacion
de las politicas publicas del deporte.

NOVENA. Que la Ley de Cultura fisica y Deporte del Estado de San Luis
Potosi en el Articulo 22 Tiene por objeto establecer las bases para la
coordinacion y colaboraciéon entre las autoridades estatales y municipales,
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y de éstas con las federales, asi como la participacion de los sectores social
y privado, en materia de cultura fisica y deporte, en observancia al
reconocimiento del derecho a la cultura fisica y el deporte como derecho
fundamental reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA. Que la conducta deliberada de provocar dafios fisicos o psiquicos
al pr6jimo Illamada violencia en donde coinciden seres humanos: ya sea en
las calles, en los hogares, en las escuelas, en el trabajo, y en los eventos
deportivos que no son la excepcion para la manifestacion de este fenémeno,
se han acrecentado a través de los anos, pareciera que en lugar de
evolucionar hacia nuevas y armoniosas formas de relacién, se va
retrocediendo al dejar que los impulsos se impongan sobre la razén.

DECIMA PRIMERA. Que en la violencia deportiva existen niveles, desde un
simple insulto verbal, aventar objetos, hasta llegar a una agresion fisica seria
o causar la muerte, entre estos casos se incluye al futbol potosino, que en
octubre de 2019 en el partido San Luis vs. Querétaro en el estadio “Alfonso
Lastras” se gener6 violencia entre los aficionados dejando como saldo 33
heridos y un detenido.

DECIMA SEGUNDA. Que el articulo 130 de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de San Luis Potosi en su fraccion VI considera como
infracciones graves el incurrir o incitar a que otros incurran en cualquier
acto de violencia antes, durante y después del evento deportivo, que ponga
en riesgo la integridad de los presentes.

Las soluciones para esta problematica implican la suspensiéon temporal o
definitiva del uso de instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte, y
sanciones administrativas para las personas involucradas de forma directa
en actos de violencia, sin embargo, pareciera que las personas responsables
de la organizacion de tales eventos no tienen responsabilidad en los hechos.

DECIMA TERCERA. Que el promovente pretende que a los responsables en
organizar los eventos deportivos que incumplan, las fracciones II, VII y VIII
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del articulo 37 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis
Potosi, se haran acreedores a una multa de 1000 a 5000 unidades de medida
de actualizacion vigente que corresponda al momento de cometer la
infraccion. Y la suspension de uno a cinco ahos en la organizacion de
eventos deportivos masivos o con fines de espectaculo.

Las citadas fracciones Il, VIl y VIII del articulo 37 de la Ley de Cultura Fisica
y Deporte del Estado de San Luis Potosi sefalan lo siguiente:

ARTICULO 37. la coordinacion y colaboracion entre las autoridades
estatales, municipales y federales, respecto a la seguridad y prevencion en
los eventos deportivos masivos o con fines de espectaculo, sin perjuicio de
lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
sera subsidiaria y se sujetara a lo siguiente:

l(..)

/l. Para la seguridad en el interior de los recintos y sus anexos, los
organizadores de los eventos deberan observar las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas correspondientes del Municipio en que se
celebren los eventos.

I a vy

VII. Los responsables de la seguridad en el interior de los recintos deportivos

vy sus instalaciones anexas designados por los organizadores de los eventos,
deberan participar en las labores de planeacion previa, atendiendo las
recomendaciones e indicaciones de las autoridades de seguridad puablica,

VIII. En la seguridad del interior de los recintos y sus instalaciones anexas, a
solicitud de los organizadores, podran participar autoridades de /os tres
ordenes de gobierno, atendiendo a lo dispuesto en este articulo y en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, en cuyo caso el mando de
los elementos tanto oficiales, como los que aporten los responsables del/
evento, estara siempre a cargo de quien jerarquicamente corresponda
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dentro de la corporacion, quien serd el responsable de coordinar las
accliones,

(1X a X1).

Visto lo anterior, esta Comision dictaminadora considera que el contenido
de las fracciones VIl y VIII de la propuesta que se pretenden adicionar, ya
esta contemplado en la fraccion Il de la misma sugerencia legislativa, por
eso, se suprimen y solo se toma en cuenta la fraccion Il. Por ello, se presenta
el siguiente cuadro comparativo entre la ley vigente, la iniciativa propuesta,
y la de la dictaminadora.

LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA | PROPUESTA DE LA
DICTAMINADORA

ARTICULO 130. Se | ARTICULO 130. Se | ARTICULO 130. Se

consideraran como | consideraran como | consideraran como
infracciones muy graves a | infracciones muy graves a la | infracciones muy
la  presente Ley, las | presente Ley, las siguientes: | graves a la presente
siguientes: Ley, las siguientes:
laVl...... laVl...

laVl.....

VII.- El incumplimiento
por parte de los
organizadores de
eventos deportivos o
de espectaculos, de las
disposiciones

establecidas en la
fraccion |1, del articulo
37 de esta ley.

VII.- El incumplimiento por
parte de los responsables en
organizar los  eventos
deportivos o de
espectaculos de las
disposiciones establecidas
en las fracciones I, VIl y VIII
del articulo 37 de esta ley.
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DECIMA CUARTA. Que con el fin de dar mas solidez al dictamen, esta
dictaminadora consider6 conveniente solicitar opinion a la Consejeria
Juridica de Gobierno del Estado, y la opinién vertida es la siguiente:

e,

Dip. Mireya Vancini Villanueva.
Presidenta de la Comisién de

Nifias, Nifios y Adolescentes. : —er o
PRESENTE.- DIP. MIREYA VANCINT VILLAXUFVA

&
s . POTOSi YN | CONSEJERIA
@* B EARS oS, sinlimites )}\\ PiReA AN G s

COBIEANO DEL ESTADO 2021 #2027

OFICIO: CJE/608/2025.
San Luis Potosf, S.L.P., 14 de octubre de 2025.
ASUNTO: Se emite opinién.

H. CONGRESO DEL ESTAD(
LXIV LEGISLATURA
e 1 K%

i e 11
il

Con fundamento en los articulos 87, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis

Potosf; 39, fraccién I, inciso e), de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de San Luis

Potos{ y 19 del Reglamento Interior de la Consejerfa Juridica y en atencién a su oficio recibido en 09 de

octubre de 2025, a través del cual solicit6 Ia opinién jurfdica de la iniciativa turnada con el nimero 1343,
que promueve ADICIONAR la fraccién VII al artfculo 130, y la fraccién VI al articulo 131 de la Ley de

Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosf; al respecto le comunico lo siguiente:

Que la iniciativa es presentada por el Diputado Cuahutli Fernando Badillo Moreno tiene por objeto
atribuir responsabilidad administrativa directa a los organizadores de eventos deportivos o

especticulos masivos cuando incumplan las disposiciones de seguridad y coordinacién establecid\s

enla Ley de Cultura Fisicay Deporte del Estado de San Luis Potosi.

Se pretende:

Adicionar una fraccién VII al articulo 130, para tipificar como infraccién muy grave el
incumplimiento de las obligaciones que los organizadores tienen conforme a las fracciones
11, VIl y VIII del articulo 37 (referentes a la observancia legal, las medidas de seguridad en
las dreas de competencia y la coordinacién con autoridades de seguridad publica).

Adicionar una fraccién V1 al articulo 131, para imponer sanciones administrativas
consistentes en multas de 1,000 a 5,000 UMAS y la suspensién de uno a cinco aiios en la

organizaci6n de eventos deportivos o especticulos masivos.

I. Fundamento juridico
DREC
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poOTOSI ’ CONSEJERIA
DELESTADODE sinlimites )) '

GOBIERNO DEL ESTADO 2021»2027

La propuesta se sustenta en el articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce el derecho a la cultura fisica y la préctica del deporte, asi como en el
articulo 73, fraccién XXIX-], que otorga competencia al Congreso de la Unién para establecer un

régimen de concurrencia en esta materia.

Aunado a ello, la Ley General de Cultura Fisicay Deporte dispone que la Federacién, las entidades
federativas y los municipios deben coordinar acciones para prevenir y sancionar la violencia en el

deporte (articulo 2, fraccién VII, articulo 7° y 139)

Este precepto obliga a los estados a armonizar su legislacién con el principio de

corresponsabilidad institucional y privada en materia de prevencion de violencia en el deporte.

Ademds, conforme al articulo 8° de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado, corresponde al
Estado fomentar la cultura fisica y el deporte con el fin de preservar la salud, prevenir el delito y

prevenir y erradicar la violencia mediante la aplicacién de sanciones.
1I. Analisis de fondo
1. Coherencia con el marco juridico nacional

La iniciativa local es plenamente armonizable con el articulo 2°, fraccién VII de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, que obliga a las autoridades a promover medidas para erradicar la
violencia y sancionar a quienes la ejerzan, sin perjuicio de responsabilidades penales y civiles.
El texto propuesto refuerza este mandato, incorporando una sancién especifica a quienes, como

organizadores, incumplan medidas de seguridad o coordinacién preventiva.

2. Proporcionalidad y pertinencia de las sanciones

e

Las sanciones propuestas (multas de 1,000 a 5,000 UMAS y suspensién temporal de uno a cinco
afios) resultan proporcionales y disuasorias, conforme al principio de proporcionalidad previsto en
el articulo 22 constitucional. Ademds, se alinean con los pardmetros de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, que en su artfculo 126 establece sanciones semejantes por infracciones graves

cometidas por asociaciones o particulares en eventos deportivos.

3. Concordancia interna de la Ley estatal
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BECESTADODE sinlimites

GOBIERNO DEL ESTADO 202122027

» Q -
POTOSI )>( | CONSEJERIA

El articulo 37 de la Ley que se pretende reformar establece las obligaciones de los organizadores

de eventos deportivos, entre ellas:

» Garantizar el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias (fraccién II).

o Asegurar la seguridad en las dreas de competencia, vestidores y zonas comunes (fraccion
viI.

e Coordinarse con las autoridades de seguridad publica para la planeacién y control de

accesos (fraccién VIII).

La nueva fraccién VII del articulo 130 tipificarfa como infraccién muy grave el incumplimiento de
cualquiera de estas disposiciones, fortaleciendo el principio de prevencion y responsabilidad

solidaria.
IV. Armonizacién con el principio de prevencién de la violencia en el deporte

La Ley local reconoce en su artfculo 3°, fraccién VIII, la obligacién de promover medidas para
prevenir y erradicar la violencia mediante sanciones, por tanto, no introduce un nuevo tipo de
infracci6n ajeno al sistema jurfdico, sino que operativiza las responsabilidades que ya derivan de

ambos ordenamientos.

Ademas, la Ley de Cultura Fisica y Deporte estatal crea en su articulo 4°, fraccién 1V, la Comision
Local Especial contra la Violencia en el Deporte, érgano competente para aplicar medidas
preventivas y coordinar acciones con los organizadores, aspecto que la iniciativa fortalece \\

’ X
indirectamente al establecer sanciones por incumplimiento de sus recomendaciones \
I11. Observaciones de técnica legislativa

1. Redaccion:
o Precisar que las sanciones son “sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
administrativas o penales que resulten”.

o Enelarticulo 131, son incisos a) y b), ya que se sefiala “d}”

1V. Conclusion

L
243
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P ence, sinlimites “4.
GOBIERNO DEL ESTADO 2021 #2027 p
Desde la perspectiva del Consejero Juridico del Estado, la iniciativa resulta viable pues contribuye
al cumplimiento del mandato federal de erradicarla violencia en el deporte fortaleciendo la cultura

de responsabilidad compartida entre el Estado y los particulares, ya que:

e Fortalece el régimen de responsabilidad administrativa aplicable a quienes organizan
eventos deportivos masivos, fomentando la seguridad y la prevencion de la violencia.

« Armoniza plenamente con la Ley General de Cultura Fisicay Deporte y con los principios
constitucionales de proteccién a la integridad y al orden publico.

¢ Representa un avance en la consolidacién del marco estatal de seguridad y convivencia
pacifica en el deporte, dotando de herramientas juridicas para sancionar omisiones graves

de los organizadores.

Finalmente, le informo que la presente opinién no es vinculante y se emite dentro del marco de
respeto a las atribuciones que tiene conferidas esa Soberania, quien, de asf estimarlo, determinard

el contenido de las disposiciones en anélisis.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracién y respeto.

%}ﬂvm
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DECIMA QUINTA. Que se sugiere en la opinién vertida por la Consejeria
Juridica de Gobierno del Estado, que se precise en el articulo 131 de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, el que las sanciones
son sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o penales

que resulten.

Por lo que esta Comision de Ninas, Nifos, Adolescentes, Juventud y Deporte

realiza la siguiente propuesta

Ley vigente

dictaminadora

Propuesta de reforma de lalPropuesta

de la
Consejeria Juridica, de
Gobierno del Estado.

ARTICULO  131.- A las
infracciones a esta Ley o demas
disposiciones que de ella
emanen, se les aplicaran las
sanciones administrativas|
siguientes:

ARTICULO 131.- A las
infracciones a esta Ley o
demas disposiciones que
de ella emanen, se les
aplicaran las sanciones|
administrativas siguientes:

VI.- A los responsables en
organizar los eventos:

a) Multa de 1000 a 5000
unidades de medida de€
actualizacion vigente, que
corresponda al momento
de cometer la infraccion.

ARTICULO 131.- A las
infracciones a esta Ley o
demas disposiciones que|
de ella emanen, se les
aplicaran las sanciones
administrativas
siguientes:

VI.- A los responsables
en organizar los eventos:

a) Sin perjuicio de las|
responsabilidades
civiles, administrativas o
penales que resulten, se
impondra multa de 1000
5000 unidades de
medida de actualizacién

vigente, que
corresponda al
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momento de cometer |a|
infraccion.

b) Suspensién de uno ab) Suspensién de uno a
cinco afos en I:ICinco anos en |3
organizaciéon de eventosiorganizacién de eventos
deportivos masivos o condeportivos masivos o
fines de espectaculo. con fines de
espectaculo.

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa enunciada en el
preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho cotidiano en el mundo; personas de todos las edades y estratos
sociales conviven con la violencia, ya sea como simples testigos o como
participantes activos, tal pareceria que este rasgo es inherente a la Existen
muchas acepciones de violencia, sin embargo, todas tienen rasgos en
comun que implican el uso de la fuerza, el dafo causado, la intencionalidad
de tal dano y el propésito que se persigue. Es un tipo de relaciéon social en
la que la victima se considera como un objeto sin dignidad, que no merece
respetol.

La violencia es una accion en la que se ejerce la fuerza para dafar a alguien
naturaleza humana.

De aqui surge le necesidad de conocer el entorno relacional en donde se
desata la violencia para asi prevenirla.

Desde la perspectiva psicologica, los comportamientos agresivos son
reforzados por el premio o por el logro del cometido de tal conducta, la cual
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se inhibirfa si se aplicaran adecuados mecanismos de inhibicién como el
castigo.

A la violencia la vemos en donde coinciden seres humanos: en las calles,
en la familia, las escuelas, en el trabajo, en cualquier tipo de evento, no hay
rincon social en donde sus alcances no hayan llegado ni ser humano ajeno
a ella, pues bien, los eventos deportivos no son la excepcién para la
manifestacion de este fenébmeno, de hecho se ha acrecentado a través de los
afos, pareciera que en lugar de evolucionar hacia nuevas y armoniosas
formas de relacion, se va retrocediendo al dejar que los impulsos se
impongan sobre la razén.

La violencia se puede ver reflejada en cualquier evento deportivo, entre
jugadores, aficionados, directivos, todos contra todos seglin sea la situacion.
Y hay niveles, desde un simple insulto verbal, aventar objetos, hasta llegar
a una agresion fisica seria o causar la muerte.

Un evento deportivo es cualquier encuentro entre deportistas afiliados a las
asociaciones o sociedades deportivas, que se realice conforme a las normas
establecidas por éstas y por los organismos rectores del deporte.

Los sucesos violentos en eventos deportivos y de espectaculo disminuyen la
confianza de los asistentes, se deja de creer en el club o plantel y se pierde
la percepcion de seguridad, pues el riesgo existe por el simple hecho de
tener una ideologia diferente al apoyar a un equipo, convirtiendo al
aficionado en un enemigo, donde el alcohol, las drogas, el fanatismo vy la
pasion, generan una peligrosa rivalidad.

La violencia ha existido en los estadios de muchas naciones desde hace
mucho tiempo.

Segln el Informador.mx, en México en el periodo comprendido de 2000 a
al 2020 se suscitaron 21 casos de veto al futbol mexicano a razén de hechos
indebidos y violentos contra las autoridades o seguidores de los otros
equipos, por invadir el campo de juego o lanzar objetos a la cancha. Las
aficiones involucradas son de casi todos los equipos del futbol mexicano de
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primera division y las sanciones se derivan en multas y veto temporal del
estadio.

Entre estos casos se incluye al futbol potosino, en octubre de 2019 en el
partido San Luis contra Querétaro en el estadio Alfonso Lastras, donde se
genero violencia entre los aficionados dejando como saldo 33 heridos y un
detenido.

Ante estas circunstancias, los diputados del Congreso de la Union
impulsaron en 2014 iniciativas de reforma a la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte (LGCFD) cuyo objetivo implica puntualizar las sanciones
a quienes ejerzan violencia en eventos deportivos, prevenir la violencia en
el deporte y deslindar responsabilidades de los organizadores y propietarios
de las instalaciones donde se realicen eventos deportivos, por danos vy
perjuicios generados contra los asistentes y sus bienes al interior de los
recintos.

Por otra parte, el articulo 130 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de San Luis Potosi en su fraccion VI considera como infracciones
graves el incurrir o incitar a que otros incurran en cualquier acto de
violencia antes, durante y después del evento deportivo, que ponga en
riesgo la integridad de los presentes.

Las soluciones para esta problematica implican la suspensién temporal o
definitiva del uso de instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte, y
otras sanciones administrativas para las personas involucradas de forma
directa en actos de violencia, sin embargo, pareciera que las personas
responsables de la organizaciéon de tales eventos no tienen responsabilidad
al respecto.

Lo que se ha hecho en materia de politicas publicas y acciones de
prevencion ha sido insuficiente, pues no abarca a todos los participantes en
tales eventos a pesar de que representa un problema social porque merma
el desarrollo econémico, la cohesién social y el bienestar puablico. Las
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consecuencias a nivel individual también son devastadoras, pues ponen en
peligro la integridad fisica, emocional y patrimonial de las personas.

Es por eso que es necesario establecer como infraccién con sus respectivas
sanciones, el incumplimiento por parte de los organizadores de eventos
deportivos masivos, como lo sefala la fraccion Il, del articulo 37 de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, que sefnala la
observaciones legales reglamentarias y administrativas asi como la
seguridad en las areas de competencia, en los vestidores y banos; la
participacion en la planeaciéon previa, atendiendo las recomendaciones e
indicaciones de la Seguridad Puablica”.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones V y VI del articulo 130; y el inciso b) de
la fraccion 1V, y el inciso d) de la fraccion V del articulo 131 y se adiciona
la fraccion VI al articulo 131 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 130. ...
l.alV. ...

V. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 40 y
78 de la presente Ley;

VI. Incurrir o incitar a que otros incurran en cualquier acto de violencia
antes, durante y después del evento deportivo, que ponga en riesgo la
integridad de los presentes, y

VII. El incumplimiento por parte de los organizadores de eventos deportivos
o de espectaculos, de las disposiciones establecidas en la fraccién Il del
articulo 37 de esta ley.
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ARTICULO 131. ...
. a lll.

AV

a) ...

b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al Sistema Estatal o
Municipal;

V. ...
a)ac) ...

d) Suspension de uno a cinco anos del acceso a eventos deportivos masivos
o con fines de espectaculo; y

VI. A los responsables en organizar los eventos:

a) Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o penales
que resulten, se impondra multa de 1000 a 5000 unidades de medida de
actualizacién vigente, que corresponda al momento de cometer la
infraccion.

b) Suspensién de uno a cinco afios en la organizacién de eventos deportivos
masivos o con fines de espectaculo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

POR LA COMISION DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JUVENTUD Y
DEPORTE.

Secretaria: j;alguien intervendra?, no hay participacion Presidenta.

Presidenta: sin discusion, y al no haber presentado reservas, instruyo se abra
el sistema electronico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votaciéon, ruego a la Primera
Secretaria dé cuenta de la votacion emitida, por favor.

Secretaria: 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma los
articulos, 130, y 131, de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado,
remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

Dictamen numero cinco, alguien de la Comisiéon de Desarrollo Rural vy
Forestal, ;alglin integrante lo presentara?, ruego a la Segunda Secretaria
inscriba a quienes vayan a intervenir a favor o en contra en virtud de que
no lo presentaron.

DICTAMEN CINCO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL,
POR EL QUE SE APRUEBA EN SUS TERMINOS LA INICIATIVA CON
TURNO No. 2882, QUE PROPONE REFORMAR EL ARTICULO 22 DE LA
LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PRESENTADA POR EL DIP. TOMAS
ZAVALA GONZALEZ, TURNADA EL 10 DE FEBRERO DE 2026.

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comision de Desarrollo Rural y Forestal con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 63 y 64 y
demas aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite
legislativo de la iniciativa, materia del presente Dictamen, cuyo turno No.
2882 recayo en la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

Il. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas
por el legislador proponente en la iniciativa, a manera de sintesis.

lll. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos
y razonamientos de las y los integrantes de las Dictaminadoras, los cuales
sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV. En el capitulo TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO, la
Comision Dictaminadora presenta la reforma y efectos del Decreto
planteado para su entrada en vigor.
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I. ANTECEDENTES

1. El 08 de febrero de 2025, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la
iniciativa, por la que se propone reformar el articulo 2° de la Ley de Fomento
para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el Dip. Tomas Zavala Gonzalez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

2. Que en sesion Ordinaria del 10 de febrero de 2025 fue presentada por
quien suscribe y turnada por las Secretarias de la Directiva para su dictamen,
la mencionada iniciativa bajo el nimero de turno 2882.

3. Que el 24 de febrero de 2026, se dio cuenta en reunién de la comision
de Desarrollo Rural y Forestal respecto a la remision del 2882 para ser
discutido y generar posteriormente el dictamen tomando en cuenta las
consideraciones vertidas en la misma.

II. CONTENIDO

La iniciativa presentada por el Dip. Tomas Zavala Gonzalez, tiene por
objeto incorporar la igualdad sustantiva en la politica forestal, por lo que
sefala:

TURNO 2882

“La incorporacion de la jgualdad sustantiva en la Ley en materia forestal no
es solo un imperativo de justicia y derechos humanos, sino una estrategia
fundamental para lograr un manejo forestal sostenible, incluyente y eficaz.
La jgualdad sustantiva va mas alla del reconocimiento formal de derechos;
exige que la ley y las politicas publicas identifiquen y eliminen los
obstaculos historicos, sociales y culturales que impiden a las mujeres y a
otros grupos en situacion de vulnerabilidad (como /las comunidades
indigenas y los jovenes) participar plenamente y beneticiarse de la gestion,
conservacion y aprovechamiento de los recursos forestales.
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En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
establecen la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, incorporando /a perspectiva de
género y la [gualdad sustantiva en todas las politicas publicas.

Asimismo, nuestro pais es signatario de instrumentos internacionales como
la CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS 5: Igualdad de Género y ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres), que
exigen integrar la igualdad de género en la gestion ambiental.

Por ende, resulta evidente que las mujeres, especialmente en /las
comunidades rurales e indigenas de San Luis Potosi, poseen un
conocimiento tradicional fundamental sobre los usos de plantas, semillas,
agua y conservacion de los ecosistemas. Sin embargo, este conocimiento y
su trabajo suelen ser invisibilizados y no remunerados equitativamente.

Existen barreras estructurales como el acceso limitado a la tenencia de /la
tierra, dificultad para obtener créditos, capacitaciones técnicas no disenadas
para ellas, y exclusion en los espacios de toma de decision (asambleas
ejidales, comités de recursos naturales).

Por ello, la participacion plena y efectiva de las mujeres en la gestion forestal
conduce a una gobernanza mas representativa, transparente y legitima.

Diversas perspectivas enriqguecen la toma de decisiones, fomentan una
vigilancia comunitaria mas robusta y promueven practicas de conservacion
a largo plazo..”

Bajo estas consideraciones del Diputado proponente de la iniciativa,
sometieron el siguiente resolutivo, el cual se muestra a manera de cuadro
comparativo:
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LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 2°. El objetivo de esta Ley es: | ARTICULO 2°. ...
l.a VIII. ... [. a VII. ...

IX. Promover instrumentos de apoyo |[IX. Promover instrumentos de apoyo
econémico para fomentar el desarrollo | econémico para fomentar el desarrollo
forestal, y forestal;

X. Impulsar el desarrollo de la empresa | X. Impulsar el desarrollo de la empresa
social forestal y comunal social forestal y comunal, y

Xl. Promover, en la politica forestal,
acciones afirmativas tendientes a
garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades para las mujeres, las
personas pertenecientes a grupos en
situaciéon de vulnerabilidad.

/V. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA.

Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la Comisién que se le
turné la iniciativa tiene atribuciones y es competente para conocer y
dictaminar el mismo.

SEGUNDA. FACULTAD DEL PROMOVENTE. Que la iniciativa que origina
el presente Dictamen, cumple con los requisitos establecidos en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, por lo que es procedente su analisis y dictamen.
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TERCERA. CONSTITUCIONALIDAD. Esta Dictaminadora considera
mencionar que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi sostiene en su articulo 40, que “El ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en una asamblea de diputadas y diputados que se denomina
Congreso del Estado, la cual se elegira cada tres anos. El Congreso del Estado
rige su actuacion bajo el principio de parlamento abierto, en los términos
que establezcan sus disposiciones, organica; y reglamentaria”

Por lo que, en un analisis de la constitucionalidad, se considera viable no
solo de analisis, sino de atencion y resolucion del tema.

CUARTA. RAZONAMIENTO DE LA COMISION. Esta Comision dictamina
en sentido positivo la iniciativa que se ponen a consideraciéon, por los
motivos y fundamentos que a continuacion se detalla:

Desde la perspectiva del derecho ambiental y la teoria juridica, la inclusién
de la igualdad sustantiva en las politicas publicas forestales mediante
acciones afirmativas constituye un imperativo constitucional vy
convencional, pues la intencion es corregir asimetrias estructurales
histéricas que han marginado a las mujeres y en general a los grupos en
situacion de vulnerabilidad en el acceso, uso y gestion sustentable de los
recursos forestales.

En nuestro Estado, la norma sustantiva en materia forestal en armonia con
el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, debe interpretar sus disposiciones
bajo el principio pro persona y el bloque de constitucionalidad que integra
instrumentos internacionales como la Convencién sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la cual
obliga a los Estados parte a adoptar medidas especiales de caracter temporal
para acelerar la igualdad de facto, asi como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por México, que
reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas sobre sus tierras
y recursos naturales y exige la adopcion de medidas especiales para
salvaguardar sus instituciones y medio ambiente. A nivel institucional, la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), a través de su Unidad de
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Vinculacién y Género, ha establecido acciones afirmativas tales como los
Proyectos Productivos Forestales para Mujeres'” y la transversalizacién de
la perspectiva de género en las Reglas de Operacion de los programas
federales, sentando un precedente para que las entidades federativas, como
San Luis Potosi, repliquen estos mecanismos en su legislacion local.

En ese mismo orden de ideas, organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura
(FAO), mediante su plataforma Gender-Lex?, documentan y promueven
marcos normativos que integran la igualdad sustantiva en la gobernanza
forestal, mientras que el Programa ONU-REDD® vy los Objetivos de
Desarrollo Sostenible® (ODS) 5 (Igualdad de Género) y 15 (Vida de
Ecosistemas Terrestres) proporcionan un marco teleolégico que vincula la
gestion forestal sustentable con la justicia de género y la no discriminacion.

(1) https://www.gob.mx/conafor/documentos/mujeres-agentes-de-cambio
(2)https://genderlex.fao.org/es
(3)https://climatepromise.undp.org/es/what-we-do/flagship-initiatives/un-redd

(4)https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/

No es 6bice mencionar que la incorporaciéon de acciones afirmativas en la
norma sustantiva forestal del Estado no solo cumple con obligaciones
convencionales y constitucionales, sino que fortalece la legitimidad
democratica de las politicas publicas, garantiza la efectividad de los
derechos humanos ambientales y promueve una gobernanza forestal
inclusiva, resiliente y acorde con los estandares internacionales de
desarrollo sustentable.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Desarrollo Rural
y Forestal de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 Constitucioén Politica

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 220 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 75 y 83 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; y 63 y 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, considera APROBAR EN SUS
TERMINOS LA INICIATIVA objeto del presente Dictamen, por lo que
sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2° DE LA LEY DE
FOMENTO PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

UNICO. Se REFORMA las fracciones IX y X del articulo 22; y se ADICIONA
fraccion Xl al mismo articulo de la Ley de Fomento para el Desarrollo
Forestal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°. ...
l. a VIII. ...

IX. Promover instrumentos de apoyo econémico para fomentar el desarrollo
forestal;

X. Impulsar el desarrollo de la empresa social forestal y comunal, y

Xl. Promover, en la politica forestal, acciones afirmativas tendientes a
garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades para las mujeres, las
personas pertenecientes a grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL.
Secretaria: j;alguien intervendra?, no hay participacion Presidenta.

Presidenta: sin discusién, y al no haberse presentado reservas, instruyo se
abra el sistema electréonico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, ruego a la Primera
Secretaria dé cuenta de la votacién emitida.

Secretaria: 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que aprueba reforma al
articulo 22 de la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal del Estado,
remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

Dictamen ndmero seis de la Comisiéon de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; y Derechos Humanos, ;algln integrante lo presentara?, en
virtud de que no lo presentaran, ruego a la Segunda Secretaria inscriba a
quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN SEIS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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Las comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos
Humanos, se permiten someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania dictamen que resuelve aprobar en sus términos, iniciativa con
proyecto de decreto con el nimero de turno 2091 de fecha 14 de octubre
de 2025, presentado por la legisladora Brisseire Sanchez Lépez, la cual se
sustenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de la LXIV legislatura del catorce de octubre del dos
mil veinticinco, fue presentado por la legisladora Brisseire Sdnchez Lopez,
iniciativa que busca reformar la fraccion IX del articulo 5°; fraccion Il del
articulo 6°; y fraccion VI del articulo 11 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En tal virtud, las diputadas y diputados integrantes de la Comision
dictaminadora, al entrar al estudio y analisis aprueban la iniciativa en
comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fracciéon | del articulo 57 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 96 fraccion IX y 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, competente al
Honorable Congreso del Estado por conducto de la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, conocer y resolver la iniciativa que se
describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que el asunto turnado, por su naturaleza es de la competencia
de este Congreso local, toda vez que de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las facultades que no estan expresamente conferidas a la federacion se
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entienden reservadas a las entidades federativas o a la Ciudad de México,
dentro de sus respectivas competencias.

En ese tenor, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74, y 76,
de la Constitucion de la Republica, no se desprende facultades exclusivas
del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras para legislar en la
materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

TERCERO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, le confieren la facultad de
iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien present6 la pieza
legislativa que nos ocupa posee ese caracter; por tanto, tiene la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

CUARTO. Que en atencion a lo que sefala el articulo 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, ésta satisface las
estipulaciones de los diversos, 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi y 42 del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

QUINTO. Que las que suscriben son permanentes y de dictamen legislativo,
como lo senalan los articulos, fraccién | del articulo 74, 75, 83, y fraccién
IX del articulo 96 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; por tanto, es competente para dictaminar la iniciativa
enunciada.

SEXTO. Que la Iniciativa en analisis contiene la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lectura puede entenderse como un proceso en el que un individuo
conoce cierta informacion mediante el lenguaje visual o escrito,
enfrentandose a ciertas palabras, nimeros o simbolos, que se traducen en
informacion dentro de la mente, donde los decodifica y aprende.
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Lo anterior a modo de concepto, sin embargo, la lectura va mas alla de ser
un proceso, sino al contrario, es un elemento muy importante para la
sociedad en general; ayudando a formar criterios, a fortalecer la identidad
cultural, a promover compresion de las cosas, lidiar contra la
desinformacion, ademas de mejorar la educacion y el desarrollo profesional
de las personas, entre muchas otras mas.

De este modo, la lectura resulta ser fundamental para desarrollar el
pensamiento critico y la creatividad de quienes la practican, ayudando a las
personas a experimentar diversas perspectivas y mundos; ayudando a
ampliar horizontes, creando empatia y estimulando la imaginacion. Lo que,
para un pais como México, que es rico en diversidad cultural, el promover
la lectura puede ser el camino hacia la inclusion social, siendo aplicativo
de la misma manera para el estado potosino.

El habito de la lectura, se convierte en una herramienta funcional vy
necesaria, debiendo estar al alcance de todas las personas, sirviendo de
puente para lograr una sociedad libre, consiste y capaz en los problemas
que se enfrentan dia a dia.

Por ello, el fomento a la lectura, y los elementos que ayudan a acceder a
esta, deben estar al alcance para todas las personas, en especial para los
grupos vulnerables o de atencién prioritaria, encontrando dentro de estos, a
nifas, nifos y adolescentes, asi como a personas con discapacidad vy
personas de pueblos y comunidades indigenas.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por medio del
Modulo sobre Lectura (MOLEC), revelo que 69.6 % de la poblacion alfabeta
de 18 anos y mas, declar6é haber leido al menos un material de lectura,
asimismo arrojo, que el porcentaje de poblacion lectora disminuy6 14.6
puntos porcentuales entre 2015 y 2024.

De lo anterior, se desprende la necesidad de generar reformas que sumen a
que todas las personas puedan acceder a material de lectura en cualquiera
de sus presentaciones, ayudando a promover la lectura por medio de la
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accesibilidad; siendo el principal objetivo de la presente propuesta, que
busca la promocion y fomento de material de lectura para pueblos y
comunidades indigenas, asimismo para personas con discapacidad.

En cuanto a materia de consulta indigena y consulta a personas con
discapacidad, se estima que no debe someterse a las misma, toda vez que
trata de una actualizacion de conceptos dentro de la Ley, como es el de
“discapacitados” por “personas con discapacidad”, asi como “etnias” por
“pueblos y comunidades indigenas”; y “lenguas autéctonas” por “lenguas
indigenas”, lo que ayudara para una mejor compresion y aplicacion de la
norma, ademas de fortalecer lo relativo al fomento a la lectura para pueblos
y comunidades indigenas y personas con discapacidad.

Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue
esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 5=. ... ARTICULO 5=. ...
la VII. ... la VIII. ...

IX. Crear textos en lenguas autéctonas del | IX. Crear textos en lenguas indigenas,
Estado, y promocioén, fomento y distribucion |y braille, para su promocion,
entre las etnias indigenas de la Entidad; fomento vy distribucion entre los
pueblos y comunidades indigenas, y
personas con discapacidad de la

Entidad;
XaXl. ... XaXl. ...
ARTICULO 62. ... ARTICULO 6°. ...
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lall. ...

lll. Fomentar y promover, en coordinacion
con la Secretaria de Educacién de Gobierno
del Estado, la creacion literaria en las lenguas
autoctonas del Estado, y buscar mecanismos
de distribucion para todas las zonas de la
Entidad;

IVaV....

ARTICULO11®. ...

laV....

VI.  Apoyar acciones que favorezcan el

acceso de los discapacitados a las bibliotecas,
y a las técnicas de audicion de texto;

VIl a VIII. ...

lall. ...

[ll.  Fomentar y promover, en
coordinaciéon con la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado,
la creacion literaria en lenguas
indigenas del Estado, y buscar
mecanismos de distribucion para
todas las zonas con poblacién
indigena de la Entidad;

IValvV....
ARTICULO112. ...
laV. ...

VI. Apoyar acciones que favorezcan
el acceso a la lectura enfocada a
personas con discapacidad,
generando accesibilidad a
bibliotecas, y elaboracién de
audiolibros;

VIl a VIII. ...

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este

Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO

DE

DECRETO

UNICO: Se REFORMAN la fraccion IX del articulo 5; fraccién Il del articulo
6; y fraccion VI del articulo 11 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

San Luis Potosi”

Pagina 227 de 376



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

ARTICULO 5e. ...
la VII. ...

IX. Crear textos en lenguas indigenas, y braille, para su promocién, fomento
y distribucion entre los pueblos y comunidades indigenas, y personas con
discapacidad de la Entidad;

XaXl. ...
ARTICULO 6°. ...
lall. ...

lll. Fomentar y promover, en coordinacion con la Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado, la creacion literaria en lenguas indigenas del
Estado, y buscar mecanismos de distribucién para todas las zonas con
poblacién indigena de la Entidad;

IVaV....
ARTICULO112. ...

VI. Apoyar acciones que favorezcan el acceso a la lectura enfocada a
personas con discapacidad, generando accesibilidad a bibliotecas, vy
elaboracion de audiolibros;

VIl a VIII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE
DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ
DISTRITO XV”
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TERCERO. Que con el propésito de ampliar el analisis de la iniciativa en
estudio se solicité opinion al Secretario de Educacion del Gobierno del
Estado, mediante el oficio sin niGmero, de fecha 16 de octubre de 2025,
signado por el diputado Cris6gono Pérez L6pez, en su caracter de Presidente
de la Comision de Educacioén, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se

incorpora:

"2025, Afio de la Innovacién y el Fortalecimiento Educativo”

IO CONGRE DL AT A

LML Y SORFRANG San Luis Potosi, S.L.P., a 16 de octubre de 2025

e Lud SOTeN

LIC. JUAN CARLOS TORRES CEDILLO
SECRETARIO DE EDUCACION,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccion |, del articulo
94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, tengo a bien en
solicitar su valiosa opinién, respecto a la iniciativa que busca reformar la
fraccion IX del articulo 5; fraccion Il del articulo 6; y fraccion VI del articulo 11
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, presento por la legisladora Brisseire Sanchez Lépez,
permitiendome agregar copia fotostatica simple del proyecto de la iniciativa
en mencion.

La opinion solicitada enviarla a las oficinas que ocupa el Congreso del

Estado, ubicadas en la calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200, de esta
Ciudad, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted

{
DIP. CRI -OPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

vosl SN % | SEGE
sin(lzi!es >>,\\< | aessauna

RETAR

FRVA

ANEXCS i L
OTAL 28 FO.AS

"
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Por medio del oficio No. UAJDH-2048/2025 el Secretario de Educacién del
Estado, de fecha 11 de noviembre de 2025, signado por el Mtro. Luis
Francisco Contreras Turrubiartes, en su caracter de Titular de la Unidad de

it Y NGRYSN DEL ESTADO

v D?DEZIIAJ:;SUHVO -’VL QI.AJ\ KA ))' l SEGE

SAN LUIS POT
]“‘ DR E5TADO 2031 <3077
AL 1Y) ‘
> D DE ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS

Ulr'. ( t".‘om m Oficio No, UAJDH-2048/2025

San Luts Potosf, S.L.I, a 11 de noviembre de 2025

DIP. CRISOGONO PEREZ LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
PRESENTE. -

Por instrucciones del Lic. Juan Carlos Torres Cedillo, Secretario de Educacion de Gobierno del
Estado (SEGE), giradas a esta Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos por conducto
del Lic. Julio César Medina Saavedra, Secretario Particular, mediante folio No. 51509, por el que
remite escrito signado por el Diputado Crisogono Pérez Lopez, Presidente de la Comision de
Educacién, Cultura, Cienciay Tecnologia, en el que solicita a esta Secretaria de Educacién emitir
opinién juridica sobre la iniciativa que busca reformar la fraccién IX del articulo 5; fraccién II1
del articulo 6; y fraccion VI del articulo 11 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la legisladora Brisseire Sanchez Lépez
turnada a la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, al respecto me permito
realizar la siguiente opinion juridica.

La Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado (SEGE), por tratarse de una dependencia
centralizada del Poder Ejecutivo Estatal por asi disponerlo la fraccién X del articulo 31 de la Ley
Organicade la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi y establecer susatribuciones
el ordinal 40, competen los asuntos del sector educativo. Aunado a lo anterior el articulo 6
fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién establece que el Secretario
tiene entre sus atribuciones proponer al Ejecutivo del Estado los proyectos de iniciativas de
leyes, reglamentos, decretos y demés disposiciones sobre los asuntos que son competenciade la
Secretaria; siendo asi que se emite la opinion juridica en cuanto a lo que este Secretaria de
Educacion compete, a través de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos de acuerdo a lo
senalado en las fracciones I1 y X del articulo 22 del Reglamento Interior de la SEGE.

En cuanto a la iniciativa planteada que pretende reformar la fraceién IX del articulo 5; fracei6n
111 del articulo 6; y fracciéon VI del articulo 11 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del
Estado y Municipios de San Luis Potosise se manifiesta conformidad, toda vez que concuerda con
la normativa vigente de la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, esto es la Ley de
Educacion del Estado en sus articulos 40 fraccién 111 y 45 fraceién 11, lo cual refleja con acciones
inclusivas que esta Secretaria atiende las necesidades del educando de educacién indigena y de
grupos minoritarios y vulnerables.
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Asuntos Juridicos y Derechos Humanos dio contestacion a la opinién
solicitada, misma que se inserta

Sin otro particular por €l momento, quedo dg’'Usted.

M'LFCT/L' M

PODER EMECUTIVO ) SEGE
DEL ESTADO DE m ”
SAN LU POTOS

COBMIND DR L £3TADO 200 #2007

Dichos articulos que a la letra disponen lo siguiente:

ARTICULO 40. En materia de educacion indigena, los autoridades educativas estataly municipal deberdn
realizar, entre otras acciones, las siguientes:

) -

IL..

111, Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales educativos, en las diversas
lenguas de la entidod federativa;

ARTICULO 45. Ex la aplicacion de esta Ley, se garantizard el derecho a la educacion a los nifos, niias y
;(mmu con discapacidad, 0 que enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacién o aptitudes

T

sobr garantizando una educacion inclusiva en todos los niveles y modalidades educativas.

Las awtoridades educativas estatales y municipales, en el dmbito de su competencia, para atender a los
educandos con discapacidad, circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de aprendizajes diversos,
realizardn lo sigulente:

L«
11, Ofrecer materiales accesibles para prestar educacion inclusiva, procurando en la medida de lo posible

su incorporacion a Lodos los servicios educativos, sin que esto cancele su posibilidad de acceder al servicio
escolarizado;

Por lo anteriormente manifestado se considera que la iniciativa planteada que busca reformar la
fraccion IX del articulo 5; fraccién 111 del articulo 6; y fracciéon VI del articulo 11 de la Ley de
Fomento para la Lecturay el Libro, del Estadoy Municipios de San Luis Potosi, es viableen virtud
de que es congruente con la Ley de Educacion Estatgk

S.EG.E.
UNIDAD OF ASUNTOS

Titulardela U gdeAjintos Juridicos y Derechos Humanos
oaciém y el Fortalecimiento Educativo”

C.C.P. Lic. )g‘(?é-r Medina Saavedm, Secretario icular.
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CUARTO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende
lo siguiente:

La iniciativa que busca reformar la fraccion IX del articulo 5°; fraccion il
del articulo 6°; y fraccion VI del articulo 11 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En la opinion vertida por el Mtro. Luis Francisco Contreras Turrubiartes,
Secretario de Educacion en el Estado, tuvo a bien de dar su anuencia
respecto a la tematica que nos ocupa, toda vez que concuerda con la
normativa vigente en la Ley de Educacion de Gobierno del Estado, en sus
articulos 40 fraccion Il y 45 fraccion 1l, lo cual refleja con acciones
inclusivas y congruentes con lo que la Secretaria atiende las necesidades
del educando de educacion indigena y de grupos minoritarios y vulnerables.

Por lo que se tiene a bien en transcribir los articulos antes sefalados:

ARTICULO 40. Fn materia de educacion indigena, las autoridades
educativas estatal y municipal deberan realizar, entre otras acciones, las
siguientes:

/...
/...

/ll. Flaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales
educativos, en las diversas lenguas de la entidad federativa,

ARTICULO 45. Fn la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a la
educacion a los nifios, nifias y jovenes con discapacidad, o que enfrenten
barreras para el aprendizaje y la participacion o aptitudes sobresalientes
garantizando una educacion inclusiva en todos los niveles y modalidades
educativas.

Las autoridades educativas estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, para atender a los educandos con discapacidad,
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circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de aprendizajes diversos,

realizaran lo siguiente:

/..

/l.  Ofrecer materiales accesibles para prestar educacion

inclusiva,

procurando en la medida de lo posible su incorporacion a todos los servicios
educativos, sin que esto cancele su posibilidad de acceder al servicio

escolarizado,

Para efecto de ilustrar los cambios antes referidos, se expone estudio
comparativo de texto original en relacién con el modificado.

ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 52. ...
laVII. ...

IX. Crear textos en lenguas autoctonas del
Estado, y promocién, fomento y distribucion
entre las etnias indigenas de la Entidad;

XaXl. ...
ARTICULO 62. ...
lall. ...

[ll. Fomentar y promover, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado, la creacion literaria en las lenguas
autoctonas del Estado, y buscar mecanismos
de distribucién para todas las zonas de la
Entidad;

ARTICULO 5=. ...
la VII. ...

IX. Crear textos en lenguas indigenas,
y braille, para su promocién, fomento
y distribuciéon entre los pueblos vy
comunidades indigenas, y personas
con discapacidad de la Entidad;

XaXl. ...
ARTICULO 6°. ...
lall. ...

lll.  Fomentar y promover, en
coordinacion con la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado, la
creacion literaria en lenguas indigenas
del Estado, y buscar mecanismos de
distribuciéon para todas las zonas con
poblacién indigena de la Entidad;

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

San Luis Potosi”

Pagina 233 de 376



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

I

IVaV.... IVaV...

ARTICULO11®. ... ARTICULO11®. ...

laV..... laV....

VI.  Apoyar acciones que favorezcan el |VI. Apoyar acciones que favorezcan

acceso de los discapacitados a las bibliotecas, | el acceso a la lectura enfocada a

y a las técnicas de audicion de texto; personas con discapacidad,
generando accesibilidad a bibliotecas,
y elaboracién de audiolibros;

VIl a VIII. ... VIl a VIIL

QUINTO. Que en mérito de lo expuesto con fundamento en lo establecido
por los articulos, 52, 63, 64, y demas relativos aplicables del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevamos a la consideracion de
la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, la iniciativa en sus términos, citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lectura puede entenderse como un proceso en el que un individuo
conoce cierta informacién mediante el lenguaje visual o escrito,
enfrentandose a ciertas palabras, nimeros o simbolos, que se traducen en
informacion dentro de la mente, donde los decodifica y aprende.

Lo anterior a modo de concepto, sin embargo, la lectura va mas alla de ser
un proceso, sino al contrario, es un elemento muy importante para la
sociedad en general; ayudando a formar criterios, a fortalecer la identidad
cultural, a promover compresion de las cosas, lidiar contra la
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desinformacion, ademas de mejorar la educacion y el desarrollo profesional
de las personas, entre muchas otras mas.

De este modo, la lectura resulta ser fundamental para desarrollar el
pensamiento critico y la creatividad de quienes la practican, ayudando a las
personas a experimentar diversas perspectivas y mundos; ayudando a
ampliar horizontes, creando empatia y estimulando la imaginacion. Lo que,
para un pais como México, que es rico en diversidad cultural, el promover
la lectura puede ser el camino hacia la inclusién social, siendo aplicativo
de la misma manera para el estado potosino.

El habito de la lectura, se convierte en una herramienta funcional vy
necesaria, debiendo estar al alcance de todas las personas, sirviendo de
puente para lograr una sociedad libre, consiste y capaz en los problemas
que se enfrentan dia a dia.

Por ello, el fomento a la lectura, y los elementos que ayudan a acceder a
esta, deben estar al alcance para todas las personas, en especial para los
grupos vulnerables o de atencién prioritaria, encontrando dentro de estos, a
nifas, nifos y adolescentes, asi como a personas con discapacidad vy
personas de pueblos y comunidades indigenas.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por medio del
Modulo sobre Lectura (MOLEC), revelo que 69.6 % de la poblacion alfabeta
de 18 afnos y mas, declar6 haber leido al menos un material de lectura,
asimismo arrojo, que el porcentaje de poblacion lectora disminuy6 14.6
puntos porcentuales entre 2015 y 2024.

De lo anterior, se desprende la necesidad de generar reformas que sumen a
que todas las personas puedan acceder a material de lectura en cualquiera
de sus presentaciones, ayudando a promover la lectura por medio de la
accesibilidad; siendo el principal objetivo de la presente propuesta, que
busca la promocién y fomento de material de lectura para pueblos y
comunidades indigenas, asimismo para personas con discapacidad.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 235 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

En cuanto a materia de consulta indigena y consulta a personas con
discapacidad, se estima que no debe someterse a las misma, toda vez que
trata de una actualizacion de conceptos dentro de la Ley, como es el de
“discapacitados” por “personas con discapacidad”, asi como “etnias” por
“pueblos y comunidades indigenas”; y “lenguas autéctonas” por “lenguas
indigenas”, lo que ayudara para una mejor compresion y aplicacion de la
norma, ademas de fortalecer lo relativo al fomento a la lectura para pueblos
y comunidades indigenas y personas con discapacidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMAN la fracciéon 1X del articulo 5°; fraccion 1l del
articulo 6°; y fraccion VI del articulo 11 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 5e. ...
la VII. ...

IX. Crear textos en lenguas indigenas, y braille, para su promocién, fomento
y distribuciéon entre los pueblos y comunidades indigenas, y personas con
discapacidad de la Entidad;

XaXl. ...
ARTICULO 62. ...
lall. ...

lll. Fomentar y promover, en coordinacién con la Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado, la creacion literaria en lenguas indigenas del
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Estado, y buscar mecanismos de distribucién para todas las zonas con
poblacién indigena de la Entidad;

IVaV....
ARTICULO 11. ...

VI. Apoyar acciones que favorezcan el acceso a la lectura enfocada a
personas con discapacidad, generando accesibilidad a bibliotecas, vy
elaboracion de audiolibros;

VIl a VIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan al contenido del presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ENERO DEL DOS MIL VEINTISEIS.

POR LAS COMISIONES DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA; Y DERECHOS HUMANOS.

Secretaria: ;alguien intervendra?, no hay participacion Presidenta, perdon,
sen qué sentido diputada Brisseire?

Presidenta: tiene la palabra la diputada Brisseire Sdnchez Lépez, hasta por
cinco minutos, para hablar en pro diputada.
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Brisseire Sanchez Lépez: muchas gracias Presidenta, con su permiso y el
permiso de todos los presentes, la lectura es una de las herramientas mas
poderosas con las que podemos contar para conseguir conocimientos,
desarrollar la imaginacion.

Presidenta: permitame senora diputada, ruego a todos los presentes mocion
de orden, por favor, muchas gracias.

Brisseire Sanchez Lépez: gracias, desarrollar la imaginacion, la empatia y la
capacidad critica, leer nos permite viajar sin movernos del lugar, conocer
otras culturas, entender diferentes puntos de vista y descubrir nuevas formas
de pensar, cuando una persona lee, se amplia su mente y se fortalece su
capacidad para tomar decisiones informadas, siendo que la lectura nos
ensefa a cuestionar, a reflexionar y a volvernos criticos, en razén de ello el
acceso a la lectura es el camino para conseguir igualdad de oportunidades,
por lo que la lectura no debe de ser un privilegio, sino un derecho accesible
para todas y para todos, sin importar la edad, el género o condicién social,
y con ello poder abrir puertas al aprendizaje, al trabajo digno y a la
participacion activa en la sociedad; por eso, garantizar que todas las
personas tengan acceso a la lectura es una tarea fundamental que tenemos
como legisladores para construir una sociedad mas justa, libre y educada.

Por este motivo les pido su voto a favor del presente dictamen, el cual tiene
la finalidad de reforzar y adecuar lo relativo al acceso a la lectura para la
poblacion indigena y personas con discapacidad, considerando que se
deben contar con textos en lenguas indigenas y braille, asi como generar
acciones que favorezcan el acceso a la lectura enfocada a las personas con
discapacidad, generando accesibilidad a bibliotecas y la elaboracién de
audiolibros; de este modo, continuar generando labores que promuevan y
que promuevan y aproximen la lectura a la poblacion indigena y a las
personas con discapacidad, porque la lectura no solo una cuestion
educativa, sino un acto de justicia social, recordando que cuando todos
tenemos la oportunidad de leer, todos tenemos la oportunidad de crecer; es
cuanto Presidenta.
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Presidenta: gracias diputada, ruego a la Segunda Secretaria, consulte si el
dictamen esta suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular, y al no haberse presentado reservas, instruyo se abra el sistema
electronico para la votaciéon nominal.

Votacién a través del sistema electréonico.

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacién; Primera Secretaria
dé cuenta de la votacion emitida, por favor.

Secretaria: 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma los articulos,
59 6% vy 11, de la Ley Estatal de Fomento para la Lectura y el Libro, remitase
al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

Dictamen nimero siete de la Comisiéon de Régimen Interno y Asuntos
Electorales, jalgin integrante de la dictaminadora lo presentara?, en virtud
de que nadie lo presentara, le pido a la Segunda Secretaria inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN SIETE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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La Comision de Régimen Interno y Asuntos Electorales, somete a
consideracion de esta soberania, DICTAMEN por el que se APRUEBA DE
PROCEDENTE con modificaciones, la iniciativa con proyecto de decreto
que propone ADICIONAR la fraccion XV al articulo 23 de la Ley de Juntas
de Participacién Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
Diputado Rubén Guajardo Barrera, con fecha once de noviembre de dos
mil veinticinco, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

RIMERO. En Sesién Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, celebrada el once de noviembre de dos mil
veinticinco, se dio cuenta de Iniciativa con proyecto de decreto que
propone ADICIONAR la fracciéon XV al articulo 23 de la Ley de Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
Diputado Rubén Guajardo Barrera, recibida en oficialia de partes, el dia 4
de noviembre de dos mil veinticinco.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a la Comisién de Régimen Interno y
Asuntos Electorales bajo el nimero 2311.

TERCERO. Que el dia 30 de enero de 2026, en reunién de la Comisiéon de
Régimen Interno y Asuntos Electorales, se dio cuenta del dictamen bajo el
turno 2311, para ser discutido y en su caso aprobado, en los términos
propuestos, a consideracion de las y los diputados integrantes de la
comision.

Al efectuar el estudio y analisis de las iniciativas, la Comisién dictaminadora
ha llegado a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion
|, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
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Potosi;'" es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y
derogar leyes, de lo anterior, la Comisién de Régimen Interno y Asuntos
Electorales, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito, de
conformidad con los articulos, 96 la fraccién XX; y 116 la fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.?

SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con
relacion a las constituciones, federal y local, el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente
dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias”.”®

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano, no se desprende que la Federacion se haya reservado
alguna facultad especial con relacion al tema planteado, se considera por
tanto que esta Soberania es competente para pronunciarse sobre la iniciativa
de mérito.

TERCERA. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto en estudio se
advierte que, al momento de la presentacion de la misma, el promovente lo
hizo con el caracter de diputado, motivo por el cual tuvo el derecho de
iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; en cuanto a
los requisitos que deben cumplir las iniciativas que se presentan ante el
Congreso del Estado, la que se analiza cumple los requisitos que sefalan los
articulos, 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;* y 42
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que sefalan los articulos, 88 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,'® y 62 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,” respecto a la emision de

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 241 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesién Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

dictamenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro del
término establecido.

(1)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:

%ADtica%20del%20Estado%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2018%20de%20diciembre%20%202025%29

.pdf Consultada el 8 de enero de 2026.

(2)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/01/Ley%200rganica%?20del%20Poder%20
Legislativo%20%28al%2016%20diciembre%202025%29.pdf Consultada el 8 de enero de 2026.

(3)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Consultada el 8 de enero de 2026.

(4)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/01/Ley%200rganica%?20del%20Poder%20
Legislativo%20%28al%2016%20diciembre%202025%29.pdf Consultada el 8 de enero de 2026.

(5)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi. Puede verse en:

(6)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/01/Ley%200rganica%?20del%20Poder%20
Legislativo%20%28al%2016%20diciembre%202025%29.pdf Consultada el 8 de enero de 2026.

(7)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San

Luis Potosi. Puede verse en:

Consultada el 8 de enero de 2026.

QUINTA. Que de la iniciativa en estudio, se desprende que el promovente
expuso, de manera fundamental, los motivos siguientes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los edificios y predios abandonados en los entornos urbanos, causan
problemas en seguridad publica, ya que pueden ser utilizados para
conductas delictivas, sobre todo cuando no se encuentran cerrados; por
e/emplo, es comun que tales propiedades resulten invadidas, para causar
darios o sustraer objetos o materiales, o sean utilizados para cometer delitos
contra la salud, o estén relacionados a asaltos a transeuntes.

Por lo anterior, también suponen un problema para el desarrollo economico
de la zona donde se ubiquen, ya que aftectan su imagen, inhibiendo /la
inversion privada, puesto que el entorno no ofrece las condiciones de
seguridad o de imagen para la apertura de nuevos negocios y la generacion
de empleos.

Por otro lado, estos casos también suponen un problema de aseo y sanidad
publica, e imagen urbana. Las propiedades abandonadas, suelen acumular
gran cantidad de basura y a veces también escombro, concentrando fauna
nociva, lo que puede convertirse en un problema de sanidad. Finalmente,
los lugares abandonados que se encuentran en malas condiciones son,
igualmente, un detrimento a la buena imagen urbana.

Uno de los ejemplos mads notorios en la capital del estado, fue la casona
abandonada en la avenida Carranza, que, durante varios afios, causo este
tipo de perjuicios a la ciudadania que habita, labora o invierte en la zona,
e incluso también a los transedntes eventuales.

Considerando tales problemas, la reciente intervencion de dicho inmueble
por parte del Ayuntamiento, se trato de un acierto para mejorar las
condiciones de la zona, en beneficio de la ciudadania.

Los casos de edificaciones abandonadas, y los fenomenos que pueden
originar, ya se encuentran previstos en la Ley, asi como los mecanismos de
Intervencion por parte de los Municipios.
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Asi, el articulo 471 de la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San
Luis Potosi, establece los siguientes términos:

ARTICULO 471. Los propietarios o poseedores de los lotes baldios y
editicaciones tendran la obligacion de mantenerfos libres de escombro,
basura, hierba y drenados adecuadamente; de no cumplir con esta
disposicion, previo requerimiento, el Ayuntamiento, a través del adrea
competente, podra hacerlo de oficio, con cargo al propietario o poseedor,
costo que sera aplicado al momento del cobro del impuesto predial.

Sin embargo, para impulsar a los Ayuntamientos a que implementen tales
acciones, en atencion a las diversas problematicas que estas propiedades
causan, es posible apoyarse en la participacion ciudadana.

Dicha participacion es un tema con varias aristas, pero en lo relativo al
espacio urbano, de acuerdo a un estudio que refiere argumentos de diversos
estudjosos del tema.

Por ejemplo, que, para realizar intervenciones exitosas en espacios urbanos,
no basta la aplicacion de recursos economicos por si misma, sino que es
necesario que la comunidad se involucre, poniendo en practica recursos no
monetarios por parte de los beneficiarios, como consciencia social, cultura
organizativa, y capacidad de gestion, “si la comunidad no se implica, los
proyectos no funcionan, por mucha subvencion monetaria que se invierta.”

£En la investigacion sobre estos temas, se argumenta también que, para las
intervenciones urbanas:

“La participacion ciudadana puede conseguir que los procesos sean mas
rapidos, pues el analisis es mas fiable, se evitan soluciones equivocadas, y
se prevén los posibles conflictos, dada la presencia delos implicados. De
igual modo facilita que los recursos se utilicen mas eficientemente, que
mejore la calidad del producto y el sentimiento de apropiacion y que se
aumente la confianza y las capacidades de los implicados.” ©
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(8)Citas de: Nerea Moran. Agustin Hernandez Aja. “La Participacion Ciudadana en la Intervencion Urbana” en:

https./polired.upm.es/index.php/boletincts/article/view/2318

De la misma manera, también se ha argumentado que, al investigar casos
de estudio en la participacion ciudadana en proyectos de recuperacion de
espacios urbanos,

“se muestran avances en los procesos participativos, sin embargo, también
muestran que se necesita una mayor inclusion de la participacion de /a
gente en los procesos de intervencion urbana, esto implica crear formas y
canales adecuados para llevar a cabo una participacion sistematica y
adecuada.”

Por lo que, bajo esta perspectiva, resulta necesario crear mecanismos
formales de participacion, para los problemas urbanos.

Esta iniciativa propone entonces, adicionar una atribucion nueva a las Juntas
de Participacion Ciudadana, para que puedan reportar a los Ayuntamientos,
las edificaciones y terrenos particulares abandonados, para contemplar su
intervencion, en caso de ocasionar afectaciones a la seguridad publica.

De esta forma se podria crear un mecanismo formal de alerta, que seria
accesible a toda la ciudadania, a través de las Juntas de Participacion,
aprovechando la cercania de estos organismos con los Ayuntamientos.

Se plantea entonces, utilizar la figura de /las Juntas de Participacion
Ciudadana, para volver mas visibles los problemas ocasionados a los
vecinos por edificaciones y terrenos abandonados, motivar la participacion
de los habitantes por medio de estos organismos, buscar acelerar la atencion
en estos casos, y fortalecer los reportes y denuncias.”

SEXTA. Que el articulo 64 en su fraccion IV del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi"?, dispone que el dictamen legislativo debe
contener un cuadro comparativo entre la norma vigente y la iniciativa
propuesta, por tanto y para mejor proveer, respecto a la Ley de Juntas de
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Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, se inserta cuadro
comparativo a saber:

(9)Cita de: Mauricio Hernandez Bonilla. “Participacién ciudadana y el rescate de la ciudad.” En:
https://www.redalyc.org/pdf/258/25805902.pdf

(10)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/12/Reglamento%20del%20Congreso

%20del%20Estado%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2028%20noviembre%20de%202025%29.pdf

Consultada el 2 de diciembre de 2025.

LEY DE JUNTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO DE LA
INICIATIVA

ARTICULO 23. Las Juntas, tendran dmbito | ARTICULO 23. ...
de competencia Unicamente sobre la
territorialidad por la que fueron electas,
para la cual tendran las siguientes
atribuciones:

I. a XIV.
I. a XIV. .

XV. Realizar reportes a los
No hay correlativo. Ayuntamientos, relativos a edificaciones

y terrenos particulares en estado de
abandono, para que se contemple su
intervencién, en el supuesto de
ocasionar afectaciones a la seguridad
publicay, en su caso, coordinar acciones
conjuntas para su recuperacion vy
vigilancia.

SEPTIMA. Que, de la propuesta que se analiza, se desprende que la
iniciativa persigue como principal objetivo, otorgar una nueva atribucion a
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las Juntas de Participacion Ciudadana, para que estas puedan realizar los
reportes respectivos a los Ayuntamientos, respecto de las edificaciones y
terrenos particulares abandonados, para contemplar su intervencién, en
caso de que se considere puedan ocasionar afectaciones a terceros o
representen un peligro para los ciudadanos y con ello garantizar la
seguridad publica de todas las personas que vivan a los alrededores de
dichos predios en estado de abandono.

En cuanto a su viabilidad, debemos comenzar por decir, que la
participacion ciudadana, puede ser vista desde distintos enfoques, sin
embargo, en cualquiera de estos, debe resaltarse su importancia, pues a
través de la participacion ciudadana, se contribuye a la construccion del
tipo de sociedad y las formas de convivencia deseadas para un determinado
lugar, se traduce en el interés y la participacion activa de los miembros de
una sociedad en la toma de decisiones, lo que permite establecer relaciones
con otros individuos y grupos, haciendo valer la voz de la ciudadania, para
consolidar una sociedad democratica, por tanto, es importante que la
participacion ciudadana sea ejercida con responsabilidad, lo que implica,
pensar y actuar en todo momento, a favor del mayor beneficio colectivo.

La participacion ciudadana, es una herramienta que contribuye a mejorar la
gobernanza, ya sea a través de la participacion activa o como mecanismo
de promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas, asi mismo, la
participacion activa de la sociedad, permite legitimar el actuar de los
gobiernos y fortalece la relacion entre los miembros de una sociedad vy los
tomadores de decisiones, pues existe la percepcion de que la voz de la
ciudadania incide en el rumbo de una sociedad, por ello resulta
fundamental, que sea el propio el propio gobierno, quien establezca los
mecanismos necesarios para garantizar la participacion efectiva de todos los
miembros de una sociedad, por lo que se coincide con el promovente de la
iniciativa, en la importancia de que se establezca un tipo de participacion
ciudadana, que permita prevenir y erradicar la problematica generada por
lotes balidos o edificaciones en estado de abandono.
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Los terrenos baldios o edificios en abandono, significan en muchos casos,
un riesgo para los habitantes de una comunidad determinada, pues no solo
se trata de una afectacion a la imagen urbana de un determinado lugar, que
conlleva una afectaciéon econémica, sino que, ademas, representa una
amenaza a la salud y a la seguridad de las personas, que como bien sefnala
el promovente, en muchas ocasiones, dichos predios en abandono, son
utilizados por personas que se dedican a llevar a cabo actividades delictivas,
pues resulta comun que sean invadidos, sin dejar de lado, que son lugares
propicios para la acumulacién de basura y la atracciéon de roedores, que lo
convierten en un foco de infeccion, en perjuicio de una sociedad
determinada, por ello, resulta fundamental, que los miembros de una
comunidad, identifiquen los impactos que pueda ocasionar y en su caso,
generar acciones que permitan encontrar soluciones en beneficio de toda la
comunidad.

Derivado de lo anterior, resulta pertinente, realizar las adecuaciones
normativas propuestas por el legislador impulsante, a efecto de que las
juntas de participaciéon ciudadana, tengan la facultad de llevar a cabo los
reportes relativos a edificaciones y terrenos particulares en estado de
abandono, para prevenir las posibles afectaciones generadas por dichos
predios, lo que coadyuvara a las disposiciones actuales que facultan y
obligan a los ayuntamientos del Estado, para que de manera oficiosa,
mantengan en buen estado fisico dichos predios en abandono y este a su
vez, realice los cobros respectivos a los propietarios en el momento del
cobro del impuesto predial; cabe destacar, que la dictaminadora coincide
con el promovente, en que sean las juntas de participacion ciudadanas las
facultadas para dicho fin, pues de acuerdo a la propia ley, son organismos
de representacion ciudadana, con personalidad juridica y capacidad de
llevar a cabo acuerdos y convenios, asi como promover la vinculacién con
autoridades, por tanto, se estima APROBAR DE PROCEDENTE la iniciativa
de mérito.

Finalmente, la dictaminadora estima pertinente, crear un mecanismo formal
de prevenciéon y atencién temprana, que resulte accesible para todos los
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ciudadanos y sirva como un canal de comunicacién directa con los
ayuntamientos del Estado, por tanto, la funciéon de las juntas de
participacion ciudadana, sera visibilizar la problematica entorno al
abandono de lotes y edificios en estado de abandono, buscando se de
atencion inmediata a dicha problematica y generando la recuperacion y
restauracion de espacios, que permita a los miembros de una comunidad
determinada, sentirse seguros y vivir un mejor entorno.

OCTAVA. Que, la dictaminadora estima realizar modificaciones de forma a
la propuesta planteada por el legislador, pues al adicionar una fraccion XV,
al articulo que se plantea modificar, implica que se reformen las fracciones
X'y XIV del mismo articulo 23 de la Ley de Juntas de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, por lo que, de conformidad con la
fraccion VIl del articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi,"" y toda vez, que la propuesta del legislador se aprueba con
modificaciones, es un requisito del dictamen legislativo, insertar un cuadro
comparativo entre la ley vigente, la iniciativa propuesta y la propuesta de
proyecto de decreto de las Comisiones, por lo que en tal virtud y para un
mejor proveer, se inserta cuadro comparativo a saber:

(N LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San

Luis Potosi. Puede verse en:

/% 20Estado %2 %205an %20Luis%20Potosi %20%28al %2016 %2 %20diciembre %2 %202025 %2

de enero de 2026.

LEY DE JUNTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI
TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO | PROYECTO DE DECRETO
DE LA INICIATIVA DE LA DICTAMINADORA
ARTICULO 23. Las | ARTICULO 23. ... ARTICULO 23. ...

Juntas, tendran ambito de
competencia Unicamente
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sobre la territorialidad
por la que fueron electas,
para la cual tendran las
siguientes atribuciones:

I.a XIV. ...
. a XIV. ... I.aXIl. ...

No hay correlativo.
NO LO CONTEPLA LA | XII. ..;
INICIATIVA

NO LO CONTEPLA LA XIV
INICIATIVA Py
XV. Realizar reportes a los
Ayuntamientos, relativos a
edificaciones y terrenos
particulares en estado de
abandono, para que se
contemple su intervencién,
en el supuesto de ocasionar
afectaciones a la seguridad
publica y, en su caso,
coordinar acciones
conjuntas para su
recuperacioén y vigilancia.

XV. Realizar reportes a los
Ayuntamientos, relativos a
edificaciones y terrenos
particulares en estado de
abandono, para que se
contemple su intervencién,
en el supuesto de ocasionar
afectaciones a la seguridad
publica y, en su caso,
coordinar acciones
conjuntas para su
recuperacioén y vigilancia.

Es por lo anterior, que esta dictaminadora, considera APROBAR DE
PROCEDENTE tGnicamente con modificaciones de forma, la iniciativa bajo
el turno 2311, resefada en los antecedentes de este instrumento legislativo,
por lo que, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fracciéon
l; 60, 61, y 64, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 12 fraccion I; 74 la fraccion I; 96 la fraccion XX; 116, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63, 64, y
67, del Reglamento del Congreso del Estado, se emite el siguiente:
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DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente decreto, tiene como principal objetivo, dotar de una nueva
atribucion a las Juntas de Participacion Ciudadana, a efecto de que estas
puedan realizar los reportes relativos a edificaciones y terrenos particulares
en estado de abandono, para que los ayuntamientos contemplen su
intervencion, en caso de que se considere puedan ocasionar afectaciones a
terceros o representen un peligro para los ciudadanos y con ello garantizar
la seguridad publica y un entorno sano, para todas las personas que vivan a
los alrededores de dichos predios en estado de abandono.

La participacion ciudadana, tiene una gran relevancia, pues a través de esta,
se contribuye a la construccion del tipo de sociedad y las formas de
convivencia deseadas para un determinado lugar, se traduce en el interés y
la participacion activa de los miembros de una sociedad en la toma de
decisiones, lo que permite establecer relaciones con otros individuos vy
grupos, haciendo valer la voz de la ciudadania, para consolidar una
sociedad democratica, por tanto, es importante que la participacion
ciudadana sea ejercida con responsabilidad, lo que implica, pensar y actuar
en todo momento, a favor del mayor beneficio colectivo.

Se trata de una herramienta que contribuye a mejorar la gobernanza, a través
de la participacion activa o como mecanismo de promocion de la
transparencia y la rendicion de cuentas, asi mismo, la participacion activa
de la sociedad, permite legitimar el actuar de los gobiernos y fortalece la
relacion entre los miembros de una sociedad y los tomadores de decisiones,
pues existe la percepciéon de que la voz de la ciudadania incide en el rumbo
de una sociedad, por ello resulta fundamental, establecer los mecanismos
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necesarios para garantizar la participacion efectiva de todos los miembros
de una sociedad.

La presente reforma, establece un tipo de participacion ciudadana, que
permita prevenir y erradicar la problematica generada por lotes balidos o
edificaciones en estado de abandono, pues significan en muchos casos, un
riesgo para los habitantes de una comunidad determinada, no solo se trata
de una afectacién a la imagen urbana de un determinado lugar, que
conlleva una afectaciéon econémica, sino que, ademas, representa una
amenaza a la salud y a la seguridad de las personas, dichos predios en
abandono, son utilizados por personas que se dedican a llevar a cabo
actividades delictivas, pues resulta comidn que sean invadidos, sin dejar de
lado, que son lugares propicios para la acumulaciéon de basura y la atraccion
de roedores, que lo convierten en un foco de infeccién, en perjuicio de una
sociedad determinada, por ello, resulta fundamental, que los miembros de
una comunidad, identifiquen los impactos que pueda ocasionar y en su
caso, generar acciones que permitan encontrar soluciones en beneficio de
toda la comunidad.

El presente decreto, establece la facultad de las juntas de participacion
ciudadana, de llevar a cabo los reportes relativos a edificaciones y terrenos
particulares en estado de abandono, para prevenir las posibles afectaciones
generadas por dichos predios, lo que coadyuvara a las disposiciones
actuales que facultan y obligan a los ayuntamientos del Estado, para que de
manera oficiosa, mantengan en buen estado fisico dichos predios en
abandono y este a su vez, realice los cobros respectivos a los propietarios
en el momento del cobro del impuesto predial; siendo las juntas de
participacion ciudadanas las facultadas para dicho fin, pues de acuerdo a la
propia ley, son organismos de representacion ciudadana, con personalidad
juridica y capacidad de llevar a cabo acuerdos y convenios, asi como
promover la vinculacién con autoridades.

Crear un mecanismo formal de prevencién y atencién temprana, permitira
que sea accesible para todos los ciudadanos y sirva como un canal de
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comunicacion directa con los ayuntamientos del Estado, por tanto, la
funcion de las juntas de participacion ciudadana, sera visibilizar la
problematica entorno al abandono de lotes y edificios en estado de
abandono, buscando se de atencién inmediata a dicha problematica y
generando la recuperacion y restauracion de espacios, que permita a los
miembros de una comunidad determinada, sentirse seguros y vivir un mejor
entorno.

PROYECTO
DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones XIll y XIV; y se ADICIONA la
fraccion XV todos del articulo 23 de la Ley de Juntas de Participacién
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 23. ...
l.a XII. ...

XIll. Apoyar a las autoridades en aquellas acciones emprendidas en su
territorialidad;

XIV. Validar la conformacion del comité de obra, y certificar el
cumplimiento de las especificaciones de las obras publicas en la
territorialidad de su competencia, en términos del articulo 170 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San
Luis Potosi, y

XV. Realizar reportes a los Ayuntamientos, relativos a edificaciones y
terrenos particulares en estado de abandono, para que se contemple su
intervencién, en el supuesto de ocasionar afectaciones a la seguridad
publica y, en su caso, coordinar acciones conjuntas para su recuperaciéon y
vigilancia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS
DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y ASUNTOS ELECTORALES

Secretaria: jalguien intervendrd?, diputado Rubén, ;en ué sentido?,
¢ e
salguien mas?, gracias.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Rubén Guajardo, hasta por cinco
minutos, diputado.

Rubén Guajardo Barrera: muchisimas gracias Presidenta, companeras y
companeros legisladores, muy buenas tardes tengan todas y todos ustedes,
me permito razonar ante esta Asamblea a los argumentos que sustentan mi
voto a favor del dictamen que se encuentra a discusion, mediante el cual se
propone reformar fracciones Xlll y XIV, y adicionar una nueva fraccion XV
del articulo 23 de la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de
San Luis Potosi, misma que busca habilitar a las Juntas de Participacion
Ciudadana para realizar reportes a los ayuntamientos, al respecto de
edificaciones y terrenos particulares en estado de abandono que puedan
generar afectaciones a la seguridad publica.

Los inmuebles abandonados dentro de los entornos urbanos representan
una problematica que afecta de manera directa de la seguridad, la sanidad
y la calidad del espacio publico, cuando una propiedad permanece
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desocupada o sin mantenimiento, puede convertirse en un punto propicio
para la comision de conductas delictivas, acumulacién de basura vy
escombro y la proliferacion de fauna nociva, situaciones que impactan
negativamente de la tranquilidad de las colonias y barrios; asimismo, este
tipo de espacios deterioran la imagen urbana y pueden afectar el desarrollo
econémico de las zonas donde se ubican, al generar condiciones que
inhiben la inversion, el establecimiento de nuevos comercios y la
generacion de actividad econémica.

Es importante sefalar que la legislacion estatal ya contempla mecanismos
para atender estas situaciones, la Ley de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano del Estado establece la obligacion de los propietarios o
poseedores de lotes baldios y edificaciones de mantenerlos libres de basura,
escombro y maleza, facultando a los ayuntamientos para intervenir cuando
esta obligacion no se cumple; sin embargo, para que estas disposiciones
puedan aplicarse con mayor eficacia, resulta necesario fortalecer los
mecanismos de comunicacion entre la ciudadania y las autoridades
municipales, considerando que en muchos casos son los propios vecinos
quienes detectan primero las problematicas que generan estos espacios.

En este sentido, la iniciativa propone aprovechar la figura de las Juntas de
Participacion Ciudadana como un canal institucional para visibilizar estas
situaciones, debido a su cercania a las comunidades, estos organismos
pueden contribuir a que los ayuntamientos conozcan oportunamente la
existencia de edificaciones o terrenos abandonados que puedan representar
un riesgo para la seguridad publica; por ello, la reforma plantea adicionar
una nueva atribucioén a las Juntas de Participacion ciudadana, con el objeto
de establecer expresamente la atribucion de estas instancias para realizar
reportes a los ayuntamientos sobre edificaciones y terrenos particulares, en
un estado de abandono, a fin que se contemple su intervencién cuando
puedan ocasionar afectaciones a la seguridad publica.

Se debe destacar que esta modificacion no altera las facultades que
corresponden a las autoridades municipales en materia de ordenamiento

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 255 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

urbano o seguridad puablica, sino que fortalece los mecanismos de
participacion ciudadana y promueve una mayor coordinacion entre
sociedad y gobierno para atender problematicas que afectan directamente
a las comunidades, asi con esta modificacién se contribuye a visibilizar los
problemas que generan los inmuebles abandonados, se impulsa la
participacion vecinal y se facilita que las autoridades municipales puedan
actuar con mayor oportunidad en beneficio del entorno urbano; por estas
razones expreso mi voto a favor del presente dictamen, y hago un
respetuoso llamado a las y los integrantes de esta Asamblea para votar en el
mismo sentido, muchisimas gracias.

Presidenta: gracias diputado, agotada nuestra lista de oradores, ruego a la
Segunda Secretaria, consulte si el dictamen esta suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular, y al no haberse presentado reservas, instruyo se abre el sistema
electrénico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primera Secretaria
dé cuenta de la votacion emitida, por favor.

Secretaria: 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma el articulo
23 de la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado, remitase al
Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.
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Dictamen nimero ocho de la Comisién Primera de Justicia, jalgin
integrante lo presentard?, tiene la palabra la diputada Leticia Vazquez, para
presentar el dictamen.

DICTAMEN OCHO

DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE RESUELVE
PROCEDENTE CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA QUE BUSCA
REFORMAR LOS ARTICULOS, 237 EN SUS PARRAFOS, SEGUNDO Y
TERCERO, 238, 239, 240 EN SU PARRAFO SEGUNDO, 240 BIS, Y 242
FRACCION V; Y ADICIONAR EL ARTICULO 241 BIS, DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ, CONSIGNADA EN SESION
ORDINARIA DE FECHA 18 DE MARZO DEL 2025, BAJO EL TURNO 1223.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y dictamen,
iniciativa que busca REFORMAR los articulos, 237 en sus parrafos, segundo
y tercero, 238, 239, 240 en su segundo parrafo, 240 BIS y 242 fraccion V; y
ADICIONAR el articulo 241 BIS, del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, presentada por la diputada Roxanna Hernandez Ramirez.

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesién Ordinaria de fecha 18 de marzo del 2025, la Directiva
consigno a la Comisién Primera de Justicia bajo el turno 1223, para estudio
y dictamen, la iniciativa citada en el proemio.
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Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
DE San Luis Potosi; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, |, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, reformar, abrogar
y derogar leyes y decretos en el ambito de su competencia, asi como las
demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.
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Respecto a la competencia de la Comision Primera de Justicia, el articulo
114, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula
que a dicho o6rgano de trabajo parlamentario corresponde, conocer,
dictaminar, emitir opiniéon, atender o resolver en su caso, los asuntos
relacionados con la legislaciéon penal.

En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer
por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde
a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los
ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, la legisladora proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la
iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de motivos,
siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema del abigeato atecta principalmente a los pequernios productores
de Ganado menor como lo es el porcino, ovino o caprino ya que su dnica
fuente de trabajo es la cria y venta de estos animales para el sustento de sus
familias. También son afectados los que cuentan con otras especies de
ganado como lo son colonias de abejas en colmenares, colonias de peces
en un criadero acuicola; asi como los avicultores y productores de ganado
mayor los cuales son equinos, asnos y bovinos.

Es por ello que se deben de implementar penas y sanciones mas
contundentes enfocadas a las personas que cometen el delito de abigeato,
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como a los funcionarios que se detecta que estan involucrados en esa
actividad ilicita.

Referente al problema del abigeato en Latinoamérica, se han dado a /a tarea
analizarlo, en la mayoria de los trabajos de investigacion desde el punto de
vista Juridico penal, pasantes de [licenciatura en derecho, asi se ha
encontrado en diversas entidades de educacion superior, de la cual se han
seleccionado los mas recientes que tratan el tema, dado lo escaso de libros
en forma monaografica que lo traten. De la Universidad Veracruzana se tiene
el trabajo de tesis de Iris del Carmen Figueroa Ceballos, desarrollado en
1999, bajo el titulo de “Consideraciones en torno al delito de abigeato y
propuesta de reforma al articulo 1 80 del codigo penal para el Fstado de
Veracruz”.

En el ano 2009 la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas,
publico en su pdgina electronica, un “Estudio Juridico y Andalisis sobre el
delito de abigeato”, en el referido estudio exponen el andlisis del delito de
robo, y luego pasan a la figura subordinada de éste, que es el abigeato,
describen y explican los elementos del delito de abigeato, asi como /las
clasiticaciones del delito en orden a la conducta y al resultado, exponen las
dos clases de tipo que contiene el abigeato, una donde lo considera un tipo
especial y la otra un tipo subordinado al basico que es el robo, y citan
diversos criterios de interpretacion judicial, que aclaran las decisiones,
tomadas por las autoridades con respecto a la situacion juridica de los
imputados en relacion al delito de abigeato.

Concluyen su estudio con una exhortacion a la cooperacion de /los
ganaderos organizados con las autoridades, para establecer, una campana
permanente, con el fin de combatir conjuntamente la accion antijuridica del
abigeato.

Exponen una serie de recomendaciones para los ganaderos, a efecto de
prevenir el delito de abigeato o robo de ganado, dentro de ellas se tiene:
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La presentacion de denuncia, por parte del propietario o de todo aquel que
tenga conocimiento del delito,

Enumera los documentos que se requieren para transitar, movilizar y
sacriticar ganado. Recomienda seis medidas para prevenir el abigeato, que
van desde herrar oportunamente el ganado, tomar nota de toda persona
extrana en los potreros, organizar la vigilancia nocturna, denunciar la
matanza clandestina, abstenerse de comprar carne de dudosa procedencia,
rechazar documentacion alterada y sin los requisitos legales.

£/ estudio menciona las causas generadoras de la conducta de abigeato, y
dentro de ellas esta: la impunidad, la falta de vigilancia, la formacion de
seudo organismos ganaderos, y las dificultades para la presentacion de /a
denuncia ante las autoridades.

Describe las acciones institucionales para combatir el tenomeno criminal,
de las autoridades tanto del Ejecutivo como del Poder Judicial, asi como de
las Procuradurias de Justicia de los Estados, los Ayuntamientos, de la Union
Ganadera Regional, de las Asociaciones Ganaderas Locales y de los propios
ganaderos. (CNOG: 2009) En materia de prevencion se tiene el trabajo de
investigacion de Génesis Daniela Cederio Moreira, del ano 2017 con el
titulo “Fl traslado de ganado y la prevencion del abigeato con la amenaza
de una pena’, cuyo objetivo general es Presentar un Proyecto de Reforma,
para incorporar un articulo que sancione como contravencion de abigeato
el traslado del ganado sin la correspondiente guia de movilizacion, lo que
permitird reducir el alto indice de Abigeato, y como objetivos especiticos,
en forma sucinta son: Fundamentar juridica y doctrinariamente la necesidad
de incomporar una norma que sancione el traslado de ganado sin la
correspondiente guia. Determinar la importancia del tema para los
habitantes del canton Santo Domingo. El trabajo de investigacion se realizo
por medio de métodos, técnicas e instrumentos teoricos y empiricos, a
efecto de dar respuestas a os objetivos, segin lo menciona en su proyecto:
Método Inductivo-Deductivo, Método Analitico — Sintético, también se
utilizo la investigacion bibliogradtfica y de campo tomando como técnicas la
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observacion y la encuesta, aplicando /las herramientas como ficha de
observacion y cuestionario de encuesta. Las conclusiones a las que llego
fueron: “se tiene el fundamento constitucional del derecho de propiedad
como bien juridico,; con base en las encuestas se acredito el consenso social
de la reforma para tipiticar como delito el traslado de semovientes sin guia;
se determino que radicalmente disminuiria el delito de abigeato, si el Estado
mediante sus dependencias de vigilancia ganadera, contando con /a
contribucion de la seguridad ciudadana, mantienen operativos constantes
de control de carreteras y zonas de alto indice delincuencial haciéndole
conocer a la ciudadania que se encuentran en alerta total sobre esta
infraccion”.

Otro estudio sobre prevencion del abigeato es el realizado por Maria Julca
Olortegui y Roberto Maradiegue Rios en 2017, con el tema de “Rondas
campesinas y nativas en el ejercicio de la seguridad ciudadana de la region
de San Martin” su objetivo fue: determinar la situacion juridica de las
Rondas Campesinas y Nativas en el ejercicio de la Seguridad Ciudadana en
la Provincia de Moyobamba, Tarapoto y Rioja Region San Martin. La forma
de realizacion empleada fue mediante encuestas de percepcion de jueces y
fiscales de /la provincia, con la finalidad de plantear una propuesta
normativa para su ejercicio. La encuesta fue del tipo escala de Likert con
cuatro opciones; los resultados fueron: Los resultados de la percepcion de
los jueces sobre las rondas campesinas y nativas fueron: Se concluye que
las rondas campesinas y nativas no es la solucion a la delincuencia donde
existe presencia de estado y solo debe aplicarse en el campo y no a las
ciudades.”’

(1)https://revista.cleu.edu.mx/new/descargas/1804/articulos/Articulo15_prevencion_control_abigeato_de_bovinos.pdf

En el Codigo Penal del estado de Guanajuato, en su articulo 7194 c
contempla una pena de uno a cinco anos y multa de diez a cincuenta dias,
a quien altere o elimine las marcas de los animales o sus pieles;, marque
animales ajenos; expida certificados falsos para su venta; tenga de manera
ilegal la documentacion que acredite su propiedad. También en el Codigo
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Penal del mencionado estado, los servidores publicos, que sus funciones
sean /la verificacion, certificacion o expedicion de documentacion
relacionada con la procedencia del ganado, se le destituira del cargo y se le
inhabilitara para desemperiar cualquier cargo o publico, por un periodo de
uno a cinco anos.

Por lo que someto a su consideracion el siguiente cuadro comparativo:

Codligo Penal del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 237. Comete el delito de| ARTICULO 237 ...
abigeato quien por si o por interposita
persona, se apodera de una o mas cabezas
de ganado, sin consentimiento de quien
legalmente pueda disponer de ellas.

Se considerarad ganado para los efectos de | Se considerara ganado para los efectos
este delito, a las especies: bovina, | de este delito, a las especies: bovina,
caballar, asnal, mular, ovina, caprina, | caballar, asnal, mular, ovina, caprina,
porcina, una o mds colonias de abejas en | porcina, una o mdas colonias de abejas
un apiario, o una o mds colonias de peces | en un apiario, o una o mdas colonias de
en un criadero acuicola, asi como aquél | peces en un criadero acuicola,
domesticado, bravo, de pezuna, ganado | criaderos avicolas (cualquiera que sea

mayor o ganado menor, | su explotacion y fin zootécnico), asi
independientemente de la actividad tipica | como aquél domesticado, bravo, de
del animal. pezuna, ganado mayor o ganado

menor, independientemente de la
actividad tipica del animal.

Este delito se sancionard con una pena de | Fste delito se sancionara con una pena
dos a diez anos de prision y sancion| de cuatro a diez arios de prision y
pecuniaria de doscientos a mil dias del| sancion pecuniaria de cuatrocientos a
valor de la wunidad de medida y| mil dias del valor de la unidad de
actualizacion vigente. medida y actualizacion vigente.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 263 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

ARTICULO 238. A quien se apodere sin
derecho de una o mas cabezas de ganado
menor, sea porcino, ovino o caprino, se le
impondra una pena de uno a diez anos de
prision y sancion pecuniaria de cien a mi/
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion.

ARTICULO 239. Fl delito de abigeato se
considerara calificado y se aumentara en
una tercera parte la pena que
corresponda, cuando sea cometido con
violencia, por la noche, por dos o mas
personas, con horadacion de paredes,
fractura de puertas, destruccion de las
cerraduras de éstas o ruptura de cercas,
setos o vallados, o sea cometido por quien
tenga una relacion [laboral, o de
parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado con el propietario
del ganado, asi como en los casos que se

cometa en perjuicio de pequenos
productores.
ARTICULO 240 ...

A las autoridades que intervengan en esas
operaciones, si no tomaron las medidas a
las que estén obligadas, se les impondra
una pena de dos a diez anos de prision,
sancion pecuniaria de doscientos a mil
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, mas la inhabilitacion para

ARTICULO 238. A quien se apodere sin
derecho de una o mas cabezas de
ganado menor, sea porcino, ovino o
caprino, se le impondra una pena de
cuatro a diez anos de prision y sancion
pecuniaria de cuatrocientos a mil dias
del valor de la unidad de medida y

actualizacion.

ARTICULO 239. Fl delito de abigeato
se considerara calificado y se
aumentara en una tercera parte la pena
que corresponda, cuando sea cometido
con violencia, por la noche, por dos o
mds personas, con horadacion de
paredes, fractura de  puertas,
destruccion de las cerraduras de éstas o
ruptura de cercas, setos o vallados, o
sea cometido por quien tenga una
relacion laboral, o de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado con el propietario del
ganado, asi como en los casos que se
cometa en perjuicio de pequenos
productores, y se realice aprovechando
/a falta de vigilancia.

ARTICULO 240 ...

A las autoridades que intervengan en
esas operaciones, si no tomaron las
medidas a las que estén obligadas, se
les impondra una pena de cuatro a diez
anos de prision, sancion pecuniaria de
cuatrocientos a mil dias del valor de /a
unidad de medida y actualizacion, mas
la inhabilitacion para desempenar
cargos publicos por el doble de la pena
de prision impuesta.
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desempenar cargos publicos por el doble
de la pena de prision impuesta.

ARTICULO 240 BIS. A quien, sin tomar las
medidas indispensables para cerciorarse
de la procedencia legitima de los
animales, custodie, adquiera, destace,
acopie, trafique, pignore, reciba, u oculte
con dolo, ganado, pieles, carnes u otros
derivados del ganado que sean producto
del abigeato, o bien que realice tales
acciones sin autorizacion de quien
legalmente pueda disponer del ganado, se
le impondra una pena de dos a cuatro
anos de prision y sancion pecuniaria de
cien a seiscientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion
vigente.

Sin correlativo ...

ARTICULO 242. Se equiparan al delito de
abigeato las siguientes conductas:

ARTICULO 240 BIS. A quien, sin tomar
las  medidas indispensables para
cerciorarse de la procedencia legitima
de los animales, entiéndase por esta la
documentacion que expidan /as
autoridades competentes, las uniones,
asociaciones y agrupaciones
ganaderas, custodie, adquiera, destace,
acopie, trafique, pignore, reciba, u
oculte con dolo, ganado, pieles, carnes
u otros derivados del ganado que sean
producto del abigeato, o bien que
realice tales acciones sin autorizacion
de quien legalmente pueda disponer
del ganado, se le impondra una pena de
cuatro a diez anos de prision y sancion
pecuniaria de cien a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente.

ARTICULO 241 BIS. Si en los actos
mencionados en los articulos 240, 240
Bis y 241 del Codigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, participa algdn
servidor publico relacionado en
materia ganadera, ademds de /las
sanciones a que se refiere el articulo
anterior, se destituira del cargo y se le
inhabilitara para el ejercicio de
empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico, desde dos hasta seis
aros.

ARTICULO 242. Se equiparan al delito
de abigeato las siguientes conductas:

lallVv. ..

V. Expida certificados talsos para
obtener guias que simulen ventas, haga
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lallv. .. conducir animales que no sean de su
propiedad  sin estar debidamente
autorizado para ello, o haga uso de
certificados o guias de transito para
movilizacion de animales  sean
falsificados para cualquier negociacion
sobre ganados o cueros;

V. Expida certificados falsos para obtener
guias que simulen ventas, haga conducir
animales que no sean de su propiedad sin
estar debidamente autorizado para ello, o
haga wuso de certificados o guias
falsificados para cualquier negociacion
sobre ganados o cueros; Vial Vill ...

Vial Vil ...

CUARTO. Que conforme a la exposiciéon de motivos en lineas referida, la
iniciativa tiene por objeto:

a) Adicionar como nuevas especies consideradas dentro del
catalogo de “ganado” para los efectos del tipo penal de “abigeato”, a los
criaderos avicolas.

b) Incrementar las penas de prision y sanciones econémicas para el
delito de abigeato.

C) Incrementar sanciones para autoridades que participen o toleren
la movilizacion irregular de ganado.

d) Sancionar con mayor severidad la adquisicion, trafico o manejo
de ganado de procedencia ilicita.

e) Incorporar un nuevo articulo que sancione a servidores publicos
relacionados con actividades ganaderas cuando participen en estas
conductas.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente
la iniciativa, de acuerdo con lo siguiente:
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Primeramente debemos sefalar, que el abigeato constituye un delito
patrimonial que afecta particularmente a productores rurales, generando
impactos econémicos y sociales en comunidades dedicadas a la actividad
pecuaria.

De esa manera, este delito incide en los productores de ganado bovino,
criadores de ganado porcino, ovino y caprino, actividades apicolas,
acuicolas y avicolas. Por lo tanto la proteccion de estas actividades resulta
relevante para el desarrollo del sector agropecuario de nuestro Estado.

No obstante lo anterior, es importante precisar que el derecho penal se rige
por principios tales como el de proporcionalidad, legalidad y minima
intervencion, derivados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En este sentido, el incremento de penas debe analizarse
considerando la gravedad del delito, el dano social generado, y la
coherencia con otros tipos penales.

En ese contexto esta dictaminadora estima pertinente formular
modificaciones a la idea legislativa planteada, con el objeto de dotarla de
viabilidad y congruencia.

I. Es asi que, respecto a la reforma propuesta a los parrafos segundo y tercero
del articulo 237, ésta se determina procedente para los efectos de incluir a
los criaderos avicolas dentro del concepto de ganado, cualquiera que sea
su explotacion y fin zootécnico, incrementandose la pena minima para
pasar de dos anos a cuatro anos de prision, asi como la sancién pecuniaria
minima para pasar de doscientos a cuatrocientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizacion.

Il. Respecto a la reforma propuesta al articulo 238, que busca aumentar la
pena minima para pasar de uno a cuatro anos de prision para el
apoderamiento de ganado menor, ésta se determina improcedente, pues de
otra manera con dicha modificacién se eliminaria la diferenciacion entre el
tipo basico y el tipo especifico del delito, lo que rompe el principio de
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proporcionalidad penal; razén por la cual se estima pertinente mantener una
gradacion punitiva diferenciada.

Y es que el tipo penal basico del abigeato contenido en el articulo 237 tiene
como bien juridico tutelado, el patrimonio pecuario del propietario del
ganado en el que se encuentran incluidas todas las especies pecuarias, es
decir, tanto el ganado mayor como el ganado menor, sancionandose con
una pena de prision que va de los 2 a 10 afos, y sancién pecuniaria que
oscila entre las 200 a 1000 UMA.

Sin embargo, en cuanto al articulo 238, en este se establece un tipo penal
especial para ganado menor, en el que se protege sélo a las especies,
porcina, ovina, y caprina, sancionandose con una pena de prision de 1 a 10
afos, y sancion pecuniaria de 100 a 1000 UMA.

Sobre el particular debemos senalar que la razén histérica de esta
diferenciacion es econémica, es decir, el robo de ganado mayor suele
implicar mayor valor econémico, por lo que se establece una pena minima
mayor, mientras que el robo de ganado menor generalmente tiene menor
impacto econémico, por lo que el legislador estableci6 una pena minima
mas baja.

De esa manera es que, de atenderse en el dictamen las modificaciones
propuestas para la homologaciéon de las penalidades establecidas en los
articulos 237 y 238, se generaria un problema grave ya que desapareceria
la diferencia entre ambos delitos, lo cual devendria en inutil el articulo 238,
procediendo en consecuencia su derogacion.

Ill. Respecto a la reforma propuesta al articulo 239, que busca incorporar
como agravante, “cuando se realice aprovechando la falta de vigilancia”,
ésta se determina improcedente en razén de su ambigliedad, ademas de que
la falta de vigilancia es propia de los multiples delitos patrimoniales; de otra
manera de aprobarse la modificacion legal con tal imprecision, se estaria
violando el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, que exige
un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley, es
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decir, que la descripcion tipica no resulte vaga, imprecisa, abierta o
demasiado amplia, de modo tal, que permita la arbitrariedad en su
aplicacion.

IV. Respecto a la reforma propuesta al articulo 240, que busca aumentar la
pena para autoridades que omitan medidas de control, ésta se determina
procedente, en razén de que se busca sancionar con mayor severidad a
quienes tienen la obligacion legal y ética de actuar conforme a principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, en el desempeno
de la funcién publica, con el objeto de retribuir la violacion de una lealtad
hacia el mismo Estado y a la ciudadania, proteger la integridad e imagen del
servidor publico como representante del Estado, y disuadir la corrupcion y
el abuso de poder.

V. Respecto a la reforma propuesta al articulo 240 BIS, que busca aumentar
la pena minima para pasar de dos a cuatro afos de prision, para quienes
comercialicen ganado robado, ésta se estima improcedente por resultar
desproporcionada; lo anterior es asi toda vez que de lo contrario, se estaria
igualando con la penalidad establecida en el tipo penal basico de abigeato.
En esa linea es que se considera pertinente mantener un rango menor en la
penalidad.

En cuanto a la propuesta que busca especificar, sobre las medidas para
cerciorarse de la procedencia legitima de los animales, refiriéndose a la
documentacion que expidan las autoridades competentes, las uniones,
asociaciones y agrupaciones ganaderas; esta se determina procedente.

VI. Respecto a la adiciéon propuesta del articulo 241 BIS, que busca
sancionar a servidores publicos involucrados en la comision de delito de
abigeato, con destitucion e inhabilitacion de dos a seis afos, ésta se estima
procedente, por las mismas razones que fueron expuestas en el nimero IV
del presente considerando.

VIl. Respecto a la reforma propuesta a la fraccion V del articulo 242, que
busca precisar sobre el uso de guias de transito falsificadas para
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movilizacién de ganado, ésta se estima procedente, en razén de que dicha
modificacion mejora la claridad normativa y fortalece el combate al trafico
ilegal de ganado.

SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas
por esta dictaminadora, las mismas se plasman en la tabla siguiente, en
contraposicion del texto legal vigente:

ARTICULO 237. Comete el delito de | ARTICULO 237. ...
abigeato quien por si o por interposita
persona, se apodera de una o mas
cabezas de ganado, sin consentimiento
de quien legalmente pueda disponer de
ellas.

Se considerara ganado para los efectos de
este delito, a las especies: bovina,
caballar, asnal, mular, ovina, caprina,
porcina, una o mas colonias de abejas en
un apiario, o una o mas colonias de
peces en un criadero acuicola, los
criaderos avicolas cualquiera que sea su
explotacién y fin zootécnico; asi como
aquél domesticado, bravo, de pezuiia,
ganado mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad
tipica del animal.

Se considerard ganado para los efectos
de este delito, a las especies: bovina,
caballar, asnal, mular, ovina, caprina,
porcina, una o mas colonias de abejas en
un apiario, o una o mas colonias de
peces en un criadero acuicola; asi como
aquél domesticado, bravo, de pezuia,
ganado mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad
tipica del animal.

Este delito se sancionara con una pena de
cuatro a diez anos de prisiéon y sancién
pecuniaria de cuatrocientos a mil dias del
valor de la wunidad de medida vy
actualizacion vigente.

Este delito se sancionara con una pena
de dos a diez anos de prisiéon y sanciéon
pecuniaria de doscientos a mil dias del
valor de la unidad de medida vy
actualizacion vigente.

ARTICULO 240. A quien, sin tomar las | ARTICULO 240. ...
medidas indispensables para cerciorarse
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de la procedencia legitima de los
animales, comercie ganado producto del
abigeato o comercie en pieles, carnes u
otros derivados obtenidos de este delito,
se le impondra una pena de cuatro a
doce anos de prisibn y sancién
pecuniaria de cuatrocientos a mil
doscientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

A las autoridades que intervengan en
esas operaciones, si no tomaron las
medidas a las que estén obligadas, se les
impondra una pena de dos a diez anos
de prisiébn, sancién pecuniaria de
doscientos a mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién, mas
la inhabilitacion para desempenar
cargos publicos por el doble de la pena
de prisiéon impuesta.

A las autoridades que intervengan en esas
operaciones, si no tomaron las medidas a
las que estén obligadas, se les impondra
una pena de cuatro a diez afos de
prision, sancion pecuniaria de
cuatrocientos a mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizaciéon, mas
la inhabilitaciéon para desempefar cargos
puablicos por el doble de la pena de
prision impuesta.

ARTICULO 240 BIS. A quien, sin tomar
las  medidas indispensables  para
cerciorarse de la procedencia legitima
de los animales, custodie, adquiera,
destace, acopie, trafique, pignore,
reciba, u oculte con dolo, ganado,
pieles, carnes u otros derivados del
ganado que sean producto del abigeato,
o bien que realice tales acciones sin
autorizacion de quien legalmente pueda
disponer del ganado, se le impondra una
pena de dos a cuatro anos de prision y
sancion pecuniaria de cien a seiscientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente.

ARTICULO 240 BIS. A quien, sin tomar
las  medidas indispensables  para
cerciorarse de la procedencia legitima de
los animales, entiéndase por estas
medidas, la revision de la
documentaciobn que expidan las
autoridades competentes, las uniones,
asociaciones y agrupaciones ganaderas,
custodie, adquiera, destace, acopie,
trafique, pignore, reciba, u oculte con
dolo, ganado, pieles, carnes u otros
derivados del ganado que sean producto
del abigeato, o bien que realice tales
acciones sin autorizacion de quien
legalmente pueda disponer del ganado,
se le impondra una pena de dos a cuatro
afos de prisiéon y sancién pecuniaria de
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cien a seiscientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién
vigente.

No existe disposicion correlativa.

ARTICULO 241 BIS. Cuando en los actos
a que se refieren los articulos, 240, 240
BIS y 241 del presente Cédigo, participe
algun servidor publico con atribuciones
en materia ganadera, ademas de las
sanciones a que se refiere el articulo
anterior, se hara acreedor a la destitucion
de su cargo y se le inhabilitara para el
ejercicio de empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico, por un
periodo de dos y hasta seis afios.

ARTICULO 242. Se equiparan al delito
de abigeato las siguientes conductas:

I. Desfigure o borre las marcas de
animales vivos o pieles;

Il. Marque o sefiale en campo ajeno, sin
consentimiento del dueno, animales sin
hierro o marca;

lll. Marque o sefale animales ajenos,
aunque sea en campo pPropio;

IV. Contramarque o contrasefie animales
ajenos en cualquier parte, sin derecho
para hacerlo;

V. Expida certificados falsos para obtener
guias que simulen ventas, haga conducir
animales que no sean de su propiedad
sin estar debidamente autorizado para
ello, o haga uso de certificados o guias
falsificados para cualquier negociacion
sobre ganados o cueros;

ARTICULO 242. Se equiparan al delito
de abigeato las siguientes conductas:

l.alV. ..

V. Expida certificados falsos para obtener
guias que simulen ventas, haga conducir
animales que no sean de su propiedad sin
estar debidamente autorizado para ello,
o haga uso de certificados o guias de
transito para movilizacion de animales
falsificados para cualquier negociacion
sobre ganados o cueros;
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VI. Se apodere de una o mas colonias de | VI. a VIII. ...
abejas de un apiario sin consentimiento
de quien legalmente pueda disponer de
ellas;

VIl. Se apodere de una o mas colonias de
peces en un criadero acuicola sin
consentimiento de quien legalmente
pueda disponer de ellas, y

VIII. El sacrificio de ganado sin el
consentimiento de quien tiene facultades
para autorizarlo.

En los casos de las fracciones | a VIl se
impondra una pena de dos a seis afos de
prision y sancién pecuniaria de
doscientos a seiscientos dias del valor de
la unidad de medida y actualizacion
vigente.

Respecto a la fraccion VIII se sancionara
con una pena de dos a diez afnos de
prisibn 'y sancién pecuniaria de
doscientos a mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion
vigente.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIIl, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
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UNICO. Es de aprobarse con modificaciones, la iniciativa citada en el
proemio.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA, los articulos, 237 en sus parrafos,
segundo y tercero, 240 en su parrafo segundo, 240 BIS, y 242 en su fraccion
V; y ADICIONA el articulo 241 BIS, del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 237. ...

Se considerara ganado para los efectos de este delito, a las especies: bovina,
caballar, asnal, mular, ovina, caprina, porcina, una o mas colonias de abejas
en un apiario, o una o mas colonias de peces en un criadero acuicola, los
criaderos avicolas cualquiera que sea su explotacién y fin zootécnico; asi
como aquél domesticado, bravo, de pezufa, ganado mayor o ganado
menor, independientemente de la actividad tipica del animal.

Este delito se sancionara con una pena de cuatro a diez afos de prision y
sancion pecuniaria de cuatrocientos a mil dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion vigente.

ARTICULO 240. ...

A las autoridades que intervengan en esas operaciones, si no tomaron las
medidas a las que estén obligadas, se les impondra una pena de cuatro a
diez anos de prisién, sancién pecuniaria de cuatrocientos a mil dias del
valor de la unidad de medida y actualizacién, mas la inhabilitacion para
desempenar cargos publicos por el doble de la pena de prisién impuesta.

ARTICULO 240 BIS. A quien, sin tomar las medidas indispensables para
cerciorarse de la procedencia legitima de los animales, entiéndase por estas
medidas, la revisién de la documentacién que expidan las autoridades
competentes, las uniones, asociaciones y agrupaciones ganaderas, custodie,
adquiera, destace, acopie, trafique, pignore, reciba, u oculte con dolo,
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ganado, pieles, carnes u otros derivados del ganado que sean producto del
abigeato, o bien que realice tales acciones sin autorizacién de quien
legalmente pueda disponer del ganado, se le impondra una pena de dos a
cuatro anos de prisién y sanciéon pecuniaria de cien a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacién vigente.

ARTICULO 241 BIS. Cuando en los actos a que se refieren los articulos, 240,
240 BIS y 241 del presente Cédigo, participe algin servidor publico con
atribuciones en materia ganadera, ademas de las sanciones a que se refiere
el articulo anterior, se hara acreedor a la destitucién de su cargo y se le
inhabilitara para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, por un periodo de dos y hasta seis afios.

ARTICULO 242. Se equiparan al delito de abigeato las siguientes conductas:
l.alV. ..

V. Expida certificados falsos para obtener guias que simulen ventas, haga
conducir animales que no sean de su propiedad sin estar debidamente
autorizado para ello, o haga uso de certificados o guias de transito para
movilizacién de animales falsificados para cualquier negociacién sobre
ganados o cueros;

VI. a VIII. ...

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS
MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA.
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Maria Leticia Vazquez Hernandez: gracias, con el permiso de la
Presidencia, buenas tardes a todas y todos, saludo con gusto a quienes nos
acompanan en este recinto legislativo, asi como también a quien nos sigue
a través de las plataformas digitales de informacién, compaferas vy
companeros diputados, acudo a esta Tribuna del Estado en representacion
de la Comisiéon Primera de Justicia, para someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el dictamen que resuelve procedente con
modificaciones la iniciativa presentada por la diputada Roxanna Hernandez
Ramirez, relativa a la reforma y adiciéon de diversos articulos del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi en materia de abigeato.

El tema que hoy nos convoca no es menor, el abigeato, el robo de ganado
no es solamente una conducta delictiva mas dentro de nuestro marco penal,
es un fendmeno que golpea directamente el sustento de miles de familias en
el medio rural, detras de cada cabeza de ganado robada hay trabajo
perdido, hay patrimonio vulnerado y en muchos casos hay esperanza
quebrantada, particularmente este delito afecta a pequefos productores, a
quienes crean ganado porcino, ovino caprino, a quienes trabajan en la
apicultura, la acuicultura y cada vez mas, en la actividad avicola, son ellos
quienes dependen de estas actividades para subsistir y quienes enfrentan
mayores dificultades para recuperarse ante un acto de esta naturaleza.

Por ello, la iniciativa en estudio plantea una serie de medidas orientadas a
fortalecer el marco juridico penal con el objetivo de inhibir esta conducta y
proteger de mejor manera el patrimonio pecuario de las familias en nuestro
Estado, después de un analisis técnico y responsable, esta comision
determin6é que la propuesta es en términos generales procedente, pero
requiere ajustes para garantizar su congruencia con los principios que rigen
el Derecho Penal, particularmente los de legalidad, proporcionalidad vy
minima intervencion, en este sentido, permitanme destacar los puntos mas
relevantes del dictamen; se aprueba la incorporacion de los criaderos
avicolas dentro del concepto de ganado, esta modificacion reconoce la
realidad productiva actual y amplia la protecciéon legal a un sector que
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también es vulnerable frente a este delito; se incrementa la pena minima
para el delito de abigeato, asi como el aumento de la sancién pecuniaria.

Esto responde a la necesidad de fortalecer el caracter disuasivo de la norma
penal, el punto de quiebre de este dictamen es el castigo a la traicion
institucional, hemos aprobado la adiciéon del articulo 241 Bis que establece
penas severas, destitucion e inhabilitacién para aquellos servidores puablicos
que, teniendo la obligacion de vigilar y certificar, participen o colaboren en
el trafico ilicito de ganado, quien utiliza un cargo publico para facilitar el
abigeato no solo comete un robo, comete una afrenta contra el Estado, se
fortalecen las disposiciones relacionadas con el uso de documentacion falsa
para la movilizacion de ganado, cerrando espacio a practicas ilicitas que
facilitan el comercio ilegal.

Companeras y companeros, este dictamen no solo busca castigar mas, sino
castigar mejor, no se trata de legislar desde la emocion, sino desde la razén
juridica y la responsabilidad publica, se trata de encontrar el equilibrio entre
proteger eficazmente a las victimas y perseverar un sistema penal coherente
y justo, hoy tenemos la oportunidad de enviar un mensaje contundente a
las y los productores del campo potosino, que no estan solos, que su trabajo
importa y que este Congreso esta comprometido con su protecciéon, pero
también enviamos un mensaje claro a quienes delinquen, el Estado habra
de responder con firmeza, con leyes claras y con instituciones que no
toleran la impunidad; por lo anteriormente expuesto, los invito a votar a
favor del presente dictamen, es cuanto.

Presidenta: gracias diputada; Segunda Secretaria ruego que inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra, por favor.

Secretaria: ;alguien intervendrd?, diputada Roxanna, jen qué sentido?,
salguien mas?, gracias.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Roxanna Hernandez Ramirez, hasta
por cinco minutos para hablar en pro.
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Roxanna Hernandez Ramirez: gracias, con su venia Presidenta, de nueva
cuenta saludo a todos los presentes, a los medios de comunicacién que nos
acompanan, a mis companeras, compafneros, a la Comision Primera de
Justicia que preside mi companera Lety Vazquez, muchisimas gracias
companera, hoy nos encontramos ante un dictamen que responde a una
realidad urgente del campo potosino, esta iniciativa nace de la realidad de
las ganaderas y los ganaderos de la huasteca potosina, esta realidad que
viven el dia a dia y como comenté mi compaiiera, es el trabajo y el sustento
de muchas familias, trabajo limpio, y pues bueno, una realidad que se vive
diariamente de nuestras y nuestros productores, quienes ademas de
enfrentar condiciones adversas como el estiaje, la sequia, el encarecimiento
de sus insumos, también deben lidiar con este problema que vulnera su
patrimonio, su trabajo y su dignidad, como es el delito del abigeato.

La reforma que hoy se somete a nuestra consideracion, representa un paso
firme y necesario para fortalecer el sector ganadero, y de manera muy
importante, reconocer e incluir dentro del concepto de ganado a los
criaderos avicolas, cualquiera que sea su forma de explotacion y su fin
zootécnico; con ello no solo actualizamos nuestro marco juridico, sino que
ampliamos la protecciéon legal a nuestro sector productivo, que ha sido
histéricamente vulnerado y que hoy demanda justicia, este dictamen no se
limita a wuna actualizaciéon conceptual, va mas alla, propone un
endurecimiento claro y contundente de las sanciones para quienes cometan
el delito de abigeato, elevando la pena de 4 a 10 afos de prisiéon, asi como
una sancion pecuniaria de 400 a 1000 UMAS, a 1000 dias de Valor de la
Unidad de Medida de actualizaciéon, este incremento responde a la
necesidad de inhibir conductas delictivas que afectan gravemente la
economia rural; pero alin asi mas relevante es que esta reforma también
establece responsabilidades para quienes desde el servicio publico
traicionan la confianza del pueblo, se sancionara con la misma severidad
de 4 a 10 anos de prision, multa econémica y la inhabilitaciéon para
desempenar cargos publicos, por el doble de la pena impuesta a aquellos
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servidores publicos que intervengan, faciliten o no cumplan con las medidas
con las que estan obligados para prevenir este delito.

Con ello enviamos un mensaje de cero tolerancia para la corrupcion vy
complicidad institucional; asi mismo, se fortalece el marco legal al
sancionar que toda persona que sin cerciorarse de la procedencia legitima
de los animales, participe en actividades como la adquisicion, traslado,
sacrificio, acopio o comercializaciéon del ganado, sus productos o derivados
que provengan del abigeato, la revision de documentacion oficial y de las
constancias emitidas por autoridades y organizaciones ganaderas, deja de
ser una opcion y se convierte en una obligacion; este dictamen plantear
reformas especificas al articulo 237, en sus parrafos segundo y tercero, 240
en su parrafo segundo, 240 Bis, 242 y su fraccion V, ademas, la adicion del
articulo 241 Bis del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Y bueno, se trata de una reforma integral que atiende el problema desde
distintas aristas, prevencion, sancion y responsabilidad; companeras vy
companeros, les pido que nos acompanen a respaldar este dictamen, que
acompanen a las familias de la Huasteca Potosina, a las ganaderas, a los
ganaderos, a los productores y productoras, es tiempo de justicia;
muchisimas gracias, es cuanto.

Presidenta: gracias diputada, agotada nuestra lista de oradores, ruego a la
Segunda Secretaria consulte si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la por la negativa, favor de
manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular, y al no haberse presentado reservas, instruyo se abre el sistema
electronico para la votaciéon nominal del dictamen.

Votacion a través del sistema electréonico.
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Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacién; Primera Secretaria
dé cuenta de la votacion emitida, por favor.

Secretaria: 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma y
adiciona los articulos, 237, 240, 240 Bis, 241, y 242, del Cédigo Penal del
Estado, remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

Notifico que la Comision de Régimen Interno y Asuntos Electorales, retira el
dictamen numero nueve; por lo tanto, instruyo a la Secretaria de la
Directiva, lo devuelva.

Dictamen nimero diez de la Comision Primera de Justicia, j;algin integrante
de la dictaminadora lo presentara?, en virtud de que no lo presentara nadie,
ruego a la Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir a favor
o en contra del debate.

DICTAMEN DIEZ

DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE RESUELVE
IMPROCEDENTE, LA INICIATIVA QUE BUSCA ADICIONAR EL ARTICULO
259 BIS, AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JOSE MARIO DE LA GARZA
MARROQUIN, CONSIGNADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 10 DE
MARZO DEL 2026, BAJO EL TURNO 3240.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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A la Comisién Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y dictamen,
iniciativa que busca ADICIONAR el articulo 259 BIS, al Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, presentada por el ciudadano José Mario de la
Garza Marroquin.

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesién Ordinaria de fecha 10 de marzo del 2026, la Directiva
consignd a la Comisiéon Primera de Justicia bajo el turno 3240, para estudio
y dictamen, la iniciativa citada en el proemio.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
DE San Luis Potosi; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
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Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, |, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, reformar, abrogar
y derogar leyes y decretos en el ambito de su competencia, asi como las
demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comision Primera de Justicia, el articulo
114, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula
que a dicho o6rgano de trabajo parlamentario corresponde, conocer,
dictaminar, emitir opiniéon, atender o resolver en su caso, los asuntos
relacionados con la legislacion penal.

En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer
por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde
a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los
ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, el ciudadano proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimado para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que de la revision realizada por esta dictaminadora al contenido
de la iniciativa, primeramente debemos sefnalar, que el ciudadano
promovente la fundamenta, en forma equivocada, en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, pues basta
decir que dicho Reglamento fue ABROGADO por Decreto 1085 publicado
en el Periédico Oficial del Estado el miércoles 21 de agosto del 2024,
encontrandose en vigor a partir del 13 de septiembre del mismo ano.
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Por otra parte, respecto a las formalidades que deben cumplir las iniciativas
que son presentadas ante el Congreso del Estado, se advierten las
deficiencias siguientes:

a) El proponente de la iniciativa incumple con lo establecido por el
inciso b), de la fracciéon V, del articulo 42, del Reglamento del Congreso del
Estado, que en la porcién normativa de interés dispone:

“V. Tratandose de iniciativas ciudadanas estas deberan presentarse de forma
escrita y en dispositivo de datos, ante la oficialia de partes del Congreso, y

b) Senalar correo electronico para efecto de recibir notificaciones
relacionadas con la iniciativa,”

Conforme a lo anterior podemos afirmar que, la iniciativa no colma ni
satisface el requisito establecido en el inciso b), de la fraccién V, del articulo
42, del ordenamiento en cita, en virtud de que el ciudadano promovente,
omitio senalar una direccion de correo electronico para efectos de recibir
notificaciones.

b) El proponente de la iniciativa incumple con lo establecido por la
fraccion VI, del articulo 42, del Reglamento del Congreso del Estado, que
en la porciéon normativa de interés dispone:

“VI. Las iniciativas deberan dirigirse a las y los diputados secretarios de/
Congreso, ...”

Conforme a lo anterior podemos afirmar que, la iniciativa no colma ni
satisface el requisito establecido en la fraccion VI, del articulo 42, del
ordenamiento en cita, en virtud de que el ciudadano promovente, omiti6
dirigir la iniciativa a las diputadas y/o diputados secretarios del Congreso,
pues es su lugar la dirige a TODOS los integrantes de la LXIV Legislatura,
con copia a los secretarios de las comisiones, pero NUNCA a las diputadas
secretarias de la Directiva.
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@) El proponente de la iniciativa incumple con lo establecido por el
inciso f), de la fraccion VI, del articulo 42, del Reglamento del Congreso del
Estado, que en la porcién normativa de interés dispone:

“VI. Las iniciativas deberan dirigirse a las y los dijputados secretarios de/
Congreso, y deberdn contener:

f) £n caso de reformas, adiciones o derogaciones, cuadro comparativo,;”

Conforme a lo anterior podemos afirmar que, la iniciativa no colma ni
satisface el requisito establecido en el inciso f), de la fracciéon VI, del articulo
42, del ordenamiento en cita, en virtud de que el ciudadano promovente,
omitié proporcionar el respectivo cuadro comparativo.

No obstante las notorias deficiencias que presenta la iniciativa respecto al
cumplimiento de formalidades en su presentacion, se estima pertinente
entrar a su estudio.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la
iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de motivos,
siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel global y nacional experimentamos una acelerada transtormacion
tecnologica y digital, misma que a su vez enmarca y contextualiza diversos
procesos de cambio social, dentro de los cuales ocurre, por supuesto, el
desarrollo del ejercicio de las profesiones y la manera en que clientes y
usuarios solicitan y contratan diversos servicios, para los cuales es necesario
contar la certeza juridica y contiabilidad deontologica de que quienes van
a realizarlos cuentan con las capacidades de prestacion de servicios
profesionales, en términos de la libertad laboral consagrada en el articulo
5% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

£l libre ejercicio de la profesion debe contar con un marco juridico que

asegure que la persona que ofrece un servicio de esta naturaleza con atanes
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de lucro, cuente con todas las credenciales académicas y juridicas
necesarias para realizar esa tarea con estandares minimos de confiabilidad
para quien los necesita.

Uno de los aspectos que mayor incidencia ha tenido en la redefinicion de
la manera en que se da la utilizacion y empleo de servicios profesionales es,
sin duda, la forma en que la inteligencia artificial ha trastocado
practicamente todos [los actos de actividad humana, destacando
especificamente, para efectos de esta propuesta, los relacionados con las
actividades intelectuales, académicas, e incluso, en muchos casos, la cada
vez mas recurrente sustitucion de la debida orientacion protesional por
sistemas automatizados de inteligencia artificial.

Recientemente, distintos debates sobre implicaciones de practica
profesional de dreas como periodismo, finanzas, administracion, etc.,
incluido por supuesto el medicina o derecho, han llamado a este proceso
“desintermediacion profesional”, lo cual consiste en una prdctica en la que
los ciudadanos interactuan de forma directa con herramientas tecnologicas
que sustituyen abiertamente la intervencion de un profesionista calificado.

En ese sentido, en Espana, el llustre Colegio de la Abogacia de Madrid, ha
advertido justamente la necesidad de regular esta situacion para evitar que
la expansion de servicios automatizados, por ejemplo, en el mencionado
campo juridico, nos lleve a una situacion en la cual los actos propios de una
profesion pueden materializarse desde sistemas tecnologicos, que
establecen una intermediacion directa con el usuario, sin la participacion
calificada, de quién, con su cédula y titulo profesional valida dichas
actuaciones. Fsa preocupacion, es también, especialmente, el espiritu de
esta propuesta.

Al respecto, el jurista espanol Miguel de Asis Pulido en su ensayo sobre los
escenarios previsibles del impacto de /la IA en el campo juridico, que se
encuentra compilado en el libro “Inteligencia Artificial y Filosofia de/
Derecho”, sostiene que:
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“No podemos negar que la Inteligencia Artiticial juridica fomenta /a
desintermediacion de los servicios juridicos. Asi, en algunas ocasiones, la
madaquina predictiva serd utilizada directamente por el usuario para conocer
las posibilidades de éxito que tiene en el caso, a la vez que recibe de la
misma mdaquina informacion relevante sobre normas o precedentes que se
aplican al mismo, entre otros servicios posibles.”].

1 Asis Pulido, Miguel, 2022. Inteligencia artificial y filosofia del derecho.
Ministerio de Ciencia e Innovacion, gobierno de Espana. Ediciones
Laborum. Espana.

£/l surgimiento de plataformas digitales y automatizados que se dedican a
proporcionar diferentes respuestas, asesorias o soluciones generadas desde
inteligencia artificial a partir de los insumos disponibles en internet, las ha
convertido en herramientas que tienen una gran utilidad y muchas
posibilidades para la difusion del conocimiento y la prestacion de servicios,
pero no menos cierto es que, también han generado escenarios inéditos e
Iimprevistos respecto de la confianza con que éstos instrumentos pueden ser
utilizados, asi como un probable uso arbitrario que puede derivar en graves
responsabilidades legales, sin que, como ya se dijo, se cuente con esquemas
regulatorios preventivos.

Todo un desafio por la necesidad de contar con marcos regulatorios
adecuados ante una expansion masiva y vertiginosa de la inteligencia
artificial.

Abundando sobre del uso de IA en sistemas automatizados que tienen /a
capacidad de simular procesos de orientacion o asesoria en gestiones que
tradicionalmente se reservaban a profesiones formales, es muy riesgosa por
la amplia posibilidad de imprecision, error o impertinencia, pero
especialmente, por la irresponsabilidad de emplear esas herramientas
digitales en el mundo real, sin consecuencias juridicas, para quienes las
generan, pues estos sistemas se ofrecen al publico a través de aplicaciones,
plataformas digitales o chatbots, muchas veces con apariencia de tiabilidad
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técnica y con la promesa de sustituir de forma valida el criterio profesional
humano.

Aun cuando estamos en presencia de un fenomeno tecnologico muy
novedoso, es necesario recordar que existen algunos mecanismos analogos
de proteccion de bienes juridicos que, como en el caso de San Luis Potosi
vy su Codigo Penal, si bien no tienen una regulacion expresa, cuentan con
legislacion que establece la penalizacion de una conducta similar: el delito
de usurpacion de profesion.

Desde nuestro punto de vista, esto es equiparable al uso de estas plataformas
de inteligencia artificial o ChatBot cuando son empleadas como sustitutos
de la orientacion y los servicios profesionales formales, sin contar con las
credenciales protfesionales necesarias.

Estas proveedurias de servicios especializados en las que se ejerce una
actividad profesional sin haber acreditado la preparacion académica
correspondiente, ni cumplir con los requisitos legales que exige la normativa
para su practica son identificadas comidnmente como  Intrusismo
profesional.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola el
“Intrusismo” es:

“Ejercicio de actividades protfesionales por persona no autorizada para ello.
Puede constituir delito”.

£l intrusismo legal es una denominacion que tiene mayor uso en diversos
paises, mientras que en México se suelen utilizar otras expresiones como,
por ejemplo, la falta de fidelidad protfesional o la usurpacion de profesion.
También hay que senalar que en nuestro pais el intrusismo legal
habitualmente se ha empleado para referirse mas bien a cuestiones médicas,
sin embargo, vale la pena poner en relieve que ello no es exclusivo de esta
profesion, sino de todas aquellas que para su ejercicio exigen requisitos de
previa acreditacion.
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O en palabras del jurista espariol Juan Gonzalo Escobar Marulanda:

“Tal ampliacion se produce cuando para la responsabilidad penal, de exigir
pericia para ejercer determinadas profesiones y en algunos casos la
produccion de un resultado de muerte, se pasa a exigir el cumplimiento de
determinados requisitos: examen y titulo. Lo que acompariado del paulatino
desarrollo de la imprudencia y de los delitos de falsedades, en particular de
las falsedades personales, permitira la configuracion de un tipo penal
amplio, con pretension de abarcar todas estas situaciones”.

Esta conducta ilicita puede manitestarse en practicamente todos los ambitos
del ejercicio protfesional; no obstante, existen algunas profesiones en los que
su incidencia resulta particularmente madas frecuente, generando ademas
riesgos adicionales para la sociedad y para la correcta prestacion de los
servicios especializados.

En nuestro pais, la exigencia de titulo académico y habilitacion legal para
el ejercicio de determinadas profesiones responde a una finalidad de interés
publico y de proteccion de los derechos de las personas usuarias. De tal
manera que la regulacion del acceso a las profesiones tituladas tiene como
objetivo garantizar que quienes prestan determinados servicios cuenten con
la capacitacion técnica necesaria, se encuentren sujetos a normas
deontologicas y puedan responder juridicamente por los danos derivados
de su actuacion.

La finalidad de esta regulacion consiste en preservar la confianza de /a
sociedad en el sistema institucional que regula el ejercicio de /as
profesiones, evitando que personas no habilitadas se atribuyan o
desempenen funciones que requieren una formacion especializada.

En San Luis Potosi, por cierto, esta conducta antisocial no se refiere a
ninguna profesion en particular, sino que las considera a todas de forma
general y sanciona el supuesto de que se ejerzan sin tener titulo legal y que
con en esa falencia ofrezcan publicamente sus servicios y actos propios de
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la profesion. Esto se encuentra debidamente contemplado en el Codigo
Penal que, en la fraccion Il de su articulo 259, establece:

“ARTICULO 259. Comete el delito de usurpacion de funciones piblicas o
de proftesion y uso indebido de condecoraciones o uniformes, quien:

/. Sin ser servidor publico, se atribuye ese cardcter y ejerce alguna de las
funciones de tal;

/l. Se atribuye el caracter de profesionista sin tener titulo legal y ofrece
publicamente sus servicios como tal o ejerce los actos propios de /a
profesion,

/ll. Siendo profesionista, permite que personas no autorizadas legalmente
actuen profesionalmente en su nombre, o

IV. Use uniforme, insignia, distintivo o condecoracion a que no tiene
derecho.

Este delito se sancionara con una pena de uno a cuatro afios de prision y
sancion pecuniaria de cien a cuatrocientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion”.

Como puede apreciarse, el delito de usurpacion de profesion busca proteger
la confianza social en que solo quienes han acreditado la formacion y
habilitacion correspondientes pueden realizar actos propios de esas
profesiones reguladas. Es importante destacar la necesidad de esta
regulacion, no solo como un asunto de alcance deontologico, sino de
profunda responsabilidad social, especialmente en el ambito del Derecho,
porque como sostiene el abogado Oscar Cruz Barney, “el abogado, como
miembro de una protfesion que sirve al interés publico de la justicia, tiene
obligaciones no solo frente al cliente, sus companeros y otros profesionales
del derecho, jueces y tribunales, poderes publicos y colegios de abogados,
sino también frente a la sociedad” 2.

2 Cruz Barney, Oscar et al., 2013. Lineamientos para un Codigo
Deontologico de la Abogacia Mexicana, México, UNAM, [Instituto de
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Investigaciones Juridicas, la Iniciativa para el Estado de Derecho de /a Barra
Americana de Abogados, ABA ROLI, México.

Los sistemas automatizados pueden ofrecer respuestas aparentemente
confiables y en casos relativamente predecibles o bien que podriamos
considerar reiterativos en el mundo del Derecho, es importante recordar que
no cuentan con otras caracteristicas propias y valiosas de la profesion como:
responsabilidad  juridica, ética profesional, control institucional y
supervision humana especializada.

£l tipo penal que se establecio en el Codigo de San Luis Potosi, fue diseriado
en un tiempo distinto donde el intruso en el ejercicio profesional era una
persona que se ostentaba en una cualidad que no tenia. No obstante, esta
prevision normativa ha quedado rebasada, porque la transtormacion digital
abre espacio a una nueva posibilidad de intrusismo, en donde no
necesariamente hay una persona que su planta una profesion, sino que en
el entorno digital se pueden realizar esos actos inherentes de la profesion, a
través de la elaboracion de documentos, asesorias, o guias, sin que haya
alguien que se atribuya personalmente ese caracter de profesionista.

Lo que se busca es sancionar cuando un tercero con afanes de lucro ofrece
a Jlos eventuales usuarios, la posibilidad de wusar una plataforma
automatizada y alimentada con inteligencia artiticial que tiene la aparente
capacidad de sustituir la funcion de un asesor profesional, generando por
un lado, una insuficiente y deficiente cobertura de los servicios contratados
v por la otra, incluye un elemento extrafio que propiciard, con toda
seguridad, la distuncionalidad general en los procesos que aparentemente
buscan resolver.

Por ejemplo, cuando pensamos en el traslado de la inteligencia artificial, a
la vida real y la recomendaciones que se generan se utilizan en la supuesta
resolucion de problemas juridicos reales, estamos ante el riesgo inminente
de que quienes los utilicen, adopten decisiones que pueden perjudicar sus
propios intereses, porque la respuestas que estan tomando por ciertas o
utiles, no han sido validadas, perfiladas, calibradas, ni sujetas a los
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diferentes pasos del contexto procesal, solo por mencionar posibles yerros
e inexactitudes. Esto, sin contar con que estos sistemas automatizados
tampoco se encuentran sujetos a los requisitos que deben mediar la relacion
contractual de una persona con un protfesional del Derecho, como /a
confidencialidad, la corresponsabilidad o la diligencia actuarial.

£En conclusion, esta propuesta de adicion de un articulo 259 BIS al Codigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, busca adaptar la actual prevision de/
delito de usurpacion de profesion a las nuevas maneras en que puede
producirse esta conducta en un entorno digital en el que la inteligencia
artiticial ocupa un espacio muy relevante como tuente de consulta para
obtener asesoria y consejos en asuntos que deben contar con esa ayuda,
pero provista por profesionales calitficados para ello.

De esta manera, el tipo penal se actualiza para incluir los supuestos en los
que el ejercicio material de actos propios de una actividad profesional se
lleva a cabo mediante el empleo de herramientas digitales que se les ofrecen
a las personas sin la previa intervencion, validacion y respaldo de un
profesional responsable. No podemos evitar la existencia de la inteligencia
artiticial en la vida de las personas, pero si podemos establecer marcos
regulatorios que protejan aquellos bienes juridicos que son relevantes para
el buen desarrollo de /as practicas institucionales y para la vida cotidiana de
la sociedad, como la seguridad juridica, la confianza y la responsabilidad
profesional.

Con la presente iniciativa se busca terminar con un vacio legislativo que
podria enfrentar la por generacion de prdcticas que alienten la usurpacion
profesional digitalizada en /los diferentes ambitos de actividad humana,
también se busca terminar con un vacio normativo que podria permitir la
proliteracion de practicas de intrusismo profesional en entornos
cibernéticos, preservando al mismo tiempo el desarrollo legitimo de /a
innovacion tecnologica y una respuesta efectiva a los desafios que impone
la irrupcion de /a inteligencia artificial”.
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QUINTO. Que conforme a la exposicion de motivos en lineas referida, la
iniciativa tiene por objeto, establecer nuevas conductas tipicas equiparables
al delito de usurpaciéon de profesion, con la finalidad de sancionar
penalmente a quien, con animo de lucro o en el marco de una actividad
empresarial, disefie, desarrolle, comercialice, ofrezca o ponga a disposicién
del pdblico, sistemas automatizados, plataformas digitales o aplicaciones
tecnolégicas que, sin intervencion directa, efectiva y plenamente
identificable de profesionista legalmente autorizado, generen, elaboren o
recomienden para casos concretos, dictamenes, estrategias, documentos o
asesorias que constituyan actos propios de una profesion cuyo ejercicio
requiera titulo y cédula legalmente expedidos. Al mismo tiempo en la
iniciativa se plantean como supuestos excluyentes de delito:

1) la difusion de informacion general, con un fin divulgativo, sin
recomendacion concreta para un caso particular;

2) el uso de herramientas tecnolégicas como apoyo interno para bajo
direccion y responsabilidad de profesionista autorizado; y

3) los sistemas automatizados que incorporen supervision humana
profesional, efectiva y directa con identificacion del profesionista
responsable ante el usuario.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos
improcedente la iniciativa, de acuerdo con lo siguiente:

De conformidad con lo establecido por el articulo 259, fracciones Il y llI,
del Coédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, comete el delito de
usurpacion de profesion, quien: se atribuye el caracter de profesionista sin
tener titulo legal y ofrece piblicamente sus servicios como tal o ejerce los
actos propios de la profesion; o siendo profesionista, permite que personas
no autorizadas legalmente actien profesionalmente en su nombre.

Para mejor conocimiento, las disposiciones aludidas, en la porciéon
normativa de interés, a la letra establecen:
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“ARTICULO 259. Comete el delito de usurpacion de funciones piblicas o
de profesion y uso indebido de condecoraciones o uniformes, quien:

l ...

/l. Se atribuye el cardcter de profesionista sin tener titulo legal y ofrece
publicamente sus servicios como tal o eferce los actos propios de /a
profesion,

/ll. Siendo profesionista, permite que personas no autorizadas legalmente
actuen profesionalmente en su nombre, o

V. ...
Del tipo penal antes aludido podemos establecer:
a) Que el elemento objetivo del tipo penal es:

1. Atribuirse el caracter de profesionista y ofrece piblicamente sus
servicios como tal o ejerce los actos propios de la profesion, sin tener titulo
legalmente expedido; o

2. Permitir que personas no autorizadas por la ley, actiden
profesionalmente en su nombre (profesionista).

b) Que el elemento normativo del tipo penal es:
1. Atribuirse el caracter de profesionista;

2. No tener un titulo profesional legalmente expedido, para el
ejercicio de una profesion reglamentada.

c) Que el elemento subjetivo del tipo penal es:

1. La intencién consciente de actuar como profesionista sin serlo, a
sabiendas de no tener titulo profesional.

2. La intencién consciente de permitir que personas no autorizadas
por la ley, actGen profesionalmente en su nombre (profesionista).
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d) Que el bien juridicamente protegido es la fe publica, de acuerdo con el
apartado en el que se encuentra incorporado en el ordenamiento sustantivo.

Ahora bien, para que una conducta se tipifique como equiparable a un
delito especifico, esta debe guardar intima relacion con los elementos que
integran el tipo penal basico, sin embargo en la mayoria de los casos, se
adicionan y definen nuevos medios comisivos del mismo tipo penal, como
lo puede ser el uso de la violencia en cualquiera de sus tipos, el engano,
entre otros medios, o se introducen condiciones especiales del sujeto pasivo
del delito, como lo puede ser la edad, las condiciones de vulnerabilidad de
la victima, por citar algunas.

De esa manera podemos afirmar, que en el caso del delito de usurpacion de
profesion que nos ocupa, la descripcion tipica que se busca adicionar a la
codificacion penal del Estado, y que se encuentra contenida en la iniciativa
materia de estudio, no guarda ninguna correspondencia, ni afinidad, con los
elementos del tipo penal de “usurpacion de profesion”.

Lo anterior es asi toda vez que a través del tipo penal cuya adicion se
plantea, se busca sancionar a quien, con animo de lucro o en el marco de
una actividad empresarial, disefie, desarrolle, comercialice, ofrezca o ponga
a disposicién del publico, sistemas automatizados, plataformas digitales o
aplicaciones tecnolégicas que, sin intervencion directa, efectiva vy
plenamente identificable de profesionista legalmente autorizado, generen,
elaboren o recomienden para casos concretos, dictamenes, estrategias,
documentos o asesorias que constituyan actos propios de una profesion
cuyo ejercicio requiera titulo y cédula legalmente expedidos; es decir, busca
sancionar penalmente a los creadores, desarrolladores y comercializadores
de herramientas tecnolégicas, por el mal uso o el uso ilegal que en su caso
le dé el usuario final de la herramienta, lo que a todas luces resulta
desproporcionado e insostenible desde la perspectiva del derecho penal.

Es evidente que, conforme a la descripcion tipica propuesta, se le estaria
imputando el delito de usurpaciéon de profesion, a quien disefe, desarrolle,
comercialice, ofrezca o ponga a disposicion del publico, sistemas
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automatizados, plataformas digitales o aplicaciones tecnolégicas,
encontrandose ausentes los elementos del tipo penal basico consistentes en,
“atribuirse el caracter de profesionista y ofrecer piblicamente sus servicios
como tal o ejercer los actos propios de la profesién, sin tener titulo
legalmente expedido”; o “permitir que personas no autorizadas por la ley,
actiden profesionalmente en nombre del mismo profesionista”; de ahi su
notoria improcedencia.

Lo anterior no significa que esta dictaminadora no identifique los retos
regulatorios que representa el surgimiento, creaciéon y desarrollo de nuevas
herramientas, tecnologias, y sistemas de Inteligencia Artificial, mas el
derecho penal no debe tenerse como recurso legal idéneo para su
regulacion, por lo que debemos transitar hacia una legislaciéon nacional
ética, operativa y eficaz.

Al respecto no debe pasar desapercibido que ya en el Senado de la
Republica se trabaja en diversas iniciativas que buscan regular el uso de la
Inteligencia Artificial en los ambitos publico, y privado, a través de la
expedicion de una Ley Nacional, en donde invariablemente debera
revisarse la legislacion en materia de competencia econémica, de
proteccion al consumidor, de proteccion de datos personales, de
informacioén publica, de proteccion a la propiedad industrial, de derechos
de autor, entre muchas otras, para salvaguardar los derechos y libertades de
las personas.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIIl, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.
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DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS
MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA.
Secretaria: jalguien intervendra?, no hay participaciéon Presidenta.

Presidenta: sin discusion, instruyo se abra el sistema electrénico para la
votacion nominal.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votaciéon, ruego a la Primera
Secretaria dé cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado desechar por improcedente la
iniciativa turno nimero 3240, notifiquese.

Dictamen nimero once de la Comisiéon de Salud y Asistencia Social, ;algin
integrante de la dictaminadora lo presentara?, tiene la palabra la diputada
Frinné Azuara Yarzabal.

DICTAMEN ONCE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.
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Dictamen de la Comisiéon de Salud y Asistencia Social que resuelve
procedente, con modificaciones, Punto de Acuerdo presentado por el
Diputado Marco Antonio Gama Basarte, mediante el que propone “exhortar
de manera institucional y respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno
del Estado de San Luis Potosi, para que refuerce y expanda las acciones en
materia de salud mental, con la finalidad de aumentar la cobertura y el
acceso a estos servicios y de esta manera beneficiar mayormente a la
poblacion del estado”.

Atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. En Sesion Ordinaria celebrada el dos de diciembre de dos mil
veinticinco, fue presentado por el Diputado Marco Antonio Gama Basarte,
Punto de Acuerdo mediante el que propone exhortar:

“... de manera respetuosa a la licenciada Leticia Mariana Gomez Ordaz,
titular de la Secretaria de Salud del Estado, para que refuerce y amplie las
acciones de salud mental mediante una mayor distribucion de personal
especializado, camparias de prevencion, deteccion temprana e
implementacion extensiva de teleconsulta. De igual manera, se solicita
impulsar la formacion de psiquiatras, psicologos clinicos y entermeros
psiquidtricos; crear mas plazas de residencia; otorgar becas y estimulos a
estudiantes comprometidos con el servicio publico,; e incorporar incentivos
salariales para especialistas que trabajen en zonas rurales, indigenas o de
alta marginacion. Asi como desarrollar programas de actualizacion
profesional, crear una plataforma de telepsiquiatria y telepsicologia,
asegurar protocolos de deteccion temprana en todos los centros de salud, y
coordinar acciones interinstitucionales entre salud, educacion, trabajo y
bienestar para reducir el estigma en escuelas, centros laborales y
comunidades. Finalmente, se exhorta a garantizar que [os recursos
destinados a salud mental no sean objeto de recortes, y se asegure su
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inclusion anual en el presupuesto, fortaleciendo asi el derecho a la salud de
la poblacion potosina.”

El Punto de Acuerdo citado en el proemio fue turnado a la Comision de
Salud y Asistencia Social, con el nimero 2510.

Asi, al entrar al analisis del Punto de Acuerdo citado en el proemio, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Salud y Asistencia
Social, hemos valorado las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo previsto en los articulos, 96 fraccion XXI,
y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
la Comision de Salud y Asistencia Social, es competente para conocer del
Punto de Acuerdo citado.

SEGUNDA. Que el Punto de Acuerdo mencionado en el proemio de este
instrumento parlamentario se sustenta de conformidad con los siguientes
antecedentes y justificacion:

ANTECEDENTES

La salud mental ya no puede seguir siendo ignorada, ocultada o
estigmatizada. Conductas lesivas que han ocurrido durante décadas y han
provocado saldos verdaderaemnte (sic) tragicos, desde el punto de vista de
la evaluacion de las politicas publicas, como de la dramadtica situacion en
la que se encuentran millones de mexicanos y miles de potosinos que se
encuentran viviendo inmersos en problematicas de salud mental, sin contar
con los elementos o herramientas que les permitan gestionar una adecuada
atencion médica.

En nuestro pais, cada vez mds personas —vecinos, amigos, familiares e
incluso nosotros mismos— enfrentamos problematicas de salud mental
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como ansiedad, depresion o dinamicas mentales que no habiamos
experimentado tras el encierro de la pandemia. No son simple “tristeza” ni
senales de “debilidad”; son condiciones reales que impactan la vida diaria,
el trabajo y la tranquilidad de millones.

Las cifras mas recientes en materia de salud en México evidencian una
situacion que maerita (sic) real preocupacion. La demanda de servicios
dentro del Sistema Nacional de Salud se encuentra en un incremento
sostenido, lo cual queda reflejado en los indicadores correspondientes a los
anos 2023 y 2024, mismos que resultan insoslayables para la definicion de
politicas publicas y la adopcion de medidas pertinentes.

® [fn México 24 millones de personas ya padecen algin problema de
salud mental”.

® Solo 1 de cada 3 de estas personas consigue atencion profesional.

® [n todo el sistema de salud publica de México apenas trabajan
alrededor de mil quinientos psiquiatras y menos de nueve mil psicologos.
Eso significa que, en promedio, hay solo un psiquiatra para cada cien mi/

personas, y menos de siete psicologos para la misma cantidad de
habitantes?.

® Mas grave es que 21 estados que concentran el 70% de la poblacion
del pais, tienen uno o ningtn psiquiatra por cada 100,000 habitantes” .

e Ademas, el presupuesto para salud mental va a la baja. Por ejemplo,
la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones vera un recorte de 13
% para 2025 comparado con 2024, ello a pesar de que la demanda de estos
servicios sigue creciendo™.

En México las estimaciones senalan que alrededor del 15% de la poblacion
presenta algdn trastorno relacionado con la depresion, ansiedad, estrés
postraumadtico, consumo problemadatico de sustancias o trastornos de
conducta, pero sélo una minoria recibe atencion profesional adecuada.
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el-numero-de-mexicanos-con-problemas/

(2)La escasez de proveedores de salud mental en el sector piablico mexicano: estimaciones de 2023 de psiquiatras y

psicologos, publicacion oficial del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente Muriiz. Disponible en:
https./revistasaludmental.gob.mx/index.php/salud_mental/article/view/SM.0185-3325.2024.023

(3lbidem.

(4)Pese a alza en suicidios, gobierno de Sheinbaum recorto presupuesto para atender salud mental y adicciones, datos de
Animal Politico, mayo de 2025. Disponible en: https;/www.noroeste.com.mx/nacional/pese-a-alza-en-suicidios-gobierno-

de-sheinbaum-recorto-presupuesto-para-atender-salud-mental-y-adicciones-KH1006927672

JUSTIFICACION

Actualmente, la Ley General de Salud dnicamente contempla politicas de
salud mental relacionadas con adicciones, dejando fuera la atencion
integral de otros trastornos y afecciones psicologicas que afectan a ninas,
ninos y adolescentes o a la poblacion en general. Fsto pone de manifiesto
la necesidad de actualizar la legislacion para proteger de manera efectiva
su bienestar emocional.

El entorno familiar, escolar y social juega un papel crucial en la salud mental
de los jovenes. La violencia escolar, el acoso, la falta de apoyo emocional
vy el uso excesivo de tecnologias digitales son factores que pueden agravar
los trastornos mentales en esta poblacion, casos como el que hemos
observado con la tragedia del Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH)
Sur®, donde en plena jornada escolar, un alumno atacé mortalmente a otro
sin mediar motivo cuando, durante un receso, la victima compartia
alimentos con su novia.

(5)htt

Las juventudes son un sector que particularmente merece atencion especial
por su propia condicion etaria, pero también por el historico desden que ha
habido de /as instituciones a este grupo social que les es complejo entender.
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Entre los trastornos mas frecuentes en esta poblacion juvenil se encuentran:

® 7/rastornos de ansiedad: Afectan al 4.1 % de los adolescentes de 70 a
14 aros y al 5.3 % de los de 15 a 19 anos.

e Depresion: Afecta al 1.3 % de los adolescentes de 10 a 14 anos y al
3.4 % de los de 15 a 19 aros.

e TJrastornos de conducta: Se presentan en el 2.7 % de los adolescentes
de 10 a 14 arios y en el 2.2 % de los de 15 a 19 arnos®.

® [fn 2023, se registraron 8837 suicidios en el pais, con una tasa
nacional de 6.8 por cada 100 mil habitantes, una cifra que ha venido
incrementando de forma constante durante /la ultima década.

La Organizacion Mundlial de la Salud destaca la importancia de abordar /a
salud mental de los adolescentes mediante politicas publicas, programas de
prevencion y acceso a servicios de salud mental adecuados. Fs esencial
reconocer y tratar estos trastornos para mejorar la calidad de vida de los
jovenes y prevenir consecuencias a largo plazo. Cabe mencionar que esta
situacion no es privativa de las y los jovenes, porgue el tema tampoco es
menor para las personas de la tercera edad:

® Depresion y ansiedad: Se estima que alrededor del 10 % de los adultos
mayores en México experimentan sintomas de depresion, aunque esta cifra
puede ser mayor debido al estigma y la falta de diagnostico.

e Demencia: Se proyecta que para el ano 2050, el numero de personas
con demencia en México podria alcanzar los 2.5 millones, lo gue representa
un aumento considerable en comparacion con cifras actuales.

(6)La salud mental de los adolescentes, Organizaciéon Mundial de la Salud, OMS, septiembre de 2025. Disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health?

A pesar de la gravedad y urgencia, conseguir ayuda es dificil. La mayoria de
los adultos mayores no recibe atencion psicologica o psiquiatrica. ;Por qués
Porque faltan especialistas, no hay suficientes clinicas en pueblos y zonas
rurales, y el estigma sigue haciendo que muchas personas no se atreven a
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pedir ayuda. Esta situacion empeora su salud y les roba calidad de vida de
miles de personas mayores de 60 anos de edad.

Como mencionamos en pdrrafos precedentes, el déficit de personal
especializado es critico: hay muy pocos psiquiatras y psicologos disponibles
en el sector publico, concentrados en las grandes ciudades, mientras que
millones de personas no pueden recibir diagnostico ni tratamiento
oportuno.

Esta carencia, junto con la estigmatizacion que todavia rodea los problemas
de salud mental, provoca que muchas personas esperen a que los trastornos
se agraven antes de buscar ayuda, aumentando el riesgo de empeorar su
calidad de vida e incluso de autolesiones o suicidio.

En el estado de San Luis Potosi, de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, el 1.4% de la poblacion padece algtn
problema o condicion mental’” cifra a la que se deberia ponderar también
el impacto de la pandemia de COVID-19, y problematicas mas recientes.
Como, por ejemplo, el alza de la tasa de suicidios en la entidad, que llega
a un 9.1 por cada 100 mil habitantes,” fenomeno gue fue detectado hace
poco, y que pone en relieve la importancia de contar con suficientes
servicios de salud mental en nuestro estado, asi como acceso a ellos.”

TERCERA. Que respecto a la salud mental, la Organizacion Mundial de la
Salud, el ocho de octubre de dos mil veinticinco, publicé en su portal de
internet®:

“Datos y cifras

« A escala mundial, mas de mil miflones de personas tienen una ateccion
de salud mental.

o Existen estrategias asequibles, eficaces y viables para promover,
proteger y recuperar la salud mental.
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e La necesidad de actuar en relacion con la salud mental es indiscutible
v urgente.

 La salud mental tiene valor intrinseco e instrumental y es parte integral
de nuestro bienestar.

(7)http://www.cij.gob.mx/ebco2024-
2030/estados/San_Luis_Potosi/SLP_DxSD.html#:~:text=mental%20(INEGI%2C%202020).%20De%20acuerdo%20con %20l
0,(571.1%20A%C3%B105%20de%20Vida%20Saludable%20Perdidos%20%E2%80%93 AVISA

(8)Con informaciéon de:  https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/hombres-jovenes-concentran-el-86-de-los-casos-de-

suicidio-en-san-luis-potosi-25290614

Panorama general

La salud mental es un estado de bienestar mental que permite a las personas
hacer frente a los momentos de estrés de la vida, desarrollar todo su
potencial, aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a su comunidad.
Tiene un valor intrinseco e instrumental y es un derecho humano
fundamental.

La salud mental se da en un proceso continuo complejo, que cada persona
experimenta de una manera diferente. En un momento dado, un conjunto
diverso de factores individuales, ftamiliares, comunitarios y estructurales
pueden combinarse para proteger la salud mental o socavarla. Aunque /a
mayoria de las personas son resilientes, las que estin expuestas a
circunstancias adversas corren un mayor riesgo de tener una afeccion de
salud mental.

Las atecciones de salud mental comprenden los trastornos mentales y las
discapacidades psicosociales, asi como otros estados mentales asociados a
un alto grado de angustia, discapacidad funcional o riesgo de conducta
autolesiva. Muchas afecciones de salud mental pueden tratarse con eficacia
a un costo relativamente bajo, aunque los sistemas de salud siguen teniendo
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considerables limitaciones de recursos y en todo el mundo se registran
importantes brechas terapéuticas.”

CUARTA. Que existen afecciones de salud mental que se asocian con la
discapacidad:

“Depresion, Trastorno de ansiedad, Psicosis, Trastorno bipolar,
Esquizofrenia, Trastorno esquizo-atectivo, Trastorno dual.

Uno de los principales signos de alarma para este tipo de condicion es el
cambio radical de la personalidad, las costumbres y/o los habitos'?.”

QUINTA. Que quienes integramos la dictaminadora coincidimos con los
propositos que impulsa el promovente, al tratarse de un tema que se debe
visibilizar por la recurrencia y relevancia que implica. Y es que, como se
lee en el “Informe mundial sobre salud mental""”, que ampliar el
tratamiento de la depresion y la ansiedad tiene una relacion beneficio —
costode 5 al.

(10)Recuperado de https://www.gob.mx/conadis/articulos/salud-mental-y-discapacidad-psicosocial

(11)Recuperado de https://iris.paho.org/server/api/core/bitstreams/a01bc606-f297-4b5b-b9bb- beOc64a34410/content

“Hay tres motivos principales para invertir en la salud mental: la salud
publica, los derechos humanos y el desarrollo socioeconomico.

Invertir en una salud mental para todas las personas representa un impulso
para la salud pablica. Puede reducir en gran medida el sufrimiento y mejorar
la salud, la calidad de vida, el funcionamiento y la esperanza de vida de /as
personas con problemas de salud mental. Una mayor cobertura y una mayor
proteccion financiera son medidas fundamentales para cerrar la enorme
brecha que existe en la atencion de salud y reducir las desigualdades en /la
salud mental. Para ello, es vital incluir la salud mental en los conjuntos de
servicios esenciales para la cobertura universal de salud. También es vital
integrar la atencion de la salud mental y fisica, que mejora la accesibilidad
vy reduce la fragmentacion y la duplicacion de recursos para satistacer mejor
las necesidadles de salud de las personas.
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£s necesario invertir en salud mental para poner fin a las violaciones de los
derechos humanos. En todo el mundo a las personas con trastornos mentales
se las suele excluir de la vida comunitaria y se les niega el ejercicio de
derechos fundamentales. Por ejemplo, no solo sufren discriminacion en el
acceso al empleo, la educacion y la vivienda, sino que, ademadas, tampoco
gozan de [gual reconocimiento como personas ante la ley. Y, con demasiada
frecuencia, son victimas de abusos contra los derechos humanos por parte
de algunos de los servicios de salud que se encargan de su atencion. Al
aplicar  las  convenciones de  derechos  humanos  acordadas
internacionalmente, como la Convencion sobre los Derechos de /as
Personas con Discapacidad, se pueden lograr importantes avances en
materia de derechos humanos.

Asimismo, las intervenciones contra la estigmatizacion —en particular las
estrategias de contacto social mediante las cuales las personas con
experiencia directa ayudan a cambiar las actitudes y las acciones— pueden
reducir la estigmatizacion y la discriminacion en la comunidad.

Invertir en la salud mental puede permitir el desarrollo social y economico.
Una mala salud mental frena el desarrollo al reducir la productividad, tensar
las relaciones sociales y agravar los ciclos de pobreza y desventaja. Por el
contrario, cuando las personas gozan de buena salud mental y viven en
entornos favorables, pueden aprender y trabajar bien, asi como ayudar a sus
comunidades en beneficio de todas las personas.

La evidencia acumulada muestra que existe un conjunto basico de
intervenciones costo-efectivas para los problemas de salud mental
prioritarios que son factibles, asequibles y adecuadas. Entre ellas se
encuentran los programas de aprendizaje social y emocional en las escuelas
v las prohibiciones regulatorias de plaguicidas altamente peligrosos (para
prevenir los suicidios) asi como una serie de intervenciones clinicas
indicadas en el compendio de la OMS para la cobertura universal de salud.”
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El informe citado en supralineas atiende en un apartado lo relativo a
“Transtformar la salud mental signitica reforzar la atencion comunitaria para
todas las personas que la necesitan”, y advierte:

£En el ndcleo de la reforma de /la salud mental se encuentra una importante
reorganizacion de los servicios de salud mental. £n lugar de atender a
pacientes con problemas graves de salud mental en hospitales psiquidtricos,
los paises deben privilegiar la prestacion de servicios de salud mental en /a
comunidad. Al mismo tiempo, hay que ampliar la atencion de los trastornos
comunes, como la depresion y la ansiedad.

Ambas estrategias son fundamentales para mejorar la cobertura y la calidad
de la atencion de salud mental. La atencion de salud mental en /a
comunidad es mas accesible y aceptable que la atencion institucional, y
ofrece mejores resultados a las personas con problemas de salud mental. La
atencion centrada en la persona, orientada a su recuperacion y basada en
los derechos humanos es esencial.

La atencion de salud mental en la comunidad comprende una red de
servicios interconectados que abarca tres tipos de servicios: los servicios de
salud mental integrados en la atencion de salud general, los servicios
comunitarios de salud mental, y los servicios que prestan atencion de salud
mental en entornos ajenos a la atencion de salud y que apoyan el acceso a
los principales servicios sociales. El apoyo social e informal ofrecido por
prestadores de la comunidad (por ejemplo, trabajadores comunitarios,
comparnieros) complementa los servicios formales y es vital para asegurar
entornos propicios para las personas con trastornos mentales. £n general, no
existe un modelo dnico para organizar los servicios de salud mental en /a
comunidad que pueda aplicarse en todos los contextos nacionales. Sin
embargo, todos los paises, sean cuales fueren sus limitaciones de recursos,
pueden adoptar medidas para reestructurar y ampliar la atencion de salud
mental y lograr un impacto.

La integracion de la salud mental en los servicios de salud generales suele
implicar una distribucion de tareas con los prestadores de atencion de salud
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no especializados en salud mental, o /la incorporacion de personal y
recursos especiticos de salud mental a la atencion primaria y secundaria de
salud. Se ha demostrado que la distribucion de tareas con los prestadores de
atencion primaria de salud ayuda a reducir la brecha terapéutica y a
aumentar la cobertura de salud para los problemas de salud prioritarios. La
distribucion de tareas en el marco de /los servicios especiticos de
enfermedades como la infeccion por el VIH/sida o de los programas de
tuberculosis puede mejorar los resultados en materia de salud fisica y
mental. Los hospitales generales y los centros o equipos de salud mental
comunitarios prestan atencion secundaria de salud mental. A menudo son
la piedra angular de las redes de servicios en la comunidad. Suelen atender
a la poblacion adulta, adolescente e infantil que presenta una serie de
problemas de salud mental, y combinan servicios clinicos con rehabilitacion
psicosocial y actividades para promover la inclusion social y la
participacion en la vida comunitaria. Los servicios de vida asistida ofrecen
una valiosa alternativa a la atencion institucional y pueden incluir una
combinacion de instalaciones con distintos niveles de apoyo para diferentes
niveles de dependencia.

£En todos los niveles de la atencion de salud, los servicios de apoyo entre
pares aportan un nivel adicional de apoyo en el que las personas
aprovechan sus propias experiencias para ayudarse mutuamente,
intercambiando conocimientos, ofreciendo apoyo emocional, creando
oportunidades de interaccion social, ofreciendo ayuda practica o
participando en la promocion y la concientizacion.

La responsabilidad de prestar atencion de atencion de salud mental en /la
comunidad se extiende a multiples sectores. Complementar las
intervenciones de salud con servicios sociales clave, como la proteccion de
la infancia y el acceso a la educacion, el empleo y la proteccion social, es
esencial para que las personas con problemas de salud mental puedan
alcanzar sus objetivos de recuperacion y tener una vida mads satistactoria y
plena.”
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Derivado de lo anterior se aprueba el punto de acuerdo, con las
modificaciones que se plasman en el siguiente cuadro:

PUNTO DE ACUERDO TURNO
2510

PROPUESTA DE REDACCION DE LA
DICTAMINADORA

UNICO.- La LXIV Legislatura del
Estado de San Luis Potosi exhorta de
manera respetuosa a la licenciada
Leticia Mariana Gomez Ordaz, titular
de la Secretaria de Salud del Estado,
para que refuerce y amplie las
acciones de salud mental mediante
una mayor distribucién de personal
especializado, campanas de
prevencion, deteccion temprana e
implementacion extensiva de
teleconsulta. De igual manera, se
solicita impulsar la formacién de
psiquiatras, psicélogos clinicos y
enfermeros psiquiatricos; crear mas
plazas de residencia; otorgar becas y
estimulos a estudiantes
comprometidos con el servicio
publico; e incorporar incentivos
salariales para especialistas que
trabajen en zonas rurales, indigenas
o de alta marginacién. Asi como
desarrollar programas de
actualizaciéon profesional, crear una
plataforma de telepsiquiatria vy
telepsicologia, asegurar protocolos
de deteccion temprana en todos los

UNICO. El Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi exhorta respetuosamente a la
titular de la Secretaria de Salud del
Estado para que, en el ambito de sus
atribuciones, promueva ante la
Coordinacion Estatal del OPD IMSS-
Bienestar la implementacion de
acciones orientadas a fortalecer la
atencion de la salud mental,
particularmente mediante:

- La ampliacion y el reforzamiento de
los servicios de salud mental, mediante
una mayor distribuciéon de personal
especializado.

- La realizacion de campafas de
prevencion, detecciéon temprana y
atencion oportuna de afecciones de
salud mental.

- El impulso a la formacién de
psiquiatras, psicologos clinicos vy
personal de enfermeria psiquiatrica, asi
como el desarrollo de programas de
actualizacion profesional en la materia.

centros de salud, y coordinar X » | 5n de ol
acciones interinstitucionales entre |~ -2 ges_tlon para a creacion e,p azas
N ; ; de residencia, becas y estimulos
salud, educacion, trabajo y bienestar | ~ ) i
: - dirigidos a estudiantes de areas
para reducir el estigma en escuelas,
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centros laborales y comunidades.
Finalmente, se exhorta a garantizar
que los recursos destinados a salud
mental no sean objeto de recortes, y
se asegure su inclusion anual en el
presupuesto, fortaleciendo asi el
derecho a la salud de la poblacion
potosina.

vinculadas con la atencion de la salud
mental.

- La gestion de incentivos salariales
para especialistas en salud mental que
laboren en zonas rurales, indigenas o
de alta marginacion.

- El impulso a la creaciéon de una
plataforma de telepsiquiatria vy
telepsicologia que brinde atencion a
personas con afecciones de salud
mental.

- La implementaciéon de protocolos de
deteccion temprana de trastornos de
salud mental en los centros de salud
bajo su jurisdiccion.

- La coordinaciéon interinstitucional
entre los sectores salud, educaciéon y
trabajo, para identificar problematicas
de salud mental y canalizar
oportunamente a las personas a las
instancias competentes.

- La gestion de recursos presupuestales
irreductibles destinados a la salud
mental, con el fin de fortalecer el
derecho a la salud de la poblaciéon
potosina.

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Asistencia Social, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 88, 96 fraccion XXI, y 117, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y 65 del

Reglamento del Congreso del Estado, emite el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de Salud del
Estado para que, en el ambito de sus atribuciones, promueva ante la
Coordinacion Estatal del OPD IMSS-Bienestar la implementacion de
acciones orientadas a fortalecer la atencion de la salud mental,
particularmente mediante:

- La ampliacion y el reforzamiento de los servicios de salud mental,
mediante una mayor distribucion de personal especializado.

- La realizacion de campanas de prevencion, deteccion temprana y atencion
oportuna de afecciones de salud mental.

- El impulso a la formacion de psiquiatras, psicologos clinicos y personal de
enfermeria psiquiatrica, asi como el desarrollo de programas de
actualizacion profesional en la materia.

- La gestion para la creacion de plazas de residencia, becas y estimulos
dirigidos a estudiantes de areas vinculadas con la atenciéon de la salud
mental.

- La gestion de incentivos salariales para especialistas en salud mental que
laboren en zonas rurales, indigenas o de alta marginacion.

- El impulso a la creaciéon de una plataforma de telepsiquiatria vy
telepsicologia que brinde atencién a personas con afecciones de salud
mental.

- La implementacién de protocolos de deteccion temprana de trastornos de
salud mental en los centros de salud bajo su jurisdiccion.

- La coordinacion interinstitucional entre los sectores salud, educacién y
trabajo, para identificar problematicas de salud mental y canalizar
oportunamente a las personas a las instancias competentes.
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- La gestion de recursos presupuestales irreductibles destinados a la salud
mental, con el fin de fortalecer el derecho a la salud de la poblacién
potosina.

D A D O EN LA SALA “LIC. HEBERTO CASTILLO MARTINEZ”, DEL
EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS.

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

Frinné Azuara Yarzabal: buenas tardes, con su venia Presidenta, la salud
mental es un estado de bienestar mental que permite a las personas hacer
frente a los momentos de estrés de la vida, desarrollar todo su potencial,
aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a su comunidad, tiene un
valor intrinseco e instrumental, y es un derecho humano fundamental, las
afecciones de salud mental comprenden los trastornos mentales y las
discapacidades Psicosociales, asi como otros estados asociados a un alto
grado de angustia, discapacidad funcional o riesgo de conducta autolesiva.

Muchas afecciones de salud mental pueden tratarse con eficacia a un costo
relativamente bajo, aunque los sistemas de salud siguen teniendo
considerables limitaciones de recursos y en todo el mundo se registran
importantes brechas terapéuticas, en el nucleo de la reforma de la salud
mental se encuentra una importante reorganizacion de los servicios de
salud, en lugar de atender a pacientes con problemas graves de salud mental
en hospitales psiquiatricos, se debe privilegiar la prestacion de servicios de
salud mental en la comunidad, ampliar la atenciéon de los trastornos
comunes como la depresion y la ansiedad.

Todo lo anterior se sustenta en el dictamen con modificaciones recaido al
punto de acuerdo que se pone a su consideracion, mismo que fue planteado
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por el diputado Marco Antonio Gama Basarte, por el que se exhorta
respetuosamente a la titular de la Secretaria de Salud del Estado, para que
en el ambito de sus atribuciones, promueva, ante la Coordinacién Estatal
OPD del IMSS-Bienestar, la implementacion de acciones orientadas a
fortalecer la atencion de la salud mental, mismo para el cual solicitamos
respetuosamente su apoyo, es cuanto Presidenta.

Presidenta: gracias diputada, ruego a la Segunda Secretaria inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra del dictamen.

Secretaria: ;alguien intervendra?, diputado Marco Gama, ;en qué sentido?,
a favor, jalguien mas?, gracias.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Marco Antonio Gama. Basarte hasta
por cinco minutos, sefior diputado.

Marco Antonio Gama. Basarte: gracias diputada Presidenta, distinguidas
diputadas Secretarias, quiero antes de dar inicio a mi posicionamiento a
favor, por supuesto del punto de acuerdo que se presenta, y como integrante
de la Junta de Coordinaciéon Politica, sin duda darle la bienvenida a nuestro
nuevo Presidente, al diputado Roberto Garcia, para asumir esta gran
responsabilidad y sobre todo, también para estar a la altura de lo que en
unos dias nos llegara a este Congreso con el Plan B que presenta la
Presidenta de la Republica, creo que tenemos que asumir esa gran
responsabilidad con este Congreso y con las y los potosinos.

Y también si me permiten, agradecer la conduccién en el pasado periodo
de esta Junta de Coordinaciéon del diputado Héctor Serrano, que también
supo estar a la altura de lo que este Congreso requiere, y mas alla de
posicionamientos, mas alla de visiones partidistas, mas alla de visiones
partidistas, la verdad es que, pues siempre estuvimos mas alla de las
diferencias politicas, pues con el respeto y pensando siempre en este
Congreso y en San Luis Potosi, en Movimientos Ciudadanos sabremos
reconocer siempre cuando se hacen las cosas bien y sobre todo, estar
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dispuestos a sumar por este Congreso y por San Luis Potosi, gracias, es
cuanto diputada Presidenta, en este tema.

Y me permito a exponer mi voto a favor del dictamen en discusién, mediante
el cual se aprueba el punto de acuerdo que exhorta respetuosamente a la
titular de la Secretaria de Salud del Estado, para que en el ambito de sus
atribuciones, promueva, ante la Coordinacion Estatal del OPD IMSS-
Bienestar, la implementacién de acciones orientadas a fortalecer la atencién
de la salud mental, la salud mental ya no puede seguir siendo ignorada,
ocultada o estigmatizada, las cifras mas recientes en México evidencian una
situacion que merece toda nuestra atencion, mas de 24 millones de personas
padecen algin problema de salud mental, y lamentablemente solo una de
cada tres logra recibir atenciéon profesional, esto nos habla de una brecha
profunda entre la necesidad de atencién y la capacidad real del sistema de
salud para responder.

En el caso de las y de los jovenes, diversos factores sociales, econémicos y
emocionales representan riesgos constantes para su bienestar mental; a
pesar de ello, histéricamente este sector ha enfrentado desinterés
institucional en la atencién de estos problemas; de igual manera, las
personas adultas mayores viven una alta incidencia de padecimientos
relacionados con la salud mental, muchas veces sin el acompafamiento
adecuado, la realidad para muchas mexicanas y mexicanos que buscan
apoyo en el sistema publico es clara, encontrar atencién adecuada y
oportuna resulta sumamente complicado, existe un déficit importante de
personal especializado, hay pocos psiquiatras y psicélogos en el sector
publico y en su mayoria se concentran en zonas urbanas, esto provoca que
millones de personas no puedan acceder a un diagnoéstico ni a un
tratamiento oportuno.

A esta carencia se suma también el estigma social que rodea los problemas
de salud mental, lo que ocasiona que muchas personas retrasen la busqueda
de ayuda hasta que los trastornos se agravan, incrementando con esto los
riesgos graves para su calidad de vida e incluso situaciones de autolesiéon o
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suicidio; por ello, desde el Movimiento Ciudadano hemos sefalado dentro
de nuestra agenda nacional, la necesidad de que el sector publico fortalezca
de manera decidida la atenciéon a la salud mental, ampliando los servicios
y garantizando que el derecho a la salud se ejerza de manera integral, pues
por supuesto que hablar de salud también es hablar de salud mental, este
punto de acuerdo que hoy discutimos y que agradezco mucho el trabajo de
la Comision de Salud y por supuesto de su Presidenta, la diputada Frinné,
busca precisamente avanzar en esta direccion, ampliar y reforzar los
servicios de salud mental mediante una mayor distribucion de personal
especializado, impulsar campanas de prevencion, deteccion temprana vy
atencion oportuna, fomentar la formacion de psiquiatras, psicologos,
psicologos clinicos y personal de enfermeria psiquiatrica.

Gestionar plazas de residencia, becas y estimulos para estudiantes de estas
areas, promover incentivos para especialistas que trabajen en zonas rurales,
zonas indigenas o de alta marginacion, impulsar el desarrollo de plataformas
de telepsiquiatria y telepsicologia, implementar también protocolos de
deteccion temprana en centros de salud y fortalecer la coordinaciéon entre
los sectores de salud, educacién, para identificar problematicas y canalizar
oportunamente a quienes lo necesiten, la salud mental debe dejar de ser sin
duda un tema pendiente y convertirse en una prioridad de politica publica,
atenderla no solo significa prevenir sufrimiento humano, sino también
construir comunidades mas sanas, mas fuertes y con mayores
oportunidades; por ello, companeras y compaferas, companeras vy
companeros legisladores, les invito a respaldar este punto de acuerdo; es
cuanto diputada Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: gracias diputado, agotada nuestra lista de oradores, ruego a la
Segunda Secretaria, consulte si el dictamen esta suficientemente discutido.

Secretaria: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa Presidenta.
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Presidenta: suficientemente discutido, instruyo se abra el sistema
electronico para la votaciéon nominal.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electréonico de votacion; Primera Secretaria
dé cuenta de la votaciéon emitida.

Secretaria: 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado que el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, exhorta respetuosamente a
la titular de la Secretaria de Salud del Estado, para que promueva ante la
Coordinacion Estatal del OPD IMISS-Bienestar, la implementacion de
acciones orientadas a fortalecer la atenciéon de la salud mental,
particularmente mediante la ampliacion y el reforzamiento de los servicios
de salud mental, mediante una mayor distribucion de personal
especializado; la realizacion de campanas de prevencion, deteccion
temprana y atencion oportuna de afecciones de salud mental; el impulso a
la formacion de psiquiatras, psicologos clinicos y personal de enfermeria
psiquiatrica, asi como el desarrollo de programas de actualizacion
profesional en la materia; la gestion para la creacion de plazas de residencia,
becas, estimulos dirigidos a estudiantes de areas vinculadas con la atencién
de la salud mental; la gestion de incentivos salariales para especialistas en
salud mental que laboren en zonas rurales, indigenas o de alta marginacion;
el impulso a la creaciéon de una plataforma de telepsiquiatria y telepsicologia
que brinde atencién a personas con afecciéon de salud mental; la
implementacion de protocolos de deteccion temprana de trastornos de
salud mental en los centros de salud bajo su jurisdiccion; la coordinacion
interinstitucional entre los sectores salud, educacién vy trabajo para
identificar problematicas de salud mental y canalizar oportunamente a las
personas a las instancias competentes; la gestion de recursos presupuestales
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y destinados a la salud mental con el fin de fortalecer el derecho a la salud
de la poblaciéon potosina, notifiquese.

Dictamen nimero doce de la Comision de Salud y Asistencia Social, ;algin
integrante de la dictaminadora lo presentara?, tiene la palabra la diputada
Frinné Azuara Yarzabal, para presentar el dictamen.

DICTAMEN DOCE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

Dictamen de la Comision de Salud y Asistencia Social, que resuelve
procedente Punto de Acuerdo presentado por la Diputada Frinné Azuara
Yarzabal, mediante el que propone: “exhortar respetuosamente al titular de
la Coordinacion Estatal del Organismo Publico Descentralizado IMSS-
Bienestar en la Entidad, para que, en el ambito de su competencia,
implemente las acciones y estrategias necesarias que aseguren el reembolso
de gastos médicos - incluyendo consultas, estudios, medicamentos y
hospitalizacion— a personas sin acceso a seguridad social que, ante la falta
de atencion en las unidades médicas del OPD IMSS- Bienestar y en las que
se tenga convenio con el IMSS Régimen Ordinario para la atencion de esta
poblacion, se vean obligadas a recurrir a servicios del sector privado para
salvaguardar su salud”. Atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. En Sesién Ordinaria celebrada el veintitrés de octubre de dos mil
veinticinco, fue presentado por la Legisladora Frinné Azuara Yarzabal, con
la adhesion de las diputadas y los diputados, Mireya Vancini Villanueva,
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Maria Aranzazu Puente Bustindui, Roxana Hernandez Ramirez, Jacqueline
Jauregui Mendoza, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Luis Felipe Castro
Barréon, y Marco Antonio Gama Basarte, Punto de Acuerdo mediante el que
propone: “exhortar respetuosamente al titular de la Coordinacion Estatal del
Organismo Publico Descentralizado IMSS-Bienestar en la Entidad, para que,
en el ambito de su competencia, implemente las acciones y estrategias
necesarias que aseguren el reembolso de gastos médicos - incluyendo
consultas, estudios, medicamentos y hospitalizacion— a personas sin
acceso a seguridad social que, ante la falta de atencion en las unidades
médicas del OPD IMSS- Bienestar y en las que se tenga convenio con el
IMSS Régimen Ordinario para la atencion de esta poblacion, se vean
obligadas a recurrir a servicios del sector privado para salvaguardar su
salud”

El Punto de Acuerdo citado en el paragrafo que antecede fue turnado a la
Comision de Salud y Asistencia Social, con el nGmero 2219.

Asi, al entrar al analisis del Punto de Acuerdo citado en supralineas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Salud y Asistencia
Social, hemos valorado las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo previsto en los articulos, 96 fraccion XXI,
y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
la Comision de Salud y Asistencia Social, es competente para conocer del
Punto de Acuerdo citado.

SEGUNDA. Que el Punto de Acuerdo mencionado en el proemio de este
instrumento parlamentario se sustenta de conformidad con lo que a
continuacion se plasma:

CONSIDERACIONES
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El sistema de salud mexicano ha atravesado transformaciones significativas
en anos recientes, marcadas por la desaparicién del Seguro Popular en 2020
y la creacion del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI). No obstante,
este Ultimo fue descontinuado oficialmente en 2023, lo que dio lugar a la
implementacion de IMSS Bienestar. Estos cambios continuos introducen
desafios en la evaluacion y aseguramiento del derecho humano a la salud
dentro de un sistema fragmentado y segmentado, donde las instituciones
brindan servicios a diferentes poblaciones basadas en su condicion laboral.

Esta es una de las conclusiones que refleja el estudio denominado
“RADIOGRAFIA DEL DESABASTO DE MEDICAMENTOS EN MEXICO
2023”1, realizado por el colectivo cero desabasto.

Entre otras importantes consideraciones de este estudio, cabe destacar las
siguientes:

De acuerdo con datos de la OCDE 2022, México ocupo el cuarto lugar de
paises (por detras de Bulgaria, Grecia y Hungria) en el que las personas mas
dinero gastan en compra de medicamentos y a la par, ocupo el primer lugar
de menor porcentaje de gasto total en salud como porcentaje del Producto
Interno Bruto. Es decir, en 2022, México gast6 el 5,5% de su PIB en salud,
lo que lo convierte en el pais latinoamericano que menos gasto en salud;
por otro lado, estuvo dentro de los primeros cinco lugares de paises en el
que las personas mas dinero destinan a la compra de los tratamientos que
requieren.

1 https://a.storyblok.com/f/162801/x/5bafa8e026/radiografia-del-desabasto-de-medicamentos-en-mexico-2023.pdf

Se considera que un hogar incurre en gasto catastréfico en salud cuando
hace un pago de bolsillo, es decir de su dinero, para atender su salud mayor
al 30% de su ingreso efectivo (ingreso total menos gasto en alimentos).

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, en el 2022 el promedio de hogares que incurrieron en gasto
catastrofico en salud en México fue de 3.6%. Las personas en mayor
situacion de vulnerabilidad son las mas afectadas cuando el derecho
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humano a la salud es vulnerado y no se garantiza el acceso efectivo,
equitativo, y universal.

El Sistema Nacional de Salud en México esta fragmentado y segmentado, lo
que da lugar a la existencia de diversos subsistemas, incluyendo los
Servicios Estatales de Salud (SESA). Los SESA tienen la responsabilidad de
prestar servicios de salud de calidad a la poblacién en las 32 entidades
federativas, basandose en las disposiciones de las leyes generales, leyes
estatales, reglamentos y normativas en materia de salud. Cada uno de los 32
SESA es responsable de atender a las personas sin seguridad social en sus
respectivos estados. A pesar de que el 31 de agosto de 2022 se emiti6 el
Decreto que crea el organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), oficializado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
para 2023 este alin no estaba formalmente en operaciones. El 29 de mayo
de 2023, se publicé en el DOF una reforma a la Ley General de Salud para
regular el Sistema de Salud para el Bienestar. Esta reforma, en su articulo 77
bis 1, otorga a la Federacioén facultades para asumir, de manera concurrente
con los gobiernos estatales, las funciones de prestador de servicios de salud
a la poblacion sin seguridad social. Con esta reforma, se busca reducir la
segmentacion y heterogeneidad en la provision de atencion médica a las
personas sin seguridad social.

El 13 de octubre de 2023, se publico el Acuerdo Nacional para la
Federalizacion del Sistema de Salud para el Bienestar, con el propoésito de
"consolidar la operacion de un sistema integral de salud para que las
entidades federativas concurran con la Federacion por conducto del IMSS-
BIENESTAR, a fin de garantizar la prestacion de servicios de salud mediante
las acciones en materia de personal, infraestructura, equipamiento,
medicamentos y demas insumos asociados, para la prestacion gratuita de
servicios de salud para las personas sin seguridad social".

Abundando en el informe y a manera de antecedente cabe citar que:
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Acerca de los procesos que puede realizar el derechohabiente cuando su
medicamento e insumo no se encuentra disponible en las farmacias de las
Instalaciones Médicas Militares, el ISSFAM cuenta con dos programas: 1.
Tramite por paciente especifico: una vez que no le surtieron al paciente su
receta, tiene la opcion de acudir a la farmacia por un sello que indica que
la receta no fue surtida. Posteriormente, tiene que entregar la receta al
servicio de trabajo social junto con datos de contacto para que en cuanto
surtan el medicamento, se comuniquen con el paciente para entregarselo.?
Tramite de reintegro de reembolso: al paciente se le devuelve el monto del
dinero que destin6 por la compra de medicamentos o insumos. Solamente
tiene que sellar en farmacia la receta que no fue surtida, comprar y facturar
el tratamiento que le prescribieron y completar una solicitud para que pueda
ser beneficiario del programa.

El Centro Federal de Almacenamiento y Distribucion de Insumos para la
Salud (CEFEDIS), mejor conocida como la Megafarmacia del Bienestar,
inici6 operaciones el 29 de diciembre de 2023 bajo la supervision de
Laboratorios de Biol6gicos y Reactivos de México S.A. de C.V. (Birmex). Este
centro es una iniciativa del Gobierno de México destinada a asegurar el
suministro gratuito de medicamentos en hospitales y clinicas publicas,
cubriendo todas las recetas de las instituciones federales de atencién
médica.

Entre el 29 de diciembre del 2023 al 20 de marzo del 2024 se reportan 6054
registros. De estos el 64% responden al IMSS, el 25% al IMSS-Bienestar OPD
y el 11% al ISSSTE. Del inicio de sus operaciones al 20 de marzo del 2024
se han reporta el 61% de sus registros como finalizados.

Otro dato, que nos llamé la atencién, es la duracion del proceso entre que
se realiza una solicitud y se da esta por finalizada. La duracién de proceso
en promedio, en dias, en el IMSS es de 25.7 dias, en el IMSS BIENESTAR de
26.2 dias y en el ISSSTE de 15.4 dias. Esto no excluye que hay folios que su
proceso dur6é mas de 65 dias.
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Para el caso de SLP, en el periodo del 29 de diciembre de 2023 al 20 de
marzo de 2024 el proceso de suministro tuvo una duracién de 27.3 dias en
promedio para 60 solicitudes y 104 piezas surtidas.

Un fallo reciente de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion publicado el 13 de octubre de 2023, subraya esta obligaciéon del
Estado, particularmente en el manejo y suministro de medicamentos
esenciales. Este fallo result6 de la acciéon judicial emprendida por un
paciente del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), quien enfrenté la
omision del hospital regional en proporcionar el tratamiento médico
prescrito de manera oportuna. El caso surgié cuando el paciente, ante la
falta de suministro de su medicamento esencial y con la urgencia de
continuar su tratamiento, se vio forzado a adquirirlo por su cuenta.
Posteriormente, solicitd el reembolso de estos gastos, lo cual fue
inicialmente rechazado por las autoridades y el juez de distrito. Sin
embargo, la resolucion final del juicio de amparo resalté la
responsabilidad del IMSS de cumplir con un deber reforzado de diligencia
para asegurar el acceso ininterrumpido a los medicamentos necesarios.

Derivado de esto la Suprema Corte ordena que se deben reembolsar al
quejoso los gastos erogados con motivo de la adquisicion del medicamento
requerido para tratar su enfermedad, pues al actualizarse la interrupcion del
suministro del farmaco, asi como su entrega tardia, se vulnera el derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, dentro de los
cuales — tratandose de servicios de salud— se encuentran las acciones
dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y la
colectividad.

En el periodo del 13 de octubre de 2023 al 22 de enero de 2024 se
realizaron 854 reembolsos por un total de Tmillon 482,630.98 pesos y para
el caso de SLP fueron 2 reembolsos por un importe de 2 mil 177.57 pesos.

El acceso a los medicamentos es un tema de gran complejidad que
involucra a multiples actores y factores. Desde la produccioén y distribucion
hasta la regulacion y el acceso final por parte de los pacientes, cada etapa
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del proceso esta influenciada por diversas politicas, decisiones
empresariales y contextos socioeconémicos. En México, esta complejidad
se ha manifestado en diversos problemas de desabasto, afectando
especialmente a medicamentos esenciales como los psiquiatricos. Las
causas del desabasto y las dificultades en el acceso a los medicamentos son
diversas y profundas. Factores como la evolucién de las politicas de compra
publica, las limitaciones en la cobertura universal de salud, los desafios
legales para la defensa del derecho a la salud y los riesgos inherentes a las
contrataciones publicas desempenan un papel crucial en la configuracion
de esta problematica. Las consecuencias de estas dinamicas son igualmente
complejas, impactando directamente en la calidad de vida y el bienestar de
los pacientes, asi como en la eficiencia del sistema de salud en su conjunto.

En México, las enfermedades relacionadas con la salud mental tienen una
prevalencia significativa y un impacto profundo en la sociedad. Se estima
que alrededor del 25% de la poblacién mexicana presenta algin problema
de salud mental, siendo el trastorno depresivo mayor y la ansiedad las
condiciones mas comunes. Ademas, afecciones como la esquizofrenia y el
trastorno bipolar también afectan a un porcentaje considerable de la
poblacién. Estas enfermedades no solo deterioran la calidad de vida de los
pacientes, sino que también generan una carga sobre las familias y el sistema
de salud, contribuyendo a la discapacidad y a la pérdida de productividad
laboral. La falta de tratamiento adecuado debido a la escasez de
medicamentos esenciales exacerba estos problemas, aumentando el riesgo
de hospitalizacion, suicidio y otras complicaciones graves. Esto subraya la
necesidad urgente de garantizar un suministro constante y seguro de estos
medicamentos para proteger la salud mental de la poblacion.

La fragmentacion de los servicios de salud y desabasto de medicamentos se
ha evidenciado por la pésima administracion y ejecucion del sistema de
salud del actual gobierno. Las decisiones sin sustento en politicas publicas
como: la desaparicion del Seguro Popular, creacion del Instituto de Salud
del Bienestar (INSABI); la compra de medicamentos y dispositivos médicos
a la UNOPS, asi como la desaparicion de la cadena de logistica vy
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distribucion expulsaron a 50 millones de mexicanos de los servicios
médicos, esto es, 39% de la poblaciéon esta en la orfandad sanitaria. Hace
mas de un afo otro cambio cimbré nuevamente el sistema de salud: la
desaparicion del INSABI y las reformas a la Ley General de Salud (LGS)
que dieron lugar a la creacién del Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (OPD IMSS Bienestar), que implica la instrumentacion de
un esquema que centraliza el manejo y financiamiento de la
infraestructura médica existente en 23 entidades federativas, cuyos
gobernadores firmaron acuerdos con dicho organismo que establecen la
cesion no solo su infraestructura hospitalaria, servicios y recursos humanos,
si no los recursos financieros que les corresponden.

Los desatinos aqui descritos impulsaron un mayor gasto de los hogares,
situacion que se recrudecié durante la pandemia por la COVID-19, que
aceler6 el crecimiento de los consultorios adyacentes a las farmacias, un
fendmeno que ha estado presente desde el inicio del actual siglo en nuestro
pais; tal evolucién es clara consecuencia de la falta generalizada de
servicios médicos publicos. El impacto entre los hogares de menores
recursos, no solo los ha hecho gastar mas, sino en definitiva dejar de atender
padecimientos de alto costo ante las condiciones inoperantes y por su
pésima gestion en el uso de recursos financieros, con graves consecuencias
en la salud de los pacientes.

En 2020, se cre6 el INSABI que emblematicamente significo el fin del Seguro
Popular, al tiempo que se le traslad6 la responsabilidad de las compras
operadas por manos de funcionarios que desconocian el sistema de salud y
la compra publica, que junto con la llegada de la COVID-19 se acrecent6 a
niveles alarmantes la reduccion sustancial de la adquisicion de piezas en
mas de un 30%, situacion que no ha mostrado recuperacion real desde
entonces, a pesar de experimentar erraticamente con compras entre 2021 y
2022 con el organismo internacional [lamada Oficina de Naciones Unidas
para Servicios de Proyectos, UNOPS segln sus siglas en inglés, y en 2023
la realizacion de una compra bienal para “cubrir” los dos Gltimos del actual
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sexenio las necesidades de medicamentos y de dispositivos médicos, en
manos de INSABI y en su transito con el nuevo responsable, el OPD IMSS
Bienestar. Es decir, los nimeros antes citados, demuestra que la estrategia
de compras pulblicas de medicamentos, implementada por el gobierno
actual, fracas6 rotundamente: compras consolidadas mal disefiadas, con
cantidades mal calculadas, asi como problemas en la programacion de
entregas, en donde los severos problemas de logistica y distribucion en
manos de BIRMEX, han marcado estos afios como los de mayor desabasto,
que a pesar de contar con los insumos por parte de los proveedores,
sencillamente no se lograba de manera eficiente su entrega en Gltima milla,
forzando a las instituciones publicas a obtener insumos de forma individual
en contratos fragmentados y elaborados con poca anticipacion.

Por otra parte, el informe de evaluaciéon de la politica social vinculada al
derecho a la salud 2023-20242, publicado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), refiere que “se observaron
desafios de coordinaciéon en la consolidacion de las compras de
medicamentos a través de la centralizacion de las adquisiciones, lo que
implic6 una pérdida de eficiencia en la distribucién de insumos vy
medicamentos estratégicos para que los SESA pudieran garantizar el
derecho a la salud de las personas sin seguridad social (CONEVAL, 2023b).”

Cabe comentar que en fechas recientes el personal de salud del Hospital
Central “Dr. Ignacio Morones Prieto se manifest6 protestando por la falta de
insumos y medicamentos que les impedia atender apropiadamente a sus
pacientes’

En otro orden de ideas, es importante sefalar la normatividad que sustenta
esta propuesta.

A saber, el articulo 4°. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece*:
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Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

Asimismo, la Ley General de Salud’ estipula:

Articulo To.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye
competencias y establece los casos de concurrencia entre la Federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion
en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés
social.

Articulo 3o0.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

Il bis. La prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para personas sin seguridad social.

2 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Evaluacién Integral de la Politica Social Vinculada al
Derecho a la Salud 2023 - 2024. Ciudad de México: CONEVAL, 2024.

3 https://pulsoslp.com.mx/slp/desabasto-de-medicamentos-en-hospital-central/1849029

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Cabe agregar que con fecha 11 de agosto de 2023 el Gobierno del Estado
de San Luis Potosi suscribié con el Gobierno Federal el Convenio de
Coordinacion que establece la forma de colaboraciéon en materia de
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos
asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social que residen en el Estado, por parte del OPD IMSS
Bienestar; mismo que se publicé el 20 de diciembre de 2023 en el Diario
Oficial de la Federacion®

6 CONVENIO de Coordinacion que establece la forma de colaboracién en materia de personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de San Luis Potosi. DOF del 20 de

diciembre de 2023

En este se estableci6 lo siguiente:

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO. El presente Convenio de Coordinacién tiene como
objeto establecer los compromisos a que se sujetaran "LAS PARTES", para
que "EL IMSS" y "EL GOBIERNO DEL ESTADO", con estricto apego a las
disposiciones juridicas aplicables y en sus respectivos ambitos de
competencia, transfieran, segin corresponda, a "IMSS- BIENESTAR" o al
fideicomiso publico sin estructura organica a que hace mencioén el articulo
77 bis 29 de la "LGS", en adelante "EL FONSABI", los recursos destinados a
la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos vy
demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de
seguridad social en el Estado de San Luis Potosi. Por lo que corresponde a
los recursos presupuestarios y financieros objeto del presente Convenio de
Coordinacion, son los senalados en los articulos 77 bis 12, 77 bis 13, 77 bis
14, 77 bis 15 y 77 bis 16 A y demas aplicables de la "LGS", asi como,
recursos propios o de libre disposicion de "EL GOBIERNO DEL ESTADO", o

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 326 de 376
San Luis Pofosi”


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

bien, los recursos que correspondan del fondo de aportaciones a que se
refiere el articulo 25, fraccién 11, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, el 18 de enero de 2024 se suscribié el Primer Convenio
Modificatorio al Convenio de Coordinacién citado con antelacion, el cual
fue Publicado el 7 de marzo de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion.”

7 PRIMER Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinaciéon que establece la forma de colaboracién en materia de
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion gratuita de servicios
de salud, para las personas sin seguridad social, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar IMSSBIENESTAR) y el Estado de San Luis Potosi.

Publicado 7 de marzo de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion.

En este se acuerda modificar diversas clausulas del convenio principal
relacionadas con: la integracion del anteproyecto de presupuesto para el
ejercicio 2025 y subsecuentes; la integracion de recursos econémicos, de la
infraestructura en salud y de los recursos materiales; la transferencia de
recursos humanos y su financiamiento; asi como el financiamiento y del
FONSABI. En esencia, constituye la ratificacion del contenido del convenio
principal y sus modificaciones.

Por otra parte, resulta imperativo mencionar algunos antecedentes que
sustentan atn mas la viabilidad de esta proposicion.

Tesis de jurisprudencia 153/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto

Tribunal, en sesion privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.?

8 htt

Hechos: Una persona promovié juicio de amparo indirecto contra la
omision de un Hospital Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de entregarle oportunamente el medicamento que se le prescribi6
para el control de la enfermedad que padece. Ante la urgencia por la falta
de suministro del medicamento prescrito y para no poner en riesgo su salud,
el paciente lo adquirié por cuenta propia. Por ello, solicité el reembolso de
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los gastos generados por la compra del medicamento, lo cual hizo del
conocimiento de las autoridades responsables y del Juez de Distrito, quien
sobresey6 en el juicio por estimar actualizada la causa de improcedencia
prevista en la fraccion XXI del articulo 61 de la Ley de Amparo, relativa a la
cesacion de efectos del acto reclamado. Contra esta determinacion, el
quejoso interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que en atenciéon al derecho humano a la salud, al no
satisfacerse lo previsto en los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, deben reembolsarse al quejoso los gastos
erogados con motivo de la adquisicion del medicamento requerido para
tratar su enfermedad, pues al actualizarse la interrupcion del suministro del
farmaco, asi como su entrega tardia, se vulner6 el derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, dentro de los cuales —
tratandose de servicios de salud- se encuentran las acciones dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona y la colectividad.

Justificacion: De conformidad con el articulo 40., parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la
proteccion de la salud comprende como servicio basico la atencién
médica, que supone un tratamiento oportuno al enfermo, que incluye la
aplicacion de los estudios médicos necesarios y de los medicamentos
correspondientes. El Instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituye
una institucion puablica de seguridad social que forma parte del Sistema
Nacional de Salud y, por tanto, se encuentra obligado, en términos de
los articulos 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 60., fraccion |, 23, 24, 27, 32, 33 y 37 de la Ley General de
Salud, a garantizar el derecho a la salud mediante atencién médica
preventiva, curativa, de rehabilitacién o paliativa, como un servicio basico
de salud a las personas que tengan el caracter de derechohabientes, en
términos de su ley. Ahora bien, en relacién con su derecho a la salud, el
quejoso vio afectada su esfera juridica ante la suspension del suministro del
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medicamento, lo cual no desaparece con su entrega a destiempo por el
hospital del Instituto Mexicano del Seguro Social, pues la entrega impuntual
o inoportuna del medicamento que debia realizarse en forma
ininterrumpida puso en peligro su salud. Ante ese escenario, el Juez de
Distrito tenia la obligacion de evaluar en su integridad los autos del juicio
de amparo para advertir que, al no haberle sido suministrado el
medicamento por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el quejoso se vio
en la imperiosa necesidad de adquirirlo por sus propios medios.

Si bien este ejemplo se relaciona con un paciente del IMSS, considero que
también es aplicable para los pacientes sin seguridad social en uso de su
derecho a la proteccion de su salud bajo el esquema de atencién medica
integral y gratuita al que se comprometié el OPD IMSS Bienestar, que opera
con los recursos financieros, humanos y materiales transferidos por el
Gobierno del Estado de SLP.

Las deficiencias estructurales del sistema publico —incluyendo desabasto
de medicamentos, falta de personal médico, y saturacion hospitalaria— han
obligado a miles de personas sin seguridad social a buscar atencion en el
sector privado, incurriendo en gastos que vulneran su economia.

El gasto promedio en salud de los hogares mexicanos aument6 41.3% en
el 2024, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso—Gasto de los
Hogares, al pasar de 4 mil 544 pesos en el 2018 a 6 mil 420 en el 2024,
una diferencia de 1 mil 876 pesos mas.

Existen 18 mil consultorios adyacentes a farmacias privadas donde se
brindan consultas y medicamentos a bajo precio. Sin embargo, no hay
seguimiento ni control de padecimientos crénicos-degenerativos como la
diabetes y la hipertension, por citar algunos.

En el 2024 incurrieron en gasto catastrofico 1.1 millones de familias, 64.5%
mas que en 2018 (ENIGH 2018-2024).

A manera de Conclusiones, cito lo siguiente:
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1. Los argumentos expuestos con anterioridad dejan muy clara la imperiosa
necesidad de implementar acciones para reintegrar a los pacientes sin
seguridad social los gastos en que incurren con sus propios recursos en
consultas, estudios, medicamentos y hospitalizacion que no les fueron
suministrados en las unidades médicas del OPD IMSS Bienestar.

2. Esta es una manera de salvaguardar tanto su salud como su
economia, especialmente de los mas vulnerables.

3. Como hemos notado, existen antecedentes de instituciones publicas de
salud que actualmente operan mecanismos para reintegrar a sus pacientes
los gastos que erogan en la compra de medicamentos que les son
indispensables para su tratamiento. Me refiero al ISSFAM y al IMSS.

4. No se puede negar que la MEGAFARMACIA del Bienestar ain no
estd en condiciones de cumplir su misién de suministrar al 100% y con
oportunidad los insumos y medicamentos que les son requeridos a las
instituciones publicas de salud para surtir las recetas médicas de sus
pacientes.

5. Aun no se afianza el mecanismo de compras consolidadas del sector
publico de salud, existiendo todavia a la fecha retrasos o carencias en el
suministro de medicamentos a los pacientes.

6. La normatividad que hemos citado con exhaustividad enfatiza la
condicion de gratuidad en la prestacion de los servicios médicos a las
personas sin seguridad social, lo cual obliga a las instituciones publicas de
salud a reintegrar a sus pacientes los gastos originados por la compra de
medicamentos que no les fueron suministrados y/o los gastos médicos en
consultas, estudios y hospitalizaciéon en que incurrieron.

7. Queda claro que la falta de tratamiento adecuado y oportuno debido a
la escasez de medicamentos, sobre todo esenciales, exacerba los problemas
de salud de los pacientes, por lo que se ven obligados a comprarlos los que
cuentan con los medios econémicos o los que recurren a préstamos, por lo
que resulta justo y apremiante reintegrarles esos recursos.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 330 de 376
San Luis Pofosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 67
17 de marzo 2026

8. La resolucion de la SCJN deja claro que es una obligacion del Estado
reintegrar a los pacientes los gastos por compra de medicamentos y otros
gastos médicos y nos sirve como antecedente para proponer este exhorto.”

Quienes suscribimos el presente instrumento parlamentario coincidimos en
los argumentos que sustentan el Punto de Acuerdo, y como consecuencia
en el exhorto que se propone, ya que no es desconocido que al haberse
creado los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR como un organismo publico descentralizado
de la federacion, se ha presentado el problema del desabasto de
medicamentos, sobre todo para tratamientos de enfermedades cronicas, lo
que ocasiona que las personas que los requieren eroguen de sus bolsillos,
en muchos de los casos, precarios, gastos para la adquisicion de la medicina
que requieren, lo que resulta en una inobservancia a lo previsto en el
numeral 4°¢ constitucional respecto al derecho humano a la salud,
dispositivo que es concomitante con lo establecido en documentos
internacionales suscritos por México y ratificados por el Senado de la
Republica, como el Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, que en su arabigo 12 punto 1 estipula que “Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al distrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental”; o lo prescrito en el ordinal
10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San José""?”, que a la letra dice:

(9)Recuperado de Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales | OHCHR

(10):: Tratados Multilaterales > Departamento de Derecho Internacional > OEA ::

“Articulo 710
Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el distfrute del
mas alto nivel de bienestar tisico, mental y social.
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2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente
a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y tamiliares de
la comunidad,;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccion del EFstado,

c. la total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d. la prevencion y el tratamiento de las enfermedades endemicas,
profesionales y de otra indole;

e. la educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud, y

1. la satistaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo
Vv que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.”

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tocante al derecho a la salud, se
han pronunciado respectivamente con los siguientes criterios:

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006.
Serie C No. 149. Garcia Ramirez, Sergio, Cancado Trindade, Antobnio A"".

(11)Recuperado de Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149.
Registro digital: 161333

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P. XVI1/2011
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Fuente: Semanario Judicial de |la Federaciéon y su Gaceta.
Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina 29
Tipo: Aislada

DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE
GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE
ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION?,

(12)Recuperado de Detalle - Tesis - 161333

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Asistencia Social, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 88, 96 fraccion XXI, y 117, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y 65 del
Reglamento del Congreso del Estado, emite el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, exhorta respetuosamente al titular de la Coordinacién Estatal del
Organismo Publico Descentralizado IMSS-Bienestar en la Entidad, para que,
en observancia a lo previsto en el articulo 42 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en el ambito de su competencia,
implemente las acciones y estrategias necesarias que aseguren el reembolso
de gastos médicos - incluyendo consultas, estudios, medicamentos y
hospitalizacion— a personas sin acceso a seguridad social que, ante la falta
de atencion en las unidades médicas del OPD IMSS- Bienestar y en las que
se tenga convenio con el IMSS Régimen Ordinario para la atencion de esta
poblacién, se vean obligadas a recurrir a servicios del sector privado para
salvaguardar su salud.

Notifiquese.
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D A D O EN LA SALA “LIC. HEBERTO CASTILLO MARTINEZ”, DEL
EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. A LOS TRES DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

Frinné Azuara Yarzabal: gracias Presidenta, el dictamen que se pone a la
respetable consideraciéon, recae a la propuesta de su servidora, en donde
plante6 que esta Asamblea Legislativa emita exhorto al titular de la
Coordinacion Estatal del Organismo Publico Descentralizado, IMSS-
Bienestar en la entidad, para que en el ambito de su competencia
implemente las acciones y estrategias necesarias que aseguren el reembolso
de gastos médicos, incluyendo consultas, estudios, medicamentos vy
hospitalizaciéon a personas sin acceso a seguridad social, que ante la falta
de atencion en las unidades médicas del OPD IMSS-Bienestar y en las que
se tenga convenio con el régimen ordinario para la atenciéon de esta
poblacion, se vean obligadas a recurrir a servicios del sector privado para
salvaguardar su salud.

Propuesta que las y los integrantes de la dictaminadora valoramos
procedente, en virtud de que al haberse creado los servicios de salud del
IMSS-Bienestar como un organismo publico desc<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>