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Presidente Primera Secretaria Segunda Secretaria

Diputada Diputada Diputada

Ma. Sara Nancy Jeanine Diana
Rocha Medina Garcia Martinez Ruelas Gaitan

Inicia: 11:45 hrs.

Presidenta: buenos dias diputadas y diputados, asi como al publico que hoy
nos acompana, ruego a todos ocupar sus lugares y a quienes falten de
registrar su asistencia, favor de hacerlo.

Le ruego a la Primera Secretaria, por favor, informe el resultado del cOmputo
de asistencia.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Carlos Artemio Arreola Mallol; Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno; Luis Felipe Castro Barrén; Marco Antonio Gama Basarte;
Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez;
Jacquelinn Jauregui Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela
Lopez Torres (inasistencia justificada); Gabriela Guadalupe Martinez
Vazquez; Criségono Pérez Loépez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;
Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara
Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Diana Ruelas Gaitan; Dulcelina
Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lopez; Héctor Serrano Cortés; Mireya
Vancini Villanueva; Maria Leticia Vazquez Hernandez; Tomas Zavala
Gonzalez.

Secretaria: buenos dias, si presidenta, le confirmo que hay 26 diputados y
diputadas en asistencia.
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Presidenta: gracias existe quérum y se declaran validos los acuerdos que se
tomen, inicia nuestra sesion ordinaria nidmero cincuenta y ocho.

Companeras y compaferos diputados, observan los trabajos de esta sesion
y nos acompanan esta sesion ordinaria, estudiantes de la materia Historia
Universal del Derecho y Derecho Civil de la Escuela Potosina Libre de
Derecho; los acompana la doctora Elizabeth del Rocio Ramirez Rendon,
muchisimas gracias por acompafnarnos, sean ustedes bienvenidos, muchas
gracias, pueden tomar sus lugares.

Continuamos nuestra Sesion Ordinaria, les informo que se recibi6 iniciativa
que requiere modificar el Cédigo Penal del Estado; las leyes Estatales del
Sistema de Seguridad Puablica Estatal, de Ejecucion de Medidas Cautelares,
Penas y Medidas de Seguridad y de Responsabilidades Administrativas,
suscritas por los diputados Carlos Artemio Arriola Mallol, diputado Héctor
Serrano, y han solicitado su inclusién en el orden del dia, por lo que es
preciso que el Pleno apruebe modificar nuestro Orden del Dia; en tal virtud,
con fundamento en el articulo 70, parrafo segundo del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, instruyo se abra el sistema
electronico para la votaciéon nominal de la propuesta.

Votacién por medio del sistema electrénico.

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion; Primera Secretaria,
le ruego dar cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: si presidenta; 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos
en contra.

Presidenta: en consecuencia, se aprueba la inclusién de la iniciativa.

Le pido a la Segunda Secretaria de Lectura de nuestro Orden del Dia, por
favor, con dicha modificacioén.

Secretaria: buenos dias, Sesion Ordinaria nimero 58, 11 de diciembre de
2025.

l. Acta Sesion Ordinaria No. 57, del 2 de diciembre 2025.
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.  Treinta y un Asuntos de Correspondencia.

[Il.  Catorce Iniciativas.

IV. Quince Dictamenes; siete con Proyecto de Decreto; y Ocho con
Proyecto de Resolucion.

V.  Cuatro Puntos de Acuerdo.

VI.  Asuntos Generales.

Es cuanto presidenta.
Presidenta: a consideracién nuestro Orden del Dia.

Al no haber discusion del tema, le pido a la Segunda Secretaria, proceda a
la votacién de nuestro orden del dia, por favor.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidenta: aprobado nuestro Orden del Dia.

Continuamos, el acta de la Sesioén Ordinaria nimero 57, del 2 de diciembre,
se les notificé en la Gaceta Parlamentaria; por lo tanto, esta a discusion de
este Pleno.

Al no existe propuesta de discusion, le pido a la Primera Secretaria proceda
a la votacion econémica del acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa; abstenciones; por la
afirmativa presidenta.

Presidenta: aprobada nuestra acta.

Continuamos el desarrollo de la sesion, con fundamento en nuestro articulo
32, fraccion |, inciso c) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, ruego a la Segunda Secretaria consulte en votaciéon
economica si se dispensa la lectura de la correspondencia, misma que ya se
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encuentra en la propuesta del Orden del Dia publicada en la pagina
institucional de nuestro Congreso.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de la correspondencia; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidenta: gracias, se dispensa la lectura de la correspondencia e instruyo
se realice el tramite correspondiente a los asuntos conforme a la propuesta
de nuestro Orden del Dia.

2517. Oficio, diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza, 28 de noviembre del
ano en curso, se desiste de iniciativa turno nimero 1922.

Acuerdo: se otorga; con copia a la Comisiéon de Trabajo y Prevision Social.

2518. Oficio No. 213, diputado Marco Antonio Gama Basarte, 28 de
noviembre del presente ano, recibido el 1 de diciembre del mismo ano,
solicita turno para intervenir en comparecencia de la Fiscal General del
Estado.

Acuerdo: de enterado.

2519. Oficio, Presidente de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, 28 de noviembre del aho en curso, recibido el 1 de diciembre
del mismo afo, deja sin materia iniciativas turnos nimeros: 1608; 1796; vy
1864.

Acuerdo: de enterado.

2520. Oficio, Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Forestal, sin
fecha, recibido el 1 de diciembre del presente ano, deja sin materia
respuesta a exhorto turno 1544 y 1065 de esta Soberania.

Acuerdo: devuélvase a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

2521. Oficio, Presidente de la Comisiéon de Desarrollo Rural y Forestal, sin
fecha, recibido el 1 de diciembre del ano en curso, deja sin materia
respuesta a exhorto 1404 de esta Soberania.
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Acuerdo: devuélvase a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

2522. Oficio, Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Forestal, sin
fecha, recibido el 1 de diciembre del presente ano, deja sin materia
respuesta a exhorto 1544 y 1605 de esta Soberania.

Acuerdo: devuélvase a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

2541. Oficio No. 628, Presidente Comisién Estatal de Garantia de Acceso a
la Informacion Pablica, 5 de diciembre del ano en curso, informe financiero
noviembre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

2524. Oficio No. 23, presidenta municipal de Matlapa, 1 de diciembre del
presente ano, recibido el 2 del mismo mes y afo, por segunda vez propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2025.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2538. Escrito, tres regidoras de Ciudad del Maiz, 24 de noviembre del
presente aho, recibido el 3 de diciembre del mismo afo, solicitan audiencia
para exponer acoso laboral, violencia politica y abuso de autoridad por
parte de presidenta municipal.

Acuerdo: se turna a la Comision de Gobernacion.

2539. Oficio No. 536, sistema municipal DIF de Ciudad Valles, 2 de
diciembre del afo en curso, recibido el 4 del mismo mes y afo, informe
financiero 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

2540. Oficio No. 166, organismo paramunicipal de agua, drenaje y
saneamiento de Cedral, 4 de diciembre del presente aino, cuenta publica 3er
trimestre.
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Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2542. Oficio No. 217, ayuntamiento de Rayon, 4 de diciembre el presente
ano, recibido el 5 del mismo mes y afo, informe financiero 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

2545. Oficio No. 380, presidente municipal de Rayén, 3 de diciembre del
ano en curso, recibido el 5 del mismo mes y afio, remite expediente relativo
a desaparicion del organismo operador de agua potable, alcantarillado y
saneamiento descentralizado de esa demarcaciéon; solicita emision del
Decreto Legislativo.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2549. Oficio No. 626, presidenta municipal de Tancanhuitz, 25 de
noviembre del ano en curso, recibido el 8 de diciembre del mismo ano,
informa al H. Congreso del Estado, acerca del estado que guarda la
recomendacion 007/2022, derivada del expediente de queja ndmero
2VQU-0171/2022 en contra de los exservidores publicos identificados
como ART, AR2, AR3, AR4 y AR5, para los efectos administrativos a que
haya lugar.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Derechos Humanos.

2551. Oficio No. 735, presidente municipal de Tanquian de Escobedo, 28
de noviembre del ano en curso, recibido el 8 de diciembre del mismo ano,
solicita modificacion a su presupuesto de egresos 2025.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon De
Fiscalizacion.

2552. Oficio No. 736, presidente municipal de Tanquian de Escobedo, 28
de noviembre del presente ano, recibido el 8 de diciembre del mismo afo,
solicita modificacién a su presupuesto de ingresos 2025.
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Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2553. Oficio No. 136, direccion de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de Tamuin, 8 de diciembre del ano en curso, informe
financiero 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

2560. Oficio No. 31, presidente municipal de Catorce, 5 de diciembre del
presente ano, recibido el 8 del mismo mes y afo, solicita copia simple de la
cuenta publica correspondiente a los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

2563. Oficio No. 248, sistema municipal DIF de Tanlajas, 30 de septiembre
del ano en curso, recibido el 9 de diciembre del mismo ano, informes
financieros 2do trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

2564. Oficio No. 247, sistema municipal DIF de Tanlajas, 30 de septiembre
del presente ano, recibido el 9 de diciembre del mismo afo, informes
financieros 1er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2565. Oficio No. 2, Unidad Investigadora, Contraloria de Villa de Pozos, 3
de diciembre del afo en curso, recibido el mismo dia y ano, remite
expediente OIC/VPOZ/PARA/AI/002-2025

Acuerdo: se turna a la Junta de Coordinacion Politica.

2554, Oficio No. 4436, Camara de Senadores, Ciudad de México, 3 de
diciembre del presente ano, recibido el 8 del mismo mes y afo, informa
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llevé a cabo el proceso para designar a la Titular de la Fiscalia General de
la Republica.

Acuerdo: de enterado.

2525. Oficio No. 3522, Congreso de Puebla, 29 de octubre del afo en
curso, recibido el 2 de diciembre del mismo ano, comunica sustitucién de
vicepresidenta y secretaria de la mesa directiva que ejerce sus funciones del
15 de septiembre 2025 al 15 de marzo 2026.

Acuerdo: archivese.

2527. Oficio No. 3472, Congreso de Oaxaca, 21 de octubre del aho en
curso, recibido el 2 de diciembre del mismo ano, comunica tramite a
exhorto turno nidmero 1544 y 1605.

Acuerdo: se turna a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

2528. Oficio No. 3418, Congreso de Puebla, 23 de octubre del presente
ano, recibido el 2 de diciembre del mismo afo, designa a presidente de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica periodo del 23 de octubre del
2025 al 14 de septiembre del 2027.

Acuerdo: archivese.

2561. Circular No. 23, Congreso de Hidalgo, 28 de noviembre del afio en
curso, recibida el 8 de diciembre del mismo afo, eleccién Diputacion
Permanente que presidira durante mes de diciembre.

Acuerdo: archivese.

2533. Escrito, Erson Francisco Rivera Rodriguez, San Luis Potosi, 28 de
noviembre del ano en curso, recibido el 3 de diciembre del mismo ano,
solicita agregar documental a expediente 54/2021/M-2 para que se realice
actualizacion salarial realizada por el Tribunal Estatal de Conciliacion vy
Arbitraje, y se actie conforme la Ley de Responsabilidades Administrativas
Estatal.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Gobernacién; y Primera de Justicia.
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2535. Escrito, taxistas libres de San Luis Potosi, sin fecha, recibido el 3 de
diciembre del afio en curso, solicitan audiencia a fin de exponer inquietudes
que enlistan en materia de transporte publico y disipar dudas juridicas que
surgieron después de la comparecencia de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Acuerdo: se turna a la Comision de Movilidad, Comunicaciones y
Transportes.

2536. Escrito, integrantes de transporte de carga liviana del Estado, sitios
Alameda, y Othdén, San Luis Potosi, 24 de noviembre del presente afo,
recibido el 3 de diciembre del mismo afo, solicitan audiencia para exponer
detalladamente situacion operativa y juridica del sector; condiciones reales
y Optimas de unidades; y emitir propuestas especificas atendiendo
caracteristicas particulares del servicio.

Acuerdo: se turna a la Comision de Movilidad, Comunicaciones vy
Transportes.

2537. Escrito, comerciantes, empresarios, productores agricolas, y vecinos
del municipio de Ciudad del Maiz, 3 de diciembre del afio en curso, sefalan
domicilio para notificaciones; manifiestan su inconformidad por puntos
incluidos en la ley de ingresos ejercicio fiscal 2026 aprobada por el cabildo
de esa demarcacion.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2548. Escrito, ciudadana (martha Erika Tapia Gone), San Luis Potosi, sin fecha,
recibido el 8 de diciembre del presente afo, solicita estado actual y avances
de juicio politico en contra de regidor del municipio de San Luis Potosi.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Gobernacion; y Primera de Justicia.

Continuamos con nuestro apartado de iniciativas, le ruego a la Primera
Secretaria, lea la primera iniciativa, si fuera tan amable, y la segunda
también, por favor.
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PRIMERA INICIATIVA

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.

Presentes.

José Mario De la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio
de los derechos politicos que me reconoce de forma amplia la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en particular su
articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 131, 132, 133 y 134 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto con el objeto legal de
ADICIONAR segundo parrafo al articulo 107 de la Ley del Notariado para
el Estado de San Luis Potosi. Su finalidad es disefiar un marco juridico que
favorezca la certeza juridica en los derechos de propiedad al prohibir la
certificaciéon notarial de los contratos privados de enajenacién o de hipoteca
de inmuebles o de actos juridicos que deban constar en escritura publica.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En San Luis Potosi es fundamental fortalecer el marco juridico para mantener
esquemas confiables que contribuyan a la certeza juridica. Entre los
derechos que es importante salvaguardar, es fundamental fortalecer el
espectro normativo en materia notarial, para consolidar la transparencia y

WP025Ar0 déa Innovacion y el Fortalecimiento Bglucativo P ég indde212



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

legalidad de los derechos de propiedad, y con ellos, las diferentes
obligaciones que pueden derivarse de los mismos.

Especialmente, hay una situacién que genera diferentes problematicas
juridicas, a partir de que, en la legislacion notarial de nuestra entidad, es
posible que se reconozcan efectos y validez juridica a la certificacion que
se realiza ante notario de un contrato privado que modifica la naturaleza y
modalidad los derechos patrimoniales, cuando en realidad, ese tipo de
modificaciones deberian acreditarse con su debida inscripcion ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Catastro. Este razonamiento queda
de manifiesto con el objeto de la ley de este instituto, cuyo objeto es
justamente el propésito de la presente iniciativa:

ARTICULO 1% La presente Ley es de orden piblico, de interés general y de
observancia obligatoria. La misma tiene por objeto:

/. Preservar la seguridad juridica del trafico inmobiliario en el Estado,
con base en los principios registrales de publicidad, legitimacion, rogacion,
prelacion, calificacion, consentimiento, inscripcion, especializacion, tracto
sucesivo y fe registral;

El razonamiento paradigmatico es que todo acto que conforme a la ley sea
inscrito ante las instituciones registrales es indispensable para surtir efectos
frente a terceros y, por lo tanto, los titulos registrables que no se inscriban
no deben producir dichos efectos en perjuicio de terceros, como es el caso
que suele ocurrir y que motiva la presente iniciativa: la modificacién o
extincion de los derechos de propiedad de una persona sobre bienes
inmuebles que se “acreditan” erga omnes, con la sola certificacion de un
contrato privado ante autoridad notarial y no con su debido asiento registral.

Acto juridico de la mayor relevancia por las consecuencias legales a que
puede dar lugar y que se consolida con lo previsto en el articulo 23 de la
misma Ley del Registro Pablico de |la Propiedad y del Catastro de nuestro
estado:
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ARTICULO 23. Cuando se firme una escritura en la que se declare,
reconozca, adquiera, transmita, modifique limite, grave o extinga /a
propiedad o posesion de bienes inmuebles o cualquier derecho real sobre
los mismos, el notario ante quien se realice la operacion, dentro los cuatro
dias habiles siguientes a aquél en que se haya firmado la escritura, por
escrito o por los medios electronicos previstos por ley y demads
disposiciones, debera presentar segundo aviso preventivo en el que se
senale:

/. £l acto juridico de que se trate,

/l.  El inmueble materia de la operacion, describiéndolo de
manera indubitable sefialando sus antecedentes registrales;

/ll.  Nombre de las partes que intervienen en la operacion, y
IV.  Fecha y ndmero de la escritura publica.

En un articulo publicado en la revisa P6dium Notarial, el jurista y notario,
Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, al abordar los principios de la
funcion registral define el de publicidad y proporciona claridad respecto de
su alcance, concepto muy Uutil para argumentar la necesidad de que, de
forma exclusiva, la inscripcion registral es el acto que debe ser considerado
para la validez de sus efectos.

Existen varias formas de dar publicidad respecto de la propiedad o derecho
que una persona tiene sobre un bien. Por ejemplo, el poseedor de una cosa
mueble tiene la presuncion de que es su propietario; en tratandose de /a
prenda, se desposesiona del bien al deudor como forma de publicidad,
etcétera. En cambio, cuando se trata de bienes inmuebles, la publicidad se
da a través de la inscripcion en el Registro Publico, pues la simple posesion
o celebracion de un contrato, no otorgan seguridad juridica frente a
terceros’” .
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Siguiendo esta idea, la dinamica de proteccion de los derechos
patrimoniales tiene un fuerte basamento en la inscripciéon puablica registral,
no en los documentos que circulan fuera del Registro Publico de la
Propiedad y del Catastro, aln si estan certificados por un notario.

Lo que hemos visto en la practica litigiosa es que permitir que un deudor
“reordene” su patrimonio utilizando contratos privados certificados que
nunca llegan a convertirse en folios reales, mina la presuncion de veracidad
de ese régimen y cancela la posibilidad de autenticar el registro, lo cual
produce una realidad alterna de propiedades “de papel”, cuya acreditacion
no ocurre bajo el principio de publicidad, que es sine qua non de la funcién
registral y de la naturaleza juridica de la escritura publica.

En lo anterior coincide el notario David Figueroa Marquez quien cuando
fungi6 como vicepresidente ejecutivo de la Asociacion Nacional del
Notariado Mexicano, A.C., presenté una ponencia para abundar sobre la
legitimacion como principio de la funciéon registral y en una ponencia
afirmo:

La inscripcion del testimonio notarial en el Registro Publico de la Propiedad
o del Comercio, en su caso, da cobijo al acto juridico celebrado y le agrega
a éste la publicidad que se incrementa con los efectos de la inscripcion
misma, esto es, lo hace oponible y con esto crea en toda la sociedad /a
obligacion de conocer el acto realizado ante el notario”.

(2)https://www.ordenjuridico.gob.mx/Banners/MemoriaEncuentro/CONFE/N-FIGUEROA.pdf

Esta idea de contar con mejores regulaciones en materia notarial y registral
que fortalezcan la certeza y la seguridad juridica de los derechos de
propiedad ya permea en diversas legislaciones de distintas entidades
federativas, como la Ciudad de México y Tamaulipas, o como en el caso de
Colima, en donde se prohibe expresamente realizar certificaciones de
contratos privados, actos juridicos o de hipoteca de inmuebles, que para
considerarse validos deben constar en escritura pablica.
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Esta propuesta no desconoce la validez de los contratos privados firmados
entre las partes, sin embargo, lo que pretende es negar la aparente
oponibilidad general que se pretende derivar de la sola certificacion de
firmas, sin la debida observancia de los principios registrales que si deben
respetarse para dar validez a este tipo de modificaciones patrimoniales en
bienes inmuebles.

Con esta reforma, se actuaria en una loégica de prevenir la simulaciéon de
actos juridicos que provoca severos, perjuicios a los derechos de terceros,
cuando actian en calidad de acreedores, entre ellos, especialmente
sensible, es la condicién de los alimentarios. Por eso se estima necesario
reservar el instrumento juridico de inscripcion registral para validar la
modificacion del dominio y acotar el uso de la certificacion notarial.

Como ejemplo de lo anterior, véase el Amparo Directo en Revision
1049/2023 el ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena abunda en su reflexion
sobre la simulacion de actos (que mas adelante en la misma resolucion
califica de violencia patrimonial), para aparentar la insolvencia del deudor
y de esa manera evitar responder ante sus obligaciones alimentarias.

£l  establecimiento de medidas como las resenadas demuestra la
preocupacion por la existencia de prdcticas expandidas de ocultamiento de
bienes, incluso mediante simulacion de actos juridicos, para evadir
obligaciones alimentarias en perjuicio de intereses constitucionalmente
protegidos. A partir de lo anterior, esta Primera Sala considera que, siempre
que se active el juicio de alimentos, los nifios, nifias o adolescentes tienen
un interés en proteger que la contraparte no oculte los bienes de su
patrimonio y en evidenciar cuando ello ha ocurrido. Ello, pues tales bienes
formarian parte de la capacidad economica de la parte demandada para la
cuantificacion de los alimentos y posibilitarian su eventual pago®.

mx/sit fault/files/list mento_ 2024-04/240424-ADR-1049-202

Por otra parte, la tesis de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en materia civil publicada en el Tomo LVI, pagina 1434, al
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estudiar el alcance juridico de la simulacién es clara en establecer que este
tipo de acciones y sus consecuencias juridicas deben ser nulas, cuando lo
que buscan es inducir al engafno para eludir sus obligaciones frente a
terceros.

La simulacion es la declaracion de contenido de voluntad no real, emitida
conscientemente y de acuerdo entre las partes, para producir, con fines de
engano, la apariencia de un negocio juridico que no existe o que es djstinto
de aquel que realmente se ha llevado a cabo. Precisado asi el espiritu de la
simulacion, se [llega facilmente a determinar que los elementos
caracteristicos del negocio simulado son tres: primero, una declaracion
deliberadamente disconforme con /la intencion; segundo, que tal
declaracion haya sido concertada de acuerdo entre las partes y tercero, que
tenga como fin enganar a terceras personas, aunque no precisamente con
proposito de dano, pues la idea del fraude no es esencial en la simulacion,
aunque ésta tenga de ordinario un fin ilicito, ya que se emplea, bien para
defraudar a terceros, o bien para violar la ley,; de lo que se concluye que no
basta para que se considere que hay simulacion, el mero hecho de que las
partes contratantes se obliguen en determinada forma convencional o
aparente, sino que es requisito indispensable que esto se haga con fines de
engano a terceros, circunstancia que no concurre cuando se trala de un
negocio concluido realmente entre las partes, para obtener determinado
efecto practico, esto es, cuando los contratantes han querido admitir todas
las consecuencias juridicas del negocio, aunque se sirvan de él para una
finalidad economica distinta, como por ejemplo la transmision de /a
propiedad con un fin de garantia obtenido no mediante /la realizacion de un
solo contrato directo, como en la antigua mancipatio romana, sino mediante
la celebracion de una serie de convenios contractuales combinados entre
si, de modo de obtener para el acreedor, por un procedimiento oblicuo o
indirecto una seguridad o garantia del reintegro del dinero prestado, mayor,
indudablemente que si se hubiera garantizado por medio de hipoteca,
dandose para ese objeto, al deudor, la oportunidad de volver a ser
propietario de la cosa, cuando lo desee dentro de cierto plazo y mediante
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el pago de su adeudo, en el concepto de que si no cumple quedara
consumada en forma, como una dacion en pago, la operacion de
compraventa y saldadas en definitiva las cuentas entre ambos contratantes,
hechos que no son constitutivos de una simulacion, sino tan solo una
combinacion de formas juridicas, con un contenido contractual mas
enérgico en su conjunto para llegar deliberadamente al fin practico que las
partes quisieron realizar, o sea, proteger sus intereses, sin tener en cuenta
sus relaciones con terceros.

Amparo civil directo 4017/35. Martinez Rejon José Pilar. 11 de mayo de
1938. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona e/ nombre
del ponente.

Finalmente, queda claro que no es compatible con el deber del Estado de
proteger a terceros de buena fe y acreedores (mas cuando son especialmente
vulnerables) que se mantenga abierta la posibilidad de no hacerlo,
utilizando para ello, la noble funcién notarial. Por todo lo anterior, la
presente iniciativa de reforma plantea que la tGnica via formal y transparente
para cambiar el dominio de bienes debe ser la escritura publica inscribible,
no el contrato privado certificado. Esta es una apuesta por un modelo de
seguridad juridica mas robusto, que pondere la transparencia registral y que
reafirme el importante papel del notariado como aliado del Estado en la
construccion de certeza legal.

ESTA INICIATIVA NO CONTIENE IMPACTO PRESUPUESTAL PORQUE
NO LO IMPLICA, DADO QUE SE TRATA DE LA INCORPORACION DEL
CRITERIO DE DANO PUNTIVO EN LAS RESOLUCIONES DE LOS
IMPARTIDORES DE JUSTICIA.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este
pleno el siguiente:

\LPO25Af0o da Innovacion y el Fortalecimiento Aglucativo P ég ind7de212



| Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona segundo parrafo al articulo 107 de la Ley del Notariado
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO CUARTO
DE LAS ESCRITURAS, ACTAS Y TESTIMONIOS
CAPITULO IV
DEL VALOR DE LAS ESCRITURAS, ACTAS Y TESTIMONIOS

ARTICULO 107. En tanto no se declare judicialmente la falsedad o nulidad
de una escritura o acta, sus testimonios seran prueba plena de que los
otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar lo consignado en ellos, que
hicieron las declaraciones y se realizaron los hechos de los que el notario
dio fe y de que éste observo las formalidades correspondientes.

El notario tiene prohibido realizar certificaciones relacionadas con contratos
privados de enajenacién o de hipoteca de inmuebles o de actos juridicos
que deban constar en escritura publica, la certificacién que haga sera nula.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

Secretaria: iniciativa, que insta adicionar segundo parrafo al articulo 107 de
la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi; Mtro. José Mario De
la Garza Marroquin, 1 de diciembre del afo en curso.
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Presidenta: se turna a la Comisiéon de Régimen Interno y Asuntos Electorales.

SEGUNDA INICIATIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

LXIT LEGISLATURA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE ABRIL DE CADA ANO COMO EL “DIA
ESTATAL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Presentada por:
Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del Altiplano

Remitente:
Lic. Sergio Cruz Oviedo Lara

Presidente de la Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del Altiplano
sergio.oviedus@gmail.com

Cel. 55 28 61 49 12

Fecha de presentacion:

01 de diciembre de 2025

FICHA TECNICA DE LA INICIATIVA

Elemento Descripcion

Tipo de Iniciativa Iniciativa con Proyecto de Decreto
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Elemento Descripcion
: Declarar el 25 de abril de cada ano como “Dia Estatal
Objeto B .
de las Aguas Subterraneas
Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del
Proponente

Altiplano

Dependencias

. CEA, SEMARNAT, CONAGUA, Ayuntamientos
vinculadas

Constitucion Politica del Estado (arts. 57, 58, 79), Ley

B idi : i
ase Juridica Ambiental Estatal, Ley de Aguas Nacionales

Educacion ambiental, cultura hidrica, participacion

Impacto esperado : . - -
P P social, fortalecimiento de politicas de gestion del agua

Costo presupuestal CERO (no genera erogaciones adicionales)

Alto nivel de dependencia del agua subterranea;
Justificacién necesidad de promover conciencia, conservacion y uso
sostenible

Beneficiarios

) Habitantes del Estado de San Luis Potosi
directos

Alineaciéon

. . ODS 6 (Agua limpia), ODS 13 (Accién por el clima)
internacional

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE ABRIL DE CADA ANO COMO EL “DIA
ESTATAL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI LXIII LEGISLATURA
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PRESENTE.

La Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del Altiplano, con
fundamento en los articulos 57 fracciones 1 y Il, 58 y 79 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi como los
articulos 45, 46 y 164 de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparece
respetuosamente para presentar ante esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE ABRIL DE CADA ANO COMO EL “DIA
ESTATAL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS”

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Importancia vital del agua subterranea en San Luis Potosi

El agua subterranea representa la columna vertebral hidrica del estado,
constituyendo mas del 85% del suministro total para uso doméstico,
agricola, industrial y comercial. En regiones como el Altiplano Potosino,
donde la precipitacion es escasa y la disponibilidad superficial limitada, los
acuiferos constituyen el Gnico soporte hidrico para la mayor parte de la
poblacion.

Il. Diagnéstico critico de los acuiferos
Diversos estudios de CONAGUA, el IMTA y la UASLP han documentado:
1 Sobreexplotacién sistematica de los acuiferos.

1 Abatimiento de niveles estaticos, incrementando costos de bombeo y
consumo energético.
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1 Degradacioén en la calidad del agua, con presencia de minerales como
arsénico vy fluoruro.

1 Pérdida de recarga natural asociada a sequias mas frecuentes e
intensas.

Esta situacién amenaza la seguridad hidrica presente y futura, colocando en
riesgo actividades econémicas esenciales.

lll. Relevancia econémica y productiva

La industria, la agricultura comercial y el sector servicios dependen de
manera directa del agua subterranea. Sin su adecuado manejo, se
comprometen:

1 Empleos locales.

1 Estabilidad productiva.

1 Atraccion de inversiones.
1 Competitividad regional.

Promover su conservacion mediante un dia oficial fortalece la gobernanza
y la participacion ciudadana.

IV. Impacto social

Cientos de comunidades rurales del Altiplano y zonas semiaridas dependen
exclusivamente del agua subterranea para consumo humano.
Su deterioro incrementa:

1 Riesgos a la salud.
1 Costos familiares por abastecimiento alterno.
1 Vulnerabilidad social.

Establecer un dia estatal incentiva educacién ambiental, practicas
comunitarias de preservacién y corresponsabilidad social.
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V. Sustento normativo
La propuesta es congruente con:
1 ODS 6: Agua limpia y saneamiento.
1 ODS 13: Accion por el clima.
1 Ley de Aguas Nacionales: Gestion integrada de recursos hidricos.
1 Ley Ambiental Estatal: Educacién ambiental y cultura hidrica.

Ademas, la declaratoria no implica erogacién presupuestaria, lo que la hace
viable y responsable.

VI. Justificacién de la fecha: 25 de abril

La Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del Altiplano ha impulsado
desde anos atras esta fecha como un espacio de reflexion, educacion vy
accion colectiva para la gestion responsable del agua subterranea.

El 25 de abril simboliza:
1 Un llamado técnico y social a proteger los acuiferos.
1 Una plataforma para la educacién ambiental estatal.
1 Una oportunidad de fortalecer la accién comunitaria.

Por lo anterior, se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO.

Se declara el 25 de abril de cada afio como el “Dia Estatal de las Aguas
Subterraneas” en el Estado de San Luis Potosi, con el objetivo de promover
la conservacion, gestion sostenible y educacion hidrica respecto del uso de
los acuiferos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.
El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peri6édico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.

Las dependencias estatales, en el ambito de sus competencias, impulsaran
acciones de difusién, educacion y participacion social, sin generar gasto
adicional al presupuesto autorizado.

TERCERO.

Invitese a los ayuntamientos, instituciones académicas, organismos
empresariales, organizaciones civiles y ciudadania en general a sumarse a
las actividades del “Dia Estatal de las Aguas Subterraneas”.

Secretaria: iniciativa, que plantea declarar el 25 de abril de cada ano, como
el “Dia Estatal de Aguas Subterraneas”; presidente de la Asamblea de
Usuarios del Consejo de Cuenca Altiplano, 1 de diciembre del presente afo,
recibida el 2 del mismo mes y ahno.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia.

Segunda secretaria, le pido por favor; lea de la tercera a la quinta iniciativa,
por favor.

TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA, DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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La que suscribe Diputada Mireya Vancini Villanueva, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 61, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42, 47, y 52, del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi presento iniciativa que plantea
abrogar la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el
quince de mayo de dos mil veintitrés, con el Decreto Legislativo nimero
0746.

SINTESIS DE LA INICIATIVA

Con esta propuesta planteo abrogar la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
y Municipios de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dieciséis de julio de esta anualidad, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, la cual
establece en sus articulos transitorios, Primero, Segundo, y Décimo Tercero:

“Primero.- El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

“Segundo.- Se abroga la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 20718.”

(...)

“Décimo Tercero.- Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto se abrogan todas las leyes locales
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