$o%(§:%§f§»"€b HONORABLE

7 LXIV
%gl}aéﬂ SAN LUIS POTOSI LEGISLATURA

Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025




Diario de los Debates
Sesién Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

Presidente Primera Secretaria Segunda Secretaria

Diputada Diputada Diputada

Ma. Sara Nancy Jeanine Diana
Rocha Medina Garcia Martinez Ruelas Gaitan

Inicia: 11:45 hrs.

Presidenta: buenos dias diputadas y diputados, asi como al publico que hoy
nos acompana, ruego a todos ocupar sus lugares y a quienes falten de
registrar su asistencia, favor de hacerlo.

Le ruego a la Primera Secretaria, por favor, informe el resultado del cOmputo
de asistencia.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Carlos Artemio Arreola Mallol; Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno; Luis Felipe Castro Barrén; Marco Antonio Gama Basarte;
Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez;
Jacquelinn Jauregui Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela
Lopez Torres (inasistencia justificada); Gabriela Guadalupe Martinez
Vazquez; Criségono Pérez Loépez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;
Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara
Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Diana Ruelas Gaitan; Dulcelina
Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lopez; Héctor Serrano Cortés; Mireya
Vancini Villanueva; Maria Leticia Vazquez Hernandez; Tomas Zavala
Gonzalez.

Secretaria: buenos dias, si presidenta, le confirmo que hay 26 diputados y
diputadas en asistencia.
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Presidenta: gracias existe quérum y se declaran validos los acuerdos que se
tomen, inicia nuestra sesion ordinaria nidmero cincuenta y ocho.

Companeras y compaferos diputados, observan los trabajos de esta sesion
y nos acompanan esta sesion ordinaria, estudiantes de la materia Historia
Universal del Derecho y Derecho Civil de la Escuela Potosina Libre de
Derecho; los acompana la doctora Elizabeth del Rocio Ramirez Rendon,
muchisimas gracias por acompafnarnos, sean ustedes bienvenidos, muchas
gracias, pueden tomar sus lugares.

Continuamos nuestra Sesion Ordinaria, les informo que se recibi6 iniciativa
que requiere modificar el Cédigo Penal del Estado; las leyes Estatales del
Sistema de Seguridad Puablica Estatal, de Ejecucion de Medidas Cautelares,
Penas y Medidas de Seguridad y de Responsabilidades Administrativas,
suscritas por los diputados Carlos Artemio Arriola Mallol, diputado Héctor
Serrano, y han solicitado su inclusién en el orden del dia, por lo que es
preciso que el Pleno apruebe modificar nuestro Orden del Dia; en tal virtud,
con fundamento en el articulo 70, parrafo segundo del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, instruyo se abra el sistema
electronico para la votaciéon nominal de la propuesta.

Votacién por medio del sistema electrénico.

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion; Primera Secretaria,
le ruego dar cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: si presidenta; 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos
en contra.

Presidenta: en consecuencia, se aprueba la inclusién de la iniciativa.

Le pido a la Segunda Secretaria de Lectura de nuestro Orden del Dia, por
favor, con dicha modificacioén.

Secretaria: buenos dias, Sesion Ordinaria nimero 58, 11 de diciembre de
2025.

l. Acta Sesion Ordinaria No. 57, del 2 de diciembre 2025.
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.  Treinta y un Asuntos de Correspondencia.

[Il.  Catorce Iniciativas.

IV. Quince Dictamenes; siete con Proyecto de Decreto; y Ocho con
Proyecto de Resolucion.

V.  Cuatro Puntos de Acuerdo.

VI.  Asuntos Generales.

Es cuanto presidenta.
Presidenta: a consideracién nuestro Orden del Dia.

Al no haber discusion del tema, le pido a la Segunda Secretaria, proceda a
la votacién de nuestro orden del dia, por favor.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidenta: aprobado nuestro Orden del Dia.

Continuamos, el acta de la Sesioén Ordinaria nimero 57, del 2 de diciembre,
se les notificé en la Gaceta Parlamentaria; por lo tanto, esta a discusion de
este Pleno.

Al no existe propuesta de discusion, le pido a la Primera Secretaria proceda
a la votacion econémica del acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa; abstenciones; por la
afirmativa presidenta.

Presidenta: aprobada nuestra acta.

Continuamos el desarrollo de la sesion, con fundamento en nuestro articulo
32, fraccion |, inciso c) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, ruego a la Segunda Secretaria consulte en votaciéon
economica si se dispensa la lectura de la correspondencia, misma que ya se
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encuentra en la propuesta del Orden del Dia publicada en la pagina
institucional de nuestro Congreso.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de la correspondencia; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidenta: gracias, se dispensa la lectura de la correspondencia e instruyo
se realice el tramite correspondiente a los asuntos conforme a la propuesta
de nuestro Orden del Dia.

2517. Oficio, diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza, 28 de noviembre del
ano en curso, se desiste de iniciativa turno nimero 1922.

Acuerdo: se otorga; con copia a la Comisiéon de Trabajo y Prevision Social.

2518. Oficio No. 213, diputado Marco Antonio Gama Basarte, 28 de
noviembre del presente ano, recibido el 1 de diciembre del mismo ano,
solicita turno para intervenir en comparecencia de la Fiscal General del
Estado.

Acuerdo: de enterado.

2519. Oficio, Presidente de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, 28 de noviembre del aho en curso, recibido el 1 de diciembre
del mismo afo, deja sin materia iniciativas turnos nimeros: 1608; 1796; vy
1864.

Acuerdo: de enterado.

2520. Oficio, Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Forestal, sin
fecha, recibido el 1 de diciembre del presente ano, deja sin materia
respuesta a exhorto turno 1544 y 1065 de esta Soberania.

Acuerdo: devuélvase a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

2521. Oficio, Presidente de la Comisiéon de Desarrollo Rural y Forestal, sin
fecha, recibido el 1 de diciembre del ano en curso, deja sin materia
respuesta a exhorto 1404 de esta Soberania.
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Acuerdo: devuélvase a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

2522. Oficio, Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Forestal, sin
fecha, recibido el 1 de diciembre del presente ano, deja sin materia
respuesta a exhorto 1544 y 1605 de esta Soberania.

Acuerdo: devuélvase a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

2541. Oficio No. 628, Presidente Comisién Estatal de Garantia de Acceso a
la Informacion Pablica, 5 de diciembre del ano en curso, informe financiero
noviembre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

2524. Oficio No. 23, presidenta municipal de Matlapa, 1 de diciembre del
presente ano, recibido el 2 del mismo mes y afo, por segunda vez propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2025.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2538. Escrito, tres regidoras de Ciudad del Maiz, 24 de noviembre del
presente aho, recibido el 3 de diciembre del mismo afo, solicitan audiencia
para exponer acoso laboral, violencia politica y abuso de autoridad por
parte de presidenta municipal.

Acuerdo: se turna a la Comision de Gobernacion.

2539. Oficio No. 536, sistema municipal DIF de Ciudad Valles, 2 de
diciembre del afo en curso, recibido el 4 del mismo mes y afo, informe
financiero 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

2540. Oficio No. 166, organismo paramunicipal de agua, drenaje y
saneamiento de Cedral, 4 de diciembre del presente aino, cuenta publica 3er
trimestre.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 6 de 212



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2542. Oficio No. 217, ayuntamiento de Rayon, 4 de diciembre el presente
ano, recibido el 5 del mismo mes y afo, informe financiero 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

2545. Oficio No. 380, presidente municipal de Rayén, 3 de diciembre del
ano en curso, recibido el 5 del mismo mes y afio, remite expediente relativo
a desaparicion del organismo operador de agua potable, alcantarillado y
saneamiento descentralizado de esa demarcaciéon; solicita emision del
Decreto Legislativo.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2549. Oficio No. 626, presidenta municipal de Tancanhuitz, 25 de
noviembre del ano en curso, recibido el 8 de diciembre del mismo ano,
informa al H. Congreso del Estado, acerca del estado que guarda la
recomendacion 007/2022, derivada del expediente de queja ndmero
2VQU-0171/2022 en contra de los exservidores publicos identificados
como ART, AR2, AR3, AR4 y AR5, para los efectos administrativos a que
haya lugar.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Derechos Humanos.

2551. Oficio No. 735, presidente municipal de Tanquian de Escobedo, 28
de noviembre del ano en curso, recibido el 8 de diciembre del mismo ano,
solicita modificacion a su presupuesto de egresos 2025.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon De
Fiscalizacion.

2552. Oficio No. 736, presidente municipal de Tanquian de Escobedo, 28
de noviembre del presente ano, recibido el 8 de diciembre del mismo afo,
solicita modificacién a su presupuesto de ingresos 2025.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 7 de 212



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2553. Oficio No. 136, direccion de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de Tamuin, 8 de diciembre del ano en curso, informe
financiero 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

2560. Oficio No. 31, presidente municipal de Catorce, 5 de diciembre del
presente ano, recibido el 8 del mismo mes y afo, solicita copia simple de la
cuenta publica correspondiente a los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

2563. Oficio No. 248, sistema municipal DIF de Tanlajas, 30 de septiembre
del ano en curso, recibido el 9 de diciembre del mismo ano, informes
financieros 2do trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

2564. Oficio No. 247, sistema municipal DIF de Tanlajas, 30 de septiembre
del presente ano, recibido el 9 de diciembre del mismo afo, informes
financieros 1er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2565. Oficio No. 2, Unidad Investigadora, Contraloria de Villa de Pozos, 3
de diciembre del afo en curso, recibido el mismo dia y ano, remite
expediente OIC/VPOZ/PARA/AI/002-2025

Acuerdo: se turna a la Junta de Coordinacion Politica.

2554, Oficio No. 4436, Camara de Senadores, Ciudad de México, 3 de
diciembre del presente ano, recibido el 8 del mismo mes y afo, informa
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llevé a cabo el proceso para designar a la Titular de la Fiscalia General de
la Republica.

Acuerdo: de enterado.

2525. Oficio No. 3522, Congreso de Puebla, 29 de octubre del afo en
curso, recibido el 2 de diciembre del mismo ano, comunica sustitucién de
vicepresidenta y secretaria de la mesa directiva que ejerce sus funciones del
15 de septiembre 2025 al 15 de marzo 2026.

Acuerdo: archivese.

2527. Oficio No. 3472, Congreso de Oaxaca, 21 de octubre del aho en
curso, recibido el 2 de diciembre del mismo ano, comunica tramite a
exhorto turno nidmero 1544 y 1605.

Acuerdo: se turna a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

2528. Oficio No. 3418, Congreso de Puebla, 23 de octubre del presente
ano, recibido el 2 de diciembre del mismo afo, designa a presidente de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica periodo del 23 de octubre del
2025 al 14 de septiembre del 2027.

Acuerdo: archivese.

2561. Circular No. 23, Congreso de Hidalgo, 28 de noviembre del afio en
curso, recibida el 8 de diciembre del mismo afo, eleccién Diputacion
Permanente que presidira durante mes de diciembre.

Acuerdo: archivese.

2533. Escrito, Erson Francisco Rivera Rodriguez, San Luis Potosi, 28 de
noviembre del ano en curso, recibido el 3 de diciembre del mismo ano,
solicita agregar documental a expediente 54/2021/M-2 para que se realice
actualizacion salarial realizada por el Tribunal Estatal de Conciliacion vy
Arbitraje, y se actie conforme la Ley de Responsabilidades Administrativas
Estatal.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Gobernacién; y Primera de Justicia.
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2535. Escrito, taxistas libres de San Luis Potosi, sin fecha, recibido el 3 de
diciembre del afio en curso, solicitan audiencia a fin de exponer inquietudes
que enlistan en materia de transporte publico y disipar dudas juridicas que
surgieron después de la comparecencia de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Acuerdo: se turna a la Comision de Movilidad, Comunicaciones y
Transportes.

2536. Escrito, integrantes de transporte de carga liviana del Estado, sitios
Alameda, y Othdén, San Luis Potosi, 24 de noviembre del presente afo,
recibido el 3 de diciembre del mismo afo, solicitan audiencia para exponer
detalladamente situacion operativa y juridica del sector; condiciones reales
y Optimas de unidades; y emitir propuestas especificas atendiendo
caracteristicas particulares del servicio.

Acuerdo: se turna a la Comision de Movilidad, Comunicaciones vy
Transportes.

2537. Escrito, comerciantes, empresarios, productores agricolas, y vecinos
del municipio de Ciudad del Maiz, 3 de diciembre del afio en curso, sefalan
domicilio para notificaciones; manifiestan su inconformidad por puntos
incluidos en la ley de ingresos ejercicio fiscal 2026 aprobada por el cabildo
de esa demarcacion.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2548. Escrito, ciudadana (martha Erika Tapia Gone), San Luis Potosi, sin fecha,
recibido el 8 de diciembre del presente afo, solicita estado actual y avances
de juicio politico en contra de regidor del municipio de San Luis Potosi.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Gobernacion; y Primera de Justicia.

Continuamos con nuestro apartado de iniciativas, le ruego a la Primera
Secretaria, lea la primera iniciativa, si fuera tan amable, y la segunda
también, por favor.
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PRIMERA INICIATIVA

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.

Presentes.

José Mario De la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio
de los derechos politicos que me reconoce de forma amplia la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en particular su
articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 131, 132, 133 y 134 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto con el objeto legal de
ADICIONAR segundo parrafo al articulo 107 de la Ley del Notariado para
el Estado de San Luis Potosi. Su finalidad es disefiar un marco juridico que
favorezca la certeza juridica en los derechos de propiedad al prohibir la
certificaciéon notarial de los contratos privados de enajenacién o de hipoteca
de inmuebles o de actos juridicos que deban constar en escritura publica.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En San Luis Potosi es fundamental fortalecer el marco juridico para mantener
esquemas confiables que contribuyan a la certeza juridica. Entre los
derechos que es importante salvaguardar, es fundamental fortalecer el
espectro normativo en materia notarial, para consolidar la transparencia y
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legalidad de los derechos de propiedad, y con ellos, las diferentes
obligaciones que pueden derivarse de los mismos.

Especialmente, hay una situacién que genera diferentes problematicas
juridicas, a partir de que, en la legislacion notarial de nuestra entidad, es
posible que se reconozcan efectos y validez juridica a la certificacion que
se realiza ante notario de un contrato privado que modifica la naturaleza y
modalidad los derechos patrimoniales, cuando en realidad, ese tipo de
modificaciones deberian acreditarse con su debida inscripcion ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Catastro. Este razonamiento queda
de manifiesto con el objeto de la ley de este instituto, cuyo objeto es
justamente el propésito de la presente iniciativa:

ARTICULO 1% La presente Ley es de orden piblico, de interés general y de
observancia obligatoria. La misma tiene por objeto:

/. Preservar la seguridad juridica del trafico inmobiliario en el Estado,
con base en los principios registrales de publicidad, legitimacion, rogacion,
prelacion, calificacion, consentimiento, inscripcion, especializacion, tracto
sucesivo y fe registral;

El razonamiento paradigmatico es que todo acto que conforme a la ley sea
inscrito ante las instituciones registrales es indispensable para surtir efectos
frente a terceros y, por lo tanto, los titulos registrables que no se inscriban
no deben producir dichos efectos en perjuicio de terceros, como es el caso
que suele ocurrir y que motiva la presente iniciativa: la modificacién o
extincion de los derechos de propiedad de una persona sobre bienes
inmuebles que se “acreditan” erga omnes, con la sola certificacion de un
contrato privado ante autoridad notarial y no con su debido asiento registral.

Acto juridico de la mayor relevancia por las consecuencias legales a que
puede dar lugar y que se consolida con lo previsto en el articulo 23 de la
misma Ley del Registro Pablico de |la Propiedad y del Catastro de nuestro
estado:
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ARTICULO 23. Cuando se firme una escritura en la que se declare,
reconozca, adquiera, transmita, modifique limite, grave o extinga /a
propiedad o posesion de bienes inmuebles o cualquier derecho real sobre
los mismos, el notario ante quien se realice la operacion, dentro los cuatro
dias habiles siguientes a aquél en que se haya firmado la escritura, por
escrito o por los medios electronicos previstos por ley y demads
disposiciones, debera presentar segundo aviso preventivo en el que se
senale:

/. £l acto juridico de que se trate,

/l.  El inmueble materia de la operacion, describiéndolo de
manera indubitable sefialando sus antecedentes registrales;

/ll.  Nombre de las partes que intervienen en la operacion, y
IV.  Fecha y ndmero de la escritura publica.

En un articulo publicado en la revisa P6dium Notarial, el jurista y notario,
Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, al abordar los principios de la
funcion registral define el de publicidad y proporciona claridad respecto de
su alcance, concepto muy Uutil para argumentar la necesidad de que, de
forma exclusiva, la inscripcion registral es el acto que debe ser considerado
para la validez de sus efectos.

Existen varias formas de dar publicidad respecto de la propiedad o derecho
que una persona tiene sobre un bien. Por ejemplo, el poseedor de una cosa
mueble tiene la presuncion de que es su propietario; en tratandose de /a
prenda, se desposesiona del bien al deudor como forma de publicidad,
etcétera. En cambio, cuando se trata de bienes inmuebles, la publicidad se
da a través de la inscripcion en el Registro Publico, pues la simple posesion
o celebracion de un contrato, no otorgan seguridad juridica frente a
terceros’” .

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 13 de 212


https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/podium-notarial/article/viewFile/16111/14432

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

Siguiendo esta idea, la dinamica de proteccion de los derechos
patrimoniales tiene un fuerte basamento en la inscripciéon puablica registral,
no en los documentos que circulan fuera del Registro Publico de la
Propiedad y del Catastro, aln si estan certificados por un notario.

Lo que hemos visto en la practica litigiosa es que permitir que un deudor
“reordene” su patrimonio utilizando contratos privados certificados que
nunca llegan a convertirse en folios reales, mina la presuncion de veracidad
de ese régimen y cancela la posibilidad de autenticar el registro, lo cual
produce una realidad alterna de propiedades “de papel”, cuya acreditacion
no ocurre bajo el principio de publicidad, que es sine qua non de la funcién
registral y de la naturaleza juridica de la escritura publica.

En lo anterior coincide el notario David Figueroa Marquez quien cuando
fungi6 como vicepresidente ejecutivo de la Asociacion Nacional del
Notariado Mexicano, A.C., presenté una ponencia para abundar sobre la
legitimacion como principio de la funciéon registral y en una ponencia
afirmo:

La inscripcion del testimonio notarial en el Registro Publico de la Propiedad
o del Comercio, en su caso, da cobijo al acto juridico celebrado y le agrega
a éste la publicidad que se incrementa con los efectos de la inscripcion
misma, esto es, lo hace oponible y con esto crea en toda la sociedad /a
obligacion de conocer el acto realizado ante el notario”.

(2)https://www.ordenjuridico.gob.mx/Banners/MemoriaEncuentro/CONFE/N-FIGUEROA.pdf

Esta idea de contar con mejores regulaciones en materia notarial y registral
que fortalezcan la certeza y la seguridad juridica de los derechos de
propiedad ya permea en diversas legislaciones de distintas entidades
federativas, como la Ciudad de México y Tamaulipas, o como en el caso de
Colima, en donde se prohibe expresamente realizar certificaciones de
contratos privados, actos juridicos o de hipoteca de inmuebles, que para
considerarse validos deben constar en escritura pablica.
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Esta propuesta no desconoce la validez de los contratos privados firmados
entre las partes, sin embargo, lo que pretende es negar la aparente
oponibilidad general que se pretende derivar de la sola certificacion de
firmas, sin la debida observancia de los principios registrales que si deben
respetarse para dar validez a este tipo de modificaciones patrimoniales en
bienes inmuebles.

Con esta reforma, se actuaria en una loégica de prevenir la simulaciéon de
actos juridicos que provoca severos, perjuicios a los derechos de terceros,
cuando actian en calidad de acreedores, entre ellos, especialmente
sensible, es la condicién de los alimentarios. Por eso se estima necesario
reservar el instrumento juridico de inscripcion registral para validar la
modificacion del dominio y acotar el uso de la certificacion notarial.

Como ejemplo de lo anterior, véase el Amparo Directo en Revision
1049/2023 el ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena abunda en su reflexion
sobre la simulacion de actos (que mas adelante en la misma resolucion
califica de violencia patrimonial), para aparentar la insolvencia del deudor
y de esa manera evitar responder ante sus obligaciones alimentarias.

£l  establecimiento de medidas como las resenadas demuestra la
preocupacion por la existencia de prdcticas expandidas de ocultamiento de
bienes, incluso mediante simulacion de actos juridicos, para evadir
obligaciones alimentarias en perjuicio de intereses constitucionalmente
protegidos. A partir de lo anterior, esta Primera Sala considera que, siempre
que se active el juicio de alimentos, los nifios, nifias o adolescentes tienen
un interés en proteger que la contraparte no oculte los bienes de su
patrimonio y en evidenciar cuando ello ha ocurrido. Ello, pues tales bienes
formarian parte de la capacidad economica de la parte demandada para la
cuantificacion de los alimentos y posibilitarian su eventual pago®.

mx/sit fault/files/list mento_ 2024-04/240424-ADR-1049-202

Por otra parte, la tesis de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en materia civil publicada en el Tomo LVI, pagina 1434, al
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estudiar el alcance juridico de la simulacién es clara en establecer que este
tipo de acciones y sus consecuencias juridicas deben ser nulas, cuando lo
que buscan es inducir al engafno para eludir sus obligaciones frente a
terceros.

La simulacion es la declaracion de contenido de voluntad no real, emitida
conscientemente y de acuerdo entre las partes, para producir, con fines de
engano, la apariencia de un negocio juridico que no existe o que es djstinto
de aquel que realmente se ha llevado a cabo. Precisado asi el espiritu de la
simulacion, se [llega facilmente a determinar que los elementos
caracteristicos del negocio simulado son tres: primero, una declaracion
deliberadamente disconforme con /la intencion; segundo, que tal
declaracion haya sido concertada de acuerdo entre las partes y tercero, que
tenga como fin enganar a terceras personas, aunque no precisamente con
proposito de dano, pues la idea del fraude no es esencial en la simulacion,
aunque ésta tenga de ordinario un fin ilicito, ya que se emplea, bien para
defraudar a terceros, o bien para violar la ley,; de lo que se concluye que no
basta para que se considere que hay simulacion, el mero hecho de que las
partes contratantes se obliguen en determinada forma convencional o
aparente, sino que es requisito indispensable que esto se haga con fines de
engano a terceros, circunstancia que no concurre cuando se trala de un
negocio concluido realmente entre las partes, para obtener determinado
efecto practico, esto es, cuando los contratantes han querido admitir todas
las consecuencias juridicas del negocio, aunque se sirvan de él para una
finalidad economica distinta, como por ejemplo la transmision de /a
propiedad con un fin de garantia obtenido no mediante /la realizacion de un
solo contrato directo, como en la antigua mancipatio romana, sino mediante
la celebracion de una serie de convenios contractuales combinados entre
si, de modo de obtener para el acreedor, por un procedimiento oblicuo o
indirecto una seguridad o garantia del reintegro del dinero prestado, mayor,
indudablemente que si se hubiera garantizado por medio de hipoteca,
dandose para ese objeto, al deudor, la oportunidad de volver a ser
propietario de la cosa, cuando lo desee dentro de cierto plazo y mediante
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el pago de su adeudo, en el concepto de que si no cumple quedara
consumada en forma, como una dacion en pago, la operacion de
compraventa y saldadas en definitiva las cuentas entre ambos contratantes,
hechos que no son constitutivos de una simulacion, sino tan solo una
combinacion de formas juridicas, con un contenido contractual mas
enérgico en su conjunto para llegar deliberadamente al fin practico que las
partes quisieron realizar, o sea, proteger sus intereses, sin tener en cuenta
sus relaciones con terceros.

Amparo civil directo 4017/35. Martinez Rejon José Pilar. 11 de mayo de
1938. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona e/ nombre
del ponente.

Finalmente, queda claro que no es compatible con el deber del Estado de
proteger a terceros de buena fe y acreedores (mas cuando son especialmente
vulnerables) que se mantenga abierta la posibilidad de no hacerlo,
utilizando para ello, la noble funcién notarial. Por todo lo anterior, la
presente iniciativa de reforma plantea que la tGnica via formal y transparente
para cambiar el dominio de bienes debe ser la escritura publica inscribible,
no el contrato privado certificado. Esta es una apuesta por un modelo de
seguridad juridica mas robusto, que pondere la transparencia registral y que
reafirme el importante papel del notariado como aliado del Estado en la
construccion de certeza legal.

ESTA INICIATIVA NO CONTIENE IMPACTO PRESUPUESTAL PORQUE
NO LO IMPLICA, DADO QUE SE TRATA DE LA INCORPORACION DEL
CRITERIO DE DANO PUNTIVO EN LAS RESOLUCIONES DE LOS
IMPARTIDORES DE JUSTICIA.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este
pleno el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona segundo parrafo al articulo 107 de la Ley del Notariado
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO CUARTO
DE LAS ESCRITURAS, ACTAS Y TESTIMONIOS
CAPITULO IV
DEL VALOR DE LAS ESCRITURAS, ACTAS Y TESTIMONIOS

ARTICULO 107. En tanto no se declare judicialmente la falsedad o nulidad
de una escritura o acta, sus testimonios seran prueba plena de que los
otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar lo consignado en ellos, que
hicieron las declaraciones y se realizaron los hechos de los que el notario
dio fe y de que éste observo las formalidades correspondientes.

El notario tiene prohibido realizar certificaciones relacionadas con contratos
privados de enajenacién o de hipoteca de inmuebles o de actos juridicos
que deban constar en escritura publica, la certificacién que haga sera nula.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

Secretaria: iniciativa, que insta adicionar segundo parrafo al articulo 107 de
la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi; Mtro. José Mario De
la Garza Marroquin, 1 de diciembre del afo en curso.
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Presidenta: se turna a la Comisiéon de Régimen Interno y Asuntos Electorales.

SEGUNDA INICIATIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

LXIT LEGISLATURA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE ABRIL DE CADA ANO COMO EL “DIA
ESTATAL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Presentada por:
Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del Altiplano

Remitente:
Lic. Sergio Cruz Oviedo Lara

Presidente de la Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del Altiplano
sergio.oviedus@gmail.com

Cel. 55 28 61 49 12

Fecha de presentacion:

01 de diciembre de 2025

FICHA TECNICA DE LA INICIATIVA

Elemento Descripcion

Tipo de Iniciativa Iniciativa con Proyecto de Decreto
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Elemento Descripcion
: Declarar el 25 de abril de cada ano como “Dia Estatal
Objeto B .
de las Aguas Subterraneas
Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del
Proponente

Altiplano

Dependencias

. CEA, SEMARNAT, CONAGUA, Ayuntamientos
vinculadas

Constitucion Politica del Estado (arts. 57, 58, 79), Ley

B idi : i
ase Juridica Ambiental Estatal, Ley de Aguas Nacionales

Educacion ambiental, cultura hidrica, participacion

Impacto esperado : . - -
P P social, fortalecimiento de politicas de gestion del agua

Costo presupuestal CERO (no genera erogaciones adicionales)

Alto nivel de dependencia del agua subterranea;
Justificacién necesidad de promover conciencia, conservacion y uso
sostenible

Beneficiarios

) Habitantes del Estado de San Luis Potosi
directos

Alineaciéon

. . ODS 6 (Agua limpia), ODS 13 (Accién por el clima)
internacional

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE ABRIL DE CADA ANO COMO EL “DIA
ESTATAL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI LXIII LEGISLATURA
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PRESENTE.

La Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del Altiplano, con
fundamento en los articulos 57 fracciones 1 y Il, 58 y 79 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi como los
articulos 45, 46 y 164 de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparece
respetuosamente para presentar ante esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE ABRIL DE CADA ANO COMO EL “DIA
ESTATAL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS”

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Importancia vital del agua subterranea en San Luis Potosi

El agua subterranea representa la columna vertebral hidrica del estado,
constituyendo mas del 85% del suministro total para uso doméstico,
agricola, industrial y comercial. En regiones como el Altiplano Potosino,
donde la precipitacion es escasa y la disponibilidad superficial limitada, los
acuiferos constituyen el Gnico soporte hidrico para la mayor parte de la
poblacion.

Il. Diagnéstico critico de los acuiferos
Diversos estudios de CONAGUA, el IMTA y la UASLP han documentado:
- Sobreexplotacién sistematica de los acuiferos.

- Abatimiento de niveles estaticos, incrementando costos de bombeo y
consumo energético.
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o Degradacion en la calidad del agua, con presencia de minerales como
arsénico vy fluoruro.

o Pérdida de recarga natural asociada a sequias mas frecuentes e
intensas.

Esta situacién amenaza la seguridad hidrica presente y futura, colocando en
riesgo actividades econémicas esenciales.

lll. Relevancia econémica y productiva

La industria, la agricultura comercial y el sector servicios dependen de
manera directa del agua subterranea. Sin su adecuado manejo, se
comprometen:

« Empleos locales.

o Estabilidad productiva.

« Atraccion de inversiones.
. Competitividad regional.

Promover su conservacion mediante un dia oficial fortalece la gobernanza
y la participacion ciudadana.

IV. Impacto social

Cientos de comunidades rurales del Altiplano y zonas semiaridas dependen
exclusivamente del agua subterranea para consumo humano.
Su deterioro incrementa:

« Riesgos a la salud.
« Costos familiares por abastecimiento alterno.
« Vulnerabilidad social.

Establecer un dia estatal incentiva educacién ambiental, practicas
comunitarias de preservacién y corresponsabilidad social.
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V. Sustento normativo
La propuesta es congruente con:
« ODS 6: Agua limpia y saneamiento.
« ODS 13: Accion por el clima.
 Ley de Aguas Nacionales: Gestion integrada de recursos hidricos.
- Ley Ambiental Estatal: Educacién ambiental y cultura hidrica.

Ademas, la declaratoria no implica erogacién presupuestaria, lo que la hace
viable y responsable.

VI. Justificacién de la fecha: 25 de abril

La Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del Altiplano ha impulsado
desde anos atras esta fecha como un espacio de reflexion, educacion vy
accion colectiva para la gestion responsable del agua subterranea.

El 25 de abril simboliza:
- Un llamado técnico y social a proteger los acuiferos.
. Una plataforma para la educacién ambiental estatal.
« Una oportunidad de fortalecer la accién comunitaria.

Por lo anterior, se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO.

Se declara el 25 de abril de cada afio como el “Dia Estatal de las Aguas
Subterraneas” en el Estado de San Luis Potosi, con el objetivo de promover
la conservacion, gestion sostenible y educacion hidrica respecto del uso de
los acuiferos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.
El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peri6édico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.

Las dependencias estatales, en el ambito de sus competencias, impulsaran
acciones de difusién, educacion y participacion social, sin generar gasto
adicional al presupuesto autorizado.

TERCERO.

Invitese a los ayuntamientos, instituciones académicas, organismos
empresariales, organizaciones civiles y ciudadania en general a sumarse a
las actividades del “Dia Estatal de las Aguas Subterraneas”.

Secretaria: iniciativa, que plantea declarar el 25 de abril de cada ano, como
el “Dia Estatal de Aguas Subterraneas”; presidente de la Asamblea de
Usuarios del Consejo de Cuenca Altiplano, 1 de diciembre del presente afo,
recibida el 2 del mismo mes y ahno.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia.

Segunda secretaria, le pido por favor; lea de la tercera a la quinta iniciativa,
por favor.

TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA, DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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La que suscribe Diputada Mireya Vancini Villanueva, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 61, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42, 47, y 52, del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi presento iniciativa que plantea
abrogar la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el
quince de mayo de dos mil veintitrés, con el Decreto Legislativo nimero
0746.

SINTESIS DE LA INICIATIVA

Con esta propuesta planteo abrogar la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
y Municipios de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dieciséis de julio de esta anualidad, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, la cual
establece en sus articulos transitorios, Primero, Segundo, y Décimo Tercero:

“Primero.- El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

“Segundo.- Se abroga la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 20718.”

(...)

“Décimo Tercero.- Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto se abrogan todas las leyes locales
que derivan de la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018, en el mismo término se
derogan aquellas disposiciones legales, y quedan sin efectos las
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disposiciones reglamentarias y administrativas locales que se opongan a /o
dispuesto en el presente Decreto.

Dentro del mismo plazo, los Congresos de los Estados y el de la Ciudad de
México armonizaran su normatividad de conformidad con el presente
Decreto.”

Asi, en acatamiento del Transitorio Décimo, se ha de abrogar la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Por lo anterior, con fundamento los numerales 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42, 47,y 52,
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ABROGA la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado “Plan de
San Luis” el quince de mayo de dos mil veintitrés, con el Decreto Legislativo
ndmero 0746, para quedar como sigue:

Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi
ABROGADA.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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Secretaria: iniciativa, que impulsa abrogar la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis” el 15 de mayo de 2025, con el Decreto
Legislativo nimero 0746; diputada Mireya Vancini Villanueva, 1 de
diciembre del afo en curso, recibida el 2 del mismo mes y afo.

Presidenta: se turna a la Comision de Desarrollo Econémico y Social

CUARTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA, DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La que suscribe Diputada Mireya Vancini Villanueva, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos, 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion Iy 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42, 47, y 52, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi presento iniciativa
al Congreso de la Unién por la que se adiciona la fraccion IX y se deroga el
altimo parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

SINTESIS DE LA INICIATIVA

Con esta propuesta planteo se adiciona la fraccion I1X y se deroga el tltimo
parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La educacion ha sido considerada como un fenémeno complejo y es
entendida como “wn proceso integral en el que las personas adquieren,
transforman y aplican conocimientos, valores, habilidades y actitudes para
interactuar con el mundo’V. Dada la importancia que tiene, ha sido
considerada como un derecho humano fundamental para el pleno goce de
multiples derechos, ya que, de acuerdo con la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)?, la
educacion “es en si misma un derecho emancipador y uno de los
instrumentos mas potentes que permite que los nifos y los adultos
marginados econdémica y socialmente puedan salir de la pobreza y
participar plenamente en la sociedad”.

En este sentido, el derecho a la educacion ha sido reconocido en diversos
instrumentos internacionales como en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos®, cuyo numeral 1 de su articulo 26 establece que “7oda
persona tiene derecho a la educacion...”; en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre®, la cual establece, en el primer parrafo
de su articulo Xll, que “7oda persona tiene derecho a la educacion, la que
debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad
humanas”;, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales® el cual establece, en el numeral 1 de su articulo 13 que: “Zos
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las [libertades
fundamentales...”, y en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador” el cual establece, en el numeral 1

de su articulo 13 que “7oda persona tiene derecho a la educacion’,
disposiciones establecidas entre otros documentos internacionales.

(1UP. (26 de enero de 2025). ;Qué es la educacién? (y en qué radica su importancia). Consultado en:

htt
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(2JUNESCO. (13 de Febrero de 2025). Qué debe saber acerca del derecho a la educacién. Consultado en:
https://www.unesco.org/es/right-education/need-know?hub=70224

(3)ONU. (s/f). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Consultado en: https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights

(4)OEA.  (s/f). Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Consultado en:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

(5)ONU. (s/f). Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Consultado en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho humano a la educacién al senalar, en su articulo 3¢,
que “Toda persona tiene derecho a la educacion...”. Ademas, establece que
“La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad de/
Estado concientizar sobre su importancia’”. Ademas de lo establecido en
nuestra Constitucion Federal, la Ley General de los Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el cuatro de diciembre de dos mil catorce, establece, en el primer parrafo
de su articulo 57 que “Las nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana, el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos de/
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacion y demads disposiciones aplicables”.

En la legislacion local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, establece en el parrafo cuarto del articulo 12 que: “£n
todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplira con e/
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Este principio debera guiar el disefio, seguimiento, efecucion, y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ninez. Los nifios, nifas y
adolescentes tienen derecho a /a satistaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
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integral. Los ascendientes, tutores, y custodios tienen el deber de preservar
v exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. Las autoridades
proveeran lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la ninez y
el ejercicio pleno de sus derechos, y otorgaran facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Y la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de
San Luis Potosi, el parrafo primero del articulo 53, prevé que “Las ninas,
nifnos y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana;, el desarrollo armonico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Fducacion, y demas disposiciones aplicables.”

Lo anterior es de destacar toda vez que el Sistema Educativo Nacional de
México, al inicio del ciclo escolar 2024-2025, atendi6é a una poblacién
estudiantil total de 34 millones 809 mil 298 alumnos, de los cuales 23
millones 907 mil 339 de estudiantes cursaron la educacién basica
(preescolar, primaria y secundaria), 5 millones 508 mil 572 cursaron la
educacion media superior y 5 millones 393 mil 387 lo hicieron en el nivel
superior®. Y en nuestra Entidad, la Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado proporciona la siguiente informacién”

(6)SEP. (26 de agosto de 2024). Boletin 113 Arranca SEP inicio del ciclo escolar 2024-2025. Consultado en:

(7)Microsoft PowerPoint - 1
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EDUCACION INICIA 4,283
EDLCRCION INIGIAL INDIGERA 4,218
EDUCACIOH INICIAL 501
USAER 10,596

CAM. 429
EDUCACION ESPECLAL 13,025
PREE SCOLAR INICLAL 185
PREESCOLAR GEMERAL 87,736

PREE SCOLAR CONAFE 4,883
PREESCOLAR CONAFE INCHGEHA 556

- PREESCOLAR INDIGENA 10,249
el PREESCOLAR 106,623
= PRIMARIA CGE NERAL 266,944
PRIMARIA CONAFE 3,797
PRIMAFIA CONAFE INDIGENA [1]
PRIMARIA INDHSERA 14,143
PRIMARIA 85,484
SECUNDARIA COMUNTARLA _1,658
SECUNDARIA GENERAL 65,736
SECUNDARIA PARS TRABAWDORE S 12
TELESECUNDARLL 43,276

SECL MDWFiA TECHICH 31,658
SECUMND ARLA 1 40
EDUCACION BASICA 545,377

4
4
PROFESIONAL TECNICO
BACHILLERATC GENERAL 2 AROS 15,883
4
3

BACHILLERATC GENERAL 3 ANDE
BACHILLERATO TECNDOLOGICD

65

BACHILLERATO 615
EDUCACIGN MEDLA SUPERIGR i85

HORMAL LICENC IATURA 551

LICENCIATUIRA UNI VERS [TARIA 53,385
LICENCIATLIRA TE CROLOGICA 15,452

LICEN GLATURA 74,388
POSGRADD 953
EDUC. SUPERIOR ¥ POSGRADD 77,341

[EQ CAPACTACION PARA EL TRABAID 109,130
=gl EDUCACION BASICA PARA ADULTOS 57
OTROS SERVICIOS 111,087

TOTAL ESCOLARIZADO

EDUC. INICIAL MO ESCOLARIZADH [1]

EDLIC. COAPI 78

EOUC INICIAL COMUNITARIA RURAL 7,658

EDUCACION INICIAL 7,936

BACHILLERATO GENERAL 8,639
BACHILLERATO TECHOLOGICD s::st

EDUCACION MEDIA SUPERIOR 8,922

RORMAL LICENC ATURA o

LICENCIATUIRA UNIVERS TARIA AT

LICENCIATUIRA TE CRIOLOGICA, 905

LICEN CLATURA 12,379

Il POSGRADD A48

EDUC. SUPERIOR Y POSCRADD 14,827

TOTAL NO ESCOLARIZADD

De los nimeros anteriores se puede observar una reduccion en la poblacion
estudiantil entre la educacioén basica y la media superior. Informes recientes
confirman esta tendencia, reportando que cerca de 994 mil estudiantes
abandonaron sus estudios durante el ciclo 2024-2025, siendo las causas
estructurales, como la falta de pertinencia con el mercado laboral y las
limitaciones econdémicas familiares, las principales impulsoras de esta
desercion®. En este sentido, la propia Secretaria de Educacién Puablica
(SEP)® ha senalado que, en los dltimos tres ciclos escolares, se ha
presentado un descenso en la matricula de primaria en las escuelas puablicas
de 310 mil 115 estudiantes, de los cuales, 116 mil nifos prefirieron
inscribirse en escuelas particulares y 193 mil 791 menores dejaran de
estudiar.

(8)Animal Politico. (10 de julio de 2025). Desercién escolar en México: reportan que 994 mil estudiantes dejaron sus estudios
en el ciclo 2024-2025. Consultado en: https://www.animalpolitico.com/sociedad/desercion-escolar-estudiantes-estudios-

ciclo-2024-2025

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 31 de 212


https://www.animalpolitico.com/sociedad/desercion-escolar-estudiantes-estudios-ciclo-2024-2025
https://www.animalpolitico.com/sociedad/desercion-escolar-estudiantes-estudios-ciclo-2024-2025

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

(9)Vanguardia. (3 de enero de 2025). Por nuevo modelo educativo, huyen 310 mil estudiantes de primarias publicas.

Consultado en: https://vanguardia.com.mx/noticias/mexico/por-nuevo-modelo-educativo-huyen-310-mil-estudiantes-de-

primarias-publicas-ME14546486

Otra de las causas que hacen que se incremente |la desercion escolar es la
falta de espacios en las instituciones publicas, tan solo por citar dos
ejemplos significativos a nivel superior, en la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), para el ciclo de ingreso 2025, recibié a mas
de 200 mil aspirantes que presentaron el examen de seleccion. De ellos,
solo el 9.7% logré ser admitido, lo que se traduce en una tasa de rechazo
superior al 90%"?. Por su parte, el Instituto Politécnico Nacional (IPN)
enfrenta una situacion similar, ya que, anualmente, recibe mas de 100 mil
solicitudes de ingreso y admite aproximadamente solo al 20% de los
aspirantes, resultando en una tasa de rechazo del 80%"".

Ante la falta de oportunidades de los estudiantes para realizar sus estudios
en instituciones publicas, sumado a las criticas a la [lamada Nueva Escuela
Mexicana (NEM) ante la eliminacion de estindares académicos claros,
quitandole importancia a materias fundamentales como matematicas,
ciencias y comprension lectora y la reduccion de la importancia del
aprendizaje estructurado?, aunado a las criticas por el intento de
adoctrinamiento de corte socialista que se ha intentado imponer desde las
escuelas publicas, ha hecho que los padres de familia opten, cada vez mas,
por inscribir a sus hijas e hijos en instituciones publicas. Tan solo a nivel
superior, el 33.55% de los universitarios en México asisten a instituciones
publicas. De acuerdo con la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), para el ciclo 2023-2024 en
educacion superior, las instituciones publicas atendieron a 2 millones 943
mil 572 estudiantes, mientras que las instituciones particulares registraron a
1 millén 486 mil 676 estudiantes"?.

Esta alternativa de optar por instituciones privadas para la educacion de los
hijos e hijas supone un gasto adicional para las familias, ya que,
dependiendo el nivel educativo y la ciudad en que se encuentren, podemos
encontrar un rango muy amplio de costos."?
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e Educacion preescolar: La mensualidad puede ir desde los $1,406 pesos
hasta los $12,000 pesos, lo que representa una inversion al aino de los
$13,640 pesos hasta $197,000 pesos.

e Educacién primaria: La mensualidad puede ir desde los $1,540 pesos
hasta los $24,800 pesos, lo que representa una inversiéon al afo de
$16,600 pesos hasta los $251,660 pesos.

e Educacion secundaria: La mensualidad puede ir desde los $2,250 pesos
hasta los $18,000 pesos, lo que representa una inversion al afo de
$25,050 pesos hasta los $261,00 pesos.

e Educacién media superior: La mensualidad puede ir desde los $3,000
pesos hasta arriba de los $20,000 pesos, lo que representa una inversion
al ano de $30,000 pesos hasta arriba de los $200,000 pesos.

e Educacién superior: El costo es muy variado, ya que depende de la
institucion, la carrera a elegir y el ndmero de materias a cursar por
semestre, sin embargo se estima que el costo total de una licenciatura
puede ir desde los $400,000 hasta el mill6n de pesos.

Esta carga financiera por la educacion privada se ha visto agravada por la
inflacion. Datos al mes de agosto de 2024 mostraron incrementos anuales
significativos en las colegiaturas, con alzas del +6.13% en la educacién
preescolar, +6.85% en la educacion primaria, +6.35% en la educacion
secundaria, +5.23% para la educacién media superior y +6.37% en la
educaciéon superior™. Este constante aumento de precios contrasta de
manera dramatica con la inmovilidad de la politica fiscal destinada a apoyar
a las familias.

(10)Hernandez, L. (17 de julio de 2025). Reduce la UNAM su oferta de lugares para licenciatura. La Jornada. Consultado en:

(11T)MEXTUDIA. (s/f). Convocatoria al IPN - Fechas 2025. Consultado en: https:/mextudia.com/convocatorias/ipn/

(12)UNPEF. (s/f). Nueva Escuela Mexicana: Adoctrinamiento, Fallas y el Peligro para la Educaciéon en México. Consultado en:

https://enunion.org.mx/nueva-escuela-mexicana-adoctrinamiento-fallas-y-el-peligro-para-la-educacion-en-mexico/
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(13)ANUIES. (s/f). Anuarios Estadisticos de Educacion Superior. Consultado en: https://www.anuies.mx/informacion-y-

servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior

(14)Kueski. (2 de junio de 2025). ;Cuanto cuesta la educacibn en México?. Consultado en:
https://www.kueski.com/blog/cuanto-cuesta-estudiar-en-mexico

(15)Garcia, A. (24 de agosto de 2024). Regreso a clases ciclo escolar 2024-2025: Inflacién, precios y utiles. El Economista.
Consultado en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Regreso-a-clases-ciclo-escolar-2024-2025-Inflacion-precios-y-

utiles-20240824-0019.html

Si bien desde el 15 de febrero de 2011, durante la administracién del
expresidente Felipe Calder6n Hinojosa, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) permite la deduccion de gastos de colegiaturas en la
declaracion anual de impuestos de las personas fisicas, mecanismo
disefiado para aliviar la carga de quienes pagan por educacion privada, esta
deduccién dnicamente aplica en colegiaturas por pagos de servicios
educativos del nivel preescolar, primaria, secundaria y nivel medio superior,
excluyendo los pagos hechos por el mismo concepto para la educacion
recibida a nivel superior. Ademas, la aplicacion de la deduccion
correspondiente se encuentra sujeta a limites maximos deducibles se
encuentran severamente desactualizados, pues no han sido modificados
desde su establecimiento en febrero de 2011, los cuales son”:

e Preescolar: $14,200

. Primaria: $12,900

e Secundaria: $19,900

e Profesional técnico: $17,100

e Bachillerato o su equivalente: $24,500

En este orden de ideas, las presiones sobre la matricula, el acceso y los
costos en educacion estan intrinsecamente ligadas a la situacion de pobreza
que afecta a una parte sustancial de la poblaciéon. La medicién mas reciente
y completa de la pobreza en México, correspondiente al ano dos mil
veinticuatro, ofrece un panorama complejo. Segtn el Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia (INEGI), de los resultados de l|la Encuesta Nacional

de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) publica el documento
denominado “POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2024 AGOSTO 2025""®.

(Datos de pobreza en la entidad).

(16)Expansion. (18 de julio de 2025). Las colegiaturas si se pueden deducir, pero si cumplen estos requisitos del SAT.

Consultado en: https://expansion.mx/finanzas-personales/2025/07/18/se-pueden-deducir-las-colegiaturas-sat

(17)Expansion. (18 de julio de 2025). Las colegiaturas si se pueden deducir, pero si cumplen estos requisitos del SAT.

Consultado en: https://expansion.mx/finanzas-personales/2025/07/18/se-pueden-deducir-las-colegiaturas-sat

(18)Pobreza multidimensional 2024, Presentacion de resultados

INDICADORES DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL, 2016-2024

Indicadores Porcentaje
2016 2018
Pobreza
Poblacion en situacién de pobreza 432 419 439
Poblacion en situacion de pobreza moderada 36.0 349 354
Poblacion en situacion de pobreza extrema 7.2 7.0 8.5
Paoblacion vulnerable por carencias sociales 253 264 237
Poblacion vulnerable poringresos 7.6 8.0 8.9
Poblacion no pobre yno wlnerable 240 237 235
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 685 683 676
Poblacion con al menos tres carencias sociales 200 202 23.0

Nota:  Los céleulos se realizaron con la metodologia del CoNEVAL con la ENIGH 2024 come insumo prineipal

Fuante: e, Pobraza multidimensional, 2024. Caleulos eon base en la informacién de la et 2024, utlizando la m
cor 2022. org i inas/ae_pob

neuaL Medicidn de la pobreza, de 2016 a 202:
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1.2

29.8

85.7

29.2

46.8
37.7
9.1
379
9.3

34.9

847

321

38.5
315
7.0
419
76

42.3

804

27.0

Pagina 35 de 212


https://expansion.mx/finanzas-personales/2025/07/18/se-pueden-deducir-las-colegiaturas-sat
https://expansion.mx/finanzas-personales/2025/07/18/se-pueden-deducir-las-colegiaturas-sat
https://www.inegi.org.mx/contenidos/desarrollosocial/pm/doc/pm_presentacion_2024.pdf

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

POBREZA MULTIDIMENSIONAL, 2024

(porcentaje de la poblacion)

Personas en situacién
de pobreza
multidimensional,

38.5 millones:

* Pobreza moderada

29.6 pobreza 31.5 millones

multidimensional

* Pobreza extrema
7.0 millones

Pobreza extrema Pobreza moderada

®]
2 INEGI

Nota:  Las ciftas da este documento se presentan a un decimal y la suma de los parciales puede no resultar el total, debido al redondeo.
Fuente: INgGI. Pobreza multidimensional, 2024. Caleulos con base en la informacion de la EniGh 2024, utiizande la metodologla del CoNgvAL.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL © D © © inegi.org.mx

INDICADORES DE CARENCIAS SOCIALES

+ Resultados generales
+ Rezago educativo
+ Acceso a los servicios de salud

+ Acceso a la seguridad social

+ Calidad y espacios de la vivienda

+ Acceso a los servicios basicos en la vivienda
+ Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad

4 INEGI
N
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O NSO AN NN N N

INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL, 2016-2024

(porcentaje de la poblacion)

541
53.5 52.0

50.2
482
301
342
282
219 222 225
8.5 19.0 192 194 5 192 196 100 7 18.2
162
£s 141 144
120
1.0
I 1T I I

2016 2018 2020 2022 2024 2016 2018 2020 2022 2004 2016 2018 2020 2022 2024 2016 2018 2020 2022 2024 2016 2018 2020 2022 2024 2016 2018 2020 2022 2024
Rezago educativo Carencia por acceso a los Carencia poraccesoala  Carencia por calidad y espacios de  Carencia por acceso a los Carencia por acceso a la

servicios de salud seguridad social la vivienda servicios basicos en lavivienda  alimentacion nutritiva y de
calidad

Fuente: INEGI. Pobreza multidimensional, 2024. Calculos con base en la informacion de la EnicH 2024, utlizando la metodologia del CONEVAL.
CONEVAL. Medicion de la pobreza, de 2016 a 2022. hps:/iwww.coneval.org mximedicion/mpipaginasiae_pobreza_2022.aspx

REZAGO EDUCATIVO, 2024

Porcentaje ..
Componentes de la Mpl:::g::age

poblacién El rezago
Poblacion de 3 a 21 afios que no asiste a la educativo se
escuela y no cuenta con educacion 14.9 6.0 define como la
obligatoria no conclusion

- i . . dela

Paoblacion nacida a partir de 1998 sin 345 3.4

escolaridad

boblacis 4 onire 1982 v 1997 < obligatoria en la
oblacion nacida entre y sin 15.2 4.5 edad esperada.
secundaria completa

educacion media superior completa

Pablacion nacida antes de 1982 sin primaria 2913 10.3
completa

2 INEGI

Fuente: INEci. Pobreza multidimensional, 2024. Calculos con base en la informacion de la ENiGH 2024, utilizando la metodologia del CoNEVAL,
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Estas condiciones de carencia en la que viven millones de familias
mexicanas son el motor principal de la enorme presion sobre el sistema
educativo publico.

Es por lo anterior, que en distintas Legislaturas del Congreso de la Union se
han presentado multiples iniciativas con el fin de establecer un marco
juridico que permita disminuir la carga fiscal por el pago de las colegiaturas
y con ello, aliviar la crisis econémica en que viven millones de familias,
tanto a nivel nacional como en los estados, propuestas que retomamos en
la presente iniciativa.

De esta manera se propone la deduccion del 100% del gasto de las personas
fisicas por el pago de colegiaturas, asi como incluir la deducibilidad por el
pago de la educacioén superior, y, con ello, contribuir a la economia de las
familias, pero también a la despresurizacion del sistema educativo nacional.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania, la presente
Iniciativa al Congreso de la Union, para que, de estimarla correcta, se
apruebe en sus términos. Para mayor ilustracion el alcance de la propuesta
se ejemplifica en el siguiente cuadro:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA | PROPUESTA DE MODIFICACION
RENTA

Articulo 151. Las personas fisicas | Articulo 151. ...
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las  siguientes
deducciones personales:
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I a VII. ... I a VII. ...

IX. Los pagos por concepto de
servicios ensefanza
correspondientes a niveles de
educacién basico, medio superior
y superior a los que se refiere la
Ley General de Educacioén,
efectuados por el contribuyente
para si, para su cényuge o para la
persona con la que viva en
concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en
linea recta, siempre que dichas
personas no perciban durante el
afio de calendario ingreso en
cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario
minimo  general del area
geografica del contribuyente
elevado al afio.

NO HAY DISPOSICION
CORRELATIVA

La deduccién a la que se refiere
| esta fraccién, aplicara cuando el
NO HAY DISPOSICION pago se realice a institucion
CORRELATIVA educativa privada que tenga
autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de

Educacioén.
NO HAY DISPOSICION | Ademas, los pagos a los que se
CORRELATIVA refiere el primer parrafo de esta
fraccién deberan realizarse
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mediante cheque nominativo del
contribuyente, traspasos de
cuentas en instituciones de
créditos o casa de bolsa o
mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios.

El monto total de las deducciones Derogado

que podran efectuar los
contribuyentes en los términos de
este articulo, no podra exceder de
la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la
Unidad de Medida y
Actualizacion, o del 15% del total
de los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los que no
se pague el impuesto. Lo dispuesto
en este parrafo no sera aplicable
tratandose de la fraccion V de este
articulo.

Por lo anterior, con fundamento los numerales 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42, 47,y 52,
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA la fraccién IX al articulo 151; y DEROGA el Gltimo
parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar
como sigue:

Articulo 151. ...
I a VIII. ...

IX. Los pagos por concepto de servicios ensefianza correspondientes a
niveles de educacién basico, medio superior y superior a los que se refiere
la Ley General de Educacién, efectuados por el contribuyente para si, para
su cényuge o para la persona con la que viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas
no perciban durante el afio de calendario ingreso en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular el salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afo.

La deduccién a la que se refiere esta fraccién, aplicara cuando el pago se
realice a institucion educativa privada que tenga autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley
General de Educacién.

Ademas, los pagos a los que se refiere el primer parrafo de esta fraccién
deberan realizarse mediante cheque nominativo del contribuyente,
traspasos de cuentas en instituciones de créditos o casa de bolsa o mediante
tarjeta de crédito, de débito o de servicios.
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Derogado

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Secretaria: iniciativa, que promueve adicionar la fraccién IX al articulo 151;
y derogar el Gltimo parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; diputada Mireya Vancini Villanueva, 27 de noviembre del presente
ano, recibida el 2 de diciembre del mismo ano.

Presidenta: se turna a la Comision de Puntos Constitucionales

QUINTA INICIATIVA

DIPUTADOS Y DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

CLAUDIA ELIZABETH CUELLAR OCHOA, MARIANA JUAREZ MORENO,
MONICA REYNOSO MORALES, MARIA FERNANDA CANALES
VELAZQUEZ,

BIBIANA RODRIGUEZ OROZCO, CARLA ROSAURA IBARRA LOPEZ,
ROSA MARIA VELOZ HUERTA, VIRIDIANA SOFIA GARCIA HERRERA,
PAOLA REBECA VERNALEJO UREA, KAREN ARELY CAMARILLO ROCHA,
JESSICA PAOLA LEYVA LOPEZ, NAYELI MONTSERRAT LEYVA LOPEZ,
SANDRA LISSETTE LEYVA LOPEZ, CESAR ABEL GALLARDO
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HERNANDEZ, YOLANDA DE JESUS LOPEZ ESQUEDA, MARIO ALBERTO
RUIZ PINA, DIANA ROCIO RUIZ CASTRO, TANIA CECILIA MENDEZ
HERNANDEZ, MIRIAM LIZETH HERNANDEZ ARRIAGA, VICTORIA
ESTEFANIA RAMOS IBARRA, JULIA DE LOS ANGELES ALVAREZ CEDILLO,
WENDY MONSERRATH JARA SIFUENTES, ERIKA EDITH LAFUENTE
ALFARO, MONIKA GUADALUPE ROSAS TORRES, XOCHITHL
GUADALUPE RANGEL ROMERO, SARA ELIZABETH OCHOA
HERNANDEZ , MARIA SANTOS MENDEZ MEDINA, SAYRA YESENIA
MEDINA ORTA, MA. GUADALUPE GARCIA VALDIVIESO MARIA DE
LOURDES ALEMAN CADENA, YESICA YOLANDA RANGEL FLORES,
MIREYA GUADALUPE SANCHEZ GARZA, MARIANA PRIETO
MONTANEZ, GABRIELA ORTIZ RODRIGUEZ, ANGEL SAUL MENDEZ
ALBA

ALAN EFRAIN MARTINEZ ALBA, ANA PAULINA RIVERA LOREDO, ANA
LUISA NAVARRO MALACARA, GERARDO JAVIER ARISTA AVILES,
LORAINE ARISTA AVILES, RICARDO ORTEGA GONZALES, GERALDINE
ARISTA AVILES, ADA MARIA AVILES QUIROZ, JOSE DE JESUS GARCIA
VALDIVIESO, CELIA GARCIA VALDIVIESO, SOFIA CONCEPCION
RODRIGUEZ LOREDO, AMAIRANI MONSERRAT CARRILLO GARCIA,
JOSE JUAN CLETO ESQUIVEL, KESHIA YUNUEN REYES CHAVEZ, MARIA
GUADALUPE RODRIGUEZ FERRETIZ, CAMILA MONSERRAT MARTINEZ
ROSAS, MARIA CAMILA DEUS VICTORIA, LEONARDO ALONSO
CERVERA AGUINAGA, MARIA DE LOURDES OLGUIN MARTINEZ,
ALICIA CORONA VALADEZ, GABRIELA IRAIS PAREDES MARES, YARITZA
BELEN TOVAR BECERRA, GEMA ISABEL GARCIA PADRON, MARIA DEL
ROSARIO RODRIGUEZ GONZALEZ, BRENDA MARIELA TORRES
CHAVEZ, ANA KAREN RODRIGUEZ ALAMILLA, EMANUEL JUAREZ
MENDEZ, BERTHA DEL ROSARIO CHAVEZ CAMPOS, SILVIA OLIVAN
SANCHEZ, MIGUEL ANGEL CHAVEZ ROJAS, FATIMA ARACELI
MARQUEZ CHAVEZ, MA. GUADALUPE CHAVEZ CAMPOS, JOAQUIN
ALEJANDRO CHAVEZ ROJAS, ROSA ANGELICA ROJAS GALVAN,
JOAQUIN CHAVEZ CAMPOS, ROSA ABIGAIL CHAVEZ ROJAS,
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XOCHIQUETZALY YERUTI DE AVILA RAMIREZ, JULIO CESAR
HERNANDEZ MOLINA, TERESA DE JESUS MENDOZA GONZALEZ,
MARIA ANTONIETA PINA ZAVALIJA, TERESA ESTELA GARCIA, MARIA
SABINA MELENDEZ TENORIO, BRENDA JAZMIN MELENDEZ ESTALA,
ELOISA VAZQUEZ JACOBO, CRUZ ARANDA GARCIA, ZAYDA VANESSA
ARANDA ARANDA, OLGA YANET ARANDA ARANDA, MA.
GUADALUPE MORALES PILAR, MA. DEL REFUGIO HERNANDEZ H.,
JAQUELINE PADRON HERNANDEZ, JUAN MARTIN MARTINEZ
HERNANDEZ, ADRIANA PEREZ GONZALEZ, ALBA MARGARITA ORTIZ
QUISTIAN, JESICA JAZMIN MEEXICANO ORTIZ, HANNA PAOLA
MEXICANO ORTIZ, KARINA SANCHEZ VAZQUEZ, MA. ROSALBA
HERNANDEZ QUISTIAN, FATIMA VIANNEY MARTINEZ HERNANDEZ,
LILIA JAZMIN MARTINEZ HERNANDEZ, MARIA DEL CARMEN
MONSIVAIS G., LEONARDO URESTI REYNA, MARIA DE LOS ANGELES
GRANDE, MA. EUGENIA GARCIA PILARES, OSCAR ALEJANDRO ARODIA
FLORES, SOCORRO MARTINEZ DORADO, OLGA PATRICIA PEREZ,
PATRICIA CARREON URBINA, CLAUDIA CARREON URBINA,
MONTSERRAT ROBLES CARREON, ANDREA PEREZ CARREON, MARIA
DE LOURDES LOPEZ ESPINOZA, DORA LORENA JUAREZ MARTINEZ,
OLIVIA MARTINEZ VAZQUEZ, GIOVANNY DE JESUS JARA SIFUENTES,
ALMA ANGELICA SIFUENTES CASTILLO, ANASTASIO JARA ALMAGUER,
MARIA SANDRA RAMIREZ LOPEZ, SONIA JARA DE SANTIAGO, MARY
CARMEN JARA LOREDO, ALONDRA GUADALUPE SALAZAR ARRIAGA,
GUADALUPE MARTINEZ GARCIA, GENARO SIFUENTES MARTINEZ,
GENARO SIFUENTES CASTILLO, SEBASTIAN SIFUENTES MARTINEZ,
LISBETH GUADALUPE SIFUENTES GUTIERREZ, HERMELINDA CASTILLO
VEGA, OCTAVIO JARA ALMAGUER.

En nuestro caracter de ciudadanas y ciudadanos potosinos, en ejercicio del
derecho de iniciativa que nos otorgan los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado, y 131, 132 fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 42
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del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, presentamos a la consideracion de esa Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; lo que hacemos con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra ninas, nifos y adolescentes constituye una de las
violaciones mas graves a los derechos humanos y representa un desafio
estructural para las instituciones del Estado Mexicano. En San Luis Potosi,
los diagnésticos” disponibles demuestran que la violencia que viven las
nineces, adopta multiples expresiones: abuso fisico, psicolégico y
emocional; violencia sexual; acoso escolar; negligencia; violencia digital;
exposicion a dinamicas familiares violentas; y entornos escolares que, en
ocasiones, carecen de mecanismos de prevencion y deteccién temprana.
Estas agresiones se presentan de forma recurrente y, en numerosas
ocasiones, se encuentran normalizadas o invisibilizadas dentro de las
comunidades educativas, sociales y familiares.

Uno de los hallazgos mas preocupantes del DIAGNOSTICO REALIDADES
DE LAS NINECES EN SAN LUIS POTOSI, RETOS A 36 ANOS DE LA
CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO (2020-2025), es que la
mayoria de los casos no se detectan y actiia oportunamente.

El referido estudio refiere un total de 9,853 carpetas por denuncias de abril
del 2020 a abril del 2025?, en donde las NNA fueron victimas. Los delitos
de mayor incidencia son violencia familiar y abuso sexual, seguidas de
incumplimiento de obligaciones del indole familiar y violaciones.

(1)DIAGNOSTICO REALIDADES DE LAS NINECES EN SAN LUIS POTOSI, RETOS A 36 ANOS DE LA CONVENCION DE
LOS DERECHOS DEL NINO (2020-2025), Noviembre 2025.
(2)Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, Datos aportados por la respuesta a la solicitud de informacion

240469825000333.
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En el espacio comunitario, un indicador preocupante: los delitos contra la
libertad y seguridad sexual en SLP entre enero y septiembre de 2025 fueron
1,492 casos, de los cuales e/ abuso sexualfue la cifra mas alta.

Respecto a menores no localizados: entre el 11 y 17 de agosto de 2025 la
FGESLP localizé 17 personas reportadas como no localizadas, entre ellas 3
menores de edad con Alerta Amber, quienes fueron reintegrados a sus
familias.

En homicidios dolosos de NNA: de 2020 a 2024 en SLP se abrieron 2,592
averiguaciones por homicidio doloso; el 5 % correspondié a NNA.

En 2024, quedaron a disposicion de la Procuraduria de Protecciéon a ninas,
Nifos y Adolescentes (PPNA), 34 menores de edad, tras detectar que su
ndcleo familiar no era seguro para su desarrollo, segiin comento, titular de
la Unidad Especializada en Atencién a la Violencia de Género (UEAVG) de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado, esta unidad
durante el 2024 atendi6 alrededor de 5 mil 601 reportes directos con
victimas de violencia familiar, uno de los delitos de mayor prevalencia en
el estado, segun cifras y declaraciones de la Fiscal General del Estado.

Desde marzo de 2023, la SEGE ha mantenido una politica de cero
tolerancias ante casos de violencia y abuso en el ambito educativo. En este
periodo, alrededor de 35 trabajadores de la educacion han sido cesados por
diversas causas, aunque no todos los casos estan relacionados con delitos
de indole sexual.

Las nifas, nifos y adolescentes pueden sufrir violencia durante meses o
incluso anos antes de que exista una intervenciéon institucional, lo que
agrava el dano emocional, educativo, social y fisico. Esta problematica se
ve reforzada por la ausencia de capacidades especializadas en /as escuelas
para identificar sefiales tempranas de riesgo, la inexistencia de protocolos
uniformes, la falta de coordinacion interinstitucional y el subregistro
sistemdtico de casos.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 46 de 212



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

A pesar de que el personal directivo y docente mantiene contacto cotidiano
con nifas y ninos, las instituciones educativas carecen de los equipos
multidisciplinarios, herramientas diagnosticas y formacion especializada
para prevenir y detectar la violencia desde una perspectiva técnica. Esta
ausencia genera inhibicion en la denuncia, revictimizacion, baja
canalizacion a instancias competentes y, en algunos casos, impunidad. Por
ello, resulta indispensable fortalecer la capacidad institucional del Estado
para intervenir de forma temprana, preventiva y articulada.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

La presente iniciativa se sustenta plenamente en el bloque de
constitucionalidad y en los principios rectores del sistema de protecciéon de
la infancia.

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
obliga a todas las autoridades a prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos, aplicando el principio pro persona. Por su
parte, el Articulo 42, parrafo noveno, reconoce el interés superior de la nifiez
como principio rector de decisiones, politicas y presupuestos publicos.
Asimismo, el Articulo 3¢ establece que la educacion debe ser garantizada
en entornos seguros, libres de violencia y promotores del desarrollo integral.

En el plano internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio —de
observancia obligatoria— dispone en su Articulo 19 que los Estados deben
implementar “fodas las medidas apropiadas” para proteger a nifas y nifos
contra cualquier forma de violencia, incluyendo mecanismos preventivos,
de deteccion, atencién, canalizaciéon y seguimiento. Los articulos 3 y 39
refuerzan la obligacion de garantizar el interés superior y la recuperacion
integral de las victimas.

La Observacion General No. 13 del Comité de Derechos del Nifio desarrolla
este mandato y establece que /os Estados deben implementar mecanismos
especializados de prevencion primaria, secundaria y terciaria, con sistemas
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de prevencion y deteccion temprana dentro de los entornos cotidianos de
niAas y nifios, especialmente en las escuelas. Esta observacion sostiene que
la proteccién integral no puede ser reactiva, sino anticipada, articulada y
basada en evidencia.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
consolidado esta vision. El maximo tribunal ha reconocido que el interés
superior de la nifez obliga al Estado a crear mecanismos institucionales
especializados, y ha establecido que los centros educativos son espacios
con deber reforzado de cuidado, lo que implica obligaciones adicionales de
vigilancia, prevencion y actuacién en casos de violencia escolar, abuso,
maltrato o negligencia.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes establece,
en sus articulos 13, 46, 47, 104, 110, 112, 119 y correlativos, la obligacion
de prevenir, detectar, atender y canalizar situaciones de violencia, asi como
la necesidad de generar estadisticas y coordinar instituciones a través del
SIPINNA. Esta iniciativa da cumplimiento a estos preceptos mediante la
creacion de Unidades especializadas, articuladas interinstitucionalmente y
con funciones claras de prevencion, deteccion, atencion inicial vy
canalizacion.

La Ley General de Educacion ordena garantizar ambientes escolares seguros
y libres de violencia, asi como desarrollar acciones de prevencion vy
atencion. La armonizacion con la Ley estatal es indispensable para que las
escuelas tengan mecanismos reales, no solo normas programaticas. Las
Unidades de Prevencién, Deteccién y Atencién precisamente materializan
estos mandatos.

La Ley General de Victimas establece la obligaciéon de brindar atencién
inmediata y canalizacién. La presente propuesta cumple con dicho estandar
al establecer un puente operativo entre escuelas y las instituciones de
atencion, justicia y salud.

El diagnodstico estatal revela deficiencias estructurales:
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e Grandes brechas en prevencién primaria.

e Escuelas sin personal capacitado ni herramientas funcionales de
deteccion.

e Ausencia de rutas claras de actuacion y protocolos unificados.
e Subregistro recurrente de casos.

e Temor o desconocimiento por parte de familias.

e Falta de seguimiento interinstitucional.

e Deficiencias en coordinacion entre educacioén, salud, DIF, Fiscalia y
SIPINNA.

e Falta de un sistema estadistico robusto.

La creacién de las Unidades de Prevencién, Deteccién y Atencién de la
Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes (UPDAVNNA) responde a
estos vacios de manera estratégica y sostenible.

El enfoque es coherente con modelos internacionales de politica publica
basados en la evidencia, especialmente los de UNICEF, OMS y CEPAL, que
recomiendan sistemas articulados de prevenciéon y detecciéon temprana
dentro del entorno escolar, por ser el espacio cotidiano donde se identifica
la mayor parte de sefiales tempranas de riesgo.

Objetivo y alcance de la iniciativa

Esta iniciativa busca que las escuelas de educacién basica San Luis Potosf
cuenten por primera vez con Unidades Especializadas capaces de prevenir,
detectar y atender la violencia que viven nifas, nifios y adolescentes, de
manera temprana, profesional y coordinada con las instituciones del Estado.

Hoy, la mayoria de los casos de violencia infantil no se detectan a tiempo;
las escuelas no tienen personal especializado, no existen herramientas
uniformes de evaluacién y no hay coordinaciéon efectiva entre Educacion,
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DIF, Salud, Fiscalia y SIPINNA. Como resultado, la violencia se oculta, se
normaliza o se actia demasiado tarde.

La presente iniciativa propone transformar esta realidad creando en las
escuelas Unidades de Prevenciéon, Detecciéon y Atencién, con equipos
multidisciplinarios que puedan:

> Identificar sefales tempranas de violencia.
» Aplicar diagnoésticos y herramientas técnicas.
» Dar atencién psicoloégica inicial.
» Canalizar a las instituciones competentes.
> Registrar datos reales para disefar politicas publicas.
» Coordinar la actuacion interinstitucional.
En resumen:

v La iniciativa busca que ninguna nifa o nifo siga invisible ante la
violencia.

v Que las escuelas se conviertan en espacios seguros y capaces de
intervenir a tiempo.

v Que el Estado responda de manera profesional, articulada vy
preventiva.

Impacto Presupuestal

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 42 del Reglamento del
Congreso del Estado, se hace del conocimiento de esa Legislatura, que la
presente Iniciativa NO GENERA IMPACTO PRESUPUESTAL, toda vez que
dispone que las acciones que deriven de ella se lleven a cabo con la
optimizacion de los recursos humanos, materiales y financieros existentes,
y que los recursos humanos se refuercen a través de convenios sistematicos
y permanentes de servicio social y practicas profesionales que las
dependencias y entidades competentes deberan celebrar con las
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Universidades y demas instituciones de educacién superior publicas y
privadas asentadas en el Estado, asi como con los Colegios de profesionistas.

Esta Iniciativa una vez que se convierta en ley, NO crea burocracia nueva:
fortalece lo que ya existe y hace uso del servicio social, las practicas
profesionales y del servicio social profesional, especialistas y protocolos
para hacer sostenibles las acciones que derivan de la misma.

Lo que se pretende cambiar es simple y profundo:

o Que la violencia infantil ya no pase desapercibida.

o Que se detecte a tiempo.

o Que se atienda bien.
o Y que ninguna nifia o nino quede sin proteccion.
La presente Iniciativa, una vez aprobada permitira al Estado:
e Actuar preventivamente, no solo reaccionar.
® Detectar la violencia desde sus primeras manifestaciones.
e Brindar atencion psicologica y social inmediata.
e Canalizar los casos a instituciones competentes.
e Crear estadisticas periddicas para orientar decisiones publicas.
e Fortalecer el sistema estatal de proteccion.

e Articular la actuacion educativa con salud, DIF, CEDH, Procuraduria
y justicia.

e Reducir la revictimizacion y el subregistro.
e Garantizar ambientes escolares seguros.

La creacion de la Comision Interinstitucional garantiza que las Unidades
tengan direccion técnica, regulaciones claras, evaluaciéon constante,
coordinacion entre sectores y una vision integral.
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Asimismo, esta iniciativa propone reformar y adicionar diversos articulos de
la Ley de Educaciéon del Estado, para armonizar ambas leyes y con la
coordinacién y apoyo de las autoridades educativas facilitar la
implementacién de las Unidades de Prevencién, Deteccién y Atencién de
la Violencia contra Nifos, Niflas y Adolescentes en los planteles escolares.

Por todo lo anterior, esta iniciativa no solo es necesaria: es juridicamente
obligatoria, técnica y socialmente pertinente, institucionalmente viable y
congruente con el marco nacional e internacional de derechos de la nifiez.

En virtud de lo expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN el articulo 44. y SE ADICIONAN los
articulos 62 con las fracciones XXX Bis; Una Seccién Primera al Capitulo VIII
“Del Derecho a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad Personal” y
una Seccién Segunda “Unidades de Prevencién, Deteccién y Atencién de
Nifos, Nifias y Adolescentes Victimas de Violencia”, que se ubica después
del articulo 45, y que incluye los articulos 45 Bis, 45 Ter, 45 quater, 45
quinque; 45 sexies, 45 septies; y el articulo 113 con la fraccién XXVII Bis,
de y a la LEY DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS. NINAS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para quedar como
sigue:

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I a XXX. ...

XXX BIS. Unidades de Prevencién, Detecciéon y Atencién de la Violencia
contra los Nifos, Nifias y Adolescentes: las Unidades asentadas en centros
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escolares de caracter publico, organizadas de conformidad con lo
establecido en esta Ley, encargadas de prevenir, detectar, evaluar, atender,
y canalizar a nifos, ninas y adolescentes que sufran violencia, a fin de
brindar a los mismos y en su caso a su familia la atencién que en primera
instancia se requiera y la canalizaciéon a los entes especializados cuando
fuera necesario, dependientes del Sistema Estatal de Proteccion a través de
la Comision Interinstitucional, que coordinara la planeaciéon, acciones vy
programas de las mismas en las regiones del Estado;

XXXI. ...

CAPITULO VIII
SECCION PRIMERA

DEL DERECHO DE ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA'Y A LA
INTEGRIDAD PERSONAL

ARTICULO 42. ...
ARTICULO 43. ...

ARTICULO 44. El Sistema Estatal de Proteccion Integral disefars,
implementara y evaluara acciones y medidas apropiadas con el fin de
promover la recuperacion fisica y psicolégica, y la integracién social de
nifas, nifos y adolescentes victimas de violencia para lograr el goce y
restitucion de sus derechos que resulten afectados por las conductas a las
que se refiere el articulo anterior, considerando su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez. Para tal efecto, podra auxiliarse de las
Unidades de Prevencién, Deteccién y Atencién de Nifios, Nifas y
Adolescentes Victimas de Violencia.

En la recuperacion y restitucion de derechos a que se refiere el parrafo
anterior, se debera observar lo siguiente:
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I. Que la finalidad de la recuperacioén y restitucion de derechos, consiste
en lograr el pleno ejercicio de sus derechos, y garantizar su reincorporacion
a la vida cotidiana, y

II. Que la recuperacioén y restitucion de derechos debe llevarse a cabo en
un ambiente que propicie la salud fisica y psicolégica, asi como el respeto
y la dignidad.

ARTICULO 45. ...

SECCION SEGUNDA

UNIDADES DE PREVENCION, DETECCION, Y ATENCION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 45 BIS. Se crean las Unidades de Prevencién, Deteccién vy
Atencion de Nifos, Nifas y Adolescentes Victimas de Violencia.

El Sistema Estatal de Proteccion Integral, sera responsable de la
implementacion de las referidas Unidades a través de una Comision
Interinstitucional encargada de su coordinacion, asi como de planear vy
llevar a cabo las acciones necesarias para su debido funcionamiento vy el
cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 45 TER. La Comisién Interinstitucional a que se refiere el articulo
inmediato anterior se integrara con las o los siguientes representantes del
Sistema:

I. Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, cuyo representante
la presidira;

I.Servicios de Salud en el Estado;
Il. Secretaria General de Gobierno;
V. Procuraduria de Proteccion de Ninas, Niflos y Adolescentes;

V. Comision Estatal de Derechos Humanos, y
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VI. Secretaria de Finanzas.

La Comision Interinstitucional debera sesionar cuando menos de forma
bimestral. Sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos. En caso de empate
quien presida la Comision tendra voto de calidad,

ARTICULO 45 QUATER. La Comisién Interinstitucional se encargara de:

I. Implementar las Unidades de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y encargarse de su coordinacion;

II.  Suscribir a través de su presidencia los convenios y acuerdos
necesarios con las Universidades e instituciones educativas publicas vy
privadas, y con el sector social, para integrar el personal de servicio social
necesario a las Unidades y coordinar su funcionamiento;

Ill.  Coordinar las acciones de las dependencias, entidades e instituciones
encargadas de prestar apoyo y asesoria a las Unidades;

IV. Planear, disenar, supervisar, evaluar y llevar a cabo las acciones,
necesarios para el funcionamiento de las Unidades y el cumplimiento de su
objeto.

V. Disenar y someter a la aprobacion del Sistema el Reglamento Interior
de las Unidades.

ARTICULO 45 QUINQUE. Las Unidades tendran por objeto general la
deteccion en el espacio de los centros escolares de escuelas publicas, de
nifos, ninas y adolescentes que sufran violencia, a través de instrumentos
de indagacion, como cuestionarios, encuestas, diagnosticos, juegos vy
entrevistas, entre otros, y mecanismos de evaluacion que determine el
Consejo.

También podran implementarse en instituciones educativas privadas, previo
convenio que el Consejo Interinstitucional celebre con las mismas.

Las Unidades deberan implementarse en todas las regiones del estado, de
forma progresiva, debiendo contarse con cuando menos una por zona
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escolar, que atienda a las escuelas de nivel preescolar, primaria y secundaria
que correspondan a la jurisdiccion de las mismas.

ARTICULO 45 SEXIES. Las Unidades se conformaran con cuando menos las
areas de:

|. Deteccion y Evaluacion: Encargada de la aplicacion de encuestas,
dispositivos y demas instrumentos metodolégicos, que disefie y apruebe el
Consejo Interinstitucional, destinados a la deteccioén, en el espacio escolar;
de nifos, nifas y adolescentes que sufren cualquier tipo de violencia, asi
como a la elaboracion de diagnoésticos en esta materia;

Il. Psicologia: encargada de presentar atenciéon inmediata, de
conformidad con los Protocolos aplicables, a las nifas, nifios y adolescentes
detectados como victimas de violencia, y de canalizar a las dependencias y
entidades competentes a las y los menores de edad que requieran atencioén
especializada;

lll. Trabajo Social: encargada de registrar, entrevistar y canalizar a las
nifas, ninos y adolescentes que asi lo requieran a las instituciones publicas
o privadas con las que se tenga convenio, a fin de que reciban la atencién
que en cada caso se requiera, procurando que sea integral vy
multidisciplinaria, y en su caso a sus familias; asimismo, hacer del
conocimiento del Consejo Interinstitucional los casos en que se detecte la
comision de un posible delito en contra de las o los menores de edad, a fin
de que éste presente en su caso ante las autoridades competentes las
denuncias que correspondan;

V. Estadistica. Encargada de registrar y reportar al Consejo
Interinstitucional, los informes bimestrales de casos de violencia detectada
en ninos, nifos y adolescentes, por sexo, rangos de edad, tipo de violencia,
condiciéon socioecon6mica, familiar, y demas condiciones que se
consideren relevantes.

ARTICULO 45 SEPTIES. Las Unidades dependeran del Consejo
Interinstitucional, y estaran a cargo operativamente de la Direccion de la
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Institucion Educativa en que las mismas se implementen, y sus areas antes
sefaladas llevaran a cabo las funciones que les corresponda,
preferentemente con estudiantes universitarios que deban prestar su servicio
social o realizar sus practicas profesionales en carreras relacionadas con la
naturaleza de las funciones de las mismas. Asi como de miembros de
Colegios de Profesionistas, a través del Servicio Social.

Para efecto de lo dispuesto el Consejo Interinstitucional celebrara los
convenios necesarios con las Universidades publicas y privadas que
impartan el Estado las carreras de medicina, enfermeria, trabajo social,
administracion, derecho, criminologia, antropologia, pedagogia, y demas
carreras afines, con el fin de que sus estudiantes puedan realizar su servicio
social y practicas profesionales en las Unidades; asi mismo con los Colegios
de profesionistas de las ramas sefaladas, a fin de que puedan cumplir el
servicio social profesional que establece la Ley en la materia.

ARTICULO 113. ...
l. a XXVII...

XXVII BIS. Implementar las Unidades para la Prevenciéon, Deteccion, y
Atencion de las Nifas, Nifos y Adolescentes Victimas de Violencia, vy
conformar la Comision Interinstitucional encargada de su coordinacién, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley;

XXVIIIa XXIX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se concede al Sistema Estatal de Protecciéon un término de un
ano contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para llevar a
cabo los convenios, acuerdos y demas instrumentos necesarios para poner
en marcha las Unidades. Asi mismo dentro de ese término debera expedir
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los protocolos de atencién y los medios aplicables para la prevencion vy
deteccion de la violencia en nifios, nifas y adolescentes tales como
encuestas y demas documentos metodolégicos, de analisis y estadistica
dirigidos al cumplimiento del objeto de las Unidades.

TERCERO. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, y la
Secretaria de Salud, en el ambito de sus respectivas competencias deberan
coordinarse con el Sistema Estatal de Proteccion a través de su
representacion en dicho organismo, y otorgar todas las facilidades
necesarias para dar cumplimiento a lo ordenado en este Decreto, en los
términos sefalados en el articulo transitorio inmediato anterior.

ARTICULO SEGUNDO. SE REFORMAN los articulos 42 en sus fracciones V
y VI; 10 en su fracciéon 1V; 75 con una fraccion IX bis; 76 BIS; 83 en su tercer
parrafo; y SE ADICIONAN los articulos 4¢ con una fracciéon VII; 104 con
una fracciéon XVII Bis y 107 con una fraccion XXI BIS; de y a la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°. ...

lalV. ...

V. Educaciéon sexual integral y reproductiva: Comprende los aspectos
educativos sobre la sexualidad humana en todas las edades del desarrollo,
que debe considerar al menos, el aparato reproductor femenino vy
masculino, la orientacion sexual e identidad de género, las relaciones
sexuales seguras, reproductivos y la autonomia reproductiva;

VI. Secretaria: La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, y

VIl. Unidades: las Unidades de Prevencion, Deteccion y Atencion de la
Violencia contra los Ninos, Ninas y Adolescentes, establecidas de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Derechos de los Nifios, Nifas y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, dependientes del Sistema Estatal
de Proteccion Integral de Nifos, Nifas y Adolescentes, a través de su
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Comision Interinstitucional, las cuales se asentaran en centros escolares de
caracter publico, y se encargaran de prevenir, detectar, evaluar, atender, y
canalizar a nifos, nifas y adolescentes que sufran violencia, a fin de brindar
a los mismos y en su caso a su familia la atencién que en primera instancia
se requiera y la canalizaciéon a los entes especializados cuando fuera
necesario.

ARTICULO 10. ...
lalll. ...

IV. Prevenir, detectar y atender la discriminacion y violencia que se ejerza
contra los nifos, las ninas y adolescentes, en las diferentes regiones del
Estado;

VaVl...
ARTICULO 75. ...

lalX. ...

IX. Bis. Ser canalizados a las instancias competentes para su atencion,
cuando se detecte por las Unidades, que son victimas de cualquier tipo de
violencia, discriminacién o abuso;

X. ...

ARTICULO 76 BIS. Las autoridades educativas en el Estado capacitaran
técnica y operativamente al personal docente en primeros auxilios
psicologicos, para tal efecto se coordinaran con la Secretaria de Salud, y
con las Unidades; asimismo, para tal fin podran celebrar convenios de
colaboracion con las instituciones educativas especializadas en la materia.

ARTICULO 83. ...
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En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles
educativos, asi como las autoridades educativas, tengan conocimiento de la
comisiéon de algin hecho que la ley sefiale como delito en agravio de los
educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente. Cuando detecten a un alumno, o alumna que sea victima
de violencia, o discriminacioén, lo haran del conocimiento de las Unidades
de Prevencion, Deteccion y Atencion de la Violencia en contra de Nifos,
Nifas y Adolescentes, si las hubiera en su plantel escolar o regién, a fin de
que puedan ser debidamente canalizados ante las instancias competentes
para su atencion.

ARTICULO 104. ...
| a XVII. ...

XVII, BIS. Como parte del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifas,
Nifos y Adolescentes, apoyar en la medida de sus posibilidades
presupuestales y de recursos humanos, la implementacién, operaciéon y
funcionamiento de las Unidades para la Prevenciéon, Deteccion y Atencién
de la Violencia contra Nifos, Nifas y Adolescentes, que establece la Ley de
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado, debiendo celebrar
para tal efecto los convenios o acuerdos a que haya lugar;

XVIII a XIX. ...
ARTICULO 107. ...

| a XXI. ...

XXI Bis. Apoyaran la operacion de las Unidades de Prevencion, Deteccion
y Atencion de la Violencia contra Nifos. Nifias y Adolescentes, facilitando
su implementacion en los planteles escolares de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de los Derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes del
Estado;
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XXIIa XXIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Perioédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TRANSITORIOS DEL DECRETO

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

Secretaria: iniciativa, que pretende reformar el articulo 44 y adicionar los
articulos 6° con las fracciones XXX Bis; Una Seccién Primera al Capitulo VIII
“Del Derecho a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad Personal” y
una Seccion Segunda “Unidades de Prevencion, Deteccion y Atencién de
Nifos, Ninas y Adolescentes Victimas de Violencia”, que se ubica después
del articulo 45, y que incluye los articulos 45 Bis, 45 Ter, 45 quater, 45
quinque; 45 sexies, 45 septies; y el articulo 113 con la fraccion XXVII Bis,
de y a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes del Estado de
San Luis Potosi. Reformar los articulos 4° en sus fracciones V'y VI; 10 en su
fraccion 1V; 75 con una fraccion IX bis; 76 BIS; 83 en su tercer parrafo; y
adicionar los articulos 4° con una fraccién VII; 104 con una fraccién XVII
Bis y 107 con una fraccion XXI BIS; de y a la Ley de Educacién del Estado
de San Luis Potosi; ciudadanas, ciudadanos, y colectivos Apoyare A.C. y
Shakti, sin fecha, recibida el 3 de diciembre del presente ano.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; y Ninas, Nifios, Adolescentes, Juventud y Deporte.
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Tiene la palabra el diputado José Roberto Garcia Castillo para la sexta
iniciativa.

SEXTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. JOSE ROBERTO GARCIA CASTILLO, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi en su numeral 61; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi en sus articulos 131 y 132; y en apego a los articulos 42
y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania para discusién y en su caso
aprobacion; Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
propone reformar vy adicionar diversas disposiciones de la Ley
Administracién Padblica del Estado de San Luis Potosi asi como de la Ley
Para el Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad del Estado de
San Luis Potosi conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de Decreto tiene como propoésito fortalecer las
capacidades institucionales del Estado de San Luis Potosi para prevenir,
mitigar y reducir los impactos econémicos derivados de la circulacion de
billetes y monedas presuntamente falsos.
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Con este fin, se propone incorporar nuevas atribuciones para la Secretaria
de Desarrollo Econémico (SEDECO) en dos ordenamientos fundamentales:
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado y la Ley para el
Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad del Estado de San
Luis Potosi.

La intencion central es establecer una politica publica permanente vy
coordinada que permita proteger la actividad econémica local, dotar de
herramientas a los sectores productivos para enfrentar nuevas modalidades
de fraude monetario y evitar afectaciones econdémicas directas,
especialmente en las MIPYMES, que son el motor econémico del Estado.

La falsificacion de billetes en México no es un fenébmeno reciente, se trata
de un problema histérico, identificado desde hace mas de cincuenta anos
por el Banco de México, que ha evolucionado a la par de los avances
tecnologicos y que hoy representa un riesgo econémico de alto impacto.”

Conforme al documento institucional “Acciones contra la falsiticacion o
alteracion de moneda en México””, la autoridad monetaria ha
instrumentado diversas estrategias desde la década de 1990, incluyendo
mejoras tecnolégicas en los billetes, certificaciones para cuerpos de
seguridad, campanas informativas y convenios con autoridades federales.

En el ano 2001 se firm6 el primer Convenio General de Colaboraciéon entre
Banxico y la entonces Procuraduria General de la Republica, actualizado
en 2011, que dio origen al Grupo Permanente de Trabajo Banxico-FGR,
encargado de coordinar acciones de prevencioén, capacitacion vy
seguimiento técnico en torno a esta problematica.

A pesar de los esfuerzos federales, la falsificacion de billetes no ha
disminuido; por el contrario, continGia reconfigurandose y creciendo.

El informe oficial “Estudios e Indicadores sobre Billetes y Monedas” reporta
que en 2022 se detectaron mas de 280 mil piezas falsas, con un impacto
econémico superior a los 100 millones de pesos.”
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Estas cifras se han visto reforzadas por notas de prensa especializadas, como
la publicada por El Universal en 2023, que advierte que la falsificacion
creci6 un 6% tan solo en el primer semestre del ano, afectando
especialmente los billetes de mayor circulacion cotidiana como el de $500
y el de $200.?

Asimismo, analisis empresariales confirman que las unidades econémicas
mas vulnerables frente a estos fraudes son las micro, pequefas y medianas
empresas, debido al flujo constante de operaciones en efectivo propias de
su actividad comercial.

A esta tendencia preocupante se suma la aparicion de nuevas modalidades
en 2025, como la falsificacion de billetes de la llamada “quinta generacion”
o “G5”, reportada recientemente por medios nacionales.?

(Thttps://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/estudios-e-indicadores/%7B2757BE4B-4BB2-5330-7224-
DF85F85C18B2%7D.pdf
(2)https://www.eluniversal.com.mx/cartera/la-falsificacion-de-billetes-sube-6-en-primer-
semestre/#:~:text=Datos%20del%20Banco%20de%20M%C3%A9xico,enero%20a%20junio%20de%202024.
(3)https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/9/9/estafa-con-billetes-g5-en-mexico-advertencia-de-autoridades-

financieras-358467.html

Estas imitaciones presentan hologramas simulados, texturas enganosas,
resinas y tintas térmicas que dificultan su deteccion incluso para
comerciantes con experiencia, asi mismo estos billetes se ofrecen en redes
sociales como Facebook y TikTok sin que exista regulacién para evitar sus
publicaciones y comercializacion.

El avance tecnolégico ha colocado a los falsificadores en una posicion de
ventaja frente a pequenos negocios que carecen de dispositivos de
verificacion o capacitacion especializada, ya que esta situacion evidencia
que la estrategia de respuesta debe reforzar la dimensién preventiva,
informativa y econdémica, sin invadir la esfera penal que corresponde
exclusivamente a la Federacion.
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El impacto econémico de la falsificacion para el pais y para los estados es
considerable. De acuerdo con la dltima Encuesta Nacional de Inclusién
Financiera (ENIF), 73.5% de los mexicanos utiliza el dinero en efectivoen
transacciones mayores a 500 pesos, niumero que aumenta a 85.2% en
operaciones menores a ese monto."

Asi mismo, la mayor parte de las transacciones comerciales cotidianas
continlan realizandose en efectivo, lo que expone a millones de
consumidores y comerciantes a pérdidas que, en muchos casos, recaen
directamente sobre ellos al recibir un billete apo6crifo.”

Las MIPYMES representan mas del 98% del tejido empresarial del pais y
operan con margenes de ganancia reducidos, con escasa digitalizacion de
pagos y, en la mayoria de los casos, sin herramientas tecnolégicas para
verificar billetes.

En este contexto, un solo billete falso de $500 o $1,000 pesos puede
representar el equivalente a una jornada completa de ventas en pequefnos
comercios, tianguis, mercados publicos, panaderias, restaurantes familiares
o servicios informales, afectando su liquidez diaria y su sostenibilidad
econdémica.®

La situacion en San Luis Potosi refleja esta vulnerabilidad, y esto se ha visto
a través de los comerciantes del Centro Histérico, ya que han denunciado
publicamente el aumento en la circulacion de billetes falsos y han solicitado
apoyo para enfrentar este problema, senalando pérdidas constantes y la falta
de mecanismos de capacitaciéon preventiva.”

(4)https://www.inegi.org.mx/programas/enif/2024/
(5)https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/efectivo-lupa-creciente-reto-identificar-billetes-falsos-mexico-
20250926-778670.html
(6)https://konfio.mx/blog/crecimiento-empresarial/billetes-falsos-en-mexico-superan-los-100-millones-de-pesos-protege-tu-
empresa/?srsltid=AfmBOoop7588Z_ObQy5Pv7_q90OM3Z4eYOiPLKjEKBMxWIEUBUBA7Ct_e

(7)https://www .astrolabio.com.mx/comerciantes-del-centro-historico-piden-mayor-seguridad-en-la-zona/
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Esta preocupacion no es aislada: se replica en municipios turisticos, zonas
rurales, corredores comerciales y en la actividad econémica estacional,
donde el flujo de efectivo se incrementa significativamente durante
temporadas como Semana Santa, ferias regionales y el fin de ano. La
ausencia de medidas preventivas y de orientacion especializada coloca a
miles de pequefos negocios en una situacion de riesgo permanente.

A fin de garantizar la constitucionalidad y viabilidad técnica de la presente
iniciativa, es fundamental distinguir con precision las competencias
federales y estatales relacionadas con la falsificacion de moneda,
justificando que la reforma propuesta no invade esferas juridicas reservadas
exclusivamente a la Federacion.

En primer término, conforme al articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, la
emision, autentificacion y destruccion de la moneda nacional es una
facultad exclusiva del Banco de México.

Del mismo modo, la falsificacion, alteraciéon o circulacion de billetes falsos
constituye un delito federal, cuya investigacion corresponde Gnicamente a
la Fiscalia General de la Republica. A ello se suma que las instituciones de
crédito (por mandato de la ley bancaria) son las Gnicas autorizadas para
retener billetes presuntamente falsos y remitirlos al Banco de México para
su dictamen técnico. Estas atribuciones, claramente delimitadas por la
normativa federal, no pueden ser reguladas ni replicadas por las entidades
federativas.

No obstante, en el ambito administrativo, econémico y preventivo, los
estados si poseen facultades concurrentes para implementar politicas
publicas orientadas a la protecciéon de la actividad comercial y productiva.

Entre estas competencias destacan: la prevencion administrativa del delito;
el apoyo y fortalecimiento de los sectores econémicos; la capacitacion del
sector productivo; la proteccion de los consumidores; la promociéon del
desarrollo econémico; la implementacion de campafas informativas; la
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elaboracion de politicas publicas preventivas; y la coordinacién permanente
con camaras empresariales y ayuntamientos.

Todas estas acciones forman parte del ambito legitimo de intervencion
estatal, pues no inciden en la materia penal ni en funciones exclusivas del
Banco de México o de la autoridad federal de procuracién de justicia.

Por ello, es fundamental subrayar que esta iniciativa no invade
competencias federales: la propuesta no regula la moneda, no define
procedimientos de verificacion o retenciéon, no establece delitos, no dicta
autenticidad, no impone sanciones, no introduce verificaciones obligatorias
ni pretende intervenir en facultades técnicas del Banco de México.

De manera precisa, la reforma se limita a funciones estatales plenamente
constitucionales: la  difusién, la capacitacion, la coordinacion
interinstitucional y la prevenciéon econémica dirigida a los sectores
productivos, especialmente a las MIPYMES. El ambito de actuacion es, por
tanto, 100% preventivo, informativo y administrativo, y se mantiene dentro
de las atribuciones propias del Estado de San Luis Potosi.

La presente iniciativa propone reformar dos leyes estatales distintas porque
cada una cumple una funcién normativa especifica y complementaria.

En primer lugar, la reforma a la Ley Organica de la Administracion Pudblica
del Estado adiciona una fraccion XV BIS al articulo 37, con la cual se otorga
a la SEDECO una facultad expresa para disefar, coordinar y ejecutar
programas de prevencion, capacitacion y difusion en materia de riesgos
econbmicos, incluyendo campafas informativas sobre  Dbilletes
presuntamente falsos.

Esta modificacion resulta indispensable porque eleva esta atribucion al
rango mas alto de organizacion gubernamental, otorgandole certeza
juridica, permanencia institucional y una base clara para su operacion
administrativa y presupuestal.
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Ademas, se utiliza la técnica del articulo BIS, que permite introducir nuevas
materias sin alterar la numeracién del articulo vigente.

Su empleo es adecuado porque evita la modificacion estructural del
precepto y garantiza coherencia con reformas anteriores, donde esta técnica
ya ha sido aplicada. Con ello, se reconoce que la materia incorporada
(prevencion econémica y seguridad comercial) es novedosa, transversal y
requiere una insercion precisa sin desarticular el contenido previo.

Por su parte, la reforma a la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable
y la Competitividad del Estado tiene un propodsito distinto: aterrizar de
manera operativa la atribucion general otorgada a SEDECO en la LOAP,
insertandola directamente en el ambito sectorial donde debe aplicarse.

Con la adicion de la fraccion XIX al articulo 64, dentro del capitulo relativo
a las MIPYMES, se garantiza que las acciones de capacitaciéon, prevencion
y orientacion econdémica se dirijan al sector mas vulnerable frente a la
circulacion de billetes falsos.

Este capitulo es el espacio juridico idoneo porque regula los instrumentos
de apoyo, fortalecimiento, competitividad y acompanamiento directo a las
pequenas y medianas unidades econémicas, que son quienes enfrentan
mayor riesgo por el uso intensivo de efectivo en sus transacciones diarias.

Finalmente, para mantener la armonia normativa, la fraccién que
anteriormente ocupaba el nimero XIX se recorre a fraccion XX, siguiendo
la técnica legislativa correspondiente. Con ello se asegura que el
ordenamiento preserve su coherencia interna y que la nueva atribucion se
inserte de manera lo6gica en el listado de acciones especificas dirigidas a las
MIPYMES.

Resulta relevante sefalar que la problematica ha sido objeto de atencion
por parte de otras entidades federativas.

En febrero de 2025, el Congreso de la Ciudad de México aprobé un exhorto
dirigido al Banco de México, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a
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dependencias locales para establecer campafas de prevencion vy
capacitacion sobre la deteccion de billetes falsos, ante el incremento de
reportes y afectaciones en pequenos comercios.®

(8) https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-solicitan-campana-prevencion-sobre-billetes-falsos-6102-1.html

Este antecedente legislativo confirma la dimensién nacional del problema y
la necesidad de implementar medidas puablicas. Sin embargo, mientras
dicho exhorto tiene un caracter temporal, la propuesta que aqui se presenta
busca establecer una solucion estructural y permanente dentro del marco
juridico estatal, posicionando a San Luis Potosi como una entidad pionera
en el tratamiento integral de esta problematica econémica.

Finalmente, esta iniciativa no solo reconoce la gravedad y evolucion del
fendbmeno de la falsificacion de billetes, sino que plantea una respuesta
institucional s6lida, permanente y respetuosa del marco constitucional. La
implementacion de campafas informativas, programas de capacitacion vy
coordinacion interinstitucional permitira fortalecer la seguridad comercial,
incrementar la competitividad del sector productivo y proteger a las
unidades econémicas mas vulnerables del Estado.

De aprobarse estas reformas, San Luis Potosi se coloca a la vanguardia
nacional en materia de prevencién econémica frente a la falsificacion de
billetes, contribuyendo al desarrollo sustentable, la estabilidad financiera y
el bienestar de sus habitantes

Por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, propongo que la
reforma quede de la siguiente manera:

LEY ORGANICA DE LAJPROPUESTA DE REFORMA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

VIGENTE
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ARTICULO 37. A la Secretaria de
Desarrollo Econémico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

| a XV. ...

No existe disposiciéon correlativa.

ARTICULO 37. ...

la XV. ...

XV BIS. Disefiar, coordinar y ejecutar, en
colaboracién con autoridades federales,
municipales, instituciones financieras y
camaras  empresariales,  programas
permanentes de capacitacién, difusién y
prevencién dirigidos a los sectores
productivos del Estado, orientados a
fortalecer la seguridad comercial y la
deteccién oportuna  de riesgos
econémicos, incluyendo campafias
informativas para la identificacion de
billetes y monedas presuntamente falsos.

XVI. a XIX. ... XVI. a XIX. ...
LEY PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO SUSTENTABLE Y LA

COMPETITIVIDAD DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

VIGENTE

ARTICULO 64. La Secretaria emprendera,
entre otras, las siguientes acciones:

l. a XVIII. ...

XIX. Las demas que emanen de las
atribuciones del Consejo y el reglamento.

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 64. ...

[. a XVIII. ...

XIX. Desarrollar, en coordinacién con
autoridades federales, municipales,
instituciones financieras y camaras
empresariales, acciones de capacitacion
y orientacién dirigidas a las MIPYMES
para fortalecer su seguridad comercial y
reducir riesgos econémicos, incluyendo
campafas  informativas  para la
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identificacion basica de billetes vy
monedas presuntamente falsos, y

XIX. Las demas que emanen de las
atribuciones del Consejo vy el
reglamento.

No existe disposiciéon correlativa.

Con base en lo sefalado en los parrafos que anteceden, solicito a este H.
Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, misma que se precisa de forma puntual de la siguiente manera:

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA la fraccion XV BIS al articulo 37 de la Ley
Organica de la Administraciéon Pablica del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 37. ...
la XV. ...

XV BIS. Disefnar, coordinar y ejecutar, en colaboracién con autoridades
federales, municipales, instituciones financieras y camaras empresariales,
programas permanentes de capacitacién, difusién y prevencién dirigidos a
los sectores productivos del Estado, orientados a fortalecer la seguridad
comercial y la deteccién oportuna de riesgos econémicos, incluyendo
camparfias informativas para la identificacién de billetes y monedas
presuntamente falsos.

XVI. a XIX. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDQO.- La Secretaria de Desarrollo Econémico contara con un plazo
de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para implementar las acciones reglamentarias,
administrativas, programaticas y de coordinacién necesarias para dar
cumplimiento al presente Decreto.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

SEGUNDO. Se REFORMA la fraccion XIX y se ADICIONA la fraccion XX al
articulo 64 de la Ley Para el Desarrollo Econémico Sustentable y la
Competitividad del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 64. ...
l.a XVIII. ...

X1X. Desarrollar, en coordinacién con autoridades federales, municipales,
instituciones financieras y cAmaras empresariales, acciones de capacitacién
y orientacién dirigidas a las MIPYMES para fortalecer su seguridad
comercial y reducir riesgos econémicos, incluyendo campafas informativas
para la identificacién basica de billetes y monedas presuntamente falsos, y

X1X. Las demas que emanen de las atribuciones del Consejo y el reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDQO.- La Secretaria de Desarrollo Econémico contara con un plazo
de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
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presente Decreto, para implementar las acciones reglamentarias,
administrativas, programaticas y de coordinacién necesarias para dar
cumplimiento al presente Decreto.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

José Roberto Garcia Castillo: con el permiso de la Mesa Directiva, hoy
presentamos una iniciativa que responde a una problematica creciente y
cada vez mas sofisticada, la circulacion de billetes y monedas falsos en San
Luis Potosi, este fenébmeno afecta a la estabilidad econémica de miles de
familias y de los negocios que sostienen la vida comercial del Estado; por
ello, proponemos una accién institucional seria y permanente que permita
prevenir, mitigar y reducir los daflos que esta practica provoca en nuestra
economia local, la falsificacion de billetes en México es un problema
histérico que evolucionado conforme avanza la tecnologia, en los tltimos
afos hemos visto imitaciones cada vez mas complejas, piezas que simulan
hologramas, texturas y tintas térmicas; a ello se suma un factor alarmante,
la facilidad con la que estos billetes falsos se ofrecen en las redes sociales,
sin mecanismos efectivos de regulacion, exponiendo a miles de ciudadanos
a ser victimas de fraude.

Las consecuencias son especialmente graves para las micro, pequefas y
medianas empresas que representan la inmensa mayoria del tejido
productivo del pais y de nuestro Estado, la mayor parte de las operaciones
comerciales cotidianas siguen realizandose en efectivo, lo que a pequefnos
negocios, mercados, tianguis y comercios familiares pone en una situacion
de vulnerabilidad, cuando un comerciante recibe un billete falso, la pérdida
es inmediata y directa para muchos negocios, un solo billete apoécrifo
representa la ganancia de todo un dia de trabajo, en San Luis Potosi,
distintos sectores han manifestado publicamente su preocupacion,
comerciantes del Centro Histérico, prestadores de servicios turisticos,
negocios de zonas rurales y quienes participan en actividades estacionales

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 73 de 212



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

han reportado un incremento en la circulacion de billetes falsos y han
solicitado apoyo para enfrentar el problema.

Esto demuestra que la problematica es real, que es cotidiana y que requiere
una respuesta institucional, es fundamental subrayar que esta iniciativa
respeta plenamente las competencias federales, la regulacion de la moneda,
la determinacion de autenticidad y la persuasion penal de la falsificacion
con facultades exclusivas del Banco de México y de la Fiscalia General de
la Republica, nada de lo que aqui se propone intenta invadir ese ambito,
nuestra responsabilidad como Estado es otra, la prevencion, la captacion, la
informacion y la proteccion del comercio local, estas son las facultades
plenamente validas dentro del marco constitucional.

Por esta razén, la iniciativa propone reformar dos leyes estatales; en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado se adiciona una fraccién
que otorga la Secretaria de Desarrollo Econémico la facultad expresa de
disefar, coordinar y ejecutar programas de prevenciéon y capacitacion en
materia de riesgos econémicos, incluyendo la circulacion de billetes falsos,
esto permite construir una politica publica formal, permanente y con
sustento juridico; la segunda reforma, se incorpora a la Ley de Desarrollo
Econémico Sustentable y la Competitividad, especificamente en el capitulo
relativo a las Mipymes, con esta modificacion, las acciones preventivas
podran dirigirse de manera clara al sector donde mas lo necesita, se abre la
puerta a campafas informativas, talleres, capacitaciéon y coordinaciéon con
camaras empresariales y ayuntamientos.

De esta forma, las y los pequefos comerciantes contaran con herramientas
para identificar riesgos y proteger su actividad econémica, lo que estamos
planteando no es un simple exhorto, ni una medida temporal, estamos
proponiendo una politica puablica de caracter estructural, que brinde
certeza, apoyo y acompanamiento a los sectores productivos, la experiencia
nacional demuestra que este es un problema que requiere atencién continua
y San Luis Potosi puede colocarse a la vanguardia al establecer un modelo
permanente de prevencién econémica.
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Companeras y companferos, proteger la economia local es proteger el
sustento de miles de familias frente a un fenémeno que evoluciona, que se
expande y que afecta directamente a quienes intercambian bienes vy
servicios todos los dias, el Estado debe actuar, esta iniciativa ofrece una
respuesta seria, responsable y respetuosa del federalismo; por ello, los invito
a respaldarla y avanzar hacia un San Luis Potosi mas seguro, mas
competitivo y mas justo para quienes sostienen nuestra economia, desde los
pequenos negocios y comercios familiares; es cuanto, muchas gracias
presidenta.

Presidenta: gracias diputado, me permite la adhesion a su iniciativa,
diputado Emilio, con qué objeto, gracias; pregunto, sefor diputado, si nos
permite la adhesion a su iniciativa.

José Roberto Garcia Castillo: con gusto presidenta.

Presidenta: incorpérense, y se turna a la Comisién de Desarrollo Econémico
y Social.

Tiene la palabra la diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza para la séptima
iniciativa.

SEPTIMA INICIATIVA

C.C. SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado, en ejercicio del derecho que me confiere el articulo 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; en términos de lo dispuesto
por los numerales 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado;
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comparezco para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion Xl y adiciona las fracciones XIV y XV al articulo 6 de la Ley
Estatal de Derechos de Personas en Fase Terminal, lo anterior bajo la
siguiente:

Exposicién de Motivos

La Ley Estatal de Derechos de las Personas en Fase Terminal constituye un
avance fundamental en la consolidacién de un marco juridico humanista,
que busca garantizar la dignidad, el bienestar y la calidad de vida de quienes
enfrentan el final de su existencia. Este ordenamiento reconoce derechos
esenciales relacionados con la atenciébn médica, la autonomia de la
voluntad y el respeto a la decisiéon personal frente a tratamientos o cuidados
paliativos.

No obstante, en el proceso de acompanamiento integral hacia el final de la
vida, existen aln vacios normativos que impiden garantizar plenamente la
seguridad juridica y patrimonial de las personas en fase terminal. En muchos
casos, la incertidumbre sobre la disposicion de los bienes, la falta de
informacion sobre los tramites testamentarios o la imposibilidad econémica
de acceder a ellos, genera una carga emocional y material tanto para el
paciente como para sus familiares.

En ese sentido, el derecho a una muerte digna debe ir acompanado del
derecho a una vida juridicamente concluida con certeza, permitiendo que
la persona pueda decidir libremente sobre el destino de su patrimonio sin
impedimentos econémicos o técnicos. Esta iniciativa propone incorporar
dentro del catdlogo de derechos de las personas en fase terminal, la
posibilidad de recibir asesoria gratuita en materia testamentaria por parte de
una persona titular o adscrita a notaria publica, asi como que el tramite
testamentario sea gratuito para la persona en fase terminal.

La intencion no es s6lo eliminar barreras econémicas, sino garantizar la
igualdad de acceso a la justicia y a la seguridad juridica en los momentos
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finales de la vida. Con ello, se fortaleceria la proteccion del derecho
humano a la dignidad, en su dimension patrimonial y familiar, bajo un
enfoque de empatia y responsabilidad social.

Para asegurar la viabilidad administrativa de esta disposicion, se contempla
que su aplicacion se encuentre sujeta a la suficiencia presupuestaria del
Poder Ejecutivo, y que pueda instrumentarse mediante convenios de
colaboracion con el Colegio de Notarios del Estado u otras instancias
especializadas. Esto se debe a que la propuesta se limita a incorporar un
nuevo derecho en la Ley Estatal de Derechos de las Personas en Fase
Terminal, consistente en recibir asesoria gratuita en materia testamentaria y
poder otorgar testamento sin costo, pero deja explicitamente su ejecucion
sujeta a dos condiciones:

1. La suficiencia presupuestaria del Poder Ejecutivo, lo que significa que
su implementacion solo serd exigible si existen recursos presupuestales
disponibles para ello, sin generar una obligacién financiera inmediata ni
automatica.

2. La celebracion de mecanismos de colaboracién o convenios,
especialmente con el Colegio de Notarios del Estado de San Luis Potosi, lo
que habilita al Gobierno a establecer acuerdos de prestaciéon solidaria,
itinerarios de servicio gratuito, o la incorporacion del derecho dentro de
programas o campanas ya existentes, sin que ello implique la creacion de
nuevas partidas presupuestales o estructuras organicas.

En ese sentido, la reforma no implica la creacion de plazas, estructuras
administrativas ni erogaciones adicionales garantizadas por ley, sino que
deja al Ejecutivo la facultad y responsabilidad de articular dichos
mecanismos dentro de sus posibilidades operativas y financieras.

Ademas, cabe senalar que practicas similares, como la campana anual de
“Mes del Testamento”, han sido implementadas a nivel federal y estatal en
afos recientes con costos absorbidos por convenios colaborativos entre
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notarios publicos y las Secretarias competentes, demostrando que estos
modelos son viables sin incrementar el gasto publico directo.

Por tanto, en los términos planteados, la reforma no contraviene los
principios de sostenibilidad presupuestaria ni genera obligaciones
financieras irrestrictas, cumpliendo asi con las disposiciones en materia de
disciplina financiera y presupuestal que deben observarse al aprobar
reformas legales con impacto administrativo futuro.

La presente iniciativa tiene como finalidad modernizar la legislacion de esta
Entidad Federativa garantizando que refleje la realidad social y juridica
actual. Por lo anterior, me permito promover esta reforma a la fraccion Xll|
y adiciona las fracciones X1V y XV al articulo 6 de la Ley Estatal de Derechos
de Personas en Fase Terminal, conforme al siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Texto propuesto

Ley Estatal de Derechos de las Personas en Fase Terminal

ARTICULO 6. Las personas en
fase terminal tienen los siguientes
derechos:

XIll. Los demas que las leyes
sefalen.

(No hay correlativo)

ARTICULO 6. Las personas en
fase terminal tienen los siguientes
derechos:

XIll. Recibir asesoria gratuita en
materia testamentaria por parte de
una persona titular o adscrita a
notaria publica, a efecto de que
puedan disponer legalmente de
su patrimonio;

XIV. Otorgar su testamento sin
costo alguno, en términos de los
convenios O mecanismos que
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para tal efecto pueda celebrar o
instrumentar el Poder Ejecutivo
Estatal, a través de las
dependencias competentes; y

(No hay correlativo) XV. Los demas que las leyes
sefalen.

En consecuencia, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma a la fracciéon XlIl y adiciona las fracciones XIV y XV al
articulo 6 de la Ley Estatal de Derechos de Personas en Fase Terminal:

ARTICULO 6. Las personas en fase terminal tienen los siguientes derechos:

XIll. Recibir asesoria gratuita en materia testamentaria por parte de una
persona titular o adscrita a notaria publica, a efecto de que puedan disponer
legalmente de su patrimonio;

XIV. Otorgar su testamento sin costo alguno, en términos de los convenios
o0 mecanismos que para tal efecto pueda celebrar o instrumentar el Poder
Ejecutivo Estatal, a través de las dependencias competentes; y

XV. Los demas que las leyes sefalen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDQO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

TERCERO. La implementacion el derecho previsto en la fraccion XV del
articulo 6 de esta Ley estara sujeto a la suficiencia presupuestaria del Poder
Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi y a los convenios que deba celebrar
o instrumentar a través de las dependencias competentes.

Jacquelinn Jauregui Mendoza: buenos dias, con su permiso presidenta,
companferas y companeros diputados, medios de comunicacién y publico
presente, en esta iniciativa, la Ley Estatal de Derechos de las Personas en
Fase Terminal constituye una base fundamental en la consolidacién de un
marco juridico humanista, que busca garantizar la dignidad y el bienestar
de quienes enfrentan el final de su vida, este ordenamiento reconoce
derechos esenciales relacionados con la atencién médica, la autonomia de
la voluntad y el respeto a la decisiéon personal frente a tratamientos y
cuidados paliativos; no obstante, en el proceso de acompafamiento integral
existen aln vacios normativos que impiden garantizar plenamente la
seguridad juridica y patrimonial de las personas en fase terminal, en muchos
casos la incertidumbre sobre las disposiciones de los bienes, la falta de
informacion sobre los tramites testamentarios o la imposibilidad econémica
de acceder a ellos genera una carga emocional y material tanto para la
paciente como para sus familiares.

En ese sentido, el derecho a una muerte digna debe ir acompanado del
derecho a una vida juridicamente concluida con certeza, permitiendo que
la persona pueda decidir libremente sobre el destino de su patrimonio, sin
impedimentos econémicos o técnicos, esta iniciativa propone incorporar
dentro del catadlogo de derechos de las personas en fase terminal, la
posibilidad de recibir asesoria sin costo en materia testamentaria por parte
de una persona titular o adscrita a notaria publica, ademas de que la
realizacion de su testamento sea totalmente gratuito, la intencién no es
solamente eliminar barreras econémicas, sino garantizar la seguridad
juridica en los momentos finales de la vida, con ello se fortalece la
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proteccion del derecho humano a la dignidad en su dimensién patrimonial
y familiar, bajo un enfoque de empatia y responsabilidad social, es cuanto,
gracias.

Presidenta: gracias diputada, se turna, con qué objeto, diputada Diana;
diputada Briss; diputada Gaby, gracias; diputado Serrano; diputada Lolis;
diputada Lety; diputado Tomas; diputado César; diputado Criségono;
diputado Cuauhtli; diputado Carlos; diputado Emilio, y diputada Sara
Rocha, si nos permite diputada, la adhesién a su iniciativa.

Jacquelinn Jauregui Mendoza: con gusto presidenta.

Presidenta: gracias, incorporense, se turna a las Comisiones de Régimen
Interno y Asuntos Electorales y Hacienda del Estado.

Tiene la palabra la diputada Brisseire Sanchez Loépez para la octava
iniciativa.

OCTAVA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo que disponen los numerales, 57, y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso del
Estado, someto a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto
de Decreto que insta en REFORMAR la fraccion XXII del articulo 46, y
REFORMAR las fracciones Xl y XII, y ADICIONAR fracciéon Xl al articulo
50, de la Ley de los Derechos de Nifnas Nifos y Adolescentes del Estado de
San Luis Potosi, con fundamento en la siguiente:
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Los tratados internacionales de los que México forma parte; la Convencion
sobre los Derechos del Nifo; la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifnos y Adolescentes, asi como la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconocen los Derechos Humanos de ninas,
ninos y adolescentes.

Siendo que las ninas, ninos y adolescentes, son base fundamental de la
sociedad, por lo que, la Constitucion Politica a nivel Federal, como local,
exigen que el estado, debera garantizar sus derechos, y deberan ser objeto
de especial proteccion por parte de las autoridades.”

En razon de ello, el articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifnos y Adolescentes, sehala los derechos de este grupo, como es el
derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, a vivir en condiciones
de bienestar y a un sano desarrollo integral, a una vida libre de violencia y
a la integridad personal, asi como a la proteccion de la salud y a la seguridad
social, entre otros.

Siendo el derecho a la salud, uno de los que se debe prestar especial
atencion, encontrando dentro de este la salud mental, la cual debe verse
como un eje prioritario dentro de las politicas de salud, ya que, versa de un
derecho humano fundamental, y un elemento esencial para el desarrollo
personal, comunitario y socioeconémico.

La Salud Mental, es el estado de equilibrio que debe existir entre las
personas y el entorno socio-cultural que los rodea, incluye el bienestar
emocional, psiquico y social e influye en como piensa, siente, actla vy
reacciona una persona ante momentos de estrés®.

(1)Art. 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

(2)https://imss.gob.mx/salud-en-linea/salud-mental
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La importancia de la salud mental recae respecto a ser la base para el
bienestar y funcionamiento efectivo de una persona y su comunidad; siendo
que la salud mental, influye en diversos factores como la inseguridad, la
desesperanza, la violencia, problemas que afecten la salud fisica, vy
condiciones que pueden encaminar al suicidio.

Segln la Organizacion Mundial de la Salud, el suicidio se puede entender
como un fenémeno complejo que puede afectar a cualquier individuo, sin
distincion de edad, género o condicion socioeconémica, el cual puede
prevenirse, contando con apoyo y asistencia psicologica.

Los beneficios de una buena salud mental, se puede observar en una buena
salud fisica, y rapida recuperacion de enfermedades fisicas, relaciones de
calidad con las personas del entorno, conseguir un estado de bienestar
constante y en general una mejor la calidad de vida de los individuos.

El tema de salud mental es tan relevante, ejemplo de ello, el 13 de enero se
conmemora el Dia Mundial contra la Depresion, enfermedad que cobra
mayor impacto en la poblacién; ya que, a nivel nacional y con base a cifras
proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (INEGI),
se estima que al menos el 15.4% de poblacién adulta padece depresion.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Salud (ENSANUT) revel6 que, durante
2020, mil 150 ninas, nifos o adolescentes en México decidieron suicidarse,
es decir, un promedio de tres casos por dia, casi el triple que los registrados
por COVID-19, que ascendieron a 392 casos durante el mismo periodo.

Lo anterior, deja en claro la necesidad de las autoridades para llevar
acciones que ayuden a prevenir el suicidio que se llega a presentar en el
grupo de nifas, ninos y adolescentes, a los cuales se les debe garantizar el
acceso a apoyo y salud mental.

Y es por ello, que el objeto principal de la presente propuesta busca
incorporar que se lleven acciones tendientes a la prevencion del suicidio y
medidas para contar con una correcta salud mental enfocada a nifias, nifos
y adolescentes.
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Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue
esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES DEL

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 46. ... ARTICULO 46. ...

| a XXI. ... I a XXI. ...

XXII. Establecer medidas tendentes | XXIlI. Establecer medidas

a que en los servicios de salud se
detecten y atiendan de manera
especial los casos con problemas
de salud mental;

XX a XXIV. ...

ARTICULO 50. ...

XI. Implementar programas
dirigidos a aquellos con
enfermedades  terminales; asi

como, a ser atendidos por personal

tendentes a que en los servicios
de salud detecten y atiendan de
manera especial los casos con
problemas de salud mental,
anticipando la prevenciéon del
suicidio;

XX a XXIV. ...

ARTICULO 50. ...

laX. ...

XI. Implementar  programas
dirigidos a  aquellos con
enfermedades terminales; asi
como, a ser atendidos por
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capacitado y a que se les|personal capacitadoy a que se les
proporcione informacioén veraz y | proporcione informacién veraz y
oportuna, relativa a su enfermedad | oportuna, relativa a su
en los términos necesarios Yy |enfermedad en los términos
comprensibles acorde a su edad, | necesarios y  comprensibles
desarrollo evolutivo, cognoscitivo | acorde a su edad, desarrollo
y madurez, y evolutivo, cognoscitivo y
madurez;

Xll. Elaborar programas, y llevar
acciones de apoyo psicolégico
tendiente a la prevencién del
suicidio y salud mental, y

Xll. Ejecutar las demas acciones
que  sean necesarias  para
garantizar la  proteccion vy
asistencia social en circunstancias
especialmente dificiles.

Xlll. (sin correlativo) Xlll. Ejecutar las deméas acciones
que sean necesarias para
garantizar la  proteccién vy
asistencia social en circunstancias
especialmente dificiles.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMAN la fraccién XXII del articulo 46, y las fracciones XI
y XII, y ADICIONA fraccién Xlll al articulo 50, de la Ley de los Derechos de
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Ninas Nifos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 4e6. ...
| a XXI. ...

XXIl. Establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud detecten
y atiendan de manera especial los casos con problemas de salud mental,
anticipando la prevencién del suicidio;

XXl a XXIV. ...

ARTICULO 50. ...
|l a X. ...

XI. Implementar programas dirigidos a aquellos con enfermedades
terminales; asi como, a ser atendidos por personal capacitado y a que se les
proporcione informacién veraz y oportuna, relativa a su enfermedad en los
términos necesarios y comprensibles acorde a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez;

Xll. Elaborar programas, y llevar acciones de apoyo psicolégico tendiente a
la prevencién del suicidio y salud mental, y

XIll. Ejecutar las demas acciones que sean necesarias para garantizar la
proteccién y asistencia social en circunstancias especialmente dificiles.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.
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Brisseire Sanchez Lépez: con su permiso presidenta, muy buenas tardes, les
saludo con muchisimo gusto, bienvenidos a los estudiantes que el dia de
hoy nos acompafan a esta sesion, cada dia miles de personas en el mundo
luchan en silencio con pensamientos de desesperacion y sufrimiento,
sintiendo que no hay salida a sus problemas, en el mes de abril, en una de
las sesiones del Congreso itinerante en Ciudad Valles, presenté un punto de
acuerdo que hablaba precisamente de un tema que si ya de fondo es
complicado hablar del suicidio, hablar del suicidio en jévenes, en
adolescentes, en nifnos y nifnas, pues es aiin mas dificil, creo que debemos
de seguir trabajando y legislando en esta materia, en el distrito que me toca
representar en la huasteca potosina, lamentablemente se han seguido
presentando casos de suicidios en adolescentes, por lo que consideramos
que es importante que esta legislatura siga trabajando en presentar material
que pueda apoyar a la prevencion del suicidio, no UGnicamente en la
huasteca, sino en todo el territorio potosino.

Por este motivo, es que el dia de hoy presento una iniciativa, que espero
que puedan acompanar mis compaferas y compaferos legisladores, y en
este tenor, es que propongo reformar articulos 46 y 50 de la Ley de Derechos
de Ninfos, Nifas y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, con el
proposito de que las autoridades en el ambito de su competencia, a fin de
proteger a nifas, ninos y adolescentes, cuenten con programas y lleven
acciones de apoyo psicologico tendiente a la prevencion del suicidio y la
salud mental de las nifas, nifos y adolescentes del Estado de San Luis
Potosi, es cuanto presidenta.

Presidenta: gracias diputada, con qué objeto, diputada Diana; con qué
objeto, diputada Gaby; diputado Gamez; diputado Luis Felipe; diputada
Dolores; diputado César; diputado Tomas; diputada Jacky; diputado
Crisogono, gracias; diputado Cuauhtli; diputado Roberto; diputada Frinné;
diputado Carlos; diputada Aranza; diputado Gama; diputada Vancini; y la
de la voz, sefora diputada, le preguntamos a usted si nos permite la
adhesion a todos los companeros a su iniciativa.
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Brisseire Sanchez Lépez: claro que si, con mucho gusto.

Presidenta: gracias, incorpoérense, se turna a la Comisiéon de Nifas, Nifos,
Adolescentes, Juventud y Deporte.

Segunda Secretaria, le ruego lea la novena iniciativa.

NOVENA INICIATIVA

QUE INSTA REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI; Y REFORMAR, ADICIONAR Y DEROGAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI; SE INCLUYE ANEXO; CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/12/U
no.pdf

Secretaria: iniciativa, que insta reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi; se incluye anexo; Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, 5 de diciembre del afio en curso

Presidenta: se turné a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Régimen
Interno y Asuntos Electorales.

Tiene la palabra la diputada Maria Leticia Vazquez Hernandez para la
décima iniciativa.

DECIMA INICIATIVA
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.

Presentes.

DIP. MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ, miembro del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, e integrante de la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado: 42 y 47 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca adicionar la
fraccion XVI Ter al articulo 42, de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, el cual establece y explica
los tipos de violencias a los que se enfrentan las mujeres, enfocado a la
violencia simbélica.

La presente iniciativa se sustenta en lo siguiente:

Exposicién de motivos

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de San Luis Potosi, hace referencia a la violencia simbélica en la fracciéon
X1l inciso k) violencia politica en razén de género y en la diversa X1V, inciso
) violencia politica, del articulo 4, del aludido cuerpo normativo, no
obstante, no contempla una definicién precisa de dicho concepto y pasa
inadvertida, por lo que necesita ser categorizada y atendida.

La violencia en contra de la mujer no s6lo se circunscribe a una forma fisica,
patrimonial, econémica, psicologica o sexual, si no que existen modos de
violencia que no son directamente visibles, que tienen formas sutiles de
expresion, pero que evidencian relaciones de poder y desigualdad entre
hombre y mujeres haciendo indispensable que la violencia simbdlica sea
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legislada para salvaguardar el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres.

De acuerdo con el soci6logo Pierre Bourdieu, quien introdujo el término a
finales del siglo pasado, la violencia simboélica es “aquella que no utiliza la
fuerza fisica, sino la imposicion del poder y autoridad, cuya manifestacion
es sutil o imperceptible y que es permitida o naturalizada por el dominador
y dominado”™.

(1) Bourdieu, P., & Passeron, J.C. (2001). Fundamentos de una teoria de la violencia simbédlica. Bourdieu, Pierre y Passeron,

Jean-Claude. La Reproduccién. Elementos para una teoria del sistema de ensefianza. Espana, Popular.

Esta relacion puede presentarse en cualquier espacio como el educativo,
laboral, econémico, institucional, en la familia, escuela, iglesia y medios de
comunicacion. No solo se ejerce directamente, sino también es una
imposicion cultural mediante la aceptacion del dominio, jerarquias, roles y
estereotipos de género en donde se crean mensajes, valores, iconos o signos
que, en el caso particular de la violencia hacia las mujeres, naturaliza su
subordinacion.

Quién de nosotras no ha escuchado: “calladita te ves mas bonita, “el
hombre propone y la mujer dispone”, “se te va a ir el tren”, “detras de un
gran hombre hay una gran mujer” y “esa carrera no es para mujeres”.

Es por ello que, uno de los mayores ejemplos en los que se puede encontrar
la violencia simbdlica en los micromachismos. Se refiere a la practica de la
violencia en la vida cotidiana en donde se presenta desigualdad de las
mujeres respecto a los hombres que se presentan en la vida cotidiana, el
trabajo, relaciones de pareja, crianza y educacion, etc.

El Informe Construir un México Inclusivo de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE establece que: “Las politicas
publicas s6lo llegaran hasta cierto punto en la promocién de la igualdad de
género mientras en la sociedad persistan actitudes basadas en la
desigualdad, el sexismo y la misoginia”. Bajo este contexto, la violencia
simbdlica en México ha sido reproducida por dicha cultura y se fortalece
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con diversos factores como: estereotipos, las normas sociales y la division

sexual basada en roles de género.

El Estado tiene a obligacion de visibilizar cualquier tipo de violencia por

sutil que esta pudiera parecer,

las normativas culturales continGan

justificando y manteniendo las asimetrias de poder entre los sexos, a través
de valoraciones no exentas de violencia simbdlica que favorecen actitudes
y comportamientos violentos contra las mujeres.

Debemos aprender a nombrar estas violencias para poder prevenirlas,

atenderlas y sancionarlas.

Para una mayor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

de San Luis Potosi

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 4°. Para efecto de la
aplicacion de los programas vy
acciones del Estado y los municipios,
que deriven del cumplimiento de la
presente Ley y del Programa Estatal,
asi como para la interpretacion de
este

Ordenamiento, se entiende que los
tipos de violencia que se presentan
contra las mujeres son:

| a XVI Bis.

ARTICULO 4°. Para efecto de la
aplicacion de los programas vy
acciones del Estado vy los
municipios, que deriven del
cumplimiento de la presente Ley y
del Programa Estatal, asi como
para la interpretacion de este

Ordenamiento, se entiende que
los tipos de violencia que se
presentan contra las mujeres son:
l. a XVI Bis.
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(sin correlativo) XVI Ter. Violencia Simbélica. - Es
una manifestaciéon de la
discriminacién estructural contra
las mujeres, que se materializa a
través de la creacién, transmisiéon
o reproduccién, de manera
directa o indirecta, de mensajes,
valores, sfmbolos, imposiciones
familiares, educativas,
ideolégicas, sociales,
econdémicas, politicas, culturales,
estéticas o religiosas basadas en
estereotipos de género, que
refuerzan relaciones desiguales de
poder y la subordinacién de las
mujeres frente a los hombres.

Con base en los motivos expuestos, presenté a consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente proyecto de decreto:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: Se adiciona la fraccién XVI Ter al articulo 42, de Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 4. Para efecto de la aplicacién de los programas y acciones del
Estado y los municipios, que deriven del cumplimiento de la presente Ley y
del Programa Estatal, asi como para la interpretacion de este Ordenamiento,
se entiende que los tipos de violencia que se presentan contra las mujeres
son: |. a XVI Bis.
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XVI Ter. Violencia Simbélica. - Es una manifestacién de la discriminacién
estructural contra las mujeres, que se materializa a través de la creacion,
transmisién o reproduccién, de manera directa o indirecta, de mensajes,
valores, simbolos, imposiciones familiares, educativas, ideolégicas,
sociales, econémicas, politicas, culturales, estéticas o religiosas basadas en
estereotipos de género, que refuerzan relaciones desiguales de poder y la
subordinacién de las mujeres frente a los hombres.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Maria Leticia Vazquez Hernandez: con la venia de la Presidencia, buen dia
companeras y companeros legisladores, medios de comunicacién, publico
que nos acompana, y a todos los que nos siguen a través de las diversas
plataformas digitales, no mas frases como, “calladita te ves mas bonita”, “el
hombre propone y la mujer dispone”, “se te va a ir el tren”, “detras de un
gran hombre, hay una gran mujer” y “esa carrera no es para mujeres', entre
muchas otras, la violencia simbélica es una manifestacion de la
discriminacioén estructural contra las mujeres que se materializa a través de
la creacion, transmision o reproduccion de manera directa o indirecta, de
mensajes, valores, simbolos, imposiciones familiares, educativas,
ideologicas, sociales, econdémicas, politicas, culturales, estéticas o
religiosas, basadas en estereotipos de género que refuerzan relaciones de
desigualdad de poder y la subordinaciéon de las mujeres frente a los
hombres.

El objetivo de la iniciativa es ampliar el contenido de la proteccién para las
mujeres, adolescentes y ninas, especialmente derivado de la reciente
reforma al articulo 4 de la Constitucion Politica, donde se apuntal6 el deber
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de todas las autoridades de garantizar el derecho de las mujeres a la
igualdad sustantiva y de reforzar la proteccion de las mujeres, adolescentes
y nifas en relacion con el derecho a una vida libre de violencias, la
violencia simbdlica es posibilitadora de otras formas de violencia, dado que
es el vehiculo de apropiaciéon cultural mediante el cual las mujeres y los
hombres introyectan roles, comportamientos vy sitios del espacio social para
actuar en la vida cotidiana, construyendo la normalizacién de las relaciones
de dominaciéon sobre la mujer, el feminicidio como ultima y mas cruda
expresion de la violencia contra la mujer, se manifiesta porque el sistema
patriarcal cimentado en su simbolismo, arroja al mundo hombres que
conciben a las mujeres como objetos, que pueden ser utilizados vy
desechados a causa de la conceptualizacién que el sistema hegemonico
realiza sobre ellas.

La violencia simbdlica pone en evidencia que la problematica de las
violencias hacia las mujeres es estructural, ya que el estigma, el entramado
sociocultural, cosifica a la mujer y la coloca en una situacién de
subordinacion frente al hombre, uno de los mayores ejemplos en los que se
puede encontrar la violencia simbdlica es en los micromachismos, se refiere
a la practica de la violencia en la vida cotidiana, en donde se presenta
desigualdad de las mujeres respecto a los hombres que se presentan en la
vida cotidiana, el trabajo, las relaciones de pareja, crianza y educacion, el
estado tiene la obligacion de visibilizar cualquier tipo de violencia, por sutil
que esta pudiera parecer, las normativas culturales contintan justificando y
manteniendo las asimetrias de poder entre los sexos a través de
valoraciones, no exentos de violencia simbolica que favorecen actitudes y
comportamientos violentos contra las mujeres.

La presente iniciativa busca adicionar la fraccion XVI Ter al articulo 42 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
San Luis Potosi, el cual establece y explica los tipos de violencia a los que
se enfrentan las mujeres enfocando a la violencia simbdélica, la aludida ley
hace referencia a la violencia simbélica en la fraccion Xlll, inciso k), en lo
concerniente a la violencia politica en razén de género, y en la fraccion XIV,
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inciso r) a la violencia politica del articulo 42, no obstante, no contempla
una definicion precisa de dicho concepto y pasa inadvertida, por lo que se
necesita ser categorizada y atendida, debemos aprender a nombrar estas
violencias para poder prevenirlas, atenderlas vy sancionarlas, es
indispensable dejar de normalizar conductas por sutiles que parezcan, y no,
calladita no nos vemos mas bonitas, la presente iniciativa queda a su
disposicion para su analisis, discusion y para que juntos podamos
perfeccionarla y mejorarla, muchas gracias.

Presidenta: gracias diputada, se turna a la Comision, perdén, diputada
Diana, gracias; con qué objeto, diputada Briss, gracias; diputada Gaby,
gracias; diputado Gamez, gracias; diputado Luis Felipe, gracias; diputada
Dulcelina; diputado Serrano, gracias; diputado Lolis, gracias; diputada
Frinné, gracias; diputado Cris6gono, gracias; diputado César; diputado
Tomas; diputada Jacky, gracias; diputada Aranza, gracias; y la de la voz,
sefora diputada, le solicitamos, si nos permite la adhesion a su iniciativa.

Maria Leticia Vazquez Hernandez: con gusto, companeras y companeros,
muchas gracias.

Presidenta: gracias diputada, incorporense, se turna a la Comision de
Igualdad de Género.

Tiene la palabra la diputada Nancy Jeanine Garcia Martinez, para presentar
la onceava Iniciativa.

DECIMA PRIMERA INICIATIVA

DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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Nancy Jeanine Garcia Martinez, integrante del grupo parlamentario del
partido Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA), con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado, someto a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el articulo 9 en su
fraccion |y adicionar las fracciones V BIS, XVII BIS y XVII TER del articulo
3; 7 TER; 14 fraccion V; 40 fraccion I1X de la Ley de Cambio Climatico para
el Estado de San Luis Potosi con forme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actualizacién del marco legal y la homologacién de conceptos, enfoques
y ejes entre las distintas leyes exige una plena congruencia normativa.
Asimismo, dichas disposiciones deben estructurarse conforme a las politicas
y acuerdos nacionales e internacionales, a fin de fortalecer la
implementacion de acciones en el ambito local. En este contexto, resulta
indispensable robustecer el marco juridico en materia de cambio climatico,
pues la creciente variabilidad climatica y sus impactos asociados requieren
instrumentos legales mas claros, articulados y efectivos, asi como ajustes y
enfoques técnico-ejecutivos precisos. La armonizacion normativa permite
mejorar la capacidad institucional para la mitigacion, la adaptacion y la
gestion del riesgo, garantizando una respuesta mas solida y coherente ante
los desafios ambientales actuales y futuros.

Parte de los ajustes y enfoques técnico-ejecutivos orientados a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico que han cobrado relevancia en las Gltimas
décadas se centra en la proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas. En este marco, destaca el enfoque de las Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN), el cual integra practicas tradicionales vy
conocimientos ancestrales dirigidos a fortalecer la funcionalidad ecolégica
e hidrolégica. Entre estas técnicas se encuentran, por ejemplo, la
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restauracion con curvas a nivel, empleadas para reducir la erosion del suelo,
mejorar la retencién de agua y nutrientes y promover el crecimiento de la
vegetacion, entre muchas otras acciones de caracter restaurativo.

Estas técnicas forman parte del amplio conjunto de practicas que las SbN
han incorporado. Su principio y definicion fueron formalmente reconocidos
el 23 de octubre de 2025 en el marco juridico local, a través de la Ley de
Proteccién y Conservaciéon de Arboles Urbanos del Estado de San Luis
Potosi, estableciéndose de la siguiente manera:

“accliones orientadas a proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible
los ecosistemas naturales y modificados, con el proposito de enfrentar
desatios como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, los riesgos
de desastres y la seguridad hidrica y alimentaria, generando beneficios para
las personas y la naturaleza mediante el uso de mecanismos sostenibles,
como la cosecha de agua de lluvia, pluvial y los sistemas urbanos de drenaje
sostenible.”

No obstante, dicha definicion puede presentar variaciones segtn el marco
normativo que la incorpore. Un ejemplo reciente es la definicion aprobada
por la Camara de Diputados el 3 de diciembre de 2025, en la que se aprueba
el dictamen para la expedicion de la Ley General de Aguas, en la cual se
establece la siguiente definicién a las SbN:

“serie de procesos infundidos en la naturaleza, que reproducen los ciclos
naturales del agua para contribuir a su gestion integral, asi como a /la
conservacion, o bien, la rehabilitacion de ecosistemas naturales y /la
implementacion o mejora de procesos naturales en ecosistemas artificiales
o modlficados en beneficio del ciclo hidrologico.”

En este sentido, la definiciéon que se propone para este enfoque en la adicion
de la fraccion XVII TER al articulo 3° de la presente ley se plantea desde una
perspectiva general y holistica, orientada a atender los riesgos asociados al
cambio climatico. Bajo esta consideracion, la iniciativa a esta definicion
queda de la siguiente manera:
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“accliones orientadas a proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible
los ecosistemas naturales y modificados, con el proposito de enfrentar
desatios como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, los riesgos
de desastres y la seguridad hidrica y alimentaria, generando beneficios para
las personas y la naturaleza imitando sus propios procesos.”

Ademas, se proponen diversas adiciones y modificaciones con el objetivo
de fortalecer y modernizar el marco juridico estatal en materia de cambio
climatico.

Estas reformas, que se han ido trabajando como un paquete de iniciativas
bajo las SbN, bajo el apoyo técnico de diversos académicos del estado vy el
respaldo institucional, buscando consolidar un enfoque ecolégico y
territorial que promueva la proteccién, conservacion y restauracion de
ecosistemas, la gestion sostenible del agua, la reduccion de riesgos ante
fendmenos climaticos extremos y la mejora de la infraestructura verde
urbana y rural. Con ello se pretende fortalecer la resiliencia comunitaria,
incrementar la captura de carbono, recuperar servicios ecosistémicos
esenciales y asegurar que la planeacion territorial y el desarrollo urbano
incorporen criterios de sostenibilidad y equilibrio ambiental, en beneficio
de las generaciones presentes y futuras.

Por las razones anteriormente expuestas, propongo la siguiente reforma que
sen presentan en los siguientes cuadros comparativos:

Ley de Cambio Climatico para el
Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Ley de Cambio Climatico para el
Estado de San Luis Potosi

Texto propuesto

ARTICULO 3°. Para efectos de esta
Ley se entendera por:

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 3°...

V BIS: Disefio urbano resiliente:
Conjunto  de  estrategias de
planificacién, = ordenamiento vy
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desarrollo del espacio urbano
orientadas a fortalecer la capacidad
de las ciudades para anticiparse,
resistir, adaptarse y recuperarse ante
riesgos de origen natural o

antrépico, garantizando la
seguridad, funcionalidad y bienestar
de la poblacién, @ mediante

soluciones sostenibles, inclusivas y
de largo plazo.

XVII BIS. Sistemas urbanos de
NO HAY CORRELATIVO drenaje sostenible (SUDS): conjunto
de técnicas que reproducen los
procesos hidrolégicos naturales, y
que complementan al drenaje
tradicional para la gestién de las
escorrentias a través del proceso de
retener, ralentizar, almacenar, tratar
e infiltrar el agua, bajo el enfoque de
las soluciones basadas en Ila
naturaleza.

XVII TER. Soluciones basadas en la
NO HAY CORRELATIVO naturaleza (SbN): acciones
orientadas a proteger, restaurar y
gestionar de manera sostenible los
ecosistemas naturales y
modificados, con el propésito de
enfrentar desafios como el cambio
climatico, la pérdida de
biodiversidad, los riesgos de
desastres y la seguridad hidrica y
alimentaria, generando beneficios
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para las personas y la naturaleza
imitando sus propios procesos.

NO HAY CORRELATIVO ARTICULO 7° TER. Lla politica
estatal de cambio climatico
promovera la implementaciéon de
soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) como estrategia prioritaria
para la prevencién y reduccién de
los impactos del cambio climatico,
mediante las siguientes acciones:

I. Proteccién, conservacion vy
restauracion de ecosistemas
estratégicos, incluyendo bosques,
humedales, areas de recarga hidrica
y cuencas degradadas, para
fortalecer su  funciébn como
reguladores climaticos naturales y
mejorar su capacidad de captacién
de carbono.

Il. Implementacién de sistemas
urbanos de drenaje sostenible
(SUDS) en zonas urbanas vy
periurbanas para reducir el riesgo de
inundaciones, mejorar la gestion de
agua de lluvia y pluvial y promover
la resiliencia climatica en los
asentamientos humanos.

lll. Reforestacién y revegetacién con
especies nativas en areas
vulnerables a la erosi6én vy
desertificacion, con el fin de
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mejorar la captura de carbono,
infiltrar el agua de lluvia y pluvial,
reducir el efecto de isla de calor y
fortalecer la biodiversidad local.

IV. Incorporacién de técnicas de
proteccion, conservacion y
restauracién de suelos y cosecha de
agua en actividades agricolas vy
forestales, con el propésito de
mejorar la resiliencia de los sistemas
productivos  ante  sequfas Yy
fenémenos climaticos extremos.

V. Fomento del disefio urbano
resiliente y la implementacién de
soluciones ecolégicas en la
infraestructura publica con SUDS
tales como techos y muros verdes,
pavimentos permeables y parques
urbanos multifuncionales, entre
otros, que contribuyan a la
regulacién térmica y al bienestar de
la poblacién.

VI. Monitoreo y evaluacién de las
SbN en la lucha contra el cambio
climético, estableciendo
indicadores de desempefio para
medir su efectividad en la reduccién
de riesgos climaticos, mejora de
servicios ecosistémicos y
fortalecimiento de la resiliencia
comunitaria.
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ARTICULO 9°. En materia de
mitigacion  de  gases  efecto
invernadero, se atenderd a las

siguientes directrices:

I. La preservacion y el aumento de
los sumideros de carbono:

a)ad)...

e) Reconvertir las tierras
agropecuarias degradadas a
productivas mediante practicas de
agricultura sustentable, o bien
destinarlas para zonas de
conservacion ecoloégica y recarga de
acuiferos.

f) Establecer en cada uno de los
municipios del Estado, zonas de
plantacion, cuidado y conservacion
de arboles, atendiendo a la flora y
zona climatolégica que
corresponda.

g) Fomentar la implementacién de
azoteas verdes naturadas;

ARTICULO 9°...

a)ad)...

e) Reconvertir las tierras
agropecuarias degradadas a
productivas mediante practicas de
agricultura sustentable y manejo
holistico del suelo, o bien
destinarlas para zonas de
conservacion ecolégica, corredores
biol6égicos y areas de recarga de
acuiferos.

f) Establecer en cada uno de los
municipios del Estado, zonas de
proteccién, conservacion y
restauracién ecolégica, plantacién y
conservacion de vegetacién nativa,
atendiendo a la flora y zona
climatolégica que corresponda,
priorizando especies con alta
capacidad de captura de carbono y
resiliencia al cambio climatico.
g) Fomentar la implementacién de
soluciones basadas en la naturaleza
como herramientas prioritarias de
mitigacion, promoviendo su
adopcién en sectores productivos,
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infraestructura urbana y gestiéon de
los recursos hidricos. Esto incluira la
creacion de corredores biolégicos
urbanos, humedales artificiales,
azoteas verdes con vegetacion

nativa, parques inundables,
embalses impermeables y otras
estrategias, asf como la

renaturalizacién de rios y cuerpos
de agua, con el fin de fortalecer la
resiliencia climéatica y la captura de
carbono.

h) Impulsar la proteccién,
conservacién y restauracién de
ecosistemas  estratégicos como
humedales, pastizales y bosques de
niebla, garantizando su papel como
reguladores climéaticos y sumideros
de carbono naturales.

NO HAY CORRELATIVO

HaV... lTaV...

ARTICULO 14. Para enfrentar los|ARTICULO 14...
retos del cambio climatico en el
Estado, se atenderan de manera
prioritaria las necesidades de
adaptacion en el corto, mediano y
largo plazo, para lo cual se deberan
considerar las siguientes directrices:

lalV... lalVv...

NO HAY CORRELATIVO V. Incorporar y fomentar las
soluciones basadas en la naturaleza
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en las estrategias de adaptacion,
priorizando su implementacién en
la gestion del agua, la proteccién,
conservacion y restauracién de
cuencas, de ecosistemas y la
infraestructura verde en zonas
urbanas y rurales.

ARTICULO 40. La Estrategia Estatal | ARTICULO 40...
debera reflejar los objetivos de las
politicas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico establecidas en
la presente Ley, y contendra entre
otros elementos, los siguientes:

I a VII...
NO HAY CORRELATIVO

I a VIII...

IX. Incorporar las soluciones
basadas en la naturaleza como un
eje estratégico en las politicas de
mitigacion y adaptacion,
promoviendo su implementacién en
sectores clave como la gestiéon de

los recursos hidricos, la
infraestructura verde, diseio
bioclimatico, la proteccion,

conservacién vy restauracién de
suelos y de cuencas y ecosistemas
estratégicos.

Con base en los motivos presento a consideracion de esta soberania, el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma para modificar el articulo 9 en su fraccién | y adicionar
las fracciones V BIS, XVII BIS y XVII TER del articulo 3; 7 TER; 14 fraccién
V; 40 fraccién IX de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley se entendera por:

V BIS: Disefio urbano resiliente: Conjunto de estrategias de planificacion,
ordenamiento y desarrollo del espacio urbano orientadas a fortalecer la
capacidad de las ciudades para anticiparse, resistir, adaptarse y recuperarse
ante riesgos de origen natural o antrépico, garantizando la seguridad,
funcionalidad y bienestar de la poblacién, mediante soluciones sostenibles,
inclusivas y de largo plazo.

XVII BIS. Sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS): conjunto de
técnicas que reproducen los procesos hidrolégicos naturales, y que
complementan al drenaje tradicional para la gestion de las escorrentias a
través del proceso de retener, ralentizar, almacenar, tratar e infiltrar el agua,
bajo el enfoque de las soluciones basadas en la naturaleza.

XVII TER. Soluciones basadas en la naturaleza (SbN): acciones orientadas a
proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible los ecosistemas
naturales y modificados, con el propésito de enfrentar desafios como el
cambio climético, la pérdida de biodiversidad, los riesgos de desastres y la
seguridad hidrica y alimentaria, generando beneficios para las personas y la
naturaleza imitando sus propios procesos.

ARTICULO 7° TER. La politica estatal de cambio climatico promovera la
implementacién de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) como
estrategia prioritaria para la prevencién y reduccién de los impactos del
cambio climéatico, mediante las siguientes acciones:

I. Proteccién, conservacién y restauracién de ecosistemas estratégicos,
incluyendo bosques, humedales, areas de recarga hidrica y cuencas
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degradadas, para fortalecer su funcién como reguladores climaticos
naturales y mejorar su capacidad de captacién de carbono.

Il. Implementacién de sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS) en
zonas urbanas y periurbanas para reducir el riesgo de inundaciones, mejorar
la gestion de agua de lluvia y pluvial y promover la resiliencia climéatica en
los asentamientos humanos.

lll. Reforestacién y revegetacién con especies nativas en areas vulnerables
a la erosién y desertificacién, con el fin de mejorar la captura de carbono,
infiltrar el agua de lluvia y pluvial, reducir el efecto de isla de calor y
fortalecer la biodiversidad local.

IV. Incorporacién de técnicas de proteccién, conservacién y restauracion
de suelos y cosecha de agua en actividades agricolas y forestales, con el
propdsito de mejorar la resiliencia de los sistemas productivos ante sequias
y fenémenos climaticos extremos.

V. Fomento del disefio urbano resiliente y la implementacién de soluciones
ecolégicas en la infraestructura publica con SUDS tales como techos y
muros verdes, pavimentos permeables y parques urbanos multifuncionales,
entre otros, que contribuyan a la regulacién térmica y al bienestar de la
poblacién.

VI. Monitoreo y evaluacién de las SbN en la lucha contra el cambio
climatico, estableciendo indicadores de desempefio para medir su
efectividad en la reduccién de riesgos climaticos, mejora de servicios
ecosistémicos y fortalecimiento de la resiliencia comunitaria.

ARTICULO 9°. En materia de mitigaciéon de gases efecto invernadero, se
atendera a las siguientes directrices:

l...
a)ad)...

e) Reconvertir las tierras agropecuarias degradadas a productivas mediante
practicas de agricultura sustentable y manejo holistico del suelo, o bien
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destinarlas para zonas de conservacion ecolégica, corredores biolégicos y
areas de recarga de acuiferos.
f) Establecer en cada uno de los municipios del Estado, zonas de proteccién,
conservacién y restauraciéon ecolégica, plantacién y conservacién de
vegetacion nativa, atendiendo a la flora y zona climatolégica que
corresponda, priorizando especies con alta capacidad de captura de
carbono y resiliencia al cambio climatico.
g) Fomentar la implementacién de soluciones basadas en la naturaleza
como herramientas prioritarias de mitigacién, promoviendo su adopcién en
sectores productivos, infraestructura urbana y gestion de los recursos
hidricos. Esto incluira la creacién de corredores biolégicos urbanos,
humedales artificiales, azoteas verdes con vegetacion nativa, parques
inundables, embalses impermeables y otras estrategias, asi como la
renaturalizacién de rios y cuerpos de agua, con el fin de fortalecer la
resiliencia climatica y la captura de carbono.
h) Impulsar la proteccién, conservacién y restauracién de ecosistemas
estratégicos como humedales, pastizales y bosques de niebla, garantizando
su papel como reguladores climaticos y sumideros de carbono naturales.

IlaV...

ARTICULO 14. Para enfrentar los retos del cambio climatico en el Estado,
se atenderan de manera prioritaria las necesidades de adaptacion en el
corto, mediano y largo plazo, para lo cual se deberan considerar las
siguientes directrices:

lalV...

V. Incorporar y fomentar las soluciones basadas en la naturaleza en las
estrategias de adaptacién, priorizando su implementacién en la gestién del
agua, la proteccién, conservacion y restauracién de cuencas, de
ecosistemas y la infraestructura verde en zonas urbanas y rurales.
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ARTICULO 40. La Estrategia Estatal debera reflejar los objetivos de las
politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico establecidas en la
presente Ley, y contendra entre otros elementos, los siguientes:

I a VII...

IX. Incorporar las soluciones basadas en la naturaleza como un eje
estratégico en las politicas de mitigaciéon y adaptaciéon, promoviendo su
implementacién en sectores clave como la gestién de los recursos hidricos,
la infraestructura verde, disefio bioclimatico, la proteccién, conservaciéon y
restauracién de suelos y de cuencas y ecosistemas estratégicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDQO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

Nancy Jeanine Garcia Martinez: muy buenos dias a todos, a todas, con su
venia presidenta, me da gusto saludarles a todos los presentes, a quienes
vienen de visita, a los medios de comunicaciéon y a quienes nos siguen en
las plataformas digitales, el dia de hoy presento una iniciativa, como sabran
abrazo mucho y abandero el tema ambiental y el tema del agua, en ese
sentido seguimos trabajando, y esta iniciativa tiene como propdsito
fortalecer y actualizar nuestro marco juridico en materia de cambio
climatico, a fin de responder con mayor eficacia a los desafios ambientales
que se enfrenta en nuestro Estado; y en ese sentido, esta iniciativa busca
fortalecer la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi,
incorporando nuevos conceptos, enfoques y lineas de acciéon que permitan
mejorar la capacidad institucional para la mitigacion, la adaptacion y la
gestion del riesgo; uno de los ejes centrales de esta propuesta es la inclusion
y fortalecimiento del enfoque de soluciones basadas en la naturaleza y este
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enfoque se basa practicamente en la proteccién, restauraciéon y manejo
sostenible de los ecosistemas como una estrategia eficaz para enfrentar el
cambio climatico, conservar también la biodiversidad, reducir riesgos por
fendmenos extremos y mejorar la seguridad hidrica y alimentaria.

Estas soluciones incorporan practicas tradicionales, conocimientos
ancestrales y técnicas contemporaneas que buscan imitar los procesos
propios de la naturaleza para restaurar la funcionalidad ecolégica e
hidrol6gica; asi mismo, resulta necesario armonizar este concepto con otras
definiciones que han sido recientemente aprobadas, lo cual celebro, como
aquellas contenidas en el dictamen de la Ley General de Aguas, a fin de
mantener congruencia normativa y garantizar que las politicas estatales
estén alineadas con los criterios técnicos nacionales.

Esta iniciativa también incorpora de manera formal, conceptos claves como
el disefio urbano resiliente y otros lineamientos que permitiran orientar las
politicas de mitigaciéon y adaptacion, pero desde una perspectiva ecoloégica,
territorial e integrada; en conjunto, estas disposiciones forman parte de un
paquete de iniciativas que he presentado, desarrolladas con soporte técnico
de especialistas, académicos e instituciones comprometidas con la gestion
ambiental.

Su propésito, como lo dije, es consolidar un enfoque que articule territorio,
ecosistemas, infraestructura y bienestar comunitario para enfrentar con
mayor prevision vy eficacia los efectos del cambio climatico que
desafortunadamente estamos viviendo, y con ello avanzar hacia un modelo
que permita recuperar los servicios ecosistémicos esenciales, fortalecer la
resiliencia de nuestras ciudades y comunidades y garantizar condiciones
adecuadas para las generaciones presentes y futuras, estamos trabajando
arduamente en este paquete de iniciativas y como lo digo, lo celebro, que
son puntos claves que se han identificado con la Ley General de Aguas a
nivel nacional; es cuanto, muchisimas gracias.

Entra en funciones la primer Vicepresidenta diputada Mireya Vancini
Villanueva: diputado Carlos Arreola, con qué motivo, diputado Emilio;
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diputado Roberto; diputado Cuauhtli; diputado Criségono; preguntarle a la
proponente si acepta las adhesiones.

Nancy Jeanine Garcia Martinez: muchisimas gracias, claro que si.

Vicepresidenta: incorpoérense, se turna a la Comisiéon de Ecologia y Medio
Ambiente.

Presenta la iniciativa nimero doce la diputada Ma. Sara Rocha Medina.

DECIMA SEGUNDA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Ma. Sara Rocha Medina, diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, e
integrante del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
atribucién que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que propone
reformar el primer parrafo del articulo 10, y se adicionar el articulo 10 bis
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
para quedar como sigue con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion constituye uno de los pilares esenciales para el desarrollo
tanto individual como colectivo de toda nacién. En México, el acceso a la
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educacion superior ha sido una aspiracion historica; sin embargo, pese a los
avances significativos en materia de cobertura y equidad, adn persisten
obstaculos estructurales que dificultan la conclusiéon efectiva del trayecto
educativo. Entre estos, uno de los mas injustos y frecuentemente
subestimados es el costo del proceso de titulacién, una carga econémica
que afrontan miles de egresados y que limita el ejercicio pleno de su
derecho a la educaciéon profesional.

El articulo 3¢ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que “toda persona tiene derecho a la educacion” y que esta
debera impartirse de manera gratuita y laica en los niveles que determine la
ley. No obstante, si bien el Estado ha logrado avances sustantivos en la
gratuidad de la educacion basica y media superior, el nivel superior
continGla presentando rezagos importantes, particularmente en lo que
respecta al procedimiento de titulacion. Dicho proceso constituye una etapa
sustantiva del quehacer educativo, y no deberia concebirse como un tramite
opcional ni estar condicionado al pago de cuotas administrativas,
certificaciones o gastos de impresion de documentos.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), s6lo
la mitad de los estudiantes universitarios de una misma generaciéon logran
titularse. Entre las causas principales de esta situacion se encuentra la falta
de recursos econémicos para cubrir los costos del proceso. Este fenémeno,
conocido como “desfase de titulacién”, no sélo afecta al individuo, sino que
implica una pérdida significativa de capital humano para el paifs.

Ademas, se ha sefalado que, en México, 49 de cada 100 personas nacidas
en los hogares mas pobres se quedan en esa condiciéon toda su vida. Un
titulo universitario puede influir en la movilidad social, ayudando a las
personas a escalar posiciones socioeconémicas.

Por ejemplo; en la Universidad Tecnolégica de San Luis Potosi, UTSLP, el
area de Servicios Escolares que es la responsable del tema de titulacion,
menciona que para el nivel de Técnico Superior Universitario, TSU, y el
nivel de Ingenieria se llega a cobrar cerca de 5 mil pesos para llevar a cabo
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este importante tramite. Mientras que en la Universidad Autbnoma de San
Luis Potosi, los costos de titulacion oscilan entre los 5 mil y 10 mil pesos.
Para las Universidades privadas este tramite cuesta cerca de 27 mil pesos.

Para un amplio sector de las familias mexicanas, especialmente aquellas en
situacion de vulnerabilidad econémica, este monto resulta inalcanzable.

Segln la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2024), el ingreso
corriente promedio mensual de los hogares pertenecientes al decil mas bajo
es de apenas 3 150 pesos.

Esto demuestra que el costo de titularse puede equivaler al ingreso total de
varios meses, lo que coloca a millones de jovenes en una situacion de
exclusion educativa y profesional. De esta manera, aun quienes logran
culminar sus estudios enfrentan un obstaculo econémico final que puede
condenarlos al rezago laboral.

Por ello, la eliminacion de los costos de titulacion no debe interpretarse
como una concesion, sino como una medida de justicia educativa destinada
a remover barreras estructurales que limitan el ejercicio efectivo del derecho
a la educaciéon. Esta accion beneficiaria no s6lo a los egresados, sino
también a sus familias, comunidades y al desarrollo econémico del pais en
su conjunto.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 10. Todas las personas
tienen el derecho de recibir
educacion. La educaciéon que
imparta y garantice el Estado en

ARTICULO 10. Todas las personas
tienen el derecho de recibir
educacion. La educaciéon que
imparta y garantice el Estado en

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’

Pagina 112 de 212




Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

todos sus tipos y modalidades sera
gratuita. La educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, y
media superior, seran obligatorias;
la educacion superior lo sera en los
términos del parrafo penultimo del
presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifez y
sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

todos sus tipos y modalidades sera
gratuita. La educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, y
media superior, seran obligatorias;
la educacion superior lo sera en los
términos del décimo noveno
parrafo del presente articulo, asf
como del articulo 10 Bis. La
educacion inicial es un derecho de
la nifiez y sera responsabilidad del
Estado concientizar sobre su
importancia.
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No tiene correlativo ARTICULO 10 Bis. El Estado
garantizara la exencién total de
pago por concepto de expedicién
de titulo profesional a las y los
estudiantes de educacién superior,
de instituciones publicas, que
hayan obtenido un promedio
general igual o superior a 8.0y que
no hayan incurrido en sanciones
académicas o disciplinarias
durante su estancia. Queda
prohibido cualquier cobro, cuota,
aportacién, tramite o requisito
econ6émico relacionado con la
expedicién del titulo profesional, o
con los procedimientos necesarios
para obtenerlo, que tenga por
objeto eludir, obstaculizar o
contravenir el principio de

gratuidad.
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PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE REFORMAR Y ADICIONAR
DISPOSICION A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

UNICO. Se reforman el primer parrafo del articulo 10, y se adiciona el
articulo 10 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 10. Todas las personas tienen el derecho de recibir educacion.
La educacién que imparta y garantice el Estado en todos sus tipos vy
modalidades sera gratuita. La educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, y media superior, seran obligatorias; la educaciéon superior lo
sera en los términos del décimo noveno parrafo del presente articulo, asi
como del articulo 10 Bis. La educacién inicial es un derecho de la nifez y
sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.
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ARTICULO 10 Bis. El Estado garantizara la exencién total de pago por
concepto de expedicién de titulo profesional a las y los estudiantes de
educacién superior, de instituciones publicas, que hayan obtenido un
promedio general igual o superior a 8.0 y que no hayan incurrido en
sanciones académicas o disciplinarias durante su estancia. Queda prohibido
cualquier cobro, cuota, aportacién, tramite o requisito econdémico
relacionado con la expedicion del titulo profesional, o con los
procedimientos necesarios para obtenerlo, que tenga por objeto eludir,
obstaculizar o contravenir el principio de gratuidad.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.

Ma. Sara Rocha Medina: gracias, con su venia diputada presidenta, saludo
con mucho gusto a los jovenes que hoy nos acompanan, bienvenidos,
saludo a los medios de comunicacién que siempre estan al pendiente de
nuestro Congreso y obviamente a los medios digitales que nos siguen, a mis
queridos y queridas compaferas, con mucho respeto y carifio, es preciso
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hablar de un tema que sin duda generara oportunidades, mejorara el futuro
de los jovenes potosinos egresados de distintas universidades publicas en el
Estado, estas instituciones educativas, afho con afo, tienen el objetivo de
formar profesionistas competentes, lideres para una mejor sociedad, lideres
de opinién y construir el nuevo futuro de San Luis Potosi para el verdadero
logro de cada uno de los companeros y jovenes que estudian en todas las
universidades, y tenemos que reconocer, es del egresado que afos tras anos
de dedicacion y sacrificio, la mayor recompensa de su esfuerzo es ni mas ni
menos que el titulo universitario y que a muchos se les dificulta y que
batallan para poder lograr titularse por lo caro que estan estos; no obstante,
es una realidad que el costo del proceso de titulacion representa en
muchisimas ocasiones una barrera econémica que frena y enfrenta no nada
mas a quien estudia, sino también a la familia 'y con ello retrasaron y retrasan
su ingreso a un campo laboral y a una mejor vida después de tanto haber
estudiado.

Es claro que la gratitud en la educacioén superior es un tema de debate, pero
hoy, desde esta Tribuna, desde este Congreso, defenderemos como un
derecho fundamental que fomentara la igualdad de oportunidades,
impulsando significativamente el proceso de las y los potosinos; por ello, es
de suma importancia hacer realidad esta iniciativa en nuestro Estado y
donde aquellos egresados que cumplan con un promedio superior al ocho
o al ocho quedaran exentos al pago de cualquier tipo de titulacion, ya que
durante los cinco afos o los siete se dedican a pagar su colegiatura o su
periodo de ano o su semestre, es un acto de justicia social eliminar este
altimo obstaculo econémico para aquellos y aquellas jovenes que han
demostrado su compromiso, su esfuerzo, la quema de pestafas y los
desvelos con la universidad a través de su desempefio continuo y de su
trabajo; porque al final del dia es un trabajo para su formacion.

Apoyémoslos compahneros, en el proceso de su titulacion, influye
directamente en la calidad de vida de las familias, no nada mas de una
persona, de las familias, es nuestro deber legislar en favor de los jovenes
potosinos y con esta iniciativa estaremos dando mejor bienestar a los
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universitarios egresados; y decirles, queridos diputados y compaferos, que
hoy nos acompanan estudiantes de Derecho, creo, si es una de Derecho,
les decimos que desde esta tribuna lo seguiremos defendiendo, si nunca
nadie, a nosotros, que hoy somos diputados, nos apoyaron o nos dijeron se
les va a ayudar para su titulacién, aqui esta su Congreso, que los vamos a
ayudar y espero que mis companeros diputados asuman conmigo esta
iniciativa, muchisimas gracias y Dios los bendiga, es cuanto diputada
presidenta.

Vicepresidenta: con qué objeto diputado Carlos; diputada Frinné; diputado
Roberto; diputado Cris6égono; diputado César; diputada Leticia: diputado
Héctor Serrano; diputado Gama; diputada Dolores; diputado Gamez;
diputada Gaby; diputada Briss; preguntarle a la proponente si acepta las
adhesiones diputada Sara.

Ma. Sara Rocha Medina: con mucho gusto diputada, gracias a todos por
apoyar a los jovenes.

Vicepresidenta: incorpérense, se turna a comisiones de Puntos
Constitucionales y Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Primera Secretaria puede leer la siguiente iniciativa, por favor.

DECIMA TERCERA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIAS Y SECRETARIOS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI, Diputada de esta LXIV
legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
Representante Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de
la atribucion que me confieren los articulos, con fundamento en lo
establecido por los articulos 57 y 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado, someto
a la consideracion de esta, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto,
que insta REFORMAR la fracciones XXVIII del Articulo 4¢; la fraccién XXII
del Articulo 8% el Articulo 35 de la LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI; con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo constituye una de las actividades econémicas y sociales con
mayor capacidad de transformacion para las entidades federativas, para
nuestro estado, implica grandes areas de mejora y aprovechamiento para la
sociedad, y la economia local. Su impacto en la generacion de empleo, la
atraccion de inversion, la integracion regional y la preservacion del
patrimonio cultural exige que el marco juridico que rige su desarrollo sea
claro, actualizado y plenamente funcional.

Para lograrlo, es indispensable que las legislaciones estatales se encuentren
en correspondencia con los ordenamientos federales, particularmente con
la Ley General de Turismo, que establece los principios rectores de la
politica turistica nacional.

La iniciativa que se presenta tiene como objetivo armonizar la Ley de
Turismo del Estado de San Luis Potosi con la Ley General de Turismo, a fin
de garantizar coherencia terminolégica, claridad institucional y una
adecuada coordinacién con la administracion publica federal.

La actualizacion de conceptos y denominaciones, como la referencia
explicita a la Secretaria de Turismo de la Administracion Pudblica Federal,
no constituye un mero ajuste lingliistico, sino un paso necesario para
asegurar que el Estado pueda vincularse eficazmente con los programas
federales, en especial aquellos orientados al fortalecimiento de los destinos
turisticos y al desarrollo sustentable.
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En este sentido, resulta fundamental que las definiciones y atribuciones
contenidas en la legislacion local reflejen con precision la estructura
institucional y los instrumentos programaticos vigentes a nivel federal. La
mencion correcta de iniciativas como el Programa Pueblos Magicos vy el
Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos
permite una mejor interlocuciéon entre municipios, Estado y Federacion,
ademas de contribuir a la gestion optima de recursos, apoyos y estrategias
de impulso turistico.

La armonizacién normativa también responde al deber constitucional de
asegurar que los marcos legales estatales no contravengan, dupliquen ni
desarticulen las politicas federales. Por el contrario, un disefio legislativo
convergente genera certidumbre juridica para los actores del sector,
promueve una planeaciébn mas ordenada y fortalece las capacidades
institucionales para atender las necesidades de desarrollo turistico en San
Luis Potosi.

El turismo cambia, evoluciona y enfrenta nuevos desafios, competitividad
global, sustentabilidad, diversificacion de mercados y proteccion del
patrimonio. Un marco juridico desactualizado limita la posibilidad de
responder a estas exigencias. En cambio, una legislacion armonizada
posibilita que el Estado se mantenga en sintonia con las directrices
nacionales y participe activamente en los beneficios y oportunidades que
ofrece la politica turistica federal.

Por estas razones, se somete a consideracion la presente iniciativa, cuyo
proposito es garantizar que la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi
mantenga coherencia, claridad vy eficacia, contribuyendo asi al
fortalecimiento del sector y al desarrollo integral de la entidad.

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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I LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI I

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 42. Para efectos de la
presente Ley, se entendera por:

I. a la XXVII. ...

XXVIII. Secretaria de Turismo: la

Secretaria de  Turismo  del
Gobierno Federal;
XXIX. a la XLIV. ...
ARTICULO 8°. La Secretaria,

ademas de las que le confiere la
Ley Organica de la Administracién
Pdblica del Estado de San Luis
Potosi, tendra las siguientes
atribuciones:

l.alaXl. ...
Xll. Proyectar y ejecutar, en
coordinacién con los

ayuntamientos, planes que tengan
como objetivo la incorporacién y
permanencia en el Programa
Pueblos Magicos. Asi como en la
participacién de recursos federales

del Programa de Desarrollo
Regional Turistico Sustentable y
Pueblos Magicos que lleva
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TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 42. Para efectos de la
presente Ley, se entendera por:

l. a la XXVII. ...

XXVIIl. Secretaria de Turismo
Federal: La Secretaria de Turismo
de la Administracion Publica
Federal;

XXIX. a la XLIV. ...

ARTICULO 8°. ...

. ala XI. ...

Xll. Proyectar y ejecutar, en
coordinacioén con los

ayuntamientos, planes que tengan
como objetivo la incorporacion y
permanencia en el Programa
Pueblos Magicos. Asi como en la
participacion de recursos federales

del Programa de Desarrollo
Regional Turistico Sustentable vy
Pueblos Magicos que lleva
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anualmente la Secretaria de
Turismo;

XII. a la XXXVI. ...

ARTICULO 35. La Secretaria

disefara y aplicara los programas
de capacitacién, y se coordinara
con la Secretaria de Turismo,
dependencias federales, estatales
y municipales, asi como con
organismos de los sectores social y
privado, a efecto de obtener su
asistencia y colaboracién para la
imparticibon de  cursos de
capacitacion turistica, tanto a
prestadores de servicios turisticos,
como a servidores puablicos.
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anualmente la Secretaria de
Turismo Federal;

XII. a la XXXVI. ...

ARTICULO 35. La Secretaria

disefara y aplicara los programas
de capacitacion, y se coordinara
con la Secretaria de Turismo
Federal, dependencias federales,
estatales y municipales, asi como
con organismos de los sectores

social y privado, a efecto de
obtener su asistencia y
colaboracion para la imparticion
de cursos de capacitacion

turistica, tanto a prestadores de
servicios turisticos, como a
servidores publicos.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién XXVIII del Articulo 42 la fraccién XXII
del Articulo 82 el Articulo 35 de la LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI para quedar como sigue:

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 4°. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
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l. a la XXVII. ...

XXVIIl. Secretaria de Turismo Federal: La Secretaria de Turismo de la
Administracién Pablica Federal;

XXIX. a la XLIV. ...
ARTICULO 8°. ...
. ala XI. ...

XIl. Proyectar y ejecutar, en coordinacién con los ayuntamientos, planes
que tengan como objetivo la incorporacién y permanencia en el Programa
Pueblos Magicos. Asi como en la participacion de recursos federales del
Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos
que lleva anualmente la Secretaria de Turismo Federal;

XII. a la XXXVI. ...

ARTICULO 35. La Secretaria disefhara y aplicara los programas de
capacitacion, y se coordinara con la Secretaria de Turismo Federal,
dependencias federales, estatales y municipales, asi como con organismos
de los sectores social y privado, a efecto de obtener su asistencia vy
colaboracién para la imparticion de cursos de capacitacion turistica, tanto
a prestadores de servicios turisticos, como a servidores publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan al contenido del presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que busca reforma la fraccion XXVIII del articulo 4%
la fraccion XXII del articulo 82; el articulo 35 de la Ley de Turismo del Estado
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de San Luis Potosi; diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui, 8 de
diciembre del presente afo.

Vicepresidenta: se turna a la Comisién de Fomento al Turismo.

Entra en funciones la Presidenta diputada Ma. Sara Rocha Medina: tiene la
palabra la diputada Frinné Azuara Yarzabal para la catorce Iniciativa.

DECIMA CUARTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

La que suscribe, Diputada Frinné Azuara Yarzabal, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV
Legislatura, con fundamento en el articulo 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42, 47, y 52, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, presento ante esta
Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR
Y ADICIONAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DONACION Y
TRASPLANTES PARA SAN LUIS POTOSI EN MATERIA DE TRASPLANTE
RENAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La enfermedad renal créonica (ERC) constituye hoy un problema prioritario
de salud publica en México y en San Luis Potosi. De acuerdo con las
Estadisticas de Defunciones Registradas 2024 del INEGI, la insuficiencia
renal se ubica ya entre las diez principales causas de mortalidad en el pais.
Este dato refleja no s6lo la gravedad del padecimiento, sino también la
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necesidad de fortalecer las estrategias de atencion integral y acceso
oportuno al trasplante.

En nuestro estado, los Servicios de Salud han destinado recursos crecientes
para atender a pacientes mediante terapias sustitutivas como la
hemodialisis. Tan solo en 2022 se invirtieron mas de 37 millones de pesos
para otorgar 9,135 sesiones a 235 pacientes sin seguridad social. Sin
embargo, el costo mensual de la hemodialisis por paciente supera los 43 mil
pesos, lo que representa una carga financiera insostenible y limita la
cobertura oportuna.

En contraste, el trasplante renal se ha demostrado como una estrategia mas
costo-efectiva y con mejores resultados en sobrevida y calidad de vida.
Estudios nacionales sefalan que la probabilidad de supervivencia a seis
anos es significativamente mayor en pacientes trasplantados que en aquellos
que permanecen en dialisis o hemodialisis. Ademas, el trasplante permite
que los pacientes regresen a la vida productiva, reduciendo gastos médicos
recurrentes y generando un impacto positivo en la economia y en la
comunidad.

No obstante, el principal obstaculo sigue siendo la escasez de donantes. El
lema “sin donantes no hay trasplantes” resume la urgencia de consolidar
una cultura de solidaridad y confianza en los procesos de donacion. El
Centro Estatal de Trasplantes (CETRA) ha senalado la necesidad de reforzar
la capacitacion de coordinadores hospitalarios, mejorar la relacién con
ministerios publicos y fiscalias, y ampliar la difusién en escuelas y empresas.

Asimismo, resulta indispensable atender la situacion pediatrica. Los
pacientes menores con indicacion médica de trasplante enfrentan riesgos
elevados de morbilidad cardiovascular, retraso en el crecimiento y menor
sobrevida a largo plazo. La evidencia cientifica demuestra que el trasplante
pediatrico temprano mejora la supervivencia a diez afos y reduce la
mortalidad. Por ello, es necesario establecer en la ley la prioridad obligatoria
para su atencion en plazos definidos.
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La presente iniciativa propone reformas y adiciones que buscan:

« Transparentar los procesos hospitalarios mediante reportes mensuales
al CETRA.

 Profesionalizar la funcion de los coordinadores hospitalarios con
capacitacion obligatoria semestral.

- Mandatar campanas permanentes de sensibilizacién ciudadana.
« Incorporar un capitulo especifico sobre trasplante pediatrico.

« Reconocer el trasplante renal como estrategia prioritaria dentro de un
modelo integral de atencion a la ERC.

« Modernizar el Registro Estatal de Donadores y Receptores, haciéndolo
digital, interoperable y transparente.

Con estas medidas, San Luis Potosi avanzara hacia un sistema mas justo,
eficiente y humano, capaz de salvar vidas, reducir costos y fortalecer la
confianza ciudadana en las instituciones de salud. La reforma propuesta no
s6lo responde a una necesidad técnica y financiera, sino también a un
imperativo ético: garantizar el derecho a la salud y a la vida de quienes
esperan un 6rgano para sobrevivir.

A continuacioén, se muestran algunos analisis comparativos que dan cuenta
de las ventajas del trasplante frente a terapias dialiticas:

I. Considerandos clinicos

1. Supervivencia comparada. A 6 anos, el trasplante renal duplica (o mas)
la supervivencia frente a terapias dialiticas:

o Trasplante: 75.8%
- Dialisis peritoneal: 37.5%

o Hemodialisis:32.6%.
Estas diferencias son consistentes desde el primer afo de seguimiento.
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2. Eficiencia terapéutica. El trasplante “ofrece la mayor supervivencia
entre las alternativas”, con disminucién progresiva del costo después del
primer afio, lo que mejora resultados clinicos y reduce el gasto del sistema.

Il. Anéalisis econémico comparado
Costo promedio anual por paciente (pesos mexicanos):
«Afio1/3/6

o Trasplante renal: valores reportados en el documento muestran
que, pese a un mayor costo inicial (inmunosupresion y cirugia), el costo
anual cae con el tiempo y el costo acumulado a 6 afos es el menor entre
las opciones.

o Costo acumulado 6 afios: $2,053,543.51.
o Didlisis peritoneal: $2,739,417.02 a 6 anos.
o Hemodialisis: $3,481,223.48 a 6 anos.

Conclusién econémica: El trasplante renal minimiza el costo acumulado a
6 anos y maximiza la supervivencia, por lo que domina a las alternativas
(mejores resultados a menor costo).

lll. Impacto presupuestal y social

« Demanda actual: 16,305 personas en espera de rindn (corte 3-jun-
2025). Mantenerlas en dialisis excede $7,500 millones anuales, sin resolver
de fondo el problema.

« Retorno social de la inversiéon: Por cada $1 invertido en trasplante, se
recuperan hasta $2.5 en productividad (estimaciones UAE/SSA), y modelos
de 10 anos estiman $2 por cada peso invertido cuando se incluyen
inmunosupresores y costos completos del proceso.

« Productividad: Cada trasplante exitoso reintegra a la persona a la vida
educativa/laboral, disminuye incapacidades y aumenta el retorno
econdémico de la inversion publica.
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IV. Justificacién especifica para poblacién pediatrica

1. Interés superior de la nifiez y equidad: La mayor expectativa de vida
potencial tras un injerto exitoso en poblacion pediatrica magnifica los afios
de vida ajustados por calidad que se salvan, y por tanto incrementa la
eficiencia social de priorizar el trasplante. (Razonamiento sustentado en los
hallazgos de mayor supervivencia y menor costo acumulado del trasplante).

2. Oportunidad terapéutica: Dado que el costo del trasplante decrece tras
el primer afio y la supervivencia supera a hemodialisis/dialisis a todos los
cortes, la ventana temprana en pediatria evita deterioro clinico, secuelas del
tratamiento cronico y costos evitables.

3. Sostenibilidad del sistema: Priorizar trasplante en pediatria reduce el
gasto recurrente de terapias sustitutivas durante etapas formativas
prolongadas, y favorece retornos econémicos y sociales a mediano y largo
plazo.

V. Recomendacién operativa y de politica pdblica

e Priorizar a pacientes pediatricos con indicaciéon de trasplante para:
a) Estudios de histocompatibilidad,
b) Evaluacion multidisciplinaria,
c) Inclusién en protocolo y programacién quirdrgica en un plazo de 6
meses, salvo causa médica debidamente justificada. (Alineado con los
principios de equidad, necesidad y oportunidad del propio documento).

« Asignacion presupuestal dirigida a centros con licencia para trasplante,
garantizando inmunosupresores y seguimiento del injerto, rubros cuyo costo
total a 10 anos esta cuantificado y es manejable frente al gasto de dialisis
cronica.

. Fortalecer el sistema de informacién y asignacién del RNT, para reducir
pérdida de 6rganos y eventos de rechazo, y optimizar el uso del recurso
publico.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 128 de 212



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

A manera de conclusién podemos mencionar que, conforme a la evidencia
clinica y econétmica presentada, el trasplante renal es la intervencién con
mejor razén costo-efectividad frente a hemodialisis y didlisis peritoneal;
reduce el gasto acumulado a 6 anos y duplica la supervivencia respecto de
alternativas dialiticas. En poblacién pediatrica, donde el potencial de vida y
de reintegracion social es mayor, la priorizacién del trasplante es
médicamente indicada, econémicamente racional y socialmente
impostergable.

Por lo que toca al marco constitucional y convencional legal, esta propuesta
se sustenta tanto en la Constitucion Federal y en la del Estado de San Luis
Potosi, como en diversos tratados internacionales de los que México forma
parte.

En nuestro pais toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, asi
lo establece el parrafo cuarto del articulo 4 de nuestra Carta Magna, al
tiempo que dispone que la Ley debe definir las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud, considerando en ella la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

El parrafo tercero del Articulo 1°. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'”, obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, luego entonces el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley. De igual manera,
el precepto citado, prevé que los derechos humanos contemplados en los
Tratados internacionales de los cuales México es parte, fungen como marco
normativo nacional, por lo que deben ser no solo garantizados y respetados
por las autoridades del pais, sino que, tal y como lo marca el articulo 2.1
del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®, los estados
firmantes deben comprometerse a adoptar medidas, especialmente
econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
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para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
reconocidos en dicho pacto, en particular la adopciéon de medidas
legislativas que apoyen este objetivo, por lo que propuestas como la que se
plantea en la presente iniciativa, abonan al deber del Estado de velar y
asegurar la proteccion de la salud de nifas, nifios y adolescentes.

Abundando en lo que respecta a la proteccién de la nifiez, cabe sefialar que
la proteccion del derecho a la salud, se encuentra prevista no solo en
ordenamientos nacionales, sino en diversos tratados internacionales, como
lo es el Pacto Internacional de Derechos Humanos, Sociales y Culturales,
(PIDESC), mismo que dentro de su articulo 12 establece como objetivos y
medidas para lograr la reducciéon de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, el sano desarrollo de los nifos, prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otro indole, y la
lucha contra ellas; asi como la creacién de condiciones que aseguren el
acceso de todos a la atencién de la salud.

Por otro lado, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica)®, en su articulo 19, sefala que todo nino tiene
derecho a las medidas de protecciéon que su condicién de menor requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. En concordancia con lo
anterior, la Convencién de los Derechos del Nino®, de igual manera, senala
que los nifos y las nifas deben disfrutar del mas alto nivel posible de salud
y tener acceso a servicios que permitan prevenir y tratar tanto las
enfermedades como el proceso de rehabilitacion posterior, por lo que es
preciso que el pais adopte las medidas necesarias para brindar atencién
integral y se creen los instrumentos legales correspondientes para tal efecto.
Es importante subrayar que las disposiciones no se limitan Gnicamente a
gestionar los tratamientos que le garanticen al nifo o nifa el acceso a la
salud una vez que ya se ha detectado la enfermedad o padecimiento, sino
que también se busca tutelar este derecho de manera preventiva para la
deteccion temprana, es decir, que tengan acceso a servicios de salud de
calidad con el objetivo de realizar revisiones constantes que eviten llegar a
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diagnodsticos tardios con proyecciones negativas y poco rango de accion
para un tratamiento exitoso.

(1)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(2)Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales | OHCHR

(3)Convencion Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de San José de Costa Rica - Derecho Internacional Pablico -

dipublico.org

(4)Texto de la Convencioén sobre los Derechos del Nifno | UNICEF

Para una mejor comprension de esta propuesta, se presenta el siguiente
cuadro:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY DE DONACION Y|LEY DE DONACION Y
TRASPLANTES PARA EL | TRASPLANTES PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI | ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Sin correlativo Articulo 52 BIS. En todos los
casos en que se identifique a un
paciente pediatrico con
valoracion médica por su
médico  tratante  para la
realizacion de un trasplante de
organo o tejido, la unidad
médica que proporcione la
atencion sera responsable de

garantizar, con caracter
obligatorio, la priorizaciéon en su
evaluacion, tratamiento y

seguimiento, en estricto apego a
los principios de equidad,
necesidad médica y oportunidad
terapéutica.
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Los pacientes pediatricos que
cuenten con indicacion médica
de trasplante y presenten
condiciones clinicas
compatibles para su realizacion,
asi como la posibilidad de
disponer de un donante vivo
relacionado médicamente apto,
deberan ser considerados de
manera prioritaria por el Comité
Interno  de Trasplantes del
hospital correspondiente para la
practica de  estudios de

Sin correlativo

compatibilidad,  evaluaciones
multidisciplinarias y los
protocolos que resulten
necesarios.

El procedimiento de trasplante
en pacientes pediatricos debera
llevarse a cabo en un plazo no
mayor a ocho meses contados a
partir de la determinaciéon de la
indicacion médica, salvo que
existan causas médicas
debidamente  justificadas vy
documentadas que impidan su
realizacién en dicho término.

La Secretaria de Salud y los
Servicios de Salud del Estado
estableceran los lineamientos
operativos  necesarios  para
garantizar la oportunidad del
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proceso, el seguimiento
posterior al trasplante vy el
suministro continuo de
medicamentos
inmunosupresores.

TITULO SEXTO

Del Fomento a la Cultura de
Donacioén, Informacién
Hospitalaria, Capacitacién vy
Evaluacién Permanente

Capitulo |
Objeto del Titulo

Articulo 70. El presente Titulo
tiene por objeto fortalecer el
Sistema Estatal de Donacion vy

Trasplantes mediante la
educacion, sensibilizacion
social, generacion de
informacion oportuna,

profesionalizacion del personal
involucrado y  mecanismos
permanentes de evaluacién, con
el fin de incrementar la
disponibilidad de o6rganos vy
tejidos y garantizar procesos de
procuracion vy trasplante con
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criterios de equidad,
oportunidad y eficiencia.

Capitulo I

Educacién para la cultura de la
donacién

Articulo 71. La Secretaria de
Educacion del Gobierno del
Estado, en coordinacién con el
Centro Estatal de Trasplantes,
promoverd la incorporacién de
manera progresiva en los planes
y programas de estudio de
educacion basica y media
superior contenidos
pedagoégicos orientados a:

I. La cultura de la donacidon
altruista.

Il. Los principios cientificos y
éticos del trasplante de 6rganos

y tejidos.

1. La prevencion de
enfermedades  que  afectan
érganos susceptibles de
trasplante.

V. La importancia del

consentimiento informado, la
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solidaridad y la
corresponsabilidad social.

Para  tal efecto, podran
desarrollarse materiales
educativos, actividades

escolares, talleres o estrategias
de sensibilizacion, conforme al
marco curricular vigente.

Capitulo Il

Campafas permanentes de
promocién a la donacién

Articulo 72. El Centro Estatal de
Trasplantes debera disehar vy
ejecutar campafas permanentes
de promocioén y sensibilizacion
sobre la donaciéon y trasplante
de 6rganos vy tejidos, a través de
medios digitales, impresos vy
actividades comunitarias.

Las campanas deberan:

. Establecer metas anuales
cuantificables.

II.  Publicar resultados e
indicadores en el portal oficial
del CETRA.

lll.  Enfocarse en poblacion
general, personal de salud,
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instituciones educativas y
organizaciones civiles.

IV. Incluir estrategias especificas
para zonas de alta
vulnerabilidad social.

Capitulo IV

Reporte mensual de defunciones
y potenciales donantes

Articulo 73. Los hospitales,
clinicas y unidades médicas que
cuenten con licencia sanitaria
vigente para procuracion o
trasplante de 6rganos vy tejidos,
asi como aquellas que integren
el Sistema Estatal de Salud,
deberan remitir al Centro Estatal
de Trasplantes, dentro de los
primeros cinco dias habiles de

cada mes, un informe
correspondiente al mes
inmediato anterior que

contenga, al menos, la siguiente
informacion:

.  Total de  defunciones
registradas en el periodo.

ll. Edades, sexo y causas de
muerte.
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I1l. Casos evaluados como
posibles donantes.

V. Razones clinicas, logisticas o
administrativas que impidieron
la procuracion.

V. Informacion sobre
mantenimiento del potencial
donante, cuando corresponda.

El CETRA debera sistematizar
esta informacion y elaborar
reportes trimestrales para la
planificaciéon de estrategias de
procuracion, mismos que seran

remitidos a los Servicios de
Salud del Estado.

Capitulo V

Capacitacién y certificacién del
personal hospitalario

Articulo 74. Los Coordinadores
Hospitalarios de Donacion y
Trasplantes deberan acreditar, al
menos una vez cada seis meses,
un curso de actualizacién en
materia de donacioén,

Considerando todo lo anterior, se eleva a la distinguida consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adicionan el articulo 52 Bis y el titulo sexto con los articulos 70,
71,72,73y 74 ala Ley de Donacién y Trasplantes para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE DONACION Y TRASPLANTES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

Articulo 52 BIS. En todos los casos en que se identifique a un paciente
pediatrico con valoracién médica por su médico tratante para la realizacion
de un trasplante de 6rgano o tejido, la unidad médica que proporcione la
atencion serd responsable de garantizar, con caracter obligatorio, la
priorizacion en su evaluacién, tratamiento y seguimiento, en estricto apego
a los principios de equidad, necesidad médica y oportunidad terapéutica.

Los pacientes pediatricos que cuenten con indicacion médica de trasplante
y presenten condiciones clinicas compatibles para su realizacion, asi como
la posibilidad de disponer de un donante vivo relacionado médicamente
apto, deberan ser considerados de manera prioritaria por el Comité Interno
de Trasplantes del hospital correspondiente para la practica de estudios de
compatibilidad, evaluaciones multidisciplinarias y los protocolos que
resulten necesarios.

El procedimiento de trasplante en pacientes pediatricos debera llevarse a
cabo en un plazo no mayor a ocho meses contados a partir de la
determinacion de la indicacion médica, salvo que existan causas médicas
debidamente justificadas y documentadas que impidan su realizacion en
dicho término.

La Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del Estado estableceran los
lineamientos operativos necesarios para garantizar la oportunidad del
proceso, el seguimiento posterior al trasplante y el suministro continuo de
medicamentos inmunosupresores.
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TITULO SEXTO

Del Fomento a la Cultura de Donacién, Informacién Hospitalaria,
Capacitacién y Evaluacién Permanente

Capitulo |
Objeto del Titulo

Articulo 70. El presente Titulo tiene por objeto fortalecer el Sistema Estatal
de Donacioén y Trasplantes mediante la educacion, sensibilizaciéon social,
generacion de informacion oportuna, profesionalizacién del personal
involucrado y mecanismos permanentes de evaluacién, con el fin de
incrementar la disponibilidad de 6rganos y tejidos y garantizar procesos de
procuracion y trasplante con criterios de equidad, oportunidad y eficiencia.

Capitulo I
Educacién para la cultura de la donacién

Articulo 71. La Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado, en
coordinacion con el Centro Estatal de Trasplantes, promovera la
incorporacion de manera progresiva en los planes y programas de estudio
de educacion basica y media superior contenidos pedagoégicos orientados
a:

l. La cultura de la donacién altruista.
ll. Los principios cientificos y éticos del trasplante de 6rganos y tejidos.

lll. La prevencion de enfermedades que afectan 6rganos susceptibles de
trasplante.

IV. La importancia del consentimiento informado, la solidaridad y la
corresponsabilidad social.
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Para tal efecto, podran desarrollarse materiales educativos, actividades
escolares, talleres o estrategias de sensibilizacién, conforme al marco
curricular vigente.

Capitulo Il
Campanfas permanentes de promocién a la donacién

Articulo 72. El Centro Estatal de Trasplantes debera disefar y ejecutar
campanas permanentes de promocion y sensibilizacion sobre la donacién
y trasplante de 6rganos y tejidos, a través de medios digitales, impresos y
actividades comunitarias.

Las campanas deberan:
|. Establecer metas anuales cuantificables.
ll. Publicar resultados e indicadores en el portal oficial del CETRA.

lll. Enfocarse en poblacion general, personal de salud, instituciones
educativas y organizaciones civiles.

IV. Incluir estrategias especificas para zonas de alta vulnerabilidad social.

Capitulo IV
Reporte mensual de defunciones y potenciales donantes

Articulo 73. Los hospitales, clinicas y unidades médicas que cuenten con
licencia sanitaria vigente para procuracion o trasplante de 6rganos y tejidos,
asi como aquellas que integren el Sistema Estatal de Salud, deberan remitir
al Centro Estatal de Trasplantes, dentro de los primeros cinco dias habiles
de cada mes, un informe correspondiente al mes inmediato anterior que
contenga, al menos, la siguiente informacion:

|. Total de defunciones registradas en el periodo.
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Il. Edades, sexo y causas de muerte.
lll. Casos evaluados como posibles donantes.

IV. Razones clinicas, logisticas o administrativas que impidieron la
procuracion.

V. Informacién sobre mantenimiento del potencial donante, cuando
corresponda.

El CETRA debera sistematizar esta informaciéon y elaborar reportes
trimestrales para la planificacion de estrategias de procuraciéon, mismos que
seran remitidos a los Servicios de Salud del Estado.

Capitulo V
Capacitacion y certificacién del personal hospitalario

Articulo 74. Los Coordinadores Hospitalarios de Donacion y Trasplantes
deberan acreditar, al menos una vez cada seis meses, un curso de
actualizacion en materia de donacién,

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”

Frinné Azuara Yarzabal: muchas gracias presidenta, saludo con mucho
aprecio y reconocimiento a la doctora Tayde Monsivais Santoyo, directora
del Centro Estatal de Trasplantes, de aqui, de nuestro querido Estado de San
Luis Potosi y gran impulsora de esta iniciativa, debido a la urgencia que
significa en estos momentos aprobar una iniciativa de esta naturaleza,
gracias, doctora y compaferos del Centro Estatal de Trasplantes, sefioras y
sefnores diputados, companeros legisladores, ciudadanos de San Luis Potosi,
hoy presentamos una iniciativa de gran urgencia y profundo sentido
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humano, la reforma y adicion de diversos articulos de la Ley de Donacién
y Trasplantes para el Estado de San Luis Potosi, esta propuesta es una
respuesta contundente a una crisis de salud publica que afecta a miles de
familias en nuestro Estado, permitanme detallar con precision qué
reformamos y qué impacto tendra.

La enfermedad renal créonica es una de las diez principales causas de muerte
en México, en San Luis Potosi, solo en el 2022 se invirtieron mas de 37
millones de pesos en hemodialisis para 235 pacientes sin seguridad social,
con un costo mensual superior a los 43 mil pesos por persona, es un gasto
que no cura, que no restaura la calidad de vida y que representa una carga
financiera insostenible para el sistema de salud; frente a esto, el trasplante
renal emerge no solo como una alternativa clinica superior, sino como una
solucion econdmicamente racional y socialmente justa, esta iniciativa se
concreta en cambios legales precisos y medibles, se adiciona el articulo 52
Bis de la Ley de Donacion y Trasplantes, que establece la prioridad
obligatoria para pacientes pediatricos con indicacion de trasplante, este
articulo obliga a las unidades médicas a garantizar la evaluacion,
tratamiento y seguimiento preferente con un plazo maximo de seis meses
para realizar el trasplante, salvo causa médica justificada, se adiciona el
Titulo sexto denominado del Fomento a la Cultura de Donacién,
Informacion hospitalaria, Capacitacion y Evaluaciéon permanente, que
incluye el articulo70, orientado a fortalecer el Sistema Estatal de Donacioén
y Trasplantes.

Articulo 71, incorporaciéon de contenido sobre donacién altruista en los
planes de estudio de educacion basica y media superior; articulo 72,
implementacion de campanas permanentes de promociéon a la donacién
con metas cuantificables y resultados publicos; articulo 73, obligatoriedad
del reporte mensual de defunciones y potenciales donantes por parte de
hospitales y clinicas; articulo 74, capacitacion y certificacion semestral
obligatoria para los coordinadores hospitalarios de donacién y trasplantes,
estas reformas produciran resultados concretos, salvaran vidas, el trasplante
renal duplica la probabilidad de supervivencia a seis ahos en comparacion
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con la dialisis, en la poblacion infantil esta intervencion temprana puede
significar décadas de vida productiva y con calidad, optimizacién del gasto
publico, el gasto acumulado a seis anfos de wun trasplante es
significativamente menor al de las terapias dialiticas, esto liberara recursos
que podran destinarse a la prevencion y a la ampliacion de la cobertura en
salud, fortaleceran la transparencia y la confianza.

Con los reportes mensuales y la capacitacion continua el sistema sera mas
eficiente, trazable y confiable para la ciudadania, lo que incentivara algo de
lo que carecemos ahorita y que urge implantarla la donacién altruista; al
priorizar a nifas, nifos y adolescentes, cumplimos con el principio
constitucional del interés superior de la nifez y con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos; esta iniciativa se sustenta
en el articulo 42 Constitucional, que garantiza el derecho a la proteccion de
la salud en la Constitucion local y en instrumentos internacionales como la
Convencion sobre los Derechos del Ninho, no estamos creando nuevos
derechos, estamos asegurando los mecanismos para que estos derechos se
cumplan.

Senoras y sehores legisladores, esta reforma es técnica, pero también
profundamente humana, responde a wuna necesidad urgente con
herramientas legislativas concretas, plazos, prioridades, transparencia y
educacion; los articulos que hoy proponemos modificar y adicionar,
trazaran un nuevo rumbo en la atencion a la enfermedad renal en San Luis
Potosi, un rumbo hacia la eficiencia, la equidad y la esperanza; por ello, los
convoco a respaldar esta iniciativa con sentido de urgencia vy
responsabilidad histérica, por un sistema de salud que prevenga, que
invierta en vida, que no solo registre estadisticas, que garantice futuro, y
solicito que se dispense en tramites para su resolucién en esta misma sesion;
con fundamento en el articulo 52 del Reglamento del Congreso del Estado
y el articulo 57, fraccion XLVII de la Constitucion Local, que permiten dicha
dispensa, es cuanto sefora presidenta y companeros diputados, gracias.
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Presidenta: gracias diputada, companeros diputados, derivado de la
solicitud expresa de la impulsante, de dispensarle los tramites a su iniciativa
con sustento en lo que expresa y nos mandata los articulos 57, fraccion
XLVII de la Constitucion Local; 52, fraccion VI del Reglamento del Congreso
del Estado, debe calificar la urgencia de dispensa los tramites a dicha
iniciativa; es decir, no turnarla a las comisiones competentes y por lo tanto
los motivos expuestos por la promovente, aprobar en este momento el
proyecto de decreto respectivo; en tal virtud, instruyo a la Segunda
Secretaria, pregunte si hay intervenciones a favor o en contra Gnicamente
para calificar la urgencia de la dispensa del tramite.

Secretaria: j;alguien intervendra?; no hay participacion presidenta.

Presidenta: sin discusion, instruyo se abra el sistema electrénico para la
votacion nominal para verificar si es procedente o no la dispensa del tramite;
les puntualizo sefores diputados, que se requiere el voto aprobatorio de las
dos terceras partes de los companeros diputados presentes.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto quienes falten de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacion, ruego a la Primera
Secretaria, dé cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, se dispensan los tramites de la iniciativa, esta
a discusion el proyecto de decreto, Segunda Secretaria le ruego inscriba a
quienes vayan a intervenir.

Secretaria: j;alguien intervendra?, no hay participacion presidenta.

Presidenta: sin discusion, y al no haber presentado reserva alguna, instruyo
se abra el sistema electronico para la votacion del proyecto de decreto en
los términos presentados.

Votacién por medio del sistema electrénico.
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Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, le ruego la Primera
Secretaria de cuenta de la votacién emitida, por favor.

Secretaria: 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el decreto reforma diversas
disposiciones de la Ley de Donacién y Trasplantes para el Estado de San
Luis Potosi, remitase al Ejecutivo local para sus efectos constitucionales.

Para finalizar nuestro apartado tiene la palabra el diputado Carlos Artemio
Arreola Mallol.

DECIMA QUINTA INICIATIVA

QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI; LAS LEYES, DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSi; ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI: Y DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/12/U
no.pdf

Carlos Artemio Arreola Mallol: gracias, con la venia de la directiva, con la
venia del pueblo de San Luis Potosi; en primer momento, agradecer a todas
y todos ustedes, companeras, companeros, por su respaldo para incorporar
este asunto a la Orden del Dia, que si bien es no es ajeno a esta legislatura,
el 6 de julio, como sabemos, fue presentada la Estrategia Nacional contra la
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Extorsion por parte de nuestra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, y junto a la Secretaria de Seguridad, encabezada por nuestro
secretario Omar Garcia Harfuch, la SEMAR, la SEDENA, y la Fiscalia
General de la Republica, ahora dirigida por nuestra gran fiscal Ernestina
Godoy, fue ratificado nuestro compromiso para erradicar este delito, no solo
de San Luis Potosi, sino de México, y no queremos que impacte en nuestro
tejido social, San Luis Potosi no es uno de los focos rojos en materia de
extorsion, pero no queremos que lo sea, y es por eso que fuimos uno de los
primeros estados en convertir este delito a una persecucion de oficio,
porque ya no entendemos este delito como una llamada aislada de alguien
a quien se le ocurre molestar a otra persona, sino redes criminales que
logran financiamiento para otras actividades delictivas.

Son redes que se diversifican y operan a través algunas incluso de penales,
y es por eso, que tenemos que tomar accion; primero, facultamos al
Congreso de la Nacién para emitir una nueva ley, una nueva estrategia en
la materia, y eso ya se hizo, el 28 de noviembre de 2025, fue expedida la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar Delitos en materia de
Extorsion aprobada por el Congreso Federal; en ella, se toman diversas
estrategias novedosas, es una ley nueva que tenemos que adecuar a San Luis
Potosi para formar parte de esta estrategia, y se los platico muy brevemente,
la unificacion de un solo tipo penal en todo el pais, basico y con agravantes
claras; las sanciones se elevan, van de 6 a 25 afos para el delito basico,
pero pueden elevarse hasta 42 anos con agravantes cuando se cometa con
violencia contra grupos vulnerables o bien desde centros penitenciarios, 42
anos, hay agravantes especificas, por ejemplo, el uso de informacién
privada de la victima, el involucramiento de servidoras y servidores piblicos
y las modalidades como el cobro de piso, la persecucién de oficio en todo
el pais del tipo penal, la especializacion y la coordinacion que obliga a las
fiscalias locales a crear unidades especializadas contra la extorsion vy
promover la coordinaciéon en los tres niveles de gobierno.

Por dGltimo, se afnade un apartado especifico para que se impulse el uso de
tecnologia e investigacion, nuevos sistemas tecnolégicos para rastrear
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comunicaciones, finanzas, y que permita denuncias anénimas y seguras, se
modifica en esta ley el Codigo Penal, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada a nivel local,
estamos armonizando en nuestro Cédigo Penal y también en nuestra Ley de
Seguridad Pudblica y en nuestra Ley Organica de la Fiscalia, para crear esta
nueva unidad, nos sumamos con esto a los esfuerzos del Gabinete de
Seguridad Federal en materia antiextorsion y nos colocamos a la vanguardia
de esta estrategia en beneficio y protecciéon de San Luis Potosi, les pido,
companferas y compaferos, su respaldo y su adhesion a esta iniciativa, para
que desde el Congreso todas y todos formemos parte de la estrategia de
seguridad que defienda a San Luis Potosi, muchisimas gracias.

Presidenta: gracias diputado, se turna a la Comisién Primera de Justicia.

Continuamos, nuestras disposiciones reglamentarias permiten dispensar la
lectura de los dictamenes, Segunda Secretaria, le ruego consulte en votacion
econdmica, si es de dispensarse dicha lectura.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidenta: gracias, se dispensa la lectura de nuestros dictamenes.

Dictamen ndmero uno con Proyecto de Decreto, jalgin integrante de la
Comision de Hacienda del Estado, lo presenta?, tiene la palabra la diputada
Maria Dolores Robles Chairez.

DICTAMEN UNO

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.
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A la Comision de Hacienda del Estado le fue remitida bajo turno 2506 en
Sesion Ordinaria, celebrada el dos de diciembre del presente afo, iniciativa
que insta fijar los montos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios
de las instituciones del Estado, para el aho 2026 presentada por los
diputados, Maria Dolores Robles Chairez, Maria Leticia Vazquez
Hernandez, Jessica Gabriela Lopez Torres, Gabriela Guadalupe Martinez
Vazquez, Criségono Pérez Lopez, Tomas Zavala Gonzalez, y Mireya
Vancini Villanueva.

Al efectuar el estudio y analisis de la mencionada iniciativa, la
dictaminadora ha llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo, 108 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la
comision que se turn6 esta iniciativa descrita en el preambulo tiene la
facultad de conocer de la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERO. Que la iniciativa se fundamenta y expone en lo siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con /o establecido en el articulo 23 de la Ley de
Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, que a la letra mandata: “Los
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montos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, seran
establecidos anualmente por el Congreso del Estado, mismos que serdn
aprobados dentro del mes de diciembre del afio inmediato anterior, y se
difundirdn a través del Periodico Oficial del Estado.

Dichos montos estaran calculados en funcion al valor de la unidad de
medida y actualizacion vigente.”

Con Jlos montos minimos y maximos a que estaran sujetos los
procedimientos de Adquisiciones, arrendamientos y servicios, se pretende
que las instituciones del Gobierno del Estado obtengan sus bienes y servicios
con el mejor precio, calidad y oportunidad.

Lo anterior, con el fin de contar con un ejercicio de gobierno transparente,
eficiente y responsable.”

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el analisis de la propuesta en
estudio llego a los siguientes razonamientos:

e Las contrataciones publicas son un componente de vital importancia
en los presupuestos publicos. A través de dichas transacciones, los entes
publicos erogan recursos publicos, a fin de atender prioridades de politica
publica, como lo son la adquisicién de bienes, arrendamientos y servicios
pablicos."

e Que los montos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios
seran establecidos anualmente por esta Soberania, mismos que seran
aprobados dentro del mes de diciembre del afo inmediato anterior, y se
difundiran a través del Periédico Oficial del Estado.

e Por lo anterior, esta dictaminadora establece los mismos montos que
se aprobarén para el ano 2025 y que estos se veran incrementados en
funcion al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)

e Con los montos minimos y maximos a que estaran sujetos los
procedimientos de Adquisiciones, arrendamientos y servicios, se pretende
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que las instituciones del Gobierno del Estado obtengan sus bienes y servicios
con el mejor precio, calidad y oportunidad.

(1)https://www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2024/04/Plan-de-Accion-contrataciones-publicas_250324.pdf

Lo anterior, con el fin de contar con un ejercicio de gobierno transparente,
eficiente y responsable.

Por lo anterior, los integrantes de la comisiéon que suscribe, con fundamento
en los articulos, 63 y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, elevan a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente instrumento parlamentario.

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley de
Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, que a la letra mandata: “Zos
montos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, seran
establecidos anualmente por el Congreso del Estado, mismos que serdn
aprobados dentro del mes de diciembre del afio inmediato anterior, y se
difundiran a través del Periodico Oficial del Estado.

Dichos montos estaran calculados en funcion al valor de la unidad de
medida y actualizacion vigente.”

Con los montos minimos y maximos a que estaran sujetos los
procedimientos de Adquisiciones, arrendamientos y servicios, se pretende
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que las instituciones del Gobierno del Estado obtengan sus bienes y servicios
con el mejor precio, calidad y oportunidad.

Lo anterior, con el fin de contar con un ejercicio de gobierno transparente,

eficiente y responsable.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones del
Estado de San Luis Potosi, se fijan los montos para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de las instituciones del Estado, para el aho 2026,

para quedar como sigue:

Monto maximo total de
cada operacién que
podra adjudicarse
directamente:

Hasta 1125 de |Ila
Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

Monto  maximo vy
minimo total de cada
operacion que podra
adjudicarse mediante
invitacién restringida
por escrito a cuando
menos tres
proveedores:

De méas de 1125 a
13500 de la Unidad de
Medida y
Actualizacién vigente.

Monto  maximo vy
minimo total de cada
operacion que podra
otorgarse mediante
licitacién pudblica:

De mas de 13500 de la
Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

Los montos no incluyen el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al uno de enero de 2026,
previa publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de
San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, A LOS
CINCO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.

Marfa Dolores Robles Chairez: con su permiso diputada presidenta, saludo
con gusto a mis compaineros legisladores, a los medios de comunicacion, a
quienes nos ven a través de las diferentes plataformas digitales, también a
los funcionarios de finanzas de Gobierno del Estado que el dia de hoy nos
acompanan, las contrataciones publicas son un componente de vital
importancia en el presupuesto publico, estan sujetas a montos maximos y
minimos, que son quienes determinan los procedimientos de contrataciones
publicas, pudiendo ser la licitaciéon publica, la invitacién restringida y la
adjudicacion directa, de conformidad con lo establecido en el articulo 23
de la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, es que esta
dictaminadora consider6 establecer los montos minimos y maximos a que
estaran sujetos los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios para el 2026.

Con ello, se pretende que las instituciones del Estado obtengan bienes y
servicios con el mejor precio, calidad, oportunidad, quedando de Ia
siguiente manera; monto maximo total de cada operaciéon que podra
adjudicarse directamente hasta 1,125 de la Unidad de Medida vy
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Actualizaciéon vigente; monto maximo y minimo total de cada operacion
que podra adjudicarse mediante invitacion restringida por escrito a cuando
menos tres proveedores, de mas de 1,125 a 13,500 de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente; monto maximo y minimo total de cada operacioén
que podra otorgarse mediante licitacion publica, de mas de 13,500 de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Por lo vya expuesto, compaferas Yy compaferos legisladores,
respetuosamente les pido su voto a favor del presente dictamen con
proyecto de decreto, que busca dotar de certeza juridica a las adquisiciones
realizadas por las diversas dependencias del Estado en cualquiera de sus tres
modalidades, demostrando con ello, el compromiso que tenemos desde este
Poder Legislativo con las familias potosinas, es cuanto diputada presidenta.

Presidenta: gracias diputada, ruego a la Segunda Secretaria inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra.

Secretaria: jalguien intervendra?, no hay participacion.

Presidenta: sin discusion, instruyo se abra el sistema electrénico para la
votacion nominal de dicho dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, Primera Secretaria,
le ruego dar cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que fija los montos para
las adquisiciones, arrendamientos y servicio de las instituciones del Estado,
para el ano 2026; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos
constitucionales.
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Dictamen nimero dos con Proyecto de Decreto, tiene la palabra la diputada
Maria Dolores Robles Chaires, para la presentacion del decreto de la
Comision de Hacienda del Estado.

DICTAMEN DOS

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI;
REFORMA CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; Y
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2026

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/12/U
no.pdf

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

Marfa Dolores Robles Chaires: gracias presidenta, hoy presento a
consideracion de esta Soberania, el dictamen mediante el cual se declara
procedente la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio
fiscal 2026, resultado de un trabajo responsable, técnico y coordinado entre
la comision dictaminadora y la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado, durante diversas reuniones de trabajo analizamos con profundidad
cada uno de los elementos que integran esta propuesta, reafirmando el
compromiso compartido entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, mantener
finanzas publicas estables, responsables y sostenibles, como condicién
indispensable para asegurar el bienestar de las familias potosinas, para el
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ejercicio fiscal 2026 se proyecta una recaudacion total de 70,471°070,275
pesos, lo que representa un crecimiento del 7.46 respecto al ejercicio 2025;
Este incremento se sustenta en estimaciones realistas y en criterios de
disciplina financiera, alineados con los pre-criterios y criterios generales de
la politica econémica 2026, asi como el marco legal hacendario vigente.

Es importante sefalar, que los ingresos propios del Estado presentan un
incremento proyectado de mas de 7,000 millones de pesos derivados de
adecuaciones a la Ley de Hacienda del Estado, actualizacion de
disposiciones fiscales, mejoras en los procedimientos de fiscalizacion,
cumplimiento y modernizacién administrativa, el objetivo central es contar
con una estructura hacendaria mas clara, eficiente y congruente con las
necesidades del Estado, destaco la incorporacion del buzén fiscal como
medio oficial de comunicacioén electronica entre la Secretaria de Finanzas y
los contribuyentes, este avance representa una transformacion en la manera
de notificar, agilizar tramites, reducir costos operativos y dar mayor certeza
juridica a los actos de autoridad, la Ley de Ingresos 2026 contempla
estimulos fiscales responsables, orientados a apoyar a quienes mas lo
necesitan y a sectores estratégicos, subsidio del 50% en derechos de control
vehicular para personas mayores de 60 afos; estimulos del 50% para
concesionarios del transporte puablico en la revista reglamentaria vy
expedicion de licencias; subsidio del 50% en control vehicular para
propietarios y propietarias de motocicletas con valor hasta treinta mil pesos,
estas medidas incentivan el cumplimiento fiscal, apoyan la movilidad vy
fortalecen la economia de familias trabajadoras.

Por quinto ano consecutivo, esta Ley de Ingresos mantiene el compromiso
de un gobierno que trabaja con responsabilidad hacendaria y garantiza la
estabilidad econémica, la certidumbre para la inversion, recursos suficientes
para programas sociales prioritarios para la igualdad de oportunidades para
todas las regiones del Estado, con este dictamen se consolida un marco de
finanzas que permitan al Estado avanzar hacia su maximo potencial,
companferas y companeros diputados, la Ley de Ingresos que hoy se somete
a su consideraciéon es un instrumento s6lido, técnicamente sustentado y
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socialmente responsable, refleja el esfuerzo coordinado de esta comisién
por garantizar que San Luis Potosi cuente con las finanzas publicas sanas y
con las herramientas necesarias para seguir impulsando el desarrollo de
nuestra entidad, es cuanto diputada presidenta.

Presidenta: gracias diputada, ruego a la Segunda Secretaria, inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra de dicho dictamen.

Secretaria: jalguien intervendra?, no hay participaciéon presidenta.

Presidenta: al no haber presentado reservas, instruyo se abra el sistema
electrénico para la votacion nominal de dicho dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electréonico de votacion, ruego la Primera
Secretaria de cuenta de la votacién emitida.

Secretaria: 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para el
Estado de San Luis Potosi; Reforma Coédigo Fiscal del Estado de San Luis
Potosi; y expide la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el
Ejercicio Fiscal 2026; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos
constitucionales.

Tiene la palabra la diputada Maria Dolores Robles Chaires, para presentar
el Proyecto de Decreto de la Comision de Hacienda del Estado.

DICTAMEN TRES

QUE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026
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https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/12/U
no.pdf

POR LA COMISION HACIENDA DEL ESTADO

Marfa Dolores Robles Chaires: hoy presentamos nuevamente ante esta
Soberania, el Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el
ejercicio fiscal 2026, un presupuesto construido con responsabilidad, con
disciplina financiera y sobre todo, con visién social, la Comisién de
Hacienda del Estado, a la cual tengo el honor de presidir, sostuvo diversas
reuniones técnicas, revisé cada capitulo de gasto y escuché a cada uno de
los entes para garantizar que este presupuesto responda a las necesidades
reales de nuestro Estado y a las prioridades marcadas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027; para el ano 2026 el presupuesto asciende a 70,
461°070,275 pesos, lo que representa un incremento del 7.47 respecto al
ejercicio 2025, este aumento permitira fortalecer los sectores estratégicos
que sostienen el desarrollo de San Luis Potosi Educacién, salud,
infraestructura, campo, desarrollo econémico y social.

Este presupuesto esta alineado con los criterios generales de politica
econoémica, la metodologia del marco légico y los principios del
presupuesto basado en resultados, garantizando que cada peso se destine a
acciones medibles con impacto y transparencia, durante el analisis se
tomaron decisiones fundamentales para fortalecer areas criticas; Salud, si
bien el sector presenta una disminucién derivada del proceso federal de
transicion IMSS-Bienestar, esta comision dictamindé incrementar en
300’000,000 pesos su presupuesto, a fin de garantizar continuidad operativa
y cubrir obligaciones.
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Educacion, el presupuesto educativo aumenta 7.74%, equivalente a 1,360
millones de pesos adicionales, fortaleciendo todos los niveles educativos y
asegurando estabilidad en programas prioritarios, la Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi es una institucion fundamental para la vida académica y
social de nuestro Estado, reconociendo su importancia y el impacto que
tiene en el desarrollo de miles de jovenes, incrementamos su aportacion
estatal de 300 a 320 millones de pesos, lo que representa un crecimiento
del 6.7%, es importante precisar que sumando los recursos estatales vy
federales etiquetados para el 2026, la universidad contard con un
presupuesto total de casi 3,000 millones de pesos, mas los que la propia
universidad realiza, garantizando estabilidad financiera para sus funciones
sustantivas.

Fiscalia General del Estado, en materia de la procuracion de justicia, el
presupuesto contempla una reserva de 47696,305 pesos destinados
especificamente a la Fiscalia Especialidad en la Investigacion de
Persecucion de los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y las
Cometidas por Particulares; con ello, se refuerza las capacidades
institucionales para atender uno de los temas mas sensibles y urgentes de la
ciudad; Organismos electorales, de cara al inicio del proceso electoral
2027, se asignaron 25 millones de pesos adicionales al CEEPAC, evitando
riesgos operativos y garantizando un proceso ordenado, transparente y
oportuno; Municipios, los recursos municipales crecen 770 millones de
pesos, lo que representa un incremento del 6.64%, impulsando obra
publica, servicios y desarrollo regional.

Este presupuesto cumple con los principios de racionalidad y disciplina del
gasto, austeridad administrativa, eficiencia en servicios personales,
transparencia y rendiciéon de cuentas; asi mismo, todos los poderes del
Estado, dependencias y organismos, ajustan sus remuneraciones a lo que
establece el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 133 de nuestra Constitucion Local, esto garantiza
que ningun servidor publico reciba percepciones superiores a las permitidas
por la ley, fortaleciendo la disciplina financiera y la inteligencia en el
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ejercicio del gasto publico, también se contempla previsiones para enfrentar
obligaciones como deudas de sus subsistemas de Telesecundaria, pensiones
de sistemas estatal de pensiones, cuotas de seguridad social, estas medidas
evitan riesgos financieros futuros y fortalecen la sostenibilidad del gasto
publico, este Presupuesto de Egresos 2026, garantiza mayor inversion
publica, programas sociales con impacto, mas infraestructura para las
regiones, impulso al campo y a la economia local, servicios publicos
eficientes, acciones de seguridad ciudadana, igualdad entre hombres vy
mujeres, inclusion de personas adultas mayores y personas con
discapacidad.

Este presupuesto cierra brechas, respalda a quienes mas lo necesitan vy
fortalecen el crecimiento econémico del Estado, companeras y companeros
legisladores, este presupuesto si responde a las necesidades del Estado, este
presupuesto si es responsable y transparente, y sobre todo este presupuesto,
si pone a las y a los potosinos en el centro de las decisiones publicas, desde
la Comision de Hacienda del Estado reafirmamos nuestro compromiso de
vigilar el correcto uso de los recursos y seguir construyendo un San Luis
Potosi mas fuerte, mas justo y con mas oportunidades para todas y todos,
tendremos mas desarrollo, mas obra, mas servicios y sin duda mas Potosi
para nuestra gente, muchas gracias.

Presidenta: gracias diputada, ruego a la Segunda Secretaria inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra.

Secretaria: jalguien intervendra?, no hay participacién presidenta.

Presidenta: gracias, al no haber presentado reservas, instruy6 se abra el
sistema electrénico para la votacion nominal.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votaciéon, ruego a la Primera
Secretaria, dé cuenta de la votacion emitida.
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Secretaria: 25 votos a favor; una abstencion; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que expide el
Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal
2026; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos constitucionales.

Dictamen nimero cuatro con Proyecto de Decreto, ;algin integrante de las
Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia o Seguridad
Pablica, Prevenciéon y Reinsercion Social, lo presenta?; nadie, en virtud de
que no lo presenta nadie, ruego a la Segunda Secretaria inscriba a quienes
vayan a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN CUATRO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de las Comisiones de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
y de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social por el que se
APRUEBA EN SUS TERMINOS, iniciativa turnada en Sesién Ordinaria de
fecha 4 de noviembre de 2025 a estas comisiones, con el TURNO 2252,
promovida por el Legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

ANTECEDENTE

A estas Comisiones de dictamen, les fue enviada para su estudio y dictamen
la iniciativa relacionada en el encabezado, por la que se propone reformar
los articulos 2, 5y 16 a la Ley de Centros de Educacién Inicial y Cuidado
Infantil del Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos estas
dictaminadoras, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Estas comisiones por el tema que se plantea, son competentes
para conocer de la iniciativa citada, ello de conformidad con lo que
disponen los articulos 105 y 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En ese sentido,
y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la referida
Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de
cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en
consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la
propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver en su caso,
aprobando o desechando la misma.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre otros,
a las y los diputados; en razén de lo cual, quien promueve la dictaminada
en este instrumento esta legitimada para hacerlo.
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QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 42 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
requisitos que deben contener las iniciativas, se verifica que la de cuenta,
cumple sus extremos.

SEXTO. Atento a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, se inserta a continuacion cuadro
comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la iniciativa, lo que
tendra ademas el objetivo de entender de una mejor forma su contenido:

Ley de Centros de Educacién Inicial y Cuidado Infantil del Estado y
Municipios de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 2°. El centro deARTICULO 2°. El centro de
Educacion Inicial y Cuidado Infantil,|Educacién Inicial y Cuidado Infantil,
es el establecimiento donde seles el establecimiento donde se
prestan servicios de educacion|prestan servicios de educacion
inicial, cuidado infantil o ambos, a|inicial, cuidado infantil o ambos, a
infantes desde los 45 dias de nacidos|infantes desde los cuarenta y tres dias
y hasta los seis ainos de edad, dentro|de nacidos y hasta los seis afos de
de los que se comprenden lasledad, dentro de los que se

guarderias, estancias infantiles, comprenden las guarderias,
centros de cuidado infantil, centros|estancias infantiles, centros de
de desarrollo infantil (CENDI) o|cuidado infantil, centros de
cualquier otra denominaciéon que|desarrollo infantil  (CENDI) o

tengan, siempre que se encuentren|cualquier otra denominaciéon que
dentro del territorio del Estado de|tengan, siempre que se encuentren
San Luis Potosi, sean de orden|dentro del territorio del Estado de
San Luis Potosi, sean de orden
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publico, seguridad social, mixtos,
privados o de cualquier indole

ARTICULO 5°. El cumplimiento de
esta Ley estara a cargo del Ejecutivo
del Estado a través de las siguientes
dependencias, las cuales tendran las
siguientes atribuciones:

I. Secretaria General de Gobierno.

Autorizar el funcionamiento vy
operacion de los centros de
educacion inicial y cuidado infantil,
que se establezcan en cualquier
lugar del Estado;

[l. Secretaria de Educacion.
a)ad) ...

e) Impulsar programas y planes
educativos para formar y capacitar
recursos humanos en la materia;

publico, seguridad social, mixtos,
privados o de cualquier indole

ARTICULO 5°. ...

Autorizar el funcionamiento vy
operacion de los centros de
educacion inicial y cuidado infantil,
que se establezcan en cualquier
lugar del Estado, previo
cumplimiento de los requisitos en
materia de Proteccién Civil y demas
requerimientos previstos en esta Ley.

Ningin centro podra prestar
servicios sin contar con la
autorizaciébn correspondiente en
materia de proteccién civil.

1. ...

a)ad) ...

e) Impulsar programas y planes
educativos para formar, actualizar,
capacitar y certificar las
competencias del personal que

preste sus servicios en los Centros de
Educacién Inicial y Cuidado Infantil,
en coordinacién con las autoridades
competentes, a fin de garantizar la
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f) Llevar el registro y control del
padron Gnico de centros de
educacion inicial y cuidado infantil
que funcionen dentro del territorio
del Estado, incluidos los que no
tengan fines lucrativos, mismo que
estara disponible en su sitio web,
donde deben aparecer el registro y
ndmero de control de cada CEICI
regulado por esta ley, cuya
informacion debera compartir con la
Secretaria de Salud, para el
desarrollo de normas de higiene
escolar, epidemiolégicas y para
llevar a efecto las atribuciones vy
competencias derivadas de esta Ley;

gaj ...
.y V. ...

(Sin correlativo)

salud, la educacién, la seguridad y la
integridad fisica y psicolégica de
nifias y nifos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General;

f) Llevar el Registro Estatal de Centros
de Atencién, el cual sera un
Catalogo publico de los Centros de
Educacién Inicial y Cuidado Infantil
que funcionen dentro del territorio
del Estado, incluidos los que no
tengan fines lucrativos, mismo que
estara disponible en su sitio web, y
debera coordinarse con el Registro
Nacional de conformidad con la Ley
General. En este catalogo deben
aparecer el registro y ndmero de
control de cada CEICI regulado por
esta ley, cuya informacion debera
compartir con la Secretaria de Salud,
para el desarrollo de normas de
higiene escolar, epidemiolbgicas vy
para llevar a efecto las atribuciones y
competencias derivadas de esta Ley;

glaj) ...

Ly IV. ...

V.  Coordinaciéon Estatal de
Proteccién Civil.

a) Realizar las inspecciones a los
Centros para verificar el

cumplimiento de las disposiciones
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ARTICULO 16. Los CEICI
necesitaran la Licencia de
funcionamiento, incluso los

establecimientos que solo presten
servicio de cuidados infantiles,
debiendo contar de acuerdo a la
edad de los infantes, como minimo
lo siguiente:

l.a V. ...

(Sin correlativo)

de seguridad, otorgar la aprobacién
del Programa Interno de Proteccién
Civil que presenten los Centros de
Atencion como requisito para su
Licencia de Funcionamiento.

b) Aplicar las medidas de seguridad
y sanciones que correspondan, en el
ambito de sus facultades, de
conformidad con lo previsto en esta
Ley y la Ley General.

ARTICULO 16. Los CEICI
necesitaran la Licencia de
funcionamiento, incluso los

establecimientos que solo presten
servicio de cuidados infantiles,
debiendo contar de acuerdo a la
edad de los infantes, como minimo
lo siguiente:

l.a V. ...

VI. Contar con el Programa Interno
de Proteccién Civil aprobado por la
Coordinacién Estatal de Proteccién
Civil, de conformidad con Ilo
establecido en la Ley General.

Si no se acredita este requisito, no se|

le expedira la Licencia de
funcionamiento aun cuando cumpla
con todos los demas y si ya se
encuentra expedida sera motivo
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suficiente para clausurar
definitivamente.

SEPTIMO. El promovente sustenta la iniciativa en la siguiente exposicion de
motivos

“PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Intantil (L GPSACDII) es la norma federal de observancia
general que establece el marco minimo de proteccion y los principios
rectores bajo los cuales deben operar los centros de atencion intantil en todo
el pais. No obstante, la Ley de Centros de Fducacion Inicial y Cuidado
Infantil del Fstado y Municipios de San Luis Potosi presenta vacios y
discrepancias que generan una desarmonizacion legislativa. Esta falta de
alineacion compromete la certeza juridica y la proteccion efectiva de /a
nifez potosina al no contemplar las facultades explicitas de verificacion y
sancion, al omitir el requisito esencial del Programa Interno de Proteccion
Civil como condicion de licencia, y al no homologar requisitos bdsicos
como la edad minima de ingreso y la certiticacion de competencias de/
personal. Es imperativo reformar la ley local para subsanar estas omisiones,
fortaleciendo el rol de las autoridades estatales para garantizar la seguridad,
calidad y el interés superior de los infantes.

. Fundamento y Principio de Armonizacion

La presente iniciativa se sustenta en el mandato del Articulo 4° de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a todas
las autoridades a velar por el interés superior de la ninez. Dado que la
LGPSACDII es una ley general, sus disposiciones son el minimo que las
leyes estatales deben acatar y replicar. La Ley de Centros de Educacion
Inicial y Cuidado Infantil de San Luis Potosi debe ser actualizada para
reflejar cabalmente estas exigencias, asegurando que el marco normativo
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estatal no quede rezagado o en contlicto con el federal, lo que de otra forma
podria generar inseguridad juridica y desproteccion.

/l. Armonizacion en la Edad de Ingreso y Calidad del Servicio

Una de las discrepancias directas se encuentra en la definicion del sujeto de
atencion. El Articulo 2° de la ley local establece la atencion desde los 45
dias de nacido, mientras que la Ley General exige este servicio desde los
cuarenta y tres dias. Por ello, se propone reformar dicho articulo para
homologar la edad a cuarenta y tres dias, cerrando esta brecha y
garantizando el acceso al cuidado desde el momento en que la legislacion
federal lo exige. En cuanto a la calidad del personal, resulta indispensable
reformar el Articulo 5, Fraccion /I, inciso e) para exigir no solo la formacion
y capacitacion, sino la certificacion de competencias del personal. Este
requisito eleva el estandar de profesionalizacion de quienes estan a cargo
del desarrollo integral de los infantes, alineando a /la entidad con los criterios
de alta calidad y especializacion exigidos a nivel nacional. La Ley General
establece como wuna obligacion del personal la certificacion de
competencias, y de las autoridades estatales determinar dichas
competencias. La ley local solo menciona la formacion y capacitacion, por
lo que debe incorporar el concepto de certificacion de competencias

/ll. Fortalecimiento de la Seguridad, Control y Transparencia

Para garantizar la seguridad y la efectividad de /la vigilancia estatal, se
proponen reformas en tres ejes interconectados. En materia de Proteccion
Civil, la seguridad de las instalaciones no puede ser un mero objeto de
inspeccion posterior, sino un requisito sine qua non para operar. Por lo
tanto, se adiciona una fraccion al Articulo 16 para incluir el Programa
Interno de Proteccion Civil (PIPC) como un requisito obligatorio para la
expedicion de la licencia de funcionamiento. La Ley General establece de
forma clara la obligacion de contar con un PIPC y someterlo a la aprobacion
de la autoridad local. 57 bien la ley de San Luis Potosi toca el tema de
Proteccion Civil en las atribuciones de la SGG y la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, no lo exige como un deber directo del prestador del
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servicio ni lo menciona entre los requisitos para la autorizacion. Es
necesario hacerlo explicito y obligatorio. Esta medida se complementa con
la adicion de la fraccion V' al Articulo 5, para otorgar de manera explicita a
la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil la facultad de aprobar dicho
programa, asegurando que el plan de seguridad cumpla con los estandares
técnicos antes de que el centro inicie operaciones, ademas de aplicar las
medidas de seguridad y sanciones que correspondan, en el ambito de sus
facultades

Adicionalmente, se robustecen las atribuciones de la Secretaria General de
Gobierno (SGG). Se reforma la Fraccion | del Articulo 5 para subordinar
expresamente la autorizacion de funcionamiento al cumplimiento de/
marco de Proteccion Civil. Esto transforma el rol de la SGG en un verdadero
ente de fiscalizacion con capacidad coercitiva. La Ley General es enfatica
en que ningun Centro de Atencion podra prestar servicios sin contar con /a
autorizacion correspondiente en materia de proteccion civil. La ley local
asigna la facultad de autorizacion a la Secretaria General de Gobierno, pero
debe subordinar expresamente dicha autorizacion al cumplimiento de
Proteccion Civil como requisito ineludible.

Finalmente, en aras de /a transparencia, se modifica el inciso 1) de la
Fraccion Il del Articulo 5 para establecer que el padron de centros se
contigure como un Catdlogo publico y que debera coordinarse con el
Registro Nacional, garantizando la publicidad de la informacion para los
padres de familia y la adecuada coordinacion intergubernamental. La Ley
General establece que los Registros Fstatales deben ser Catdlogos publicos
v que el Ejecutivo Federal coordinara el Registro Nacional. La ley local debe
renombrar su padron a Registro Estatal de Centros de Atencion para facilitar
la coordinacion e indicar explicitamente su naturaleza de Catalogo
publico.”

OCTAVO. ElI promovente de la iniciativa de cuenta manifiesta la
conveniencia de llevar a cabo la armonizacién de algunas disposiciones de
la Ley de Centros de Educacion Inicial y Cuidado Infantil del Estado vy

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 168 de 212



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

Municipios de San Luis Potosi, respecto de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (Ley
General), respecto de la edad a partir de la que deben ser atendidos las y los
menores, que en el caso de la Ley General es de 43 dias de nacido y en la
disposicion estatal que se propone reformar es de 45.

NOVENO. El siguiente topico que aborda la iniciativa es el aspecto
relacionado con la seguridad de quienes son usuarios de los centros de
atencion, quienes por su corta edad requieren precauciones superiores toda
vez que no pueden reaccionar ante una contingencia. Es asi que
adicionalmente a las obligaciones de inspeccién y visitas por parte de las
autoridades tanto estatales y municipales de proteccion civil, resulta
necesario establecer de manera puntual que para poder iniciar operaciones
se cuente tanto con dictamen de proteccion civil, como de un programa
interno de proteccioén civil, el que si se encuentra contemplado en la Ley
General y no en la disposicion local.

DECIMO. A partir del analisis de la propuesta legislativa quienes integramos
las dictaminadoras coincidimos con la conveniencia de armonizar la
legislacion local respecto con lo que indica la Ley General.

Asimismo, hacer énfasis en el cumplimiento de las acciones en materia de
proteccion civil antes de iniciar operaciones, ello a pesar de que
disposiciones de orden municipal requieren ese aspecto como uno de los
elementos para que se otorgue la licencia de funcionamiento; sin embargo,
hacerlo en la ley especial que atiende el interés de las y los mas pequefos,
constituye un elemento que contribuye a que no haya duda alguna de la
importancia de la supervision en esa materia.

DICTAMEN

En virtud de los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente
instrumento legislativo, se aprueba en sus términos la iniciativa citada en el
proemio, de acuerdo con el siguiente
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Proyecto
de
Decreto

UNICO. Se REFORMA el articulo 29 la fraccién | 'y los incisos e) y f) de la
fraccion Il del articulo 5% las fracciones IV y V del articulo 16; y se
ADICIONA fraccion V al articulo 52, y fraccion VI al articulo 16 de la Ley
de Centros de Educacion Inicial y Cuidado Infantil del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°. El centro de Educacién Inicial y Cuidado Infantil, es el
establecimiento donde se prestan servicios de educacion inicial, cuidado
infantil o ambos, a infantes desde los cuarenta y tres dias de nacidos y hasta
los seis anos de edad, dentro de los que se comprenden las guarderias,
estancias infantiles, centros de cuidado infantil, centros de desarrollo infantil
(CENDI) o cualquier otra denominacién que tengan, siempre que se
encuentren dentro del territorio del Estado de San Luis Potosi, sean de orden
publico, seguridad social, mixtos, privados o de cualquier indole

ARTICULO 5°. ...
l. ...

Autorizar el funcionamiento y operacion de los centros de educacion inicial
y cuidado infantil, que se establezcan en cualquier lugar del Estado, previo
cumplimiento de los requisitos en materia de Protecciéon Civil y demas
requerimientos previstos en esta Ley. Ningln centro podra prestar servicios
sin contar con la autorizacién correspondiente en materia de proteccién
civil.

. ...

a)ad) ...
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e) Impulsar programas y planes educativos para formar, actualizar, capacitar
y certificar las competencias del personal que preste sus servicios en los
Centros de Educacién Inicial y Cuidado Infantil, en coordinacién con las
autoridades competentes, a fin de garantizar la salud, la educacién, la
seguridad y la integridad fisica y psicolégica de nifias y nifos, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General;

f) Llevar el Registro Estatal de Centros de Atencién, el cual sera un Catalogo
publico de los Centros de Educacién Inicial y Cuidado Infantil que
funcionen dentro del territorio del Estado, incluidos los que no tengan fines
lucrativos, mismo que estara disponible en su sitio web, y debera
coordinarse con el Registro Nacional de conformidad con la Ley General.
En este catalogo deben aparecer el registro y nimero de control de cada
CEICI regulado por esta ley, cuya informaciéon debera compartir con la
Secretaria de Salud, para el desarrollo de normas de higiene escolar,
epidemiolégicas y para llevar a efecto las atribuciones y competencias
derivadas de esta Ley;

gaj ...
Ly IV. ...
V. Coordinacion Estatal de Protecciéon Civil.

a) Realizar las inspecciones a los Centros para verificar el cumplimiento de
las disposiciones de seguridad, otorgar la aprobacién del Programa Interno
de Proteccién Civil que presenten los Centros de Atencién como requisito
para su Licencia de Funcionamiento.

b) Aplicar las medidas de seguridad y sanciones que correspondan, en el
ambito de sus facultades, de conformidad con lo previsto en esta Ley y la
Ley General.

ARTICULO 16. ...

l.alll. ...;
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IV. Personal capacitado y certificado especialmente para prestar el servicio
de educacion inicial, asi como de cuidados infantiles, el que debera contar
con el estado fisico, mental y emocional adecuado para el manejo de
infantes;

V. Acreditar fehacientemente tanto el personal, como los propietarios,
representantes, legales y, en general, los prestadores de servicios de los
CEICI, no contar con antecedentes penales, por la comisiéon de algin delito
en cualquier modalidad, en los que se haya inferido algiin dafio o perjuicio
a un infante o menor, sea fisico, psicolégico, o sexual, por abuso,
explotacion, maltrato, descuido o trato negligente, y

VI. Contar con el Programa Interno de Proteccién Civil aprobado por la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, de conformidad con lo establecido
en la Ley General.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion del el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado por las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y
Seguridad Publica, Prevencion y Reinserciéon Social en la sala “Luis Donaldo
Colosio Murrieta” del Congreso del Estado de San Luis Potosi, el 20 de
noviembre de 2025.

POR LAS COMISIONES DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA; Y DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL.

Secretaria: ;alguien intervendra?, diputado Cuauhtli, ;en qué sentido?,
gracias.
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Presidenta: tiene la palabra el diputado Cuauhtli Badillo, hasta por cinco
minutos sefor diputado.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: gracias presidenta, con su venia, saludo
con gusto companeras, companeros, al publico que nos acompana, el
proyecto de decreto que se encuentra hoy, ahorita a su consideracion,
implica una iniciativa que busca armonizar nuestra norma estatal con la Ley
General, también representa cambios concretos que dan mayor seguridad,
mayor certeza y calidad a las madres y los padres trabajadores, pero sobre
todo para los mas pequehnos, las infancias de San Luis Potosi; por ello,
companeras, companeros, les invito a votar a favor de la reforma a la Ley
de Centros de Educacion Inicial y Cuidado Infantil; ;pero por qué es tan
importante?; primero, porque estamos poniendo a nuestra ley local a la
altura de lo que marca la Ley General Federal, terminando con los vacios y
las contradicciones que ponian en riesgo a nuestras nifnas y a nuestros ninos.

La reforma piensa en las familias, hay tres puntos clave; uno, el ingreso de
bebés desde los 43 dias, esta es una gran noticia para las mamas
trabajadoras, actualmente, nuestra ley local dice que los bebés entran a los
45 dias, pero la Ley Federal del Trabajo marca que la incapacidad de
maternidad posparto termina alrededor de los de las 8 semanas, al cambiar
la edad a 43 dias, nos alineamos perfectamente al periodo de puerperio,
con esto le aseguramos a la madre que podra regresar tranquila a su trabajo,
sabiendo que su bebé tiene un lugar seguro y legal donde ser atendido desde
el momento en que lo necesite.

Punto nimero dos, el tema de seguridad, estamos haciendo obligatorio el
Programa Interno de Proteccién Civil, para que cualquier centro de cuidado
infantil pueda operar, se acab6 eso de inspeccionar después, el Plan de
Seguridad tiene que estar aprobado por Proteccion Civil antes de que
reciban al primer nifo o nina; calidad y transparencia garantizadas, no basta
con capacitar al personal, ahora exigiremos que se certifiquen sus
competencias, quienes cuidan a nuestros hijos, a nuestras hijas, deben ser
profesionales de la mas alta calidad, y para los padres, el padréon de centros
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ya no serd un simple registro, sino un catalogo publico y coordinado con el
Registro Nacional.

La informacién de déonde y coémo cuidan a sus hijos o hijas tiene que ser
clara, accesible y transparente, companeras y companeros, esta iniciativa es
sin duda un paso gigante para garantizar la seguridad, la calidad y la
certidumbre de las familias de San Luis Potosi, es hora de darle a nuestra
nifez el marco legal que se merece, les pido su acompafamiento, es cuanto
presidenta, muchas gracias.

Presidenta: gracias, agotada la lista de oradores ruego a la Segunda
Secretaria, consulte si el dictamen esta suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo
particular; quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias;
quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la
afirmativa presidenta.

Presidenta: gracias diputada, suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular, y al no haberse presentado reserva alguna,
instruyo se abra el sistema electrénico para la votacion nominal de dicho
dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacién, Primera Secretaria,
ruego a usted dar cuenta de la votacién emitida.

Secretaria: 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el decreto que reforma y adiciona
disposiciones de la Ley de Centro de Educacion Inicial y Cuidado Infantil
del Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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Dictamen ndmero cinco con Proyecto de Decreto, ;algln integrante de la
Comision de Desarrollo Econémico y Social, lo presenta?, adelante diputada
Maria Dolores Robles Chaires.

DICTAMEN CINCO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La Comision de Desarrollo Econémico y Social, somete a consideracion de
esta soberania, dictamen por el que se APRUEBA DE PROCEDENTE con
modificaciones, la iniciativa bajo el nimero 2039, promovida por la
Diputada Maria Dolores Robles Chairez, presentada el 1 de octubre del
presente ano, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion de Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, celebrada el dia primero de octubre de dos mil
veinticinco, se dio cuenta de Iniciativa con proyecto de decreto que
propone REFORMAR, la fraccion 1V, del articulo 6 y los articulos 30, 37 vy
39 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y los Municipios de San
Luis Potosi, presentada por la Diputada Maria Dolores Robles Chairez!”,
recibida en oficial de partes el dia 23 de septiembre de 2025.

(1)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativa bajo el turno 2039. Puede

verse en: https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas_LXIV.pdf Consultada el 24 de

octubre de 2025.
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SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a la Comision de Desarrollo
Econémico y Social, bajo el turno nimero 2039.

TERCERO. Que el dia 30 de octubre de 2025, en reunién de la Comisién de
Desarrollo Econémico y Social, se dio cuenta del dictamen bajo el turno
2039, para ser discutido y en su caso aprobado, en los términos propuestos,
a consideracion de los diputados integrantes de la comision.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la Comision dictaminadora
ha llegado a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion
|, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;? es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y
derogar leyes, por lo que la Comisiéon de Desarrollo Econémico y Social, es
competente para dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con los
articulos, 96 la fraccion V, y 101 fracciones | y II, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente."®

SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con
relacion a las constituciones, federal y local, el articulo 124 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente
dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Fstados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias”.¥

(2)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:
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3%ADtica%20del%20Estado%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2009%20de%200ctubre%20%202025%29.

pdf Consultada el 24 de octubre de 2025.

(3)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/10/Ley%200rg%C3%A1nica%20del%20P
oder%20Legislativo%20%28al%2016%20%20de%20octubre%20de%202025%29.pdf Consultada el 24 de octubre de
2025.

(4)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 24 de octubre de 2025.

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano, no se desprende que la Federaciéon se haya reservado
alguna facultad especial con relacion al tema planteado, se considera por
tanto que esta Soberania es competente para pronunciarse sobre las
iniciativas de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefalan
los articulos, 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado;® y 42
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. ©

CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que sefalan los articulos, 88 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,” y 62 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, ®respecto a la emision de
dictamenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro del
término establecido.

QUINTA. Que en la iniciativa turnada bajo el nimero, 2039, la promovente
expuso, de manera fundamental, los motivos siguientes:

(5)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de San Luis Potosi. Puede verse en:

r%20Legislativo%20%28al%2016%20%?2 %2 tubre%2 %202025%2 f Consultada el 24 de octubre de
2025.
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(6)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San

Luis Potosi. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/08/Reglamento%20del%20Congres

0%20del%20Estado%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%201 7%20de%20'u|io%ZOde%ZOZOZ5%29.pdf
Consultada el 24 de octubre de 2025.

(7)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/10/Ley%200rg%C3%AT1nica%20del%20P
oder%20Legislativo%20%28al%2016%20%20de%200octubre%20de%202025%29.pdf Consultada el 24 de octubre de
2025.

(8)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San

Luis Potosi. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/08/Reglamento%20del%20Congres

0%20del%20Estado%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2017%20de%20julio%20de%202025%29.pdfConsulta
da el 24 de octubre de 2025.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La certeza juridica de las normas, segtn los Articulos 14 y 16 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en sintesis,
manitiestan que la ley debe ser clara y previsible, prohibiendo la aplicacion
retroactiva en perjuicio de las personas segtn el articulo 14 y exigiendo que
cualquier acto de autoridad sea fundado, motivado y esté basado en un
procedimiento legal que garantice las formalidades esenciales, protegiendo
asi’ a los gobernados de la arbitrariedad y asegurando sus derechos, esto de
conformidad con el numeral 16, es por ello que con la presente iniciativa
se pretende armonizar el marco juridico estatal en materia de desarrollo
social, derivado de las recientes reformas de caracter federal.

Lo anterior asi, de conformidad con el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el pasado 16 de julio del ario corriente, en el que
se extingue el organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, sectorizado a la Secretaria de Bienestar, denominado Consejo
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Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social”> CONEVAL por
sus siglas, transmitiendo sus funciones al ya existente Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, INEG/ por sus siglas.

£l INEGT es un organismo publico autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuyo mandato constitucional es regular y coordinar el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. Su autonomia y
cardcter técnico le confieren la credibilidad, objetividad e imparcialidad
necesarias para ser la fuente principal de informacion oficial sobre /a
realidad socioeconomica del pais.

(9)Diario Oficial de la Federacion 16 de julio de 2015 Decreto se extingue el organismo descentralizado de la
Administracion Publica federal, sectorizado a la Secretaria de Bienestar, denominado Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5763162&fecha=16/07/2025#gsc.tab=0

La presente propuesta legislativa no introduce una entidad nueva al marco
normativo, sino que consolida las responsabilidades de medicion y
evaluacion bajo un dnico organismo de cardcter técnico y autoénomo, como
lo es el INEGI.

La reforma al articulo 6, fraccion 1V, es de caracter definitorio, sustituye el
acronimo "CONEVAL" por "INEGI" siendo dtil para que las referencias
subsecuentes en el articulado del dispositivo en estudio conserven una
coherencia juridica; por otro lado en el articulo 30, se garantiza que e/
Sistema Estatal de Desarrollo Social contintde contando con una fuente legal
v conftiable para la identificacion de ‘localidades sujetas a atencion
prioritaria”, al transferir esta funcion de referencia al INEGI en lo que
compete la propuesta de reforma al articulo 37, se garantiza la continuidad
del seguimiento a los estudios de pobreza y desarrollo humano, en
consecuencia la Secretaria FEjecutiva seguird cumpliendo con su
responsabilidad de informar al Sistema Estatal v a los ayuntamientos, pero
ahora utilizando la informacion generada por el INEGI; y por dltimo en la
propuesta de reforma al articulo 39, no existe mayor cambio que eliminar
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el acronimo CONEVAL, pues en este numeral ya se contempla el uso de /a
informacion del INEG/ para definir y medir la pobreza.

De [lo anteriormente expuesto se puede concluir que el proposito
fundamental de la propuesta de reforma, es esencialmente armonizar e/
marco juridico estatal en materia de desarrollo social con /as recientes
disposiciones de cardcter federal, la propuesta legislativa plantea /la reforma
del articulo 6, fraccion 1V, y los articulos 30, 37 y 39 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, el objetivo principal
de estas moditicaciones es sustituir al Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) como el organismo de referencia para la
medicion, seguimiento y evaluacion de la politica de desarrollo social en /a
entidad.

Esta modltficacion responde a la extincion del CONEVAL como organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, una medida adoptada
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de /la Federacion, referido
va en supra lineas.

Ante esta realidad juridica, la iniciativa se plantea como un acto imperioso
para asegurar la continuidad, validez y coherencia de las politicas publicas
v los mecanismos de medicion de la pobreza y el rezago social en San Luis
Potosi, en esencia, se busca que las funciones y referencias normativas
previamente asignadas al CONEVAL sean asumidas por el INEGI,
garantizando asi la operatividad del andamiaje juridico y la funcionalidad
del sistema estatal de desarrollo social.”

SEXTO. Que, de acuerdo a la fraccion V del articulo 64 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi,'"” dentro de los requisitos formales que han de colmar los
dictamenes legislativos, se encuentra: insertar un cuadro comparativo entre
la ley vigente y la iniciativa propuesta, por lo que en tal virtud y para un
mejor proveer, se inserta cuadro comparativo a saber:
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Ley de Desarrollo Social para el
Luis Potosi

Estado y los Municipios de San

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INCIATIVA

ARTICULO 6°. Para los efectos
de la presente Ley se entiende
por:

ARTICULO 62. Para los efectos
de la presente Ley se entiende
por:

l.al 1. ... l.al 1. ...

V. CONEVAL: Consejo | IV. INEGI: Instituto Nacional de
Nacional de Evaluacién de la | Estadistica, Geografia e
Politica de Desarrollo Social; Informatica;

V. ... al XXIV. V. ... al XXIV.

ARTICULO 30. El Sistema|ARTICULO 30. EI Sistema
Estatal revisara y definira | Estatal revisara y definira

anualmente, las localidades
sujetas a atencion prioritaria por

sus condiciones de rezago
social, e informara al Poder
Legislativo sobre su

modificacion para los efectos de

asignaciones del Presupuesto
de Egresos del Estado. La
Secretaria Ejecutiva

proporcionara la informacion
que permita al Sistema Estatal
definir las localidades, teniendo
como referente los resultados de
medicion de pobreza,

anualmente, las localidades
sujetas a atencion prioritaria por

sus condiciones de rezago
social, e informara al Poder
Legislativo sobre su

modificacion para los efectos de

asignaciones del Presupuesto
de Egresos del Estado. La
Secretaria Ejecutiva

proporcionara la informacion
que permita al Sistema Estatal
definir las localidades, teniendo
como referente los resultados de
medicion de pobreza,
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marginacion y  desarrollo
humano que publiquen el
CONAPO, el CONEVAL, vy el
programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, asi como la
medicion de los indicadores
respectivos que realice la
Secretaria Ejecutiva.

marginacion y  desarrollo
humano que publiquen el
CONAPO, el INEGI, vy el

programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, asi como la
medicion de los indicadores
respectivos que realice la
Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO 37. La Secretaria
Ejecutiva dara seguimiento a los
estudios relativos  a la
marginacion, rezago social,
pobreza y desarrollo humano,
realizados por el CONAPO, el
CONEVAL, y el Programa para
las Naciones Unidas para el
Desarrollo, e informara,
respectivamente, al Sistema
Estatal y a cada ayuntamiento,
sobre los resultados y el lugar

ARTICULO 37. La Secretaria
Ejecutiva dara seguimiento a los
estudios relativos a la
marginacion, rezago social,
pobreza y desarrollo humano,
realizados por el CONAPO, el
INEGI, y el Programa para las

Naciones Unidas para el
Desarrollo, e informara,
respectivamente, al Sistema

Estatal y a cada ayuntamiento,
sobre los resultados y el lugar

que ocupa el Estado y su|que ocupa el Estado y su
municipio en el contexto|municipio en el contexto
nacional. nacional.

ARTICULO 39. ElI Sistema | ARTICULO 39. El Sistema

Estatal en funciéon a lo que
establece la ley, utilizara la
informacion que genere el
Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, el
CONAPO, el CONEVAL, y otras
instituciones competentes en la

Estatal en funcién a lo que
establece la ley, utilizara la
informaciéon que genere el
INEGI, el CONAPO vy otras
instituciones competentes en la
materia, para definir y medir la
pobreza.
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materia, para definir y medir la
pobreza.

SEPTIMO. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al
momento de la presentacion de la misma, la Diputada Maria Dolores Robles
Chairez, lo hizo como integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tienen el derecho de iniciar
leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;''"” y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;""” aunado a lo anterior, y
respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se
presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera
que esta cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente
habran de plasmarse y es presentada por quien tiene la atribucién para ello,
como quedo manifestado en la consideracion TERCERA de este
instrumento, por lo que se procede a entrar al estudio de la propuesta
planteada.

(11)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/10/Ley%200rg%C3%AT1nica%20del%20P
oder%20Legislativo%20%28al%2016%20%20de%200octubre%20de%202025%29.pdf Consultada el 24 de octubre de

2025.

OCTAVO. Que, de conformidad con el parrafo primero del articulo 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, el dictamen legislativo es la opinién y juicio
juridico fundado que resulta del analisis de una iniciativa de ley, decreto,
acuerdo administrativo o econémico, o punto de acuerdo, propuesto por la
comision que lo emite. En ese orden de ideas, el numeral 64 del mismo
Ordenamiento interno, dispone diversos requisitos sine qua non, los cuales
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debe contener el dictamen legislativo. En ese sentido, de manera
enunciativa mas no limitativa, se procede a cumplir con los requisitos
formales del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de la iniciativa
planteada, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que, de manera central, la
iniciativa en estudio pretende esencialmente armonizar el marco juridico
estatal en materia de desarrollo social, con las recientes disposiciones de
caracter federal, la propuesta legislativa tiene como objetivo principal
sustituir las referencias normativas relativas al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) como el organismo de
referencia para la medicion, seguimiento y evaluacion de la politica de
desarrollo social en la entidad, modificacion que atiende a la extincion del
CONEVAL como organismo descentralizado de la Administracion Pablica
Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

b) En cuanto a su viabilidad. Una vez analizado el tema propuesto, la
dictaminadora coincide con el promovente, con la pertinencia de realizar
la reforma planteada, pues como bien sefala, en decreto publicado en el
Diario oficial de la Federacion, el dia 16 de julio de 2025, fue extinguido el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), cediendo sus atribuciones y funciones en materia de medicion
de la pobreza al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por
tanto y a efecto de mantener una coherencia normativa, la dictaminadora
estima aprobar de procedente la iniciativa planteada.

La reforma publicada en el decreto referido a supra lineas, modifico diversas
disposiciones de las leyes General de Desarrollo Social, Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y General de Contabilidad
Gubernamental, extinguiendo el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para transferir sus funciones al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo anterior atendiendo
a la reforma constitucional en materia de simplificacién organica, cuya
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intencion es mejorar la eficacia de los procesos relacionados con la
medicion de la pobreza y la evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
por tanto la reforma planteada por la legisladora impulsante, adecua el
marco normativo local, a efecto de dotar de certeza juridica a la norma
estatal, permitiendo se encuentre en concordancia con las disposiciones
federales.

Asi mismo, el decreto determina que la mediciéon de la pobreza y la
evaluacion integral de la Politica de Desarrollo Social, asi como la emision
de recomendaciones corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el Instituto llevara a cabo la actualizacién de los lineamientos y
criterios técnicos para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza, procurando la homogeneidad y comparabilidad de la informacion,
debiendo establecer los lineamientos y criterios técnicos para las
metodologias de evaluacion integral de la Politica de Desarrollo Social,
poniendo a disposicion del publico la evaluacion integral de dicha Politica,
por tanto, la modificacién planteada a Ley de Desarrollo Social para el
Estado y los Municipios de San Luis Potosi, resulta adecuada y pertinente.

Decir también, que el Instituto, en su caracter de evaluador de la Politica
de Desarrollo Social y medicion de pobreza, se regira por los principios de
independencia, objetividad, transparencia y rigor técnico, teniendo como
atribuciones normar y coordinar la evaluacion integral de la Politica de
Desarrollo Social y medicién de la pobreza, promoviendo una estrecha
comunicacion con las personas responsables de los programas de desarrollo
social de los tres 6rdenes de gobierno, para poder llevar a cabo los estudios
comparativos, por lo que la adecuacion normativa propuesta en la iniciativa
de mérito, atiende a una armonizaciéon con las disposiciones federales, que
permitira al instituto llevar a cabo sus funciones de manera correcta y
permitiendo tener todos los medios a su alcance, parea el cumplimiento de
sus objetivos.

Finalmente senalar, que la dictaminadora Unicamente realiza una
adecuacion de forma, pues la proponente en todo momento hace referencia
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al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, sin embargo
debe decirse que en Decreto Publicado el dia 8 de febrero e 2022, mediante
el que se emiti6 el Cédigo de Ftica para las Personas Servidores Pablicos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se realizé6 el cambio de
denominacion de dicho instituto, en atencién a la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 7 de abril de 2006,
por lo que la denominacién actual es Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, conservando sus siglas INEGI, por tanto y a efecto de guardar
coherencia normativa y a fin de homologar las normas locales con las
disposiciones federales, esta dictaminadora realiza las adecuaciones de
forma pertinentes.

Por todo lo anterior, es que la Comisién de Desarrollo Econémico, considera
APROBAR DE PROCEDENTE con modificaciones la iniciativa resenada en
el proemio de este instrumento legislativo, por lo que, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 57 fraccion I; 60, 61, y 64, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 12 fracciéon I; 74 la
fraccion I; 96 la fracciones V; 101 fracciones | y Il, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y 64, del Reglamento del
Congreso del Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBA DE PROCEDENTE, con modificaciones, la iniciativa
con proyecto de decreto que resefiada en el proemio del presente
instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS
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La certeza juridica hace referencia a la estabilidad de las normas legales en
un sistema juridico, e implica que las leyes y regulaciones sean claras,
estables y aplicadas de manera uniforme, lo que permite el adecuado
funcionamiento de un Estado, la certeza juridica permite la maxima
proteccion de derechos y libertades de los ciudadanos, pues al contar con
un sistema normativo claro y predecible, garantiza al gobernado el respeto
y proteccion de sus derechos, ademas contribuye a la eficiencia del sistema
legal, pues no da lugar a la incertidumbre y prevé posibles conflictos
generados a partir de normas confusas o de aplicacion obsoleta, por ello, la
necesidad de contar con claridad legislativa en la redaccion de normas, las
cuales deben ser elaboradas con claridad y precision, evitando
ambigliedades y contradicciones normativas y procurando en todo
momento que estas sean coherentes con el resto de la legislacion aplicable,
lo que permitira la aplicacion e interpretacion uniforme de las normas,
evitando resultados contradictorios.

En esa tesitura, la presente modificacion normativa, tiene como objetivo
fundamental, la armonizacién de la norma local con las disposiciones
federales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha 16 de
julio de 2025, en el que se modificaron diversas disposiciones de las leyes
General de Desarrollo Social, Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y General de Contabilidad Gubernamental, mediante el cual se
extingui6 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), para transferir sus funciones al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), lo anterior atendiendo a la reforma
constitucional en materia de simplificacion organica, cuya intenciéon es
mejorar la eficacia de los procesos relacionados con la medicién de la
pobreza y la evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, por tanto el
presente decreto, adecua el marco normativo local, a efecto de dotar de
certeza juridica a la norma estatal, permitiendo se encuentre en
concordancia con las disposiciones federales.

El presente decreto, busca asegurar la continuidad, validez y coherencia de
las politicas publicas y los mecanismos de medicién de la pobreza y el
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rezago social en San Luis Potosi, en esencia, se establece que las funciones
y referencias normativas previamente asignadas al CONEVAL sean
asumidas por el INEGI, garantizando asi la operatividad del andamiaje
juridico y la funcionalidad del sistema estatal de desarrollo social,
consolidando las responsabilidades de medicion y evaluacién bajo un Gnico
organismo de caracter técnico y autbnomo.

Cabe desatacar, que derivado de la reforma federal de julio del presente
ano, se determiné que la medicion de la pobreza y la evaluacion integral de
la Politica de Desarrollo Social, asi como la emision de recomendaciones
corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Instituto
llevara a cabo la actualizacion de los lineamientos y criterios técnicos para
la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, procurando la
homogeneidad y comparabilidad de |la informacion, debiendo establecer los
lineamientos y criterios técnicos para las metodologias de evaluacion
integral de la Politica de Desarrollo Social, poniendo a disposicion del
publico la evaluaciéon integral de dicha Politica, por tanto, la presente
modificacion planteada a Ley de Desarrollo Social para el Estado y los
Municipios de San Luis Potosi, resulta adecuada y pertinente.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, la fraccién 1V, del articulo 6 y los articulos 30, 37 vy
39 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y los Municipios de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 6°. ...
1. al lll. ...

IV. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
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V.a XXIV. ...

ARTICULO 30. El Sistema Estatal revisara y definira anualmente, las
localidades sujetas a atencién prioritaria por sus condiciones de rezago
social, e informara al Poder Legislativo sobre su modificaciéon para los
efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos del Estado. La Secretaria
Ejecutiva proporcionara la informacion que permita al Sistema Estatal definir
las localidades, teniendo como referente los resultados de medicion de
pobreza, marginacion y desarrollo humano que publiquen el CONAPO, el
INEGI, y el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como la
medicion de los indicadores respectivos que realice la Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO 37. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a los estudios
relativos a la marginaciéon, rezago social, pobreza y desarrollo humano,
realizados por el CONAPO, el INEGI, y el Programa para las Naciones
Unidas para el Desarrollo, e informara, respectivamente, al Sistema Estatal
y a cada ayuntamiento, sobre los resultados y el lugar que ocupa el Estado
y su municipio en el contexto nacional.

ARTICULO 39. El Sistema Estatal en funcion a lo que establece la ley,
utilizara la informacion que genere el INEGI, el CONAPO vy otras
instituciones competentes en la materia, para definir y medir la pobreza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
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Marfa Dolores Robles Chaires: con su venia diputada presidenta, el pasado
primero de octubre del ano corriente, presenté ante esta Soberania iniciativa
que obedece una reforma publicada el 16 de julio del afno corriente en el
Diario Oficial de la Federacion, decreto mediante el cual se extingui6 el
Organismo Descentralizado de la Administracion Puablica Federal,
sectorizada la Secretaria de Bienestar, denominado Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica del Desarrollo Social, CONEVAL, por sus siglas,
transmitiendo sus funciones al ya existente INEGI, como en su momento se
expuso, esta situacion crea una incongruencia normativa y de una
inconformidad funcional en las leyes locales que se refiere al CONEVAL, en
el caso del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Desarrollo Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, utiliza expresamente el nombre y
las atribuciones de CONEVAL en varios de sus articulos para la planificacion
y la evaluacioén de la politica social; ante esta realidad juridica, el presente
proyecto de decreto se plantea como un acto necesario para asegurar la
continuidad, validez y la coherencia de la politica publica y los mecanismos
de medicion de la pobreza y el rezago social en San Luis Potosi.

Es esencial buscar que las funciones y referencias normativas previamente
asignadas al CONEVAL sean asumidas por el INEGI, garantizando asi la
operatividad del andamiaje juridico y la funcionalidad del Sistema Estatal
de Desarrollo Social; de lo anteriormente expuesto, se puede concluir que
el propésito fundamental de la propuesta de reforma es esencialmente
armonizar el marco juridico estatal en materia de desarrollo social, con las
recientes disposiciones de caracter federal, las propuestas legislativas
plantean la reforma al articulo 62, fraccion IV y los articulos 30, 37 y 39 de
la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Por Gltimo, quiero agradecer el trabajo de mis companeros legisladores
integrantes de la Comision de Desarrollo Econémico y Social, por el interés
depositado y el impulso de esta idea legislativa; por lo anterior expuesto,
compaferas y compaferos diputados, pido su voto a favor del presente
proyecto de decreto, gracias diputada presidenta, es cuanto.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 190 de 212



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

Presidenta: gracias diputada, ruego a la Segunda Secretaria, inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra, por favor.

Secretaria: jalguien intervendra?, no hay participaciéon presidenta.

Presidenta: sin discusion, y al no haberse presentado reservas, instruyo se
abra el sistema electréonico para la votacion nominal de dicho dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electréonico de votacion, ruego la Primera
Secretaria dé cuenta de la votacién emitida.

Secretaria: 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y los Municipios
de San Luis Potosi.

Dictamen ndmero seis con Proyecto de Decreto, ;algin integrante de la
Comision de Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias, lo
presenta?, Segunda Secretaria, le ruego inscriba a quienes vayan a intervenir
a favor o en contra.

DICTAMEN SEIS

QUE REFORMA, DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI. REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
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https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/12/U
no.pdf

POR LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

Secretaria: jalguien intervendra?, no hay participacion.

Presidenta: sin discusiéon y al no haber presentado reserva alguna, instruyo
se abra el sistema electrénico para la votaciéon nominal de dicho dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votaciéon, ruego a la Primera
Secretaria dé cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma vy
deroga diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi y, reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen numero siete con Proyecto de Decreto, jalglin integrante de la
Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, lo presenta¢, ruego
a la Segunda Secretaria, inscriba a quienes vayan a intervenir a favor o en
contra del debate.

DICTAMEN SIETE
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QUE POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA PRESENTACION DE LAS
PROPUESTAS DE VALORES DE SUELO URBANO, RUSTICO Y DE
CONSTRUCCION, Y CONFORME A LO QUE MANDATA EL PARRAFO
SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 78 DE LA LEY DEL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL CATASTRO PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSIi, LOS AYUNTAMIENTOS
DE, ALAQUINES; AQUISMON; AXTLA DE TERRAZAS; CIUDAD
FERNANDEZ; EBANO; HUEHUETLAN; LAGUNILLAS; MATLAPA;
RAYON: RIOVERDE; SAN ANTONIO; SAN MARTIN CHALCHICUAUTLA;
SAN NICOLAS TOLENTINO:; SAN VICENTE TANCUAYALAB; SANTA
CATARINA; SANTA MARIA DEL RiO; TAMASOPO; TAMPACAN;
TAMPAMOLON CORONA; TANCANHUITZ; TANLAJAS; TANQUIAN DE
ESCOBEDO, Y CATORCE; SE LES FIJAN LOS VALORES DE SUELO
URBANO Y RUSTICO, ASI COMO DE CONSTRUCCION DEL 2025, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2026

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/12/U
no.pdf

POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO
MUNICIPAL

Secretaria: ;alguien intervendra?, no hay participacion.

Presidenta: sin discusion, instruyo se abra el sistema electronico para la
votacion nominal de dicho dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.

Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?
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Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votaciéon, ruego a la Primera
Secretaria de cuenta de la votacién emitida.

Secretaria: 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que por el
incumplimiento de la presentacion de las propuestas de valores de suelo
urbano, rastico y de construcciéon, y conforme a lo que mandata el parrafo
segundo de la fraccion Il del articulo 78 de la Ley del Registro Piblico de
la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
los ayuntamientos de, Alaquines; Aquismoén; Axtla de Terrazas; Ciudad
Fernandez; Ebano; Huehuetlan; Lagunillas; Matlapa; Rayén; Rioverde; San
Antonio; San Martin Chalchicuautla; San Nicolas Tolentino; San Vicente
Tancuayalab; Santa Catarina; Santa Maria del Rio; Tamasopo; Tampacan;
Tampamolén Corona; Tancanhuitz; Tanlajas; Tanquian de Escobedo, vy
Catorce; se les fijan los valores de suelo urbano y riastico, asi como de
construccion del 2025, para el ejercicio fiscal 2026; remitase al Ejecutivo
Local para sus efectos constitucionales.

Para los dictamenes identificados con los nimeros ocho al quince, se
propone que la discusién y votacion nominal sea en un solo grupo; instruyo
se abra el sistema electrénico para la votacion nominal, para dicha
propuesta, seforas y sefores diputados.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto quienes falten de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacion, ruego a la Primera
Secretaria dé cuenta de la votacién emitida.

Secretaria: 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, se resuelve que los dictamenes
nimeros del ocho al quince se discutan y se voten en un solo bloque.

Dictamen del ocho al quince con Proyectos de Resolucion, jalgin
integrante de las dictaminadoras de estos instrumentos parlamentarios, lo

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 194 de 212



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

presentara?, en virtud de que nadie los presenta, ruego a la Segunda
Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir a favor o en contra de alguno
de los proyectos.

DICTAMEN DEL OCHO AL QUINCE

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/12/U
no.pdf

POR LAS COMISIONES; MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES; PRIMERA DE JUSTICIA; DESARROLLO TERRITORIAL
SUSTENTABLE; Y DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL; SEGURIDAD
PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.

Secretaria: j;alguien intervendra?, no hay participacion presidenta.

Presidenta: sin discusion, instruyo se abra el sistema electrénico para la
votacion nominal de los dictamenes del ocho al quince.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: cierres el sistema electrénico de votacion, ruego a la Primera
Secretaria de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobados los dictamenes del ocho al
quince en sus términos, notifiquese.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 195 de 212


https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/12/Uno.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/12/Uno.pdf

Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 58
11 de diciembre 2025

En el Apartado de Puntos de acuerdo, tiene la palabra la diputada Mireya
Vancini Villanueva, para el primero en la agenda; Segunda Secretaria, ruego
le dé lectura al primer Punto de Acuerdo.

PRIMER PUNTOS DE ACUERDO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La que suscribe Diputada Mireya Vancini Villanueva, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 49, 50, 51, y 52, del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, presento Punto de Acuerdo con Exhorto a los
ayuntamientos de los municipios de: Ahualulco del Sonido Trece,
Aquismén, Armadillo de los Infante, Cardenas, Catorce, Cedral, Cerritos,
Cerro de San Pedro, Ciudad del Maiz, Ciudad Valles, Coxcatlan, El Naranjo,
Guadalcazar, Lagunillas, Matlapa, Moctezuma, Rioverde, San Ciro de
Acosta, San Nicolas Tolentino, San Vicente Tancuayalab, Santa Catarina,
Santa Maria del Rio, Santo Domingo, Tampacan, Tampamolén de Corona,
Tancanhuitz, Tanquian de Escobedo, Vanegas, Venado, Villa de Arista, Villa
de Arriaga, Villa de Guadalupe, Villa de la Paz, Villa de Pozos, Villa de
Ramos, Villa Juarez, Xilitla y Zaragoza para que, en el ambito de sus
atribuciones, instalen su Sistema Municipal de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIMPINNA), designen a la persona titular de su
Secretaria Ejecutiva y doten a dicho sistema de los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios para su funcionamiento efectivo.
Propuesta que planteo con base en los siguientes.
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ANTECEDENTES

La Convencién sobre los Derechos del Nifo, ratificada por México el
veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa, establece en su
articulo 4 la obligacién de los Estados Parte de adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas, y de otra indole, necesarias para dar efectividad
a los derechos reconocidos en dicho tratado. En ese sentido, el Comité de
los Derechos del Nifo de la Organizacion de las Naciones Unidas ha
recomendado reiteradamente al Estado mexicano asegurar la existencia y el
fortalecimiento de los sistemas nacionales, estatales y municipales de
proteccion integral, dotandolos de los recursos humanos, técnicos y
financieros indispensables para su operacion.

El cuatro de diciembre de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes, la cual en el articulo 1 respecto al objeto del mencionado
Ordenamiento entre otros, sefala en la fraccion lll: “Crear y regular /la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, a
efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar /a
proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes que hayan sido vulnerados”.

Al crearse el Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes, se establece en la ley invocada en el parrafo
que antecede, la obligacion de crear en las entidades federativas, asi como
en los municipios entes similares.

Particularmente en el Titulo Quinto el capitulo Cuarto, la Secciéon Segunda
denominada “De los Sistemas Municipales de Proteccion”, establece en sus
articulos 138 y 139:

“Articulo 138. Los Sistemas Municipales seran presididos por los Presidentes
Municipales o Jetes Delegacionales, y estaran integrados por las
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dependencias e instituciones vinculadas con la proteccion de los derechos
de nirfias, nifios y adolescentes.

Los Sistemas Municipales contaran con una Secretaria Ejecutiva y
garantizaran la participacion de los sectores social y privado, asi como de
ninas, ninos y adolescentes.

Articulo 139. Las leyes de las entidades federativas preveran que las bases
generales de la administracion publica municipal, dispongan la obligacion
para los ayuntamientos de contar con un programa de atencion y con un
area o servidores publicos que fungiran como autoridad de primer contacto
con ninas, ninos o adolescentes y que seran el enlace con las instancias
locales y federales competentes.

Las mismas disposiciones de este articulo seran aplicables a /las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinara a los servidores
publicos municipales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, cuando en la operacion, verificacion y supervision de las funciones
vy servicios que les corresponden, detecten casos de violacion a los derechos
contenidos en la presente Ley, a efecto de que se dé vista a la Procuraduria
de Proteccion competente de forma inmedlata.

Las instancias a que se refiere este articulo deberan ejercer, sin perjuicio de
otras que dispongan las leyes de las entidades federativas, las atribuciones
previstas en el articulo 179 de esta Ley.”

En observancia a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio del Decreto
que expide la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifas y Adolescentes;
el veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, se publica en el Periédico
Oficial, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de San Luis Potosi, la cual establece en el ordinal 112 que el Sistema Estatal
de Proteccion Integral es la instancia encargada de coordinar las politicas,
programas y acciones para garantizar dichos derechos. Asimismo, el arabigo
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120 sefnala que los ayuntamientos deberan expedir la regulaciéon municipal
correspondiente para la operacion del Sistema Municipal de Proteccién
Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes (SIMPINNA), el cual es la instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas publicas, programas,
procedimientos, servicios y acciones de protecciéon de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes en su ambito.

Cabe mencionar que en el mes de agosto de dos mil veinticuatro, México
sustentd su 62 y 72 informe periddico ante el Comité de los Derechos del
Nifo, se informo, entre otros temas, que se han consolidado 32 sistemas
estatales y mas de 1,800 municipales de protecciéon integral, debido al
trabajo conjunto entre estos y el organismo administrativo desconcentrado
de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracion de la
Secretaria de Gobernacioén, a su cargo. Enfatizé que esto es muestra de la
infraestructura desarrollada a nivel nacional para coordinar e implementar
politicas publicas a favor de la nifnez y las adolescencias'.

(1)México sustenta su 62 y 7° informe periédico ante el Comité de los Derechos del Nifo | Secretaria de Gobernacion |

Gobierno | gob.mx

Es importante reconocer que la instalacion de los SIMPINNA implica un
reto, pues esto debe llevarse a cabo cada tres ahos con el cambio de
administracion municipal, sin embargo, a mas de un afo de la toma de
protesta de la actual administracion municipal solo 21 de los 59 municipios
del Estado han instalado el SIMIPNNA. Esta omision representa una grave
limitacion para el cumplimiento efectivo de las obligaciones del Estado y
los municipios en materia de derechos de la infancia, asi como para la
implementacion de politicas puablicas coordinadas que garanticen la
proteccion y desarrollo integral de nifias, nifos y adolescentes del Estado.

El fortalecimiento institucional de los Sistemas Municipales de Proteccion
Integral de Ninas, Nifnos y Adolescentes, no solo implica su instalacion
formal, sino también la asignacién de recursos humanos y econémicos que
permitan su operaciéon. La ninez y adolescencia requieren de estructuras
locales activas que articulen los esfuerzos de las dependencias municipales
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y promuevan entornos seguros, libres de violencia y de oportunidades
equitativas para su desarrollo.

Por ello, resulta urgente exhortar a los ayuntamientos que adn no han
cumplido con esta obligacion legal, para que designen de inmediato a la
persona titular de su Secretaria Ejecutiva, instalen su Sistema Municipal de
Proteccion Integral, y aseguren la disponibilidad de recursos para su
funcionamiento.

CONCLUSION

La nifez y la adolescencia representan el presente y el futuro de nuestro
Estado; su proteccion, desarrollo y bienestar deben ser prioridad en todas
las politicas publicas. La falta de instalacion de los Sistemas Municipales de
Proteccion Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes, vulnera los derechos
fundamentales de este grupo poblacional y limita la capacidad institucional
para prevenir, atender y erradicar las distintas formas de violencia,
desigualdad y exclusion que enfrentan.

Resulta indispensable que los municipios asuman con responsabilidad su
papel dentro del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Ninas, Nifos y
Adolescentes, estableciendo estructuras soélidas, profesionales y con
recursos suficientes para garantizar la proteccion efectiva de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes en San Luis Potosi. Solo mediante la
coordinacion y el compromiso conjunto, se podra avanzar hacia un estado
que garantice plenamente los derechos humanos de la nifiez y adolescencia.

Por los motivos plasmados en los parrafos que anteceden es que se propone
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, Exhorta a los ayuntamientos de los municipios
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de: Ahualulco del Sonido Trece, Aquismén, Armadillo de los Infante,
Cardenas, Catorce, Cedral, Cerritos, Cerro de San Pedro, Ciudad del Maiz,
Ciudad Valles, Coxcatlan, El Naranjo, Guadalcazar, Lagunillas, Matlapa,
Moctezuma, Rioverde, San Ciro de Acosta, San Nicolas Tolentino, San
Vicente Tancuayalab, Santa Catarina, Santa Maria del Rio, Santo Domingo,
Tampacan, Tampamolén de Corona, Tancanhuitz, Tanquian de Escobedo,
Vanegas, Venado, Villa de Arista, Villa de Arriaga, Villa de Guadalupe, Villa
de la Paz, Villa de Pozos, Villa de Ramos, Villa Juarez, Xilitla y Zaragoza
para que, en el ambito de sus atribuciones, instalen su Sistema Municipal
de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIMPINNA),
designen a la persona titular de su Secretaria Ejecutiva y doten a dicho
sistema de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para su
funcionamiento efectivo.

Secretaria: Punto de Acuerdo, que propone exhortar a diversos
ayuntamientos para que en el ambito de sus atribuciones instalen un Sistema
Municipal de proteccioén integral de nifas, nifos y Adolescentes, designen
a la persona titular de su secretaria ejecutiva y doten a dicho sistema de los
recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para su funcionamiento
efectivo; diputada Mireya Vancini Villanueva, 10 de noviembre del afio en
curso, recibido el de diciembre del mismo ano.

Presidenta: se turna la Comisiéon de Ninas, Nifos Adolescentes, Juventud y
Deporte.

La diputada Brisseire Sanchez Lopez tiene la palabra para el segundo Punto
de Acuerdo, sefora diputada, hasta por cinco minutos.

SEGUNDO PUNTO DE ACUERDO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos, 91, 136, 137 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 49, 50, 51, y 52 del Reglamento del
Congreso del Estado, ambos, de San Luis Potosi, presento PUNTO DE
ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, por el cual, se exhorta
a los 59 ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, para que implementen
acciones para estar preparados para atender los efectos que traen consigo
los frentes frios, en especial enfocandose a personas de grupos vulnerables,
bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

Como es recurrente cada afo se presentan frentes frios en el territorio
potosino; trayendo consigo ondas gélidas, lluvias y eventos de Norte, los
cuales representan una amenaza en diversos aspectos para la poblacién en
especial para aquellos que se encuentran en estado de vulnerabilidad, asi
como también para la agricultura y la ganaderia.

Siendo que, un frente frio es el choque de dos masas de aire, una fria y una
calida, provocando la formacién de tormentas severas y eventos de Norte,
impulsados por una masa de aire frio, a una velocidad aproximada entre 40
y 60 km/h, dejando un enfriamiento del aire sobre la regién por donde
pasan.”

(1) Gobierno de México - https://www.gob.mx/cenapred/articulos/que-son-los-frentes-frios

La Coordinacién Estatal de Proteccion Civil de San Luis Potosi (CEPC), en
colaboracion con el Servicio Meteorolégico Nacional, anuncié que se tiene
un pronodstico de 48 frentes frios para la temporada invernal 2025-2026;
especificando que, estos frentes se distribuiran a lo largo de los meses, con
un pico de siete en diciembre; seguidos por seis en noviembre, enero y
marzo; cinco en septiembre, octubre, febrero y abril y tres en mayo.
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En el pais y en consecuencia en el estado potosino, las heladas y las bajas
temperaturas ocurren esencialmente, durante los meses de noviembre a
marzo, siendo diciembre y enero los de mayor impacto; teniendo como
antecedente regiones del Altiplano y la Huasteca, particularmente en Real
de Catorcey Xilitla, en donde se llegan a registrar descensos extremos de
temperatura e incluso nevadas.

Lo que implica para la poblacion, estar expuesta a los efectos que traen
consigo los frentes frios, como el aumento en las infecciones respiratorias
agudas, el congelamiento de la piel y la hipotermia. Ademas de generar un
fendmeno de decesos de personas, por intoxicacion e incendios, por el uso
de fogones y fogatas para generar calor.

JUSTIFICACION

México es un pais que es afectado afo con afo por diferentes fenémenos
de origen meteorolégico, algunos impactan a la poblaciéon en forma
impetuosa como los huracanes, pero otros, como es el caso de los frentes
frios que, dejan sentir lentamente su presencia destructiva y causan graves
dafos.

En razon de ello, el estado de San Luis Potosi, no se encuentra exento de
presentar frentes frios cada afo, trayendo consigo fenémenos como heladas
y lluvias.

El fenémeno de la helada puede provocar principalmente pérdidas a la
agricultura y afectar la salud de la poblacién de las zonas rurales y urbanas;
siendo que sus inclemencias las sufren, sobre todo, las personas que habitan
en casas fragiles o que son indigentes, asi como los nifos y personas de la
tercera edad, y personas indigenas.

Muchas ocasiones las personas en especial quienes se encuentran en estado
de vulnerabilidad, recurren a medidas como fogatas y calentadores de lefa,
para poder contrarrestar las bajas temperaturas; siendo este uno de los
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principales factores de decesos que registran durante los frentes frios, ya
que, al momento de dejar encendidos los calentadores que se utilizan en
las viviendas estos pueden provocar intoxicacion con monéxido de
carbono, debido a una mala ventilacion, e incendios.

La mayor parte de los usuarios de lefa se concentra en zonas rurales,
comunidades indigenas 'y municipios con mayor marginacion,
particularmente en las regiones Centro y Sur de México.?

(2) Instituto Nacional de Salud Publica - Efectos a la salud por el uso de fogones abiertos de lefia y alternativas

CONCLUSIONES

Los frentes frios que se estan comenzado a sentir en la mayor parte del
territorio del estado, es un tema en el cual las autoridades municipales,
deben estar preparadas para atender las consecuencias que traen consigo,
en especial enfocandose a la poblacién vulnerable, como son ninas, nifios,
adolescentes, poblacion indigena, personas de la tercera edad, y personas
en situacion de calle.

Lo anterior, debiendo contar con protocolos y medidas para proteger a la
poblaciéon, asi como ejercer acciones para mitigar los efectos de las bajas
temperaturas, ademas de concientizar y dar a conocer a las personas, el uso
de correcto de calentadores, o la manera de segura de manipular fogones y
fogatas.

De este modo, es necesario que se haga llegar a la poblacién informacion
respecto al uso de lefa y demas combustibles para fogones y fogatas;
ademas de hacer llegar elementos que ayuden a restar el frio, enfocandose
principalmente en las personas en situacion de vulnerabilidad, que suelen
ser los mas afectados durante estas temporadas.

Por los motivos plasmados en los parrafos que anteceden es que se propone
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, exhorta respetuosamente a los 59 ayuntamientos
de los municipios del Estado de San Luis Potosi, para que, de acuerdo a sus
atribuciones, lleven acciones dirigidas a mitigar los efectos negativos que
traen consigo los frentes frio para la poblaciéon, en especial para personas
en situacion de vulnerabilidad.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, exhorta respetuosamente a los 59 ayuntamientos
de los municipios del Estado de San Luis Potosi, para que, de acuerdo a sus
atribuciones, generen y cuenten con protocolos de atencioén a personas en
situacion de vulnerabilidad ante los frentes frios, e implementen campainas
de informacién y concientizacion sobre el uso de calentadores, fogones y
fogatas, asi como la quema de lefia o carbén a efecto de contrarrestar las
bajas temperaturas.

Brisseire Sanchez Lépez: muchas gracias, con su permiso presidente, les
saludo de nueva cuenta a todos y a todos los presentes, companeras y
companeros, se lleg6 diciembre y con este mes, naturalmente, las fechas en
que se presentan y se siente alin mas los efectos de los frentes frios, la
Coordinacioén Estatal de Proteccion Civil de San Luis Potosi, en colaboracion
con el Servicio Meteorol6gico Nacional, anuncié que se tiene un prondstico
de 48 frentes frios para la temporada invernal 2025-2026, especificando que
estos frentes frios se distribuiran a lo largo de los meses con un pico de 7 en
el mes de diciembre, seguidos por 6 en enero, marzo, 5 en septiembre,
octubre, febrero y abril y 3 en mayo, estos frentes frios traen consigo efectos
de heladas y bajas temperaturas, lo que implica para la poblacion estar
expuesta al aumento de las infecciones respiratorias agudas, el
congelamiento de la piel e incluso la hipotermia, ademas de generar un
fendmeno de deceso de personas por intoxicacion e incendios, por uso de
fogones y fogatas para generar calor con la finalidad de combatir el frio.

Lamentablemente, estos riesgos ante las bajas temperaturas las sufren mas
las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad, lo que nos lleva
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a deber contar con medidas para evitar tragedias en las proximas heladas y
bajas temperaturas que se presenten en los diversos municipios del Estado
de San Luis Potosi; es por ello, que propongo este punto de acuerdo de obvia
y urgente resolucion, para poder exhortar a los 59 ayuntamientos de los
municipios del Estado de San Luis Potosi para que de acuerdo a sus
atribuciones, lleven acciones dirigidas a mitigar los efectos negativos que
traen consigo los frentes frios para la poblacion, en especial para personas
en situacion de vulnerabilidad; y en segundo, para que generen y cuenten
con protocolos de atenciéon a personas en situacion de vulnerabilidad ante
los frentes frios e implementen campanas de informacién y concientizacion
sobre el uso de calentadores, fogones y fogatas, asi como la quema de lefa
o carbdn a efecto de contrarrestar las bajas temperaturas.

Esto nos servirda de medidas para evitar tragedias y decesos innecesarios,
distante a esta temporada de frentes frios, en este tenor le pido,
respetuosamente presidenta, pueda valorar y poner a consideracion de este
Honorable Pleno la solicitud para que se pueda resolver de obvia y urgente
resolucion, es cuanto.

Presidenta: gracias diputada; en virtud de la solicitud planteada por la
diputada, instruyo se abra el sistema electrénico para la votacién nominal y
verificar si el punto de acuerdo se tramite de urgente y obvia resolucion.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, j;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electréonico de votacion, ruego la Primera
Secretaria de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, el punto de acuerdo es de urgente y
obvia resoluciéon; por lo tanto, esta a discusion y ruego a la Segunda
Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir en dicho debate.

Secretaria: jalguien intervendra?, no hay participaciéon presidenta.
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Presidenta: sin discusion, instruyo se abra el sistema electrénico para la
votacion nominal del punto de acuerdo.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, ruego la Primera
Secretaria de cuenta de la votacion emitida, por favor.

Secretaria: 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, exhorta respetuosamente a los 59
ayuntamientos de los municipios del Estado de San Luis Potosi, para que, de
acuerdo a sus atribuciones, lleven acciones dirigidas a mitigar los efectos
negativos que traen consigo los frentes frio para la poblacion, en especial
para personas en situacion de vulnerabilidad. Ademas, generen y cuenten
con protocolos de atenciéon a personas en situacion de vulnerabilidad ante
los frentes frios, e implementen campanas de informacion y concientizacion
sobre el uso de calentadores, fogones y fogatas, asi como la quema de lefa
o carbén a efecto de contrarrestar las bajas temperaturas; notifiquese.

Aviso que la promovente retira el Punto de acuerdo nimero tres; por lo
tanto, instruyo a la secretaria de la directiva, deje sin efecto su registro.

Ruego a la Segunda Secretaria, lea el Gltimo punto de acuerdo, por favor.

CUARTO PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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Diana Ruelas Gaitan, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 136 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi , elevo
a la consideracion de esta Soberania, el siguiente Punto de Acuerdo que
pretende exhortar de manera respetuosa al DIF Estatal, asi como a los DIF
de los 59 ayuntamientos del Estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de las personas adultas mayores debe ocupar un lugar
prioritario en la agenda publica porque la realidad demografica del estado
cambia con rapidez. En San Luis Potosi viven 361 599 personas de 60 afos
o mas. Esa cantidad representa el 12.8 % de la poblacién total y marca una
tendencia que no se detendra en el corto plazo. Hay estimaciones que
sefalan que la cifra puede superar las 395 000 personas hacia finales de
este afo si se mantiene el ritmo actual de crecimiento. Este incremento no
solo es un dato estadistico'”. Habla de una transformacién profunda en la
estructura social del estado y de nuevas demandas de atencion,
acompanamiento y proteccion. Cada hogar que incorpora a una persona
adulta mayor enfrenta dindmicas distintas y requiere apoyos que muchas
veces no estan disponibles.

El envejecimiento demografico avanza a una velocidad que rebasa la
capacidad de adaptacion de comunidades enteras. En distintas regiones del
estado los servicios disponibles para este grupo poblacional resultan
insuficientes o muy dispersos. Mas personas adultas mayores significan mas
necesidad de cuidados médicos y de servicios de atencion prolongada.
También aumenta la demanda de programas de apoyo emocional,
orientacion juridica y vigilancia de derechos. Si estas necesidades no se
atienden con oportunidad es probable que muchas personas queden
expuestas a situaciones de vulnerabilidad. No se trata Gnicamente de
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pobreza o abandono. Existen riesgos silenciosos que pueden pasar
desapercibidos durante afos hasta que ocurre una situacion grave.?

(Dhttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_slp.pdf

En afos recientes se han presentado denuncias sobre practicas que vulneran
de manera directa la dignidad de las personas adultas mayores. Una de las
conductas mas preocupantes es el forzamiento a la mendicidad. Otras
tienen que ver con abandono prolongado, negligencia diaria, apropiacion
de recursos econdémicos, aislamiento injustificado o restricciones de
movilidad que no tienen fundamento médico. Estos casos no son hechos
aislados. Reflejan un problema que necesita atencion inmediata. Cada
denuncia muestra la urgencia de fortalecer la prevenciéon y la deteccion
temprana. Cuando una persona adulta mayor es llevada a la mendicidad se
vulneran multiples derechos al mismo tiempo y la reparacién de los danos
se vuelve mas compleja. Por eso es fundamental actuar antes de que
aparezca un patréon de abuso.

En ese panorama las instituciones encargadas del bienestar social ocupan
un papel decisivo. El Sistema Estatal DIF® y los sistemas DIF municipales
son los primeros en recibir reportes informales de vecinos, familiares o
cuidadores. Su presencia en los municipios les permite observar problemas
que no siempre llegan a las autoridades de justicia. Por ello deben asumir
un rol mas activo para fortalecer la proteccion de este sector. Las campanas
de difusion sobre los derechos de las personas adultas mayores son una
herramienta valiosa. Una campana bien disefada puede modificar
conductas, informar rutas de denuncia y reducir el silencio que rodea a estos
casos. Cuando la ciudadania conoce los derechos de las personas mayores
es mas probable que avise a tiempo y que identifique signos de explotacion.

(3)https://dif.slp.gob.mx/procuraduria-de-la-defensa-de-las-personas-adultas-mayores-
pdpam/#:~:text=PROCURADUR%C3%8DA%20DE%20LA%20DEFENSA%20DE%20LAS%20PERSONAS%20ADULTAS%

20MAYORES%20(PDPAM)
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El trabajo institucional no debe limitarse a reaccionar ante denuncias. La
prevencion se vuelve mas efectiva cuando se cuenta con informacién clara,
detallada y actualizada. La elaboracion de informes periédicos permite
conocer cuantos casos fueron atendidos, qué tipo de intervenciones se
realizaron y cuales fueron los resultados. Estos informes también permiten
identificar patrones regionales, areas donde existe mayor incidencia y zonas
donde los mecanismos de vigilancia requieren fortalecimiento. La
informacion confiable es un recurso indispensable para evaluar la eficacia
de los programas existentes y para crear estrategias nuevas que respondan a
las necesidades reales del estado.

La coordinacién entre instituciones resulta clave para lograr una proteccion
integral. Una persona adulta mayor puede requerir intervencion del DIF, de
autoridades de seguridad publica, de servicios de salud y en algunos casos
de procuracion de justicia. Cuando estas instancias trabajan de manera
aislada se pierde tiempo y se duplican esfuerzos. Sin embargo cuando existe
comunicacion constante y protocolos de actuaciéon claros la respuesta es
mas rapida y mas efectiva. Muchas veces la diferencia entre un caso
atendido a tiempo y un caso que termina en abuso grave depende
Gnicamente de la coordinacion entre instituciones.

El objetivo de todos estos esfuerzos es sencillo de entender aunque
complejo de ejecutar. Se busca garantizar que cada persona adulta mayor
en San Luis Potosi viva con dignidad, seguridad y respeto. La etapa de la
vejez debe ser vivida sin miedo y sin explotacion. La informacién adecuada
ayuda a prevenir. La deteccion oportuna evita dafos mayores. La
intervencion coordinada brinda proteccion real. La participacion ciudadana
completa el circulo. Ninguna de estas acciones por si sola es suficiente.
Todas necesitan complementarse y mantenerse vigentes a lo largo del
tiempo para construir un entorno mas seguro y mas humano.

Solo mediante un compromiso continuo se podra consolidar una red de
apoyo que elimine las practicas de explotacion y mejore el trato hacia las
personas adultas mayores. El reto es grande pero es posible avanzar con
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politicas claras y trabajo coordinado. Cuando el estado y la sociedad actian
en conjunto cada persona adulta mayor puede vivir una etapa de vida mas
plena y mas protegida.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa al DIF Estatal, asi como a los DIF
de los 59 ayuntamientos del Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias, implementen campafas de informacion y difusion sobre los
derechos de las personas adultas mayores. Asimismo, se les solicita
fortalecer las acciones de deteccion, en coordinacion con las autoridades
correspondientes, de posibles casos de forzamiento de adultos mayores a la
mendicidad.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa al DIF Estatal, asi como a los
DIF municipales de los 59 ayuntamientos; para que en un plazo no mayor
a cinco meses, elaboren y presenten un informe detallado ante este Poder
Legislativo, que contenga las acciones emprendidas, programas
implementados y resultados obtenidos en de posibles casos de forzamiento
de adultos mayores a la mendicidad, incluyendo estadisticas sobre casos
atendido y en su caso, canalizados a la autoridad correspondiente.

Secretaria: Punto de Acuerdo, que exhorta al DIF Estatal y a los DIF de los
59 ayuntamientos a realizar campafas de informacién sobre los derechos
de las personas adultas mayores y a reforzar la deteccion de posibles casos
de forzamiento a la mendicidad; diputada Diana Ruelas Gaitan.

Presidenta: se turna a la Comision de Derechos Humanos.

Con fundamento en el articulo 97 del Reglamento del Congreso del Estado,
ya que nadie se inscribié con antelacion reglamentaria en el apartado de
Asuntos Generales; cito a la Sesion Ordinaria nimero 59, el dia 14 de
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diciembre, a las 9:00 horas; asi mismo, a las Sesiones Ordinarias nimero
60, y Solemne ndimero 39, el dia 15 de diciembre, a partir de las 11:00
horas, en este salon “Ponciano Arriaga Leija”

Se levanta la sesion.

Concluye: 13:30 hrs.
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