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Presidente Primera Secretaria Segunda Secretaria

Diputada Diputada Diputada

Ma. Sara Nancy Jeanine Diana
Rocha Medina Garcia Martinez Ruelas Gaitan

Inicia: 11:15 hrs.

Presidenta: buenos dias diputadas y diputados, asi como al puablico en
general que hoy nos acompana, ruego a todas y a todos ocupar sus lugares
y a quienes falten de registrar su asistencia, favor de llevarla a cabo.

Le solicito a la Primera Secretaria informe el resultado del computo de
asistencia de las diputadas y diputados, misma que se registré a través de
sus tabletas en sus curules.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Carlos Artemio Arreola Mallol; Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno; Luis Felipe Castro Barrén; Marco Antonio Gama Basarte;
Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez;
Jacquelinn Jauregui Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela
Lopez Torres; Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez; Criségono Pérez
Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Marcelino Rivera Hernandez;
Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara Rocha Medina; Luis Emilio Rosas
Montiel; Diana Ruelas Gaitan; Dulcelina Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez
Lopez; Héctor Serrano Cortés; Mireya Vancini Villanueva; Marfa Leticia
Vazquez Hernandez; Tomas Zavala Gonzalez.

Secretaria: si presidenta, buenos dias, le informo que existen 25 diputados
y diputadas en asistencia.
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Presidenta: existe quérum, y se declaran validos los acuerdos que se tomen,
inicia la sesion ordinaria nimero cincuenta y siete.

Antes de continuar el desarrollo de la Sesion Ordinaria, ruego
respetuosamente a todos su atencién; por favor, en representacion de los
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, funcionarios y el personal
de este poder, expresamos nuestro fraterno pésame por el fallecimiento el
29 de noviembre del afho en curso de la sefiora Maria Isabel Moreno
Santillan, abuela de la diputada Diana Ruelas Gaitan, asi como mama de la
actual diputada federal, Maria Graciela Gaitan Diaz; pido a todos
respetuosamente, ponerse de pie para guardar un minuto de silencio, si
fueran tan amables en su memoria.

Minuto de silencio.
Presidenta: en paz descanse, favor de tomar asiento, gracias.

Les informo que se recibié dictamen de la Comisién Primera de Justicia, por
el que se modifica el Codigo Penal del Estado, y el cual se encuentra
publicado como anexo en la Gaceta Parlamentaria, en la pagina web
institucional y la dictaminadora ha solicitado su inclusién en el Orden del
Dia, por lo que es preciso que el Pleno apruebe la modificacién del Orden
del Dia; en tal virtud, con fundamento en el articulo 70, parrafo segundo del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, instruyo se abra el
sistema electrénico para la votacion nominal.

Votacién por medio del sistema electrénico.

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacién, Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobada la inclusién del dictamen en nuestro
Orden del Dia.

Le pido a la Segunda Secretaria de lectura del Orden del Dia con la
modificacion.
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Secretaria: Sesion Ordinaria nmero 57, 2 de diciembre de 2025.

l. Actas sesiones, Extraordinaria No. 6; Solemne No. 38; y ordinarias
Nos. 55,y 56,del 14,19 y 24 de noviembre 2025, respectivamente.

IIl.  Sesenta y un Asuntos de Correspondencia.

[Il.  Siete Iniciativas.

IV. Coémputo de votos vy declaratoria de aprobaciéon por el
Constituyente Permanente Potosino de Minuta que adiciona
estipulaciones al articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, en materia de seguridad social
digna de los miembros de los cuerpos policiales municipales.iumo:
1766)

V. Coémputo de votos y declaratoria de aprobaciéon por el
Constituyente Permanente Potosino de Minuta que reforma, y
adiciona disposiciones de los articulos, 57, y 80, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en materia
de amnistia e /ndU/[O-(turnos: 1522; 3436; 5993; 5998; 6009; y 6024 LXIII Legislatura)

VI.  Nueve Dictamenes; siete con Proyecto de Decreto; y tres con
Proyecto de Resolucion.

VII. Tres Puntos de Acuerdo.

VIIl. Asuntos Generales.

Es cuanto, presidenta.
Presidenta: gracias diputada Secretaria; a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusion, le pido a la Segunda Secretaria, proceda a la votacion
de nuestro orden del dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidenta: gracias, aprobado el Orden del Dia.
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Continuamos; las actas de las sesiones, Extraordinaria No. 6; Solemne No.
37; y ordinarias Nos. 55, v 56, del 14, 19 y 24 de noviembre 2025,
respectivamente, se les notificaron en la Gaceta Parlamentaria; por tanto,
estan a discusion del Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, le pido a la Primera
Secretaria proceda a la votacion nominal de dichas actas.

Secretaria: a votacion las actas; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; por la negativa; abstenciones; por la afirmativa
presidenta.

Presidenta: aprobadas las actas.

Continuamos el desarrollo de la sesiéon, con fundamento en nuestro articulo
32, fraccion |, inciso c¢) de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado, solicito a la Segunda Secretaria consulte en votacién econémica si
se dispensa la lectura de la correspondencia, misma que ya se encuentra en
la propuesta del Orden del Dia publicada en la pagina institucional de
nuestro Congreso.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de la correspondencia; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidenta: gracias diputada Secretaria, se dispensa la lectura de la
correspondencia e instruyo se realice el tramite correspondiente a los
asuntos conforme a la propuesta de nuestro Orden del Dia.

2511. Oficio, diputada Ma. Sara Rocha Medina, 27 de noviembre del afio
en curso, recibido el 28 del mismo mes y ano, se desiste de las iniciativas
turnos namero 526 y 524.

Acuerdo: se otorga; con copia a la Comisiéon de Normatividad Legislativa y
Practicas Parlamentarias.

2509. Oficio, Fiscal Especializado en Materia de Delitos Electorales del
Estado de San Luis Potosi, 26 de noviembre del ano en curso, recibido el 27
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del mismo mes y afo, presenta formal renuncia de caracter irrevocable con
efectos a partir del 29 de diciembre, al cargo conferido mediante el Decreto
Legislativo 0909, emitido por la Sexagésima Tercera Legislatura.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Justicia.

2447. Oficio No. 144, presidenta municipal de Alaquines, 21 de noviembre
del afo en curso, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2448. Oficio No. 101, ayuntamiento de Alaquines, 16 de noviembre del
presente ano, recibido el 21 del mismo mes y afo, informe financiero 3er
trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2449. Oficio No. 336, director general del Interapas, 21 de noviembre del
afo en curso, respuesta a exhorto 2204.

Acuerdo: se turna a la diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas.

2450. Oficio No. 223, presidenta municipal de Tampamolén Corona, 20 de
noviembre del presente ano, recibido el 21 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2451. Oficio No. 113, presidente municipal de Santo Domingo, 21 de
noviembre del afo en curso, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.
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2452. Oficio No. 112, presidente municipal de Santo Domingo, 13 de
noviembre del presente ano, recibido el 21 del mismo mes y ano, estados
financieros 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2453. Oficio No. 127, presidente municipal de San Ciro de Acosta, 20 de
noviembre del afo en curso, recibido el 21 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2454. Oficio No. 562, presidente municipal de Ciudad Fernandez, 14 de
noviembre del presente ano, recibido el 21 del mismo mes y ano, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2455. Oficio No. 102, presidente municipal de Lagunillas, 23 de noviembre
del ano en curso, recibido el 24 del mismo mes y afo, propuesta ley de
ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2456. Oficio No. 561, presidente municipal de Moctezuma, 20 de
noviembre del presente ano, recibido el 24 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2457. Oficio No. 256, presidente municipal de Rioverde, 24 de noviembre
del afo en curso, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.
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Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2458. Oficio No. 219, presidente municipal de Rayé6n, 21 de noviembre del
presente ano, recibido el 24 del mismo mes y afo, propuesta ley de ingresos
ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2459. Oficio No. 602, presidente municipal de Huehuetlan, 24 de
noviembre del afo en curso, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2460. Oficio No. 145, presidente municipal de Armadillo de los Infante, 24
de octubre(sic) del presente ano, recibido el 24 de noviembre del mismo
ano, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2461. Oficio No. 256, presidenta municipal de Santa Maria del Rio, 20 de
noviembre del afo en curso, recibido el 24 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2462. Oficio No. 247, presidente municipal de Soledad de Graciano
Sanchez, 21 de noviembre del presente afno, recibido el 24 del mismo mes
y afo, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.
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2463. Oficio No. 406, presidenta municipal de Villa Hidalgo, 20 de
noviembre del afo en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2464. Oficio No. 170, presidente municipal de Tampacan, 21 de noviembre
del presente ano, recibido el 24 del mismo mes y afo, propuesta ley de
ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2466. Oficio No. 283, presidente municipal de Vanegas, 25 de noviembre
del presente ano, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2467. Oficio, presidente municipal de Villa de Guadalupe, 24 de noviembre
del afno en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta ley de
ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2468. Oficio No. 98, ayuntamiento de Villa de la Paz, 24 de noviembre del
presente aho, recibido el 25 del mismo mes y afo, informe financiero 3er
trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2469. Oficio No. 612, presidente municipal de Matehuala, 24 de noviembre
del ano en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta ley de
ingresos ejercicio fiscal 2026.
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Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2470. Oficio No. 162, presidenta municipal de Ciudad del Maiz, 24 de
noviembre del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2471. Oficio No. 415, presidente municipal de Guadalcazar, 24 de
noviembre del afo en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2472. Oficio No. 63, presidente municipal de Villa de Ramos, 21 de
noviembre del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y ano, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2473. Oficio No. 97, presidente municipal de Villa de la Paz, sin fecha,
recibido el 25 de noviembre del afo en curso, propuesta ley de ingresos
ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2474. Oficio No. 426, ayuntamiento de Villa Juarez, 24 de noviembre del
presente ano, recibido el 25 del mismo mes y aio, propuesta ley de ingresos
ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.
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2475. Oficio No. 864, presidente municipal de Santa Catarina, 25 de
noviembre del afo en curso, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2476. Oficio No. 726, presidente municipal de Tanquian de Escobedo, 24
de noviembre del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y afo,
propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2477. Oficio No. 1026, presidente municipal de San Vicente Tancuayalab,
25 de noviembre del aio en curso, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal
2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2478. Oficio No. 87, presidente municipal de Catorce, 25 de noviembre del
presente ano, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2479. Oficio No. 119, presidente municipal de Cerro de San Pedro, 24 de
noviembre del afo en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2480. Oficio No. 1915, presidenta municipal de Axtla de Terrazas, 24 de
noviembre del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y ano, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.
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2481. Oficio No. 245, ayuntamiento de San Luis Potosi, 24 de noviembre
del ano en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta ley de
ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2482. Oficio No. 186, presidente municipal de Tamasopo, 24 de noviembre
del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y afio, propuesta ley de
ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2483. Oficio No. 572, presidente municipal de Tamuin, 24 de noviembre
del ano en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta ley de
ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2484. Oficio No. 283, presidenta municipal de Tierra Nueva, sin fecha,
recibido el 25 de noviembre del presente ano, propuesta ley de ingresos
ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2485. Oficio No. 132, presidente municipal de Ciudad Valles, 22 de
noviembre del afo en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2486. Oficio No. 255, presidente municipal de Salinas, 24 de noviembre
del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta ley de
ingresos ejercicio fiscal 2026.
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Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2487. Oficio No. 221, presidente municipal de San Martin Chalchicuautla,
24 de noviembre del afo en curso, recibido el 25 del mismo mes y ano,
propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2488. Oficio No. 548, presidente municipal de Tamazunchale, 25 de
noviembre del presente afo, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2489. Oficio No. 72, presidente municipal de Villa de Arriaga, 14 de
noviembre del afo en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2490. Oficio No. 1238, presidenta municipal de Zaragoza, 25 de noviembre
del presente afno, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2494. Oficio No. 399, presidente municipal de Ahualulco del Sonido 13,
25 de noviembre del presente afio, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal
2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2495. Oficio No. 232, presidenta municipal de Cedral, 24 de noviembre del
ano en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta ley de ingresos
ejercicio fiscal 2026.
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Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2496. Oficio No. 230, ayuntamiento de Cedral, 22 de septiembre del
presente ano, recibido el 25 de noviembre del mismo afo, informe
financiero 2do trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

2497. Oficio No. 1320, presidente municipal de El Naranjo, 24 de
noviembre del afo en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2498. Oficio No. 124, presidente municipal de Villa de Arista, 24 de
noviembre del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y ano, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2499. Oficio No. 15, concejal presidenta de Villa de Pozos, 24 de
noviembre del afo en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2500. Oficio No. 282, presidente municipal de Mexquitic de Carmona, 23
de noviembre del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y afo,
propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.
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2501. Oficio No. 425, presidente municipal de San Nicolas Tolentino, 25
de noviembre del afo en curso, propuesta ley de ingresos ejercicio fiscal
2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2502. Oficio No. 1117, presidente municipal de Villa de Reyes, 24 de
noviembre del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2503. Oficio No. 538, presidente municipal de San Antonio, 24 de
noviembre del afo en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, propuesta
ley de ingresos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2507. Oficio No. 1230, presidenta municipal de Zaragoza, 20 de noviembre
del presente afo, recibido el 27 del mismo mes y afo, estados financieros
3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2512. Oficio No. 51, contralor interno sistema municipal DIF de Ciudad
Valles, 26 de octubre del presente aho, recibido el 28 de noviembre del
mismo ano, dictamen estados financieros 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

2514. Oficio No. 28, sindico municipal de San Antonio, 26 de noviembre
del presente ano, recibido el 28 del mismo mes y afo, solicita inventarios
de bienes muebles del 4 de octubre 2018; 14 de febrero del 2019; 6 de
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febrero del 2020; 25 de marzo del 2021; 25 de marzo del 2022; 23 de marzo
del 2023; y 11 de abril del 2024.

Acuerdo: se otorga.

2493. Oficio No. 1685, titular de la unidad de enlace, Secretaria de
Gobernacién, Ciudad de México, 4 de noviembre del afo en curso, recibido
el 25 del mismo mes y afno, respuesta de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural a exhorto 1435.

Acuerdo: se turna a la Comision de Desarrollo Econémico y Social.

2465. Oficio No. 448, Congreso de Guerrero, 11 de noviembre del afo en
curso, recibido el 24 del mismo mes y afo, para efectos legales procedentes
hace de conocimiento exhorto a la Mesa Directiva; y Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados, para continuar con el proceso
legislativo del dictamen de la iniciativa que modifica transitorios de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores del Estado.

Acuerdo: se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

2505. Oficio, representante de tianguis popular ruta 6, San Luis Potosi, sin
fecha, recibido el 26 de noviembre del afo en curso, solicita exhorto para
que los 59 ayuntamiento del Estado, establezcan en sus leyes de ingresos el
cobro por uso de suelo mediante cuota por metro lineal en tianguis y
mercados sobre ruedas.

Acuerdo: se turna a las comisiones, Primera; y Segunda de Hacienda y
Desarrollo Municipal.

Estamos ya en apartados de iniciativas, tiene la palabra el diputado
Crisogono Pérez Lopez, para la primera en agenda, adelante sefor diputado.

PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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PRESENTES.

DIP. CRISOGONO PEREZ LOPEZ, integrante de la Fraccién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza San Luis Potosi, de la LXIV Legislatura del Estado;
Profr. Juan Carlos Barcenas Ramirez y Profra. Elizabeth Bibiana Guerrero
Milan, Secretarios Genérales de las Secciones 26, 52 ciudadanos todos del
Sindicato Nacional De Trabajadores de la Educacién, en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos, 61 y 62 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 Fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 42 del Reglamento del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
PROPONE DECLARAR EL 22 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO
“DIA DEL MAESTRO DE EDUCACION MUSICAL Y DE ARTES” EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion artistica en sus expresiones de musica, artes visuales, teatro y
danza es un componente esencial en la formacion integral de la nifez y la
juventud. Las maestras y maestros dedicados a estas disciplinas desempenan
un papel fundamental en el desarrollo cognitivo, emocional, sensorial,
social y creativo de los educandos; por ello, es indispensable reconocer su
labor de manera formal y permanente.

La musica y las artes han acompanado al ser humano a lo largo de toda su
historia. El 1 de octubre se celebra el Dia Internacional de la Musicay el 22
de noviembre, en honor a Santa Cecilia, la tradicién cultural reconoce el
Dia Internacional del Masico. Asimismo, la UNESCO ha senalado esta fecha
como un homenaje global a la importancia universal de la musica.
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El propio origen de la palabra docente del latin docere, “hacer que alguien
aprenda” y de musica del griego mousiké téchne, “el arte de las musas”
remite a una mision profundamente formativa y humana. En la tradicién del
México antiguo, toda expresion artistica surgida del espiritu era nombrada
como “In Xoéchitl, In Cuicatl”: flor y canto.

A lo largo de la historia, multiples académicos han destacado la
trascendencia de la musica y el arte en los procesos educativos. Reynoso
(2010) afirma que: “La ejecucion musical requiere memoria, precision
motriz, audicion fina, légica, evocacion y expresion emocional en un solo
acto, integrando cuerpo, mente y sensibilidad.”

Estas habilidades son esenciales para el desarrollo integral del estudiantado,
fortaleciendo tanto su pensamiento critico como su sensibilidad artistica.

Asimismo, Martha Graham (coredgrafa) nos dice que, “Las artes son el alma
de una nacioén. Sin ellas, la historia pierde su voz y el futuro su imaginacion.”

En este sentido, el docente de educacion musical y artistica no solo ensena
técnicas o contenidos, sino que forma ciudadania, comunidad y valores,
integrando a través del arte el trabajo colaborativo, la identidad cultural y la
creatividad.

El reconocimiento oficial de esta labor representa un acto de dignificaciéon
y justicia con quienes en las aulas, talleres, escenarios y espacios culturales
contribuyen al patrimonio artistico y al desarrollo humano de nuestra
sociedad. Celebrar el Dia del Maestro de Educacién Musical y de Artes
permitira visibilizar y fortalecer este trabajo indispensable.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de San Luis Potosi
declara el dia 22 de noviembre de cada afno como “Dia del Maestro de
Educacion Musical y de Artes”.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San
Luis”.

Criségono Pérez Lépez: con la venia de la presidenta de este Honorable
Congreso del Estado de San Luis, externo un cordial saludo a mis
companeras diputadas y diputados de este Honorable Congreso, a los
medios de comunicacién que nos acompafan y que nos siguen en las
distintas redes sociales, el maestro de artes moldea emociones e identidades
perdurables que dan sentido a nuestra humanidad, su labor trasciende lo
estético porque impulsa valores, disciplina, pensamiento profundo vy
sensibilidad en cada estudiante, la educacién artistica en sus
manifestaciones de musica, artes visuales, teatro y danza, constituye un pilar
indispensable para la formacion integral de nifas, nifos y jovenes.

Las maestras y los maestros que se dedican a estas disciplinas cumplen una
funcion decisiva en el desarrollo cognitivo, emocional, sensorial, social y
creativo de sus estudiantes; por ello, se vuelve imprescindible reconocer su
labor de manera formal, permanente y con la dignidad que merece, el
propio origen etimolégico de la palabra docente proviene del latin, docere,
hacer que alguien aprenda, y la musica derivada del griego music, tekné,
del arte de las musas, nos remite a una misién profundamente humana y
formativa, en la tradicion del México antiguo toda creacion del espiritu se
nombraba como In xochitl in cuicatl, flor y canto, una expresioén que evoca
la unién entre belleza, sabiduria y sensibilidad; a lo largo de la historia,
diversos académicos han subrayado la trascendencia del arte y la musica en
los procesos de aprendizaje.

Reinoso, en 2010 sefala, que la ejecucién musical requiere memoria,
precision motriz, audicion fina, légica, evocacion y expresion emocional en
un solo acto, integrando cuerpo, mente y sensibilidad, esta afirmacion
evidencia la profundidad formativa que encierra la practica artistica; en este
sentido, las y los docentes de educacion musical y artistica no solo
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transmiten técnicas o conocimientos, forman ciudadania, fortalecen la
comunidad y promueven valores, desde el arte, impulsan el trabajo
colaborativo, la identidad cultural, la creatividad; por ello, su
reconocimiento oficial representa un acto de justicia y dignificacion a
quienes desde el aulas, talleres, escenarios y espacios culturales enriquecen
el patrimonio artistico y contribuyen al desarrollo humano de nuestra
sociedad.

Establecer el Dia del Maestro de Educacion Musical y de Artes, permitira
visibilizar, valorar y fortalecer esta labor imprescindible, la musica y las artes
han acompanado al ser humano a lo largo de su historia, el 1 de octubre se
conmemora el Dia Internacional de la Musica, y el 22 de noviembre en
honor de Santa Cecilia, la tradicion cultural celebra el Dia Internacional del
Mdusico; asi mismo, la UNESCO ha reconocido esta fecha como un
homenaje universal al papel fundamental de la musica en la vida de los
pueblos; por lo anterior, someto respetuosamente a la honorable
consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto, mediante la cual se propone declarar el 22 de noviembre de cada
afo como “Dia del Maestro de Educacién Musical y Artes en el Estado de
San Luis Potosi”, porque la musica no es solo un arte, es un puente que une
generaciones, un refugio en tiempos de incertidumbre y una fuerza que
despierta sensibilidad, creatividad y esperanza, alli donde nace la mdsica
florece la humanidad y donde existe un maestro que la guia se abre el
camino al futuro; es cuanto, gracias presidente.

Presidenta: gracias sefor diputado; con qué objeto, diputada Diana; con
qué objeto, diputada Gaby, gracias; diputada Briss, gracias; diputado
Gamez, gracias; diputada Roxanna, gracias; diputado Serrano, gracias;
diputada Dolores; diputada Lety, gracias; diputado César, gracias; diputada
Jackie, gracias; diputado Roberto, gracias; diputada Frinné; diputada
Aranza, gracias; y la de la voz, sefor diputado, le pregunto a usted si nos
permite la adhesion de los companeros diputados a su iniciativa.

Criségono Pérez Lépez: con gusto presidencia.
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Presidenta: gracias, incorpoérese, se turna a la Comisiéon de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Segunda Secretaria ruego usted lea la segunda iniciativa, por favor.

SEGUNDA INICIATIVA

EMILIANO JONGUITUD HERNANDEZ, participante del Parlamento
Juvenil, ediciéon 2025, con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado, ambas
de San Luis Potosi; en mi caracter de ciudadano potosino, me permito
presentar y someter a la consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se propone adicionar
el articulo 8 bis a la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi para
que se reconozca la educacién financiera como un derecho para las y los
jovenes, y se incluya en los planes y programas educativos en el Estado de
San Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es el pilar del desarrollo humano, social y econémico de las
naciones. Sin embargo, uno de los ambitos menos atendidos dentro de la
formacion integral de los estudiantes es la educacion financiera, entendida
como el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y valores que
permiten a las personas tomar decisiones informadas y responsables
respecto al uso y administracion de sus recursos econémicos.

En México, diversos estudios realizados por la Comisiéon Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF)
y el Banco de México sehalan que una gran parte de la poblaciéon carece de
nociones basicas sobre ahorro, inversion, crédito o planificacion financiera.
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Esta carencia limita las oportunidades de desarrollo personal y social, y
contribuye a la desigualdad y el endeudamiento de las familias.

Incluir la educacioén financiera desde los primeros niveles escolares no solo
fortalece la autonomia y la responsabilidad econémica de las personas, sino
que fomenta una cultura de ahorro, emprendimiento y bienestar colectivo.
Al reconocerla como un derecho de las y los jévenes, se garantiza su acceso
equitativo a los conocimientos necesarios para una vida econémica
saludable y sostenible.

El Estado tiene la obligacién de adaptar su marco juridico y educativo a las
necesidades contemporaneas de sus ciudadanos. En ese sentido, esta
iniciativa busca establecer en la Ley de Educacion del Estado de San Luis
Potosi la educacion financiera como un derecho y mandatar su inclusion
progresiva en los planes y programas de estudio desde el nivel preescolar
hasta la educacién superior.

Con ello, se promueve una formacioén integral que contribuya a construir
generaciones mas conscientes, responsables y participativas en el desarrollo
econdmico y social en el estado de San Luis Potosi.

Para mayor claridad se expone la reforma propuesta en el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA

SIN CORRELATIVO ARTICULO 8 BIS. La educacién
financiera se reconoce como un
derecho para las y los jévenes
del Estado de San Luis Potosi.

El Estado garantizara su
ensefanza progresiva e integral
en los planes y programas de
estudio desde el nivel
preescolar hasta la educacién
superior, con el propésito de
fomentar la cultura del ahorro,
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el uso responsable del crédito,
la planeacién econémica, el
emprendimiento y la toma
informada de decisiones
financieras.

La Secretaria de Educacién de
Gobierno del Estado, en

coordinacién con las
autoridades competentes, las
instituciones educativas

publicas y privadas, y los
organismos especializados en
materia financiera, establecera
los lineamientos, contenidos y
estrategias pedagdgicas
necesarias para incorporar la
educacién financiera en cada
nivel educativo.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO Se adiciona un articulo 8 Bis al Capitulo Il “Ejercicio del Derecho a
la Educacion” del Titulo Primero “Derecho a la Educacion” de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 8 BIS. La educacién financiera se reconoce como un derecho
para las y los jovenes del Estado de San Luis Potosi.

El Estado garantizara su ensefanza progresiva e integral en los planes y
programas de estudio desde el nivel preescolar hasta la educacién superior,
con el propésito de fomentar la cultura del ahorro, el uso responsable del
crédito, la planeacion econémica, el emprendimiento y la toma informada
de decisiones financieras.

La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, en coordinaciéon con
las autoridades competentes, las instituciones educativas publicas vy
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privadas, y los organismos especializados en materia financiera, establecera
los lineamientos, contenidos y estrategias pedagodgicas necesarias para
incorporar la educacion financiera en cada nivel educativo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis

Segundo. La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado contara con
un plazo no mayor a doce meses a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones necesarias a los planes y programas
de estudio conforme a lo establecido.

Secretaria: iniciativa, que impulsa modificar la Ley de Educacion del Estado
de San Luis Potosi; Emiliano Jonguitud Hernandez, 21 de noviembre del
presente ano, recibida el 25 del mismo mes y ano.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.

Propone la tercera iniciativa la diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza.

TERCERA INICIATIVA

SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA, en mi caracter de integrante de
la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado y de los Grupos
Parlamentarios del Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de
México, en ejercicio del derecho que me confiere el articulo 131 de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado; en términos de lo dispuesto por
los numerales 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado; comparezco
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo
al articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, lo anterior bajo la siguiente:

Exposicién de Motivos

El principio de igualdad es uno de los pilares fundamentales del Estado de
derecho y de toda sociedad democratica. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero, asi como diversos
tratados internacionales ratificados por México, entre ellos la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU,
establecen la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas, sin
discriminacioén alguna.

En el caso especifico de las personas con discapacidad, histéricamente han
enfrentado condiciones de exclusién, marginaciéon y desigualdad que han
limitado su participacion plena en la vida social, econémica, politica y
cultural. Estas barreras no solo son fisicas, sino también normativas,
institucionales y sociales. Ello provoca que este sector de la poblacion tenga
menor acceso a oportunidades de desarrollo y al ejercicio pleno de sus
derechos.

Los datos oficiales confirman esta realidad. De acuerdo con el INEGI, en
México viven 8.8 millones de personas de 5 anos o mas con discapacidad,
lo que equivale al 7.2 % de la poblacién (Encuesta Nacional de la Dinamica
Geografica del INEGI 2022). Ademas, las mujeres constituyen la mayoria de
esta poblacion, representando el 53.5 %, frente al 46.5 % de los hombres.
A nivel nacional y estatal, la principal causa de discapacidad es la limitacion
para caminar, seguida de dificultades para ver, escuchar o realizar
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actividades basicas de autocuidado. Estas cifras reflejan un sector amplio y
diverso que enfrenta condiciones sisteméticas de desigualdad."”

(1)https://cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/discapacidad/

En San Luis Potosi, aunque la Constitucion local reconoce principios
generales de igualdad y no discriminacién, no establece un mandato claro
que obligue a las autoridades a implementar acciones afirmativas, ajustes
razonables o mecanismos de inclusion efectiva para las personas con
discapacidad. Esta ausencia de un reconocimiento explicito provoca vacios
legales que dificultan la implementacion de politicas publicas, la asignacion
de recursos y la coordinacion institucional orientada a garantizar igualdad
de oportunidades.

La presente reforma busca subsanar ese vacio mediante la adicion de un
parrafo al articulo 8 de la Constitucion estatal, a fin de reconocer
expresamente los derechos de las personas con discapacidad y las
obligaciones del Estado para garantizar su inclusién plena. Este nuevo texto
impondra a las autoridades la responsabilidad de eliminar barreras fisicas,
sociales, tecnolégicas y legales que actualmente limitan su acceso a los
servicios publicos, a la vida politica, a la infraestructura y a los programas
gubernamentales.

Con esta modificacion, San Luis Potosi avanzara hacia la construcciéon de
un marco legal moderno y congruente con los compromisos nacionales e
internacionales asumidos por México, respondiendo ademas a una deuda
histérica con un sector de la poblacion que por décadas ha sido
invisibilizado y que hoy demanda y merece un reconocimiento
constitucional explicito.

Se impulsa asi una vision de Estado basada en la dignidad humana, la
igualdad sustantiva y la justicia social, colocando a las personas con
discapacidad como sujetos plenos de derechos, no como objetos de
asistencia. Esta reforma permitira que las leyes secundarias, las politicas
publicas y los programas gubernamentales se disefien con un sustento
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constitucional firme, asegurando que la inclusion deje de ser una aspiracion
y se convierta en una realidad tangible para miles de potosinas y potosinos.

Por lo anterior, me permito promover el presente proyecto de decreto
conforme al siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 8¢ En el Estado de
San Luis Potosi todas las personas
son libres e iguales en dignidad y
derechos.

Queda prohibida toda
discriminacion  motivada  por
origen étnico o nacional, el
género, la edad, las
discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, la
condicion de migrante en retorno,
o binacional en transito; el estado
civil, o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana, vy
tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

(No hay parrafo correlativo)

ARTICULO 8¢ En el Estado de
San Luis Potosi todas las personas
son libres e iguales en dignidad y
derechos.

Queda prohibida
discriminacién  motivada
origen étnico o nacional, el
género, la edad, las
discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, la
condicién de migrante en retorno,
o binacional en transito; el estado
civil, o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana, vy
tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

El Estado garantizara la igualdad
sustantiva de oportunidades para
las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusién en
la vida politica, social,

toda
por

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’

Pagina 27 de 225




Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

El Estado garantizara el derecho
de toda persona a una vida libre
de violencia, en especial aquella
contra las mujeres motivada por
su género.

econébmica y cultural. Las
autoridades deberan implementar
acciones afirmativas y ajustes
razonables para eliminar
cualquier barrera fisica, social,
tecnolégica o normativa que
impida su desarrollo integral y su
participacion en condiciones de
igualdad y equidad.

El Estado garantizara el derecho

de toda persona a una vida libre
de violencia, en especial aquella
contra las mujeres motivada por
su género.

En consecuencia, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un nuevo parrafo cuarto al articulo 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi:

ARTICULO 8°. En el Estado de San Luis Potosi todas las personas son libres
e iguales en dignidad y derechos.

El Estado garantizara la igualdad sustantiva de oportunidades para las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién en la vida
politica, social, econémica y cultural. Las autoridades deberan implementar
acciones afirmativas y ajustes razonables para eliminar cualquier barrera
fisica, social, tecnolégica o normativa que impida su desarrollo integral y su
participaciéon en condiciones de igualdad y equidad.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 28 de 225



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

Jacquelinn Jauregui Mendoza: buenos dias, con su permiso presidenta,
companeras y sefores diputados, medios de comunicaciéon y publico
presente, el principio de igualdad juridica es uno de los pilares
fundamentales del estado de Derecho y de toda sociedad democratica, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 19, asi
como diversos tratados internacionales ratificados por México, entre ellos la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
ONU, establecen la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas,
sin discriminacion alguna, en el caso especifico de las personas con
discapacidad, histéricamente han enfrentado condiciones de exclusion,
marginacion y desigualdad que han limitado su participacion plena en la
vida social, econémica, politica y cultural.

Estas barreras no solo son fisicas, sino también normativas, institucionales y
sociales, de acuerdo con el INEGI, en México viven 8.8 millones de
personas de cinco ainos o mas con discapacidad, lo que equivale al 7.2%
de la poblacién, estas cifras reflejan un sector amplio y diverso que
enfrentan condiciones sistematicas de desigualdad, esta iniciativa plantea
establecer un mandato claro dentro de nuestra Constituciéon Politica que
obligue a las autoridades a implementar acciones afirmativas, ajustes
razonables o mecanismos de inclusion efectiva para las personas con
discapacidad.

Este nuevo texto impondra a las autoridades la responsabilidad de eliminar
barreras fisicas, sociales, tecnolégicas y legales que actualmente limitan su
acceso a los servicios publicos, a la vida politica, a la infraestructura y a los
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programas gubernamentales, esta reforma permitira que las leyes
secundarias, las politicas publicas y los programas gubernamentales se
disefian con un sustento constitucional firme, asegurando que la inclusién
deje de ser una aspiracion y se convierta en una realidad tangible para miles
de potosinas y potosinos, es cuanto, gracias.

Presidenta: gracias diputada; adelante diputada Diana, con qué objeto,
gracias; diputada Briss; diputada Gabriela, gracias; diputado Gamez;
diputado César; diputado Luis Felipe; diputada Dolores; diputada Lety;
diputado Tomas; diputado César; diputado Cris6gono; diputado Roberto;
diputada Frinné; diputado Marco; la de la voz; perdébnenme, diputada
Roxanna y diputado Serrano, gracias; le pregunto a usted sefora diputada,
si nos permite la adhesién a su iniciativa.

Jacquelinn Jauregui Mendoza: con gusto presidenta.

Presidenta: gracias, incorpérense, se turna a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales.

Tiene la palabra la diputada Maria Dolores Robles Chairez, con la cuarta
iniciativa.

CUARTA INICIATIVA

CC. Diputadas Secretarias de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
Del Estado de San Luis Potosi.

Presentes.

Los que suscriben, Diputados, Maria Dolores Robles Chairez, Maria Leticia
Vazquez Hernandez, Jessica Gabriela Lépez Torres, Gabriela Guadalupe
Martinez Vazquez, Criségono Pérez Lépez, Tomas Zavala Gonzélez, y
Mireya Vancini Villanueva, integrantes de la Comision de Hacienda del
Estado en el Congreso del Estado de San Luis Potosi de la Sexagésima Cuarta
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Legislatura, en ejercicio de la facultades que les conceden los articulos 61,
de la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 42, 43, y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, someten a la consideracién de esta Honorable Soberania Iniciativa
con Proyecto de Decreto que establece los Montos de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de las Instituciones del Estado, para el afio 2026,
bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley de
Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, que a la letra mandata: “Zos
montos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, serdn
establecidos anualmente por el Congreso del Estado, mismos que serdn
aprobados dentro del mes de diciembre del afio inmediato anterior, y se
difundiran a través del Periodico Oficial del Estado.

Dichos montos estaran calculados en funcion al valor de la unidad de
medida y actualizacion vigente.”

Con los montos minimos y maximos a que estaran sujetos los
procedimientos de Adquisiciones, arrendamientos y servicios, se pretende
que las instituciones del Gobierno del Estado obtengan sus bienes y servicios
con el mejor precio, calidad y oportunidad.

Lo anterior, con el fin de contar con un ejercicio de gobierno transparente,
eficiente y responsable.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones del
Estado de San Luis Potosi, se fijan los montos para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de las instituciones del Estado, para el afo 2026,
para quedar como sigue:

Monto maximo total| Monto maximo y|Monto maximo vy
de cada operacién|minimo total de cada| minimo total de cada

que podra | operacion que podra|operacién que podra
adjudicarse adjudicarse mediante | otorgarse = mediante
directamente: invitacién restringida | licitacién publica:

por escrito a cuando

menos tres

proveedores:

Hasta 1125 de laj|De mas de 1125 a|De mas de 13500 de
Unidad de Medida y| 13500 de la Unidad|la Unidad de Medida
Actualizacién de Medida yly Actualizacién
vigente. Actualizacién vigente. | vigente.

Los montos no incluyen el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al uno de enero de 2026,
previa publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de
San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

Maria Dolores Robles Chairez: con su venia diputada presidenta, buenos
dias a todas y a todos, saludo con gusto a mis companeros legisladores, al
publico que hoy nos acompafna y a los medios de comunicacién, las
contrataciones publicas son un componente vital para el presupuesto
publico, a través de dichas transacciones, los entes publicos erogan recursos
publicos a fin de atender prioridades de politicas publicas, como lo son las
adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios publicos, los montos
maximos y minimos determinan el procedimiento de contrataciones
publicas, pudiendo ser la licitacion puablica, la invitacién restringida y las
adjudicaciones directas, de conformidad con lo establecido en el articulo
23 de la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, que a la letra
mandata, los montos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
seran establecidos anualmente por el Congreso del Estado, mismo que seran
aprobados dentro del mes de diciembre del afno inmediato anterior y se
difundiran a través del Periodico Oficial del Estado.

Dichos montos estaran calculados en funcién al valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, con los montos minimos y maximos a que
estaran sujetos los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios para el ejercicio fiscal 2026, se pretende que las instituciones del
Estado obtengan sus bienes y servicios con el mejor precio, calidad vy
oportunidad, quedando de la siguiente manera; monto maximo total de
cada operacion que podra adjudicarse directamente hasta 1,125 de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente; monto maximo y minimo total
de cada operaciéon podra adjudicarse de medida de invitacion restringida
por escrito a cuando menos tres proveedores de mas de 1,125 a 13,500 de
la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente; monto maximo y minimo
total de cada operacion que podra otorgarse mediante licitacion publica de
mas de 13,500 de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.
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Por lo que ya ha expuesto compaferas y compaferos legisladores,
respetuosamente les pido apoyen esta propuesta que busca dotar de certeza
juridica a las adquisiciones realizadas por las diversas dependencias del
Estado en cualquiera de sus tres modalidades; es cuanto diputada,
muchisimas gracias.

Presidenta: gracias diputada Dolores, se turna a la Comisién de Hacienda
del Estado.

Tiene la palabra el diputado César Arturo Lara Rocha para presentar la
quinta iniciativa.

QUINTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Los que suscriben, diputadas y diputados César Arturo Lara Rocha; Maria
Leticia Vazquez Hernandez; Luis Felipe Castro Barrén, y Diana Ruelas
Gaitan, proponemos la siguiente iniciativa, a efecto de que el H. Congreso
del Estado establezca los montos para la Obra Pudblica y Servicios
Relacionados para el ano 2026, bajo la siguiente

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En términos generales, la presente iniciativa tiene como objetivo dar
cumplimiento al Articulo 94 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 34 de 225



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi, el de fijar los
montos para la obra publica y servicios relacionados para el afo 2026.

Es importante sefalar, que después de analizar los montos que estan
vigentes, y considerando la proyeccion de la inflacion general media del
3.80%, publicada por el Banco de México, estimada hasta el mes de octubre
del ejercicio fiscal 2025, es que se propone actualizarlos precisamente en
ese porcentaje, cerrando los montos resultantes a la cantidad inmediata
inferior o superior, la que se encuentra mas cercana en decenas de millar.

(1)https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=24&accion=consultarCuadroAnaliti

co&idCuadro=CA224&locale=es

Por lo dicho, presentamos la iniciativa que busca fijar los montos para la
obra publica y servicios relacionados para el aho 2026, para quedar como
sigue

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, decreta lo siguiente

UNICO. En cumplimiento al Articulo 94 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, se establecen los
montos para obra publica y servicios relacionados para el ano 2026, para
quedar como siguen:

MODALIDAD OBRA PUBLICA SERVICIOS
RELACIONADQOS
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ADJUDICACION Desde $ 0.01|Desde $ 0.01
PUNEC A Hasta $ 1/510,000.00|Hasta $ 450,000.00
INVITACION Desde $ 1’510,000.01|Desde $ 450,000.01
KESIIRINGH DA Hasta $ 4'260,000.00|Hasta $ 910,000.00
LICITACION Desde $ 4'260,000.01|Desde $ 910,000.01
HUELCA En adelante En adelante

Estos montos son sin |.V.A.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia dieciséis de enero de
dos mil veintiséis.

César Arturo Lara Rocha: con el permiso de la presidenta, companeras
secretarias, con la venia de la mesa Directiva, presidenta, buenos dias,
companeras, companeros legisladores, a todo el pablico que nos acompafa
el dia de hoy, los saludo con respeto, igual a quienes nos siguen a través de
las diversas plataformas, esta iniciativa se presenta de manera conjunta por
todos los integrantes de la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable y
tiene como propodsito dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 94 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado
de San Luis Potosi, relativo a la determinacion de los montos aplicables a la
obra publica y a los servicios relacionados con la misma para el ejercicio
del afno 2026.

Después de realizar un analisis de los montos actualmente vigentes vy
tomando en consideracion la proyeccion de inflacion general media, que se
estima en 3.80% publicada por el Banco de México y estimada al mes de
octubre del ano 2025, se estima pertinente que dichos montos sean
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actualizados conforme a este porcentaje; para efectos de claridad y
uniformidad administrativa, los montos resultantes se ajustaran cerrandolos
a las cantidades inmediatas inferior o superior, eligiendo aquella que resulte
mas cercana a la decena de millar; en virtud de lo expuesto, se somete a la
consideracion de esta Soberania la iniciativa que tiene por finalidad
establecer los montos aplicables a la obra puablica y a los servicios
relacionados con la misma para el ejercicio 2026, en estricto apego a la
normatividad vigente y con el propésito de fortalecer la adecuada
planeacion, ejecucion y control del gasto publico en la materia; es cuanto,
por su atencion, muchas gracias compafneras y companeros.

Presidenta: gracias diputado César Arturo Laura Rocha, se turna a la
Comision de Desarrollo Territorial Sustentable.

Tiene la palabra para la sexta iniciativa la diputada Diana Ruelas Gaitan.

SEXTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diana Ruelas Gaitan, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a
la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que insta reformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de las personas adultas mayores representa uno de los
compromisos sociales mas relevantes de nuestro tiempo. El envejecimiento
demografico avanza con rapidez y en San Luis Potosi cada afio mas familias
se integran por personas que requieren cuidados, acompafamiento y un
entorno que preserve su dignidad. Las leyes deben reflejar esta realidad y
asegurar que nadie viva su vejez en condiciones de vulnerabilidad o
desamparo.

La iniciativa que se presenta busca reforzar el marco juridico estatal con el
fin de garantizar que toda persona adulta mayor reciba un trato respetuoso,
libre de cualquier forma de violencia o abuso. El modelo familiar ha
cambiado de manera importante y hoy es necesario reconocer que la
proteccion de este sector no depende solamente del entorno inmediato, sino
también del comportamiento de terceros que conviven, atienden o tienen
acceso a su vida cotidiana.

Por esta razén se propone una reforma integral al Articulo 11 Bis para
establecer con mayor claridad las obligaciones de las familias y las
responsabilidades de quienes tengan relacion directa con personas adultas
mayores. Se amplia el catdlogo de conductas que deben prevenirse y
atenderse, particularmente aquellas relacionadas con el abuso, la
explotacion, el aislamiento, la violencia psicolégica y los actos que pongan
en riesgo la integridad personal o el patrimonio del adulto mayor. También
se incorpora la obligacion de denunciar de manera inmediata cualquier
hecho que vulnere sus derechos con el fin de activar mecanismos de
proteccion, investigacion y restitucion.

Un elemento central de esta reforma es la prohibicion expresa de practicas
que obliguen a la persona adulta mayor a realizar actos de mendicidad,
trabajos forzados o actividades que menoscaben su dignidad. Estas
situaciones traducen dinamicas de explotacién que han sido documentadas
en distintos puntos del pais y que requieren un marco legal firme para evitar
que se repitan en San Luis Potosi.
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De igual manera se propone una adecuacion al Articulo 45 para reforzar el
régimen de sanciones. La intencion es que cualquier acto que comprometa
la integridad fisica, psicolégica o patrimonial de una persona adulta mayor
sea sancionado conforme a la legislacion aplicable y de acuerdo con la
gravedad de la conducta. Esto asegura congruencia con los principios de
dignidad humana, progresividad de derechos y responsabilidad estatal
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales.

La reforma armoniza la legislacion potosina con la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores y con las disposiciones nacionales en materia de igualdad, no
discriminacion y acceso efectivo a la justicia. A través de este esfuerzo se
refuerza la responsabilidad familiar, se reconoce la participacion de terceros
en situaciones que pueden vulnerar derechos y se amplia la cobertura de
proteccion frente a nuevas formas de violencia que antes no se encontraban
definidas con precision en la ley.

El objetivo es claro de consolidar un marco juridico que responda a la
realidad social y que garantice que las personas adultas mayores del estado
vivan su etapa de vida con respeto, seguridad y pleno reconocimiento de su
valor humano. Con estas reformas se avanza hacia un entorno donde la
vejez se viva con dignidad, acompahamiento y proteccion efectiva.

Por lo anterior se pone a consideracion de esta Asamblea el siguiente cuadro
comparativo para mayor entendimiento de las adecuaciones que se
proponen realizar:

Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis
Potosi

Vigente Propuesta
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ARTICULO 11 BIS. La familia de
la persona adulta mayor debera
cumplir su funcién social; por
tanto, de manera constante y
permanente debera velar por
cada una de las personas adultas
mayores que formen parte de
ella, siendo responsable de
mantener y preservar su calidad
de vida, teniendo las siguientes
obligaciones para con ellos:

vl

1. Evitar
discriminacién, abuso,
explotacion, aislamiento,
violencia y actos juridicos que
pongan en riesgo la persona,
bienes y derechos del adulto
mayor;

actos de

ARTICULO 11 BIS. ...

oy 1.

lll. Evitar que cualquier persona,
ya sea que forme parte de la
familia o no, realice actos de
discriminacion, abuso,
explotacion, aislamiento o forma
de violencia contra la persona
adulta mayor, asi como cualquier
acciéon u omisién que implique
riesgo, menoscabo o afectacién a
su integridad personal, dignidad,
ingresos, bienes o patrimonio,
tales como el despojo, la
retencion indebida de recursos,
la suplantacién de identidad o la
celebracién de actos juridicos
que vulneren sus derechos.

Todo acto que configure alguna
de estas conductas debera
denunciarse de inmediato ante la
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IV.a VI. ...

ARTICULO 45. ...

Cuando  algin  ciudadano
cometa cualquier acto de
discriminacién, abuso,
explotacion, aislamiento, o
violencia en contra de una
persona adulta mayor, que

ponga en riesgo su integridad
fisica o psicoloégica, asi como sus
derechos, serdn sancionados
conforme a las leyes de la
materia en el Estado, segln sea
el caso, o administrativamente

autoridad competente, quien
debera activar los mecanismos
de proteccién, investigaciéon y
restitucion de derechos que
resulten procedentes.

IV. Evitar conductas que tengan
por efecto forzar, presionar o
inducir a la Persona Adulta
Mayor a ejecutar actos de
mendicidad, trabajos forzados o
actividades que atenten contra su
dignidad o su salud fisica o
mental;

V.a VIl ...
ARTICULOQO 45. ...
Cuando cualquier ciudadano

cometa actos de discriminacion,
abuso, explotacion, aislamiento
o violencia en contra de una
persona adulta mayor, que
pongan en riesgo su integridad
fisica o psicologica, asi como sus
derechos, o la obligue a realizar
actos de mendicidad, trabajos
forzados o cualquier oftra
actividad que atente contra su
dignidad y vaya en perjuicio de
su salud fisica o mental, sera
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en términos de lo dispuesto en la | sancionado conforme a las leyes
presente Ley. aplicables en la materia en el
Estado, segln corresponda, o
administrativamente  en  los
términos previstos en la presente
Ley.

PROYECTO DE DECRETO QUE INSTA REFORMAR Y ADICIONAR
DIVRSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

UNICO. Se reforma la fraccion I del articulo 11 BIS; y el cuarto parrafo del
articulo 45, y se adiciona un segundo parrafo a la fracciéon Iy una fraccién
IV, recorriéndose las subsecuentes, del articulo 11 BIS, de la Ley de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, para quedar
Ccomo sigue:

ARTICULO 11 BIS. ...

oy 1.

lll. Evitar que cualquier persona, ya sea que forme parte de la familia o no,
realice actos de discriminacion, abuso, explotacién, aislamiento o forma de
violencia contra la persona adulta mayor, asi como cualquier accién u
omisién que implique riesgo, menoscabo o afectacién a su integridad
personal, dignidad, ingresos, bienes o patrimonio, tales como el despojo, la
retencién indebida de recursos, la suplantacién de identidad o la
celebracién de actos juridicos que vulneren sus derechos.
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Todo acto que configure alguna de estas conductas debera denunciarse de
inmediato ante la autoridad competente, quien debera activar los
mecanismos de proteccién, investigacién y restitucion de derechos que
resulten procedentes.

IV. Evitar conductas que tengan por efecto forzar, presionar o inducir a la
Persona Adulta Mayor a ejecutar actos de mendicidad, trabajos forzados o
actividades que atenten contra su dignidad o su salud fisica o mental;

V.a VIl ...
ARTICULO 45. ...

Cuando cualquier ciudadano cometa actos de discriminacién, abuso,
explotacion, aislamiento o violencia en contra de una persona adulta mayor,
que pongan en riesgo su integridad fisica o psicolégica, asi como sus
derechos, o la obligue a realizar actos de mendicidad, trabajos forzados o
cualquier otra actividad que atente contra su dignidad y vaya en perjuicio
de su salud fisica o mental, sera sancionado conforme a las leyes aplicables
en la materia en el Estado, seglin corresponda, o administrativamente en los
términos previstos en la presente Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Diana Ruelas Gaitan: con su venia presidenta, saludo con respeto a mis
companferos y compaferas, asi como a las personas que se encuentran en
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este recinto y quienes nos siguen a través de las redes sociales, el dia de hoy
presento ante ustedes una iniciativa que no solo es un papel mas para
tramite en este Congreso, esta iniciativa es el reflejo de las historias que he
escuchado en las calles, en las colonias y en los hogares de diferentes partes
del distrito que represento, las personas adultas mayores no son una
estadistica ni un sector mas de la poblacién, son nuestros padres, nuestras
madres, nuestros abuelos, nuestras abuelas, nuestros primeros maestros,
quienes nos ensefaron a caminar, a hablar, a respetar y a entender la vida,
son la memoria viva de nuestras familias y de nuestra sociedad.

Y si bien actualmente contamos con un sistema normativo que procura su
proteccion, ademas de estrategias, programas y acciones que implementan
instancias como el DIF Estatal, es necesario que como legisladores
continuemos trabajando en fortalecer nuestras leyes, con el objetivo de
consolidarlas como un marco juridico que responda a la realidad social
actual y que garantice que quienes forman parte de este sector de la
poblacion vivan su etapa de vida con respeto, seguridad y pleno
reconocimiento de su valor humano, la iniciativa que hoy expongo en este
Congreso cuenta con diversas variantes y objetivos claros, ampliar el
catalogo de conductas que deben prevenirse y atenderse por parte de las
familias o quienes tengan la responsabilidad directa de una persona adulta
mayor, incorporar la obligacion de denunciar de manera inmediata a
cualquier hecho que vulnere los derechos de las personas, establecer la
prohibicion expresa de promover practicas que obliguen a las personas
adultas mayor a realizar actos de mendicidad, trabajos forzados o
actividades que menoscaben su dignidad, y reforzar el régimen de sanciones
a quienes ejerzan conductas que atenten contra la dignidad de las personas
adultas mayores.

Pero mas alla del texto de la ley, esta iniciativa es un llamado a la conciencia
de todas y todos, nos recuerda que la manera en que tratamos a nuestras
personas adultas mayores refleja nuestro nivel de humanidad, de empatia y
de responsabilidad social, asumamos esta decisiéon con la seriedad que
merece, pensando en quienes nos dieron la vida y en quienes manana
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seremos nosotros mismos, y quiero hablarles directamente a ustedes,
personas adultas mayores que hoy nos escuchan, ustedes no sobran, no son
una carga, no estan solos, este Congreso tiene el deber de garantizar que
vivan con dignidad, justicia y seguridad, y que esta iniciativa sea un paso
en este camino, es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: gracias diputada, quiero preguntar si me permite la adhesion a
su iniciativa; con qué objeto, diputada Briss; diputada Gabriela; diputado
Gamez, gracias; diputada Rox, gracias; diputado Luis Felipe; diputada
Dolores; diputada Lety, gracias; diputado Tomas, gracias; diputado César,
gracias; diputado Criségono, gracias; diputada Jackie, diputado Roberto,
gracias; diputado Carlos, gracias; diputada Frinné; diputado Marco Gama,
gracias; diputada Nancy; pregunto a usted si nos permite la adhesiéon a su
iniciativa, senora diputada.

Diana Ruelas Gaitan: con mucho gusto, gracias.
Presidenta: incorpérese, se turna la Comision de Derechos Humanos.
Segunda Secretaria lea usted la iniciativa.

SEPTIMA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputada Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado en
ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a
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la consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone REFORMAR EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el principio de pro persona, obligando a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos tanto en la Constitucion como en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte. El derecho a la no discriminacion
y a la igualdad, asi como la prohibicién de toda forma de violencia, se
encuentran en este nlcleo esencial.

De manera complementaria, el Articulo 4° constitucional mandata la
igualdad del hombre y la mujer ante la ley. Esta igualdad no es solo formal,
sino que implica el deber del Estado de adoptar medidas positivas para
remover los obstaculos que impidan el pleno desarrollo de las mujeres en
condiciones de seguridad y dignidad, siendo la violencia el principal
impedimento para el ejercicio de sus derechos.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem Do Para"; en su articulo
3, establece que:

“Toda muyjer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado.””

La violencia de género ha sido y sigue siendo una trasgresion a los derechos
humanos de las personas y una de las manifestaciones mas visibles de
desigualdad y ejercicio de poder. Este tipo de violencia hace referencia a
actos daninos contra una persona o grupo de personas por razén de género,
cuyo origen data en la cultura patriarcal que oprime y discrimina no s6lo a
las mujeres, también a las nifas y personas de la diversidad sexual.
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El Hostigamiento Sexual (HS) y el Acoso Sexual (AS) forman parte de la
violencia de género, y producen daho o sufrimiento fisico, sexual y mental
que en ocasiones conlleva a la coaccién, la privacion de la libertad y la vida
por parte del agresor hacia la victima.?

En 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afos y mas, 70.1 %
han experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser
psicolégica, econémica, patrimonial, fisica, sexual o discriminaciéon en al
menos un ambito y ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su
vida.

La violencia psicolégica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %),
seguida de la violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la
violencia econémica, patrimonial y/o discriminacion (27.4 %).

Mientras que, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 % de las de mujeres
de 15 anos y mas experimentaron algin tipo de violencia, la violencia
psicologica es la que presenta mayor prevalencia (29.4 %), seguida de la
violencia sexual (23.3 %), la violencia econ6mica, patrimonial y/o
discriminacion (16.2 %) y la violencia fisica (10.2 %).®

La denominada "Ley Valeria" surge en México como respuesta a la
indefension legal que experiment6 Valeria Macias, una maestra, activista y
promotora de la Ley Valeria aprobada en Nuevo Le6n y en otros tres estados
de México. En 2018, Valeria comenzé6 a ser acosada por un alumno, diez
anos mayor que el resto de sus estudiantes e incluso mayor que ella, cuando
ella se laboraba como maestra en una universidad de Nuevo Ledn.

El acoso inici6 a través de correos electronicos y mensajes en redes sociales.
Valeria bloqueé el usuario, pero el agresor cre6 una cuenta nueva para
seguirle escribiendo. Cada vez que la victima bloqueaba el usuario, él hacia
uno nuevo y asi estuvieron por casi cuatro afos hasta que el acecho escal6
en julio de 2021, ano en el que Valeria Macias decidi6 subir un video a
redes sociales para contar su historia, luego de pedir ayuda a las autoridades
y que estas hicieran caso omiso.
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En septiembre de 2021, el agresor la amenazé con matarla y comenzé a
acecharla en su trabajo y en la casa de sus padres. Los compaferos oficina,
amigos y familiares estuvieron apoyando y cuidando a Valeria durante esta
situacion. Ella presenté una denuncia en la Fiscalia Virtual de Nuevo Leén
por hostigamiento y amenaza de muerte; sin embargo, las autoridades le
dijeron que era dificil que pudieran hacer algo al respecto porque adn no
habia agresiones fisicas.

(1)Consultado en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

(2)Hostigamiento y acoso sexual: una mirada Institucional. Consultado en:
https://www.gob.mx/issste/articulos/hostigamiento-sexual-y-el-acoso-sexual-una-mirada-institucional

(3)Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Consultado en: https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/
(4)Consultado en: https://www.nmas.com.mx/monterrey/aprueban-ley-valeria-en-nuevo-leon-castiga-el-delito-de-acecho-

hasta-con-cuatro-anos-de-prision/

El Estado de Nuevo México define el acecho como: mantener
deliberadamente un patron de conducta que causaria miedo, intimidacion
0 amenaza a una persona razonable. El acosador debe tener la intencion de
causar aprension razonable. El acosador debe seguir, vigilar o acosar.
Acecho agravado: acecho cuando se viola una orden de alejamiento, se
posee un arma mortal o la victima es menor de 16 ahos.

Segun la Oficina de Estadisticas de Justicia, durante un periodo de 12 meses,
aproximadamente 14 de cada 1000 personas mayores de 18 afos son
victimas de acoso. La mitad de las victimas de acoso experimentan uno o
mas contactos no deseados a la semana, y el 11 % declara haber sido
acosada durante al menos 5 ahos. Aproximadamente 3 de cada 4 victimas
de acoso conocen a sus agresores de alguna manera.

El acoso es un delito neutral en cuanto al género, con perpetradores vy
victimas tanto hombres como mujeres. Sin embargo, la mayoria de los casos
de acoso son cometidos por hombres, y 4 de cada 5 victimas son mujeres.
Los acosadores provienen de todos los ambitos de la vida y de todos los
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estratos socioecondémicos. Practicamente cualquier persona puede ser
acosadora, al igual que cualquiera puede ser una victima de acoso.®

El concepto de acecho proviene del término inglés "stalking" y se refiere a
un comportamiento sistematico y prolongado mediante el cual una persona
espia, persigue o acosa a otra sin su consentimiento. Este comportamiento
afecta la libertad y seguridad de la victima, generando un impacto
emocional severo.

El acecho puede clasificarse en dos modalidades principales:

e Stalking fisico: Se produce cuando el acosador persigue, vigila o
intenta acercarse a la victima en espacios publicos o privados, incluyendo
su domicilio, lugar de trabajo o entorno social.

e Ciberacecho (ciberstalking): Se lleva a cabo mediante el uso de
tecnologias de la informacién y comunicacion, permitiendo el acceso no
autorizado a datos personales, la vigilancia constante y la intimidacion a
través de plataformas digitales.

En el entorno digital, el acecho adquiere caracteristicas particulares debido
a la posibilidad de actuar desde el anonimato, lo que dificulta la
identificacion y persecucion del agresor.©

(5)New México Highlands University. Consultado en: https://www.nmhu.edu/campus-life-2/hu-cares/what-is-stalking/
(6)Departamento de Comunicacién. Universidad Isabel 1. 2025. Consultado en: https://www.uil.es/blog-uil/el-acecho-en-

la-era-digital-un-analisis-desde-el-derecho-y-la-criminologia

Actualmente, nuestro marco legal local presenta una laguna critica: la
ausencia de una figura penal especifica para el acecho. Si bien existen
delitos como el acoso sexual y el hostigamiento sexual, su aplicabilidad se
restringe a casos que involucren una agresion de naturaleza fisica o sexual
directa. En consecuencia, las victimas de acecho o acoso no sexual quedan
desprotegidas por la ley. Esta omision es sumamente peligrosa, pues permite
que conductas persistentes e intimidantes escalen sin control, dejando a las
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victimas viviendo con temor e inseguridad de que el acoso desemboque en
crimenes mas graves, como el homicidio, feminicidio o abuso sexual.

El acecho es una forma grave de hostigamiento que afecta
desproporcionadamente a las mujeres, generando un impacto psicolégico y
emocional devastador. Aunque los hombres también pueden ser victimas
de este delito, las mujeres representan la mayoria de los casos y suelen ser
blanco de acecho debido a relaciones de poder, violencia de género, o el
control por parte de exparejas. Esta forma de violencia no solo invade su
privacidad, sino que también genera un miedo constante y afecta
profundamente su bienestar. Se caracteriza por la vigilancia continua, el
seguimiento persistente, y, cada vez mas, el uso de tecnologias como redes
sociales, dispositivos de rastreo o vigilancia digital para controlar vy
atemorizar a las victimas. A pesar de su gravedad, el acecho aun no esta
adecuadamente tipificado en la legislacion mexicana, dejando a las victimas
desprotegidas.

Tipos penales similares al acecho:

e Hostigamiento sexual implica actos de asedio con fines lascivos,
normalmente en situaciones donde existe una relacion de subordinacion
entre el agresor y la victima. Las penas incluyen multas y prision
dependiendo de las circunstancias del caso.

e Abuso sexual se refiere a actos sexuales no consentidos que involucran
contacto fisico directo, mientras que el acecho no requiere contacto fisico;
su naturaleza es la vigilancia persistente o el hostigamiento psicologico.

e Violencia digital y la violacion a la intimidad sexual se enfocan en la
difusion no autorizada de contenido intimo, un aspecto que no es necesario
en el delito de acecho. El acecho digital, como se propone, se refiere mas a
la vigilancia o seguimiento no deseado a través de medios electronicos, sin
necesidad de compartir informacién privada.
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e Amenazas, por otro lado, requieren una declaraciéon explicita de dano,
mientras que el acecho puede implicar conductas sutiles y repetitivas que
generen miedo e inseguridad en la victima, sin necesidad de una amenaza
verbal.

En este sentido, es de suma importancia legislar con el fin de ERRADICAR
el acecho como forma de violencia contra las mujeres, estableciendo penas
y sanciones ejemplares contra los perpetradores.

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo con la ley
vigente respecto a la modificacién propuesta:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA
CAPITULO V
No tiene correlativo ACECHO

Articulo 168 Ter. Comete el delito
de acecho toda persona que siga,
vigile o se comunique persistente y
reiteradas veces a otra persona,
generandole un estado de temor,
angustia, intranquilidad,
incomodidad o indefensién.

Este delito se perseguira por
querella.

Articulo 168 Quater. Con lo
dispuesto en el articulo anterior, se
impondran de seis meses a dos afios
de prisién y multa de quinientos a
mil unidades de medida vy
actualizacién a quien, de manera
insistente y reiterada, lleve a cabo
cualquiera de las conductas
siguientes:
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I. Vigile, monitoree u observe a la
victima;

Il. Persiga o busque su cercania
fisica;

lll. Establezca o intente establecer
contacto con la persona a través de
cualquier tipo de medio de
comunicaciébn o por interpodsita
persona;

IV. Intercepte a la victima en lugares
donde la victima frecuenta; y

V. Obtenga vy utilice la informacién
personal de la victima de manera
invasiva.

Las penas previstas en este articulo
se impondran sin perjuicio de las
que pudieren corresponder a otros
delitos cometidos en concurso
aplicando las reglas segin
corresponda.

Articulo 168 Quinquies. Se
incrementardan en una mitad los
minimos y maximos de las
sanciones que se sefialan en el
articulo anterior cuando concurra
cualquiera de las circunstancias
siguientes:

I. Se cause dafio fisico o psicolégico
grave a la victima o terceras
personas que mantengan lazos de
parentesco o amistad a la persona
afectada.

Il. Se cometa la conducta con el uso
de un arma, aun cuando no se haya
causado dafo fisico.
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Ill. Cuando la conducta sea llevada
a cabo en contra de una persona
menor de edad.

IV. Cuando los actos se cometan en
contra de una mujer embarazada o
de wuna persona especialmente
vulnerable por razén de su
condiciobn fisica o  situacién
socioeconémica.

V. Cuando los actos se cometan en
razén de la identidad de género u
orientaciéon sexual de la persona
victima.

VI. Cuando los actos se cometan en
un contexto de violencia de género.
VIl. Cuando la persona que cometa
la conducta mantenga lazos de
parentesco o afinidad a la victima.
VIll. Cuando quien cometa la
conducta obtenga cualquier tipo de
informacién personal de la victima
por medio de su situacién
jerarquica.

IX. Cuando se utilicen dispositivos u
herramientas tecnolégicas para la
vigilancia, persecucién o contacto
no deseado, directamente por el
agente activo o por interpésita
persona.

Si en los supuestos de las fracciones
anteriores se realizaran otros
ilicitos, se aplicaran las reglas de
concurso que procedan.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

UNICO. — Se adiciona un Capitulo V denominado ACECHO, con los
articulos 168 Ter, 168 Quater y 168 Quinquies, al Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi.

CAPITULO V
ACECHO

Articulo 168 Ter. Comete el delito de acecho toda persona que siga, vigile
0 se comunique persistente y reiteradas veces a otra persona, generandole
un estado de temor, angustia, intranquilidad, incomodidad o indefensién.

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 168 Quater. Con lo dispuesto en el articulo anterior, se impondran
de seis meses a dos afios de prisién y multa de quinientos a mil unidades de
medida y actualizacién a quien, de manera insistente y reiterada, lleve a
cabo cualquiera de las conductas siguientes:

l. Vigile, monitoree u observe a la victima;
Il. Persiga o busque su cercania fisica;

lll. Establezca o intente establecer contacto con la persona a través de
cualquier tipo de medio de comunicacién o por interpdsita persona;

IV. Intercepte a la victima en lugares donde la victima frecuenta; y

V. Obtenga y utilice la informacién personal de la victima de manera
invasiva.
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Las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que
pudieren corresponder a otros delitos cometidos en concurso aplicando las
reglas segin corresponda.

Articulo 168 Quinquies. Se incrementaran en una mitad los minimos y
maximos de las sanciones que se sefialan en el articulo anterior cuando
concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

I. Se cause dafio fisico o psicolégico grave a la victima o terceras personas
que mantengan lazos de parentesco o amistad a la persona afectada.

ll. Se cometa la conducta con el uso de un arma, aun cuando no se haya
causado daho fisico.

Ill. Cuando la conducta sea llevada a cabo en contra de una persona menor
de edad.

IV. Cuando los actos se cometan en contra de una mujer embarazada o de
una persona especialmente vulnerable por razén de su condicién fisica o
situacién socioeconémica.

V. Cuando los actos se cometan en razén de la identidad de género u
orientacién sexual de la persona victima.

VI. Cuando los actos se cometan en un contexto de violencia de género.

. Cu u u z
VIl. Cuando la persona e cometa la conducta mantenga lazos de
parentesco o afinidad a la victima.

VIll. Cuando quien cometa la conducta obtenga cualquier tipo de
informacién personal de la victima por medio de su situacién jerarquica.

IX. Cuando se utilicen dispositivos u herramientas tecnolégicas para la
vigilancia, persecucién o contacto no deseado, directamente por el agente
activo o por interpdsita persona.

Si en los supuestos de las fracciones anteriores se realizaran otros ilicitos, se
aplicaran las reglas de concurso que procedan.
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TRANSITORIOS

UNICO Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Secretaria: iniciativa, que impulsa modificar el Cédigo Penal del Estado;
diputada Ma. Sara Rocha Medina, sin fecha, recibida el 28 de noviembre
del presente ano.

Presidenta: se turna a la Comision Primera de Justicia.

Enseguida tenemos el computo de votos y declaratoria de aprobacién por el
Constituyente Permanente Potosino, de las dos minutas con Proyecto de
Decreto; pido a la Segunda Secretaria me notifique el resultado del
escrutinio relativo al articulo 114 de la Constitucional Local.

Secretaria: Presidenta le informo, que se ha realizado el escrutinio vy
coOmputo respectivos; por tanto, le notifico que para modificar el articulo
114 de la Constitucion Local, se cuenta el dia de hoy con 27 actas
certificadas de sesiones de Cabildo; 25 con voto aprobatorio de los
Ayuntamientos de; Alaquines; Axtla de Terrazas; Cedral; Cerritos; Cerro de
San Pedro; Charcas; Ciudad Fernandez; Ciudad Valles; Lagunillas;
Matehuala; Rayon; Rioverde; Salinas; San Martin Chalchicuautla; San
Nicolas Tolentino; San Vicente Tancuayalab; Santo Domingo; Soledad de
Graciano Sanchez; Tamazunchale; Tampamolén Corona; Tancanhuitz;
Villa de la Paz; Villa Hidalgo; Villa Juarez y Xilitla, 2 no aprobadas de los
municipios de Ebano y Huehuetlan, y 32 no se pronunciaron, es cuanto.

Presidenta: gracias diputada, Honorable Pleno, se han computado al dia de
hoy, 27 actas certificadas de sesiones de cabildo, 25 con voto aprobatorio;
y 2 no aprobadas; asimismo, 32 ayuntamientos pendientes de pronunciarse,
y toda vez que se agotd el plazo que establece el segundo parrafo del
articulo 138 de la Carta Magna Estatal, se tienen por conformes a la Minuta
modifica estipulaciones del articulo 114 de la Constitucion Local, aprobada
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el 22 de agosto del 2025, y que se notificé legalmente a los integrantes del
Constituyente Permanente Potosino, por lo que se ha dado cumplimiento al
requisito que establece la parte aplicable del articulo 138 de la propia
Constitucion Local; en tal virtud, la Presidencia de esta representacion
popular, procede a hacer la declaratoria respectiva y, por tanto, pido a todos
ponerse de pie, gracias:

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
ejercicio de la facultad que le confiere la parte aplicable del parrafo tercero
del articulo 138 de la Constituciéon Politica del Estado, previa aprobacion
realizada el 22 de agosto del 2025, asi como la de 25 honorables cabildos
de la Entidad, se declara validamente reformado el articulo 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
remitase su expediente al Ejecutivo Local, con la certificacion de los votos
aprobatorios de 25 cabildos, para sus efectos constitucionales.

Favor de tomar asiento y muchisimas gracias.

Ruego a la Primera Secretaria me notifique el resultado del escrutinio
relativo a los articulos 57 y 80 de la Constitucion Local.

Secretaria: si presidenta, le informo que se ha realizado el escrutinio y
coOmputo respectivos; por tanto, le notifico que para modificar los articulos
57 y 80 de la Constitucion local se cuenta al dia de hoy con 28 actas
certificadas de sesiones de cabildo, 26 con voto aprobatorio de los
Ayuntamientos de; Alaquines; Axtla de Terrazas; Cedral; Cerritos; Cerro de
San Pedro; Charcas; Ciudad Valles; Huehuetlan; Lagunillas; Matehuala;
Rayon; Rioverde; Salinas; San Luis Potosi; San Martin Chalchicuautla; San
Nicolas Tolentino; San Vicente Tancuayalab; Santo Domingo; Soledad de
Graciano Sanchez; Tamazunchale; Tampamolén Corona; Tancanhuitz;
Villa de la Paz; Villa Hidalgo; Villa Juarez y Xilitla; 2 no aprobadas de los
municipios de Ciudad Fernandez y Ebano; y 31 no se pronunciaron.

Presidenta: gracias, Honorable Pleno, se han computado al dia de hoy, 28
actas certificadas de sesiones de cabildo, 26 con voto aprobatorio; y 2 no
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aprobadas; asimismo, 31 ayuntamientos pendientes de pronunciarse, y toda
vez que se agoto el plazo que establece el segundo parrafo del articulo 138
de la Carta Magna Estatal, se tienen por conformes a la Minuta modifica
estipulaciones del articulo 16 de la Constitucion Local, aprobada el 22 de
agosto del 2025, y que se notifico legalmente a los integrantes del
Constituyente Permanente Potosino, por lo que se ha dado cumplimiento al
requisito que establece la parte aplicable del articulo 138 de la propia
Constitucion Local; en tal virtud, la Presidencia de esta Directiva que somos
representacion popular, procede a hacer la declaratoria respectiva y, por
tanto, pido a todos ponerse de pie, si fueran tan amables, muchisimas
gracias:

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
ejercicio de la facultad que le confiere la parte aplicable del parrafo tercero
del articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi,
previa aprobaciéon realizada el 22 de agosto del 2024, asi como la de 26
honorables cabildos de la entidad, se declara validamente modificados los
articulos, 57, y 80 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; remitase su expediente al Ejecutivo Local, con la
certificacion de los votos aprobatorios de 26 cabildos, para sus efectos
constitucionales.

Muchisimas gracias a todos, favor de tomar asiento.

Nuestras disposiciones reglamentarias permiten la dispensa de la lectura de
los dictamenes y ruego a la Segunda Secretaria, consulte en votaciéon
econdémica, si es de dispensarse dicha lectura, por favor.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidenta: se dispensa la lectura de los dictamenes.

Continuamos, dictamen nimero uno con Proyecto de Decreto, ;algin
integrante de la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas
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Parlamentarias, lo presenta?, tiene la palabra el diputado Luis Felipe Castro
Barron.

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA EN LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES

Dictamen de la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas
Parlamentarias por el que se APRUEBA EN SUS TERMINOS Ila iniciativa
turnada en Sesiéon Ordinaria de fecha 4 de noviembre de 2025 con el No.
2263, promovida por el Legislador Luis Felipe Castro Barron.

ANTECEDENTE

A esta Comision de dictamen, le fue enviada para su estudio y dictamen la
iniciativa relacionada en el encabezado, por la que se propone reformar el
articulo 36 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; asi como los articulos 22 y 143 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comisiéon por el tema que plantea, es competente para
conocer de la iniciativa citada, ello de conformidad con lo que dispone el
articulo 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 59 de 225



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En ese sentido,
y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la referida
Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de
cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en
consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la
propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver en su caso,
aprobando o desechando la misma.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre otros,
a las y los diputados; en razén de lo cual, quien promueve la dictaminada
en este instrumento esta legitimado para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 42 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
requisitos que deben contener las iniciativas, se verifica que la de cuenta,
cumple sus extremos.

SEXTO. Por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de la obligacion de
insertar cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la
iniciativa, se integra el siguiente:
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 36. La Diputacion
Permanente tiene la facultad de
convocar a periodos
extraordinarios, por la urgencia o
gravedad, o necesidad de resolver
los asuntos que las motivan, a
instancia propia o a solicitud del
Titular del Poder Ejecutivo. La
convocatoria a los mismos debera
publicarse en el Periédico Oficial.

En los periodos extraordinarios
Unicamente podran tratarse los
asuntos  especificados en la

convocatoria. Las sesiones duraran
el tiempo que sea necesario para
desahogar los asuntos en cuestion.

ARTICULO 84. Las comisiones de
cortesia, son las designadas
durante una sesion solemne por
quien ejerce la Presidencia del
Congreso  del  Estado, para
conducir a los representantes de
los otros Poderes del Estado, a
personas invitadas especiales, o
funcionarias que deben rendir
protesta ante el Congreso.

ARTICULO 36. ...

La  apertura  del periodo
extraordinario se hara mediante la
declaratoria de la persona que
Presida la Directiva una vez que
exista quérum legal, y declarara
su clausura cuando hayan sido
desahogados todos los asuntos
enlistados en la convocatoria.

ARTICULO 84. Las comisiones
de cortesia podran ser designadas
durante una sesién solemne por
quien ejerza la Presidencia del
Congreso del Estado, a fin de

recibir o conducir, a
representantes de los otros
Poderes del Estado, personas
invitadas especiales, o

funcionarias y funcionarios que
deban rendir protesta ante el
Congreso, cuando fuere necesario
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que asistan a la sesion,
observando lo aplicable
establecido en el articulo 22 del
reglamento

REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 22. Seran sesiones
solemnes aquellas en las que:
I. Se tome la protesta a los
diputados locales y se instale la
Legislatura;
. Rinda la protesta de ley el
titular del Poder Ejecutivo del
Estado, al asumir su cargo;
lll. Inicien o clausuren los periodos
ordinarios y extraordinarios,
IV. Se rinda el informe de
actividades del Congreso;
V. Les sea tomada la protesta de ley
a las y los servidores publicos que
deban rendirla ante él;
VI. Asista la o el Presidente de la
Republica;
VII. Asista la persona titular del
Poder Ejecutivo;

VIII. Estén presentes en visita
oficial delegaciones de
legisladores o legisladoras del

Congreso de la Unién, diputadas o
diputados  locales de otras
entidades federativas, o de otros
paises;

ARTICULO 22. Seran sesiones
solemnes aquellas en las que:

.yl ...
lll.  Inicien o clausuren los
periodos ordinarios;

IV.a XIII. ...
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IX. Se conmemore la instalacion
del Primer Congreso de San Luis;
X. Se entregue cualquier
reconocimiento o presea;
Xl. Se devele un epigrafe en el
Muro de Honor del Salén de
Sesiones “Lic. Ponciano Arriaga
Leija” del Congreso;
XIl.  Se rindan honores a la
memoria de potosinas o potosinos
que hayan prestado servicios de
gran importancia al Estado, y
Xlll. Aquellas que se le dé ese
caracter a propuesta de la
Conferencia o de la JUCOPO.
ARTICULO 143. Llas y los|ARTICULO 143. ...
integrantes  de los  grupos
parlamentarios daran a conocer a
la Directiva en la sesion de
instalacion, quien desempenara la
coordinacion del mismo para
efectos de su integracion en esa
misma sesion.
Para el caso de que quienes
integren un grupo parlamentario
no llegaran a un acuerdo respecto
de quien serd coordinador, para su
determinaciéon se estara a los
criterios de preferencia, en el
siguiente orden:

I. Quien hubiere sido electo|l. alll. ...

bajo el principio de mayoria

relativa;
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. Quien hubiere obtenido

mayor nimero de votos en la

eleccion en que fue electo, y

n. Quien tuviere mayor

antigtiedad en el partido politico

de que se trate.
Las y los coordinadores de grupos | Las y los coordinadores de grupos
parlamentarios duraran en su|parlamentarios duraran en su
encargo un ano de ejercicio legal, | encargo los tres afos de la
pudiendo ser reelectos durante los | legislatura, pudiendo ser
tres anos de la legislatura. sustituidos en cualquier momento
por acuerdo de la mayoria de las
y los integrantes del mismo, lo
cual haran de conocimiento de la
Directiva del Congreso.

SEPTIMO. En la iniciativa de cuenta el promovente de la misma hace la
expresion de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma tiene como finalidad actualizar y fortalecer
diversas disposiciones normativas del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, con el proposito de garantizar mayor claridad en los procedimientos
parlamentarios, mejorar la coordinacion interna de los grupos legislativos y
ajustar los periodos extraordinarios a las necesidades actuales.

Se propone reformar el articulo 36, que regula los periodos extraordinarios,
con la intencion de precisar el procedimiento de apertura y clausura de estas
sesiones. En la redaccion vigente, si bien la Diputacion Permanente tiene /a
facultad de convocar a los periodos extraordinarios por motivos de urgencia
o gravedad, no se establece de manera clara como debe formalizarse la
apertura de la sesion ni como se determina su clausura una vez desahogados
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los asuntos de la convocatoria, por lo que en el articulo 22 del Reglamento
establecia la sesion solemne para la apertura y otra sesion solemne para su
clausura, por lo que /la reforma introduce la obligacion de que la apertura
del periodo extraordinario se realice mediante la declaratoria de la o e/
Presidente de la Directiva, una vez verificado el quorum legal dentro de /a
sesion, y que la clausura proceda dnicamente cuando se hayan agotado
todos los asuntos enlistados en la convocatoria. Fsta modificacion no solo
otorga mayor eficiencia y orden a un procedimiento de gran relevancia para
la actividad legislativa, sino que también fortalece la legitimidad de /as
decisiones adoptadas durante los periodos extraordinarios, asegurando que
todos los trabajos se desarrollen conforme a la normativa y al principio de

legalidad.

También, se propone reformar el articulo 84, relativo a las comisiones de
cortesia, con el objetivo de actualizar su regulacion y definir con mayor
claridad su alcance y aplicacion. En la redaccion vigente, las comisiones de
cortesia se limitan a indicar que son designadas durante una sesion solemne
para conducir a representantes de los otros Poderes del Fstado, a personas
invitadas especiales o a funcionarias que deban rendir protesta ante el
Congreso. La propuesta amplia esta flacultad, estableciendo que /a
designacion podrda realizarse siempre que sea necesario, e incluye
expresamente a funcionarias y funcionarios que deban rendir protesta, asi
como a cualquier persona invitada que deba asistir a la sesion, con la
obligacion de observar lo establecido en el articulo 22 del Reglamento del
Congreso. Esta actualizacion permite dotar de coherencia y operatividad a
las comisiones de cortesia, garantizando que cumplan su funcion de manera
ordenada y conforme a la normativa interna del Congreso.

£n paralelo, se propone ajustar el articulo 22 del Reglamento del Congreso,
que define las sesiones solemnes. Actualmente, este articulo incluye como
sesiones solemnes aquellas en las que se inicia o clausura un periodo
extraordinario. Con el objetivo de armonizar la normativa y evitar
duplicidades o conflictos con lo previsto en el articulo 36, se elimina esta
referencia, manteniéndose dnicamente la mencion a /los periodos
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ordinarios. De esta manera, se clarifica que los periodos extraordinarios
cuentan con un procedimiento autonomo y especitico, contribuyendo a la
coherencia interna del marco legal y a la seguridad juridica de /los
legisladores y de la ciudadania.

Finalmente, se reformula el articulo 143, que regula la designacion y
permanencia de las y los coordinadores de los grupos parlamentarios. En la
redaccion vigente, estos coordinadores permanecen en el cargo por un ano,
con posibilidad de reeleccion durante la legislatura. La reforma propone que
la duracion del cargo abarque todo el periodo legislativo, al mismo tiempo
que se establece la posibilidad de sustitucion en cualquier momento
mediante acuerdo de la mayoria de integrantes del grupo, notificando dicha
decision a la Directiva del Congreso. Fsta modificacion permite garantizar
la estabilidad organizativa de los grupos parlamentarios, fortalece su
autonomia interna y facilita la construccion de consensos democraticos al
interior de cada grupo, sin afectar la coordinacion general ni /a
funcionalidad del Congreso.

Estas modificaciones reflelan un compromiso con la modernizacion
legislativa y la mejora continua de los procedimientos parlamentarios,
asegurando que /la labor de las y los legisladores se realice de manera
ordenada, equitativa y conforme a los principios constitucionales que rigen
nuestro Estado.

OCTAVO. Quien promueve la idea legislativa expone la necesidad de llevar
a cabo adecuaciones con respecto de los periodos extraordinarios que son
convocados en los recesos del Congreso por parte de la Diputacion
Permanente. De tal forma que, ellos dejen de ser considerados como
sesiones solemnes, dando con ello mayor agilidad a su desahogo y sobre
todo, certeza; dado que estos obedecen a situaciones de urgencia, de tal
forma que, al no ser considerados como sesiones solemnes, no existe la
necesidad de convocar la representacion de los todos Poderes del Estado.

Por otra parte, se propone que las o los Diputados que son designados como
coordinadores en el caso de los Grupos Parlamentarios, su designacion
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tenga la posibilidad de estar vigente los tres afios del periodo constitucional,
evitando con ello la ratificacién al inicio de cada uno de los afnos de
ejercicio legislativo. En ese sentido, prevalece la posibilidad de que en
cualquier momento y por determinacién de las y los legisladores que
integran cada Grupo Parlamentario, pueda haber la sustitucion.

Para quienes integramos esta Comision de Dictamen, los argumentos
expresados por el impulsante de la iniciativa, resultan suficientes para
acreditar la pertinencia de las reformas propuestas, por lo que estamos de
acuerdo en su aprobacion.

DICTAMEN

En mérito de los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente
instrumento legislativo, se aprueba en sus términos la iniciativa citada en el
proemio, de acuerdo con el siguiente

Proyecto
de
Decreto

PRIMERO. Se ADICIONA un tercer parrafo al articulo 36; y se REFORMA el
articulo 84 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 3e6. ...

La apertura del periodo extraordinario se hara mediante la declaratoria de
la persona que Presida la Directiva una vez que exista quérum legal, y
declararad su clausura cuando hayan sido desahogados todos los asuntos
enlistados en la convocatoria.
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ARTICULO 84. Las comisiones de cortesia podran ser designadas durante
una sesion solemne por quien ejerza la Presidencia del Congreso del Estado,
a fin de recibir o conducir, a representantes de los otros Poderes del Estado,
personas invitadas especiales, o funcionarias y funcionarios que deban
rendir protesta ante el Congreso, cuando fuere necesario que asistan a la
sesién, observando lo aplicable establecido en el articulo 22 del reglamento

SEGUNDO. Se REFORMA la fraccion Il del articulo 22 y el dltimo parrafo
del articulo 143 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 22. ...

Lyl ...

lIl. Inicien o clausuren los periodos ordinarios;
V. a XIII. ...

ARTICULO 143. ...

l.alll ...

Las y los coordinadores de grupos parlamentarios duraran en su encargo los
tres afos de la legislatura, pudiendo ser sustituidos en cualquier momento
por acuerdo de la mayoria de las y los integrantes del mismo, lo cual haran
de conocimiento de la Directiva del Congreso.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién del el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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Dado por la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas
Parlamentarias en la sala “Luis Dolando Colosio Murrieta” del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, el 12 de noviembre de 2025.

POR LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

Luis Felipe Castro Barrén: con su venia presidenta, antes que nada,
evidentemente un saludo a todos los que nos siguen en las redes y a los que
estan aqui presentes, y la intenciéon es subir a esta tribuna el dia de hoy es
para presentar el dictamen ndmero uno, el cual busca mejorar nuestros
procedimientos internos y sobre todo, busca hacer mas agil el trabajo que
lleva a cabo este Congreso, uno de los puntos centrales de esta reforma es
precisamente el aclarar como deben abrirse y cerrarse los periodos
extraordinarios, con la propuesta la persona que presida la directiva declara
la apertura en cuanto exista quérum y también declara la clausura cuando
se hayan desahogado todos los asuntos de la misma convocatoria, esta
precision es necesaria para llevar a cabo los periodos extraordinarios de
manera rapida y sobre todo, sin pasos innecesarios y que se tenga, por
supuesto, una certeza juridica, se actualiza la regulacion de las comisiones
de cortesia, ahora podran designarse cuando realmente se necesiten y no
solo en sesiones solemnes, esto permite recibir a invitadas, invitados o
funcionarios sin generar procedimientos complicados.

Ademas, se ajusta la definicion de sesiones solemnes para evitar confusiones
al dejar claro que los periodos extraordinarios ya no necesitan aperturarse
ni clausurarse con las sesiones solemnes, es indispensable realizar estas
reformas cuando dichos periodos precisamente existen para atender asuntos
urgentes y no para generar protocolos adicionales y que sean innecesarios
sobre todo, en conjunto estas reformas ordenan, simplifican y modernizan
nuestro funcionamiento y lo mas importante es que permite que los periodos
extraordinarios se realicen con mayor rapidez, claridad y eficacia, como lo
requieren todos los temas urgentes que se abordan en ellos, la reforma es
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necesaria y representa una mejora real para el trabajo legislativo, para evitar
tramites, procedimientos, pasos que vuelvan mas lento los temas que
evidentemente se declaran como urgentes.

Companeros, les invito a respaldar esta iniciativa, todo es en beneficio de
un mejor funcionamiento de este Congreso del Estado y es a lo que todos
estamos abocados, a hacer un Congreso moderno, eficiente y sobre todo
con certeza juridica, muchas gracias a todos ustedes, es cuanto presidenta.

Presidenta: gracias sefor diputado, le pido a la Segunda Secretaria inscriba
a quienes vayan a intervenir a favor o en contra de dicho dictamen.

Secretaria: jalguien intervendra?, no hay participacion presidenta.

Presidenta: gracias, sin discusion, y al no haberse presentado reservas,
instruyo se abra el sistema electrénico para la votacion nominal de dicho
dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacién, Primera Secretaria
ruego de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 24 votos a favor; una abstencioén; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y el Reglamento del Congreso
Estatal; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos constitucionales.

Dictamen numero dos con Proyecto de Decreto, ;algin integrante de las
Comisiones del Agua o Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion, lo
presenta?, le pido a la Segunda Secretaria, inscriba a quienes vayan a
intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN DOS
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de las comisiones del Agua; y Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizaciéon, aprobaron con modificaciones, la iniciativa con el turno
1429 que propone adicionar el articulo 76 Bis, de la Ley de Aguas para el
Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador Luis Fernando Gamez
Macias en la Sesion Ordinaria celebrada el veintiocho de abril de dos mil
veinticinco.

ANTECEDENTES

1. En la Sesiéon No. 36 de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
celebrada el veintiocho de abril de dos mil veinticinco, el diputado Luis
Fernando Gamez Macias, presenté iniciativa que plantea adicionar el
articulo 76 Bis, a la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi.

Se adhirieron las y los diputados Frinné Azuara Yarzabal, Jacquelinn
Jauregui Mendoza, Brisseire Sanchez L6épez, Roxanna Hernandez Ramirez,
Luis Felipe Castro Barréon, Dulcelina Sanchez De Lira, Maria Dolores Robles
Chairez, Héctor Serrano Cortés, Maria Leticia Vazquez Hernandez,
Crisogono Pérez Lopez, Diana Ruelas Gaitan, Tomas Zavala Gonzalez,
Martha Patricia Aradillas Aradillas, Mireya Vancini Villanueva, Marcelino
Rivera Hernandez, Maria Aranzazu Puente Bustindui, Ma. Sara Rocha
Medina, Luis Emilio Rosas Montiel, José Roberto Garcia Castillo y Carlos
Artemio Arreola Mallol.

2. En la misma fecha referida en punto que antecede, la Directiva turn6 con
el nimero 1429 a las comisiones del Agua; Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion, la iniciativa expuesta en el encabezado.
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3. En la Sesion de la Comision del Agua del veintiuno de octubre de dos mil
veinticinco; y de Vigilancia de la Funciéon de Fiscalizacion, aprobaron la
iniciativa que nos ocupa.

En tal virtud, las y los diputados de las comisiones Legislativas del Agua, y
vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion, al entrar al analisis de la iniciativa
en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el parrafo primero del
articulo 16 de la Carta Magna Federal, dice: que “nadie puede ser molestado
en su persona, tamilia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de un
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive causa
legal del procedimiento”. De esta porcion normativa, se deriva el concepto
de fundamento, que es la obligacion de toda autoridad de expresar
especificamente los preceptos en los que su actuar se sujeta (una vertiente
refleja del principio juridico de que una autoridad sélo pude hacer lo que
una norma expresamente lo habilite hacer); de tal suerte, que esa parte del
articulo 16 constitucional establece los requisitos especificos para realizar
afectaciones a los derechos de las y los ciudadanos en actuaciones
concretas; sin embargo, tales obligaciones no son aplicables al proceso
legislativo; por lo que, la fundamentacién de un acto legislativo se satisface
cuando el legislador actia dentro de los limites de las atribuciones que la
Constitucién Politica Federal le confiere.

En ese tenor, la iniciativa que nos ocupa plantea incorporar como una

obligacién de los municipios y sus organismos operadores de agua o

equivalente, el de sanear los cuerpos de agua superficial en su territorio por
descargas de origen municipal con criterios técnicos ambientales y sociales.

Para tal efecto, podran celebrar convenios de colaboraciéon técnica con la
Comision Estatal de Agua, la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental,
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instituciones educativas, entidades federales especializadas y organismos de
la sociedad civil.

El parrafo primero y el inciso a) de la fraccion Il del articulo 115
constitucional, refieren que uno de los servicios que tienen a cargo los
municipios es el de tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

El parrafo primero en concatenacién con la fraccion VIl del articulo 7° de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
establecen que le “corresponden a los estados, de conformidad con /o
dispuesto en esta ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

VIIl.- La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y
control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como
de las aguas nacionales que tengan asignadas;”

El parrafo primero en relacion con la fraccion VIl del arabigo 8° de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sefialan que
le “corresponden a los municipios, de conformidad con /o dispuesto en esta
ley v las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

VII.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion

y control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los
sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi como
de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la participacion que
conforme a la legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos de
los estados,;”

El articulo 192 de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, ubicado
en el Titulo Séptimo denominado “Cultura del Agua”, en su Capitulo Il
titulado “De la Prevencion y Control de la Contaminacion de las Aguas”,
refiere que “La Comision promoverd, ejecutard y evaluarda las medidas y
acciones necesarias para vigilar, prevenir y controlar la contaminacion de
las aguas de jurisdiccion estatal.”
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En el articulo 193 del mismo Ordenamiento menciona que: “2a Comision
vigilara que el agua utilizada para los diferentes usos a que se refiere esta
Ley, satistaga plena e invariablemente las normas de calidad, asimismo,
gestionard e instrumentard las medidas que se requieran para impedir que
desechos, residuos, basura, materiales y sustancias toxicas o peligrosas,
lodos resultantes del tratamiento de efluentes, contaminen las aguas y
bienes pidblicos de jurisdiccion estatal.”

De la misma manera, el numeral 197, alude que: “La Comision esta
facultada para clausurar las descargas de aguas residuales en los bienes de
Jurisdiccion estatal, y solicitar a la autoridad competente que ordene la

suspension de las actividades que den origen a las descargas de aguas
residuales, cuando:

. El responsable de la descarga no posea el permiso correspondiente,
conforme lo dispone esta Ley y sus reglamentos;

/l. La calidad de las mismas no satistaga las normas oficiales mexicanas en
la materia,

/ll. Se omita el pago de los derechos por el uso o aprovechamiento de
cuerpos receptores para su descarga, y

/V. El responsable de la descarga las diluya en mayores volumenes de agua
de primer uso o tratada, buscando satistacer las normas oficiales mexicanas
respectivas, o las condiciones particulares para descargar en cuerpos
receptores.”

En relacion con lo expuesto con antelacion, existe una tesis aislada de la
Suprema Corte de justicia de la Nacion, de la Décima época, en materia
constitucional-administrativa, difundida en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacioén, libro 50, enero de 2018, Tomo |, pagina 538, con nimero
de tesis 22. 11/2018 (102.), cuyo titulo es: “FQUILIBRIO EFCOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS A LA
QUE DEBE ATENDERSE PARA FL CONTROL DE [A CONTAMINACION
DE LAS AGUAS.
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Conforme al articulo 5o., fraccion XI, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, son facultades de la Federacion,
entre otras, la proteccion y la preservacion de las aguas nacionales; por su
parte, el articulo 4o. de la Ley de Aguas Nacionales precisa que la autoridad
v administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercera directamente
o a través de la Comision Nacional del Agua, en tanto que, acorde con los
articulos 7o., 8o. y 90. de la ley primeramente citada, corresponde a los
Estados y a la Ciudad de México, entre otras facultades: (1) la preservacion
¥, en su caso, la restauracion del agua, (Il) el control de la contaminacion
de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas; y (Ill) la aplicacion de las disposiciones juridicas en
materia de prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de
poblacion, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas.
Conforme a lo anterior, se colige que en la materia relativa a la prevencion,
preservacion, proteccion y saneamiento del agua, las facultades de /as
autoridades estan disenadas conforme a un ambito "territorial”, en el cual la
administracion publica federal debe velar por el equilibrio ecologico y /a
proteccion de los recursos naturales de la jurisdiccion federal, es decir, de
las "aguas nacionales” a que se retiere el parrato quinto del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que
corresponderdn a los Estados y a la Ciudad de Meéxico, la prevencion y
control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, esto es, en
especitico compete a las autoridades locales el control de /as descargas de
aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado, la vigilancia de
las normas oficiales mexicanas correspondientes respecto de las aguas que
se encuentren dentro de su jurisdiccion, asi como requerir a quienes
generen descargas a dichos sistemas y no cumplan con éstas, la instalacion
de sistemas de tratamiento.

Amparo en revision 641/2017. Abel Ninez Ramirez y otros. 18 de octubre
de 2017. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
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Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita
Beatriz Luna Ramos,; voto en contra de consideraciones Margarita Beatriz
Luna Ramos. Disidente: Eduardo Medina Mora I. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Murfioz Acevedo.”

Cuando proceda la suspension serd sin perjuicio de la responsabilidad civil,
penal o administrativa en que se hubiera incurrido. De existir la posibilidad
de dario o peligro para la poblacion y el medio ambiente, y previa solicitud,
la Comision podra ordenar tomar las medidas para realizar las acciones
necesarias para contrarrestarlo; los costos que se generen serdn a cargo de
los responsables.”

De lo anterior, se desprende que existen aguas de jurisdiccion nacional y
estatal, pero no existen aguas de caracter municipal. En ese sentido, la
normativa y la tesis aludida, establecen que la limpia y recuperacion de los
cuerpos de agua nacional le corresponde al gobierno federal; y las de aguas
estatales a los gobiernos de los estados, como en el caso que nos ocupa a la
Comision Estatal del Agua. Pero en el caso de la prevenciéon y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacién le toca a los municipios.

En ese sentido, no son competentes los municipios para implementar por si
mismos acciones de limpieza y recuperacion de los cuerpos de agua que se
encuentran en su territorio ya sean dichas aguas nacionales o estatales,
puesto que no se tienen de naturaleza municipal; por tanto, solamente le
corresponde a los municipios lo relativo a la prevencion y control de las
descargas de las aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado.

Pero esto ultimo se encuentra regulado por el parrafo segundo del articulo
76 de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, que a letra dice: “£/
municipio sera responsable del tratamiento de las aguas residuales
generadas por los sistemas a su cargo, previa su descarga a cuerpos
receptores de propiedad nacional, estatal o municipal, conforme a /a
legislacion aplicable.”
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En aras de la viabilidad y de acuerdo a las atribuciones que tienen los
municipios y sus organismos operadores en materia de tratamiento de las
aguas residuales sobre todo las de origen municipal, donde estos entes
municipales tienen las obligaciones antes referidas antes de descargarlas a
los cuerpos receptores, como lo establece los articulos 117 y 123 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 85, 88 BIS
fraccion 1l, 88 BIS | parrafo tercero y 91 BIS parrafo segundo de la Ley de
Aguas Nacionales; y 85 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi,
asi como la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021, que
establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en cuerpos receptores propiedad de la nacién.

Por lo anterior, si bien existe la normativa federal y estatal, que prevé la
obligacion de tratar las aguas residuales en los parametros previsto por la
Norma Oficial Mexicana aludida, sin embargo la realidad es que en el
Estado de San Luis Potosi no se realiza esta tarea y labor, sino que se
descargan las aguas residuales en los cuerpos receptores sin tratarla, con la
consecuente contaminacion del agua; por tanto, es importante establecer en
la normativa estatal la obligacion para los gobiernos municipales
diagnostiquen, planifiquen e implementen acciones en el corto, mediano y
largo plazo con la programaciéon y presupuestacion  gradual
correspondiente, para que con el apoyo de los demas niveles de gobierno
se pueda hacer frente a esta problematica en la Entidad. En esa légica, es
pertinente y oportuno establecer en transitorio correspondiente el deber de
los municipios y organismos operadores el tratamiento de las aguas
residuales el de planear, programar, presupuestar e implementar acciones
que permitan gradualmente ir resolviendo esta omision.

Ahora bien, es importante referir que la mayoria de los organismos
operadores en sus leyes de cuotas y tarifas para el aho 2025, prever un cobro
por saneamiento aunque no se preste este servicio publico, mediante un
porcentaje de lo facturado en agua potable, mismo que es el siguiente:
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Organismo Mantenimiento Saneamiento

operador

1. Axtla de Terrazas | 15% 10%

2. Cardenas 10% 16%

3. Cedral 15%

4. Cerritos 15% 10%

5. Charcas 15% 10%

6. Ciudad del Maiz | 15%

7. Ciudad | 18% 18%

Fernandez

8. Ciudad Valles 35% 20%

9. Ebano 15% doméstico 19.51%

10. El Naranjo 15% 10%

11. Matehuala 15% 5%

12. Rayon 20%

13. Rioverde 15% 11%

14. San Ciro de|15% (agua, drenaje vy

Acosta alcantarrillado)

15. Tamazunchale |$ 57.15

16. Tamuin 15% (drenaje), 10% (red | 10%
de agua)

17. Tanquian de|15%

Escobedo

18. Villa de Arista | 20%

19. Villa de Reyes | 15% (drenaje y | 12% aguas residuales
saneamiento )

20. INTERAPAS 17% conexion de drenaje | 20% conexién aguas
y alcantarillado residuales

21. Ejido el Refugio

SEGUNDA. FACULTAD GENERAL PARA LEGISLAR: Que el articulo 57 en
su parrafo primero y fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado,
sefalan que: “ARTICULO 57.- Son atribuciones del Congreso:
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I.- Dictar, abrogar y derogar leyes;”

El articulo 12 en parrafo primero y fracciéon I, de la Ley Organica Vigente,
refiere que: “ARTICULO 12. Las atribuciones del Congreso del Fstado en
general son

1. Dictar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia;”

Que la iniciativa que nos ocupa plantea adicionar el articulo 76 Bis, a la Ley
de Aguas para el Estado de San Luis Potosi.

Por lo que, las fraccion | de los articulos, 57 de la Carta Magna Local y 12
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, no norman las
adiciones; de manera que nos aplicables estas porciones normativas.

TERCERA. FACULTAD DE INICIATIVA: Que los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 en su parrafo primero, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, le confieren facultad de iniciativa
a las y los diputados locales; por tanto, quien presenta la que nos ocupa lo
hace en ese caracter; de manera que se encuentra legitimado para hacerlo.

CUARTA. FORMALIDADES DE LA INICIATIVA. Que la iniciativa en estudio
cumple con las formalidades previstas en el articulo 42 del Reglamento del
Congreso del Estado.

QUINTA. DE LA CADUCIDAD: Que la iniciativa en estudio fue presentada
el 28 de abril de 2025, es decir, que ha trascurrido desde que se present6
a la fecha en que se emite dictamen, menos de seis meses, bajo esa
circunstancia de tiempo y en concatenacion a lo expresado por el numeral
88 en su parrafo primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
vigente, que sefala que las iniciativas deben dictaminarse en un término
maximo de diez meses; en que la propuesta legislativa que nos ocupa esta
dentro del citado tiempo.

SEXTA. COMPETENCIA DE LAS COMISIONES: Que en observancia a lo
estipulado por los articulos, 96 fracciones | y XXVII, 97 y 122, de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi Vigente, las
comisiones del Agua; y Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion son
competentes para conocer y dictaminar la iniciativa de mérito.

SEPTIMA. EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:
Que la iniciativa que se analiza se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

San Luis Potosi es un estado con una gran riqueza hidrica y diversidad
ambiental. Sin embargo, en regiones como la Huasteca, esta riqueza se ha
visto amenazada por la contaminacion constante de rios y arroyos debido a
descargas residuales sin tratamiento adecuado, muchas de ellas
provenientes de los propios sistemas municipales de drenaje y
alcantarillado.

La Huasteca potosina, ademas de ser un ecosistema vital, es hogar de
comunidades originarias, fuente de vida, de identidad cultural y motor
economico a través del turismo y la agricultura. No obstante, sus rios han
sido usados historicamente como cuerpos receptores de aguas negras, sin
una estrategia local de remediacion o control permanente.

El marco juridico actual establece que los municipios son responsables del
servicio de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, pero no
contempla de manera explicita la obligacion de sanear los cuerpos de agua
afectados por sus propias descargas.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar un articulo 76 Bis a la Ley
de Agua para el Fstado de San Luis Potosi, que imponga a los municipios y
sus organismos operadores del agua la obligacion de implementar acciones
permanentes de saneamiento sobre rios y cuerpos hidricos contaminados
por descargas municipales, en particular en regiones de alto valor ambiental
como la Huasteca.
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Toda vez que el articulo 76 habla del “deber de no contaminar’, el articulo
76 Bis estableceria el “deber de remediar” o de sanear. Esto crea una logica
secuencial entre prevenir y corregir, que fortalece el sentido de la norma.

Con esta reforma, avanzamos hacia una justicia ambiental con enfoque
regional, que reconozca el derecho de las comunidades de la Huasteca a
vivir con agua limpia, rios sanos y gobiernos municipales responsables.

£n atencion a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en [os principios
de legalidad, responsabilidad ambiental y competencia municipal, se
propone la siguiente adicion a la Ley de Agua para el Estado de San Luis
Potosi, conforme al cuadro comparativo que se presenta a continuacion:

LA LEY DF AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/

TEXTO NORMATIVO VIGENTE } TEXTO NORMATIV
PROPUESTO

ARTICULO 76. Los servicios| ARTICULO 76. (...)
publicos seran prestados en
condiciones que aseguren su
continuidad, regularidad, calidad
v cobertura, de manera que se
busque la satistaccion de las
necesidades de los usuarios y /a
proteccion del medio ambiente.
£/ municipio serd responsable de/
tratamiento  de las  aguas
residuales generadas por los
sistemas a su cargo, previa su
descarga a cuerpos receptores de
propiedad nacional, estatal o
municipal, conforme a /a
legislacion aplicable.

Los prestadores de los servicios| /. (...)
otorgaran el servicio de agualll. (...)
potable en su ambito de|lll (...)
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competencia, considerando el| V. (...)
siguiente orden de prioridad en| Articulo 76 Bis. Los municipios

los usos: que cuenten con cuerpos de
/. Doméstico;, agua superficial en su territorio,
/l.Comercial y de servicios, por descargas de origen
/. Industrial, y municipal, estardn obligados,
IV. Los demas que determinen las| en  coordinacién con  sus
autoridades del agua. organismos operadores del
(5IN CORRELATIVO) agua o equivalente a elaborar y

ejecutar acciones permanentes
de saneamiento de dichos
cuerpos, con base en criterios
técnicos, ambientales y
sociales.

Las acciones de saneamiento
deberan formar parte del
Programa Operativo Anual asi

como de sus programas
municipales de desarrollo y
contemplar al menos:

/. El diagnostico de /as
fuentes municipales de

contaminacion del
cuerpo de agua por
semestre;

/.  El listado de descargas
sanitarias que emite e/

municipio;

/A disefio e
implementacion de
medidas de [impieza,
reconduccion o

tratamiento para evitar
e/ dafio ambiental
recurrente, conforme a
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las normas oficiales
mexicanas;

/V. Los mecanismos de
evaluacion y mejora
progresiva, y

V. La Publicacion de
informes anuales con
los  avances, que
deberan ser remitidos
al Congreso del Estado
y a la Comision Estatal
del Agua.

Para el cumplimiento de esta
disposicion, los municipios
podran celebrar convenios de
colaboracién técnica con la
Comision Estatal del Agua, la
Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental, instituciones
educativas, organismos de /a
sociedad civil o entidades
federales especializadas.

El instituto de Fiscalizacion
Superior del FEstado, en Ia
revision de la cuenta puablica
que corresponda, verificara el
cumplimiento de dichos planes
y programas mediante la
practica de auditorias de
desemperio.

£En razon de lo anteriormente expuesto y con ftundamento en las atribuciones
que la ley otorga al suscrito, someto a la consideracion del Pleno del
Honorable Congreso del Estado la siguiente iniciativa con:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA el articulo 76 Bis de la Ley de Aguas
para el Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

Articulo 76 Bis. Los municipios que cuenten con cuerpos de agua superticial
en su fterritorio, por descargas de origen municipal, estaran obligados, en
coordinacion con sus organismos operadores del agua o equivalente a
elaborar y ejecutar acciones permanentes de saneamiento de dichos
cuerpos, con base en criterios técnicos, ambientales y sociales.

Las acciones de saneamiento deberdn formar parte del Programa Operativo
Anual asi como de sus programas municipales de desarrollo y contemplar
al menos:

. El diagndstico de las fuentes municipales de contaminacion del cuerpo
de agua por semestre;

/l. EL listado de descargas sanitarias que emite el municipio;

/l1.El disefio e implementacion de medidas de limpieza, reconduccion o
tratamiento para evitar el dafio ambiental recurrente, conforme a las normas
oficiales mexicanas,

V. Los Mecanismos de evaluacion y mejora progresiva, y

V. La Publicacion de informes anuales con los avances, que deberan ser
remitidos al Congreso del Estado y a la Comision Estatal del Agua.

Para el cumplimiento de esta disposicion, los municipios podrdan celebrar
convenios de colaboracion técnica con la Comision Estatal del Agua, /a
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, instituciones educativas,
organismos de /a sociedad civil o entidades federales especializadas.

E/ instituto de Fiscalizacion Superior del Estado, en la revision de la cuenta
publica que corresponda, verificara el cumplimiento de dichos planes y
programas mediante la practica de audltorias de desemperio.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO.- Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

PROPONENTE

C. LUIS FERNANDO GAMEZ MACIAS
Diputado del Grupo Parlamentario de/
Partido Verde Ecologista de México

En San Luis Potosi a 22 de abril del 2025”7

OCTAVA. DICTAMEN: Es asi que aplicando la normativa vigente, en
concreto los articulos, 61 y 62 fraccion | del Reglamento del Congreso del
Estado, la iniciativa en estudio es para dictamen.

En ese sentido, el articulo 63 del Reglamento aludido, define al dictamen
legislativo “como a la opinion técnica y juridica que presentan por escrito
las comisiones a las que se les turno el asunto legislativo de su competencia,
en el que deberan proponer al Pleno la aprobacion en sus términos, con
modliticaciones o desechar el asunto.”

El articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado, sefiala los requisitos
que debe contener el dictamen legislativo, dispositivo que cito enseguida:

“ARTICULO 64. F dictamen legislativo que resuelva iniciativas de ley o
decreto, debera contener:

. Encabezado en el que se especifique, techa de turno y namero, nombre
de quien o quienes promueven, determinando si se trata de ley o decreto,
asi como el sentido del mismo que puede ser aprobando en su términos,
aprobando con modlificaciones o desechando,

/. Nombre de la comision o comisiones que o presentan,
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/ll. Fundamento legal para emitir dictamen,

IV. Su constitucionalidad, con relacion a la Constitucion General y /la
Constitucion del Estado,

V. Un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta,

VI. Contenido del turno, destacando los elementos mdas importantes, entre
ellos el planteamiento del problema, asi como la perspectiva de género, en
su caso;,

VII. Antecedentes del procedimiento,

VIII. Proceso de andlisis, senalando en su caso las actividades realizadas,
como entrevistas, opiniones, consultas, comparecencias, audiencias
publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar;

IX. £n su caso, valoracion del impacto presupuestal;

X. En caso de dictamen positivo:

a) £/ proyecto de decreto o resolucion.

b) La denominacion del proyecto de ley o decreto.

c) El texto normativo que se somete a la consideracion del Pleno.

d) Los articulos transitorios.

XI. £n caso de dictamen negativo, el proyecto de resolucion respectivo,
XII. Lugar y fecha de /la reunion de la comision que emite el dictamen, y
Xl Lista que contenga la siguiente informacion:

a) Nombres de las o los diputados que la integran.

b) Firma autografa de las legisladoras o legisladores de la comision o
comisiones que dictaminan.

c) Sentido del voto: a favor; en contra; o abstencion.

d) Al calce, datos del turno del dictamen que se ésta firmando.
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Una vez firmados por las y los integrantes de la comision, los dictamenes
deberan enviarse en formato de procesador de texto, mediante el Sistema
de Mensajeria del Congreso a la Secretaria de la Directiva, a través de la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, para que sean
publicados en la Gaceta Parlamentaria en los plazos establecidos. £n caso
de que el asunto haya sido dictaminado por dos o mas comisiones, el tramite
se llevara a cabo por la o el Presidente de la comision en primer turno.”

NOVENA. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL DICTAMEN. Que
en enseguida se expone un analisis de la iniciativa de acuerdo con los
requisitos que prevé el articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

I. En relaciéon con las fracciones |, Il y 11l se cumple con las condicionantes
previstas.

Il. En lo que concierne con la fraccion 1V, constitucionalidad: Son aplicables
a la iniciativa que nos ocupa, el parrafo sexto del articulo 4°, el inciso a) en
la fraccion Il del numeral 115 y dltima parte del parrafo quinto del arabigo
27, de la Carta Magna Federal.

Ill. En lo tocante con la fraccion V, cuadro comparativo del texto vigente
con el propuesto, se expone enseguida:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

No hay equivalente. Articulo 76 Bis. Los municipios que
cuenten con cuerpos de agua
superficial en su territorio, por
descargas de origen municipal,
estardn obligados, en coordinacion
con sus organismos operadores de/
agua o equivalente a elaborar y
efecutar acciones permanentes de
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saneamiento de dichos cuerpos, con
base en criterios técnicos,
ambientales y sociales.

Las acciones de saneamiento
deberan formar parte del Programa
Operativo Anual asi como de sus
programas municipales de desarrollo
y contemplar al menos:

VI.  El diagnéstico de las fuentes
municipales de
contaminacion del cuerpo
de agua por semestre;

VII. EL [listado de descargas
sanitarias que emite el
municipio,;

Vill. El disefio e implementacion
de medidas de [limpieza,
reconduccion o tratamiento
para evitar el dafio ambiental
recurrente, conforme a /las
normas oficiales mexicanas;

IX. Los mecanismos de
evaluacion y mejora
progresiva, y

X.  La Publicacion de informes
anuales con los avances, que
deberan ser remitidos al
Congreso del Estado y a /a
Comision Estatal del Agua.

Para el cumplimiento de esta
disposicion, los municipios podradn
celebrar convenios de colaboracion
técnica con la Comision Estatal del/
Agua, la Secretaria de Ecologia y
Gestion Ambiental, instituciones
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educativas, organismos de Ia
sociedad civil o entidades federales
especializadas.

E/ instituto de Fiscalizacion Superior
del Estado, en la revision de /a cuenta
publica que corresponda, verificara
e/ cumplimiento de dichos planes y
programas mediante /la prdctica de
audlitorias de desemperio.

IV. En relacién con la fraccion VI, referente al contenido del turno y al
planteamiento del problema, en relacién con la perspectiva de género: La
iniciativa en estudio plantea adicionar el articulo 76 Bis, a la Ley de Aguas
para el Estado de San Luis Potosi, con el propésito de obligar a los
municipios a sanear los cuerpos de agua establecidos en su territorio por
descargas de origen municipal. El problema es si los municipios dentro del
sistema de competencias en el orden juridico mexicano tienen las
atribuciones para sanear (limpiar y remediar) los cuerpos de agua ubicados
en su territorio de sus propias descargas, aspecto que evidentemente no es
posible ya que las aguas son de naturaleza federal y estatal; por tanto, son
estos 6rdenes de gobierno los tienen las prerrogativas legales para llevar a
cabo la prevencion y control de la contaminaciéon de las aguas, aunque los
municipios pueden realizar estas acciones en lo que corresponde a las aguas
residuales que descargan en el drenaje y alcantarillado. Ahora bien, En
realidad la idea legislativa planteada es que las aguas residuales de origen
municipal sean tratadas antes de su descarga a los cuerpos receptores,
aspecto previsto en el numeral 76 de esta Ley de Aguas para el Estado; por
lo que, lo que se pretende con adicional el numeral 76 Bis al Ordenamiento
en alusion, es precisar con base en que sustento juridico y normativo se esta
obligado a realizar esta tarea; que autoridades deben de realizarlo; el deber
de planificarlo, programarlo y presupuestarlo; aunado a la de fijar el deber
de informar anualmente de los avances de la acciones efectuadas en esta
materia al Cabildo o la Junta de Gobierno, asi como a la Comision Estatal
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del Agua y al Congreso del Estado. También el de prever la posibilidad de
suscribir convenios de colaboracion con las instancias en el rubro del
gobierno federal y estatal, y organizaciones de la sociedad civil. De igual
forma, el de establecer la posibilidad de que el Instituto de Fiscalizacion.

Finalmente para armonizar el contenido de este precepto que se busca
adicional, es indispensable reformar el parrafo segundo del numeral 76 de
esta Ley.

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/

TEXTO PROPUESTO TEXTO MODIFICADO
ARTICULO 76...

El municipio, y cuando fuera el
caso, en conjunto con el
organismo operador, seran
responsables del tratamiento de las
aguas residuales generadas por los
sistemas a su cargo, previa su
descarga a cuerpos receptores de
propiedad nacional, estatal o
municipal, conforme a la
legislacion aplicable.

lalalV...

ARTICULO 76 Bis. Los|ARTICULO 76  Bis. La
municipios que cuenten con | responsabilidad prevista en el
cuerpos de agua superficial en | parrafo segundo del articulo 76 de
su territorio, por descargas de | esta Ley para el municipio, Yy
origen municipal, estaran | cuando fuera el caso, en conjunto
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obligados, en coordinacion
con sus organismos
operadores del agua o
equivalente a elaborar vy
ejecutar acciones

permanentes de saneamiento
de dichos cuerpos, con base
en criterios técnicos,
ambientales y sociales.

Las acciones de saneamiento

deberan formar parte del
Programa Operativo Anual asi
como de sus programas

municipales de desarrollo vy
contemplar al menos:

con el organismo operador
respectivo, de tratar el agua
residual generado por su sistema
previo a su descarga a los cuerpos
receptores, debera hacerse con
base en lo dispuesto por los
articulos 117 y 123 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente; 85, 88
BIS fraccién I, 88 BIS | parrafo
tercero y 91 BIS parrafo segundo
de la Ley de Aguas Nacionales; y
85 de la Ley Ambiental del Estado
de San Luis Potosi, asi como la
Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SEMARNAT-2021, que
establece los limites permisibles de
contaminantes en las descargas de
aguas residuales en cuerpos
receptores propiedad de la nacién,
y con criterios técnicos,
ambientales y sociales..

Las acciones de tratamiento que
refiere el parrafo anterior de este
articulo, deberan ser planeadas,
programadas y presupuestas en las
formas y términos que prevén las

leyes correspondientes,
incluyéndolas en el Plan
Municipal de Desarrollo vy

programa municipal respectivo, y
asignando recursos en el
presupuesto de egresos.

“2025, Afio de la Innovacion y el Forfalecimiento Educativo’

Pagina 91 de 225




Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

I. El diagndstico de las fuentes
municipales de
contaminaciéon del cuerpo de
agua por semestre;

Il. EL listado de descargas
sanitarias que emite el
municipio;

lll. El disefo e implementacion
de medidas de limpieza,
reconduccion o tratamiento
para evitar el daifno ambiental
recurrente, conforme a las
normas oficiales mexicanas;

IV. Los mecanismos de
evaluacion y mejora
progresiva, y

V. La Publicaciéon de informes
anuales con los avances, que
deberan ser remitidos al
Congreso del Estado y a la
Comision Estatal del Agua.

En la planeacién y programacién
de las acciones de tratamiento que
se alude en parrafo que antecede
de este numeral, se debera prever:
I. El diagnoéstico de las fuentes
municipales de descargas que
puedan impactar cuerpos de agua;
Il. El listado de descargas sanitarias
que emite el Municipio;

lll. El disefio e implementaciéon de
medidas de limpieza,
reconduccion o tratamiento previo
a las descargas municipales a los
cuerpos receptores, para evitar el
dano ambiental recurrente,
conforme a las normas oficiales
mexicanas, y

IV. Los mecanismos de evaluacion
y mejora progresiva.

El Director Municipal de Agua
Potable o equivalente, y el Director
General del Organismo Operador,
presentara al Cabildo o la Junta de
Gobierno, segtn el caso, asi como
su publicacién, informes anuales
de los avances de las acciones
previstas en los planes y programas
municipales en materia de
tratamiento de las aguas residuales
que se descargan a los cuerpos
receptores, y remitirlos al Congreso
del Estado y a la Comision Estatal
del Agua en la misma periodicidad
para su conocimiento.
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Para el cumplimiento de esta
disposiciéon, los municipios
podran celebrar convenios de
colaboracién técnica con la
Comision Estatal del Agua, la

Secretaria de Ecologia vy
Gestion Ambiental,
instituciones educativas,
organismos de la sociedad

civil o entidades federales
especializadas.

El instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado, en la
revision de la cuenta publica
que corresponda, verificara el
cumplimiento  de  dichos
planes y programas mediante
la practica de auditorias de

desempeno.

Para el cumplimiento de esta
disposicion, el Municipio o el
organismo operador podran
celebrar convenios de
colaboracién técnica con la
Comision Estatal del Agua, la
Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental, instituciones
educativas, organismos de la
sociedad civil o  entidades
federales especializadas.

El instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado, en la revision
de la cuenta publica que
corresponda, verificara el
cumplimiento de dichos planes y
programas mediante la practica de
auditorias de desempenfo.

V. En lo concerniente con la fracciéon VII, que refiere al antecedente
procedimiento, el mismo esta previsto lineas arriba.

VI. En lo que respecta a las fracciones VIl y IX, no aplican.

del

VIl. Al ser este un dictamen positivo es aplicable la fraccion X, contenido

que lineas abajo se desarrolla.

VIII. El contenido de las fracciones Xl y Xlll, se observan mas adelante.

DECIMA. Por lo expuesto, las comisiones del Agua; y Vigilancia de la
Funcion de Fiscalizacion, con fundamento en lo establecido en los articulos,
61,y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 12 fraccion |, 75, 88 parrafo primero, 91, 96 fracciones | y XXVII,
97 y 122, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; y
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61, 62 fraccion |, y 64 en su fraccion Xl, del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, con modificaciones, la iniciativa descrita en el
preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin bien el tema del agua es una facultad concurrente en donde los tres
niveles de gobierno confluyen; no obstante, no existe una Ley General en la
materia que establezca con precision el sistema de competencias, aunque
existe un proyecto en el Congreso de la Unién que no se ha aprobado.

Conforme al articulo 5o0., fraccion Xl, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, son facultades de la Federacion,
entre otras, la proteccion y la preservacion de las aguas nacionales; por su
parte, el articulo 4o0. de la Ley de Aguas Nacionales precisa que la autoridad
y administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercera directamente
o a través de la Comision Nacional del Agua. En tanto que, acorde con los
articulos 70., 8o. y 90. de la ley primeramente citada, corresponde a los
Estados entre otras facultades: la preservaciéon y, en su caso, la restauracion
del agua; el control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal,
asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas. A los municipios,
la aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion vy
control de la contaminacioén de las aguas que se descarguen en los sistemas
de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi como de las
aguas nacionales que tengan asignadas.

En esa logica, es que a los municipios y a los organismos operadores, de
acuerdo con el parrafo primero y el inciso a) de la fraccién Ill del articulo
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115 constitucional, les corresponde el tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales.

El parrafo primero en relacién con la fraccion VII del aradbigo 8° de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sefialan que
le “corresponden a los municipios, de conformidad con /o dispuesto en esta
ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

VII.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion

y control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los
sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi como
de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la participacion que
conforme a la legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos de
los estados,;”

El parrafo segundo del articulo 76 de la Ley de Aguas del Estado de San Luis
Potosi, dice: “Fl municijpio serd responsable del tratamiento de las aguas
residuales generadas por los sistemas a su cargo, previa su descarga a
cuerpos receptores de propiedad nacional, estatal o municipal, conforme a
la legislacion aplicable.”

De la anterior disposicién, es decir, del articulo 76 de la Ley de Aguas para
el Estado de San Luis Potosi, es indispensable precisar la normatividad a la
que estara sujeta el tratamiento de las aguas residuales antes de su descarga
a los cuerpos receptores y especificar las autoridades municipales que
estaran sujetas.

Pero ademas, es importante prever la responsabilidad de los municipios y
de los organismos operadores de incluir en los instrumentos de planeacion,
programacion y de presupuesto la obligacion de incluir las acciones vy
recursos para llevar a cabo las tareas de tratamiento de las aguas residuales
previo a su descarga a los cuerpos receptores; para tal efecto, se determina
mediante transitorio que la obligacion de incorporar en los medios antes
referidos, se tenga un tiempo razonable y alineado al ciclo presupuestal y
tiempos que marca la normativa en la materia.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 95 de 225



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

Con el propésito de sujetar las acciones de tratamiento de las aguas
residuales previo a su descarga a los cuerpos receptores, a criterios de
transparencia y rendiciéon de cuentas se establece la obligacion de los
directores municipales de agua potable y directores generales de los
organismos operadores a presentar informes anuales a los cabildos y juntas
de gobierno de los avances en planes y programas, asi a la Comision Estatal
del Agua y al Congreso del Estado, para su conocimiento.

Es relevante aludir que los municipios y los organismos operadores cobran
derechos de tratamiento y saneamientos de sus aguas residuales, no
obstante, no se presta este servicio.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 76; y se adiciona el
articulo 76 Bis, de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 76...

El municipio, y cuando fuera el caso, en conjunto con el organismo
operador, seran responsables del tratamiento de las aguas residuales
generadas por los sistemas a su cargo, previa su descarga a cuerpos
receptores de propiedad nacional, estatal o municipal, conforme a la
legislacion aplicable.

l.alV....

ARTICULO 76 Bis. La responsabilidad prevista en el parrafo segundo del
articulo 76 de esta Ley para el Municipio, y cuando fuera el caso, en
conjunto con el Organismo Operador respectivo, de tratar el agua residual
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generado por su sistema previo a su descarga a los cuerpos receptores,
debera hacerse con base en lo dispuesto por los articulos 117 y 123 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 85, 88
BIS fraccién 1l, 88 BIS | parrafo tercero y 91 BIS parrafo segundo de la Ley
de Aguas Nacionales; y 85 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi; asi como por la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-
2021, que establece los limites permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la
nacién, y con criterios técnicos, ambientales y sociales.

Las acciones de tratamiento que refiere el parrafo anterior de este articulo,
deberan ser planeadas, programadas y presupuestas en las formas y términos
que prevén las leyes correspondientes, incluyéndolas en el Plan Municipal
de Desarrollo y programa municipal respectivo, y asignando recursos en el
presupuesto de egresos.

En la planeacién y programacién de las acciones de tratamiento que se
alude en parrafo que antecede de este numeral, se debera prever:

I. El diagnéstico de las fuentes municipales de descargas que puedan
impactar cuerpos de agua;

Il. El listado de descargas sanitarias que emite el Municipio;

lll. El disefio e implementacién de medidas de limpieza, reconduccién o
tratamiento previo a las descargas municipales a los cuerpos receptores,
para evitar el dafo ambiental recurrente, conforme a las normas oficiales
mexicanas, y

IV. Los mecanismos de evaluacién y mejora progresiva.

El Director Municipal de Agua Potable o equivalente, y el Director General
del Organismo Operador, presentara al Cabildo o la Junta de Gobierno,
segun el caso, asi como su publicacién, informes anuales de los avances de
las acciones previstas en los planes y programas municipales en materia de
tratamiento de las aguas residuales que se descargan a los cuerpos

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 97 de 225



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

receptores, y remitirlos al Congreso del Estado y a la Comisién Estatal del
Agua en la misma periodicidad para su conocimiento.

Para el cumplimiento de esta disposicién, el Municipio o el Organismo
Operador podran celebrar convenios de colaboracién técnica con la
Comision Estatal del Agua, la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental,
instituciones educativas, organismos de la sociedad civil o entidades
federales especializadas.

El Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado, en la revisiéon de la cuenta
publica que corresponda, verificara el cumplimiento de dichos planes y
programas mediante la practica de auditorias de desempefio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDQO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO. Las acciones de planeacién, programacién y presupuestacién en
materia de tratamiento de sus aguas residuales previo a su descarga a sus
cuerpos receptores, que prevé el parrafo segundo del articulo 76 Bis de este
Decreto, entraran en vigencia en enero de 2027, para tal efecto, se deberan
hacer todas las modificaciones a los instrumentos de planeaciéon y
programacién municipal, asf como las previsiones presupuestales, para que
los municipios y organismos operadores puedan realizar esta obligacién.

CUARTO. Con base en las atribuciones previstas en el articulo 8° en sus
fracciones Il inciso b) y XXVII, de la Ley de Aguas para el Estado de San
Luis Potosi, la Comisién Estatal del Agua, asesora y orientara a los
municipios y organismos operadores, para que lleven a cabo las acciones
de planeacién, programacioén y presupuestaciéon para la implementaciéon del
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tratamiento de las aguas residuales previo a su descarga a los cuerpos
receptores.

D A D O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL
EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN DIiAS DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LAS COMISIONES DEL AGUA; Y VIGILANCIA DE LA FUNCION DE
FISCALIZACION.

Secretaria: j;alguien intervendra?, diputado Gamez.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Luis Fernando Gamez Macias, hasta
por cinco minutos, para hablar en pro, sefior diputado.

Luis Fernando Gamez Macfas: muchas gracias presidenta, con su permiso y
con su venia, y por supuesto, bueno, pues agradeciéndole, primero que
nada antes de iniciar a la Presidenta de la Comision del Agua, mi
companera, la diputada Nancy Jeanine Garcia Martinez, por su voluntad
politica y su disposicion para con el presente dictamen, porque sin su ayuda
no hubiera podido ser posible impulsarlo; muchas gracias, bueno,
companferas y companeros, pues hoy subo a esta Tribuna para hablar de
algo que todos entendemos perfectamente, sin necesidad de que nos lo
expliquen con tecnicismos, cuando el municipio descarga aguas residuales
sin tratamiento, no solo contamina el rio, contamina la vida diaria de las
familias, contamina la salud, contamina el entorno, contamina también la
economia y el futuro de nuestras nifnas y de nuestros nifios.

Por eso, celebramos la adiciéon de un nuevo marco claro y exigible, el
articulo 76 y sobre todo, la creacion del articulo 76 Bis, que no viene a
decorar la ley, sino a poner un piso minimo de responsabilidad publica en
materia de agua y saneamiento; primero, esta reforma deja algo contundente
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el municipio y cuando sea el caso, el organismo operador son los
principales responsables del tratamiento de las aguas residuales generadas
por los sistemas a su cargo antes de descargarlas, antes de descargarlas a
cuerpos receptores, ya sean estatales, nacionales o municipales, ya no hay
excusa para el no me toca, y aqui se establece lo que si les toca, y lo que se
debe hacer conforme a la legislacion aplicable; después, el articulo 76 Bis
da el siguiente paso; no basta con decir traten el agua, ahora se exige como
y con base en qué se va a realizar esta tarea, alineado principalmente a
normas ambientales federales estatales, con base en la NOM-001-Semarnat
del ano 2021, una norma especifica para la materia, con criterios técnicos,
ambientales y sociales.

Eso es clave, porque significa que el saneamiento deja de ser discrecional y
se convierte se convierte en un estandar medible, pero lo mas importante es
que esta reforma rompe el circulo vicioso del querer es poder, porque la ley
ahora obliga a que las acciones de tratamiento se planeen, se programen y
se presupuesten; y lo dice con toda claridad, deben de incluirse en el Plan
Municipal de Desarrollo, en el Plan Municipal respectivo y deben de tener
recursos asignados en el presupuesto de egresos para el afo
correspondiente; en otras palabras, si esto no esta planeado vy
presupuestado, no hay pretexto valido para que no se haga; ademas, el
articulo 76 Bis, esta vez establece los criterios minimos de planeaciéon que
son totalmente razonables y que por fin permiten evaluar con seriedad este
importante tema.

Primero, un diagnéstico de las fuentes de descarga municipal que pueden
impactar directamente en los cuerpos de agua del Estado; segundo, un
listado de descargas sanitarias que emite el municipio; tercero, el disefo e
implementacion de medidas de limpieza, reconduccién o tratamiento
previo conforme a las Normas Oficiales Mexicanas para evitar el dano
ambiental recurrente; y cuarto, mecanismos de evaluacién y mejora
progresiva, porque el saneamiento no es accién de un dia, sino un proceso
continuo que deben de impulsar las instituciones, aqui hay algo,
compaferas y companeros, que vale oro en cualquier politica publica, la
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rendicion de cuentas, la reforma obliga a que el director municipal de agua
o su equivalente, y el director general del organismo operador presenten y
publiquen informes anuales sobre los avances y ademas los remitan al
Congreso del Estado, a esta institucion, a esta Soberania y por supuesto,
también a la Comision Estatal del Agua, que es la institucion competente en
la materia.

Esto significa que a partir de esta reforma la ciudadania puede exigir
resultados concretos y que este Congreso puede dar seguimiento con
evidencia a los resultados de los municipios y no solo con el discurso;
también, se abre una puerta necesaria, la colaboracién técnica, porque
muchas veces el municipio siempre nos lo han sefalado, sobre todo los
municipios mas pequefos senalan que no tienen la capacidad, que no
tienen el equipo, que no cuentan con los especialistas en la materia; y
bueno, pues aqui se prevé en esta reforma que puedan celebrarse convenios
con la Comision Estatal del Agua, como ya lo dije, con la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental, con universidades, con la sociedad civil y
con entidades federales especializadas en la materia, porque la ley no solo
debe de exigir, también debe de permitir construir soluciones para las y los
potosinos; y finalmente, este articulo afhade un componente que me parece
sumamente relevante, cambia ahora las cosas en la materia, debemos de
fiscalizar el servicio del agua.

El IPSE ahora revisara en la cuenta publica y verificara el cumplimiento
mediante auditorias de desempeno, esto es lo que convierte una obligacion
legal en una obligacion real de los municipios y por supuesto en un
beneficio para los ciudadanos, que haya verificacion, que haya medicion,
que haya evaluacion de resultados y también que haya consecuencias,
porque necesitamos conminar a que la salud de las y los potosinos siempre
sea primero.

Este articulo, companeras y companeros, y ya con esto cerraria representa
una idea sencilla, pero justa y urgente para los potosinos y principalmente
en las zonas de alta prioridad como es la Huasteca, donde se abastecen con
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aguas superficiales y por supuesto, donde ahi mismo descargan las aguas
residuales, eso me parece sumamente relevante de atender y de legislar,
quien descarga debe de tratar, quien cobra por saneamiento, debe de sanear
y quien administre los recursos publicos de las y de los potosinos, no esta al
margen de la ley, debe de rendir cuentas siempre.

Votar a favor de este articulo; yo se los subrayo, es votar por la salud publica
de miles y miles de potosinos, es poner el dedo en la llaga, es poner el dedo
donde muchas de las veces nos da miedo opinar, porque muchas de las
ocasiones no es politicamente correcto; sin embargo, hoy estamos votando
por la salud de los potosinos, estamos votando por el derecho a la
preservacion del medio ambiente, por la dignidad, esto es muy importante,
por la dignidad de las comunidades y principalmente siempre que haya de
por medio los intereses de una familia, ahi estaremos dispuestos a exigir, a
levantar la voz, a subir a la Tribuna y a legislar para darle ese derecho a las
familias a vivir sin aguas contaminadas alrededor de sus casas.

Que este Congreso, companeras y companeros, que esta Sexagésima Cuarta
Legislatura sea siempre recordada, pero sea recordada para bien, porque
bastante falta nos hace en el Estado de San Luis Potosi, que sea recordada
por asumir la responsabilidad donde mas le duele a la gente, en lo cotidiano,
en lo esencial, en las necesidades que sostienen la vida diaria de las y los
potosinos; muchas gracias por su atencién, es cuanto presidente.

Presidenta: gracias senor diputado, agotada la lista de oradores, le pido a la
Segunda Secretaria, consulte si el dictamen esta suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo
particular; quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias;
quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la
afirmativa presidenta.
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Presidenta: gracias, suficientemente discutido el dictamen en lo general y
en lo particular, y al no haberse presentado reservas, instruyo se abre el
sistema electronico para la votacion nominal de dicho dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacion, le pido a la Primera
Secretaria de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica la
Ley de Aguas para el Estado; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos
constitucionales.

Dictamen nUmero tres con Proyecto de Decreto, ;algln integrante de la
Comision Primera de Justicia, lo presenta?, tiene la palabra la diputada
Maria Leticia Vazquez Hernandez, para presentar el dictamen.

DICTAMEN TRES

DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE RESUELVE
PROCEDENTE CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA QUE PROPONE
ADICIONAR UN PARRAFO AL ARTICULO 286 BIS DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi; REFORMAR LA FRACCION 11l DEL
ARTICULO 86; Y ADICIONAR EL ARTICULO 88 BIS DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; Y ADICIONAR UNA
NUEVA FRACCION XXXIII AL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARTHA PATRICIA ARADILLAS
ARADILLAS, Y CIUDADANO JUAN CARLOS TORRES CEDILLO,
CONSIGNADA EN SESION DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE
FECHA 5 DE SEPTIEMBRE DEL 2025, BAJO EL TURNO 1933.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y dictamen,
la iniciativa que propone ADICIONAR un parrafo al articulo 286 BIS del
Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; REFORMAR la fraccion Il del
articulo 86; y ADICIONAR el articulo 88 BIS de la Ley de Educacién del
Estado de San Luis Potosi; y ADICIONAR una nueva fraccion XXXIII al
articulo 40 de la Ley Organica de la Administraciéon Puablica del Estado de
San Luis Potosi, presentada por la Diputada Martha Patricia Aradillas
Aradillas.

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesién de la Diputacién Permanente de fecha 5 de septiembre
del 2025, fue consignada a la Comisién Primera de Justicia bajo el turno
1933, para estudio y dictamen, la iniciativa citada en el proemio.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
63 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado,
llevamos a cabo el presente estudio con base en lo siguiente:

Por lo expuesto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
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no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constituciéon de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIIl, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, reformar, abrogar
y derogar leyes y decretos en el ambito de su competencia, asi como las
demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comisiéon Primera de Justicia, el articulo
114 fracciones | y VIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
estipula que a la Comisiéon Primera de Justicia corresponde, conocer,
dictaminar, emitir opinion, atender o resolver en su caso, los asuntos
relacionados con la legislacion penal, asi como los analogos a los anteriores
que, a juicio de la presidencia de la Directiva, sean materia del analisis de
esta Comision.

En raz6n de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer
por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el premio.
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SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde
a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los
ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, la Legisladora proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la
iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de motivos,
siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho a denunciar es un eje fundamental en cualquier sociedad
democratica, nos garantizan nuestros derechos humanos, ya que permiten
visibilizar abusos, exigir justicia y proteger a quienes estan en situaciones
de vulnerabilidad. Sin embargo, cuando este derecho se usa de manera
maliciosa o irresponsable, se convierte en un arma de dano profundo que
puede impactar en la vida de personas inocentes.

Las denuncias falsas (entendidas como aquellas presentadas con
informacion falsa o sin pruebas minimas, con el objetivo de perjudicar a
otra persona) representan un fenémeno delicado, complejo y con impactos
graves. Dentro de sus consecuencias estan la pérdida de libertad, reputacion
o trabajo de una persona inocente y la incredibilidad publicaen las
denuncias legitimas.

Este problema se vuelve todavia mas grave cuando las denuncias falsas
tienen como blanco a personas profesionistas, es decir, a quienes ejercen su
labor en espacios publicos o privados sujetos al juicio constante de la
comunidad. Tal es el caso del personal docente, médicos, trabajadores
sociales, cuidadores y otros sectores sensibles.
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La cercania que tienen los docentes con nifas, nifos y adolescentes, aunque
fundamental para el desarrollo educativo, también los convierte en blanco
de una vigilancia permanente que en ocasiones se convierte en
desconfianza o prejuicio. En comunidades escolares marcadas por tensiones
familiares, disputas entre padres y madres de familia, o malinterpretaciones
de conductas pedagoégicas, se ha vuelto frecuente que cualquier sospecha o
queja se convierta en una denuncia formal, muchas veces sin fundamento
solido. Esto ha generado una situacion de indefension para quienes ejercen
la docencia, ya que suelen ser separados de sus funciones desde el primer
momento, incluso sin pruebas concluyentes, y enfrentan linchamientos
mediaticos y sociales que los marcan de por vida.

El conocido caso de la maestra Tere en Querétaro, donde una acusacion
infundada generé un linchamiento mediatico y procesos legales injustos
antes de demostrarse su completa inocencia. La profesora fue acusada
falsamente de maltrato infantil, enfrentando un proceso penal sin pruebas
suficientes. Aunque fue absuelta, las consecuencias que enfrenté (como el
dano a su reputacion, su salud emocional y su estabilidad laboral) reflejan
un problema mayor: la escasez de garantias legales para las y los docentes
cuando se enfrentan a denuncias no fundamentadas.

Situaciones similares han venido dando a luz, donde cada vez mas docentes
enfrentan el riesgo de ver truncadas sus carreras por acusaciones carentes
de fundamento, como es el caso de Claudia Karina Reyes, una maestra de
jardin de nifos que pas6é casi dos anos en prisidon tras ser acusada
injustamente por una situacion de abuso sexual contra una de sus alumnas

Esta preocupacion no es exclusiva de San Luis Potosi. Muchos Estados estan
tomando en cuenta estos hechos inverosimiles, como Morelos, Guerrero y
Querétaro, donde se han comenzado a impulsar reformas que protejan
especificamente al personal docente ante denuncias infundadas. Estas
entidades reconocen que la comunidad educativa requiere no solo
reconocimiento por su labor educativa, sino también garantias legales para
ejercer su funcién sin miedo a ser victimas de acusaciones
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malintencionadas. De esta forma, se consolida una tendencia nacional
orientada a equilibrar el derecho a denunciar con la obligaciéon de investigar
de manera objetiva y sin prejuicios.

El marco legal vigente en San Luis Potosi contempla en el Cédigo Penal
sanciones por denuncias falsas, pero estas resultan insuficientes para atender
los casos en que las victimas son profesionistas en ejercicio. No se considera
el dano institucional que este tipo de denuncias genera ni se prevé una
proteccion efectiva para quienes son sefalados sin pruebas en el ejercicio
de sus funciones. Tampoco existen protocolos educativos claros que
garanticen el respeto al debido proceso, la presuncion de inocencia y la
integridad profesional del personal docente.

Esta propuesta contempla que las acusaciones falsas, puedan llegar a
realizarse de manera dolosa y con intenciones de perjudicar a la victima;
asi mismo, se preevé que en dado caso que sea en contra de un
profesionista, se aumentara hasta en una mitad, con el fin de proteger la
integridad y derechos de los profesionistas que también estan expuestos dia
con dia a que se le atente en contra de ellos mismos.

Ademas, dentro de la Ley Organica de la Administraciéon Publica se le
atribuira a la Secretaria de Educacion del Estado para disefar, implementar
y supervisar los protocolos, garantizando su aplicaciéon justa y el
seguimiento de casos en los que el profesorado haya sido victima de
denuncias infundadas.

Asimismo, se incorpora a la Ley de Educacion un articulo que obliga a las
autoridades escolares a conducir investigaciones objetivas, preservar la
presuncion de inocencia del personal educativo, actuar con base en pruebas
claras y turnar a la autoridad penal los casos en que se identifique falsedad
dolosa.

Esta reforma no busca inhibir el derecho a denunciar ni minimizar los
riesgos reales que pueden presentarse en distintos contextos
especificamente escolares, al contrario, busca fortalecer el sistema con
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herramientas de verificacion objetiva y proteger, con el mismo compromiso,
tanto a las infancias como a quienes les ensefan. En este caso, al proteger a
nuestros docentes contra acusaciones malintencionadas, estamos
protegiendo también la calidad de nuestra educacion y el prestigio de
nuestras instituciones educativas.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Acusacion o Denuncias Falsas | Acusaciéon o Denuncias Falsas

ARTICULO 286 BIS. Al que|ARTICULO 286 BIS. ...
presente acusacion, denuncia
o querella en contra de otro,
atribuyéndole  un hecho
determinado que la ley sefnale
como delito, con pleno
conocimiento de que ese
hecho es falso, se impondran,
de dos a seis afos de prision y
sancion pecuniaria por el
equivalente de cincuenta a
quinientas unidades de
medida y  actualizacion.
Asimismo, como reparacion
de dano se impondra el
equivalente de trescientas a
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quinientas unidades de

medida y actualizacion.

(NO HAY CORRELATIVO)

S6lo se procedera contra el
autor de este delito, en virtud
de sentencia ejecutoriada o

auto de sobreseimiento
dictado por el 4rgano
jurisdiccional que hubiese

conocido del delito imputado.

No se aplicara sancion alguna
al autor de la acusacion,
denuncia, o querella, si los
hechos en los que se base son
ciertos, aunque no constituyan
un delito, y por error les haya
atribuido ese caracter.

Cuando la conducta sefalada
en el parrafo anterior sea
cometida contra un servidor
puiblico en ejercicio de
funciones, incluyendo al
personal docente, la pena se
aumentara hasta en una
mitad.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 86. Las maestras y los | ARTICULO 86. ...
maestros son agentes
fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce
su contribucién a la transformacién
social. Los esfuerzos y las acciones
de las autoridades educativas
estatal y municipales, en el ambito
de su competencia, para la
revalorizacion de las maestras y los
maestros, perseguiran los siguientes
fines:

l. Priorizar su labor para el logro de
metas y objetivos centrados en el
aprendizaje de los educandos;

II. Fortalecer su desarrollo vy
superacion profesional mediante la
formacion, capacitacion y
actualizacion;

lll. Fomentar el respeto a la labor
docente y a su persona por parte de
las autoridades educativas, de los
educandos, madres y padres de
familia o tutores y sociedad en
general; asi como fortalecer su
liderazgo en la comunidad;

lll. Fomentar el respeto a la labor
docente y a su persona por parte de
las autoridades educativas, de los
educandos, madres y padres de
familia o tutores y sociedad en
general, con el propoésito de
preservar la convivencia pacifica y
garantizar entornos escolares libres
de violencia; asi como fortalecer su
liderazgo en la comunidad;

IV. Reconocer su experiencia, asi ||V a IX...
como su vinculacién y compromiso
con la comunidad y el entorno
donde labora, para proponer
soluciones de acuerdo a su
contexto educativo;
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V. Priorizar su labor pedagogicay el
maximo logro de aprendizaje de los
educandos  sobre la  carga
administrativa;

VI. Promover su formacion,
capacitacion,  actualizaciéon vy
profesionalizaciéon de acuerdo con
su evaluacion diagnéstica y en el
ambito donde desarrolla su labor;

VII. Impulsar su capacidad para la
toma de decisiones cotidianas
respecto a la planeaciéon educativa;

VIII. Otorgar, en términos de las
disposiciones aplicables, un salario
profesional digno, que permita a las
maestras y los maestros de los
planteles del Estado alcanzar un
nivel de vida decoroso para ellos y
su familia; arraigarse en las
comunidades en las que trabajan y
disfrutar de vivienda digna; asi
como  disponer del tiempo
necesario para la preparacion de las
clases que impartan y realizar
actividades  destinadas a  su
desarrollo personal y profesional, y

IX. Respetar  sus  derechos
reconocidos en las disposiciones
legales aplicables.

SIN CORRELATIVO ARTICULO 88 BIS. Las autoridades
educativas estatales y municipales
deberan actuar con apego a los
derechos humanos y la dignidad del
personal docente que hayan sido
denunciados por presuntos actos de
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violencia, acoso u hostigamiento en
contra de docentes.

Asi mismo, deberan llevar acabo los

protocolos pertinentes que
garanticen procedimientos
imparciales para esclarecer los

hechos preservando la presuncién
de inocencia, el respeto al debido
proceso administrativo y medidas
de proteccién laboral frente a actos
de violencia, hostigamiento o
sefialamientos publicos no
acreditados.

En caso de que se compruebe que
la denuncia fue presentada con
dolo, a través de sentencia
ejecutoriada o auto de
sobreseimiento de conforme con lo
establecido en el art 286 bis del
Cédigo Penal del Estado, se
procedera a realizar las medidas
correspondientes con la finalidad

de reestablecer los derechos
laborales al trabajador de la
educacion.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 40. A la Secretaria de
Educacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Elaborar y ejecutar las politicas y
los programas en materia educativa
y deportiva en el Estado;

. Prestar los servicios de educacioén
inicial, basica, incluyendo la
indigena, especial, normal y demas
para la formacion de maestros;

lll. Aplicar los planes y programas
de estudio oficiales en las escuelas
de educacién basica, normal y
demas servicios educativos;

IV. Promover la ensenanza técnica,
industrial, comercial, deportiva,
fisica y la que se requiera, segin las
necesidades regionales del Estado;

V. Proponer a la Secretaria de
Educacion Publica federal, los
contenidos regionales que hayan de
incluirse en los planes y programas
de estudio para la educacion
preescolar, primaria, secundaria,
normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica;

VI. Planear, programar,
presupuestar, ejecutar y evaluar los
programas educativos, recreativos y
deportivos en el Estado;

VI BIS. A través de las instituciones
y/o areas encargadas del deporte,
en coordinacion con las
autoridades penitenciarias, planear,

ARTICULO 40. ...

I al XXXI. ...
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presupuestar, y ejecutar programas
de actividades fisicas y deportivas
en el interior de los centros
penitenciarios;

VI TER. En coordinaciéon con las
autoridades penitenciarias, planear,
programar, presupuestar, evaluar, y
ejecutar programas educativos para
personas privadas de su libertad en
los centros penitenciarios, asi como
para liberados y sus familiares a
través de la Unidad respectiva;

VII. Distribuir con toda oportunidad
los libros de texto gratuitos y el
material educativo complementario
que la Secretaria de Educacion
Pablica federal proporcione a los
planteles;

VIII. Expedir los certificados y
otorgar las constancias, diplomas,
titulos o grados académicos a las
personas que hayan concluido
estudios, de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes
y programas de estudios
correspondientes;

IX. Revalidar y otorgar
equivalencias de estudios de la
educacion primaria, secundaria,
normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica,
de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria de
Educacion Publica federal expida;
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X. Otorgar, negar o revocar
autorizacion a los particulares para
impartir la educacién primaria,
secundaria, normal y demas para la
formacion de  maestros  de
educacioén basica;

Xl. Prestar en forma permanente y
con alto contenido de calidad los
servicios de formacion,
actualizaciéon,  capacitacion vy
superacion profesional para los
maestros de educacion basica, de
conformidad con las disposiciones
generales que la Secretaria de
Educacion Pablica federal
determine;

XIl. Constituir el Sistema Estatal de

Formacion, Actualizacion,
Capacitacion y Superacion
Profesional para Maestros,

incorporado al sistema nacional
respectivo;

XIll.  Otorgar reconocimientos,
distinciones, estimulos y
recompensas a los educadores que
destaquen en el ejercicio de su
profesion y, en general, realizar
actividades que propicien mayor
aprecio social a la labor
desempenada por el magisterio;

XIV. Evaluar de manera permanente
y sistematica el proceso educativo
en el Estado, de conformidad con
las disposiciones que emita la
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Secretaria de Educacion Puablica
federal;

XV. Crear, promover y administrar
las bibliotecas en el Estado;

XVI. Promover la investigacion
cientifica y tecnoloégica;

XVII. Establecer, previo acuerdo
con el Ejecutivo, convenios con los
Ayuntamientos para  coordinar
actividades educativas de cualquier
tipo y modalidad;

XVI. (DEROGADA, P.O. 13 DE
SEPTIEMBRE DFE 2003)

XIX. Promover la realizaciéon de
congresos, asambleas, reuniones,
competencias y concursos de
caracter cientifico, educativo,
artistico y deportivo;

XX. (DEROGADA, P.O. 13 DE
SEPTIEMBRE DFE 2003)

XXI. (DEROGADA, P.O. 13 DE
SEPTIEMBRE DFE 2003)

XXIl. Promover la conservacion de
las costumbres, wusos, lenguas,
tradiciones y formas especificas de
organizacion social de los pueblos
indigenas del Estado, asi como
preservar y fomentar el debido uso
del idioma espafol;

XXII. Coordinar con las
instituciones de educacion superior
las acciones que permitan a los
egresados ofrecer el servicio social
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de pasantes y la orientacion
vocacional;

XXIV. Promover y otorgar becas
para estudiantes de  escasos
recursos economicos, de acuerdo
con la normatividad establecida en
la ley de la materia;

XXV. Establecer y operar las
subcomisiones estatales mixtas de
escalafén y de cambios del personal
docente, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes;

XXVI. Llevar el registro y control de
los profesionales que ejerzan en el
Estado;

XXVII.  Organizar, controlar 'y
mantener al corriente el registro de
los avances cientificos y
tecnolégicos, asi como de la
produccion literaria y artistica del
Estado;

XXVIIl. Promover la participacion
del Estado en los encuentros y
competencias deportivas y
recreativas, nacionales e
internacionales;

XXIX. Promover la participacion de
los padres de familia y de la
sociedad en general en el quehacer
educativo, a través de las
asociaciones de padres de familia y
de los consejos de participacion
social, de conformidad con la
normatividad legal establecida;
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XXX. Vigilar en los
educativos de la Entidad

Unidos Mexicanos y de

estatal;

con el calendario oficial;

XXXII.  Imponer sanciones a
escuelas  que infrinjan
disposiciones legales, locales

Estado.

planteles

cumplimiento del Articulo 3°. de la
Constitucion Politica de Los Estados

legislacion reglamentaria federal y

XXXI. Vigilar la realizacion de los
actos civicos escolares de acuerdo

nacionales en materia educativa; y

XXXIII. Las demas que le senalen las
leyes y reglamentos vigentes en el

XXXII...;

XXXI. Disefiar, implementar y
supervisar los protocolos para la
atencion de denuncias contra
personal docente, garantizando la
presuncion de inocencia, el respeto
al debido proceso administrativo y
medidas de proteccién laboral asi
como la verificacion objetiva de
hechos, la proteccién de datos
personales y las medidas de
reparacion integral en casos de
sentencia ejecutoriada o auto de
sobreseimiento del delito
imputado; y

XXXIV. Las demas que le sefialen
las leyes y reglamentos vigentes en
el Estado.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas referida,

la iniciativa tiene por objeto:
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1. Adicionar en el articulo 286 BIS del Cédigo Penal del Estado
como agravante del delito de “acusaciéon o denuncias falsas”, cuando la
conducta sea cometida contra un servidor pulblico en ejercicio de sus
funciones, incluyendo al personal docente.

2. Reformar disposiciones de la fraccion Il del articulo 86 de la Ley
de Educacioén del Estado, para establecer como uno de los propoésitos del
fomento al respeto a la labor docente, el de preservar la convivencia pacifica
y garantizar entornos escolares libres de violencia.

3. Adicionar el articulo 88 BIS a la Ley de Educaciéon del Estado,
para introducir la obligaciéon de las autoridades educativas estatales y
municipales, de aplicar protocolos que aseguren la presuncién de
inocencia, el debido proceso, y la proteccién laboral del personal docente
que sea denunciado, previendo incluso la reinstalacion en caso de
acreditarse la falsedad dolosa de la denuncia.

4. Adicionar una nueva fraccion XXXIII al articulo 40 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado, para establecer como
atribucion de la Secretaria de Educacion, la de disefar, implementar y
supervisar los protocolos para la atenciéon de denuncias contra personal
docente, en consonancia con la adicion propuesta del articulo 88 BIS a la
Ley de Educacion del Estado.

QUINTO. Que para un mejor proveer en el analisis y resolucion de la
iniciativa, mediante oficio del pasado 22 de octubre, esta dictaminadora
solicité a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General
de Gobierno, opinién sobre su viabilidad y pertinencia.

SEXTO. Que como resultado de la intervenciéon solicitada, mediante oficio
namero SGD/DGAJ/DNCC/1661/2025 de fecha 3 de noviembre del afno en
curso, la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General
de Gobierno, emitié opiniéon en los términos siguientes:

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 120 de 225



Diario de los Debates
Sesién Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

\ 4

4 e
. POTOSi ))'.@w- SGG ‘»‘:f e | pimeccion
sinlimites “/. A | oo | NG| Reiniot”

GOBIERNO DEL ESTADO 202122027

OFICIO NUMERO: SGG/DGAJ/DNCC/1661/2025
San Luis Potos{, S.L.P., 3 de noviembre de 2025

(H. CONGRESO DEL ESTADO
DIPUTADA MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ LXIV LEGISLATURA

PRESIDENTA DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA ml 0

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESEIE DIP. NAiA LETIC VAZQUEL HERNANDEL

En atencién a su oficio sin numero, mediante el cual solicita opinién de la
iniciativa que propone adicionar un pdrrafo al articulo 286 Bis del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi; y adiciona el articulo 88 Bis y reforma
la fraccién III de articulo 86 de la Ley de Educacién del Estado de San Luis
Potosi; y adicionar una fraccién XXXIII recorriéndose la actual para quedar
como fraccién XXXIV al articulo 40 a la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica del Estado de San Luis Potos{, formulada y promovida por la Diputada

Martha Patricia Aradillas Aradillas, al respecto me permito comunicar:

Que con fundamento en los articulos 17 fraccion XX y 21 fracciéon XV del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, esta Direccién
General de Asuntos Juridicos procedi6 a revisar la citada iniciativa,

advirtiéndose las dreas de oportunidad y mejora siguientes:

El proyecto de iniciativa senala que parte de su motivacién y justificaciodn
se encuentra en la preocupacién por el aumento de las denuncias falsas que,
cuando se dirigen contra servidores publicos y en particular contra docentes,

generan un dano que trasciende lo individual y afecta la confianza
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institucional en la funcu’)n piblica y educativa. Conforme a lo expuesto por

la promovente,

la justificacién de la pena radica no solo en sancionar la

falsedad de la denuncia, ya prevista en el tipo penal vigente, sino en atender

el impacto agravado que produce cuando se dirige contra quienes ejercen

funciones de

interés publico,

motivacién que se materializa en la tabla

siguiente:
ey Articulo(s) Accién Contenido esencial de la
involucrados||legislativa reforma/adici6n
Se establece que cuando la denuncia
Cédigo Penal del sts falsa se cometa contra un servidor
8 . ||Articulo 286|Adicién de P S .
Estado de San Luis | . ptiblico en ejercicio de funciones,
Bis un parrafo |.
Potosi incluyendo al personal docente, la
pena se aumentard hasta en una mitad.
Se amplia la fraccién para precisar
Ley de Educacién que el respeto a la labor docente
Articulo 86, ; Z :
del Estado de San ; Reforma debe garantizar la convivencia
: fraccion 111 ; ;
Luis Potosi pacifica y entornos escolares libres
de violencia.
Se obliga a autoridades educativas
estatales y municipales a aplicar
Ley de Educacién protocolos que garanticen presuncién
Articulo 88 : g ; : f
del Estado de San Bis (o) Adicién de inocencia, debido proceso y
Luis Potosi ’ proteccién laboral de docentes
denunciados; prevé reinstalacién en
caso de denuncia dolosa acreditada.
Se otorga a la Secretaria de
Educacién la facultad de disenar,
’ implementar y supervisar protocolos
Ley Orgénica de la |[Artfculo 40, 3 y. = p.

S $ R para la atencién de denuncias contra
Administracion sseaniin Adicién ersonal docente, garantizando
Pablica del Estado [XXXIII . : B e ;

% presuncion de inocencia, debido
de San Luis Potosi |(nueva)

proceso, proteccion de datos y
reparacion integral. La actual
fracciéon XXXIII pasa a ser XXXIV.
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I. ANALISIS INICIATIVA AL CODIGO PENAL [ARTICULO 286 BIS]

125 IS Agfavante.

Debe destacarse que el legislador al crear las penas y el sistema para la
imposicién de las mismas, no cuenta con libertad absoluta para su
establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios como
lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera
si su aplicacién es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva o, por el

contrario, es acorde a los postulados constitucionales.

La proporcién entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de
hacer depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra
relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido
y el dano que se causa al mismo; el aspecto del grado de culpabilidad es una

cuestién que atane al oOrgano jurisdiccional.

Esto permite advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo
justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de creacidn
de la ley, cudles son las razones del establecimiento de las penas y el sistema
de aplicacién de las mismas, para cuando una persona despliega una conducta

considerada como delito.

Lo anterior, permitird que en un problema de constitucionalidad de leyes se
atienda a las razones expuestas por los organos encargados de crear la ley y
no a las posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u

objetivos que se haya propuesto alcanzar.
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Ahora, el articulo 286 BIS y la propuesta legislativa en su segundo parrafo

establecen:

“ARTICULO 286 BIS. Al que presente acusacién, denuncia o querella en
contra de otro, atribuyéndole un hecho determinado que la ley senale como
delito, con pleno conocimiento de que ese hecho es falso se impondran, de
dos a seis anos de prisién y sancién pecuniaria por el equivalente de
cincuenta a quinientas unidades de medida y actualizacién. Asimismo, como
reparacién de dano se impondréd el equivalente de trescientas a quinientas

unidades de medida y Actualizacién [TEXTO VIGENTE].

Cuando la conducta senalada en el pdrrafo anterior sea cometida contra un

servidor ptblico en ejercicio de funciones, incluyendo al personal docente,

la pena se aumentard hasta en una mitad [INICIATIVA].”

Como puede advertirse, el articulo 286 Bis se refiere al delito de acusacitn,
denuncia o querella falsa, cuyos elementos se integran a partir de un sujeto
activo [cualquier persona] que realice la conducta de presentar una acusacién

o querella, con pleno conocimiento de su falsedad.

Raz6n por la cual, su estructura obedece a un tipo bdsico o auténomo porque
su configuracién no depende o deriva de otro tipo penal; v comtn, en virtud
de que pueden ser cometidos por cualquier persona, es decir, el activo no
requiere poseer ninguna calidad especifica ni encontrarse en una posicién

determinada al realizar la conducta tipica.
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Ahora, el segundo pdrrafo materia de la iniciativa, introduce un elemento
distinto al tipo basico que pretende agravar la consecuencia juridica impuesta
al autor por el delito base, cuando la conducta recae un contra de un sujeto

cualificado [servidor publico-docente].

Sin embargo, a juicio de eta Direccién General, tal modificacién seria
discutible constitucionalmente, en virtud de que la agravante se ancla en la
calidad especifica de la persona ante quien recayé la conducta, lo cual provoca
que se introduzca un bien juridico distinto al originalmente protegido por la
norma penal, lo cual podria vulnerar el principio de legalidad y se romperia

la coherencia estructural del tipo penal.

En efecto, el articulo 286 BIS del Cédigo Penal del Estado no tutela el honor
ni la imagen del denunciado, sino el bien juridico protegido es la
administracién de justicia, es decir, la correcta funcién del aparato
judicial, la confianza social en su veracidad y la utilizacién racional de

SuUS recursos.

Por tanto, las agravantes que se pretendan incorporar a ese tipo base deben
tener relacién con la naturaleza del delito cometido, el bien jurfdico
protegido y el dafio que se causa al mismo, dado que aquella acentia la

antijuricidad o peligrosidad del hecho en relacién con ese mismo bien juridico.
De ahi que, si el bien juridico protegido es la administracién de justicia,
una agravante es solo valida si aumenta el dafio o peligro en ese bien o implica

un mayor abuso del sistema judicial.
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Sin embargo, en la iniciativa se pretende agravar la pena con motivo de que
la conducta recayé en el sujeto cualificado, a saber: servidor piblico o
docente, lo cual implica que la acentuacién en la pena ya no estd protegiendo
el funcionamiento de la justicia, sino la dignidad u honor del servidor

publico, o bien, la confianza social en la educacion.

Lo anterior, trastoca el principio de legalidad y proporcionalidad de la pena,
dado que es una agravante fundada en un bien juridico distinto al protegido,
rompe la unidad de tipo penal al introducir un bien ajeno y, por ende, la pena
se aparta de la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y

el dano que se causa al mismo.

Por tanto, no es juridicamente solido agravar el delito de acusacién, denuncia
o querella falsa por tratarse de un servidor piblico o maestro sin redefinir
el bien jurfdico protegido, porque se estarfa trasladando la finalidad del
tipo hacia la proteccién educativa, lo cual es plenamente ajeno al bien

originalmente tutelado que es la administracién de justicia.
I.2. Conceptos utilizados [servidor publico— docente].

En materia penal, el principio de legalidad y taxatividad implica que toda
conducta sancionada debe estar descrita en la ley de manera clara, precisa y
sin ambigliedades, de modo que cualquier persona pueda prever con certeza qué
actos estdn prohibidos y cudles son las consecuencias jurfdicas de
realizarlos. Este principio, recogido en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Federal, es una garantia frente a la arbitrariedad y exige que
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los tipos penales no deJen mdrgenes de interpretacion excesivamente amplios a

las autoridades.

Aplicado al caso que nos ocupa, la adicién de un parrafo al articulo 286 Bis
del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosf, establece que la pena por
denuncias falsas se aumentard hasta en una mitad cuando la conducta se cometa
contra un “servidor pablico en ejercicio de funciones, incluyendo al personal

docente”

El problema radica en que ambos conceptos “servidor publico en ejercicio de
funciones” y “personal docente” , carecen de una delimitacién normativa
precisa dentro del propio precepto. Ello abre la puerta a interpretaciones
extensiva; por ejemplo: ¢(se incluye a todo trabajador de la administracioén
publica, sin importar su nivel jerarquico o funci6n?, ¢abarca a docentes de
instituciones privadas no incorporadas al sistema educativo estafal?, Lqué
ocurre con personal académico que realiza funciones de investigacién o

administrativas?

Si la norma permanece en esos términos, los efectos pueden ser problematicos.
En primer lugar, se genera inseguridad juridica para los ciudadanos, que no
podran prever con claridad cuéando su conducta encuadra en el supuesto agravado.
En segundo lugar, se otorga a jueces y ministerios ptiblicos un margen excesivo
de discrecionalidad para decidir qué casos encajan en la agravante, lo que

puede derivar en aplicaciones arbitrarias o desiguales de la ley.

Finalmente, en un eventual juicio de amparo o accién de inconstitucionalidad,

la disposicién corre el riesgo de ser declarada invalida por violar el
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principio de taxat1v1dad, lo que dejaria sin efecto la reforma y debilitaria

la intencién protectora de la iniciativa.

Por ello, para superar este riesgo, resulta indispensable precisar los
alcances de los conceptos empleados. En el caso de “servidor ptblico” , debe
remitirse a la definicién contenida en la legislacién estatal aplicable (por
ejemplo, la Ley de Responsabilidades Administrativas o la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado). En cuanto a “personal docente” , debe
aclararse que se refiere a quienes ejercen funciones de ensenanza en
instituciones ptblicas del sistema estatal o privadas incorporadas al mismo,
en el marco de su actividad educativa. De esta manera, la agravante quedaria
vinculada directamente al ejercicio de funciones de interés publico, evitando
interpretaciones expansivas y garantizando que la norme cumpla con los

estdndares constitucionales de certeza y seguridad jurfdica.

El principio de proporcionalidad en materia penal deriva de los articulos 21
y 22 de la Constitucién Federal y exige que la sancién impuesta por el
legislador sea congruente con la gravedad de la conducta y con el bien jurfdico
afectado. No se trata de que todas las conductas reciban la misma pena, sino
de que exista una relacién razonable entre el daho causado y la respuesta

punitiva del Estado.

Aplicado al caso que se revisa, la iniciativa propone que la pena por denuncias
falsas se incremente hasta en una mitad cuando la conducta se dirija contra
un servidor puiblico o un docente. Esto significa que la sancién pasarfa de un
rango de 2 a 6 afios a uno de 3 a 9 anos de prisién. El problema es que este

rango coloca la pena en niveles equivalentes a delitos de mayor lesividad,
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como lesiones graves o incluso abuso sexual, lo que puede generar un desbalance
punitivo no justificado haciendo proclive su inconstitucionalidad por violar

el principio de proporcionalidad en sentido estricto.

Para superar este riesgo, es necesario ajustar el incremento punitivo;
justificando con motivacién reforzada, acompanada de datos duros que acrediten
que el dano social e institucional de las denuncias falsas contra docentes y

servidores publicos es equiparable al de otros delitos més graves.

El principio de seguridad juridica, previsto en los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucién Federal, garantiza que las personas puedan prever con certeza
las consecuencias de sus actos y que las autoridades actien dentro de un marco
normativo claro y estable. En materia penal, este principio se traduce en la
exigencia de que las normas sean claras, accesibles y aplicables de manera

uniforme, evitando discrecionalidad y arbitrariedad.

En el caso que nos ocupa, la iniciativa busca reforzar la protecci6n de
servidores ptblicos y docentes frente a denuncias falsas. Sin embargo, al no
precisar con claridad los alcances de los conceptos empleados ni justificar
adecuadamente la proporcionalidad de la pena, se genera un riesgo de

inseguridad juridica. Esto puede traducirse en:
A. Aplicaciones dispares de la norma por parte de jueces y ministerios
piblicos, dependiendo de coémo interpreten “servidor publico en

: »
funciones” o “personal docente’
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B. Incertidumbre para los ciudadanos, que no podrén prever con claridad

cuéndo su conducta encuadra en el supuesto agravado.

C. Vulneracién del derecho de acceso a la justicia, si la norma inhibe

denuncias legftimas por temor a sanciones desproporcionadas.

En conclusién, a criterio de esta Direccion General de Asuntos Juridicos, la
adicién de un parrafo al articulo 286 Bis del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, en los términos planteados, presenta riesgos de
inconstitucionalidad al no cumplir plenamente con los principios de legalidad,
taxatividad, proporcionalidad y seguridad jurfdica, pues la falta de precisién
en los conceptos de “servidor ptblico en ejercicio de funciones” y “personal
docente” abre la puerta a interpretaciones extensivas y aplicaciones
dispares, mientras que el aumento de la pena hasta en una mitad genera un
desbalance punitivo frente a delitos de mayor lesividad; por ello, resulta
indispensable delimitar con claridad los sujetos protegidos, ajustar la
proporcionalidad de la sancién o justificarla con motivacién reforzada y
asegurar salvaguardas expresas para quienes denuncien de buena fe, de modo
que la norma pueda sostenerse frente a un eventual control de
constitucionalidad y cumpla efectivamente con los fines de certeza vy

proteccién institucional que persigue.
II. ANALISIS DE LA INICIATIVA A LA LEY DE EDUCACION.
En lo que respecta a las reformas y adiciones propuestas a la Ley de Educacién

del Estado de San Luis Potosi, debe senalarse que la modificacién al articulo

86, fraccion III, al precisar que el respeto a la labor docente debe garantizar
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la convivencia pacifica y entornos escolares libres de violencia, resulta
congruente con el mandato constitucional de promover un ambiente educativo
seguro y respetuoso. Esta reforma no plantea riesgos de constitucionalidad,
sino que refuerza el marco normativo en favor de la dignidad docente y la

convivencia escolar.

Por su parte, la adicién del articulo 88 Bis introduce la obligacién de que
las autoridades educativas estatales y municipales apliquen protocolos que
aseguren la presuncién de inocencia, el debido proceso y la proteccién laboral
de los docentes denunciados, previendo incluso la reinstalacién en caso de
acreditarse la falsedad dolosa de la denuncia. Esta disposicién es positiva
en tanto busca equilibrar la proteccién de los derechos de los docentes con
la obligaci6n de atender denuncias, aunque serd necesario que en la
reglamentacién secundaria se definan estdndares minimos de actuacién plazos,
medidas cautelares, reserva de identidad y coordinacién interinstitucional

para evitar discrecionalidad y garantizar uniformidad en su aplicacion.

En lo que respecta a la propuesta de parrafo tercero del numeral 88 Bis de la
Ley de Educacién del Estado, a saber: “En caso de que, mediante sentencia
firme o resolucién ejecutoriada, se acredite que la denuncia fue presentada
con dolo, conforme a lo previsto en el articulo 286 Bis del Cédigo Penal del
Estado, las autoridades procederdn a la restitucién de los derechos laborales
del trabajador de la educacién, incluyendo, en su caso, la reinstalacién y la

reparacion integral de los danos ocasionados.”

En relacién, con el parrafo tercero propuesto del articulo 88 Bis, debe

sefialarse que condicionar la restitucién de derechos laborales tnicamente a
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los supuestos en que se acredite el dolo de la denuncia genera un ambito de

proteccién insuficiente para el personal docente. Ello porque existen
escenarios en los que, aun sin acreditarse la mala fe del denunciante, el
procedimiento concluye con sentencia absolutoria, sobreseimiento o resolucidn

firme por insuficiencia probatoria o duda razonable.

En tales casos, el trabajador de la educacidén no resulta responsable de los
hechos imputados, por lo que mantenerlo privado de sus derechos laborales
implicaria una sancién encubierta contraria a los principios de presuncién de
inocencia y seguridad juridica previstos en los articulos 14, 16 y 20 de la
Constitucién Federal, asi como en los articulos 8 y 25 de la Convencidén

Americana sobre Derechos Humanos.

En este sentido, la norma debe prever que la restitucién de derechos laborales
proceda no solo cuando se acredite el dolo del denunciante, sino también
cuando exista resolucién firme que declare la inexistencia de responsabilidad
del docente, cualquiera que sea la causa de la absolucién. De lo contrario,
se corre el riesgo de perpetuar consecuencias negativas para el trabajador
sin condena penal, lo que vulnera el derecho constitucional al trabajo y a la

estabilidad laboral.

Respecto de la propuesta de adicién de la fraccién XXXIII al articulo 40 de
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado, que otorga a la
Secretarfa de Educacién la facultad de disenar, implementar y supervisar
protocolos para la atencién de denuncias contra personal docente, debe

subrayarse que el diseno e implementacién de dichos protocolos no puede perder
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de vista la obligacién constitucional del Estado de garantizar la proteccién

de los derechos fundamentales de las victimas.

Ello implica asegurar su acceso a la justicia, la proteccién contra toda forma
de violencia y el derecho a ser escuchadas en condiciones de igualdad, conforme
a lo previsto en los articulos 1°, 17 y 20 de la Constituci6én Federal, asi

como en los articulos 7 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En consecuencia, los protocolos deberan preservar un equilibrio entre la
presuncién de inocencia del personal docente y la tutela efectiva de los
derechos de las victimas, evitando que las medidas de proteccién laboral se
conviertan en obstdculos para la investigacién, la sancién y la reparacién

integral de los danos.

Asimismo, si bien la atribucién conferida a la Secretarfa de Educacidn resulta
congruente con su dmbito competencial, debe ejercerse en coordinacién con los
6rganos internos de control, la Comisi6én Estatal de Derechos Humanos y la
Fiscalia General del Estado, ademés de observar la legislacién en materia de
proteccién de datos personales. Solo de esta manera se asegura que la medida
no se convierta en un mecanismo aislado, sino en una politica publica integral,

coherente y respetuosa de los derechos fundamentales.

Finalmente, la adicién de la fraccién XXXIII al articulo 40 de la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica del Estado otorga a la Secretaria de Educacién
la facultad de disenar, implementar y supervisar protocolos para la atencién
de denuncias contra personal docente. Esta atribucién es congruente con su

ambito competencial, pero debe ejercerse en coordinacién con los Organos
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internos de control, la Comisién Estatal de Derechos Humanos y la Fiscalia

General del Estado, ademds de observar la legislacidn en materia de protecciotn
de datos personales. Solo de esta manera se asegura que la medida no se
convierta en un mecanismo aislado, sino en una politica publica integral,

coherente y respetuosa de los derechos fundamentales.

En conclusién, mientras que las reformas a la Ley de Educacién y a la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica resultan viables y constitucionalmente
s6lidas en lo general, su eficacia dependerd de que se establezcan pardmetros
claros de aplicacién y coordinacién interinstitucional. Con ello, se logrard
que las medidas propuestas no solo tengan validez formal, sino que también
sean operativas, efectivas y respetuosas de los principios de legalidad,
proporcionalidad y seguridad jurfdica que rigen en nuestro sistema

constitucional.

“ARTICULO 86. [-]

11. Fomentar el respeto a la labor docente y a su persona por parte de las
autoridades educativas, de los educandos, madres y padres de familia o
tutores y sociedad en general, con el propdsito de preservar la convivencia
pacifica y garantizar entornos escolares libres de violencia: as{ como

fortalecer su liderazgo en la comunidad:

Wa TX o]

ARTICULO 88 BIS. Las autoridades educativas estatales y municipales deberéan
actuar con apego a los derechos humanos y la dignidad del personal docente
que hayan sido denunciados por presuntos actos de violencia, acoso u

hostigamiento en contra de docentes.
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Asi mismo, deberdn Ilovar acabo los protocolos pertinentes que garanticen
procedimientos imparciales para esclarecer los hechos, preservando
[preferentemente los derechos fundamentales de la victima, asi{ como en
relacién con la persona denunciadal] la presuncién de inocencia, el respeto
al debido proceso administrativo y medidas de proteccién laboral frente a

actos de violencia, hostigamiento o senalamientos publicos no acreditados.

En caso de que [en el procedimiento instaurado en contra de personal
docente no se compruebe su responsabilidad] se procederd a realizar las
medidas correspondientes con la finalidad de reestablecer los derechos

laborales al trabajador de la educacién. ”

Esta opinién se emite en el dmbito técnico y carece de efectos vinculantes;
no obstante, se formula con el propésito de coadyuvar a que la iniciativa dé
origen a una norma juridicamente sélida, exenta de vicios que comprometan su

legalidad, aplicabilidad o eficacia, y con pleno respeto a la facultad soberana

de esa Honorable Legislatura para resolver lo conducente.

DE LA SECRETAR{A GENERAL DE GOBIERNO

C.C. MIGUEL ANGEL MENDEZ MONTES. Subsecretario de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos.
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SEPTIMA. Que quienes integramos esta dictaminadora, al compartir el
fondo de la idea legislativa, asi como las observaciones y propuestas
formuladas en la opinién técnica antes referida, estimamos procedente la
iniciativa con modificaciones.

Al respecto debemos senalar, como se advierte en la opinién técnica:

a) Respecto a las modificaciones propuestas al Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi.

Como puede advertirse, el articulo 286 BIS se refiere al delito de acusacion,
denuncia o querella falsa, cuyos elementos se integran a partir de un sujeto
activo [cualquier persona] que realice la conducta de presentar una
acusacion o querella, con pleno conocimiento de su falsedad.

Razoén por la cual, su estructura obedece a un tipo basico o autbnomo
porque su configuracion no depende o deriva de otro tipo penal; y comun,
en virtud de que pueden ser cometidos por cualquier persona, es decir, el
activo no requiere poseer ninguna calidad especifica ni encontrarse en una
posicion determinada al realizar la conducta tipica.

Ahora, el segundo parrafo materia de la iniciativa, introduce un elemento
distinto al tipo basico que pretende agravar la consecuencia juridica
impuesta al autor por el delito base, cuando la conducta recae un contra de
un sujeto cualificado [servidor plblico—docente].

Sin embargo, tal modificacion seria discutible constitucionalmente, en
virtud de que la agravante se ancla en la calidad especifica de la persona
ante quien recayo6 la conducta, lo cual provoca que se introduzca un bien
juridico distinto al originalmente protegido por la norma penal, lo cual
podria vulnerar el principio de legalidad y se romperia la coherencia
estructural del tipo penal.

En efecto, el articulo 286 BIS del Codigo Penal del Estado no tutela el honor
ni la imagen del denunciado, sino el bien juridico protegido es la
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administracion de justicia, es decir, la correcta funcion del aparato judicial,
la confianza social en su veracidad y la utilizacién racional de sus recursos.

Por tanto, las agravantes que se pretendan incorporar a ese tipo base deben
tener relacion con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico
protegido y el dafno que se causa al mismo, dado que aquella acentta la
antijuricidad o peligrosidad del hecho en relacién con ese mismo bien
juridico.

De ahi que, si el bien juridico protegido es la administracion de justicia, una
agravante es solo valida si aumenta el dafo o peligro en ese bien o implica
un mayor abuso del sistema judicial.

Sin embargo, en la iniciativa se pretende agravar la pena con motivo de que
la conducta recayd en el sujeto cualificado, a saber: servidor publico o
docente, lo cual implica que la acentuaciéon en la pena ya no esta
protegiendo el funcionamiento de la justicia, sino la dignidad u honor del
servidor publico, o bien, la confianza social en la educacion.

Lo anterior, trastoca el principio de legalidad y proporcionalidad de la pena,
dado que es una agravante fundada en un bien juridico distinto al protegido,
rompe la unidad de tipo penal al introducir un bien ajeno y, por ende, la
pena se aparta de la naturaleza del delito cometido, el bien juridico
protegido y el dafo que se causa al mismo.

Por tanto, no es juridicamente solido agravar el delito de acusacion,
denuncia o querella falsa por tratarse de un servidor puablico o maestro sin
redefinir el bien juridico protegido, porque se estaria trasladando la finalidad
del tipo hacia la proteccion educativa, lo cual es plenamente ajeno al bien
originalmente tutelado que es la administracion de justicia.

En razén de lo anterior, se resuelve improcedente la adicién propuesta.

b) Respecto a las modificaciones propuestas a la Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 137 de 225



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

La modificacion al articulo 86, fraccion I, al precisar que el respeto a la
labor docente debe garantizar la convivencia pacifica y entornos escolares
libres de violencia, resulta congruente con el mandato constitucional de
promover un ambiente educativo seguro y respetuoso.

Y es que no debemos perder de vista que de conformidad con los parrafos
primero y segundo del articulo 86 de la Ley en cita, las maestras y los
maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribuciéon a la transformacién social. De ahi que en dicho
dispositivo legal se establezcan los fines que deberan perseguir los esfuerzos
y las acciones de las autoridades educativas estatal y municipales, para la
revalorizacion de las maestras y los maestros.

Por su parte, la adicion del articulo 88 Bis introduce la obligacién de que
las autoridades educativas estatales y municipales apliquen protocolos que
aseguren la presuncién de inocencia, el debido proceso y la proteccion
laboral de los docentes denunciado, previendo incluso la reinstalacion en
caso de acreditarse la falsedad dolosa de la denuncia. Esta disposicion es
positiva en tanto busca equilibrar la protecciéon de los derechos de los
docentes con la obligacion de atender denuncias.

En relacion con el parrafo tercero propuesto del articulo 88 Bis, debe
sefalarse que condicionar la restitucion de derechos laborales Gnicamente
a los supuestos en que se acredite el dolo de la denuncia genera un ambito
de proteccion insuficiente para el personal docente. Ello porque existen
escenarios en los que, aun sin acreditarse la mala fe del denunciante, el
procedimiento concluye con sentencia absolutoria, sobreseimiento o
resolucion firme por insuficiencia probatoria o duda razonable.

En tales casos, el trabajador de la educacién no resulta responsable de los
hechos imputados, por lo que mantenerlo privado de sus derechos laborales
implicaria una sancién encubierta contraria a los principios de presuncion
de inocencia y seguridad juridica previstos en los articulos 14, 16 y 20 de
la Constitucion Federal, asi como en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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En este sentido, la norma debe prever que la restitucion de derechos
laborales proceda no solo cuando se acredite el dolo del denunciante, sino
también cuando exista resolucion firme que declare la inexistencia de
responsabilidad del docente, cualquiera que sea la causa de la absolucion.
De lo contrario, se corre el riesgo de perpetuar consecuencias negativas para
el trabajador sin condena penal, lo que vulnera el derecho constitucional al
trabajo y a la estabilidad laboral.

En razén de lo anterior, se resuelven procedentes las modificaciones
propuestas.

o)) Respecto a las modificaciones propuestas a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de San Luis Potosi.

De acuerdo con la propuesta de adicion de la fraccion XXXIII al articulo 40
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, que otorga a la
Secretaria de Educacion la facultad de disefar, implementar y supervisar
protocolos para la atencién de denuncias contra personal docente, debe
subrayarse que el disefo e implementacién de dichos protocolos no puede
perder de vista la obligacion constitucional del Estado de garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales de las victimas.

Ello implica asegurar su acceso a la justicia, la proteccién contra toda forma
de violencia y el derecho a ser escuchadas en condiciones de igualdad,
conforme a lo previsto en los articulos 1°, 17 y 20 de la Constitucion Federal,
asi como en los articulos 7 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

En consecuencia, los protocolos deberan preservar un equilibrio entre la
presuncion de inocencia del personal docente y la tutela efectiva de los
derechos de las victimas, evitando que las medidas de proteccion laboral se
conviertan en obstaculos para la investigacion, la sancion y la reparacion
integral de los danos.

Asimismo, si bien la atribucién conferida a la Secretaria de Educaciéon
resulta congruente con su ambito competencial, debe ejercerse en
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coordinacion con los 6rganos internos de control, la Comision Estatal de
Derechos Humanos, y la Fiscalia General del Estado, ademas de observar la
legislacion en materia de proteccion de datos personales. Solo de esta
manera se asegura que la medida no se convierta en un mecanismo aislado,
sino en una politica publica integral, coherente y respetuosa de los derechos
fundamentales.

En razén de lo anterior, se resuelven procedentes las modificaciones
propuestas.

OCTAVO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resultas por
esta dictaminadora, las mismas se plasman en la tabla siguiente, en
contraposicion del texto legal vigente:

a) Respecto a la:

Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 86. Las maestras y los[| ARTICULO 86. ...
maestros son agentes
fundamentales  del proceso
educativo vy, por tanto, se
reconoce su contribucién a la
transformacioén social.

Los esfuerzos y las acciones de
las autoridades educativas estatal
y municipales, en el ambito de su
competencia, para la
revalorizacion de las maestras y
los maestros, perseguiran los
siguientes fines:
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|. Priorizar su labor para el logro
de metas y objetivos centrados en
el aprendizaje de los educandos;

Il. Fortalecer su desarrollo y
superacion profesional mediante
la formacion, capacitacion vy
actualizacion;

lll. Fomentar el respeto a la labor
docente y a su persona por parte
de las autoridades educativas, de
los educandos, madres y padres
de familia o tutores y sociedad en
general; asi como fortalecer su
liderazgo en la comunidad;

V. Reconocer su experiencia, asi
como su vinculacion y
compromiso con la comunidad y
el entorno donde labora, para
proponer soluciones de acuerdo
a su contexto educativo;

V. Priorizar su labor pedagoégica y
el maximo logro de aprendizaje
de los educandos sobre la carga
administrativa;

VI. Promover su formacion,
capacitacion, actualizacion vy
profesionalizacion de acuerdo

Lyl ...

lll. Fomentar el respeto a la labor
docente y a su persona por parte
de las autoridades educativas, de
los educandos, madres y padres
de familia o tutores y sociedad en
general, con el propésito de
preservar la convivencia pacifica
y garantizar entornos escolares
libres de violencia; asi como
fortalecer su liderazgo en la
comunidad;

V. alX. ...
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con su evaluacion diagnoéstica y
en el ambito donde desarrolla su
labor;

VII. Impulsar su capacidad para la
toma de decisiones cotidianas
respecto a la  planeacion
educativa;

VIIl. Otorgar, en términos de las
disposiciones  aplicables, un
salario profesional digno, que
permita a las maestras y los
maestros de los planteles del
Estado alcanzar un nivel de vida
decoroso para ellos y su familia;
arraigarse en las comunidades en
las que trabajan y disfrutar de
vivienda digna; asi como
disponer del tiempo necesario
para la preparaciéon de las clases
que impartan y realizar
actividades destinadas a su
desarrollo personal y profesional,

)4
IX. Respetar sus derechos

reconocidos en las disposiciones
legales aplicables.
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ARTICULO 88  BIS. Las
autoridades educativas estatales y
municipales deberan actuar con
apego a los derechos humanos y
la dignidad del personal docente
que hayan sido denunciados por
presuntos actos de violencia,
acoso u hostigamiento en contra
de docentes.

Asi mismo, deberan llevar a cabo
los protocolos pertinentes que

garanticen procedimientos
imparciales para esclarecer los
hechos, preservando

preferentemente los derechos
fundamentales de la victima, asi
como en relacién con la persona
denunciada la presuncién de
inocencia, el respeto al debido
proceso administrativo y medidas
de proteccién laboral frente a
actos de violencia, hostigamiento
o sefialamientos pudblicos no
acreditados.

En caso de que en el
procedimiento instaurado en
contra de personal docente no se
compruebe su responsabilidad se
procedera a realizar las medidas
correspondientes con la finalidad
de reestablecer los derechos
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laborales al trabajador de la
educacion.

b) Respecto a la:

Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 40. A la SecretarialJ ARTICULO 40. A la Secretaria
de Educaciéon corresponde ellJde Educacién corresponde el
despacho de los siguientes||despacho de los siguientes
asuntos: asuntos:

|. Elaborar y ejecutar las|jl. a XXXII. ...
politicas y los programas en
materia educativa y deportiva
en el Estado;

Il. Prestar los servicios de
educaciéon inicial, basica,
incluyendo la indigena,
especial, normal y demas para
la formacién de maestros;

lll.  Aplicar los planes vy
programas de estudio oficiales
en las escuelas de educacion
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basica, normal y demas
servicios educativos;

IV. Promover la ensefanza
técnica, industrial, comercial,
deportiva, fisica y la que se
requiera, segln las
necesidades regionales del
Estado;

V. Proponer a la Secretaria de
Educacion Publica federal, los
contenidos regionales que
hayan de incluirse en los
planes y programas de estudio
para la educacion preescolar,
primaria, secundaria, normal y
demas para la formacion de
maestros de educacién basica;

VI. Planear, programar,
presupuestar, ejecutar y
evaluar los programas
educativos,  recreativos y

deportivos en el Estado;

VI BIS. A través de las

instituciones y/o areas
encargadas del deporte, en
coordinacion con las
autoridades penitenciarias,
planear, presupuestar, vy
ejecutar programas de

actividades fisicas y deportivas
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en el interior de los centros
penitenciarios;

VI TER. En coordinacién con
las autoridades penitenciarias,
planear, programar,
presupuestar, evaluar, vy
ejecutar programas educativos
para personas privadas de su
libertad en los centros
penitenciarios, asi como para
liberados y sus familiares a
través de la Unidad respectiva;

VII.  Distribuir con toda
oportunidad los libros de texto
gratuitos 'y el  material
educativo complementario
que la Secretaria de Educacion
Pablica federal proporcione a
los planteles;

VIIl. Expedir los certificados y
otorgar las constancias,
diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que
hayan concluido estudios, de
conformidad con los requisitos
establecidos en los planes y
programas de estudios
correspondientes;

IX. Revalidar 'y otorgar
equivalencias de estudios de la
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educacion primaria,
secundaria, normal y demas
para la formacién de maestros
de educacion basica, de
acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria de
Educacion Publica federal
expida;

X. Otorgar, negar o revocar
autorizacion a los particulares
para impartir la educacion
primaria, secundaria, normal y
demas para la formacion de
maestros de educacion basica;

XI. Prestar en forma
permanente 'y con alto
contenido de calidad los
servicios de formacion,
actualizacién, capacitaciéon y
superacion profesional para
los maestros de educacion
basica, de conformidad con
las disposiciones generales
que la Secretaria de Educacion
Publica federal determine;

Xll.  Constituir el Sistema
Estatal de Formacion,
Actualizacion, Capacitacion y
Superacion Profesional para
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sistema nacional respectivo;

XIIl. Otorgar reconocimientos,
distinciones,  estimulos vy
recompensas a los educadores
que destaquen en el ejercicio
de su profesion y, en general,
realizar  actividades que
propicien  mayor  aprecio
social a la labor desempenada
por el magisterio;

XIV. Evaluar de manera
permanente y sistematica el
proceso educativo en el
Estado, de conformidad con
las disposiciones que emita la
Secretaria  de Educacion
Pablica federal;

XV. Crear, promover vy
administrar las bibliotecas en
el Estado;

XVI. Promover la investigacion
cientifica y tecnolégica;

XVII. Establecer, previo
acuerdo con el Ejecutivo,
convenios con los

Ayuntamientos para coordinar
actividades  educativas de
cualquier tipo y modalidad;
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XVIIl. (DEROGADA, P.O. 13
DE SEPTIEMBRE DE 2003)

XIX. Promover la realizacion
de congresos, asambleas,
reuniones, competencias y
CONCUrsos de caracter
cientifico, educativo, artistico
y deportivo;

XX. (DEROGADA, P.O. 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2003)

XXI. (DEROGADA, P.O. 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2003)

XXII. Promover la
conservacion de las
costumbres, usos, lenguas,
tradiciones y formas

especificas de organizacion
social de los pueblos indigenas
del Estado, asi como preservar
y fomentar el debido uso del
idioma espanol;

XXIl. Coordinar con las
instituciones de educaciéon
superior las acciones que
permitan a los egresados
ofrecer el servicio social de
pasantes y la orientacion
vocacional;
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XXIV. Promover vy otorgar
becas para estudiantes de
€sCcasos recursos economicos,
de acuerdo con la
normatividad establecida en la
ley de la materia;

XXV. Establecer y operar las
subcomisiones estatales mixtas
de escalafén y de cambios del
personal docente, de
conformidad con las
disposiciones legales vigentes;

XXVI. Llevar el registro vy
control de los profesionales
que ejerzan en el Estado;

XXVII. Organizar, controlar y
mantener al corriente el
registro de los avances
cientificos y tecnoloégicos, asi
como de la produccion
literaria y artistica del Estado;

XXVIII. Promover la
participacion del Estado en los
encuentros y competencias
deportivas y recreativas,
nacionales e internacionales;

XXIX. Promover la
participacion de los padres de
familia y de la sociedad en
general en el quehacer
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educativo, a través de las
asociaciones de padres de
familia y de los consejos de

participacion social, de
conformidad con la
normatividad legal

establecida;

XXX. Vigilar en los planteles
educativos de la Entidad el
cumplimiento del Articulo 3©.
de la Constitucion Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos
y de la legislacion
reglamentaria federal y estatal;

XXXI. Vigilar la realizacion de
los actos civicos escolares de
acuerdo con el calendario
oficial;

XXXIIl. Imponer sanciones a las
escuelas que infrinjan las
disposiciones legales, locales y

nacionales en materia

educativa; y

XXXII. Las demas que le[|XXXIll. Disefar, implementary
sefialen las leyes y[[supervisar, en coordinacién
reglamentos vigentes en ellfcon su o6rgano interno de
Estado. control, la Comisién Estatal de

Derechos Humanos, y la
Fiscalia General del Estado, los
protocolos para la atencién de
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denuncias contra personal
docente, garantizando la
presuncién de inocencia, el
respeto al debido proceso
administrativo y medidas de
proteccién laboral asi como la
verificacién objetiva de
hechos, la proteccién de datos
personales y las medidas de
reparacion integral en casos de
sentencia ejecutoriada o auto
de sobreseimiento del delito

imputado; y

XXXIV. Las demas que le
sefalen las leyes y
reglamentos vigentes en el
Estado.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIIlI, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, sometemos a la consideraciéon de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa
citada en el proemio.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA la fracciéon Il del articulo 86, y
ADICIONA el articulo 88 BIS, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 86. ...

Lyll. ...

Ill. Fomentar el respeto a la labor docente y a su persona por parte de las
autoridades educativas, de los educandos, madres y padres de familia o
tutores y sociedad en general, con el propésito de preservar la convivencia
pacifica y garantizar entornos escolares libres de violencia; asi como
fortalecer su liderazgo en la comunidad;

V. alX. ...

ARTICULO 88 BIS. Las autoridades educativas estatales y municipales
deberan actuar con apego a los derechos humanos y la dignidad del
personal docente que hayan sido denunciados por presuntos actos de
violencia, acoso u hostigamiento en contra de docentes.

Asi mismo, deberan llevar a cabo los protocolos pertinentes que garanticen
procedimientos imparciales para esclarecer los hechos, preservando
preferentemente los derechos fundamentales de la victima, asi como en
relacién con la persona denunciada la presuncién de inocencia, el respeto
al debido proceso administrativo y medidas de proteccién laboral frente a
actos de violencia, hostigamiento o sefialamientos publicos no acreditados.

En caso de que en el procedimiento instaurado en contra de personal
docente no se compruebe su responsabilidad se procedera a realizar las
medidas correspondientes con la finalidad de reestablecer los derechos
laborales al trabajador de la educacién.
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ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA una fraccién, esta como XXXIII, por
lo que la actual fraccion XXXIII se recorre en su orden y contenido para
quedar como fraccion XXXIV, del articulo 40 de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 40. A la Secretaria de Educacion corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l. a XXXII. ...

XXXIIl. Disefar, implementar y supervisar, en coordinacién con su érgano
interno de control, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, y la Fiscalia
General del Estado, los protocolos para la atencién de denuncias contra
personal docente, garantizando la presuncién de inocencia, el respeto al
debido proceso administrativo y medidas de proteccién laboral asi como la
verificaciéon objetiva de hechos, la proteccién de datos personales y las
medidas de reparacion integral en casos de sentencia ejecutoriada o auto
de sobreseimiento del delito imputado; y

XXXIV. Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos vigentes en el
Estado.

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA.
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Maria Leticia Vazquez Hernandez: con el permiso de la presidencia, muy
buenas tardes a todos y a todas, saludo con gusto a quienes nos acompanan
en este recinto legislativo, asi como a quienes nos siguen a través de las
distintas plataformas digitales de informacion, el dictamen se presenta a su
consideracion y tiene por objeto modificar la Ley de Educacién para
establecer como uno de los propésitos de fomento al respeto a la labor del
docente, el de preservar la convivencia pacifica y garantizar entornos
escolares libres de violencia; igualmente, se busca introducir la obligacién
de las autoridades educativas estatales y municipales de aplicar protocolos
que aseguren la presuncion de inocencia, el debido proceso y la proteccién
laboral del personal docente que se ha denunciado, previendo incluso la
reinstalacion en caso de acreditarse la falsedad de la denuncia.

Y finalmente, modificar la Ley Organica de la Administracién Publica para
establecer como atribucion de la Secretaria de Educacion la de disenar,
implementar y supervisar los protocolos para la atencion de denuncias
contra personal docente, en consonancia con la vision propuesta a la Ley
de Educacion del Estado; decirles que la modificacion al articulo 86,
fraccion 1ll, en la que se precisa que el respeto a la labor docente debe
garantizar la convivencia pacifica y entornos escolares libres de violencia,
resulta congruente con el mandato constitucional de promover un ambiente
educativo seguro y respetuoso, y es que no debemos de perder de vista, que
de conformidad con los parrafos primero y segundo del articulo 86 de la Ley
en cita, las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo; y por tanto, se reconoce su contribucion a la transformacion
social, de ahi que en dicho dispositivo legal se establezcan los fines que
deberan perseguir los esfuerzos y las acciones de las autoridades educativas
estatal y municipales para la revalorizacion de las maestras y los maestros.

Por otra parte, se hace necesario introducir la obligacion de que las
autoridades educativas estatales y municipales apliquen protocolos que
aseguren la presuncioén de inocencia, el debido proceso y la proteccion
laboral de los docentes, denunciando, previendo incluso la reinstalaciéon en
caso de acreditarse la falsedad de la denuncia; esta modificacion resulta
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positiva en tanto busca equilibrar la proteccion de los derechos de los
docentes, con la obligacién de atender las denuncias que se presenten en
su contra, y es que de mantener al servidor piblico y personal docente
privado de sus derechos laborales derivado de una denuncia falsa,
implicaria una sancién encubierta, contrario a los principios de presuncién
de inocencia y seguridad juridica, previsto en los articulos 14, 16 y 20 de la
Constitucion Federal, asi como los articulos 8 y 25 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos; en cuanto a la obligaciéon de disenar,
implementar y supervisar protocolos para la atencién de denuncias contra
personal docente, debe subrayarse que en el disefio e implementacion de
dichos protocolos no puede perderse de vista la obligacién constitucional
del Estado de garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de las
victimas.

Ello implica, asegurar su acceso a la justicia, la proteccion contra toda forma
de violencia y el derecho a ser escuchados en condiciones de igualdad,
conforme a lo previsto en los articulos 12, 17 y 20 de la Constitucion Federal,
asi como en los articulos 7¢ y 25 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; en consecuencia, los protocolos deberan preservar un
equilibrio entre la presunciéon de inocencia del personal docente y la tutela
efectiva de los derechos de las victimas, evitando que las medidas de
proteccion laboral se conviertan en un obstaculo para la investigacion, la
sancion y la reparacion integral de los dafos; asi mismo, si bien la atribucién
conferida a la Secretaria de Educaciéon resulta congruente con su ambito
competencial, debe ejercerse en coordinacion con los 6rganos internos de
control, la Comision Estatal de Derechos Humanos y la Fiscalia General del
Estado, solo que de esta manera se asegura que la medida no se convierta
en un mecanismo aislado, sino una politica pablica integral, coherente y
respetuosa de los derechos fundamentales; por las razones antes expuestas,
es que solicito el voto favorable al presente dictamen, es cuanto.

Presidenta: gracias diputada, ruego a la Segunda Secretaria inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra.
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Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciéon presidenta.

Presidenta: al no haber presentado reservas, instruyo se abra el sistema
electrénico para la votacion nominal de dicho dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacién, Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 25 votos a favor; una abstencioén; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica las leyes
estatales de, Educacion; y Organica de la Administracion Puablica; remitase
al Ejecutivo Estatal para sus efectos constitucionales.

Dictamen nuimero cuatro con Proyecto de Decreto, ;alglin integrante de la
Comision Primera de Justicia, lo presenta?, tiene la palabra la diputada
Maria Leticia Vazquez Hernandez.

DICTAMEN CUATRO

QUE ADICIONA EL CAPITULO IV BIS “PEDERASTIA”, Y LOS ARTICULOS
182 BIS Y 182 TER, AL TiTULO TERCERO “DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL; LA SEGURIDAD SEXUAL; Y EL NORMAL
DESARROLLO PSICOSEXUAL”, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/11/U
no_1.pdf
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POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA.

Maria Leticia Vazquez Hernandez: nuevamente saludo con mucho gusto a
todos y a todas, el dictamen que se presenta a su consideracion, tiene por
objeto tipificar como delito |la pederastia, la proteccion de la infancia en
México se ha deteriorado, esto de acuerdo a diferentes fuentes estadisticas,
principalmente de organismos no gubernamentales, asi como de 6rganos
internacionales como la ONU, especificamente la UNICEF, en los que se
demuestran que por diferentes circunstancias los nifos de nuestro pais
sufren cada vez mas de distintos abusos, destacando entre ellos los de
caracter sexual de toda indole, con las desastrosas consecuencias que esto
trae aparejado; desgraciadamente en México, al igual que en muchos paises
del mundo, principalmente en aquellos donde la legislacion es ambigua al
respecto y donde debido a la pobreza extrema que padece la gran mayoria
de los habitantes, es que se dan las condiciones para que esto prolifere y sea
aprovechado por la delincuencia organizada a través del delito genérico de
trata de personas, entre otros.

Nuestra legislacion en concreto ha venido siendo muy dispersa,
ocasionando con ello diversos criterios en las treinta y dos entidades
federativas, ya que incluso la denominacioén y descripcion de los delitos que
integran a todos los concernientes dentro de los considerados como delitos
sexuales contra los menores, no llegan a un criterio uniforme; adn existen
muchos delitos que faltan por ser contemplados y analizados para su posible
armonizacion a nivel federal, ello en aras de proteger de mejor manera a las
ninas y los nifos de nuestro pais, aunque también hace falta toda una
cultura de proteccion hacia ellas y ellos, evitando asi queden marcados para
el resto de su vida, tanto fisica como psicolégicamente, no permitiendo con
ello posteriormente un desarrollo pleno como individuos y miembros de
una sociedad.
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Es en esa condiciéon, que consideramos que la sancién es proporcional y
razonable para la proteccion de un sector vulnerable de la poblacién, pues
tiene como finalidad erradicar practicas que laceran a la sociedad y procurar
el sano desarrollo de nifas, niflos y adolescentes, asi como el ejercicio pleno
de sus derechos, ya en el Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido que
no existe una prevision irrazonable o desproporcionada en una pena
establecida para sancionar a quienes cometan el delito de abuso sexual en
agravio de ninas, ninos o adolescentes; ello es asi, pues dentro de sus
motivos para expedir la norma, el legislador ha destacado la necesidad de
proteger los derechos de las personas menores de edad que eran vulneradas
cada dia con mayor frecuencia, asi como la relevancia del delito de abuso
sexual, el cual implica una forma de violencia que afecta de manera grave
los derechos de los infantes, pues desencadena consecuencias fisicas,
psicolégicas y sociales graves a corto y largo plazo, no solo para los menores
de edad, sino también para sus familias y comunidades.

No debemos perder de vista que nifas, nifios y adolescentes enfrentan
violencia en todos los espacios en que habitan, su hogar, la escuela, las
calles, espacios comunitarios, el ciberespacio, esta violencia proviene tanto
de personas cercanas, familiares y amistades, como de personas
desconocidas; seglin las encuestas, los adolescentes de 12 a 17 anos
representan el 80% de las desapariciones de personas menores de 18 anos
en México, en 2020 fueron victimas de feminicidio 112 nifias y adolescentes
de cero a 17 anos, esto representd el 11.5 del total de feminicidios en el
pais, con un incremento de casi el 18% respecto a 2019; ademas, cuatro de
cada diez adolescentes ha experimentado algin tipo de violencia sexual,
aunado a las altas tasas de feminicidio, desaparicién y violencia sexual,
entre otras, persisten multiples barreras relacionadas con su edad que les
impiden recibir oportunamente servicios adecuados y acceso a la justicia.

También existen diversas practicas nocivas que estan profundamente
arraigadas y que se basan en estereotipos sobre lo que se cree que eso debe
ser una mujer y una nina, lo cual tiene consecuencias a lo largo de sus vidas
y manifiesta multiples formas de violencia en su contra, especial atencién
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merece la violencia de género que las nifas y las adolescentes enfrentan, la
cual tiene particularidades que no siempre quedan manifiestas cuando
hablamos de violencia contra la mujer o violencia contra la nifez, visibilizar
las experiencias y riesgos de violencia de género que enfrentan,
relacionadas con su edad, desarrollo y crecimiento, permitira identificar
necesidades de proteccion y atencion especificas para ellas; por los motivos
antes expuesto, es que solicito el voto favorable al presente dictamen, es
cuanto.

Presidenta: gracias diputada, ruego a la Segunda Secretaria inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra de dicho dictamen.

Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciéon presidenta.

Presidenta: al no haberse presentado reservas y sin discusién, instruyo se
abra el sistema electréonico para la votaciéon nominal de dicho dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votaciéon, ruego a la Primera
Secretaria de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica el
Codigo Penal del Estado; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos
constitucionales.

Notifico que la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas
Parlamentarias, retira el dictamen ndmero cinco; por lo tanto, instruyo a la
Secretaria de la Directiva, lo devuelva.

Dictamen numero seis con Proyecto de Decreto, ;algln integrante de las
comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia o Salud y
Asistencia Social, lo presenta?, tiene la palabra el diputado Cris6gono Pérez
Lopez.
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DICTAMEN SEIS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Salud vy
Asistencia Social, se permite someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania dictamen que resuelve aprobar en sus términos, la iniciativa con
proyecto de decreto con nimero de turno 2088 de fecha catorce de octubre
del dos mil veinticinco, presentada por la legisladora Frinné Azuara
Yarzabal, la cual se sustenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de la LXIV legislatura del catorce de octubre del dos mil
veinticinco, fue presentada por la legisladora Frinné Azuara Yarzabal,
Iniciativa que insta declarar el 16 de octubre de cada afo, como "Dia de la
Salud Preventiva en el Estado de San Luis Potosi", en la fecha antes sehalada
la Directiva turno con el nidmero 2088 la Iniciativa que nos ocupa, a las
comisiones de Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Salud y
Asistencia Social, habiéndose adherido al mismo la legisladora Maria
Aranzazu Puente Bustindui.

En tal virtud, las diputadas y diputados integrantes de la comisién
dictaminadora, al entrar al estudio y analisis aprueban la iniciativa en
comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 96
fraccion 1X, y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, compete al Honorable Congreso del Estado por conducto
de la comision de Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia conocer y
resolver la iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDO. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 47 fraccion
|, del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen el
contenido y los requisitos deben tener las iniciativas; por lo que la pieza
legislativa que nos ocupa es una Iniciativa de decreto, misma que a las luz
de los dispositivos citados cumple con los requisitos y formas que preven.

TERCERO. Que al entrar al estudio de la iniciativa en cuestion, se identifica
que a través de la misma, se plantea por parte de la proponente declarar el
16 de octubre como " Dia de la Salud Preventiva en el Estado de San Luis
Potosi”.

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a
la impulsora de la misma a presentarla, se cita enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa tiene por objeto visibilizar la importancia y el impacto
de la salud preventiva en materia de salud publica, a través de la expedicion
de la Declaratoria del 16 de octubre de cada ano, como el “Dia de la Salud
Preventiva en el Estado de San Luis Potosi”.

La salud preventiva implica realizar cuidados anticipados para evitar la
aparicion de enfermedades; se enfoca en la promocién de habitos
saludables y la deteccién temprana de problemas de salud, lo que
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contribuye a mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas y en
consecuencia de las familias y las comunidades a las que pertenecen.

En San Luis Potosi, el 75% de las muertes prematuras estan relacionadas con
enfermedades prevenibles (diabetes, hipertension, y cancer, entre otras), por
ello las acciones preventivas en materia de salud, son indispensables para
evitar la aparicion y prevalencia de enfermedades en la poblacién, con
especial énfasis en las enfermedades cronico degenerativas, cuya atencion
a lo largo del tiempo, redunda en un aumento importante de la inversion y
gasto publico que los gobiernos destinan a este rubro.

La medicina preventiva debe constituirse por ello en la columna vertebral
de la salud pudblica, y en una estrategia crucial para enfrentar las constantes
amenazas de enfermedades y promover el bienestar general de los diversos
grupos de la poblacién, atendiendo a las condiciones particulares, entorno
y circunstancias alimentarias, ambientales y econémicas en las que se
desarrollan.

La prevencién no solo busca abordar los problemas de salud existentes, sino
también anticipar y evitar posibles desafios médicos y sociales.

Un estudio de los doctores Ester Gimeno Rubio, Sandra Paola Castillo
Lafuente, Carlos Mario Olarte Martinez, Maria Dolores Gil Garcia, Maria
Isabel Lopez Rui y Maria del Alba Galvez Romero, publicada en la revista
de divulgacion cientifica “Ocronos”. (2023;6(9) 73) Refiere los siguientes
beneficios de la medicina preventiva:

1. “Mitigacién de Enfermedades Crénicas: Las enfermedades crénicas,
como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y la obesidad,
representan una carga significativa en los sistemas de salud. La prevencion
desempena un papel esencial al abordar los factores de riesgo y fomentar la
adopcion de estilos de vida saludables desde una etapa temprana.

2. Promocién de Estilos de Vida Saludables: La educacion y la promocion
de habitos saludables, como la actividad fisica regular y una alimentacion
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equilibrada, son fundamentales para prevenir enfermedades crénicas vy
mejorar la calidad de vida de las personas.

3. Optimizacién de Recursos Sanitarios: En un mundo con recursos
limitados, la prevencion ofrece un enfoque costo-efectivo para la gestion de
enfermedades.

Al evitar la progresion de enfermedades y reducir la necesidad de
tratamientos intensivos, los recursos médicos pueden ser utilizados de
manera mas eficiente.

4. Reduccién de Costos en Salud: La inversion en prevencion puede
resultar en ahorros significativos en costos de tratamiento a largo plazo. La
prevencion de enfermedades evita hospitalizaciones y procedimientos
COStos0s.

5. Mejora de la Calidad de Vida: Las intervenciones preventivas no solo
prolongan la vida, sino que también mejoran su calidad al prevenir
discapacidades y limitaciones funcionales.

Asimismo, destacan la importancia de llevar a cabo intervenciones
preventivas clave, tales como:

1. Vacunacioén: Las vacunas son un ejemplo destacado de prevencion en
la salud pdblica. La inmunizacién no solo protege a los individuos, sino que
también contribuye a la inmunidad colectiva, previniendo la propagacion
de enfermedades infecciosas.

2. Detecciéon Temprana y Diagnéstico: La identificacion temprana de
enfermedades a través de examenes de deteccion puede permitir
intervenciones oportunas y efectivas, evitando la progresion a etapas mas
graves.

3. Promocién de la Salud: Las campanas de promociéon de la salud
educan a las personas sobre la importancia de los habitos saludables y como
incorporarlos en la vida diaria. La concienciacion es un paso fundamental
hacia la prevencion.
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4. Educacién en Salud: La colaboracion entre profesionales de la salud y
comunidades es esencial para educar sobre la prevenciéon y capacitar a las
personas para tomar decisiones informadas sobre su salud.

5. Politicas Publicas: La implementaciéon de politicas publicas que
promuevan entornos saludables, como la restriccion de tabaco y la
promocion de espacios para la actividad fisica, es fundamental.

Se sefala entre otros ejemplos, que la prevencion de la diabetes tipo 2, en
la que somos el pais con mayor indice en el mundo, a través de la
modificacion del estilo de vida puede reducir la incidencia en poblaciones
de alto riesgo.

De manera que, la celebracion anual del “Dia de la Salud Preventiva en el
Estado de San Luis Potosi”, que propone declarar que sea el 16 de octubre
de cada afo, tiene como propodsito que el sector salud en el Estado
promueva acciones, acuerdos y convenios, para que especificamente en ese
dia y de manera voluntaria, gimnasios y nutriélogos locales ofrezcan clases
gratuitas al aire libre; farmacias realicen chequeos basicos (glucosa, presion)
de manera gratuita, y los medios masivos de comunicacion difundan
capsulas informativas sobre la importancia de la salud preventiva, entre
otras.

Conforme a lo anterior, elevo a la Consideraciéon de este H. Asamblea
Legislativa el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, DECLARA el 16 de octubre de cada aio, como el “DIA DE LA
SALUD PREVENTIVA EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”.
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Con motivo de esta declaratoria, se exhorta a los sectores social y privado a
sumarse voluntariamente a la promocion de la salud preventiva. Las
autoridades competentes del sector salud promoveran y facilitaran la
realizaciéon de acciones por parte de farmacias, consultorios médicos,
laboratorios, nutriélogos, gimnasios, organizaciones de la sociedad civil y
medios de comunicacion, tales como chequeos médicos basicos gratuitos,
descuentos en estudios preventivos, clases al aire libre y la difusion de
capsulas informativas.

Las dependencias estatales y municipales podran, en la medida de sus
disponibilidades presupuestarias y sin generar erogaciones adicionales,
sumarse a estas actividades mediante la facilitacion de espacios publicos
para su realizacion."

Asi mismo se promoveran eventos tales como “Ruta de la Salud”: Circuito
en plazas publicas con estaciones de chequeo médico, asesoria nutricional
y activacion fisica, y “Feria de la Prevencién”: Stands informativos de ONGs
sobre cancer de mama, salud mental y adicciones.

Las autoridades competentes en materia de deporte promoveran el dia de la
celebracion del Dia de la Salud Preventiva en el Estado, y durante la semana
previa al mismo, actividades tales como carreras deportivas, competencias,
clases al aire libre y demas acciones encaminadas a difundir la importancia
de la practica del deporte en la prevencion de enfermedades. Asi mismo
promoveran los acuerdos y convenios necesarios para que durante ese dia
y en la semana previa al mismo, gimnasios locales ofrezcan clases gratuitas
al aire libre, y los parques publicos otorguen facilidades para que tales
actividades puedan llevarse a cabo.

Los medios de comunicaciéon masiva en el Estado promoveran las
facilidades para que durante la celebracion del “Dia de la Salud Preventiva
en el Estado de San Luis Potosi” se difundan mensajes y capsulas
informativas sobre la importancia de la salud preventiva.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Segundo. Se exhorta a los ayuntamientos a facilitar espacios publicos, plazas
centrales y parques para las actividades que se lleven a cabo en materia de
salud preventiva, sin costo alguno, durante la semana previa y el “Dia de la
Salud Preventiva en el Estado.

Tercero. Se exhorta a los medios de comunicacién a sumarse a la difusion
de la cultura de la prevencion en salud durante la semana previa y el “Dia
de la Salud Preventiva en el Estado”.

EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EL PRIMER DIA
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

SUSCRIBE

FRINNE AZUARA YARZABAL

Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional”

QUINTO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido
por los articulos, 52, 63, 64 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevamos a la consideracion de la
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El presente dictamen tiene por objeto visibilizar la importancia y el impacto
de la salud preventiva en materia de salud publica, a través de la expedicion
de la Declaratoria del 16 de octubre de cada ano, como el “Dia de la Salud
Preventiva en el Estado de San Luis Potosi”.

La salud preventiva implica realizar cuidados anticipados para evitar la
aparicion de enfermedades; se enfoca en la promocién de habitos
saludables y la deteccién temprana de problemas de salud, lo que
contribuye a mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas y en
consecuencia de las familias y las comunidades a las que pertenecen.

En San Luis Potosi, el 75% de las muertes prematuras estan relacionadas con
enfermedades prevenibles (diabetes, hipertension, y cancer, entre otras), por
ello las acciones preventivas en materia de salud, son indispensables para
evitar la aparicion y prevalencia de enfermedades en la poblacién, con
especial énfasis en las enfermedades crénico degenerativas, cuya atencion
a lo largo del tiempo, redunda en un aumento importante de la inversion y
gasto publico que los gobiernos destinan a este rubro.

La medicina preventiva debe constituirse por ello en la columna vertebral
de la salud publica, y en una estrategia crucial para enfrentar las constantes
amenazas de enfermedades y promover el bienestar general de los diversos
grupos de la poblacién, atendiendo a las condiciones particulares, entorno
y circunstancias alimentarias, ambientales y econémicas en las que se
desarrollan.

La prevencion no solo busca abordar los problemas de salud existentes, sino
también anticipar y evitar posibles desafios médicos y sociales.

Un estudio de los doctores Ester Gimeno Rubio, Sandra Paola Castillo
Lafuente, Carlos Mario Olarte Martinez, Maria Dolores Gil Garcia, Maria
Isabel Lopez Rui y Maria del Alba Galvez Romero, publicada en la revista
de divulgacion cientifica “Ocronos”. (2023; 6(9) 73) Refiere los siguientes
beneficios de la medicina preventiva:
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1. “Mitigacién de Enfermedades Crénicas: Las enfermedades crénicas,
como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y la obesidad,
representan una carga significativa en los sistemas de salud. La prevencion
desempena un papel esencial al abordar los factores de riesgo y fomentar la
adopcion de estilos de vida saludables desde una etapa temprana.

2. Promocién de Estilos de Vida Saludables: La educaciéon y la promocién
de habitos saludables, como la actividad fisica regular y una alimentacion
equilibrada, son fundamentales para prevenir enfermedades cronicas vy
mejorar la calidad de vida de las personas.

3. Optimizacién de Recursos Sanitarios: En un mundo con recursos
limitados, la prevencion ofrece un enfoque costo-efectivo para la gestion de
enfermedades.

Al evitar la progresion de enfermedades y reducir la necesidad de
tratamientos intensivos, los recursos médicos pueden ser utilizados de
manera mas eficiente.

4. Reduccién de Costos en Salud: La inversion en prevencion puede
resultar en ahorros significativos en costos de tratamiento a largo plazo. La
prevencion de enfermedades evita hospitalizaciones y procedimientos
COSt0sO0s.

5. Mejora de la Calidad de Vida: Las intervenciones preventivas no solo
prolongan la vida, sino que también mejoran su calidad al prevenir
discapacidades y limitaciones funcionales.

Asimismo, destacan la importancia de llevar a cabo intervenciones
preventivas clave, tales como:

1. Vacunacién: Las vacunas son un ejemplo destacado de prevencion en
la salud pablica. La inmunizacién no solo protege a los individuos, sino que
también contribuye a la inmunidad colectiva, previniendo la propagacion
de enfermedades infecciosas.
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2. Deteccién Temprana y Diagnéstico: La identificacion temprana de
enfermedades a través de examenes de deteccion puede permitir
intervenciones oportunas y efectivas, evitando la progresion a etapas mas
graves.

3. Promocién de la Salud: Las campafnas de promociéon de la salud
educan a las personas sobre la importancia de los habitos saludables y cémo
incorporarlos en la vida diaria. La concienciacién es un paso fundamental
hacia la prevencion.

4. Educacién en Salud: La colaboracion entre profesionales de la salud y
comunidades es esencial para educar sobre la prevenciéon y capacitar a las
personas para tomar decisiones informadas sobre su salud.

5. Politicas Publicas: La implementaciéon de politicas publicas que
promuevan entornos saludables, como la restriccion de tabaco y la
promocion de espacios para la actividad fisica, es fundamental.

Se sefala entre otros ejemplos, que la prevencion de la diabetes tipo 2, en
la que somos el pais con mayor indice en el mundo, a través de la
modificacion del estilo de vida puede reducir la incidencia en poblaciones
de alto riesgo.

De manera que, la celebracion anual del “Dia de la Salud Preventiva en el
Estado de San Luis Potosi”, que propone declarar que sea el 16 de octubre
de cada ano, tiene como propodsito que el sector salud en el Estado
promueva acciones, acuerdos y convenios, para que especificamente en ese
dia y de manera voluntaria, gimnasios y nutri6logos locales ofrezcan clases
gratuitas al aire libre; farmacias realicen chequeos basicos (glucosa, presion)
de manera gratuita, y los medios masivos de comunicacién difundan
capsulas informativas sobre la importancia de la salud preventiva, entre
otras.

PROYECTO
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DE
DECRETO

UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi declara el dia 16 de octubre de cada ano como: “Dia de la Salud
Preventiva en el Estado de San Luis Potosi”.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEITIOCHO DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTICINCO.

POR LAS COMISIONES DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA; Y SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

Criségono Pérez Lépez: con la venia de la presidenta de este Honorable
Congreso, externo un cordial saludo a mis compaferas y compaferos
diputados de este Honorable Congreso, a los medios de comunicacién que
nos acompanan y a quienes nos siguen en las distintas redes sociales, la
salud preventiva es la accién mas simple que genera el cambio mas
profundo, proteger la vida antes de que algo la amenace, la Organizacion
Mundial de la Salud en 2021; en los aGltimos anos, San Luis Potosi ha
registrado un incremento preocupante de enfermedades crénicas, entre las
principales causas de morbilidad y mortalidad destacan las enfermedades
del corazén, la diabetes mellitus, los tumores malignos, la obesidad vy las
enfermedades del higado; ademas, los accidentes continGian presentando
cifras considerables en la entidad, INEGI 2024, Secretaria de Salud de San
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Luis Potosi 2023-2025, la salud preventiva consiste en adoptar cuidados
anticipados para evitar la aparicion de enfermedades, promover estilos de
vida saludables y fortalecer la deteccion oportuna, su enfoque no solo eleva
la calidad de vida, sino que contribuye directamente al bienestar de las
familias y al fortalecimiento de las comunidades.

En este contexto, reconocemos a la salud preventiva como una prioridad
estratégica; por ello, se impulsan acciones sustentadas en la modificacién
de estilos de vida, la educacion nutricional, la actividad fisica, la formacién
para la salud, la atenciéon universal, bajo estas lineas se respalda firmemente
la iniciativa que insta a declarar el 16 de octubre de cada afio como “Dia
de la Salud Preventiva en el Estado de San Luis Potosi”, presentada por la
legisladora Frinné Azuara Yarzabal, a quien expreso mi reconocimiento, la
celebracion anual del Dia de la Salud Preventiva busca promover la
participacion activa del sector salud mediante convenios y acciones
coordinadas como la realizaciéon de clases gratuitas al aire libre por parte de
gimnasios y nutriélogos, la implementacién de chequeos basicos, glucosa 'y
presion arterial sin costo, asi como la difusion por medios masivos de
comunicacion de capsulas informativas que subrayen la relevancia de la
prevencion y el autocuidado.

Todo ello, sin generar erogaciones adicionales al erario publico, para
fortalecer los alcances de esta iniciativa resulta indispensable incorporar a
las dependencias estatales y municipales dentro de sus posibilidades,
facilitando espacios publicos que permitan el desarrollo de estas
actividades; considerando lo anterior, nos sumamos a las acciones
estratégicas para la prevencion de la salud desde las instituciones
educativas, mediante las acciones siguientes, educacion y sensibilizacion
sobre habitos saludables, difusién institucional de informacién confiable,
colaboraciéon interinstitucional para reforzar acciones comunitarias,
implementacion de practicas de salud dentro de los planteles.

Como presidente de esta Comision de Educacion, desde esta tribuna
refrendo el respaldo total a la iniciativa que propone declarar el 16 de
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octubre como el “Dia de la Salud Preventiva en el Estado de San Luis
Potosi”, para construir una sociedad mas sana, informada vy resiliente, es
cuanto.

Presidenta: gracias diputado, le pido a la Segunda Secretaria inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra de dicho debate.

Secretaria: j;alguien intervendra?, diputada Frinné.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Frinné Azuara Yarzabal, hasta por
cinco minutos, sefora diputada, para hablar en pro.

Frinné Azuara Yarzabal: gracias presidenta, con su venia, compaferas y
companeros legisladores, comparezco ante esta asamblea con el firme
propoésito de solicitar su voto a favor del dictamen que declara el 16 de
octubre como “Dia de la Salud Preventiva en el Estado de San Luis Potosi”,
esta accion legislativa busca colocar la prevencién en el centro de nuestras
politicas publicas de salud, la evidencia cientifica es contundente y muy
triste, el 75% de las muertes prematuras que se generan en nuestro Estado,
estan vinculadas a enfermedades prevenibles, enfermedades que pudieron
haberse evitado, como la diabetes, la hipertensién y ciertos tipos de cancer,
y estas cifras no solo representan un desafio médico, sino también un reto
econémico y social; la medicina preventiva, como lo sefalan estudios
recientes publicados en revistas de divulgacion cientifica, nos marcan que
la medicina preventiva es muy costo-efectiva, reduce las hospitalizaciones,
optimiza recursos, mejora la calidad de vida, acciones como la vacunacién,
la deteccién temprana, la educacion en salud.

Gracias presidente de la Comisién, porque la educacion tiene mucho que
ver con aspectos preventivos que nos pueden ayudar a prevenir todas estas
muertes prematuras que estan sucediendo en nuestro Estado, la deteccion
temprana y la promociéon de estilos de vida saludables, son pilares que
deben de convertirse en una cultura cotidiana y en una informacién
cotidiana, a todos nuestros nifos, este decreto invita a los sectores publico,
privado y social a sumarse voluntariamente a la promociéon de la salud
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preventiva, farmacias ofreciendo chequeos basicos gratuitos, gimnasios y
nutridlogos, brindando clases abiertas, medios de comunicacion,
difundiendo capsulas informativas, todas son acciones que multiplican su
impacto cuando se realizan de manera coordinada, lo mas relevante es que,
esta iniciativa no implica erogaciones adicionales, sino la optimizacion de
recursos existentes y la construccion de alianzas estratégicas entre
instituciones, sociedad civil y ciudadania.

Companeras y compaferos, frente a nosotros tenemos la oportunidad
histérica de convertir la prevencion en politica de Estado, con este voto
estamos construyendo los cimientos de una sociedad mas consciente vy
saludable, cada voto a favor es una inversion directa en el bienestar del
futuro, es la evidencia de que comprendemos que la verdadera gestion de
la salud, la verdadera gestion de la salud, comienza mucho antes de que se
manifieste cualquier enfermedad; es en esencia, la materializaciéon de una
vision de un Estado responsable, esta iniciativa nos convoca a reflexionar
profundamente sobre qué legado queremos dejar en materia de salud
publica, la respuesta es clara y unanime, un legado de prevision, de accién
oportuna y de proteccion comunitaria, los invito a sumarse a este voto
consciente, a esta decision trascendental que honra nuestra responsabilidad
como servidores publicos, aqui, en este momento, es cuanto presidenta,
gracias.

Presidenta: gracias diputada Frinné, agotada nuestra lista de oradores, le
pido a la Segunda Secretaria, consulte si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido.

Secretaria: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen, instruyo se abra el
sistema electronico para la votacion nominal de dicho dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
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Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, ruego a la Primera
Secretaria de cuenta de la votacién emitida, por favor.

Secretaria: 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
declara el dia 16 de octubre de cada afo como: “Dia de la Salud Preventiva
en el Estado de San Luis Potosi”; notifiquese.

Dictamen nimero siete con Proyecto de Decreto, ;algiin integrante de la
Comision Primera de Justicia, lo presenta?, tiene la palabra la diputada
Maria Leticia Vazquez Hernandez.

DICTAMEN SIETE

QUE REFORMA EL ARTICULO 150 EN SUS FRACCIONES I, Il Y III; Y
ADICIONA AL MISMO ARTICULO 150 LAS FRACCIONES 1V, VY VI, DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/11/U
no_1.pdf

POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA

Maria Leticia Vazquez Hernandez: con el permiso de la presidencia,
nuevamente buenas tardes a todos y a todas, el dictamen que se presenta a
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su consideracion, tiene por objeto modificar disposiciones del Cédigo Penal
del Estado en materia de aborto, a efecto de ampliar el espectro de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres gestantes, mediante la
adicion de nuevas excluyentes de responsabilidad penal a la luz de las
siguientes problematicas; la primera, es la limitada cobertura de situaciones
delictivas, la actual redaccién solo contempla la violacion y la inseminacion
indebida, dejando de lado otros delitos existentes en el Cédigo Penal, como
el estupro y la implantacion de un 6vulo sin consentimiento, que también
pueden resultar en embarazos no deseados; falta de apoyo en casos de
negacion de servicios, actualmente no se prevé una exclusion de
responsabilidad para aquellas mujeres o personas gestantes que hayan sido
negadas o prorrogadas en la posibilidad de interrumpir su embarazo dentro
del plazo legal de las primeras doce semanas de gestaciéon por parte de
personal de salud o autoridades.

Consideraciones econdémicas insuficientes, la actual redacciéon no
contempla la situacion de mujeres o personas gestantes en pobreza extrema,
que pueden enfrentar barreras significativas para acceder a servicios de
abortos seguros y legales; riesgos para la salud, la legislaciéon vigente no
incluye suficientes salvaguardas para casos donde la continuacién del
embarazo implique un riesgo grave para la salud o la vida de la mujer o
persona gestante; malformaciones del feto, no se considera la posibilidad de
interrupcion del embarazo en casos de alteraciones genéticas o congénitas
que pongan en riesgo la viabilidad del feto o la salud fisica y mental futura
del mismo.

Al respecto, debo sefnalar que las excluyentes del delito se refieren
invariablemente al aspecto negativo de cada elemento del delito y su
presencia implica, desde luego, la inexistencia del delito, esta inexistencia
procedimentalmente implica la inocencia o absoluciéon del presunto
infractor, citado en el voto particular formulado por la Ministra Norma Lucia
Pina Hernandez en el amparo en revision 585/2020, las excluyentes del
delito son aquellas circunstancias que eliminan cualquiera de los elementos,
conducta, tipicidad, antijuricidad o culpabilidad, impliquen que se integre
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el delito, las excluyentes de responsabilidad eliminan precisa vy
exclusivamente la culpabilidad de la gente que ha cometido una conducta,
no obstante, tipica y antijuridica, esto por considerar en sentido amplio que
no le era exigible otra conducta por variadas razones.

Es decir, las excluyentes de responsabilidad operan porque a pesar de que
la gente ha cometido un ilicito, una conducta antijuridica, injustificada, su
conducta es excusable por razones subjetivas; esto quiere decir, y es
fundamental reparar en ello, que las excluyentes de responsabilidad no
eliminan la antijuridicidad de las conductas cometidas por el agente, sino
simplemente su reproche al autor por causas subjetivas, quien obra bajo un
excluyente de responsabilidad, realiza una conducta antijuridica,
injustificada, penalmente, pero no delictiva, porque su conducta es
excusable, ya que en esas circunstancias se considera desproporcionado
exigirle que se determine conforme a derecho, no debe pasar desapercibido
que la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos en su publicacion
Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en
Mesoamérica, precisé puntualmente como una forma de violencia sexual,
entre otras, al embarazo forzado, considerdndolo como delito de lesa
humanidad y ademas determin6é que el estupro es una diversa forma de
manifestacion de violencia sexual, lo que indudablemente impacta en los
derechos humanos de las nifias y adolescentes.

Al respecto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, derivado del
monitoreo legislativo, ha expresado preocupacién porque con excepcioén
del Coédigo Penal de Hidalgo, que prevé expresamente como causa de
exclusion de responsabilidad penal la interrupcion del embarazo cuando el
embarazo sea producto del delito de estupro, ninguna otra legislacion penal
de la republica lo contempla; de igual forma, recomendé que el delito de
estupro se integre en la Norma Oficial Mexicana 046-2025, Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres, criterios para la prevenciéon y atencion
como una forma de violencia sexual.
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En cuanto a la propuesta relativa a la causal de exclusiéon de responsabilidad
penal para incorporar el delito de implantacion de un 6vulo fecundado, el
representante social de la entidad sefalé que al igual que la violacién,
estupro y la inseminacion artificial indebida, en este supuesto implantacion
de un 6vulo fecundado sin el consentimiento de la mujer o persona con
capacidad de gestar, el antecedente de la causa de exclusion del aborto lo
constituye una conducta antijuridica que de igual manera infringe diversos
derechos humanos, entre los que se encuentran los reproductivos de la
mujer o persona con capacidad de gestar, de donde deviene que la mujer a
partir de este acto ilicito, ve truncado su proyecto de vida al ser infringida
su voluntad procreacional.

Respecto a la propuesta que plantea la adicion del excluyente de
responsabilidad penal, cuando se acredite por cualquier medio que una
autoridad o personal de atenciéon de salud le hubiese negado previamente o
prorrogado la posibilidad de interrumpir su embarazo dentro del plazo de
las primeras doce semanas de gestacion, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer en relacion con el noveno Informe del
Derecho a la Salud y los Derechos Sexuales y Reproductivos, en el parrafo
cuarenta y dos, inciso b), recomend6 a México lo siguiente, armonice las
leyes federales y estatales pertinentes con la Ley General de Victimas y la
Norma Oficial Mexicana 046-2025, sobre la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres e Informe y capacite adecuadamente al personal médico
para que pueda ofrecer atencion especializada a las mujeres y a las ninas
victimas de violencia sexual, lo que comprende la prestacion de servicios
esenciales de anticoncepcion, de emergencia y aborto.

Es decir, que la mujer embarazada o persona gestante tiene el derecho
humano a la interrupcion legal del embarazo en forma segura, inmediata y
en condiciones de dignidad, en lo relativo a la propuesta que plantea la
adicion del excluyente de responsabilidad penal, cuando la mujer o persona
gestante se encuentre en pobreza extrema, la Fiscalia General del Estado
sefal6, entre otras cuestiones, que de acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas, la pobreza extrema se entiende como el hecho de
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sobrevivir con menos de 2.15 doélares por persona al dia seglin la paridad
de poder adquisitivo de 2017; sin embargo, la aparicion del COVID-19
marco un punto de inflexion al revertir estos avances, ya que el nimero de
personas que viven en la pobreza extrema aumenté por primera vez en una
generacion de casi noventa millones con respecto a las predicciones
anteriores, la pobreza extrema repercute en la realizacion del aborto
inseguro o peligroso, que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud, es un procedimiento para finalizar un embarazo no deseado,
realizado por personas que carecen de capacidad necesaria o que se lleva
a cabo en un entorno donde se carece de un estandar médico minimo o
ambos.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que el 13% de las muertes
maternas a nivel global son derivadas de la practica insegura del aborto, se
calcula que en el mundo se practican cerca de diecinueve millones de
abortos inseguros o peligrosos y el 97% de ellos se realizan en paises en vias
de desarrollo, en ese orden de ideas, destaca que la poblacién del Estado de
San Luis Potosi contiene una integracion pluricultural en las diversas zonas
geograficas que integran su territorio, por lo que es necesario que se aplique
una perspectiva de género, interseccionalizada con perspectiva de infante y
perspectiva intercultural, que respete las costumbres y pautas culturales de
las ninas, adolescentes y mujeres indigenas, asi como afrodescendientes,
durante la atenciéon que se les brinde en el transcurso del embarazo por
parte del personal de salud, sea en instituciones publicas como privadas, lo
que debe permear en todas las politicas publicas que se implementen,
incluidas las de naturaleza legislativa penal.

Por ende, la pobreza extrema indudablemente incide en la practica y o
realizacion del aborto, relativo a la propuesta que plantea la adicion del
excluyente de responsabilidad penal, consistente en; cuando a juicio del
médico, la médica que la asista de no interrumpirse el embarazo, la mujer
0 persona gestante se encuentra en peligro de muerte o en riesgo de una
afectacion grave a su salud, debemos precisar que el relator especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes del
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Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en el informe emitido en el 2016, precis6, la existencia de leyes muy
restrictivas que prohiben los abortos, incluso en casos de incesto, violacion,
deficiencia fetal o cuando esta en riesgo la vida o la salud de la madre,
vulneran el derecho de las mujeres a no ser sometidas a tortura o malos
tratos; asi mismo, respecto de los malos tratos en entornos sanitarios,
exhort6 a los estados, entre otras medidas, a que despenalicen el aborto y
garanticen el acceso al aborto legal y seguro, como minimo, en los casos de
violacion, incesto y deficiencia fetal grave o mortal, cuando la vida o la
salud fisica o mental de la madre esté en peligro.

Respecto a la propuesta que plantea la adicion del excluyente de
responsabilidad penal, consistente en que a juicio de un médico o médica
especialista, exista razon suficiente para diagnosticar que el producto del
embarazo presenta alteraciones genéticas o congénitas que pueden dar
como resultado dafos fisicos o mentales al limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento
de la mujer o persona gestante.

Se debe decir que en el afio 2018 el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, después de llevar a cabo una investigacion
sobre el Reino Unido de Gran Bretafna e Irlanda del Norte, determin6 que
una norma penal que forza a las mujeres a llevar su embarazo en situaciones
de malformacion fetal grave e incluso en casos de anomalias fetales que no
son compatibles con la vida, la somete al causarles un grave sufrimiento
mental y fisico; ello, al igual que a las victimas de violacién o incesto, lo
que indudablemente implica violencia de género hacia la mujer, lo que
gener6 responsabilidad para el estado parte, la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos ha persistido en que es necesaria la incorporacion en
el tipo penal de aborto como un excluyente de responsabilidad, cuando el
aborto se ha practicado con motivo de malformaciones en el producto de la
concepcion.
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Finalmente, mi reconocimiento a las jévenes mujeres promoventes de esta
iniciativa; ellas son Alejandro Mendoza Araiza, Ana Marfa Zubiri Espinoza,
Andrea Karime Moreno Ramos, Nuria Carmina Serrano Arriaga, Diana ldalia
Montiel Espinoza; Dharma Citlali Vazquez Pérez y Marcela Garcia
Vazquez, que se encuentran aqui presentes, es con sustento en los
razonamientos vertidos con anteriormente, que solicito el voto favorable al
presente dictamen, es cuanto.

Entra en funciones la Primer Vicepresidenta diputada Mireya Vancini
Villanueva: Segunda Secretaria, inscriba a quienes van a intervenir a favor
o en contra.

Secretaria: jalguien intervendra?, no hay participaciéon presidente.

Vicepresidenta: al no haber intervenciones y al no haberse presentado
reservas, instruyo se abra el sistema electrénico para la votacién nominal
del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Vicepresidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, Primera
Secretaria de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 19 votos a favor; cero abstenciones; 5 votos en contra.

Vicepresidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica el
Codigo Penal del Estado; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

Dictamen ocho con Proyecto de Resolucién, jalglin integrante de la
Comision de Primera de Justicia, lo presenta?, Segunda Secretaria, inscriba
a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN OCHO
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DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE RESUELVE
IMPROCEDENTE, LA INICIATIVA QUE PROPONE REFORMAR EL
ARTICULO 20 DE LA LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES, CONSIGNADA EN SESION
ORDINARIA DE FECHA 6 DE MAYO DEL 2025, BAJO EL TURNO 1464.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y dictamen,
la iniciativa que propone REFORMAR el articulo 20 de |a Ley del Centro de
Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, presentada por la
diputada Jessica Gabriela L6pez Torres.

ANTECEDENTE

En Sesién Ordinaria de fecha 6 de mayo del 2025, |la Directiva consigné a
la Comision Primera de Justicia bajo el turno 1464, para estudio y dictamen,
la iniciativa citada en el proemio.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
DE San Luis Potosi; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, |, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, reformar, abrogar
y derogar leyes y decretos en el ambito de su competencia, asi como las
demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comisiéon Primera de Justicia, el articulo
114 fracciones | y VIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
estipula que a la Comisiéon Primera de Justicia corresponde, conocer,
dictaminar, emitir opinién, atender o resolver en su caso, los asuntos
relacionados con la legislacion penal, asi como los analogos a los anteriores
que, a juicio de la presidencia de la Directiva, sean materia del analisis de
esta Comision.
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En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer
por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde
a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los
ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, la legisladora proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la
iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de motivos,
siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad de género y la proteccion de los derechos de las Mujeres,
Adolescentes y Ninas son pilares fundamentales para el desarrollo sostenible
y la justicia social en cualquier sociedad.

Por su parte, la violencia contra las Mujeres, Adolescentes y Nifas es una
problematica grave y persistente en el Estado de San Luis Potosi, que afecta
a Mujeres de todas las edades y contextos socioeconémicos. Esta violencia
se manifiesta de diversas formas, incluyendo la violencia fisica, psicologica,
sexual y econémica, y tiene consecuencias devastadoras para las victimas y
sus familias.

Los datos son duros y es que de acuerdo con la Gltima Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares'"” del INEGI, en nuestro
Estado se establecieron como las principales tipos de violencia contras
mujeres: Violencia Psicolégica, Violencia Sexual y Violencia Fisica vy
Violencia Econémica, esta ultima con un comportamiento distinto,
colocandose en tercer lugar con base en datos de nivel local y contextual.
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Estos datos reflejan una problematica estructural que requiere liderazgos
capacitados y comprometidos para disefiar e implementar politicas publicas
efectivas.

Sin embargo, las politicas publicas implementadas, han carecido por regla
general en la practica, de modelos de atencién que permitan homogenizar
y articular los servicios de atencién y acceso a la justicia, de forma que adn
hoy en dia las mujeres victimas inician una lucha desigual con el sistema
burocratico al acudir a multiples instancias que no estan coordinadas entre
si y que ademas se localizan en diversos puntos de la ciudad, por esta razén
muchas veces abandonan los tramites mucho antes de concluirlos, ademas
de que, generalmente, el personal no estd debidamente capacitado con
perspectiva de género, lo cual termina revictimizandolas frente a procesos
que parecen no tener un resultado satisfactorio para ellas y sus familias.

Reconociendo esta realidad y en busca de mecanismos efectivos para darle
respuesta, en San Luis Potosi se cre6 el Centro de Justicia para Mujeres,
mediante Decreto Administrativo publicado en el Periédico Oficial del
Estado con fecha 29 de mayo del 2012.

El Decreto Administrativo por el que se crea el Centro de Justicia para
Mujeres, surge como resultado del Programa de Acceso a la Justicia para
Mujeres promovido en las entidades federativas por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a través del Centro Nacional de Prevencion del Delito y
de Participacion Ciudadana, calificado como un programa de prioridad
nacional para alcanzar los ejes estratégicos del referido Sistema.

Por otra parte el 05 de marzo del presente ano fue publicado en el Periédico
Oficial del Estado el Decreto Legislativo 0168 mediante el cual, se cre6 la
Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva; como una nueva
dependencia de la Administracién Pdblica del Poder Ejecutivo del Estado,
que tiene el propodsito de reforzar su capacidad para disefar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar programas, politicas publicas, estrategias y
acciones relativas a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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El articulo transitorio cuarto del Decreto establecié un plazo limite hasta el
15 de marzo para la emisioén del Reglamento de la nueva Secretaria de las
Mujeres e lgualdad Sustantiva, mismo que fue publicado el viernes 14 de
marzo en el Periédico Oficial del Estado®.

Un tema que fue de preocupacion para los distintos colectivos de mujeres
en el Estado®, era la designaciéon de la persona titular de esta nueva
Secretaria, ya que en el Decreto 0168 no se establecieron los requisitos de
elegibilidad, sin embargo, con la emision del Reglamento, se plasmaron los
requisitos, especificamente en su articulo 8° que a la letra sefala:

(3)https://www.astrolabio.com.mx/gloria-serrato-sanchez-sera-titular-temporal-de-la-secretaria-de-las-mujeres/

La titular de la SEMU sera nombrada por la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

[. Ser mujer;
/. Nacionalidad mexicana,
/ll. Encontrarse en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

/V. Contar con titulo de licenciatura en alguna de las siguientes areas:
Derecho, Ciencias Sociales, Estudios de Género, Administracion Publica o
disciplinas relacionadas directamente con estas.

V. Experiencia comprobable de al menos 3 anos en diserio, implementacion
o evaluacion de politicas publicas en temas de igualdad sustantiva, derechos
de las mujeres o atencion a la violencia de género, y

VI. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia
familiar; o delitos contra las mujeres por razon de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos:
contra la libertad sexual; la seguridad sexual, y el normal desarrollo
psicosexual, o

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 186 de 225



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

c) Estar registrada en el padron de personas deudoras alimentarias morosas
o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios.

Hasta el momento, el Ejecutivo del Estado ha nombrado a una encargada
de Despacho de la nueva Secretaria, del mismo modo que distintos
colectivos se han pronunciado respecto de dicha situacion® y han pedido
que las personas que ocupen el cargo de estas dependencias, tengan el perfil
idoneo para llevar a cabo la encomienda y las obligaciones que la propia
ley les exige.

(4)https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/rechazan-a-gloria-serrato-como-titular-de-la-secretaria-de-las-mujeres-22141633

De lo anterior se desprende el objeto de la presente iniciativa y consiste en
unificar y establecer con claridad los requisitos que deberan cumplir las
mujeres que aspiren a ocupar la titularidad de la Secretaria de las Mujeres e
lgualdad Sustantiva, asi como de la Coordinacién General del Centro de
Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, a fin de garantizar la
idoneidad, profesionalizacion y legitimidad de quienes encabecen estas
instituciones clave para la atencion, defensa y promocion de los derechos
de las Mujeres, Adolescentes y Nifas.

Esta iniciativa responde a una necesidad urgente y estructural en el Estado
de San Luis Potosi: la consolidacion de un sistema institucional articulado,
eficiente y con enfoque de género, capaz de responder de manera efectiva
a la problematica grave y persistente de la violencia contra las mujeres en
todas sus formas.

El Centro de Justicia para las Mujeres, y la Secretaria de las Mujeres e
lgualdad Sustantiva, son respuestas institucionales a las problematicas que
surgen en nuestro Estado, sin embargo, la eficacia de ambas depende de la
capacidad de sus titulares para articular servicios, implementar modelos de
atencion integral y garantizar un enfoque de derechos humanos vy
perspectiva de género, por lo que la unificacion de requisitos busca
estandarizar las competencias necesarias para ambos cargos, asegurando
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que las titulares tengan la formacioén, experiencia y compromiso ético para
enfrentar estos desafios.

La Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva y el Centro de Justicia
para las Mujeres comparten objetivos complementarios: la primera se
enfoca en el disefo y evaluacion de politicas pablicas para la igualdad
sustantiva, mientras que el segundo proporciona atencién integral y acceso
a la justicia para mujeres victimas de violencia.

Dado que ambas instituciones operan en el ambito de los derechos de las
mujeres, es l6gico y necesario que sus titulares cumplan con requisitos
homogéneos que garanticen:

1. Coherencia institucional: mediante requisitos unificados aseguran que
ambas titulares trabajen bajo un marco comin de competencias, facilitando
la coordinacion interinstitucional.

2. Legitimidad social: a través de la designacion de personas con perfiles
idoneos responde a las demandas de colectivos de mujeres en San Luis
Potosi, que han expresado preocupacion por la falta de claridad en los
criterios de elegibilidad.

3. Eficacia operativa: un perfil estandarizado garantiza que las titulares
tengan la preparacion técnica y ética para liderar iniciativas de alto impacto,
como la prevencioén de la violencia de género y la promocién de la igualdad
sustantiva.

En conclusién, la unificaciéon de los requisitos para las titulares de la
Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva y la Coordinacién General
del Centro de Justicia para las Mujeres es una medida estratégica para
fortalecer la respuesta institucional frente a la violencia de género y la
desigualdad en San Luis Potosi. Al garantizar liderazgos idéneos, éticos y
capacitados, esta iniciativa contribuira a la construccion de un Estado mas
justo, igualitario y listo para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, adolescentes y nifas.
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iniciativa quede de la siguiente manera:

LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA
PARA LAS MUJERES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

VIGENTE

LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA
PARA LAS MUJERES DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

competente, con antigtiedad al
menos de tres anos al dia de su
designacion;

IV. Contar con cuando menos
tres afnos de experiencia en
materias relacionadas con la
atencion a victimas;

ARTICULO

ARTICULO  20. Para  ser 20. Para ser
Coordinadora del Centro se|Coordinadora del Centro se
requiere: requiere:

|. Ser mujer; I. Ser mujer;

II. DEROGADA Il. Nacionalidad mexicana;

lll. Contar con titulo y cédula|Illl. Encontrarse en pleno goce y
profesional legalmente | ejercicio de sus derechos civiles y
expedidos por institucion | politicos;

IV. Contar con titulo y cédula
profesional legalmente expedidos

por institucion competente de
licenciatura en alguna de las
siguientes areas: Derecho,
Ciencias Sociales, Estudios de

Género, Administracion Publica o
disciplinas relacionadas
directamente con estas, con una
antigiedad de al menos tres afios
al dia de su designacion;

“2025, Afio de la Innovacion y el Forfalecimiento Educativo’

Pagina 189 de 225




Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

V. Experiencia comprobable de al
menos tres afos en materias
relacionadas con la atencién a
victimas, asi como en el en disefio,
V.- DEROGADA implementacién o evaluacién de
politicas publicas en temas de
igualdad sustantiva y derechos de
las mujeres, y ;

VI. No estar en alguno de los
siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria
que haya causado estado, por
violencia familiar; o delitos contra
las mujeres por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria
que haya causado estado por los
delitos: contra la libertad sexual; la
seguridad sexual; y el normal
desarrollo psicosexual, o

c) Estar registrada en el padrén de
personas deudoras alimentarias
morosas o en caso de serlo,
demostrar que ha pagado en su
totalidad los adeudos alimenticios.

VI. No haber sido sentenciada de
manera condenatoria que haya
causado estado, por los delitos
de violencia familiar, contra las
mujeres por razon de genero,
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contra la libertad sexual, la
seguridad sexual, o contra el
normal desarrollo psicosexual, y

VIl. No haber sido declarada
persona deudora alimentaria
morosa.

CUARTO. Que conforme a la exposiciéon de motivos en lineas referida, la
iniciativa tiene por objeto, armonizar los requisitos para ocupar la titularidad
Coordinacion General del Centro de Justicia para las Mujeres, en comunién
con los previstos para ocupar la titularidad de la Secretaria de las Mujeres e
lgualdad Sustantiva del Gobierno del Estado, asi como adicionar el requisito
de ser de nacionalidad mexicana; lo anterior como una medida para
fortalecer la respuesta institucional frente a la violencia de género y la
desigualdad.

QUINTO. Que por acuerdo de las y los integrantes de este 6rgano de trabajo
parlamentario emanado de su Reunién Ordinaria de fecha 18 de julio del
presente ano, para un mejor proveer en el analisis y resolucion de la
iniciativa, se determiné solicitar opinién sobre su viabilidad y pertinencia,
a la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva del Poder Ejecutivo del
Estado de San Luis Potosi.

SEXTO. Que como resultado de la intervenciéon solicitada, mediante oficio
ndmero IMES/DG/1013/2025 de fecha 9 de octubre del ano en curso, la
Dra. Gloria Maria Guadalupe Serrato Sanchez, encargada del despacho de
la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva del Gobierno del Estado,
emitié opinién técnica en los términos siguientes:
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DIP. MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ OFICIO No. IMES/DG/1013/2025

09 de octubre del 2025
) ‘ i ASUNTO. - Opinién Técnica
DIP. MARIA LETICIAVAZQUEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA
H.CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE

Dra. Gloria Maria Guadalupe Serrato Sanchez, en ejercicio de las facultades conferidas en los
articulos 31 fracciéon XX y 41 QUINQUIES de la Ley Orgénica de la Administracién Phblica de
Estado de San Luis Potosi; asi como los articulos 2°, 3° y 9° del Reglamento Interior de la
Secretaria delas Mujeres e Igualdad Sustantiva, y las facultades senaladasen el 10° transitorio
del reglamento invocado, manifiesto lo siguiente:

Con fecha 28 de agosto de 2025, se recibié mediante Oficio la iniciativa que propone reformar
el articulo 20 de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres. La iniciativa fue analizada, asi
como los fundamentos que sustentan la reforma en comento, con la finalidad de emitir la
siguiente opinién:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “PRESENTACION”, se sustenta la competencia de la Secretaria de las
Mujeres e Igualdad Sustantiva para emitir la opinién.

11. En el capitulo relativo al “PROPUESTA LEGISLATIVA”, se presenta el cuadro comparativo
de la Iniciativa propuesta.

I11. En el capitulo “OBJETIVOS DE LA TEMATICA PROPUESTA”, sintetiza los objetivos
presentados en la Iniciativa.

IV. En el capitulo de “MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL, REGIONAL, NACIONAL Y
LOCAL”, sesefialan las normativas en materia deigualdad, discriminacién y violencias contra
mujeres, mujeres adolescentes y ninas.

V. En el capitulo de “ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA”, se presenta el analisis de
la propuesta, partiendo de la doctrina, marco normativo y exposicién de motivos de la
iniciativa.

VII. Por tltimo en el capitulo de “CONCLUSIONES”, la Secretaria presenta su opinién final y
recomendaciones a considerar.

I. Presentacion

La Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva es la dependencia rectora de la Politica
Estatal para dirigir, coordinar, supervisar, dar seguimiento, implementar y evaluar: la
igualdad sustantiva; la transversalizacion de la perspectiva de género; la prevencion, atenciéon
y erradicacién de las violencias; el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; el
Sistema de cuidados para garantizar los derechos humanos de las mujeres, mujeres
adolescentes y ninas, conforme al derecho nacional e internacional en la materia. Dentro de

Jardin Colén N* 25, Barrio de San Miguelito, San Luls Potodl, S.LP, C.P. 78339, Tel 444144292(
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susatribuciones, puede coordinarse con otras autoridades estatales y municipales, de acuerdo
a su competencia para alcanzar la igualdad, prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

En consonancia a los numerales 41, fracciones I y XV de la Ley Organica de la Administracién
Plblica del Estado de San Luis Potosi; 3" y 9° fraccion XVIII del Reglamento Interior de la
Secretaria, se presenta a continuacién una Opinién técnica sobre la Iniciativa que propone
reformar el articulo 20 de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi.

El desarrollo de la presente opinion técnica de la Secretaria, se sustenta en la revision de las
Convenciones y otros instrumentos juridicos internacionales, el marco normativo nacional,
y doctrina.

II. Propuesta Legislativa
La propuesta de iniciativa propuesta es la siguiente:

LGAMVLV! Reglamento dela ’ LEY DEL CJM? Ley del Centro de Justicia para |
‘ Secretaria? ‘ las Mujeres del Estadode San |
‘ \ 1 | Luis Potosi j
- TEXTO VIGEN TE Texto vigente Texto vigente ‘ Texto propuesto

Articulo 59 Sexies. La Artlculo 8°. Latitulardela ARTfCULO 20. Para ser ARTICULO 20. Para ser
persona que ocupe la SEMU. Coordinadora del Centro se Coordinadora del Centro se
Direccién del requiere: requiere:

Centro. ...

1. Ser mujer; 1. Ser mujer; § R

Sin correlativo
1I. (DEROGADA, P.O. 27 DE

FEBRERO DE 2020)
Sin correlativo |11, Nacionalidad mexicana; Sin correlativo II. Ser de nacionalidad
mexicana;
I. Tener pleno goce de III. Encontrarse en pleno
sus derechos; goce y ejercicio de sus Sin correlativo III. Encontrarse en pleno goce y
derechos civiles y ejercicio de sus derechos civiles
politicos; y politicos;
II. Contar con un IV. Contar con titulo de III. Contar con titulo y IV. Contar con titulo y cédula
titulo profesional; licenciatura en alguna de cédula profesional | profesional legalmente expedidos
las  siguientes  areas: legalmente expedidos por por institucién competente, en
Derecho, Ciencias institucién competente, con alguna de las dreas siguientes:
Sociales, Estudios de antigiiedad al menos de tres | Ciencias Sociales como pueden
Género, anos al dia de su ser: Derecho, Administracién,
designacion; Gobierno, Transformacion

Publica, Ciencias Politicas,

! Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
? Reglamento Interior de la Secretarfa de las Mujeres e Igualdad Sustantiva.
3 Ley del Centro de Justlcxa para las Mu;eres del Estado de San Luis Potosx

Jardin ( » e, SLP, C.P. TA33Y, Tel 444144 sip Qob.masemujeres
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III. Tener experiencia
comprobante en el
ramo de derechos
humanos de las
mujeres y atenciéon a
mujeres victimas de

violencia con
perspectiva de
género;

IV. No desempenar
ningun otro puesto,

empleo, cargo o
comision, con
excepcién de los
honorificos y los
relacionados con la
docencia;

V. No estar
condenada por delito
relacionado con

violencia contra las
mujeres en razon de
género;

sn N" 23, Barrio de
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dela
2

Texto vigente

Administraciéon Publica o

|causado

San Miguelito, San Luls Potos, §

disciplinas  relacionadas
directamente con estas.

V. Experiencia
comprobable de al menos 3
anos en diseiio,
implementacién 0
evaluacién de politicas
publicas en temas de
igualdad sustantiva,
derechos de las mujeres o
atencion a la violencia de
género, y

Sin correlativo

VI. No estar en alguno de
los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia
condenatoria que haya
estado, por
violencia familiar; o
delitos contra las mujeres
por razén de género.

b) Tener sentencia
condenatoria| que haya
causado estado por los
delitos: contra la libertad
sexual; la seguridad

LEY DEL CJM?*

Texto vigente

IV. Contar con ecuando
menos tres anos de
experiencia en materias
relacionadas con la atencién
a victimas;

Sin correlativo

V.- (DEROGADA P.O. 17 DE
MARZO DE 2020) (FRACCION
ADICIONADA EN EL P.O. DEL
EDO. DEL 05 DE MARZO DE
2025)

VL No  haber  sido
sentenciada de—manera
condenatoria que

causado estado, por los
delitos de violencia familiar,
contra las mujeres por razén
de género, contra la libertad
sexual, la seguridad sexual, o

)Z( |

b e

Ley del Centro de Justicia para
las Mujeres del Estado de San ‘
Luis Potosi

‘ Texto propuesto
| Administracién Piblica,
'Sociologia, Trabajo Social,
|Antropologia y  similares;
|Ciencias de la Salud como
|pueden ser: Medicina, ¥y
| Psicologia; y cualquier otra
' complementada con estudios de
| género, con una antigiiedad de al
| menos tres afios al dia de su
| designacion;

V. Contar con experiencia
comprobable de al menos tres
anos en materias relacionadas
con la atencién a victimas de
violencia con perspectiva de
género, asi como en el disefio,
implementacion o evaluacién de
politicas piiblicas en materias de
igualdad sustantiva y derechos
humanos de las mujeres;

Sin correlativo

VI. No estar en alguno de los
siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria
que haya causado estado, por
violencia familiar; o delitos
contra las mujeres por razén de
género.

contra el normal desarrollo |

psicosexual, y

P. 78339, Tol. AGL144292(

Pigina3del3

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’

b) Tener sentencia condenatoria
que haya causado estado por los
delitos: contra la libertad sexual;

Pagina 194 de 225



Diario de los Debates
Sesién Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

N H
SS¥F SAN LUIS POTOS NTIVA
- .,

’4 m PODER EJECUTIVO ° ,pOTOSi of seM UJ ER Es
T sin limites ))3.. |

GOBIERNO DEL ESTADO 2021%2027

LGAMVLV! Reglamentodela LEY DEL CIM?* | Ley del Centro de Justicia para
Secretaria? las Mujeres del Estado de San
Luis Potosi
TEXTO VIGENTE Texto vigente Texto vigente \ Texto propuesto
sexual; y el normal VII No habersidodeclarada la seguridad sexual; y el normal
desarrollo psicosexual, 0  persona deudora | desarrollo psicosexual, o
alimentaria morosa.

c) Estar registrada en el c) Estar registrada en el padrén
padron de  personas de personas deudoras
deudoras alimentarias alimentarias morosas oencasode
morosas o en caso de serlo, serlo, demostrar que ha pagado
|demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos
en su totalidad los adeudos alimenticios, y
alimenticios.

VL No estar Sin correlativo Sin correlativo Sin correlativo

inhabilitada para el
ejercicio de un cargo
publico a nivel estatal

o federal, y
Sin correlativo Sin correlativo Sin correlativo

VII. Los demas que
establezcan otras
disposiciones legales
aplicables.

III.  Objetivos dela tematica propuesta:

Primero. De acuerdo con la iniciativa presentada, el objeto de la propuesta legislativa es
unificar y establecer con claridad los requisitos que deberan cumplir las mujeres que aspiren
a ocupar la Coordinacién General del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San
Luis Potosi, a fin de garantizar la idoneidad, profesionalizacién y legitimidad de quien dirija
esta institucion clave para la atencién, defensa y promocién de los derechos de las mujeres,
mujeres adolescentes y ninas.

Segundo. Plantea reformar el articulo 20, tocante a armonizar los requisitos para ser
Coordinadora General del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi
con los requisitos establecidos en el articulo 8° del Reglamento interior de la Secretaria de las
Mujeres e Igualdad Sustantiva para ser titular de esta Secretaria.

Tercero. Propone reformar las fracciones actuales III y IV para pasar a ser IV y V
respectivamente; asi como las actuales fracciones VI y VII se unifican en la fraccién VI y sus
incisos, considerando la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
el Reglamento Interior de la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva.

Cuarto. Plantea adicionar que la mujer aspirante a ser Coordinadora del Centro de Justicia
para las Mujeres sea de nacionalidad mexicana, contenido que se propone establecer en la
actual fraccién II.
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IV.  Marco Normativo Internacional, Regional, Nacional y Local

La violencia de género es una expresion de los procesos histéricos o estructurales de
discriminacién y desigualdad que han vivido las mujeres “resultado de una situacion de
exclusion social o de ‘sametimiet’zto' por otros, en forma sistematica, debido a complejas
prdcticas sociales, prejuicios y sis'femas de creencias” (Pelletier, s/f, p.3), * que demanda del
Estado un rol activo para eliminar las brechas de desigualdad y la proteccién especial de las
mujeres. ‘

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) observa que el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién ha sido consagrado y establecido como
un desafio prioritario en los sistemas de proteccién de los derechos humanos a nivel regional
e internacional, que refleja un consenso y reconocimiento por parte de los Estados sobre el
trato discriminatorio tradicionalmente recibido por las mujeres en sus
sociedades. La CEDAW yla Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belém do Para) son instrumentos ratificados de
derechos humanos y reflejan el consenso regional de que la violencia contra las mujeres esun
problema piblico y prevalente, meritorio de acciones estatales para lograr su prevencion,
atencién, sancién y erradicacién. ljf..a Plataforma de Accion de Beijing advirtié:

“112. Laviolencia contrala mujer impide el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.

La violencia contra la mujer viola y menoscaba o impide su disfrute de los derechos humanos y

las libertades fundamentales. /[.../ (Naciones Unidas, 1995)™.
La Convencién de Belém do Para sefiala que toda mujer tiene derecho a la jgualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones (Articulo 4, letra j); afirma que toda mujer podri ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales, y contarad con la total proteccion
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el

ejercicio de esos derechos. (Articnlllo 5); prevé el derecho de toda mujer a una vida libre de

violencia incluye, entre otros: ie] derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion (Articulo 6, letra a), y, por ultimo, expresa que el incumplimiento de los
deberes estatales contemplados en este documento puede implicar la responsabilidad

internacional del Estado.

Asimismo, el Articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contrala Mujer (CEDAW) establece, entre otras disposiciones, que Jos Estados
Partes de la Convencion deberdn tomar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y piiblica del pais.

+ Pelletier, Q. P. (s/f). La discriminacion egtructural en la evolucion jurisprudencial de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Revista IIDH. Vol. 60. Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34025.pdf

“ Naciones Unidas. (1995). Informe de la Cu‘arta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995. Recuperado de: https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf
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Ademis, la Plataforma de Accidn de Beijing, acordada en la IV Conferencia Mundial de la
Mujer 1995, reconoce que a pesar de que en /a mayoria de los paises existe un movimiento
generalizado de democratizacion, la mujer suele estar insuficientemente representada en casi
todos los niveles de gobierno.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en las Observaciones
finales sobre el décimo informe periédico de México (2025: 11,12), enel rubro de Participaciéon
igualitaria en la vida politica y publica, recomienda al Estado Mexicano, a) Establezca
objetivos y plazos concretos para lograr la igualdad sustantiva en los puestos de liderazgo
politico.

El sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer se celebré del 15 al 26 de marzo de 2021; adoptd las conclusiones convenidas sobre
«La participacion plenay efectiva de las mujeres y laadopcién de decisiones en la vida ptblica,
asicomo la eliminacion de la violencia, paralograr laigualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las nifias (E/CN.6/2021/L.3). La Comisién insta a los Gobiernos de todos
los niveles a adoptar las medidas siguientes:

a) Adoptar medidas para cumplir plenamente los compromisos y obligaciones vigentes
respecto al logro de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
ninas y el goce pleno y en pie de igualdad por estas de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, sin discriminacién de ningun tipo, a fin de mejorar los progresos hacia la
participacién de las mujeres y la adopcidn de decisiones por ellas de forma plena y efectiva en la
vida publica, asi como la eliminacion de la violencia;

e) Adoptar medidas para lograr la participacién equitativa y significativa de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de la toma de decisiones en la vida
politica, econdmica, social y cultural, y eliminar todas las barreras estructurales, entre otras,
legales, institucionales, econdmicas, sociales o culturales, que impiden la participacion de las
mujeres y las ninas;

f) Revisar y reformar las leyes y politicas que discriminan a las mujeres y a las ninas y que
obstaculizan la participacién de las mujeres en igualdad de condiciones en todos los aspectos de
la vida publica, y aplicar medidas especificas para hacer frente, entre otras cosas, a todas las
formas de discriminacién, asi como a la violencia contra las mujeres y las nifas, para que las
mujeres y las nifias tengan acceso a los mecanismos de justicia y rendicién de cuentas cuando se
violen sus derechos humanos;

g) Promulgar o reforzar y aplicar leyes y marcos normativos que garanticen la igualdad y
eliminen la discriminacion contra las mujeres y las nifias, entre otras cosas, leyes y marcos que
prohiban la discriminacién basada en el embarazo, la maternidad, el estado civil o la edad, asi
como otras formas de discriminacién;

j) Fijar objetivos y plazos concretos para alcanzar un equilibrio de género en los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial a todos los niveles y en todos los ambitos, entre ellos las
comisiones, los comités especializados y los grupos de trabajo, y lograrlo mediante medidas
pertinentes, como acciones afirmativas, medidas especiales temporales apropiadas, entre otras
cosas, cuotas, nombramientos, programas de formacién y actividades de divulgacién dirigidas
a las mujeres, incluidas las jévenes y las que se encuentran en situaciones vulnerables;

m) Elaborar y aplicar politicas y programas, incluso mediante una financiacion adecuada y
medidas innovadoras para promover a las mujeres como lideres, ejecutivas y gestoras, en todos
losambitos, en particular en los puestos estratégicos de toma de decisiones econémicas, sociales
y politicas, con el objetivo de Iograr el equlhbno de género a todos los niveles;
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x) Adoptar medidas para lograr el equilibrio de género en los puestos de liderazgo en los 6rganos
de adopcion de decisiones a todos los niveles, formular enfoques transformadores y cambios en
las estructuras y précticas institucionales, y utilizar la estrategia de incorporacién de la
perspectiva de género para acelerar la aplicacién de la legislacion y las politicas publicas y
fiscales, incluso mediante la elaboracién de presupuestos con perspectiva de género para el
logro de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias;

vv) Garantizar el empoderamiento econémico de las mujeres y su derecho al trabajo y a los
derechos en el trabajo, entre otras cosas mejorando su empleo pleno y productivo y el trabajo
decente, asi como el acceso a los recursos productivos y financieros, a fin de facilitar su
participacién plena y en pie de igualdad en el mercado laboral y en la adopcién de decisiones, y
garantizar su acceso a puestos de liderazgo en el sector piblico y privado.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el primer parrafo del articulo 4°
establece Ja responsabilidad del Estado de garantizar el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres. En el articulo 34 otorga a las mujeres mexicanas plenos
derechos de ciudadania; asimismo, en el articulo 35 establece los derechos de la ciudadania,

como el poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio piiblico, teniendo
las calidades que establezca la ley.

Esde resaltar que en su articulo 91 establece que, para ser Secretario de Estado se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco
anos cumplidos.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su articulo 8°
establece que /a mujer y el hombre son iguales ante la ley, bajo principio de igualdad
consagrado en este precepto, el Estado promoverd la igualdad de oportunidades y condiciones
en los ambitos de desarrollo humano primordiales como lo son el educativo, laboral, politico,
economico, social, cultural y en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona, por
consiguiente, los ordenamientos secundarios deben prever disposiciones que la garanticen, y
las autoridades velar por su cumplimiento. [...]. Ademas prohibe, toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, la
condicion de migrante en retorno, o binacional en transito; el estado civil, o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece en el articulo 17 que /a
Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres deberd establecer las
acciones conducentes para lograr la igualdad sustantiva en los ambitos familiar, de cuidados,
economico, politico, de salud, social, laboral y cultural, entre otros.

LaLey paralalgualdad entre Mujeresy Hombres del Estado establece como uno de sus objetos,
el regular, proteger y garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de igualdad
sustantiva entre el hombre y la mujer, mediante la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en los ambitos publico y privado, asi como el pleno respeto a
los derechos humanos de las mujeres consagrados en la Constitucion Politica Federal, 1a del
Estado, las leyes generalesy los tratados internacionales y convenciones signados por México.
Asimismo, en su articulo 14, fraccién 11, atribuye a esta Secretaria: Fomentar e instrumentar
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las acciones que garanticen la no discriminacion, la igualdad de oportunidades, y la
participacion igualitaria entre mujeres y hombres en los ambitos, social, economico, politico,
civil, cultural, deportivo y familiar. Ademas, establece en su articulo 18 fraccién III que la
politica estatal debe: Promover la igualdad sustantiva en todos los ambitos de la vida, entre
mujeres y hombres, sin importar la edad, condicion social o economica, profesion, estado
civil, cultura, raza, origen étnico, nacional o regional, religion, orientacion, preferencia
sexual, identidad de género, ideologia, salud, discapacidad, o cualquier otra condicion que
pudiera ser obstdculo para ello; discapacidad, o cualquier otra condicion que pudiera ser
obstdculo para ello;

Mientras que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi en su articulo 3°, fraccién XII establece que la No discriminacion es e/ derecho de
toda persona a ser tratada de manera equitativa, sin exclusion, distincion o restriccion
arbitrarias, de tal modo que se le haga imposible el aprovechamiento de sus derechos y
libertades fundamentales, y el libre acceso a las oportunidades socialmente disponibles.

V. Analisis de la Propuesta Legislativa

Lapromociony proteccién de los derechos humanos de las mujeres es uno de los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano; el extinto INMUJERES (Instituto Nacional de las Mujeres),
senald que /a participacion de las mujeres en posiciones que les permitan acceder a la toma de
decisiones ha sido una constante inquietud de los movimientos de mujeres a nivel mundial
para potenciar el papel de la mujer. Como se refleja en la Plataforma de Accion de Beijing,
acordada en la IV Conferencia Mundial de la Mujer 1995, donde se reconoce que a pesar de que
en la mayoria de los paises existe un movimiento generalizado de democratizacion, la mujer
suele estar insuficientemente representada en casi todos los niveles de gobierno®.

En 2024, en México se incorpora en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformas en materia de igualdad sustantiva, la perspectiva de género, y el derecho a una vida
libre de violencia con la finalidad de garantizar que realmente las mujeres tengan acceso a las
mismas oportunidades, ejerzan sus derechos y se desarrollen plenamente en todos los
contextos.

Una de las estrategias para alcanzar la igualdad sustantiva, es que las mujeres accedan a

puestos de poder, donde las mujeres tomen decisiones que incidan de manera directa en la
vida de otras mujeres.

Unnuevoanélisisdel organismo de laONU encargado del empoderamiento de la mujer estima
que se necesitarén hasta 286 afios para cerrar las brechas existentes en materia de proteccién
legal y en eliminar leyes discriminatorias y 140 afios para lograr la representacién equitativa
en los puestos de poder y liderazgo en el lugar de trabajo’.

S INMUJERES( 2016). Las Mujeres en la toma de decisiones. Participacién femenina en los poderes del Estado.

Recuperado de: Chrome
e);t;nsion://efaidnbmnnnibpcaipcglcleﬁndmkaj/http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos,download/ 100780.
p

" Naciones Unidad. (2022). Alcanzar la igualdad de género para las mujeres costard 300 afios al ritmo de progreso
actual. Recuperado por: https://news.un.org/es/story/2022/09/1514031
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Por lo que, es necesario el cumplimiento a los Convenios, Convenciones y demés
instrumentos de que México es parte en materia de igualdad, para garantizar el
empoderamiento de las mujeres, y su participacién en la vida piblica mediante la adopcién de
decisiones, puesto que, a pesar de las acciones que se han implementado para aumentar la
representacion de las mujeres, la desigualdad continua reflejandose en los desequilibrios de
poder en todos los niveles de toma/de decisiones en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
del sector publico.

Tal y como lo sefiala la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer:

18. La Comisiéon subraya también que la representacién plena e igualitaria de mujeres y
hombres en todos los niveles de toma de decisiones en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
y en el sector publico, asi como en todas las esferas de la vida, es necesaria para promover
sociedades pacificas, justas, inclusivas y sostenibles. Sefiala que la participacion y el liderazgo
de las mujeres son necesarios en la formulacion y aplicacién de las politicas y normativas
gubernamentales a fin de reflejar las necesidades especificas de las mujeres y las nifias.
Reconoce que hacen falta medidas especiales de caricter temporal y una mayor voluntad
politica para acelerar el ntmo hacia la consecucion del equilibrio de género en todos los niveles
de gobierno.

22. [...]. Ademas, reconoce qLJLe es preciso adoptar medidas para que las mujeres jovenes y las
ninas lleguen a ocupar con é)jto puestos de liderazgo en las esferas pablica y privada. [...].

24. Subraya que la promocidn de la participacion y el liderazgo plenos y en condiciones de
igualdad de las mujeres en la vida publica y la eliminacién de todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias estan interconectadas. Expresa su preocupacion por el hecho de
que es comun la violencia contra las mujeres politicas, votantes, candidatas, administradoras
electorales, juezasy miembros de organizacioneslocales, de base y de mujeres en la vida ptblica.
Reconoce que todas las formas de violencia y discriminacién, incluso en contextos digitales,
impiden que las mujeres ejerzan su derecho a participar en igualdad de condiciones en todas las
esferas de la vida puiblica, y subraya que su participacién es esencial para mejorar la labor de las
instituciones publicas y reforzar los resultados de las politicas®.

Atendiendo a la exposicion de motivos presentada en la iniciativa y a la revisiéon de
instrumentos juridicos internacionales, nacionales y locales se analiza lo siguiente:

Primero. - Senala que el objeto de la iniciativa consiste en unificar y establecer con claridad
los requisitos que deberan cumplir las mujeres que aspiren a ocupar la titularidad de la
Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva, asi como de la Coordinacién General del
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, a fin de garantizar la
idoneidad, profesionalizacién y legitimidad de quienes encabecen estas instituciones clave
parala atencién, defensa y promocién de los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias.

Ademas, sefiala que la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva y el Centro de Justicia
para las Mujeres al operar en el &mbito de los derechos humanos de las mujeres, es légico y
necesario que sus titulares cumplan con requisitos homogéneos que garanticen la coherencia
institucional, legitimidad social, eficacia operativa, liderazgos idéneos, éticos y capacitados.

Para fines del presente analisis, se debe considerar la naturaleza de la Secretaria de las Mujeres
e Igualdad Sustantiva y del Centro de Justicia para las Mujeres; aun cuando las dos, han

8 Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. (2021). Participacién de las mujeres y la adopcion decisiones
por ellas de forma plena y efectiva en la vida publica, asi como la eliminacién de la violencia, para lograr la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifas. Recuperado:
https //docs.un.org/es/E/CN.6/2021/L. 3
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desempenado un papel fundamental en materia de derechos humanos de las mujeres, mujeres
adolescentes y nifas, la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva nace como un
Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres®?, en el marco de la Cuarta Conferencia de la Mujer
de la ONU en Beijing , realizada en 1995'°, recomendando a los gobiernos que los Mecanismos
recayeran en las esferas mas altas de gobiernoy fortalecieran con atribuciones bien definidas,
recursos suficientes, la capacidad y competencia para influir en cuestiones de politicas
publicas.

Por ello, la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva es la dependencia rectora de la
Politica Estatal para dirigir, coordinar, supervisar, dar seguimiento, implementar y evaluar:
la igualdad sustantiva; la transversalizacion de la perspectiva de género; la prevencion,
atenciény erradicacién de las violencias; el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia;
el Sistema de cuidados para garantizar los derechos humanos de las mujeres, mujeres
adolescentes y nifias, conforme al derecho nacional e internacional en la materia, con base en
el articulo 45 QUINQUIES, fraccion I de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de San Luis Potosi.

En dicha Secretaria se concentra la direccidon de politica de igualdad y la atencién de las
violencias contra las mujeres, por lo que el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi se encuentra sectorizado a esta; en razén de que los Centros son una politica
publica que nacen como respuesta a las recomendaciones que el Comité de Expertas de la
Convencién para Prevenir y Eliminar Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
emitié al Estado Mexicano en 2005!', puestos en marcha desde 2010 para atender las
obligaciones en materia de atencién y prevencion de violencia contra las mujeres, buscando
fortalecer el acceso a la justicia, asi como atender diversas recomendaciones internacionales
formuladas al Estado mexicano en la materia (CONAVIM, 2022)'2. De tal manera, que esta
continuard como una politica ptblica implementada y evaluada por la Secretaria de las
Mujeres e Igualdad de Género.

En el documento Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su Creacién y
Operacién, la CONAVIM puntualizé que estos Centros son una “expresion de una politica

? Los MAM: Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres son las IMEF: Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas (Institutos de las Mujeres) y las IMM: Instancias Municipales de las Mujeres. ACUERDO por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el ejercicio
fiscal 2023. (2023). Recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675524&fecha=26/12/2022#gsc.tab=0

! Naciones Unidas. (1995). Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de septiembre
de 1995. Recuperado de: https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf
'1266. Intensificar los esfuerzos de coordinacién y participacién entre todos los niveles de poder - federal, estatal y
municipal - entre si, y con la sociedad civil, con vista a garantizar de la mejor manera los mecanismos y programas
recientemente adoptados e iniciados, especificamente en el Programa de los cuarenta puntos, asi como otros que se
consideren oportunos. Por otro lado, el Comité sefiala la responsabilidad de todas las autoridades a todos los niveles,
en la prevencion de la violencia y la proteccién de los derechos humanos de las mujeres (2005, p.35)".

Sobre los Antecedentes es posible ahondar en: Libro Blanco de los Centros de Justicia para las Mujeres. Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Rendicién de cuentas 2021-2018. Recuperado de:
https://portales.segob.gob.mx/work/models/Transparencia/Resource/8/1/images/LIBRO_BLANCO_CJM.pdf

2 CONAVIM. (2022). Centros de Justicia para las Mujeres. Recuperado de: https://www.gob.mx/conavim/acciones-
y-programas/centros-de-justicia-para-las-
mujeres#:~:text=Una%20de%201as%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas,de%20Justicia%20para%20las%20Mu
jeres.&text=Actualmente%20existen%2065%20Centros%20de,(CIM)%20en%2031%20entidades.
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publica en busca de facilitar el acceso a la justicia para las mujeres, disminuir el tiempo de
respuesta de las autoridades y hacer eficientes los procesos de procuracion” (2013, p. 24)%.

En la evaluacién 1369-GB Politica de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que
realiz6 la Auditoria Superior de la Federacion', sefiala que los Centros de Justicia para las
Mujeres (CJM) son uno de los quince instrumentos principales de la politica de acceso de las
mujeres a una vida libre de viole:jia, en materia de atencion.

Se advierte que la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva y el Centro de Justicia para
las Mujeres del Estado de San Luis Potosi son de distinta naturaleza, puesto que no pueden
equipararse, el Mecanismo rector en materias de igualdad sustantiva; la transversalizaciéon de
la perspectiva de género; la prevencion, atencién y erradicacién de las violencias; el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia; el Sistema de cuidados para garantizar los derechos
humanos de las mujeres, mujeres adolescentes y nifias con una politica publica creada para
fortalecer el acceso de las mujeres a la justicia, como el Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi.

Bajo esa tesitura, la posibilidad de una homologacién de las titularidades no es idénea y no
representa una necesidad; asimismo, cabe destacar que la Coordinaciéon General del Centro de
Justicia para las Mujeres se trata de una eleccion, por lo que se corrige la idea de la
designacion, esto con fundamento en los articulos 9°, fraccién I;12, fraceién II y19delaLey
del Centro de Justicia para las Muieres del Estado de San Luis Potosi, corresponde a la titular
de la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva como Presidenta del Consejo Directivo
del Centro de Justicia para las Mujeres proponer a quien ocupe el cargo de Coordinadora
General, quien sera electa por mayoria de votos por lasy los integrantes de dicho Consejo. Con
este proceso de “eleccion” se garantiza lalegitimidad de quien ocupela Coordinacién General.

Cabe subrayar que el articulo 20 de la Ley en comento contiene requisitos que garantizan la
idoneidad, profesionalizacién y eficacia operativa de quien encabece la Coordinacién General
del Centro, toda vez dentro de lo que se solicita, se tiene: ser mujer, contar con titulo y cédula
profesional legalmente expedidos por institucién competente, con antigiiedad al menos de
tres afios al dia de su designacién y contar con cuando menos tres afios de experiencia en
materias relacionadas con la atendiién avictimas.

Dado que el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi se encuentra
sectorizado a la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva se asegura la efectividad y
coordinacién para la atencién y erradicacion de las violencias, asi como el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, garantizando la coherencia institucional.

Preocupa que el sumar un mayor numero de requisitos represente un obstaculo para que las
mujeres profesionistas que cuentan con experiencia en materia de atenciéon a victimas

11 CONAVIM. (2013). Centros De Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su Creacién y Operacién. Recuperado
de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/139384/3. lineamientosCJMVF21mar2013.pdf

* ASF. (2023). Resultados de la Evaluacidn de la politica de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
Recuperado e: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.asf.gob.mx/uploads/1823_Novedades_Editoriales/c
uadernillo_EPAMVLV.pdf [
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accedan a este puesto de toma de decisiones y en consecuencia frene el avance de liderezas para
las mujeres en la vida ptblica.

Cabe precisar que la titular de la Secretaria de las Mujeres Federal, Minerva Citlalli Hernédndez
Mora cuenta con pasantia de la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacioén, y ello, no es
impedimento para su designacion y el buen desempeno que ha tenido como Secretaria de las
Mujeres, puesto que cumple con los requerimientos que sefala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 91: ser ciudadana mexicana por nacimiento, estar
en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco arios cumplidos.

Segundo. - Asimismo, se identificé que de las 4 cuatro fuentes citadas a pie de pagina, 2 dos
son notas periodisticas que no tienen relacién con el objetivo de la presente iniciativa, que es
el analisis, referente a los requisitos para ocupar la Coordinacién General del Centro de
Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi.

La iniciativa es el instrumento que propone una solucién a una problemaética especifica, por
lo cual busca normar el funcionamiento de alguna conducta o disposicién; se debe considerar
una parte expositiva que entre otros puntos, contenga la argumentacion de la nueva
disposicién y demostrarsu validez para resolver un problema. Para exponer las razones en que
se funde la propuesta se requiere realizar investigaciones, tal como lo sefiala Zamora Saez:

“La investigacion legislativa se realiza con el objetivo de proveer de informacion oportuna y de
calidad que favorezca el trabajo de las y los congresistas, como puede ser dotar de elementos que
permitan una mayor comprensién de los temas que se estidn deliberando, identificar algunas
consecuencias de legislar en cierto sentido, sistematizar el trabajo que se ha hecho en un periodo
o tener informacién para plantear preguntas relevantes para el debate's”.
Es importante que el fundamento y motivacién de las iniciativas legislativas este enfocado
totalmente al objeto de la iniciativa y se tenga presente los derechos humanos de las mujeres,
mujeres adolescentes y nifias, segtin sea el caso, para evitar posibles actos de discriminacién,
violencia politica contra las mujeres o vulnerar derechos humanos, perderlaimparcialidad y
objetividad.

La Secretariade las Mujeres e Igualdad Sustantiva contintia en proceso de consolidacién y en
breve presentara las leyes secundarias por su reciente creacién, incluyendo la Ley del Centro
de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi; dicha normativa se encuentra en
analisis y tendra un impacto al ser una politica sectorizada a dicha Secretaria; con el objeto de
mejorary sumar esfuerzosy acciones para que las mujeres, mujeres adolescentes y nifias vivan
libres de violencia en territorio potosino.

VI. Conclusiones

Luego del andlisis encuadrado en el marco juridico internacional, nacional y local, la doctrina
y su exposicion de motivos, se concluye lo siguiente:

15 Zamora Saenz, 1.B. (2024) “Reflexiones sobre la investigacién legislativa” Cuaderno de investigacién No.104,
Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Ciudad México. Recuperado de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpegiclefindmkaj/http://bibliodigitalibd.senado.gob. mx/bitstream/handle/123456
789/6300/CI_104_Investigaci%C3%B3n%20Legislativa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Primera. La Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva en aras de proteger el derecho a
la igualdad de oportunidades en el ambito laboral y el acceso de las mujeres a puestos de
decisién en favor de mujeres, mujeres adolescentes y nifias con sustento en los fundamentos
y motivaciones presentados a lo largo de esta opinién, considera no viable adicionar mds
requisitos al articulo 20de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis
Potost, reconociendo que los requisitos vigentes en tal disposicién son suficientes para quien
ocupe el cargo de Coordinadora General del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi; que la disposicion actual no atenta contra la coherencia institucional, la
legitimidad social, la eficacia operativa, el liderazgo idéneo y ético.

Segunda. La Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva hace de su conocimiento que
cuenta con el Centro de Formacién en Género e Igualdad, mismo que pongo a disposicién con
temas especializados en materia de género y derechos humanos de las mujeres.

Aprovecho la ocasion para enviarle un respetuoso saludo y agradezco su compromiso
para sumar acciones a favor de todas las mujeres.

ENCARGADA DEL DESPAdHO ELA SECRETAR A-DE LAS MUJERES E
IGUALDAD SUSTANTIVA

“2025, Ano de la innovacién y fortalecimiento educativo”.
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SEPTIMO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 2, parrafo
tercero, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Federacion y las entidades federativas deberan contar con
Centros de Justicia para las Mujeres.

De acuerdo con lo estipulado por el articulo 5, fraccion XVII, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los
“Centros de Justicia para las Mujeres” son espacios multidisciplinarios e
interinstitucionales que brindan, de manera gratuita, atenciéon integral a
mujeres victimas de violencia de género, asi como a sus hijas e hijos
menores de edad, desde las perspectivas de género, derechos humanos,
intercultural, diferencial e interseccional, mediante la prestacion de
servicios en un mismo lugar, con la finalidad de promover y garantizar su
acceso a la justicia, el ejercicio pleno de sus derechos humanos y su
empoderamiento.

Ahora bien, en la opinion técnica referida en lineas precedentes se senala,
que se debe considerar la naturaleza de la Secretaria de las Mujeres e
lgualdad Sustantiva, y del Centro de Justicia para las Mujeres; aun cuando
las dos, han desempefado un papel fundamental en materia de derechos
humanos de las mujeres, mujeres adolescentes y nifas, la Secretaria de las
Mujeres e Igualdad Sustantiva nace como un Mecanismo para el Adelanto
de las Mujeres, en el marco de la Cuarta Conferencia de la Mujer de la ONU
en Beijing, realizada en 1995, recomendando a los gobiernos que los
Mecanismos recayeran en las esferas mas altas de gobierno y fortalecieran
con atribuciones bien definidas, recursos suficientes, la capacidad vy
competencia para influir en cuestiones de politicas publicas.

Por ello, la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva es la dependencia
rectora de la Politica Estatal para dirigir, coordinar, supervisar, dar
seguimiento, implementar y evaluar: la igualdad sustantiva; la
transversalizacion de la perspectiva de género; la prevencion, atenciéon vy
erradicacion de las violencias; el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia; el sistema de cuidados para garantizar los derechos humanos de
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las mujeres, mujeres adolescentes y nifas, conforme al derecho nacional e
internacional en la materia, con base en el articulo 45 QUINQUIES,
fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
San Luis Potosi.

En dicha Secretaria se concentra la direccién de politica de igualdad y la
atencion de las violencias contra las mujeres, por lo que el Centro de Justicia
para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi se encuentra sectorizado a
esta; en razon de que los Centros son una politica publica que nacen como
respuesta a las recomendaciones que el Comité de Expertas de la
Convencion para Prevenir y Eliminar Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, emiti6 al Estado Mexicano en 2005, puestos en marcha
desde 2010 para atender las obligaciones en materia de atenciéon vy
prevencion de violencia contra las mujeres, buscando fortalecer el acceso a
la justicia, asi como atender diversas recomendaciones internacionales
formuladas al Estado mexicano en la materia (CONAVIM, 2022). De tal
manera, que esta continuara como una politica publica implementada y
evaluada por la Secretaria de las Mujeres e Igualdad de Género.

En el documento Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su
Creacion y Operacion, la CONAVIM puntualizé que estos Centros son una
“expresion de una politica pablica en busca de facilitar el acceso a la justicia
para las mujeres, disminuir el tiempo de respuesta de las autoridades y hacer
eficientes los procesos de procuracion”.

Se advierte que la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva y el Centro
de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi son de distinta
naturaleza, puesto que no pueden equipararse, el Mecanismo rector en
materias de: igualdad sustantiva; la transversalizacion de la perspectiva de
género; la prevencion, atenciéon y erradicacion de las violencias; el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia; el Sistema de cuidados para
garantizar los derechos humanos de las mujeres, mujeres adolescentes y
nifnas, con una politica puablica creada para fortalecer el acceso de las
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mujeres a la justicia, como lo es el Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi.

Dado que el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi
se encuentra sectorizado a la Secretaria de las Mujeres e lIgualdad
Sustantiva, se asegura la efectividad y coordinaciéon para la atencion vy
erradicacion de las violencias, asi como el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, garantizando la coherencia institucional.

De esa manera preocupa que el sumar un mayor nimero de requisitos
represente un obstaculo para que las mujeres profesionistas que cuentan
con experiencia en materia de atencién a victimas accedan a este puesto de
toma de decisiones y en consecuencia frene el avance de lideresas para las
mujeres en la vida puablica.

En conclusion, la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva en aras de
proteger el derecho a la igualdad de oportunidades en el ambito laboral y
el acceso de las mujeres a puestos de decision en favor de mujeres, mujeres
adolescentes y nifas, con sustento en los fundamentos y motivaciones
presentados a lo largo de la opinién, considera no viable adicionar mas
requisitos al articulo 20 de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi, reconociendo que los requisitos vigentes en tal
disposicion son suficientes para quien ocupe el cargo de Coordinadora
General del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado.

OCTAVO. Que quienes integramos esta dictaminadora, compartimos los
razonamientos vertidos en la opinion técnica aludida, y en esa linea,
consideramos inviable modificar los requisitos que se deben satisfacer para
acceder a la titularidad de la Coordinacion General del Centro de Justicia
para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi.

Al respecto debemos destacar, que de conformidad con lo establecido por
el articulo 12 fraccién Il de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi, corresponde a la presidencia del Consejo
Directivo (6rgano de gobierno del Centro de Justicia para las Mujeres),
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proponer al Consejo Directivo a quien ocupara la titularidad de la
Coordinadora General del Centro, debiendo para ello cuidar que la misma
cumpla el perfil que se requiere para el desempeno de dicho cargo, misma
que sera designada por mayoria de votos.

Es asi que debemos estimar que, con este proceso se garantiza la legitimidad
e idoneidad de la persona en el cargo, con base en su preparacion
profesional y trayectoria, pues no debemos perder de vista que en términos
del articulo 20 de la Ley que nos ocupa, para ser titular del Centro se
requiere: ser mujer; contar con titulo y cédula profesional legalmente
expedidos por institucion competente, con antigliedad al menos de tres afos
al dia de su designacion; contar con cuando menos tres aios de experiencia
en materias relacionadas con la atencién a victimas; no haber sido
sentenciada de manera condenatoria que haya causado estado, por los
delitos de violencia familiar, contra las mujeres por razén de género, contra
la libertad sexual, la seguridad sexual, o contra el normal desarrollo
psicosexual, y no haber sido declarada persona deudora alimentaria
morosa.

Y es que no podria ser de otra manera, cuando los requisitos a que alude el
vigente articulo 20 de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi, resultan analogos a los establecidos en el articulo
59 Sexies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Al respecto, el articulo 59 Sexies de la Ley General en cita dispone que, la
persona que ocupe la Direccion del Centro de Justicia para las Mujeres,
debera reunir los siguientes requisitos: |. Tener pleno goce de sus derechos;
Il. Contar con un titulo profesional; Ill. Tener experiencia comprobable en
el ramo de derechos humanos de las mujeres y atencién a mujeres victimas
de violencia con perspectiva de género; IV. No desempenar ningdn otro
puesto, empleo, cargo o comisiéon, con excepcion de los honorificos y los
relacionados con la docencia; V. No estar condenada por delito relacionado
con violencia contra las mujeres en razén de género; VI. No estar
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inhabilitada para el ejercicio de un cargo publico a nivel estatal o federal, y
VIl. Los demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIIl, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA
Secretaria: j;alguien intervendra?, no hay participacion presidenta.

Vicepresidenta: sin discusion, instruyo se abra el sistema electronico para la
votacion nominal del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Vicepresidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, Primera
Secretaria de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 18 votos a favor; cero abstenciones; y 4 votos en contra.

Vicepresidenta: en consecuencia, aprobado desechar por improcedente la
iniciativa turno nidmero 1464; notifiquese.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 209 de 225



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 57
2 de diciembre 2025

Notifico que la Comisiéon de Nifnas, Nifos, Adolescentes, Juventud vy
Deporte retira el dictamen nueve; por lo tanto, instruyo a la secretaria de la
Directiva lo devuelva.

Primera Secretaria, por favor de leer el primer Punto de Acuerdo.

PRIMER PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Ma. Sara Rocha Medina, diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, e
integrante del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 136 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 49 y 52 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente Punto de Acuerdo, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de Salud en México esta atravesando una de las peores crisis en
estos Ultimos anos, lo que ha generado una gran problematica que va mas
alla de un simple asunto administrativo, se ha amenazado el derecho a la
salud, consagrado en la Constitucion Politica.

A lo largo de todo el territorio nacional y especificamente en la region
Huasteca, de San Luis Potosi, existe falta de medicamentos o distribuciéon
de medicamento caducado, y de una inadecuada conservaciéon de
medicamentos dentro de las instalaciones por la falta de Ia
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infraestructura adecuada para su refrigeracion, representan una seria amena
za para familias que dependen del sector publico para atender su salud.

El desabasto de medicamentos se ha convertido en una constante en
hospitales, clinicas y centros de salud del sistema publico. Los testimonios
de médicos, enfermeras y pacientes revelan una realidad alarmante: las
farmacias hospitalarias se encuentran vacias, las recetas no se surten de
manera completa y los tratamientos deben suspenderse por falta de
disponibilidad. El impacto directo de esta situacion se traduce en el
deterioro de la salud de los pacientes, en la pérdida de vidas humanas y en
el incremento de los gastos familiares, pues muchas personas deben recurrir
a farmacias privadas o a mercados informales para obtener los farmacos que
el Estado deberia garantizarles.

A la falta de abasto se suma un fenémeno igualmente preocupante la entrega
y uso de medicamentos caducados o proximos a caducar. Esta practica
representa un grave riesgo sanitario. Los medicamentos vencidos pueden
perder su eficacia terapéutica, modificar su composiciéon quimica e incluso
provocar reacciones adversas graves.

El uso de estos productos en el sistema publico de salud refleja una
deficiente supervision en los almacenes y centros de distribucion, asi como
una ausencia de controles de calidad y de protocolos de revision periddica
de fechas de caducidad. En muchos casos, la falta de coordinacién entre las
instancias responsables de la adquisicion y la distribucion de insumos
genera retrasos que obligan a utilizar medicamentos que ya no cumplen con
las normas sanitarias establecidas.

El problema se agrava por la falta de condiciones adecuadas para la
conservacion de los medicamentos. Numerosos hospitales y centros de
salud carecen de equipos de refrigeracion funcionales, lo cual impide
mantener la temperatura 6ptima de farmacos que requieren cadena de frio,
como vacunas, insulinas, antibiéticos y sueros intravenosos.
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En la region Huasteca, donde las temperaturas pueden superar los 40 grados
centigrados, esta deficiencia tiene consecuencias especialmente graves. La
pérdida de la cadena de frio anula la eficacia de muchos medicamentos, los
vuelve inestables y potencialmente daninos para la salud.

Esta situacion contraviene las disposiciones de las Normas Oficiales
Mexicanas, que regulan el almacenamiento, distribucién y control de
calidad de los medicamentos e insumos para la salud. El incumplimiento de
estas normas no solo representa una violacién administrativa, sino una falla
estructural en la proteccion de la vida y la integridad de las personas.

En la Huasteca Potosina, los hospitales del IMSS-Bienestar enfrentan
condiciones criticas. En recorridos ciudadanos y supervisiones informales se
ha documentado la existencia de refrigeradores fuera de servicio, almacenes
sin control térmico y medicamentos que deben desecharse por pérdida de
la cadena de frio.

En algunos casos, los farmacos se almacenan en lugares improvisados,
expuestos al calor o a la humedad sin las condiciones basicas de salubridad.
Estas deficiencias logisticas se agravan por la distancia geografica entre
comunidades lo que dificulta el transporte oportuno de insumos y deja sin
cobertura médica efectiva a amplios sectores de la poblacion rural.

El desabasto, la caducidad y la falta de refrigeraciéon de los medicamentos
no son simples fallas técnicas son sintomas de un sistema que requiere
atencion urgente. No se puede hablar de un sistema de salud digno mientras
existan hospitales sin medicinas, refrigeradores apagados y tratamientos
suspendidos.

Por lo expuesto anteriormente, pongo a consideracion de la Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi exhorta a la Direccion General del IMSS-Bienestar para que, derivado
de problematicas presentadas en materia de FALTAS DE INSUMOS Y
MEDICAMENTEQS, atienda DE MANERA URGENTE las unidades de salud
IMSS-Bienestar pertenecientes a Ciudad Valles, San Luis Potosi, respecto a
las siguientes problematicas:

e Desabastos de medicamentos del cuadro basico
e Material de curacién insuficiente
e Medicamentos caducos

e Falta de refrigeradores para insulina y biolégicos

SEGUNDO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi exhorta a la Secretaria de Salud Federal para que a través del
Laboratorio de Biol6gicos y Reactivos de México (BIRMEX), implementen a
la brevedad y de manera URGENTE una revision y estrategia de logistica en
la distribucion de excedentes y cadena de frio respecto de insumos vy
medicamentos.

Secretaria: Punto de Acuerdo, que insta exhortar, a la Direccion General del
IMSS-Bienestar para que, derivado de problematicas presentadas en materia
de faltas de insumos y medicamentos, atienda de manera urgente las
unidades de salud IMSS-Bienestar pertenecientes a Ciudad Valles, San Luis
Potosi, respecto a las siguientes problematicas: desabastos de medicamentos
del cuadro basico; material de curacién insuficiente; medicamentos
caducos; y falta de refrigeradores para insulina y biolégicos; y a la Secretaria
de Salud Federal para que a través del Laboratorio de Biolégicos y Reactivos
de México (BIRMEX), implementen a la brevedad y de manera URGENTE
una revision y estrategia de logistica en la distribuciéon de excedentes y
cadena de frio respecto de insumos y medicamentos; diputada Ma. Sara
Rocha Medina, sin fecha, recibido el 14 de noviembre del presente afo.

Vicepresidenta: tiene la palabra la diputada Ma. Sara Rocha Medina.
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Ma. Sara Rocha Medina: muy buenas tardes, tengan todas y todos los
medios de comunicacién quienes nos siguen a través de las diferentes
plataformas, les dije que iba a subir un punto de acuerdo cada ocho dias de
los temas de salud que estamos padeciendo en el Estado, porque no somos
Dinamarca, eh?, en este momento les quiero informar que voy a bajar este
punto de acuerdo para perfeccionarlo, pero les informo, todos los puntos de
acuerdo que hemos estado subiendo, los que voy a seguir subiendo, tienen
un dictamen técnico de todos los hospitales que fueron revisados del Estado
de San Luis Potosi; por lo tanto, el de hoy lo vamos a bajar y la proxima
semana prepararemos con un tema técnico como lo hemos hecho, nuestro
punto de acuerdo, muchisimas gracias a todos.

Vicepresidenta: se concede la peticion, se devuelve el punto de acuerdo a
la proponente.

Primera secretaria, lea el segundo punto de acuerdo, por favor.

SEGUNDO PUNTO DE ACUERDO

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 136 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 49, 50y 51
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, Marco Antonio
Gama Basarte, diputado local integrante de la Expresion Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura, elevo a la
consideracion de esta Soberania Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente
Resolucion, cuyo propésito consiste en: Exhortar de manera institucional y
respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de San Luis
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Potosi, para que refuerce y expanda las acciones en materia de salud mental,
con la finalidad de aumentar la cobertura y el acceso a estos servicios y de
esta manera beneficiar mayormente a la poblacién del estado.

ANTECEDENTES

La salud mental ya no puede seguir siendo ignorada, ocultada o
estigmatizada. Conductas lesivas que han ocurrido durante décadas y han
provocado saldos verdaderaemnte tragicos, desde el punto de vista de la
evaluacion de las politicas publicas, como de la dramatica situacion en la
que se encuentran millones de mexicanos y miles de potosinos que se
encuentran viviendo inmersos en problematicas de salud mental, sin contar
con los elementos o herramientas que les permitan gestionar una adecuada
atencion médica.

En nuestro pais, cada vez mas personas —vecinos, amigos, familiares e
incluso nosotros mismos— enfrentamos problematicas de salud mental
como ansiedad, depresion o dinamicas mentales que no habiamos
experimentado tras el encierro de la pandemia. No son simple “tristeza” ni
sefales de “debilidad”; son condiciones reales que impactan la vida diaria,
el trabajo y la tranquilidad de millones.

Las cifras mas recientes en materia de salud en México evidencian una
situacion que maerita real preocupacion. La demanda de servicios dentro
del Sistema Nacional de Salud se encuentra en un incremento sostenido, lo
cual queda reflejado en los indicadores correspondientes a los afios 2023 y
2024, mismos que resultan insoslayables para la definicién de politicas
publicas y la adopciéon de medidas pertinentes.

e En México 24 millones de personas ya padecen algin problema de
salud mental™.

® So6lo 1 de cada 3 de estas personas consigue atencion profesional.
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e En todo el sistema de salud publica de México apenas trabajan
alrededor de mil quinientos psiquiatras y menos de nueve mil psicélogos.
Eso significa que, en promedio, hay solo un psiquiatra para cada cien mil
personas, y menos de siete psicologos para la misma cantidad de
habitantes®.

e Mas grave es que 21 estados que concentran el 70% de la poblacion
del pais, tienen uno o ningln psiquiatra por cada 100,000 habitantes®®.

e Ademas, el presupuesto para salud mental va a la baja. Por ejemplo,
la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones vera un recorte de 13
% para 2025 comparado con 2024, ello a pesar de que la demanda de estos
servicios sigue creciendo™.

En México las estimaciones sefalan que alrededor del 15% de la poblacion
presenta alglin trastorno relacionado con la depresion, ansiedad, estrés
postraumatico, consumo problematico de sustancias o trastornos de
conducta, pero s6lo una minoria recibe atencién profesional adecuada.

(1)Se dispara 60% el nimero de mexicanos con problemas de salud mental, Periodico Publimetro. Karla Linares, 12 de junio

de 2024. Disponible en: htt

[-numero-de-mexicanos-con-problem
(2)La escasez de proveedores de salud mental en el sector plblico mexicano: estimaciones de 2023 de psiquiatras y
psicologos, publicacion oficial del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente Muiiz. Disponible en:
https:/revistasaludmental.gob.mx/index.php/salud_mental/article/view/SM.0185-3325.2024.023
(3)Ibidem.
(4)Pese a alza en suicidios, gobierno de Sheinbaum recorté presupuesto para atender salud mental y adicciones, datos de
Animal Politico, mayo de 2025. Disponible en: https://www.noroeste.com.mx/nacional/pese-a-alza-en-suicidios-gobierno-

de-sheinbaum-recorto-presupuesto-para-atender-salud-mental-y-adicciones-KH10069276?

JUSTIFICACION

Actualmente, la Ley General de Salud Gnicamente contempla politicas de
salud mental relacionadas con adicciones, dejando fuera la atencioén
integral de otros trastornos y afecciones psicolégicas que afectan a ninas,
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nifos y adolescentes o a la poblaciéon en general. Esto pone de manifiesto
la necesidad de actualizar la legislacién para proteger de manera efectiva
su bienestar emocional.

El entorno familiar, escolar y social juega un papel crucial en la salud mental
de los jovenes. La violencia escolar, el acoso, la falta de apoyo emocional
y el uso excesivo de tecnologias digitales son factores que pueden agravar
los trastornos mentales en esta poblacién, casos como el que hemos
observado con la tragedia del Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH)
Sur®, donde en plena jornada escolar, un alumno atacé mortalmente a otro
sin mediar motivo cuando, durante un receso, la victima compartia
alimentos con su novia,.

Las juventudes son un sector que particularmente merece atenciéon especial
por su propia condicién etaria, pero también por el histérico desdén que ha
habido de las instituciones a este grupo social que les es complejo entender.

Entre los trastornos mas frecuentes en esta poblaciéon juvenil se encuentran:

e Trastornos de ansiedad: Afectan al 4.1 % de los adolescentes de 10 a
14 anos y al 5.3 % de los de 15 a 19 anos.

® Depresion: Afecta al 1.3 % de los adolescentes de 10 a 14 anos y al
3.4 % de los de 15 a 19 anos.

e Trastornos de conducta: Se presentan en el 2.7 % de los adolescentes
de 10 a 14 anos y en el 2.2 % de los de 15 a 19 anos'®.

e En 2023, se registraron 8,837 suicidios en el pais, con una tasa
nacional de 6.8 por cada 100 mil habitantes, una cifra que ha venido
incrementando de forma constante durante la Gltima década.

(6)La salud mental de los adolescentes, Organizacién Mundial de la Salud, OMS, septiembre de 2025. Disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health?
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La Organizacion Mundial de la Salud destaca la importancia de abordar la
salud mental de los adolescentes mediante politicas piblicas, programas de
prevencion y acceso a servicios de salud mental adecuados. Es esencial
reconocer y tratar estos trastornos para mejorar la calidad de vida de los
jovenes y prevenir consecuencias a largo plazo. Cabe mencionar que esta
situacion no es privativa de las y los jovenes, porque el tema tampoco es
menor para las personas de la tercera edad:

e Depresion y ansiedad: Se estima que alrededor del 10 % de los adultos
mayores en México experimentan sintomas de depresion, aunque esta cifra
puede ser mayor debido al estigma y la falta de diagndstico.

e Demencia: Se proyecta que para el afno 2050, el nidmero de personas
con demencia en México podria alcanzar los 2.5 millones, lo que representa
un aumento considerable en comparaciéon con cifras actuales.

A pesar de la gravedad y urgencia, conseguir ayuda es dificil. La mayoria de
los adultos mayores no recibe atencién psicolégica o psiquiatrica. ;Por qué?
Porque faltan especialistas, no hay suficientes clinicas en pueblos y zonas
rurales, y el estigma sigue haciendo que muchas personas no se atreven a
pedir ayuda. Esta situacion empeora su salud y les roba calidad de vida de
miles de personas mayores de 60 anos de edad.

Como mencionamos en parrafos precedentes, el déficit de personal
especializado es critico: hay muy pocos psiquiatras y psicélogos disponibles
en el sector publico, concentrados en las grandes ciudades, mientras que
millones de personas no pueden recibir diagnéstico ni tratamiento
oportuno.

Esta carencia, junto con la estigmatizacion que todavia rodea los problemas
de salud mental, provoca que muchas personas esperen a que los trastornos
se agraven antes de buscar ayuda, aumentando el riesgo de empeorar su
calidad de vida e incluso de autolesiones o suicidio.

En el estado de San Luis Potosi, de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, el 1.4% de la poblacion padece algtin
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problema o condicién mental;” cifra a la que se deberia ponderar también
el impacto de la pandemia de COVID-19, y problematicas mas recientes.
Como, por ejemplo, el alza de la tasa de suicidios en la entidad, que llega
a un 9.1 por cada 100 mil habitantes,® fenémeno que fue detectado hace
poco, y que pone en relieve la importancia de contar con suficientes
servicios de salud mental en nuestro estado, asi como acceso a ellos.

(7)http://www.cij.gob.mx/ebco2024-
2030/estados/San_Luis_Potosi/SLP_DxSD.html#:~:text=mental%20(INEGI1%2C%202020).%20De%20acuerdo%20con %20l
0,(571.1%20A%C3%B10s%20de%20Vida%20Saludable%20Perdidos%20%E2%80%93 AVISA

(8)Con informacion de: https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/hombres-jovenes-concentran-el-86-de-los-casos-de-

suicidio-en-san-luis-potosi-25290614

CONCLUSIONES

Actualmente, la Ley General de Salud solo contempla politicas de salud
mental relacionadas con adicciones, dejando fuera la atencion integral de
otros trastornos y afecciones psicolégicas que impactan a nifas, nifos y
adolescentes o a la poblacion en general. Esto nos demuestra la necesidad
de actualizar la legislacion para proteger de manera efectiva su bienestar
emocional.

Respecto a la legislacion local, la Ley de Salud del estado, en su articulo
octavo, contiene una disposicion para que la Secretaria de Salud del Estado,
vigile que la distribucion de los recursos humanos para la salud, sea
congruente con las necesidades en la materia.

No obstante, la adecuada colocacién, no incluye de forma expresa a
especialistas en salud mental; lo que es parte de la propuesta que se
presenta.

Igualmente, se pretende ampliar las medidas ofrecidas por la ley, la
formacion de los especialistas, ademas de su distribuciéon, como aparece en
los términos ya regulados, es un factor que también se deberia apoyar. En
razon de ello, en este instrumento, se busca también impulsar la formacion
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de los profesionales de la salud mental; ademas de crear mas plazas de
residencia, y apoyos directos y palpables como becas y estimulos a
estudiantes comprometidos con el servicio publico; e incorporar incentivos
salariales.

En ese sentido, es cierto que la ley referida y la de salud mental de nuestra
entidad, contienen disposiciones que podrian interpreterse como analogas
para realizar campafas de prevencion, detecciéon y tratamiento de
problemas mentales.

No obstante, esta propuesta busca fortalecer dichas acciones publicas,
orientandolas a combatir el estigma asociado a los trastornos de este tipo,
para la cual se plantea la necesidad imperativa de extenderse a los
escenarios de la vida cotidiana, como las escuelas, a centros laborales y en
las comunidades.

Ademas, la ley estatal de salud mental, contiene una disposicion general
para que toda persona en el estado tenga acceso a los servicios en ese rubro,
un fin loable, pero que requiere una ampliaciéon de las acciones concretar
para poder cristalizarse; asi, en este Punto de Acuerdo, se propone también
la implementacion extensiva de teleconsulta, aplicada a la salud mental. No
pasa desapercibido que, en el estado, actualmente ya se utiliza esta
modalidad remota, pero resulta del todo necesario utilizar su maximo
potencial en la salud mental, y poder alcanzar y ayudad a un mayor nimero
de personas. Por otro lado, también se pretende exhortar a que se garantice
que los recursos destinados a salud mental sean progresivos, y se asegure su
inclusion anual en el presupuesto.

Finalmente, vale la pena mencionar que el entorno familiar, escolar y social
juegan un papel crucial en la salud mental de los joévenes. La violencia
escolar, el acoso, la falta de apoyo emocional y el uso excesivo de
tecnologias digitales son factores que pueden agravar los trastornos mentales
en esta poblacién, porque no es solo un problema de brecha generacional,
lo es que estas generaciones que hoy son jovenes, lo son en una condicién
especial en la que la tecnologia, la forma de vida, la comunicacién
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interpersonal, las dinamicas familiares, la violencia estructural de la
sociedad y la redefinicion de roles sociales y la blsqueda de la identidad
personal en contextos cambiantes y complejos. No es lo mismo ser joven
en esta época que en las anteriores.

Considerando lo anterior, es relevante y pertinente que las instituciones de
salud publica en el ambito estatal comiencen una transformacion profunda
sobre la forma en que reconocen, diagnostican, atienden y resuelven los
problemas de salud mental. Solo con ese cambio de enfoque podran
redirigirse los esfuerzos y cambiar los paradigmas con los que se atienden
estos delicados problemas de salud puablica en los que hace falta mucha
informacion, cultura de prevencion y atencion institucional.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este
honorable pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La LXIV Legislatura del Estado de San Luis Potosi exhorta de
manera respetuosa a la licenciada Leticia Mariana Gémez Ordaz, titular de
la Secretaria de Salud del Estado, para que refuerce y amplie las acciones
de salud mental mediante una mayor distribucion de personal
especializado, campanas de prevencion, detecciobn temprana e
implementaciéon extensiva de teleconsulta. De igual manera, se solicita
impulsar la formaciéon de psiquiatras, psicélogos clinicos y enfermeros
psiquiatricos; crear mas plazas de residencia; otorgar becas y estimulos a
estudiantes comprometidos con el servicio publico; e incorporar incentivos
salariales para especialistas que trabajen en zonas rurales, indigenas o de
alta marginacion. Asi como desarrollar programas de actualizacién
profesional, crear una plataforma de telepsiquiatria y telepsicologia,
asegurar protocolos de deteccion temprana en todos los centros de salud, y
coordinar acciones interinstitucionales entre salud, educacioén, trabajo vy
bienestar para reducir el estigma en escuelas, centros laborales vy
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comunidades. Finalmente, se exhorta a garantizar que los recursos
destinados a salud mental no sean objeto de recortes, y se asegure su
inclusion anual en el presupuesto, fortaleciendo asi el derecho a la salud de
la poblacién potosina.

Secretaria: Punto de Acuerdo, que pretende exhorta de manera respetuosa
a la licenciada Leticia Mariana Gémez Ordaz, titular de la Secretaria de
Salud del Estado, para que.

Vicepresidenta: permitame secretaria, ;diputado Marco Gama presenta su
punto de acuerdo?, adelante Secretaria.

Secretaria: para que refuerce y amplie las acciones de salud mental
mediante una mayor distribucién de personal especializado, campanas de
prevencién, deteccion temprana e implementaciéon extensiva de
teleconsulta. De igual manera, se solicita impulsar la formaciéon de
psiquiatras, psicologos clinicos y enfermeros psiquiatricos; crear mas plazas
de residencia; otorgar becas y estimulos a estudiantes comprometidos con
el servicio publico; e incorporar incentivos salariales para especialistas que
trabajen en zonas rurales, indigenas o de alta marginacién. Asi como
desarrollar programas de actualizacion profesional, crear una plataforma de
telepsiquiatria y telepsicologia, asegurar protocolos de deteccion temprana
en todos los centros de salud, y coordinar acciones interinstitucionales entre
salud, educacion, trabajo y bienestar para reducir el estigma en escuelas,
centros laborales y comunidades. Finalmente, se exhorta a garantizar que
los recursos destinados a salud mental no sean objeto de recortes, y se
asegure su inclusion anual en el presupuesto, fortaleciendo asi el derecho a
la salud de la poblacion potosina; diputado Marco Antonio Gama Basarte,
27 de noviembre del presente ano.

Presidenta: se turna a la Comision de Salud y Asistencia Social.

Aviso que las proponentes retiran el punto de acuerdo nimero tres; por lo
tanto, instruyo a la secretaria de la Directiva dejar sin efecto su registro.
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Tiene la palabra en Asuntos Generales, la diputada Frinné Azuara Yarzabal,
hasta por cinco minutos.

Frinné Azuara Yarzabal: gracias, con su venia presidenta, hoy San Luis
Potosi se suma al [lamado mundial para recordar que la lucha contra el VIH-
Sida no es solo un tema de salud, es un tema de derechos humanos y de
justicia social, esta fecha nos recuerda que ain tenemos mucho por hacer
para garantizar que todas las personas, sin importar su identidad, su
orientacioén, su condicion social o su origen étnico, vivan libres del estigma,
con acceso a atencion digna y con pleno ejercicio de sus derechos; quiero
hablar con claridad, en San Luis Potosi, el VIH sigue siendo un desafio real
que debemos seguir atendiendo, tenemos que decirlo sin rodeos, en México
el estigma, el estigma sigue cobrando vidas, la discriminacion sigue
expulsando a personas de servicios de salud, la falta de informacion sigue
alimentando prejuicios que no tienen ya cabida en un pais que aspira a la
igualdad; por eso es importante también reconocer el trabajo de quienes
han empujado esta lucha durante décadas, sobre todo aqui en nuestro
querido estado de San Luis Potosi.

Las organizaciones, los colectivos LGBTQ+, los grupos de mujeres, las
juventudes activistas y especialmente las personas que viven con VIH, han
sido y siguen siendo un motor poderoso para que esta causa no retroceda,
ellos y ellas no solo levantan la voz, han construido politicas publicas, han
educado a generaciones enteras y han demostrado que la participacion
ciudadana si salva vidas; como legisladora, como mujer y como aliada,
quiero decirles que su lucha también es la mia, porque México necesita
avanzar hacia un modelo en el que la atencion del VIH no dependa de la
suerte o de la buena voluntad de una institucién, necesitamos protocolos
muy claros, capacitacion continua, mayor disponibilidad de pruebas
rapidas, acceso oportuno a tratamientos antirretrovirales, profilaxis pre y
post exposicion, asi como acompahamiento psicolégico; y si, necesitamos
que cada hospital, cada centro de salud y cada funcionaria o funcionario
publico entienda que la dignidad no se negocia, hoy reitero mi compromiso
de seguir impulsando una agenda legislativa que ponga al centro a las
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personas, que fortalezca la prevencioén, que proteja contra la discriminacion
laboral, que garantice atencion integral y que reconozca de manera expresa
los derechos de las poblaciones en riesgo, mujeres trans, trabajadoras
sexuales, personas privadas de la libertad, j6venes y migrantes.

Porque invisibilizar a estas poblaciones no solo es injusto, es una barrera de
salud publica que nos afecta a todas, todos y todes, hoy sabemos con
evidencia cientifica que una persona con tratamiento, con carga viral
indetectable no transmite el virus; saber esto no es un dato técnico, es una
herramienta para derribar el miedo y abrir puertas; por eso, quienes
ocupamos estos cargos publicos, tenemos la obligacion ética de comunicar
con responsabilidad, de educar sin tabtes y de actuar sin prejuicios, a las
personas que viven con VIH aqui en nuestro Estado, quiero decirles que su
derecho a la salud, al trabajo, a la educacién y a la vida digna es
irrenunciable, y desde este Congreso seguiremos trabajando para que cada
politica publica se construya desde la empatia, desde la evidencia y desde
la igualdad.

Hoy, en este Dia Mundial, hagamos un compromiso como Estado, que
ninguna persona sea rechazada por vivir con VIH, que ningln joven pierda
la vida por miedo a hacerse una prueba, que ningln potosino o potosina
tenga que ocultarse para recibir la atencion que requiere, este Congreso se
mantiene como aliado de la justicia social y de las causas que defienden la
vida en nuestro Estado, la lucha contra el VIH-Sida es una lucha
profundamente humana, es una lucha que no solo se gana con discursos,
sino con politicas claras, presupuestos suficientes, instituciones fuertes y
voluntad real; companeras y companeros, sigamos construyendo un San
Luis Potosi solidario e incluyente, es cuanto, muchas gracias presidenta.

Entra en funciones la Presidenta diputada Ma. Sara Rocha Medina: gracias
diputada Frinné.

Concluido el Orden del Dia, cito a Sesion Ordinaria el 11 de diciembre, a
las 11:00 horas, en este Salén “Ponciano Arriaga Leija.
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Se levanta la sesion.

Concluye: 13:00 hrs.
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