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Presidente Primera Secretaria Segunda Secretaria

Diputada Diputada Diputada

Ma. Sara Nancy Jeanine Diana
Rocha Medina Garcia Martinez Ruelas Gaitan

Inicia: 11:15 hrs.

Presidenta: buenos dias seforas y sefores diputados, les suplico quienes
falten de pasar asistencia, iniciaremos nuestra sesion; buenos dias
diputadas, diputados, asi como al publico que hoy nos acompafa, ruego a
todos ocupar sus lugares y a quienes falten registrar su asistencia, favor de
llevarlo a cabo si son tan amables; le solicito a la Primera Secretaria si fuera
tan amable de informarme el resultado del coémputo de asistencia de las
diputadas y diputados, misma que se registr6 a través de las tabletas de sus
curules.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Martha Patricia Aradillas Aradillas (fa/ta); Carlos Artemio Arreola Mallol;
Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Luis Felipe
Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias;
José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén
Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez; Jacquelinn Jauregui
Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Lépez Torres;
Crisogono Pérez Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Marcelino Rivera
Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara Rocha Medina; Luis
Emilio Rosas Montiel;, Diana Ruelas Gaitan; Dulcelina Sanchez De Lira;
Brisseire Sanchez Lopez; Héctor Serrano Cortés (ausente); Mireya Vancini
Villanueva; Maria Leticia Vazquez Hernandez; Tomas Zavala Gonzalez
(/nasistencia justificada).
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Secretaria: si Presidenta, buenos dias, informo que hay 23 diputadas vy
diputados en asistencia.

Presidenta: gracias diputada, existe cuérum y se declaran validos los
acuerdos que se tomen; iniciamos nuestra Sesion Ordinaria ndmero
cincuenta y cuatro.

Le pido a la Segunda Secretaria de lectura a nuestro Orden del Dia.

Secretaria: buenos dias, Sesién Ordinaria ndmero 54, 11 de noviembre de
2025.

l. Acta Sesion Ordinaria No. 53, del 4 de noviembre 2025.

IIl.  Cuarenta y cinco Asunto de Correspondencia.

lIl. Solicitud de licencia por tiempo indefinido a partir del dia en que
el Congreso califique la misma, para separarse del cargo, diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas.

IV. Quince iniciativas.

V.  Cuatro Dictamenes; tres con Proyecto de Decreto; y uno con Minuta
Proyecto de Decreto.

VI.  Cuatro Puntos de Acuerdo.

VIl.  Asuntos Generales.

Es cuanto, presidenta.
Presidenta: a consideracién el Orden del Dia.

Al no haber consideraciones, ruego a la Segunda Secretaria proceda por
favor con la votacion el Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidenta: gracias diputada secretaria, aprobado el Orden del Dia.
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Continuamos, el acta de la Sesioén Ordinaria No. 53 del 4 de noviembre, se
les notificé en la Gaceta Parlamentaria; por tanto, esta a discusion de este
Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, le pido a la Primera
Secretaria proceda a la votacion econémica de dicha acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: gracias diputada; aprobada el Acta.

Para continuar el desarrollo de la sesién, con fundamento en el articulo 32
fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
solicito a la Segunda Secretaria, consulte en votacion econdémica si se
dispensa la lectura de la correspondencia, misma que ya se encuentra en la
Propuesta del Orden del Dia, publicada en la pagina institucional del
Congreso.

Secretaria: consulto en votacién econémica si estan de acuerdo en dispensar
la lectura de la correspondencia; los que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; los que estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa, presidenta.

Presidenta: aprobado.

2304. Oficio, Diputado Criségono Pérez Lopez, 3 de noviembre del
presente ano, recibido el 4 del mismo mes y ano, se desiste de la iniciativa
turno nimero 2040.

Acuerdo: se otorga; con copia a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia.

2310.- Oficio No. 33, Presidente de la Comisién de Desarrollo Territorial
Sustentable, 3 de noviembre del presente ano, recibido el 4 del mismo mes
y ano, solicita declarar la caducidad al turno nimero 4894 de la Sexagésima
Tercera Legislatura.
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Acuerdo: compulsar.

2341.- Oficio, diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, 3 de noviembre
del afo en curso, recibido el 6 del mismo mes y aho, se desiste de iniciativa
turno nimero 3983 de la Sexagésima Tercera Legislatura.

Acuerdo: se otorga; con copia a las comisiones de, Derechos Humanos; y
Segunda de Justicia.

2342.- Oficio, diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, 6 de noviembre
del presente aho, presenta licencia por tiempo indefinido al cargo a partir
del dia en que el Congreso califique la misma.

Acuerdo: de enterado; con copia a la diputada suplente Gabriela Guadalupe
Martinez Vazquez.

2358.- Oficio No. 559, Presidente Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Pablica, 6 de noviembre del ano en curso, recibido el 7
del mismo mes y afo, informacién financiera octubre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2299.- Oficio, ayuntamiento de Tamuin, 29 de octubre del afo en curso,
recibido el 3 de noviembre del mismo ano, informe financiero 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
fiscalizacion.

2302.- Oficio No. 123, direccion de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de Charcas, 21 de octubre del presente ano, recibido el 3 de
noviembre del mismo ano, informe financiero 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
fiscalizacion.

2303.- Oficio No. 531, presidente municipal de Ciudad Fernandez, 30 de
octubre del ano en curso, recibido el 4 de noviembre del mismo ano,
propuesta de cuotas y tarifas ejercicio fiscal 2026.
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Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2305.- Oficio No. 808, presidente municipal de Villa de Arista, 3 de
noviembre del afo en curso, recibido el 4 del mismo mes y afio, propuesta
cuotas vy tarifas para el servicio publico de agua potable y alcantarillado
ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2306.- Oficio No. 246, concejal presidenta de Villa de Pozos, 29 de octubre
del presente ano, recibido el 4 de noviembre del mismo ano, informe
financiero julio-septiembre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

2307.- Oficio No. 4300, presidenta municipal de Charcas, 3 de noviembre
del ano en curso, recibido el 4 del mismo mes y afo, proyecto valores
unitarios de suelo urbano y rastico, asi como de construcciéon, ejercicio
fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2312.- Oficio No. 1286, presidenta municipal de Cerritos, 3 de noviembre
del presente ano, recibido el 5 del mismo mes y afo, propuesta de ley de
cuotas y tarifas para el cobro de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del organismo operador descentralizado de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento de esa demarcacién, ejercicio
fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon del Agua.

2313.- Oficio No. 135, sistema integral de El Naranjo de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, 29 de octubre del afo en curso, recibido el 5
de noviembre del mismo afo, solicita aprobacion de ajuste de cuotas y
tarifas para el ejercicio fiscal 2026, para la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento de esa demarcacion.
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Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2314.- Oficio No. 533, presidente municipal de Ciudad Fernandez, 30 de
octubre del presente ano, recibido el 5 de noviembre del mismo afo,
propuesta ley de cuotas vy tarifas para la prestacion de servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento del organismo operador
del Ejido El Refugio, ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2315.- Oficio No. 117, presidente municipal de Rioverde, 4 de noviembre
del aio en curso, recibido el 5 del mismo mes y afo, propuesta ley de cuotas
y tarifas para el cobro de los servicios de agua potable y conexos del
organismo operador paramunicipal de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento descentralizado de las autoridades del ayuntamiento de esa
demarcacion, ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2316.- Oficio No. 32, servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de Matehuala, 27 de octubre del presente ano, recibido el 5
de noviembre del mismo afno, propuesta ley de cuotas y tarifas para el cobro
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, ejercicio
fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon del Agua.

2317.- Oficio No. 165, presidente municipal de Tamazunchale, y de la
junta de gobierno del organismo operador de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de esa demarcacién, 3 de noviembre del ano en curso,
recibido el 5 del mismo mes y ano, proyecto para la formulacion de la
estructura tarifaria del ejercicio fiscal 2026 en el que acuerdan no
incrementarlas.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon del Agua.
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2318.- Oficio, agua potable, alcantarillado y saneamiento de Cardenas, 4
de noviembre del presente ano, recibido el 5 del mismo mes y afo,
propuesta de cuotas y tarifas para la prestaciéon de los servicios.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2319.- Oficio No. 395, sistema de agua y drenaje de Axtla de Terrazas, 3 de
noviembre del afo en curso, recibido el 5 del mismo mes y afio, propuesta
cuotas y tarifas para el ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2320.- Oficio No. 323, direccion de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de San Ciro de Acosta, 5 de noviembre del presente ano,
propuesta ley de cuotas y tarifas para el cobro de los servicios de agua
potable y conexos, ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2321.- Oficio No. 327, direccion de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de Ciudad Valles, 28 de octubre del afno en curso, recibido el

5 de noviembre del mismo afo, proyecto de cuotas y tarifas ejercicio fiscal
2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2322.- Oficio No. 235, presidente municipal y de la junta de gobierno de la
direccién de agua potable, alcantarillado y saneamiento de Ebano, 5 de
noviembre del presente afo, propuesta cuotas y tarifas ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2323.- Oficio No. 236, direccion de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de Ebano, 5 de noviembre del presente afo, informe financiero
3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.
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2324.- Oficio No. 154, presidente municipal de Villa de Reyes, 27 de
octubre del presente aho, recibido el 5 de noviembre del mismo afo,
propuesta ley de cuotas vy tarifas para el cobro de servicios de agua potable
y conexos del organismo operador descentralizado paramunicipal de esa
demarcacion.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2325.- Oficio No. 153, presidente municipal y de la junta de gobierno del
organismo operador de agua potable de Villa de Reyes, 27 de octubre del
ano en curso, recibido el 5 de noviembre del mismo ano, informe financiero
3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2326.- Oficio No. 192, organismo operador paramunicipal de agua potable,
alcantarillado y saneamiento descentralizado del ayuntamiento de Rayon, 5
de noviembre del presente aino, propuesta ley de cuotas y tarifas para el
cobro de los servicios de agua potable y conexos, ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2327.- Oficio No. 120, ayuntamiento de San Nicolas Tolentino, 5 de
noviembre del afio en curso, informe financiero julio-septiembre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

2328.- Oficio No. 18, presidente municipal de Tamuin, 4 de noviembre del
presente ano, recibido el 5 del mismo mes y afo, propuesta ley de cuotas y
tarifas para el cobro de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento del organismo operador descentralizado de esa demarcacion
ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.
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2330.- Oficio No. 98, presidenta municipal de Ciudad del Maiz, 3 de
noviembre del presente ano, recibido el 5 del mismo mes y afo, propuesta
ley de cuotas y tarifas para el cobro de los servicios de agua potable y
conexos del organismo operador descentralizado paramunicipal para el
ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2332.- Oficio No. 235, presidente municipal de San Luis Potosi; y de la junta
de gobierno del Interapas, 5 de noviembre del presente afo, propuesta ley
de cuotas vy tarifas para la prestacion de servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion final de aguas residuales
para el ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2333.- Oficio, presidenta municipal de Cedral, 5 de noviembre del aho en
curso, propuesta cuotas y tarifas para la prestacion de los servicios de agua
potable, drenaje y saneamiento del organismo de agua de esa demarcacion,
ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon del Agua.

2334.- Oficio No. 125, direcciébn de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de Charcas, 3 de noviembre del presente ano, recibido el 5 del
mismo mes y ano, proyecto de ley de cuotas vy tarifas para la prestacion de
servicios publicos ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2335.- Oficio No. 844, presidente municipal de Santa Catarina, 6 de
noviembre del ano en curso, informe financiero 3er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.
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2337.- Oficio No. 19, direccion de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de Tamuin, 4 de noviembre del ano en curso, recibido el 6 del
mismo mes y afno, propuesta ley de cuotas y tarifas para el cobro de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento para el ejercicio
fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comision del Agua.

2338.- Oficio No. 592, ayuntamiento de Rayén, 27 de octubre del presente
ano, recibido el 6 de noviembre del mismo ano, notifica acuerdo sesién
ordinaria del 23 de octubre, relativo a aprobaciéon del informe financiero de
julio-septiembre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

2339.- Oficio No. 689, ayuntamiento de Rayén, 27 de octubre del afo en
curso, recibido el 6 de noviembre del mismo ano, respuesta a exhorto 1528.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Derechos Humanos.

2346.- Oficio No. 13, direccion de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de Tanquian de Escobedo, 5 de noviembre del presente afo,
recibido el 6 del mismo mes y afo, propuesta cuotas y tarifas aplicables al
ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon del Agua.

2354.- Oficio No. 1253, ayuntamiento de Cardenas, 3 de noviembre del
afo en curso, recibido el 7 del mismo mes y ano, certificacion de cuatro
actas; estudio y analisis de sectores catastrales, propuesta de valores de
suelo sub-urbano y de construccién, ejercicio fiscal 2026; y un plano
catastral.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.
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2355.- Oficio No. 351, presidente municipal de San Ciro de Acosta, sin
fecha, recibido el 7 de noviembre del presente afo, propuesta tabla de
valores de suelo y construccion.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2357.- Oficio No. 216, presidenta municipal de Villa Juarez, 6 de
noviembre del presente ano, recibido el 7 del mismo mes y afio, propuesta
valores catastrales de suelo y construccion, ejercicio fiscal 2026.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

2359.- Oficio No. 45, contralora interna ayuntamiento de Santo Domingo,
27 de octubre del presente afo, recibido el 7 de noviembre del mismo afo,
dictamen para el procedimiento de baja sobre bienes muebles.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Desarrollo Territorial Sustentable.

2300.- Oficio No. 35, Congreso de Querétaro, 10 de octubre del presente
ano, recibido el 3 de noviembre del mismo ano, mesa directiva 10 de
octubre 2025 al 1 de abril 2026.

Acuerdo: archivese.

2301.- Oficio No. 66, Congreso de Chiapas, 15 de octubre del afo en curso,
recibido el 5 de noviembre del mismo afo, tramite a exhorto 1544; y 1605.

Acuerdo: se turna a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

2347.- Circular No. 15, Congreso de Hidalgo, 29 de octubre del ano en
curso, recibida el 6 de noviembre del mismo ano, directiva noviembre.

Acuerdo: archivese.

2360.- Oficio, Ciudadana,yolanda Pedroza Reyes, San Luis Potosi, sin fecha, recibido
el 7 de noviembre del ano en curso, solicita certificacion de documentales
donde constan las razones por las cuales el Congreso Local no autorizé al
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Tribunal Electoral del Estado cantidad que sefala, en el programa operativo
anual 2025, y proyecto de presupuesto de egresos del Tribunal Electoral del
Estado 2025, por concepto del pago de haber de retiro de magistrada.

Acuerdo: se turna a la Coordinacién de Asuntos Juridicos; y a la Comision
de Hacienda del Estado.

2362.- Escrito, ciudadanojan carlos Obregon Gonzilez, San Luis Potosi, 6 de
noviembre del presente aho, recibido el 7 del mismo mes y afo, solicita
informacién sobre mecanismo para quejarse o denunciar en caso de que
consejero de la Comision de Derechos Humanos usando su cargo, cometa
actos que afecten a su dependencia, incurra en conflicto de intereses o
corrupcion, trafico de influencias, uso indebido de la informaciéon de los
casos de victimas, abuso de autoridad o cualquier otro en el que saque
provecho particular e indebido de su cargo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Derechos Humanos; con copia al
Comité de Orientacion y Atencion Ciudadana.

Presidenta: en el siguiente apartado pido a la segunda Secretaria de Lectura,
al comunicado de la diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas.

Secretaria: San Luis Potosi, S.L.P; a 6 de noviembre de 2025
Asunto: Solicitud de licencia.

Integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Presentes.

Por este conducto y con el debido respeto, la suscrita Martha Patricia
Aradillas Aradillas en mi caracter de diputada local, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en esta Legislatura,
me permito presentar licencia al cargo de diputada por tiempo indefinido a
partir del dia en que este Congreso califique la misma al respeto.
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Precis6 que la presente licencia obedece a motivos de caracter personal y
profesional, siempre con la convicciéon de actuar en beneficio de la
poblacion potosina del XI Distrito Electoral, a lo cual he tenido el honor de
representar en esta Soberania.

En tal virtud, pido respetuosamente que esta Honorable Legislatura tenga a
bien someter a consideracion la presente solicitud de licencia, para que en
su caso, se aprueben los términos que establece la normatividad aplicable.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi
como en el numeral 38 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Sin otro particular; agradezco la atencién que se brinde al presente.

Atentamente, Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, diputada local,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Es cuanto, presidenta.

Presidenta: gracias, esta discusion la solicitud; Segunda Secretaria, hagame
el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir.

Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciéon presidenta.

Presidenta: sin discusion; por tal motivo instruyo se abra el sistema
electrénico para la votaciéon nominal.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacion, ruego a la Primera
Secretaria de cuenta de la votacién emitida.

Secretaria: 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobada la solicitud de licencia por tiempo
indefinido a partir del dia en que el Congreso califique la misma, para
separarse del cargo, a la diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas;
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notifiquese a la Junta de Coordinaciéon Politica; y con fundamento en el
articulo 77 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, haganse las adecuaciones en el registro de
comisiones y comités, asi como en nuestro tablero.

Estamos ya en el apartado de iniciativas; tiene la palabra la diputada Maria
Leticia Vazquez Hernandez para la primera iniciativa en agenda.

PRIMERA INICIATIVA

QUE INSTA EXPEDIR LA NUEVA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/11/U
no.pdf

Maria Leticia Vazquez Hernandez: con el permiso de la presidencia, buen
dia, compaferas y companeros legisladores, medios de comunicacion,
publico que nos acompanan y a todos los que nos siguen en las diversas
plataformas digitales; la construccion de la paz es un objetivo estratégico
del Estado, esto se logrard con una estrategia integral de seguridad publica
basada en la prevencion, la inteligencia y la coordinacion interinstitucional,
el pasado 16 de julio del 2025, se aprob6 en el Congreso Federal la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que la presente
iniciativa busca homologar y actualizar el marco juridico que regula las
funciones de la seguridad publica a nivel estatal y que esté acorde a la
operacion y necesidades de las instituciones, en este rubro y sobre todo en
beneficio de sus habitantes.
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No basta con perseguir el delito, es necesario atender sus causas
estructurales, recuperando el espacio publico y ampliando las
oportunidades de desarrollo, educacion y empleo digno para fortalecer la
cohesion social, la construccion de una sociedad segura y en paz es una
tarea colectiva que requiere la participacion ciudadana y un Estado
comprometido con el bienestar de todas y todos, el fortalecimiento de un
sistema de inteligencia e investigacion permitira prevenir e identificar
amenazas y generadores de violencia, para sancionar oportunamente,
asegurando que las fuerzas de seguridad actlGen con eficacia y pleno respeto
a los derechos humanos.

La iniciativa busca ademas, consolidar un modelo integral de seguridad
ciudadana basada en la prevencion, la profesionalizacion policial y la
inteligencia estratégica, con la homologacion a nivel estatal en la
integracion del Sistema Estatal de Seguridad Publica a través de las
siguientes o6rganos, como el Consejo, el Gabinete, las conferencias,
Seguridad, Procuracion de Justicia y Sistema Penitenciario, las Mesas de la
Paz y los Consejos Municipales en materia de seguridad Pudblica, la
propuesta del Sistema Nacional de Informacién a nivel nacional constituye
una herramienta que permitira monitorear el comportamiento de la
seguridad publica a nivel estatal y municipal, por medio de la recopilacién
de datos estadisticos para disenar politicas y estrategias de seguridad
publicas mas efectivas.

La Policia de Proximidad Social es uno de los conceptos relevantes de esta
nueva ley, es el regreso precisamente de esta figura, de la policia de
proximidad social, esta modalidad busca abordar las causas que generan la
violencia desde el origen, con un enfoque preventivo y comunitario, el
modelo exige policias mas capacitados, sensibles a las problematicas de
cada comunidad y capaces de identificar factores generadores de violencia,
como la falta de oportunidades econdémicas, desintegracion familiar,
ausencia de espacios educativos y deportivos, riesgo para nifas, nifos y
adolescentes que puedan ser victimas o puedan verse relacionados con
generadores de conductas delictivas.
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La ley plantea que nuestros elementos de la policia deben tener cierto nivel
académico, por lo que tendremos que trabajar en conocer las areas de
oportunidad y las capacidades de nuestros policias, habra policias con
capacidades para trabajar en el area de proximidad social, habra policias
con capacidades para trabajar en el area de prevencion, habra policias con
capacidades para trabajar en el area de investigacion, la nueva ley
representa un gran avance; no obstante, su aplicacion plantea desafios
importantes, esencialmente en los municipios, donde las condiciones son
diversas y las problematicas mas complejas, factores como la presencia de
poblaciones indigenas, personas con discapacidad o contextos de violencia
de género que exigen un enfoque diferenciado, la coordinacién entre
Federacion, Estado y municipios sera clave para que la nueva estrategia
funcione de manera efectiva, sobre todo frente a delitos emergentes como
la violencia digital y la extorsiéon que afectan a nuestra sociedad; la
actualizacion constante y la responsabilidad compartida entre todos los
niveles de gobierno y las corporaciones de seguridad.

La nueva ley no solo redefine la funcién policial, sino que impulsa un
cambio de paradigma, pasar de una visidn reactiva a una prevencion
cercana con la ciudadania y basada en la colaboraciéon institucional, las
mesas de construcciéon de paz como espacios de analisis y coordinacion
para identificar factores de riesgo y conductas delictivas especificas en cada
region, buscaran generar soluciones integrales y dar soluciones a
problematicas locales, como el rezago educativo, la falta de espacios
recreativos o la violencia digital y fomentar una intervencién temprana que
involucre a todos los niveles de gobierno, asi como permitira conocer que
esta sucediendo en ciertos espacios generadores de violencia, qué tipo de
conductas delictivas se estan presentando e incorporar esos datos a un
sistema nacional y estatal de informaciéon que debe estar constantemente
vigilado y monitoreado.

La profesionalizacion vy certificacion de los policias, se establecen
estandares claros como la capacitacion, certificacion y acreditacion de
todos los elementos policiales de Estado y municipio, cada corporacion
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estatal, municipal y de investigacion, entre otras, debera coordinarse con las
Fiscalias y el Ministerio PUblico para garantizar investigaciones mas so6lidas
y procesos mas eficientes, el objetivo de construir una policia mas
profesional, preparada y sensible a las realidades de cada comunidad donde
la paz social sea una meta comin y alcanzable, la presente iniciativa queda
a su disposicion para su analisis y discusion, para que juntos, diputadas y
diputados, sociedad civil y los demas poderes del Estado, podamos
perfeccionarla y mejorarla, muchas gracias.

Presidenta: gracias sefiora diputada, con qué objeto, diputado Serrano, con
qué objeto diputada Dulcelina; diputado Luis Felipe; diputada Briss, con
qué objeto diputada Dolores; diputada Roxana; diputado Gamez, gracias;
con qué objeto diputada Diana; diputado César; diputado Cris6gono;
diputada Jackie; diputada Frinné; diputado Gama; diputada Sara Rocha,
pregunto sefora diputada, si usted nos permite la adhesién a su iniciativa a
los diputados.

Maria Leticia Vazquez Hernandez: con gusto presidenta.

Presidenta: muchas gracias diputada, incorpoérense, y se turna a la Comision
de Seguridad Publica, Prevenciéon y Reinserciéon Social.

Aviso que los proponentes retiran la segunda iniciativa; por lo tanto, instruyo
a la Secretaria de la Directiva dejar sin efecto su registro.

Le pido a la Primera Secretaria si fuera tan amable en leer la tercera
iniciativa.

TERCERA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.
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Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Rubén Guajardo Barrera,
diputado local integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional (PAN) en la LXIV Legislatura, elevo a la consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone
ADICIONAR nueva fraccion XV al articulo 23 de la Ley de Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los edificios y predios abandonados en los entornos urbanos, causan
problemas en seguridad publica, ya que pueden ser utilizados para
conductas delictivas, sobre todo cuando no se encuentran cerrados; por
ejemplo, es comun que tales propiedades resulten invadidas, para causar
dafnos o sustraer objetos o materiales, o sean utilizados para cometer delitos
contra la salud, o estén relacionados a asaltos a transelntes.

Por lo anterior, también suponen un problema para el desarrollo econémico
de la zona donde se ubiquen, ya que afectan su imagen, inhibiendo la
inversion privada, puesto que el entorno no ofrece las condiciones de
seguridad o de imagen para la apertura de nuevos negocios y la generacion
de empleos.

Por otro lado, estos casos también suponen un problema de aseo y sanidad
publica, e imagen urbana. Las propiedades abandonadas, suelen acumular
gran cantidad de basura y a veces también escombro, concentrando fauna
nociva, lo que puede convertirse en un problema de sanidad. Finalmente,
los lugares abandonados que se encuentran en malas condiciones son,
igualmente, un detrimento a la buena imagen urbana.
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Uno de los ejemplos mas notorios en la capital del estado, fue la casona
abandonada en la avenida Carranza; que, durante varios afios, causo este
tipo de perjuicios a la ciudadania que habita, labora o invierte en la zona,
e incluso también a los transelntes eventuales.

Considerando tales problemas, la reciente intervencion de dicho inmueble
por parte del Ayuntamiento, se trat6 de un acierto para mejorar las
condiciones de la zona, en beneficio de la ciudadania.

Los casos de edificaciones abandonadas, y los fenébmenos que pueden
originar, ya se encuentran previstos en la Ley, asi como los mecanismos de
intervencion por parte de los Municipios.

Asi, el articulo 471 de la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San
Luis Potosi, establece los siguientes términos:

ARTICULO 471. Los propietarios o poseedores de los lotes baldios y
edificaciones tendran la obligacion de mantenerfos libres de escombro,
basura, hierba y drenados adecuadamente; de no cumplir con esta
disposicion, previo requerimiento, el Ayuntamiento, a través del drea
competente, podra hacerlo de oficio, con cargo al propietario o poseedor,
costo que sera aplicado al momento del cobro del impuesto predial.

Sin embargo, para impulsar a los Ayuntamientos a que implementen tales
acciones, en atencion a las diversas problematicas que estas propiedades
causan, es posible apoyarse en la participacion ciudadana.

Dicha participacion es un tema con varias aristas, pero en lo relativo al
espacio urbano, de acuerdo a un estudio que refiere argumentos de diversos
estudiosos del tema.

Por ejemplo, que, para realizar intervenciones exitosas en espacios urbanos,
no basta la aplicaciéon de recursos econémicos por si misma, sino que es
necesario que la comunidad se involucre, poniendo en practica recursos no
monetarios por parte de los beneficiarios, como consciencia social, cultura
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organizativa, y capacidad de gestion; “s/ /la comunidad no se implica, los
proyectos no funcionan, por mucha subvencion monetaria que se invierta.”

En la investigacion sobre estos temas, se argumenta también que, para las
intervenciones urbanas:

“La participacion ciudadana puede conseguir que los procesos sean mas
rapidos, pues el analisis es mas tfiable, se evitan soluciones equivocadas, y
se prevéen los posibles conflictos, dada la presencia delos implicados. De
igual modo facilita que los recursos se utilicen mas eficientemente, que
mejore la calidad del producto y el sentimiento de apropiacion y que se
aumente la confianza y las capacidades de los implicados.”""

De la misma manera, también se ha argumentado que, al investigar casos
de estudio en la participacion ciudadana en proyectos de recuperacion de
espacios urbanos,

“se muestran avances en los procesos participativos, sin embargo, también
muestran que se necesita una mayor inclusion de la participacion de /a
gente en los procesos de intervencion urbana, esto implica crear formas y

canales adecuados para llevar a cabo una participacion sistematica y
adecuada.”?

(1) Citas de: Nerea Moran. Agustin Hernandez Aja. “La Participacion Ciudadana en la Intervenciéon Urbana” en:

https: lir m.es/index.ph letincfs/article/view/231
(2)Cita de: Mauricio Hernandez Bonilla. “Participaciéon ciudadana y el rescate de la ciudad.” En:
https://www.redalyc.org/pdf/258/25805902.pdf

Por lo que, bajo esta perspectiva, resulta necesario crear mecanismos
formales de participacion, para los problemas urbanos.

Esta iniciativa propone entonces, adicionar una atribucioén nueva a las Juntas
de Participacion Ciudadana, para que puedan reportar a los Ayuntamientos,
las edificaciones y terrenos particulares abandonados, para contemplar su
intervencion, en caso de ocasionar afectaciones a la seguridad publica.
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De esta forma se podria crear un mecanismo formal de alerta, que seria
accesible a toda la ciudadania, a través de las Juntas de Participacion,
aprovechando la cercania de estos organismos con los Ayuntamientos.

Se plantea entonces, utilizar la figura de las Juntas de Participacion
Ciudadana, para volver mas visibles los problemas ocasionados a los
vecinos por edificaciones y terrenos abandonados, motivar la participaciéon
de los habitantes por medio de estos organismos, buscar acelerar la atencién
en estos casos, y fortalecer los reportes y denuncias.

Cuadro comparativo:

Redaccidén actual

Propuesta de reforma

LEY DE JUNTAS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

LEY DE JUNTAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 23. Las Juntas,
tendran ambito de
competencia dnicamente
sobre la territorialidad por la
que fueron electas, para la
cual tendran las siguientes
atribuciones:

I. a XIV. ...

No hay correlativo.

ARTICULO 23. Las Juntas, tendran
ambito de competencia Gnicamente
sobre la territorialidad por la que
fueron electas, para la cual tendran
las siguientes atribuciones:

l.a XIV. ...
XV. Realizar reportes a los
Ayuntamientos, relativos a

edificaciones y terrenos particulares
en estado de abandono, para que se
contemple su intervencién, en el
supuesto de ocasionar afectaciones a
la seguridad publica y, en su caso,
coordinar acciones conjuntas para su
recuperacién y vigilancia.
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Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este
honorable pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nueva fraccién XV al articulo 23 de la Ley de Juntas
de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

LEY DE JUNTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

CAPITULO V

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

ARTICULO 23. Las Juntas, tendran ambito de competencia Unicamente
sobre la territorialidad por la que fueron electas, para la cual tendran las
siguientes atribuciones:

l.a XIV. ....

XV. Realizar reportes a los Ayuntamientos relativos a edificaciones y
terrenos particulares en estado de abandono, para que se contemple su
intervencién, en el supuesto de ocasionar afectaciones a la seguridad
publica y, en su caso, coordinar acciones conjuntas para su recuperacion y
vigilancia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del
Estado.
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SEGUNDQO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

Secretaria: iniciativa, que impulsa adicionar fraccion a la Ley de Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado; diputado Rubén Guajardo Barrera, 4
de noviembre del afo en curso.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Régimen Interno y Asuntos Electorales.

Tiene la palabra para la cuarta iniciativa el diputado Luis Emilio Rosas
Montiel.

CUARTA INICIATIVA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA de la LXIV Legislatura, en ejercicio de las facultades conferidas al
suscrito con fundamento en lo dispuesto en los numerales 57 y 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi
como el 15 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; y los articulos 1 y 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la forma que exigen los
numerales 62 y 65 del mismo ordenamiento, someto a la consideracion de
las Diputadas y Diputados Secretarios del Congreso el Decreto por el que
se adiciona un inciso a) a la fraccion Il del articulo 23 y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 23 bis al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) considera los cuidados
como un derecho humano y una responsabilidad social; dicho concepto
“[...] abarca la atencién y apoyo necesarios a lo largo de la vida de todas
las personas, desde la infancia hasta la vejez, asi como momentos de
enfermedad o dependencia [...]”"

El ser humano puede requerir de cuidados en cualquier momento de su
vida, ya sea de forma momentanea o prolongada. En México y en San Luis
Potosi habitan millones de personas que por su avanzada edad requieren de
atencion y cuidados permanentes para poder vivir su dia a dia con calidad
y dignidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC)
2022, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
se estima que en México hay al menos 58.3 millones de personas que son
susceptibles de recibir cuidados en los hogares.”” Por su parte, en San Luis
Potosi hay mas de 200 mil 380 personas de 60 anos y mas'® que necesitan
ser apoyo y cuidado, pero como es sabido, en nuestra sociedad muchas
veces las familias no pueden hacerse cargo del cuidado de sus adultos
mayores, ya sea porque en algunos casos se requieren cuidados especiales
o simplemente por la imposibilidad de dedicar tiempo completo al cuidado
de sus familiares.

(1)Semana del Bienestar: OPS pide abordar los cuidados como un derecho humano y una responsabilidad social, OPS,

disponible en: : ici i i i ho-

humano-r: nsabili

(2)Encuesta Nacional para el Sistema  de  cuidados  (ENASIC) 2022, INEGI,  disponible en:
//www.inegi.org.mx/conteni | ren letines/2023/ENASIC/ENASIC 2

(3)Censo 2020, INEGI, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/¢pxq=Discapacidad_Discapacidad_02_2c111b6a-6152-40ce-bd39-

6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_slp.pdf

Es en este contexto que se crean los centros de asistencia y atencion
especializados en el cuidado de estas personas adultos mayores, los cuales
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tienen por finalidad garantizar los derechos de las personas en la Gltima
etapa de su vida. De acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados en 2018 habia en México 819 asilos y otras residencias para el
cuidado de personas adultas mayores con registro, de las cuales el 85%
correspondian al sector privado y 15% al sector publico, ademas del total
de estos el 64% en encuentran en nueve estados: Jalisco, Ciudad de México,
Nuevo Le6n, Chihuahua, Guanajuato, Michoacan, San Luis Potosi, Sonora
y Yucatan.”

(4) Asilos. Una alternativa para el cuidado y atencion de los adultos mayores, PROFECO, disponible en:
https://www.gob.mx/profeco/documentos/asilos-una-alternativa-para-el-cuidado-y-atencion-de-los-adultos-

mayores?state=published

A pesar de que existen muchos, no todos se encuentran debidamente
registrados y por tanto no cumplen con la Norma Oficial Mexicana NOM-
031-SSA3-2012 que regula coémo deben ser atendidos los asilos, poniendo
en riesgo a las personas usuarias quienes pueden ser victimas de malos
tratos, violencia o situaciones de negligencia en los cuidados.

Un ejemplo concreto de ello fue lo ocurrido en el asilo Santa Sofia. Hace
algunos meses se dieron a conocer una serie de videos en los que se
registraban los actos de maltrato y violencia fisica que ejercian los propios
cuidadores hacia los adultos mayores que debian proteger. Cuando se supo
de estos hechos, se realizé6 un operativo en coordinacién con el Sistema
Estatal DIF, la Fiscalia General del Estado, Coepris, los Servicios de Salud y
la Guardia Civil Estatal, logrando rescatar a diez personas adultas mayores
una de las cuales fue trasladada de emergencia a un hospital por su estado
de salud, el resto fueron trasladados a la Casa de los Potosinos.®

Ante esta situacion es claro que resulta fundamental establecer mecanismos
de atenciéon y protecciéon que permitan garantizar un sistema de cuidados
garante de los derechos de las personas adultas mayores, no basta con la
integracion de un padrén o con permisos de operacion. Es necesario que la
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autoridad realice inspecciones periddicas y verifique que el personal que
labora en dichos centros esté debidamente capacitado.

En este sentido, existen certificaciones de estandares de competencias que
estan enfocados precisamente en este tipo de labores y que pueden ser
obtenidas por las personas cuidadoras a fin de certificar que efectivamente
cuenten con los conocimientos y habilidades necesario para ejercer su
trabajo adecuadamente.

Por ejemplo, el Estandar de Competencia EC1519 para la Prestacion de
apoyo basico centrado en la persona mayor con dependencia, “[...]
describe las dinamicas centradas en la persona mayor en el apoyo de las
actividades basicas e instrumentales de la vida diaria [...] El estandar se
fundamenta en criterios rectores de legalidad, competitividad, libre acceso,
respeto, trabajo digno y responsabilidad social.®®”

(5)Santa Sofia: Lo que se sabe del asilo donde rescataron a 10 adultos mayores por presunto maltrato, PROCESO, disponible

en:

adultos-mayores-por-presunto-maltrato-351390.html
(6)Estandar de Competencia EC1519, CONOCER, disponible en:

https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2022/EC1519.pdf

Para la obtencion de este estandar se evaltan actividades esenciales para el
cuidado de adultos mayores con dependencia, como la realizacién del aseo
corporal, apoyo para ir al baino y para cambiarse de ropa, cambiar panales,
la aplicacion de medicamentos, utilizacion de dispositivos como
estetoscopio, termémetro, oximetro, glucémetro, lancetas, sillas de ruedas,
bastén, andadera, entre otros.

También se encuentra el Estandar de Competencia EC0665 sobre Atencion
a personas adultas mayores en establecimientos de asistencia social
permanente/temporal. Este estandar evallGa y certifica a las personas que se
dediquen a la atencién y cuidado de las personas adultas mayores con algin
tipo de dependencia y que se encuentran en establecimientos de asistencia
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social, como asilos y otro tipo de establecimientos relacionados a los
cuidados de adultos mayores.” Para la obtencién de este estandar se
evaltan también aspectos similares al mencionado anteriormente, asi como
especificaciones en materia administrativa.

Todos estos estandares son certificados por CONOCER, entidad paraestatal
sectorizada en la Secretaria de Educacion Puablica que certifica los
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes de las personas en
diferentes ambitos laborales, sin que exija contar con algun titulo o grado.®

(7)Estandar de Competencia EC0665, CONOCER, disponible en:

https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/EC0665.pdf
(8);Qué es el CONOCER?, CONOCER, disponible en: https://conocer.gob.mx/acciones

politica-objetivos-calidad/

Las certificaciones de CONOCER representan un mecanismo adecuado
para asegurarse de que las personas que laboren en asilos y centros de
cuidado para personas adultas mayores y personas con discapacidad
cuenten con una capacitacion adecuada, tanto en el sentido técnico como
el psicologico, para poder hacer frente a las eventualidades de su trabajo.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca modificar dos articulos de la Ley
de las Personas adultas mayores para garantizar que las y los trabajadores
de las instancias publicas o privadas cuenten con certificaciones que les
permitan desarrollarse adecuadamente.

Ley de las Personas adultas mayores del Estado de San Luis Potosi

LEY
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 23. El DIF estatal y los | ARTICULO 23. El DIF estatal y los DIF
DIF  municipales, previa la| municipales, previa la celebraciéon de
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celebracion de los convenios
respectivos con el INAPAM, son
los  6rganos  encargados de
proporcionar la asistencia social a
las personas adultas mayores en
estado de vulnerabilidad que sean
sujetas de la misma conforme a la
ley, en sus diferentes niveles:

|. Preventivos:

a)af) ...

Il. Atencion:

lll. Supervision y evaluacion de las
estancias de dia y permanentes, y

V....

los convenios respectivos con el
INAPAM, son los 6rganos encargados
de proporcionar la asistencia social a
las personas adultas mayores en
estado de vulnerabilidad que sean
sujetas de la misma conforme a la ley,
en sus diferentes niveles:

|. Preventivos:

a)af) ...

Il. Atencion:

a) yb)...

lll. Supervisiéon y evaluacion de las
estancias de dia y permanentes:

a) Verificar que cuenten con
personal capacitado y
certificado en atencién vy

cuidado de personas adultas
mayores;

b) Evaluar las condiciones de
salubridad, atencién y cuidado
de la personas adultas mayores;

IV....

ARTICULO 23 BIS. Corresponde al
DIF Estatal integrar padréon de las

ARTICULO 23 BIS. Corresponde al
DIF Estatal integrar padron de las
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estancias temporales y | estancias temporales y permanentes,
permanentes, ya sean publicas o|ya sean publicas o privadas, que
privadas, que brinden atencién a |brinden atenciéon a las personas

las personas adultas mayores en la | adultas mayores en la Entidad.

Entidad El DIF verificara que las estancias

temporales y permanentes, publicas o
privadas cumplan con la
normatividad en materia de atencién
y cuidado de personas adultas
mayores y cuenten con certificaciones
en atencién y cuidado de personas
adultas mayores

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un inciso a) al articulo 23 y un segundo parrafo al
articulo 23 bis para quedar como sigue:

ARTICULO 23. El DIF estatal y los DIF municipales, previa la celebracion
de los convenios respectivos con el INAPAM, son los érganos encargados
de proporcionar la asistencia social a las personas adultas mayores en
estado de vulnerabilidad que sean sujetas de la misma conforme a la ley,
en sus diferentes niveles:

|. Preventivos:

a)af) ...
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[l. Atencion:
b)y b)...
IIl. Supervision y evaluacion de las estancias de dia y permanentes:

c) Verificar que cuenten con personal capacitado y certificado en
atencién y cuidado de personas adultas mayores;

d) Evaluar las condiciones de salubridad, atencién y cuidado de la
personas adultas mayores;

IV....

ARTICULO 23 BIS. Corresponde al DIF Estatal integrar padrén de las
estancias temporales y permanentes, ya sean publicas o privadas, que
brinden atencién a las personas adultas mayores en la Entidad.

El DIF verificard que las estancias temporales y permanentes, publicas o
privadas cumplan con la normatividad en materia de atencién y cuidado
de personas adultas mayores y cuenten con certificaciones en atencién y
cuidado de personas adultas mayores

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periédico oficial del Estado Plan de San Luis.

SEGUNDO. Las certificaciones deberan contar con reconocimiento oficial
expedido por el Registro Nacional de Estandares de Competencia (RENEC).

Luis Emilio Rosas Montiel: con venia presidenta, companeras y companeros
diputados, medios de comunicacién, publico en general, les pido un
momento de su atenciéon por favor, el paso del tiempo y la vejez son
inevitables y es de suma importancia para todos y para todas que llevemos
nuestra vejez con dignidad y con cuidados, hay 819 asilos para el adulto
mayor, centros geriatricos en todo el pais, registrados debidamente con
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Norma Oficial Mexicana, que cumplen con la Norma Oficial Mexicana, y
San Luis Potosi es uno de los Estados, uno de los 9 estados donde se
concentra el 74% de estos centros de atencion al adulto mayor.

Hay en San Luis Potosi hay 200,380 personas mayores de 70 ahos que
necesitan de cuidados, segin el censo del INEGI de 2020; y en este sentido
quiero recordar a la memoria de todos los aqui presentes y de quienes nos
ven a través de las redes sociales, el incidente que conmocion6 a nuestra
sociedad potosina hace algunos meses en el Asilo Santa Sofia, donde
tuvieron que ser rescatados diez adultos mayores que a través de un video
que se difundié en las redes sociales, eran maltratados, esto lo hizo la
Fiscalia General del Estado, el DIF Estatal, Coepris, Guardia Civil y los
trasladaron a la Casa de los Potosinos.

Sin embargo, qué podemos hacer nosotros desde esta Legislatura para
dignificar la politica, para dignificar la vida de nuestros adultos mayores,
porque recordemos que ese paso del tiempo es ineludible para todas y para
todos, porque tenemos que ser una sociedad con responsabilidad social, asi
lo define la Organizacion Panamericana de la Salud, considera que los
cuidados son un derecho humano y una responsabilidad social, abarca la
atencion y el apoyo necesario a lo largo de la vida de todas las personas,
desde la infancia hasta la vejez, asi como en momentos de enfermedad o
dependencia.

Por ello, les quiero solicitar su respaldo a esta iniciativa que el dia de hoy
presento, en la que lo que pretendo es que las personas que laboran en estos
centros de atencién a los adultos mayores puedan cumplir con los
estandares de competencias laborales que estan debidamente autorizados
por la Secretaria de Educaciéon Publica, tales como los estandares de
competencias, EC1519, de prestacion de apoyo basico centrado en las
personas mayores con dependencia, que certifican que las personas puedan
asistir, por ejemplo, en los cuidados de aseo personal, en el cambio de
panales, en el aseo en el bano.
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Tenemos que retomar esta responsabilidad social que tenemos, porque
también recordemos que vivimos en un bono demografico muy importante
que se va a terminar en el 2035, hoy la mayoria de los potosinos y de los
mexicanos somos jovenes, pero de aqui a unas décadas la mayoria de los
mexicanos seremos adultos mayores; entonces, empecemos a plantearnos
estas cuestiones tan importantes para dignificar la vida hasta el punto en
donde entramos a la etapa final de nuestras vidas, asi que propongo reformar
esta ley de salud, de cuidado de personas, de Adultos mayores y les pido su
acompanamiento, muchas gracias.

Presidenta: gracias diputado, con qué objeto, diputada Nancy, gracias; con
qué objeto diputado Gama, gracias; diputada Frinné; diputado Carlos;
diputada Gaby; diputado Cuauhtli; diputado Roberto; diputada Jackie;
diputado Cris6gono; diputada Dolores; diputado Serrano; con qué objeto
diputado Gamez; diputada Roxana; diputada Briss; diputada Diana; y la de
la voz, Pregunto al sefor diputado si nos permite adhesién a su iniciativa.

Luis Emilio Rosas Montiel: con gusto presidenta.

Presidenta: gracias, incorpdrese, se turna a las Comisiones de Salud y
Asistencia Social y Derechos Humanos.

Propone la quinta iniciativa la diputada Maria Dolores Robles Chaires.

QUINTA INICIATIVA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputada Maria Dolores Robles Chairez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXIV
Legislatura; con fundamento en lo establecido en los articulos 61 y 62, de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131,
132, 137 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; me permito someter a consideracion de esta Soberania, iniciativa
que propone REFORMAR en sus fracciones |, IV y VIl el articulo 1; vy
ADICIONAR dos fracciones, estas como XLVBIS y XCIBIS de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi;
y ADICIONAR una facciéon, esta como |IlI, recorriendo de manera
subsecuente las restantes fracciones del articulo 2; REFORMAR la fraccién
V'y VI, y ADICIONAR una fraccion, esta como VIl del articulo 29 de la Ley
Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio para el Estado de San Luis
Potosi; al tenor de lo siguiente:

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis
Potosi.

Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio para el Estado de San
Luis Potosi.

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa con proyecto de decreto pretende dar identidad en el
marco juridico local de los conceptos de “gentrificacion” y “vivienda
asequible’, con el objetivo primordial de prevenir los efectos adversos de la
gentrificacion y en su caso aprovechar los efectos positivos de este
fendomeno, principalmente en la Zona Metropolitana del estado de San Luis
Potosi.

Las reformas y adiciones se centraran en fortalecer la regulacion del uso del
suelo para garantizar la diversidad social y econémica; se busca establecer
un equilibrio entre el desarrollo urbano y la preservacion del tejido social,
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asegurando el derecho a una vivienda digna y asequible para todos los
habitantes.

Por Gltimo, se pretende dar identidad al concepto de “A/ojamiento temporal
o turistico”, otorgando a los condéminos la posibilidad de evitar este tipo
de alojamiento, cuando asi lo decidan en su conjunto, para evitar el
encarecimiento de la vivienda en estas zonas.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En recientes fechas en la CDMX se ha convertido en un caso paradigmatico
de gentrificacion acelerada, con un notable encarecimiento del valor de
venta y renta de vivienda que ha impulsado al gobierno local a implementar
una serie de reformas legales y politicas publicas. La respuesta de la CDMX
incluye la elaboracion de una nueva ley especifica contra la gentrificacion,
ajustes normativos y politicas pablicas coordinadas.

En lo local la entidad potosina se coloca por encima de la media nacional
con un 9%, tomando como referencia el valor medio de 8.2%, lo que se
traduce en un encarecimiento del valor de la vivienda en el estado, en el
ambito municipal la tendencia es la misma que a nivel estatal, en especifico
en la zona metropolitana comprendida por los municipios de Soledad de
Graciano Sanchez y San Luis Potosi, donde tomando como referencia la
media nacional del 8.2% de incremento en el valor de la vivienda, los
municipios de Soledad de Graciano Sanchez y San Luis Potosi, reflejan un
incremento de 9.2% y 8.9% respectivamente.

Por lo ya expuesto, se hace necesario reformar el marco normativo local
para proteger el derecho a la vivienda digna y asequible, preservar nuestra
cultura y tradiciones, y asegurar que el desarrollo urbano sea accesible para
todos los habitantes de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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De conformidad con el informe del primer trimestre de 2025 de la Sociedad
Hipotecaria Federal”, el indice SHF de Precios de la Vivienda mostr6 una
apreciacion de 8.2% a nivel nacional en comparaciéon con el mismo periodo
de 2024.

El aumento del valor de las viviendas se da en un entorno macroeconémico
en el que el Producto Interno Bruto (PIB) creci6 0.8% en el primer trimestre
de 2025, al compararlo con el mismo periodo del afo anterior, de acuerdo
con la Estimacion Oportuna del PIB publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Mientras que la inflacion medida por el
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) fue de 3.8%.

En lo que respecta a los resultados diferenciados por entidad federativa, 21
estados presentaron variaciones mayores a la media nacional, mientras que
11 registraron variaciones menores, esto de conformidad con la siguiente
tabla:

Tabla 2. indice SHF estatal, 2025T1.
(Variacion porcentual).

Entidad Variacién Entidad Variacién
Tlaxcala 14.7% San Luis Potosi 9.0%
Quintana Roo 12.2% Chiapas 8.9%
Baja California Sur 11.7% Sonora 8.9%
Nayarit 10.9% Chihuahua 8.5%
Colima 10.9% Nacional 8.2%
|Baja California 10.9% Hidalgo 8.1%
Morelos 10.5% Aguascalientes 8.1%
Yucatan 10.1% Veracruz 74%
Campeche 10.1% Tabasco 7.0%
Tamaulipas 10.0% Querétaro 6.7%
Guanajuato 9.9% Durango 6.6%
Jalisco 9.8% Coahuila 5.9%
Puebla 9.6% Guerrero 5.8%
Oaxaca 9.4% México 5.6%
Zacatecas 9.3% Sinaloa 5.0%
[Michoacan 9.2% Ciudad de México 49%
[Nuevo Ledn 9.1%

Elaborada por SHF con informacién del fndice SHF de Precios de la Vivienda.
De lo anterior podemos observar que la entidad potosina esta por encima
de la media nacional con un 9%, tomando como referencia el valor medio
de 8.2%, lo que se traduce en un encarecimiento del valor de la vivienda
en el estado.

(1)Gobierno de México, Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), indice SHF de precios de la vivienda en México, Primer

Trimestre 2025
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Tabla 3. Variacién anual municipal del indice SHF, 2025T1.

(Variacién porcentual).

Municipio Variacién (%) Municipio Variacién (%)

Tlaxcala (Tlax) 15.3% Veracruz (Ver) 9.1%
Apizaco (Tlax) 14.6% Hermosillo (Son) 9.0%
[Benito Juarez (Q.Roo) 12.8% Tuxtla Gutiérrez (Chis) 9.0%
Los Cabos (B.CS) 12.5% San Luis Potosf (S.L.P.) 8.9%
Tlacolula de Matamoros (Oax) 12.4% Mineral de la Reforma (Hgo) 8.8%
Tepic (Nay) 11.7% Tizayuca (Hgo) 8.7%
Manzanillo (Col) 11.6% Aguascalientes (Ags) 8.6%
San Juan Bautista Tuxtepec (Oax) 11.4% Monterrey (N.L.) 84%
Matamoros (Tamps) 11.3% Zacatecas (Zac) 8.4%
LaPaz(B.CS.) 11.3% Celaya (Gto) 8.4%
[Puebla (Pue) 11.2% Uruapan (Mich) 8.4%
Solidaridad (Q.R00) 11.1%  |Nacional 8.2%
Tijuana (B.C.) 11.1% Coatzacoalcos (Ver) 8.0%
Huejotzingo (Pue) 11.0% 1ztapalapa (CDMX) 7.9%
Ledn (Gto) 11.0% Zumpango (Mex) 7.9%
|Villa de Alvarez (Col) 11.0% _ |Chihuahua (Chih) 78%
Emiliano Zapata (Mor) 11.0% Querétaro (Qro) 7.4%
[Kanasin (Yuc) 10.8%  |Centro (Tab) 74%
Campeche (Camp) 10.7% Toluca (Mex) 7.4%
Mexicali (B.C.) 10.7% Tecamac (Mex) 7.1%
Guadalajara (Jal) 10.6% Durango (Dgo) 6.8%
Juarez (N.L.) 10.5% Gomez Palacio (Dgo) 6.6%
Bahia de Banderas (Nay) 10.4% Torreén (Coah) 6.2%
Reynosa (Tamps) 10.2%  |EIMarqués (Qro) 6.2%
Mérida (Yuc) 10.2% Saltillo (Coah) 6.2%
[ Temixco (Mor) 10.1% Cuauhtémoc (CDMX) 6.1%
Guadalupe (Zac) 9.9% Acapulco de Juarez (Gro) 6.0%
San Pedro Tlaquepaque (Jal) 9.8% Gustavo A. Madero (CDMX) 5.9%
Tlajomulco de Zadiga (Jal) 9.7% Jests Marfa (Ags) 5.6%
Morelia (Mich) 9.7% Nacajuca (Tab) 5.4%
Tapachula (Chis) 9.6% Culiacan (Sin) 5.4%
Carmen (Camp) 9.6% Corregidora (Qro) 5.0%
Garcia (N.L.) 9.4% Miguel Hidalgo (CDMX) 4.6%
[Apodaca (N.L.) 9.4% Mazatlan (Sin) 4.6%
Juarez (Chih) 9.3% Zihuatanejo de Azueta (Gro) 4.5%
Cajeme (Son) 9.2% Benito Juarez (CDMX) 43%
Soledad de Graciano Sanchez (S.L.P.) 9.2% Metepec (Mex) 3.2%
Zapopan (Jal) 9.1%

Elaborada por SHF con informacién del Indice SHF de Precios de la Vivienda.
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En el ambito municipal, en el comparativo enero — marzo de 2025 contra el
mismo de 2024, elindice SHF registr6 en 49 municipios tasas de
apreciacion por encima del promedio nacional y en 25 municipios tasas de
apreciacion por debajo de éste, ello de conformidad con lo siguiente:

Como se puede observar en el ambito municipal la tendencia es la misma
que a nivel estatal, en especifico en la zona metropolitana comprendida por
los municipios de Soledad de Graciano Sanchez y San Luis Potosi, donde
tomando como referencia la media nacional del 8.2% de incremento en el
valor de la vivienda, los municipios de Soledad de Graciano Sanchez y San
Luis Potosi, reflejan un incremento de 9.2% y 8.9% respectivamente.
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De lo descrito en supra lineas, se hace necesario dar visibilidad a un
fendmeno social que, si bien no es una problematica aiin en nuestra entidad,
si es importante prevenir sus efectos adversos y en su caso aprovechar los
beneficios de ella; me refiero a la gentrificacion.

En recientes fechas en la CDMX se ha convertido en un caso paradigmatico
de gentrificacion acelerada, con un notable encarecimiento del valor de
venta y renta de vivienda que ha impulsado al gobierno local a implementar
una serie de reformas legales y politicas publicas. La respuesta de la CDMX
incluye la elaboracion de una nueva ley especifica contra la gentrificacion,
ajustes normativos y politicas publicas coordinadas. Entre las estrategias
adoptadas se encuentran la simplificacion de tramites para el acceso a la
vivienda, la implementacion de programas de apoyo a pequeios comercios
en "zonas tensionadas”, la realizacion de un censo de poblaciéon desplazada
para facilitar su retorno, y la propuesta de una "Ley de Rentas Justas,
Razonables y Asequibles". Esta ley busca limitar los incrementos de renta a
la tasa de inflacion y regular el hospedaje turistico o temporal a través de
plataformas de alojamiento temporal como Airbnb. Ademas, la CDMX ha
enfatizado la participacion ciudadana a través de foros y dialogos para la
construccion colectiva de un "Plan Maestro para una Ciudad Habitable y
Asequible", también conocido como “Bando 1”.

La experiencia de la Ciudad de México revela una respuesta legislativa y
politica que es, en gran medida, reactiva a un proceso de gentrificacion ya
avanzado. Las medidas implementadas buscan contener un fenémeno que
ha progresado significativamente, como lo demuestran los esfuerzos por
controlar las rentas y abordar el desplazamiento forzado. Esto sugiere que
la gentrificacion en la CDMX ya se encuentra en una fase avanzada, con
impactos sociales y econémicos evidentes. Para San Luis Potosi, esta
situacion ofrece una oportunidad de adoptar un enfoque mas proactivo y
preventivo. Al observar las acciones de la CDMX para mitigar un problema
ya arraigado, San Luis Potosi tiene la oportunidad de implementar
estrategias legales y urbanisticas antes de que el fendbmeno alcance una
magnitud similar, anticipandose a sus consecuencias mas perjudiciales.
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Segiin ONU HABITAT®, la gentrificaciéon sucede cuando un proceso de
renovacion y reconstruccion urbana se acompana de un flujo de personas
de clase media o alta que suele desplazar a los habitantes mas pobres de las
areas de intervencion.

(2)ONU HABITAT, Fenémeno de la Gentrificacion

Disponible en:

Puede definirse también como un proceso de renovaciéon y reconstruccion
urbana que se ve acompanado por la llegada de individuos de clase media
o alta, lo que a menudo resulta en el desplazamiento de los habitantes
originales, generalmente de menores recursos, de las areas intervenidas; este
fendbmeno es reconocido como un problema global de considerable
complejidad, caracterizado por la expulsion de la poblacion local para
ceder espacio a otra con mayor poder social o econémico.

Nuestra entidad tiene la oportunidad de actuar de manera preventiva,
implementando un marco legal antes de que los efectos negativos de la
gentrificacion se arraiguen y se vuelvan mas dificiles de revertir, al tiempo
que se capitalizan los beneficios de la inversion y la revitalizacién urbana.

Por lo anteriormente relatado se hace necesario reformar el marco
normativo local para proteger el derecho a la vivienda digna y asequible,
preservar nuestra cultura y tradiciones, y asegurar que el desarrollo urbano
sea accesible para todos los habitantes de la Zona Metropolitana de San Luis
Potosi. Esta iniciativa busca dotar al Estado de las herramientas juridicas
necesarias para anticiparse y mitigar los impactos negativos de la
gentrificacion, priorizando el interés social sobre la especulaciéon, sin
desaprovechar las oportunidades de mejora urbana.

Para mayor ilustracion de lo anteriormente relatado, me permito exponer el
cuadro comparativo siguiente:
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Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis
Potosi

Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULO 1°. Las disposiciones | ARTICULO 1°. Las disposiciones de
de esta Ley son de orden publico e | esta Ley son de orden publico e interés
interés social y tienen por objeto: | social y tienen por objeto:

. Fijar las normas basicas e . Fijar las normas basicas e
instrumentos para planear instrumentos para planear vy
y regular el ordenamiento regular el ordenamiento
territorial de los territorial de los asentamientos
asentamientos humanos vy humanos y el desarrollo
el desarrollo urbano urbano sostenible en el Estado,
sostenible en el Estado, a a través de la fundacién,
través de la fundacion, conservacion, mejoramiento y
conservacion, crecimiento de los centros de
mejoramiento y poblacién, con pleno respeto a
crecimiento de los centros los derechos humanos, asi
de poblacién, con pleno como el cumplimiento de las
respeto a los derechos obligaciones que tiene el
humanos, asi como el Estado para  promoverlos,
cumplimiento  de las respetarlos,  protegerlos vy
obligaciones que tiene el garantizarlos plenamente,
Estado para promoverlos, incluyendo la gestion de los
respetarlos, protegerlos vy procesos de transformaciéon
garantizarlos plenamente; urbana para prevenir los
efectos negativos de la
gentrificacion y garantizar el
acceso a la vivienda digna y

asequible para todos;

II.

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo’ Pdgina 40 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

Il. Establecer la concurrencia
entre el Estado con la

Federacion y los
municipios, para la
ordenacion y regulacion
de los asentamientos
humanos en el territorio
estatal, para la

coordinaciéon y gestion de
las conurbaciones, asi
como las zonas
metropolitanas, y el
desarrollo urbano de los
centros de poblacion; .

m.  Asignar las atribuciones vy
responsabilidades del
Estado y de los municipios
en la aplicacion de este
Ley y fijar los criterios para
que, en el ambito de sus
respectivas competencias,

exista una efectiva
congruencia,
coordinacion y

participacion entre ambos
ambitos de gobierno;

Iv.  Definir los principios
conforme a los cuales el
Estado y los municipios
ejerceran sus atribuciones
para determinar las
provisiones, reservas, usos

Iv.  Definir los principios
conforme a los cuales el Estado
y los municipios ejerceran sus
atribuciones para determinar
las provisiones, reservas, usos
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y destinos de areas vy y destinos de areas y predios
predios que regulen la que regulen la propiedad en
propiedad en los centros los centros de poblacion,
de poblacion; incorporando  criterios  de

inclusién social, diversidad
econ6émica y prevenciéon del
desplazamiento de

V. Propiciar mecanismos que poblaciones originarias;

permitan la participacion V.
social, en particular para
las mujeres, jovenes vy
personas en situacion de
vulnerabilidad, en los
procesos de planeacion vy
gestion del territorio, con
base en el acceso a
informacién transparente,
completa y oportuna, asi
como la creaciéon de
espacios e instrumentos
que garanticen la
corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania
en la formulacion,
seguimiento y evaluacion
de la politica publica en la

materia;

vi.  El control, vigilancia y v
autorizacion de los actos
relacionados con el
fraccionamiento,
subdivision, fusion,
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relotificacion y

modificaciones de los

inmuebles, de los

desarrollos en régimen de

propiedad en condominio,

asi como las demas

acciones urbanisticas en el

Estado y los municipios de

San Luis Potosi;

vi. El control, vigilancia vy

autorizacion de las

acciones y obras vi. El control, vigilancia vy

relacionadas de zonas con autorizacion de las acciones y

valores historicos vy obras relacionadas de zonas

culturales, asi como la con valores histéricos vy

planeacion y gestion de las culturales, asi como la

demas  acciones  de planeacion y gestion de las

proteccion, mejoramiento demas acciones de proteccion,

y preservacion del mejoramiento y preservacion

patrimonio  cultural vy del patrimonio cultural vy

natural, y natural, priorizando la
creacion de reservas para
vivienda de interés social vy
popular, y la contencién de la
especulacién inmobiliaria, y

vin. Fijar las medidas de VI

seguridad, infracciones,

responsabilidades y

sanciones que permitan la

aplicaciéon de esta Ley.
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ARTICULO 49. Para los efectos de | ARTICULO 42. Para los efectos de esta

esta Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:
I. al XLV. ... I. al XLV. ...
Sin correlativo XLV BIS. Gentrificacién: Proceso de

renovacion de una zona urbana,
generalmente popular o deteriorada,
que implica el desplazamiento de su
poblacién original por parte de otra de
un mayor poder adquisitivo.

XLVI. al XCl. ...

XLVI. al XCI. ...
XCIl BIS. Vivienda asequible: Aquella

Sin correlativo cuyo costo debe ser tal que todas las
personas puedan acceder a ella sin
poner en peligro el disfrute de otros
satisfactores basicos o el ejercicio de
sus derechos humanos.

XCIl. al C. ... XCIl. al C. ...

Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio para el Estado de San Luis
Potosi

Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULO 2°. Para los efectos de | ARTICULO 22. Para los efectos de esta Ley
esta Ley se entiende por: se entiende por:

. Administrador: el l. Administrador: El encargado de
encargado de realizar y/o realizar y/o gestionar las acciones
gestionar las acciones necesarias para el buen
necesarias para el buen funcionamiento del condominio,
funcionamiento del con cargo a los fondos
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condominio, con cargo a
los fondos constituidos
para tal efecto con las
aportaciones de los
condéminos;

. Areas y elementos de uso
comuln: Aquéllos que
pertenecen pro indiviso a
los condéminos;

m.  Asamblea general: reunion
de los condéminos
convocada para tratar y
resolver los asuntos de
interés comudn, en su
calidad de érgano
supremo del condominio;

Iv.  Comité de representantes:
el o6rgano auxiliar al
administrador en la toma
de decisiones respecto de
los  asuntos  de la
administracion del
condominio, que
prevenga la ley o que el

propio comité estime
conveniente;

v. Comité de vigilancia: el
organo encargado de
vigilar que la
administracion del
condominio se lleve a

VI.

constituidos para tal efecto con las
aportaciones de los condéminos;

Alojamiento temporal o turistico:
Es una actividad que puede ser
desarrollada por personas fisicas o
morales, que consiste en la
prestacion remunerada del
servicio de hospedaje no
permanente, o sin intencién de
establecer una residencia fija, a
huéspedes nacionales o
extranjeros.

Areas y elementos de uso comun:
Aquéllos que pertenecen pro
indiviso a los condéminos;

Asamblea general: reunion de los
condoéminos convocada para
tratar y resolver los asuntos de
interés comun, en su calidad de
6rgano supremo del condominio;

Comité de representantes: el
o6rgano auxiliar al administrador
en la toma de decisiones respecto
de los asuntos de la
administraciéon del condominio,
que prevenga la ley o que el
propio comité estime
conveniente;

Comité de vigilancia: el 6rgano
encargado de vigilar que la
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cabo con observancia a lo
previsto por esta Ley, la
escritura constitutiva, el
reglamento interno, y la

asamblea  general, asi
como con criterios de
razonabilidad y

transparencia;

vi. Condominio: el conjunto
de casas, departamentos,
locales 0 naves
industriales, susceptibles
de aprovechamiento
independiente, que
cuentan con salida propia
a la via publica,
directamente o a través de
un area comun, y que
pertenecen a distintos
propietarios, quienes,
ademas de tener un
derecho singular sobre su
unidad exclusiva, son
copropietarios de las areas

y elementos de wuso
comun;

vi. Condémino: la persona
que, en su calidad de

propietario o poseedor por
cualquier titulo,
aprovecha una unidad de
propiedad exclusiva, y las

VII.

VIII.

administracion del condominio se
[leve a cabo con observancia a lo
previsto por esta Ley, la escritura

constitutiva, el reglamento
interno, y la asamblea general, asi
como con criterios de

razonabilidad y transparencia;

Condominio: el conjunto de
casas, departamentos, locales o
naves industriales, susceptibles de
aprovechamiento independiente,
que cuentan con salida propia a la
via publica, directamente o a
través de un area comuin, y que
pertenecen a distintos
propietarios, quienes, ademas de
tener un derecho singular sobre su
unidad exclusiva, son
copropietarios de las areas vy
elementos de uso comun;

Condoémino: la persona que, en su
calidad de propietario o poseedor
por cualquier titulo, aprovecha
una unidad de propiedad
exclusiva, y las areas o elementos
de uso comidn de un condominio;

Conjunto condominal:
agrupacion de dos o mas
condominios construidos en un
solo predio, siempre que cada
uno de dichos condominios
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areas o elementos de uso
comun de un condominio;

vi.  Conjunto condominal:
agrupacion de dos o mas
condominios construidos
en un solo predio, siempre
que cada uno de dichos

condominios conserve
para si areas de uso
exclusivo y, a su vez,
existan areas de wuso
comun para los
condominios que lo
integran;

IX.  Cultura condominal: todo
aquello que contribuya a
generar las acciones vy
actitudes que permitan, en
sana convivencia, el
cumplimiento del objetivo
del régimen de propiedad
en condominio, mediante
un ejercicio de respeto,
tolerancia,
corresponsabilidad,
participacion, solidaridad
y aceptacion mutua;

X. Estado: el Estado de San
Luis Potosi;

xl.  Reglamento del
condominio: el

XI.

XIl.

X1l

conserve para si areas de uso
exclusivoy, a su vez, existan areas
de uso comun para los
condominios que lo integran;

Cultura condominal: todo aquello
que contribuya a generar las
acciones y actitudes que
permitan, en sana convivencia, el
cumplimiento del objetivo del
régimen de propiedad en
condominio, mediante un
ejercicio de respeto, tolerancia,
corresponsabilidad,

participaciéon,  solidaridad vy
aceptacion mutua;

Estado: el Estado de San Luis

Potosi;

Reglamento del condominio: el
ordenamiento que regula la
administracion de un inmueble
sujeto al régimen de propiedad en
condominio, asi como los
derechos y obligaciones de los
condéminos, y

Unidad de propiedad exclusiva o
unidad particular: el
departamento, casa, vivienda,
local, nave o lote de terreno y los
elementos  anexos que le
correspondan, sobre el cual el
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ordenamiento que regula condémino tiene un derecho de
la administracion de un dominio y uso exclusivos.
inmueble sujeto al

régimen de propiedad en
condominio, asi como los
derechos y obligaciones
de los condéminos, y

xi. Unidad de propiedad

exclusiva ) unidad
particular: el
departamento, casa,

vivienda, local, nave o lote
de terreno y los elementos
anexos que le
correspondan, sobre el
cual el condémino tiene
un derecho de dominio y
uso exclusivos.

ARTICULO 29. Los condéminos y, | ARTICULO 29. ...
en general, los habitantes del
condominio, ya sea dentro de la
unidad de propiedad exclusiva o
en las areas comunes, no podran:

l. Realizar acto alguno que
afecte la tranquilidad vy
comodidad de los demas
condéminos y ocupantes,
o que comprometa la
estabilidad, seguridad o
salubridad del inmueble,
ni incurrir en omisiones
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que produzcan los mismos
resultados;

ll.  Efectuar algin acto que
impida o haga ineficaz la
operacion de los servicios
comunes e instalaciones

generales, o estorbe o
dificulte el uso de las areas
comunes;

Ill. Realizar obras )

reparaciones en horarios
nocturnos, salvo en casos
de fuerza mayor;

IV. Decorar, pintar o realizar
obras que modifiquen la
fachada o las paredes
exteriores desentonando
con el conjunto, o que
contravenga lo establecido
y aprobado por la
asamblea general;

V. Derribar o trasplantar
arboles, cambiar el uso o
naturaleza de las areas
verdes en contravencion a
lo estipulado en las leyes
aplicables, en la escritura
constitutiva del
condominio y en el
reglamento interno, y

Derribar o trasplantar arboles,
cambiar el uso o naturaleza de las
areas verdes en contravencion a
lo estipulado en las leyes
aplicables, en la  escritura
constitutiva del condominio y en
el reglamento interno;
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VI. Poseer animales que por
su numero, tamano o
naturaleza afecten las
condiciones de seguridad,
salubridad o comodidad
del condominio o de los
condéminos, de acuerdo a
lo que establezca el
reglamento interno.

Sin correlativo

VI.

VII.

Poseer animales que por su
ndmero, tamano o naturaleza
afecten las condiciones de
seguridad, salubridad o

comodidad del condominio o de
los condéminos, de acuerdo con
lo que establezca el reglamento
interno, y

Destinar su unidad de propiedad
exclusiva a usos de alojamiento
temporal o turistico, cuando el
reglamento interno del
condominio asi lo prohiba o
limite expresamente, en aras de

preservar la vocacion
habitacional del inmueble, la
tranquilidad de los demas

condéminos y la disponibilidad
de vivienda para residentes
permanentes. Los reglamentos
internos podran establecer los
requisitos, condiciones o]
prohibiciones para el uso de
unidades con fines de alojamiento
temporal o turistico.

Por lo anterior someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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PRIMERO. Se REFORMA en sus fracciones |, IV y VII, del articulo 1; se
ADICIONAN dos fracciones, estas como XLVBIS y XCIBIS de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi;
para quedar como sigue:

ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos para planear y regular el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano sostenible en el Estado, a través de la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, con pleno respeto
a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos
plenamente, incluyendo la gestién de los procesos de transformacién
urbana para prevenir los efectos negativos de la gentrificacién y garantizar
el acceso a la vivienda digna y asequible para todos;

IV.Definir los principios conforme a los cuales el Estado y los municipios
ejerceran sus atribuciones para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de
poblacién, incorporando criterios de inclusiébn social, diversidad
econémica y prevencién del desplazamiento de poblaciones originarias;

V. ...
VI....

VII. El control, vigilancia y autorizacién de las acciones y obras
relacionadas de zonas con valores histéricos y culturales, asi como la
planeacion y gestion de las demas acciones de protecciéon, mejoramiento y
preservacion del patrimonio cultural y natural, priorizando la creacién de
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reservas para vivienda de interés social y popular, y la contencién de la
especulacién inmobiliaria, y

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. al XLV. ...

XLV BIS. Gentrificacion: Proceso de renovacién de una zona urbana,
generalmente popular o deteriorada, que implica el desplazamiento de su
poblacién original por parte de otra de un mayor poder adquisitivo.

XLVI. al XCI. ...

XCI BIS. Vivienda asequible: Aquella cuyo costo debe ser tal que todas las
personas puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros
satisfactores basicos o el ejercicio de sus derechos humanos.

XClIl. al C. ...

SEGUNDO.Se ADICI1O N A una faccién, esta como ll, recorriendo
de manera subsecuente las restantes fracciones del articulo 2; se REFORMA
la fraccion V y VI, y se ADICIONA una fraccion, esta como VII del articulo
29 de la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio para el Estado
de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 29. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Administrador: El encargado de realizar y/o gestionar las acciones
necesarias para el buen funcionamiento del condominio, con cargo a los
fondos constituidos para tal efecto con las aportaciones de los condéminos;

Il. Alojamiento temporal o turistico: Es una actividad que puede ser
desarrollada por personas fisicas o juridicas, que consiste en la prestacién
remunerada del servicio de hospedaje no permanente, o sin intencién de
establecer una residencia fija, a huéspedes nacionales o extranjeros.
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lll.Areas y elementos de uso comin: Aquéllos que pertenecen pro
indiviso a los condéminos;

V. Asamblea general: reunion de los condéminos convocada para
tratar y resolver los asuntos de interés comun, en su calidad de 6rgano
supremo del condominio;

V.Comité de representantes: el 6rgano auxiliar al administrador en la
toma de decisiones respecto de los asuntos de la administracion del
condominio, que prevenga la ley o que el propio comité estime
conveniente;

VI. Comité de vigilancia: el 6rgano encargado de vigilar que la
administracion del condominio se lleve a cabo con observancia a lo previsto
por esta Ley, la escritura constitutiva, el reglamento interno, y la asamblea
general, asi como con criterios de razonabilidad y transparencia;

VII. Condominio: el conjunto de casas, departamentos, locales o
naves industriales, susceptibles de aprovechamiento independiente, que
cuentan con salida propia a la via publica, directamente o a través de un
area comun, y que pertenecen a distintos propietarios, quienes, ademas de
tener un derecho singular sobre su unidad exclusiva, son copropietarios de
las areas y elementos de uso comun;

VIlIl.  Cond6mino: la persona que, en su calidad de propietario o
poseedor por cualquier titulo, aprovecha una unidad de propiedad
exclusiva, y las areas o elementos de uso comuin de un condominio;

IX. Conjunto condominal: agrupacion de dos o mas condominios
construidos en un solo predio, siempre que cada uno de dichos
condominios conserve para si areas de uso exclusivo y, a su vez, existan
areas de uso comun para los condominios que lo integran;

X. Cultura condominal: todo aquello que contribuya a generar las
acciones y actitudes que permitan, en sana convivencia, el cumplimiento
del objetivo del régimen de propiedad en condominio, mediante un
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ejercicio de respeto, tolerancia, corresponsabilidad, participacion,
solidaridad y aceptacion mutua;

XI. Estado: el Estado de San Luis Potosi;

XII. Reglamento del condominio: el ordenamiento que regula la
administracion de un inmueble sujeto al régimen de propiedad en
condominio, asi como los derechos y obligaciones de los condéminos, y

XIII. Unidad de propiedad exclusiva o unidad particular: el
departamento, casa, vivienda, local, nave o lote de terreno y los elementos
anexos que le correspondan, sobre el cual el condémino tiene un derecho
de dominio y uso exclusivos.

ARTICULO 29. ...

V. Derribar o trasplantar arboles, cambiar el uso o naturaleza de las areas
verdes en contravencion a lo estipulado en las leyes aplicables, en la
escritura constitutiva del condominio y en el reglamento interno;

VI. Poseer animales que por su nimero, tamano o naturaleza afecten
las condiciones de seguridad, salubridad o comodidad del condominio o de
los condéminos, de acuerdo con lo que establezca el reglamento interno, y

VII. Destinar su unidad de propiedad exclusiva a usos de alojamiento
temporal o turistico, cuando el reglamento interno del condominio asi lo
prohiba o limite expresamente, en aras de preservar la vocacién
habitacional del inmueble, la tranquilidad de los demas condéminos y la
disponibilidad de vivienda para residentes permanentes. Los reglamentos
internos podran establecer los requisitos, condiciones o prohibiciones para
el uso de unidades con fines de alojamiento temporal o turistico.
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TRANSITORIOS

P R 1M ER O.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, “Plan de
San Luis”.

S E G U N D O.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Marfa Dolores Robles Chaires: con su venia diputada presidenta, saludo con
gusto a mis companeras y companeros legisladores, a quienes nos siguen a
través de las diferentes plataformas digitales, a los medios de comunicacion
y al puablico presente, hoy presento una iniciativa que nace de una
preocupacion muy real, el aumento del costo a la vivienda y a la pérdida de
espacios habitables para las familias potosinas, nuestra zona metropolitana
aqui en San Luis Potosi, ya muestra niveles de encarecimiento por encima
de la media nacional; esto no es casualidad, es el reflejo de un fenébmeno
que ya ha afectado a otras ciudades del pais, me refiero a la gentrificacion,
que es cuando una zona popular empieza a recibir inversiones a cambios
urbanos y que, aunque mejoran el entorno, también provocan que sus
habitantes originales ya no puedan pagar o rentar o comprar vivienda en esa
misma zona.

Por eso, esta iniciativa propone reformar dos leyes, la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley sobre el Régimen de Propiedad de
Condominios, qué proponemos; primero, darle la identidad legal a dos
conceptos claves, gentrificacion y vivienda asequible, porque lo que no se
nombra no se regula y lo que no se regula se sale de control; segundo,
fortalecer el marco legal para que el crecimiento urbano se haga con
equilibrio, representando la diversidad social y econémica de nuestras
ciudades, que haya espacios para todas, no solo para quienes pueden pagar
mas.
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Esta es una propuesta preventiva con vision social y con fundamento
técnico, lo que busca es que ese desarrollo no excluya, no desplace y no
encarezca la vida de quienes han vivido toda su vida en una colonia; San
Luis Potosi tiene hoy la oportunidad de adelantarse a un problema que ya
se esta generando tensiones en otras ciudades del pais, desde lo local
podemos y debemos actuar, esta iniciativa esta alineada con el compromiso
de impulsar un desarrollo ordenado, con justicia social y con vivienda digna
para todas y todos; por eso, les invito a apoyarla, a analizarla y a construir
desde el Congreso un mejor futuro urbano para nuestro Estado, es cuanto,
diputada presidenta, gracias.

Presidenta: gracias diputada, con qué objeto diputada Jackie; diputada
Dulcelina; diputado Serrano; diputada Roxanna; diputada Lety; diputado
Gamez; con qué objeto diputada Briss, gracias; diputada Diana; diputado
Criso6gono; diputada Gaby; diputada Frinné; diputado Gama; y su servidora,
pregunto sefora diputada, si nos permite la adhesion a su iniciativa.

Maria Dolores Robles Chaires: claro que si, muchas gracias.

Presidenta: muchas gracias diputada, incorporese, se turna a la Comision de
Desarrollo Territorial Sustentable.

Tiene la palabra el diputado Luis Fernando Gamez Macias, con la sexta
iniciativa.

SEXTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES:

La que suscribe Luis Fernando Gamez Macias, en ejercicio del derecho de
iniciativa previsto en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado,
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articulos 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi
como, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de este H. Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA la fraccién XXI al
articulo 2, la fraccion Xll del articulo 3, la fracciéon VIl del articulo 10, la
fraccion X del articulo 17 recorriendo las subsecuentes, Y el dGltimo parrafo
del articulo 30 de la Ley para el Desarrollo Econébmico Sustentable y la
Competitividad del Estado de San Luis Potosi La presente iniciativa la
fundamentamos en la siguiente:

Exposicién de Motivos

En los dltimos anos, el desarrollo econémico ha enfrentado el desafio de
conciliar el crecimiento productivo con la conservacion de los recursos
naturales y el bienestar social. No obstante, las estrategias tradicionales de
sustentabilidad han resultado insuficientes para revertir los efectos
acumulativos de la degradacion ambiental, la pérdida de biodiversidad vy el
deterioro de los ecosistemas que sostienen la vida y la economia en nuestro
Estado.

San Luis Potosi, por su diversidad ecolégica y su vocacién productiva,
requiere un modelo de desarrollo que no sélo reduzca los impactos
negativos, sino que contribuya activamente a la regeneracion del capital
natural y social. Bajo este principio surge el concepto de Economia
Regenerativa, entendido como un enfoque econémico que promueve la
restauracion de los ecosistemas, la recuperaciéon de suelos y cuerpos de
agua, la circularidad de materiales, la eficiencia energética y la inclusion
social, generando beneficios netos para las personas y para el entorno
natural.

La economia regenerativa no se limita a mitigar danos o compensar
externalidades; busca crear sistemas productivos capaces de restaurar,
revitalizar y sostener los recursos de los que depende la actividad
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econbmica. Este modelo propone transformar la manera en que
producimos, consumimos y gestionamos los bienes comunes, integrando la
innovacion tecnolégica, la justicia social y la corresponsabilidad ambiental.

En el contexto de San Luis Potosi, esta vision resulta especialmente
relevante. El Estado enfrenta problematicas como la contaminacién de rios
y humedales, la sobreexplotacién de acuiferos, la deforestacion en regiones
serranas y la degradacion de suelos agricolas, factores que comprometen la
seguridad hidrica, alimentaria y energética de la poblaciéon. Incorporar el
enfoque regenerativo permitira orientar los programas de desarrollo hacia
proyectos que restauren el equilibrio ecolégico y fortalezcan las economias
locales de manera sostenible.

La presente iniciativa tiene como finalidad reconocer y definir en la ley el
concepto de Economia Regenerativa, asi como establecer los criterios para
considerar proyectos bajo esta categoria. Entre ellos destacan las acciones
de reforestacion, saneamiento de rios y humedales, remediacion vy
recuperacion de suelos, infraestructura verde, aprovechamiento vy
valorizacion circular de residuos, y reconversion energética hacia
tecnologias limpias.

De esta forma, se busca dotar a la planeacién econémica estatal de una
vision transformadora que promueva el desarrollo con regeneraciéon, y no
Gnicamente con mitigacion. La inclusion de este concepto en la Ley
permitira también que los proyectos con impacto ambiental positivo puedan
ser sujetos de incentivos fiscales, apoyos financieros o reconocimiento
institucional, alineando las politicas publicas con los objetivos globales de
desarrollo sostenible y accion climatica.

En suma, la economia regenerativa representa un paso evolutivo en la
politica econémica y ambiental del Estado, al pasar de un modelo extractivo
y correctivo a uno restaurativo e inclusivo, que coloque a San Luis Potosi a
la vanguardia de los nuevos paradigmas de desarrollo sostenible.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania
la presente iniciativa, con el firme propdsito de contribuir a la construccion
de un futuro préspero, equitativo y ambientalmente responsable para todas
y todos los potosinos.

Por las razones anteriormente expuestas, propongo la adicion que se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

Del “

LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE Y LA
COMPETITIVIDAD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

TEXTO NORMATIVO JTEXTO NORMATIVO
VIGENTE PROPUESTO

ARTICULO 2°. Son objetivos
particulares de la presente Ley
los siguientes:

I. Incentivar la creacion de
nuevas fuentes de empleo vy
consolidar las existentes;

Il. Promover el desarrollo
econoémico, a fin de impulsar su
crecimiento regional
equilibrado, sobre bases de
desarrollo sustentable y del
desarrollo del capital humano
impulsando todas las
actividades industriales,
comerciales y de servicios;

I1I.  Estimular el desarrollo
econémico en las actividades
identificadas como estratégicas,

ARTICULO 2°....

lala XX...
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dictando las medidas que
propicien la competitividad, y
fomentar el uso y operacion de

instrumentos financieros,
avances tecnolégicos vy de
infraestructura;

IV. Fortalecer la infraestructura
logistica, comercial, industrial y
de servicios existente;

V. Establecer esquemas de
cadenas productivas, y
programas de desarrollo de
proveedores locales, a efecto
de impulsar la competitividad;

VI. Impulsar la vinculacion de
los sectores productivo vy
académico para desarrollar
proyectos especificos de
desarrollo y de capacitacion, a
efecto de fortalecer y elevar la
especializacion y
productividad de la fuerza
laboral, de acuerdo al perfil de
las necesidades de la industria;

VII. Alentar la competitividad,
modernizacion y eficiencia de
las empresas por medio de la
investigacion, innovacion vy
desarrollo tecnolégico propio,
adecuado a las circunstancias
del Estado y vinculado a los
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centros de investigacion vy
produccién tecnologica;

VIIl. Fomentar de manera
prioritaria la  creacion vy
desarrollo de las micro,
pequefa y mediana empresas
promoviendo en su favor los
instrumentos necesarios;

IX. Alentar la preferencia del
sector publico y privado por las
empresas potosinas, en la

asignacion de obra y
adquisicion de  bienes vy
servicios;

X. Impulsar el desarrollo
integral armoénico y equilibrado
regional, aprovechando la
mano de obra, los servicios, y la
utilizacion de insuMmos
regionales;

Xl.  Promover la accién

conjunta de los sectores,
publico, privado y social, en el
desarrollo econémico;

XIl. Impulsar la producciéon vy
comercializaciéon de bienes vy
servicios de todas las regiones y
sectores productivos, en los
mercados regional, estatal,
nacional e internacional;
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XIll. Promover e impulsar la
cultura de emprendedores;

XIV. Fomentar la inversion
productiva y la competitividad
de las empresas, generando un
entorno favorable para las
actividades econdémicas, el

comportamiento ético, y
promoviendo la igualdad de
oportunidades entre las
empresas;

XV. Fomentar la inversion, a
través de incentivos claros y
transparentes que otorguen
seguridad institucional a los
inversionistas, fortaleciendo la
competitividad de las actuales
empresas instaladas, y
facilitando el establecimiento
de nuevas fuentes de trabajo
que generen empleos mas
estables, mejor remunerados y
de un alto grado de
especializacion;

XVI. Estimular las inversiones
aprovechando racionalmente
los recursos naturales y en
apego a la normatividad
vigente en materia ecoldgica,
respetando la equidad de
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género y los grupos de atencion
prioritaria;

XVII. Promover la atraccion de
inversion nacional y extranjera;

XVIIIl. Fortalecer los sectores
econOmicos estratégicos que
sean altamente competitivos, a
través de  esquemas de
agrupamientos empresariales,
clisteres y cadenas de valor
relacionados con los sectores
de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico;

XIX. Fomentar la inversion de
equipos y componentes para
impulsar el aprovechamiento
de energias renovables y su
transformacion eficiente, y

XX. Impulsar y promover, el
comercio de bienes o servicios
por medio del uso de los
medios digitales, para fortalecer
el comercio electréonico en el
Estado.

...(SIN
CORRELATIVO)

TEXTO

XIX. Fomentar la inversion de
equipos y componentes para
impulsar el aprovechamiento
de energias renovables y su
transformacion eficiente;

XX. Impulsar y promover, el
comercio de bienes o servicios
por medio del uso de los
medios digitales, para fortalecer
el comercio electronico en el
Estado, e

XXI. Impulsar un modelo de
desarrollo econémico
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sustentable y regenerativo, que

promueva actividades
productivas con impacto
ambiental positivo,

restauraciéon de ecosistemas,

) aprovechamiento circular de
ARTICULO 3°. Para efectos de | recursos, eficiencia energética

lo establecido en esta Ley se| e inclusién social.
entendera por:

|. Consejo: el Consejo para el
Desarrollo Econémico
Sustentable, y la
Competitividad, del Estado de
San Luis Potosi;

Il Consejos regionales:
consejos regionales para el
Desarrollo Econémico

Sustentable de los municipios;

lll.  Empresa: la  entidad
integrada por el capital y el
trabajo como factores de la
produccion, y dedicada a
actividades industriales,
comerciales, o de prestacion de
servicios con fines de lucro;

IV. Fondo: el Fondo de
Desarrollo Econ6émico
Sustentable y Competitividad;

V. Ley: la Ley para el Desarrollo
Econémico Sustentable y la
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Competitividad del Estado de
San Luis Potosi;

VI.  MIPYMES: las Micro,
Pequenas y Medianas
Empresas;

VII.  Padréon: el  Padrén
Empresarial del Estado;

VIII. Programa General:
Programa General de
Desarrollo Econémico
Sustentable y la

Competitividad;

IX. Secretaria: la Secretaria de
Desarrollo Econémico;

X. Secretario: el titular de la
Secretaria, y

Xl. Sustentabilidad: criterio de

conducciéon  del desarrollo
econémico que tiende a
satisfacer las necesidades

presentes, sin poner en riesgo el
desarrollo de las futuras
generaciones en el estado, por
medio de la preservacion de los
recursos naturales.

...(SIN TEXTO CORRELATIVO)

X. Secretario: el titular de la

Secretaria;

XI. Sustentabilidad: criterio de
conducciéon  del desarrollo
econémico que tiende a
satisfacer  las  necesidades
presentes, sin poner en riesgo el
desarrollo de las futuras
generaciones en el estado, por
medio de la preservacion de los
recursos naturales, y
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ARTICULO 10. Mediante el
Programa General se buscara
preferentemente:

Xll. Economia Regenerativa:
modelo de desarrollo
econémico que, ademas de
prevenir y mitigar impactos
negativos, genera una
contribucién neta positiva al
capital natural y social del
Estado, mediante la
restauracién y regeneracién de
ecosistemas, la recuperacién de
suelos y cuerpos de agua, la
conservacion de la
biodiversidad, la circularidad
de materiales y el uso eficiente
y limpio del agua y la energia,
asegurando al mismo tiempo
productividad, empleo digno e
inclusién social.

Para efectos de esta Ley, se
consideraran  proyectos de
economia regenerativa, entre

otros, los de reforestacion,
saneamiento de rios vy
humedales, remediacién vy
recuperacion de suelos,
infraestructura verde,
aprovechamiento y
valorizacién circular de
residuos, y reconversion

energética hacia tecnologias
limpias.
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|.-Elevar el nivel de calidad de
vida en el Estado;

Il. Promover en las empresas los
principios éticos que prevengan
acciones de corrupcion que
con las dependencias de los
diversos 6rdenes de gobierno y
demas dependencias del sector
publico, asi como del sector
privado.

lll. Redisenar la cadena de valor
hacia conductas éticas vy
socialmente responsables;

V. Desarrollar un
encadenamiento  productivo,
sustentable, sostenible; V.

Incrementar el valor agregado
de los productos;

VI. Fomentar en el Programa
General las acciones que lleven
a la inclusion de las mujeres en
el ambito laboral, empresarial y
de emprendimiento
economico, y

VIl. Fomentar que el Programa
General tenga perspectiva de
género de forma transversal.

...(SIN TEXTO CORRELATIVO)

ARTICULO 10...
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ARTICULO 17. Son
atribuciones del Consejo:
I. Emitir opinidon, proponer

prioridades y adecuaciones a
los programas de desarrollo
econémico, asi como dar
seguimiento 'y evaluar su
cumplimiento;

Il. Poner a consideracion del
Ejecutivo, politicas publicas y
estrategias para el desarrollo
econémico, procurando la
participacion de los diversos
sectores economicos Yy, en
especifico, del sector privado
en la propuesta y diseno de
politicas publicas asi como en
el desarrollo de infraestructura
que fortalezca la economia y
competitividad;

Ill.  Sugerir acciones de
desarrollo que promuevan la

VIII. Fomentar proyectos
productivos y tecnolégicos
basados en la economia

regenerativa, que contribuyan a

la restauracion ambiental, la
resiliencia climatica y el
fortalecimiento del capital
social en las regiones del

Estado.
ARTICULO 17...
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inversion y  creacion  de
empleos bien remunerados;

IV. Plantear acciones para
impulsar la innovacién, asi
como el desarrollo cientifico y
tecnoloégico para la
modernizacion y
competitividad de las empresas
y del comercio electrénico;

V. Proponer al Ejecutivo un
programa anual de incentivos y
estimulos a la inversion y el
empleo, en donde se
contemplen las politicas
publicas necesarias para elevar
la competitividad, sobre todo
en aquellos sectores definidos
como estratégicos;

VI. Resolver, en el ambito de su
competencia, sobre el
otorgamiento de incentivos
para apoyar la instalacion vy
expansion de empresas; VII.
Vigilar el cumplimiento de
compromisos y proyectos de
inversibn autorizados a las
empresas que gocen de
incentivos 'y estimulos; VIII.
Opinar sobre la modificacion,
suspension y cancelacion de
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incentivos y estimulos
otorgados;
IX. Elaborar y proponer al

Ejecutivo, para su aprobacion,
el Reglamento del Consejo, y

X. Las demas que se deriven de
esta Ley.

...(SIN TEXTO CORRELATIVO)

ARTICULO 30. El Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria,
sin perjuicio de las
disposiciones fiscales y
administrativas que establezcan

las leyes respectivas,
promovera las siguientes
acciones:

. En materia de instrumentos
financieros:

a) Realizar convenios con el
sector privado.

IX. Elaborar y proponer al
Ejecutivo, para su aprobacion,
el Reglamento del Consejo;

X. Proponer lineamientos,
mecanismos Yy estrategias para
promover la economia
regenerativa, asi como
certificar proyectos que
generen impactos ambientales
y sociales positivos en el
Estado.

Xl. Las demas que se deriven de
esta Ley, y

Xl. Las demas que se deriven de
esta Ley.

ARTICULO 30...
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b) Promover estimulos
fiscales o administrativos,
en los términos que lo
permitan la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la
particular del  Estado,

mismos que se
determinaran  mediante
decreto  legislativo o

acuerdo administrativo
que, en su caso, emita el
titular del Ejecutivo.

c) Trasladar el dominio de
bienes inmuebles y/o
muebles propiedad del
Gobierno del Estado, en la
medida de la
disponibilidad de estos
recursos, previa solicitud
y autorizacion del
Congreso del Estado,
cuando asi se requiera.

d) Otorgar en donacion,
venta condicionada,
permuta, arrendamiento,
comodato, fideicomiso o
cualquier otra  figura
juridica que sirva de
instrumento legal, a través
de los organismos
estatales competentes, de
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bienes inmuebles
propiedad del Estado, o
de los municipios, con
vocacion  industrial o
acorde al giro del
proyecto, y condicionado
al aprovechamiento en la
ejecucion del proyecto de

inversion.

e) Participar con el
porcentaje que determine
el Consejo, en la

construccion de las obras
de infraestructura que
propicien el
asentamiento, instalacion
o expansion de las
empresas, u otorgamiento
de recursos econémicos
para su ejecucion.

f) Aportacion estatal para la
creacion, instalacion o
mejoramiento de servicios
publicos.

g) Apoyar en forma directa o
mediante gestoria,
proyectos relevantes para
el desarrollo econémico
del Estado, a través de los
fideicomisos que para tal
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fin constituya el Poder
Ejecutivo, y

IIl. En materia de instrumentos
de asesoria legal, administrativa
y de capacitacion:

a) Gestionar ante las
autoridades municipales,
estatales y  federales,
asesoria y facilidades en
la ejecucion de tramites.

b) Promover contratos y/o

convenios para
actividades de
capacitacion,

adiestramiento e

investigacion y desarrollo
de proveedores.

c) Facilitar al inversionista el
vinculo con servicios
legales, administrativos,
financieros y logisticos.

d) Fomentar el vinculo de la
industria con los centros

de competitividad
empresarial y  afines,
colaborando con las
instancias

correspondientes.

e) Promover y respaldar la
participacion de  los
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inversionistas del Estado
en eventos nacionales e
internacionales, para
promocionar Sus
productos y/o servicios.

f) Apoyar la modernizacioén
de los mecanismos de
comercio exterior que
aseguren la existencia de

condiciones de
rentabilidad, y propicien
practicas
internacionalmente
aceptadas.

g) Facilitar la vinculacion de
la  industria con las
universidades y centros
educativos del Estado,
para promover proyectos
de desarrollo
administrativo,
tecnolégico y sustentable.

h) Promover la vinculacion
de la industria con las
universidades y centros
educativos, a efecto de
que los planes de estudios
respondan a los perfiles
que requiere la industria,
con la finalidad de que el

Los incentivos y estimulos
previstos en esta Ley podran
otorgarse con prioridad a los
proyectos de economia
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Estado cuente con mano | regenerativa que  generen
de obra calificada. beneficios verificables en la
restauracién de ecosistemas, la
recuperacion de suelos, la
.--(SIN TEXTO CORRELATIVO) | gestién circular de residuos, la
eficiencia energética y la
inclusién social, conforme a los
lineamientos que establezca el
Consejo Estatal.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA /a fraccion XXI al articulo 2, la fraccion X/l del
articulo 3, la fraccion VIl del articulo 10, /la fraccion X del articulo 17
recorriendo las subsecuentes, y dltimo parrafo del articulo 30 de /a Ley para
el Desarrollo Econoémico Sustentable y la Competitividad del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°. Son objetivos particulares de la presente Ley los siguientes:

/. Incentivar la creacion de nuevas fuentes de empleo y consolidar las
existentes,

/l. Promover el desarrollo economico, a fin de impulsar su crecimiento
regional equilibrado, sobre bases de desarrollo sustentable y del desarrollo
del capital humano impulsando todas /las actividades industriales,
comerciales y de servicios;

Il. Estimular el desarrollo economico en las actividades identificadas como
estratégicas, dictando las medidas que propicien la competitividad, y
fomentar el uso y operacion de instrumentos financieros, avances
tecnologicos y de infraestructura;,

IV. Fortalecer la infraestructura logistica, comercial, industrial y de servicios
existente;
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V. Establecer esquemas de cadenas productivas, y programas de desarrollo
de proveedores locales, a efecto de impulsar la competitividad);

VI. Impulsar la vinculacion de los sectores productivo y académico para
desarrollar proyectos especiticos de desarrollo y de capacitacion, a efecto
de fortalecer y elevar la especializacion y productividad de la fuerza laboral,
de acuerdo al perfil de las necesidades de la industria,

VII. Alentar la competitividad, modernizacion y eficiencia de las empresas
por medio de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnolcgico propio,
adecuado a las circunstancias del Estado y vinculado a los centros de
investigacion y produccion tecnologica,

VIIl. Fomentar de manera prioritaria la creacion y desarrollo de las micro,
pequeria y mediana empresas promoviendo en su favor los instrumentos
necesarios,

IX. Alentar la preferencia del sector publico y privado por las empresas
potosinas, en la asignacion de obra y adquisicion de bienes y servicios;

X. Impulsar el desarrollo integral armonico y equilibrado regional,
aprovechando la mano de obra, los servicios, y la utilizacion de insumos
regionales;

XI. Promover la accion conjunta de los sectores, publico, privado y social,
en el desarrollo economico,

XIl. Impulsar la produccion y comercializacion de bienes y servicios de
todas las regiones y sectores productivos, en los mercados regional, estatal,
nacional e internacional;

XIIl. Promover e impulsar la cultura de emprendedores;

XIV. Fomentar la inversion productiva y la competitividad de las empresas,
generando un entorno favorable para las actividades economicas, el
comportamiento ético, y promoviendo la igualdad de oportunidades entre
las empresas;
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XV. Fomentar la inversion, a través de incentivos claros y transparentes que
otorguen seguridad institucional a los inversionistas, fortaleciendo /a
competitividad de las actuales empresas instaladas, y facilitando e/
establecimiento de nuevas fuentes de trabajo que generen empleos mads
estables, mejor remunerados y de un alto grado de especializacion,

XVI. Estimular las inversiones aprovechando racionalmente los recursos
naturales y en apego a la normatividad vigente en materia ecologica,
respetando la equidad de género y los grupos de atencion prioritaria,

XVII. Promover la atraccion de inversion nacional y extranjera;

XVIII. Fortalecer los sectores economicos estratégicos que sean altamente
competitivos, a través de esquemas de agrupamientos empresariales,
clusteres y cadenas de valor relacionados con los sectores de la Secretaria
de Desarrollo Economico,

XIX. Fomentar la inversion de equipos y componentes para impulsar el
aprovechamiento de energias renovables y su transtormacion eficiente;

XX. Impulsar y promover, el comercio de bienes o servicios por medio del
uso de los medios digitales, para fortalecer el comercio electronico en e/
Estado, e

XXI. Impulsar un modelo de desarrollo econoémico sustentable y
regenerativo, que promueva actividades productivas con impacto ambiental
positivo, restauracion de ecosistemas, aprovechamiento circular de
recursos, eficiencia energética e inclusion social.

ARTICULO 3°. Para efectos de lo establecido en esta Ley se entendera por:

. Consejo: el Consejo para el Desarrollo Economico Sustentable, y /la
Competitividad, del Estado de San [uis Potosi;

/l. Consejos regionales: consejos regionales para el Desarrollo Economico
Sustentable de los municipios;
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/ll. Empresa: la entidad integrada por el capital y el trabajo como factores de
la produccion, y dedicada a actividades industriales, comerciales, o de
prestacion de servicios con fines de lucro,;

/V. Fondo: el Fondo de Desarrollo Economico Sustentable y Competitividad,

V. Ley: la Ley para el Desarrollo Economico Sustentable y la Competitividad
del Estado de San Luis Potosi;

VI. MIPYMES: las Micro, Pequenas y Medianas Empresas;
VII. Padron: el Padron Empresarial del Estado,

VIIl. Programa General: Programa General de Desarrollo Economico
Sustentable y la Competitividad]

IX. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Economico,
X. Secretario: el titular de la Secretaria,;

XI. Sustentabilidad: criterio de conduccion del desarrollo economico que
tiende a satistacer las necesidades presentes, sin poner en riesgo e/
desarrollo de /las futuras generaciones en el estado, por medio de /a
preservacion de los recursos naturales, y

X/I. Economia Regenerativa: modelo de desarrollo econoémico que, ademas
de prevenir y mitigar impactos negativos, genera una contribucion neta
positiva al capital natural y social del Estado, mediante /la restauracion y
regeneracion de ecosistemas, la recuperacion de suelos y cuerpos de agua,
la conservacion de la biodiversidad, /la circularidad de materiales y el uso
eficiente y limpio del agua y la energia, asegurando al mismo tiempo
productividad, empleo digno e inclusion social.

Para efectos de esta Ley, se considerarin proyectos de economia
regenerativa, entre otros, los de reforestacion, saneamiento de rios y
humedales, remediacion y recuperacion de suelos, infraestructura verde,
aprovechamiento y valorizacion circular de residuos, y reconversion
energética hacia tecnologias limpias.
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ARTICULO 10. Mediante el Programa General se buscard preferentemente:
l.-Elevar el nivel de calidad de vida en el Estado,

/l. Promover en las empresas los principios éticos que prevengan acciones
de corrupcion que con las dependencias de /los diversos ordenes de
gobierno y demas dependencias del sector puablico, asi como del sector
privado.

/ll. Redisenar la cadena de valor hacia conductas éticas y socialmente
responsables;

IV. Desarrollar un encadenamiento productivo, sustentable, sostenible; V.
Incrementar el valor agregado de los productos,

VI. Fomentar en el Programa General las acciones que lleven a la inclusion
de las mujeres en el ambito laboral, empresarial y de emprendimiento
economico;,

VII. Fomentar que el Programa General tenga perspectiva de género de
forma transversal, y

VIll. Fomentar proyectos productivos y tecnologicos basados en la
economia regenerativa, que contribuyan a la restauracion ambiental, la
resiliencia climatica y el fortalecimiento del capital social en las regiones
del Estado.

ARTICULO 17. Son atribuciones del Consejo:

[. Emitir opinion, proponer prioridades y adecuaciones a los programas de
desarrollo economico, asi como dar seguimiento y evaluar su cumplimiento,

/l. Poner a consideracion del Ejecutivo, politicas publicas y estrategias para
el desarrollo economico, procurando /la participacion de los diversos
sectores economicos y, en especifico, del sector privado en la propuesta y
diserio de politicas publicas asi como en el desarrollo de infraestructura que
fortalezca la economia y competitividad)
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/. Sugerir acciones de desarrollo que promuevan la inversion y creacion de
empleos bien remunerados;

IV. Plantear acciones para impulsar la innovacion, asi como el desarrollo
cientifico y tecnologico para la modernizacion y competitividad de /las
empresas y del comercio electronico;

V. Proponer al Ejecutivo un programa anual de incentivos y estimulos a /a
inversion y el empleo, en donde se contemplen /las politicas pudblicas
necesarias para elevar la competitividad, sobre todo en aquellos sectores
definidos como estratégicos,

VI. Resolver, en el ambito de su competencia, sobre el otorgamiento de
incentivos para apoyar la instalacion y expansion de empresas;

VII. Vigilar el cumplimiento de compromisos y proyectos de inversion
autorizados a las empresas que gocen de incentivos y estimulos,

VIll. Opinar sobre la modificacion, suspension y cancelacion de incentivos
vy estimulos otorgados,

IX. Elaborar y proponer al Ejecutivo, para su aprobacion, el Reglamento del
Consejo,

X. Proponer lineamientos, mecanismos y estrategias para promover la
economia regenerativa, asi como certificar proyectos que generen impactos
ambientales y sociales positivos en el Estado, y

XI. Las demds que se deriven de esta Ley.

ARTICULO 30. Fl Ejecutivo del Fstado, a través de la Secretaria, sin perjuicio
de las disposiciones fiscales y administrativas que establezcan las leyes
respectivas, promovera las siguientes acciones:

[ En materia de instrumentos financreros:

a)  Realizar convenios con el sector privado.
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b)  Promover estimulos fiscales o administrativos, en los términos
que lo permitan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
v la particular del Estado, mismos que se determinaran mediante decreto
legislativo o acuerdo administrativo que, en su caso, emita el titular del
Ejecutivo.

c)  Trasladar el dominio de bienes inmuebles y/0 muebles propiedad
del Gobierno del Estado, en la medida de /la disponibilidad de estos
recursos, previa solicitud y autorizacion del Congreso del Estado, cuando
asi se requiera.

d) Otorgar en donacion, venta condicionada, permuta,
arrendamiento, comodato, fideicomiso o cualquier otra figura juridica que
sirva de instrumento legal, a través de los organismos estatales competentes,
de bienes inmuebles propiedad del Estado, o de los municipios, con
vocacion industrial o acorde al giro del proyecto, y condicionado al
aprovechamiento en la ejecucion del proyecto de inversion.

e)  Participar con el porcentaje que determine el Consejo, en la
construccion de las obras de infraestructura que propicien el asentamiento,
instalacion o expansion de las empresas, u otorgamiento de recursos
economicos para su efjecucion.

7 Aportacion estatal para la creacion, instalacion o mejoramiento
de servicios publicos.

g) Apoyar en forma directa o mediante gestoria, proyectos
relevantes para el desarrollo economico del FEstado, a través de /los
fideicomisos que para tal fin constituya el Poder Ejecutivo, y

/l. En materia de instrumentos de asesoria legal, administrativa y de
capacitacion:

a)  Gestionar ante las autoridades municipales, estatales y federales,
asesoria y lacilidades en la ejecucion de tramites.
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b)  Promover contratos y/o convenios para actividades de
capacitacion, adiestramiento e investigacion y desarrollo de proveedores.

c)  Facilitar al inversionista el vinculo con servicios legales,
administrativos, financieros y logisticos.

d)  Fomentar el vinculo de /la industria con /los centros de
competitividad empresarial y afines, colaborando con las instancias
correspondientes.

e)  Promover y respaldar la participacion de los inversionistas del
Estado en eventos nacionales e internacionales, para promocionar sus
productos y/o servicios.

) Apoyar la modernizacion de los mecanismos de comercio
exterior que aseguren la existencia de condiciones de rentabilidad, y
propicien practicas internacionalmente aceptadas.

g)  Facilitar la vinculacion de la industria con las universidades y
centros educativos del Estado, para promover proyectos de desarrollo
administrativo, tecnologico y sustentable.

h)  Promover la vinculacion de la industria con las universidades y
centros educativos, a efecto de que los planes de estudios respondan a los
pertiles que requiere la industria, con la finalidad de que el Fstado cuente
con mano de obra calificada.

Los incentivos y estimulos previstos en esta Ley podran otorgarse con
prioridad a los proyectos de economia regenerativa que generen beneficios
verificables en la restauracion de ecosistemas, la recuperacion de suelos, /a
gestion circular de residuos, la eficiencia energética y la inclusion social,
conforme a los lineamientos que establezca el Consejo Fstatal.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Perioédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

Luis Fernando Gamez Macias: gracias presidenta, muy buenos dias, con su
venia, con el permiso de mis companeras y companeros diputados, el dia
de hoy venimos de manera muy breve a presentar esta iniciativa, que
pretende adicionar la fraccion XXI, el articulo 22, la fraccion Xll al articulo
32, la fraccion VI del articulo 109, la fraccion X al articulo 17, recorriendo
las subsecuentes, asi como el Gltimo parrafo del articulo 30 de la Ley para
el Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad del Estado de San
Luis Potosi; por lo siguiente companeras y companeras, durante décadas se
nos ha ensefado que el progreso tiene un costo, la salud de nuestros rios, la
pureza del aire, la fertilidad del suelo, y eso companeras y companeros, es
una falsedad; San Luis Potosi merece un modelo que respete su riqueza
natural, que abrace la sabiduria de nuestras comunidades y que ponga el
bienestar de las personas al centro de toda decision, incluyendo las
decisiones econ6émicas.

Por eso, la propuesta que el dia de hoy presentamos es mas que una simple
reforma legal, es una declaracion de principios, es la actualizacion de
nuestra brdjula para que San Luis Potosi apunte hacia el Unico camino
verdadero y duradero, el de la sustentabilidad y la regeneracion; por lo
tanto, companeras y companeros, estamos impulsando esta reforma para
fomentar actividades productivas con impacto social positivo, para dejar de
tolerar el daffo y empezar a premiar a las actividades econémicas que sanan.

Proponemos también, la restauracion de ecosistemas; es decir, que cada
inversion signifique mas, mas bosques, mas suelos ricos en agua limpia,
pura y cristalina, asi como el aprovechamiento circular de recursos y la
eficiencia energética, utilizar menos, reutilizar mas y abrazar la energia
limpia que hoy San Luis Potosi tiene y cuenta en las cuatro regiones de su
Estado.
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Y para que no quede duda de nuestra intencion, definimos con claridad el
concepto de economia regenerativa, no se trata solo de mitigar el dafo, se
trata también de generar una contribucién neta positiva al capital natural y
social de San Luis Potosi, regeneracion significa que nuestras empresas y
nuestros proyectos econémicos deben de ayudar y deben de impulsar
activamente a nuestros ecosistemas y a la biodiversidad, recuperar la salud
de nuestros suelos, la vitalidad de nuestros cuerpos de agua y por supuesto,
preservar nuestros rios y nuestras aguas superficiales, garantizando de esta
manera el uso eficiente y limpio del agua y la energia en el Estado de San
Luis Potosi.

Amigas y amigos, el agua no es un recurso infinito, es la sangre de nuestro
territorio, si no la cuidamos, si no recuperamos su ciclo natural, no habra
productividad, tampoco podra haber empleo y por supuesto que no habra
futuro, este es un momento de colaboracion, esta reforma no es unilateral,
esta reforma invita a empresarios, invita a agricultores, invita a académicos
y ciudadanos a sumarse a una nueva visién, una vision de prosperidad
compartida, donde innovar significa limpiar, donde crecer significa incluir
y por supuesto, donde producir significa proteger nuestro ecosistema.

Convoco de manera respetuosa a esta Legislatura a ser la voz de la
conciencia ambiental y social del Estado de San Luis Potosi; porque,
compaferas y companeros, acompanar esta reforma es enviar un mensaje
claro a toda la republica; San Luis Potosi esta progresando y San Luis Potosi
esta listo para liderar la transicion hacia una economia con alma, una
economia que florece sin destruir y que, por supuesto, protege y preserva
sus aguas, por un progreso social con futuro para todos; San Luis Potosi debe
de proteger nuestros recursos ambientales, y por supuesto, debemos poner
al centro del debate nuestro recurso mas importante, el agua para la vida
humana; muchas gracias, es cuanto presidenta.

Presidenta: gracias senor diputado, con qué objeto diputado Dolores,
gracias; diputada Roxanna; diputada Jackie; diputado Criségono; diputada
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Briss; diputada Diana, y su servidora, sefor diputado, pregunto a usted si
nos permite la adhesiéon a su iniciativa.

Luis Fernando Gamez Macias: con gusto presidenta.

Presidenta: gracias, incorporese, se turna a las Comisiones de Desarrollo
Econémico y Social, Economia y Medio Ambiente, Ecologia y Medio
Ambiente.

Tiene la palabra la diputada Aranzazu Puente Bustindui para la séptima
iniciativa.

SEPTIMA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIAS Y SECRETARIOS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI, Diputada de esta LXIV
legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
Representante Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en ejercicio de
la atribuciobn que me confieren los articulos, con fundamento en lo
establecido por los articulos 57 y 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado, someto
a la consideracion de esta, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto,
que insta ADICIONAR las fracciones XXVII y XXVIII al Articulo 49 la
fraccion XXXVII al Articulo 5% y REFORMAR las fracciones XXV y XXVI del
Articulo 42; la fraccion XXXVII se recorre a la XXXVIII del Articulo 52 la
fraccion X del Articulo 13; la fraccién Xlll del Articulo 14 de la LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado, la atencion médica prehospitalaria ha experimentado un
desarrollo gradual; sin embargo, atn enfrenta retos importantes en materia
de estandarizacion, cobertura y calidad de los servicios ofrecidos. La
experiencia nacional e internacional demuestra que la atencién oportuna
en el lugar de los hechos y durante el traslado de personas lesionadas o
enfermas es un factor determinante para reducir la morbilidad, la mortalidad
y las secuelas posteriores a accidentes o emergencias de salud subita.

Toda persona esta potencialmente expuesta a accidentes, agresiones o
enfermedades que pueden poner en riesgo su vida o integridad. Garantizar
que la atenciéon médica prehospitalaria sea profesional, oportuna, eficiente
y segura no solo protege la vida de la poblacién, sino que fortalece la
confianza de los ciudadanos en el sistema de salud y optimiza los recursos
publicos destinados a la atencién de emergencias.

Esta iniciativa reconoce los avances alcanzados por la Secretaria de Salud
del Estado y los Servicios de Salud de San Luis Potosi, destacando su
esfuerzo constante por brindar atencion médica de calidad, asi como su
participaciéon en la coordinacion de brigadas médicas, la regulacion del
personal y la supervision de las unidades de atencién prehospitalaria. No
obstante, el marco legal vigente carece de disposiciones claras vy
homogéneas que establezcan criterios minimos de operacion,
equipamiento, personal y procedimientos para las unidades moéviles tipo
ambulancia, incluyendo aquellas de traslado, urgencias basicas, urgencias
avanzadas y cuidados intensivos.

Con ello, se busca dotar de certeza juridica y operativa a un servicio esencial
para la poblacion, fortaleciendo la capacidad de respuesta ante emergencias
y contribuyendo al derecho fundamental de acceso a la salud. Esta adicién
se plantea desde wuna visidbn positiva, constructiva y colaborativa,
reconociendo la labor del Gobierno del Estado y promoviendo la sinergia
necesaria entre los poderes Ejecutivo y Legislativo para mejorar la calidad
de los servicios de atencion médica en San Luis Potosi.
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Asimismo, se permitira una estandarizacion de los lineamientos que regulan
las ambulancias y los servicios de atencion médica prehospitalaria,
dirimiendo controversias de responsabilidad. En armonizacién con la NOM,
correspondera a la Secretaria de Salud del Estado y a los Servicios de Salud
de San Luis Potosi, dentro de sus competencias, supervisar el cumplimiento
de los nuevos criterios de operacion, equipamiento y personal. Esta
disposicion garantiza la calidad continua del servicio y otorga a la poblacién
potosina herramientas concretas para recibir una atencion altamente
calificada y en constante supervision de mejora.

Por lo anterior, someto respetuosamente a la consideracion de esta
Soberania la presente iniciativa de adicion a la Ley de Salud del Estado de
San Luis Potosi, con el propésito de garantizar que la atenciéon médica
prehospitalaria sea eficiente, segura, profesional y accesible para todas las
personas, fortaleciendo asi la proteccion de la salud y la vida de la poblacion
potosina.

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4°. Para los efectos de la| ARTICULO 4°. Para los efectos de
presente Ley se entendera por: la presente Ley se entendera por:

. a la XXIV. ...

XXV. Sala de Lactancia: La sala de
lactancia es un area asignada, digna,
privada, higiénica y accesible para
que las mujeres en periodo de
lactancia amamanten y/o extraigan

. a la XXIV. ...

XXV. Sala de Lactancia: La sala de
lactancia es un area asignada,
digna, privada, higiénica vy
accesible para que las mujeres en
periodo de lactancia amamanten
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y/o conserven adecuadamente su
leche durante su jornada laboral.
Todo ello con el objetivo de dar
continuidad a la lactancia maternal,

Y

XXVI. Servicios de parteria
profesional: comprende los servicios
de salud y el personal de salud
necesarios para prestar apoyo Yy
atencion a las mujeres y a la persona
recién nacida, abarca la atencion
desde la etapa pregestacional,
durante el embarazo, el trabajo de
parto y el periodo de posparto, asi
como también la atenciéon al recién
nacido, que incluyen las medidas
destinadas a prevenir problemas de
salud durante el embarazo, la
deteccién de situaciones anormales,
y la ejecucion de medidas de
emergencia en ausencia de un
equipo de respuesta inmediata.

No tiene correlativo

y/o extraigan y/o conserven
adecuadamente su leche durante
su jornada laboral. Todo ello con
el objetivo de dar continuidad a la
lactancia maternal;

XXVI.  Servicios de parteria
profesional: ~ comprende  los
servicios de salud y el personal de
salud necesarios para prestar
apoyo y atenciéon a las mujeres y
a la persona recién nacida, abarca
la atencion desde la etapa
pregestacional, durante el
embarazo, el trabajo de parto y el
periodo de posparto, asi como
también la atencion al recién
nacido, que incluyen las medidas
destinadas a prevenir problemas
de salud durante el embarazo, la

deteccion de situaciones
anormales, y la ejecucion de
medidas de emergencia en
ausencia de un equipo de
respuesta inmediata;

XXVII. Atencién médica

prehospitalaria: a la otorgada al
paciente cuya condicién clinica
se considera que pone en peligro
la vida, un érgano o su funcién,
con el fin de lograr la limitacién
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del dafo y su estabilizacién
organico-funcional, desde los
primeros auxilios hasta la llegada
y entrega a un establecimiento
para la atencién médica con
servicio de urgencias, asi como
durante el traslado entre
diferentes establecimientos a
bordo de una ambulancia, y

XXVIIl. Ambulancia: a la unidad
movil, aérea, maritima o terrestre,
destinada para la atencién
médica prehospitalaria, disefiada
y construida para proveer
comodidad y seguridad en la
atencion médica, la cual consta
de una cabina para el operador de
la ambulancia o piloto, copiloto y
un compartimento destinado para
la atencién del paciente,
personal, equipo médico e
insumos necesarios.

No tiene correlativo

ARTICULO 52 En los términos de la [ ARTICULO 5% En los términos de
Ley General de Salud, y de la|la Ley General de Salud, y de la
presente Ley, corresponde al estado: | presente Ley, corresponde al

A. En materia de salubridad general: Esiizicle:

A. En materia de salubridad

l.a la XXV. ...
general:

l. a la XXV. ...
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XXXVI. El tratamiento integral del
dolor, y

No tiene correlativo

XXXVII. Las demas que establezcan
la Ley General de Salud, acuerdos de
coordinaciéon y/o colaboracion, vy

XXXVI. El tratamiento integral del
dolor;

XXXVII. La organizacion,
coordinacién y vigilancia de los
prestadores de servicios de
atencién médica prehospitalaria
de los sectores publico, social y

privado, que a través de
ambulancias brinden servicios de
traslado de pacientes

ambulatorios, para la atencién de
urgencias y para el traslado de
pacientes en estado critico, y

XXXVIIL. Las demas  que
establezcan la Ley General de
Salud, acuerdos de coordinacion
y/o  colaboraciéon, 'y otras
disposiciones legales aplicables.

Distribucién de Competencias

ARTICULO 13. Corresponde a la
Secretaria de Salud del Estado:

A. En materia de salubridad general:

otras disposiciones legales

aplicables. B. ...

B. ... C. ...

C. ... D. ...

D. ...

CAPITULO II CAPITULO II

Distribucién de Competencias

ARTICULO 13. Corresponde a la
Secretaria de Salud del Estado:
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l.alalX. ...

X. El control sanitario de lo contenido
en las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XIX, XX, XXIV y XXXIV del
Apartado A del articulo 52 de esta

Ley;
Xl. ala XIV. ...

B. ...

A. En materia de salubridad
general:

l.alalX. ...

X. El control sanitario de lo

contenido en las fracciones IV, V,
VI, VI, VI, X, X, XI, XIX, XX,
XXIV,  XXXIV 'y XXXVII del
Apartado A del articulo 5° de esta
Ley;

XIl. ala XIV. ...
B. ...

ARTICULO 14. Corresponde a los
Servicios de Salud de San Luis Potosi,
en materia de salubridad general:

l.ala XII. ...

XIIl. El control sanitario de los bienes

y servicios contenidos en las
fracciones XXI, XXII, XXII, XXV,
XXVI, XXVII, XXVHI, XXIX, XXX,
XXXI, XXX, XXXH y XXXV

contenidas en el Apartado A del
articulo 5°. de esta Ley;

X1V a la XVIII. ...

ARTICULO 14. Corresponde a los
Servicios de Salud de San Luis
Potosi, en materia de salubridad
general:

l.a la XII. ...

XII. El control sanitario de los
bienes y servicios contenidos en
las fracciones XXI, XXII, XXIII,
XXV, XXVI, XXVII, XXVII, XXIX,
XXX, XXXI, XXX, XXXIIl, XXXV y
XXXVII contenidas en el Apartado
A del articulo 5°. de esta Ley;

X1V a la XVIII. ...
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN las fracciones XXVII y XXVIII al Articulo 4% la
fraccion XXXVII al Articulo 5% y se REFORMAN las fracciones XXV y XXVI
del Articulo 42 la fraccion XXXVII se recorre a la XXXVIII del Articulo 52 la
fraccion X del Articulo 13; la fracciéon Xlll del Articulo 14 de la LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI para quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 4°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
l.a la XXIV. ...

XXV. Sala de Lactancia: La sala de lactancia es un area asignada, digna,
privada, higiénica y accesible para que las mujeres en periodo de lactancia
amamanten y/o extraigan y/o conserven adecuadamente su leche durante
su jornada laboral. Todo ello con el objetivo de dar continuidad a la
lactancia maternal;

XXVI. Servicios de parteria profesional: comprende los servicios de salud y
el personal de salud necesarios para prestar apoyo y atenciéon a las mujeres
y a la persona recién nacida, abarca la atencion desde la etapa
pregestacional, durante el embarazo, el trabajo de parto y el periodo de
posparto, asi como también la atencion al recién nacido, que incluyen las
medidas destinadas a prevenir problemas de salud durante el embarazo, la
deteccion de situaciones anormales, y la ejecucion de medidas de
emergencia en ausencia de un equipo de respuesta inmediata;

XXVII. Atencién médica prehospitalaria: a la otorgada al paciente cuya
condicién clinica se considera que pone en peligro la vida, un érgano o su
funcién, con el fin de lograr la limitacién del dafio y su estabilizacién
organico-funcional, desde los primeros auxilios hasta la llegada y entrega
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a un establecimiento para la atencién médica con servicio de urgencias,
asi como durante el traslado entre diferentes establecimientos a bordo de
una ambulancia, y

XXVIl. Ambulancia: a la unidad moévil, aérea, maritima o terrestre,
destinada para la atencién médica prehospitalaria, disefiada y construida
para proveer comodidad y seguridad en la atencién médica, la cual consta
de una cabina para el operador de la ambulancia o piloto, copiloto y un
compartimento destinado para la atencién del paciente, personal, equipo
médico e insumos necesarios.

ARTICULO 5°. En los términos de la Ley General de Salud, y de la presente
Ley, corresponde al estado:

A. En materia de salubridad general:
l. a la XXV. ...
XXXVI. El tratamiento integral del dolor;

XXXVII. La organizacién, coordinacién y vigilancia de los prestadores de
servicios de atencién médica prehospitalaria de los sectores publico, social
y privado, que a través de ambulancias brinden servicios de traslado de
pacientes ambulatorios, para la atencién de urgencias y para el traslado de
pacientes en estado critico, y

XXXVIII. Las demas que establezcan la Ley General de Salud, acuerdos de
coordinacion y/o colaboracion, y otras disposiciones legales aplicables.

B. ...
C. ...
D. ...
CAPITULO II
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Distribucién de Competencias
ARTICULO 13. Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado:

A. En materia de salubridad general:

l.alalX. ...

X. El control sanitario de lo contenido en las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XIX, XX, XXIV, XXXIV y XXXVII del Apartado A del articulo 5° de
esta Ley;

Xl. ala XIV. ...
B. ...

ARTICULO 14. Corresponde a los Servicios de Salud de San Luis Potosi, en
materia de salubridad general:

l.ala XII. ...

XII. El control sanitario de los bienes y servicios contenidos en las
fracciones XXI, XXII, XXII, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI,
XXX, XXX, XXXV y XXXVII contenidas en el Apartado A del articulo 5.
de esta Ley;

X1V a la XVIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan al contenido del presente Decreto.

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pdgina 94 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

Maria Aranzazu Puente Bustindui: con su venia presidenta, saludo
respetuosamente a todas las personas que nos acompanan en este recinto,
a los medios de comunicacioén y a todas las personas que nos siguen a través
de nuestras redes sociales, companeras y compaferos diputados, someto a
consideracion de esta Soberania, la iniciativa que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, con el
proposito de fortalecer la atencion médica prehospitalaria, un servicio
esencial que en muchos casos marca la diferencia entre la vida y la muerte;
la atencion oportuna en el lugar de los hechos o durante el traslado de una
persona enferma o lesionada, reduce la morbilidad, la mortalidad vy las
secuelas posteriores a emergencias médicas.

Sin embargo, nuestro marco legal aun carece de disposiciones claras que
otorguen a las autoridades competentes las atribuciones necesarias para
realizar verificaciones y supervisiones de las ambulancias, garantizando su
correcto funcionamiento y equipamiento, esta iniciativa busca dotar de
certeza juridica y operativa a estos servicios, armonizando la legislacion
estatal con las Normas Oficiales Mexicanas y fortaleciendo las facultades de
la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del Estado, para supervisar y
garantizar su calidad, es necesario consolidar un marco normativo que
asegure una atencion profesional, eficiente y segura para toda la poblacion
potosina, este esfuerzo legislativo no implica gasto adicional, sino que busca
optimizar los recursos publicos y mejorar la capacidad de respuesta ante
emergencias, priorizando siempre la proteccion de la vida y la salud.

Companeras y compaieros, la atenciéon prehospitalaria es un pilar
fundamental del sistema de salud, con esta propuesta reafirmamos nuestro
compromiso con el bienestar de las familias potosinas, fortaleciendo un
servicio que salva vidas, es cuanto.

Entra en funciones la Primer Vicepresidenta diputada Mireya Vancini
Vilanueva: gracias diputada, con qué objeto diputada Frinné; diputado
Marco; diputada Jacquelinn; diputado Cris6gono, la de la voz; diputado
Rubén; diputado Marcelino; diputada acepta las adhesiones a la iniciativa

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pdgina 95 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

Maria Aranzazu Puente Bustindui: con gusto presidenta.

Vicepresidenta: incorpdrense, se turna a la Comision de Salud y Asistencia
Social.

La palabra para la octava iniciativa, a la diputada Jacqueline Jauregui
Mendoza.

OCTAVA INICIATIVA

C.C. SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA, en mi caracter de integrante de
la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado y de los Grupos
Parlamentarios del Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de
México, en ejercicio del derecho que me confiere el articulo 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; en términos de lo dispuesto por
los numerales 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado; comparezco
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
X1V, del articulo 96, se reforma el primer parrafo y se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 110 y se reforma el primer parrafo del articulo 126, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, lo anterior
bajo la siguiente:

Exposicién de Motivos

La movilidad es hoy un elemento central del ejercicio pleno de los derechos
humanos, no solo porque permite el traslado de personas y bienes, sino
porque esta directamente vinculada al acceso a servicios esenciales como
el trabajo, la educacion, la salud y la participacion social. En ese sentido, el
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disefio de politicas publicas en la materia debe atender criterios especificos
que respondan a las necesidades actuales, incorporando enfoques que
garanticen seguridad vial, inclusion y sostenibilidad ambiental.

Por ello, se considera necesario que el estudio, analisis, dictaminacion y
emision de opiniones de los asuntos turnados a la comision legislativa
responsable se lleven a cabo bajo un marco claro y obligatorio de
principios, alineados a los estandares nacionales e internacionales. En tal
virtud, se adiciona un dltimo parrafo al articulo 110 de la Ley Organica del
Poder Legislativo para establecer la observancia de los principios de
accesibilidad universal; equidad y perspectiva de género; seguridad vial;
sostenibilidad ambiental; y transversalidad institucional. Dichos criterios
permitiran que cada dictamen contribuya a una movilidad mas justa,
accesible y segura para todas las personas en el Estado, en observancia con
criterios previstos en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, asi
como, al derecho a la Movilidad previsto en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano.

En congruencia con lo anterior, resulta pertinente modificar la
denominacién de la comision permanente encargada del tema, para que a
partir de este decreto sea reconocida como “Comisiéon de Movilidad
Sostenible, Comunicaciones y Transportes”. Este cambio no es meramente
nominal, sino una adecuaciéon conceptual que fortalece y da identidad al
trabajo legislativo, al armonizarlo con las tendencias y compromisos
actuales en materia de movilidad, entendiendo este concepto como una
definicion de establecer el transporte como un derecho universal, adaptado
a las necesidades de todas las personas, procurando garantizar medios de
transporte mas responsable con el medio ambiente, eficiente y seguro.

En ese sentido, se reforma el articulo 110 para actualizar su nombre sin
modificar sus atribuciones ya previstas, y se adecta también el articulo 126
para que otras instancias del Congreso reconozcan formalmente la nueva
denominacion.
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Finalmente, se precisa que la presente iniciativa no genera impacto
presupuestal alguno, ya que no implica la creacién de nuevas areas
administrativas, ni modificaciones al funcionamiento interno o estructura
del Congreso. Su alcance es estrictamente normativo y orientado a la mejora
técnica y conceptual de las tareas legislativas en materia de movilidad y
transporte.

Por lo anterior, me permito promover la reforma a la fraccion X1V, del
articulo 96, se reforma el primer parrafo y se adiciona un utltimo parrafo al
articulo 110 y se reforma el primer parrafo al articulo 126, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, conforme al
siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosf

ARTICULO 96. Las comisiones
permanentes son las siguientes:

XIV. Movilidad, Comunicaciones
y Transportes;

ARTICULO 110. Son atribuciones
de la Comision de Movilidad,
Comunicaciones, y Transportes
conocer, dictaminar, emitir
opinioén, atender o resolver en su
caso:

ARTICULO 96. Las comisiones
permanentes son las siguientes:

XIV. Movilidad Sostenible,
Comunicaciones y Transportes;

ARTICULO 110. Son atribuciones
de la Comision de Movilidad
Sostenible, Comunicaciones, vy
Transportes conocer, dictaminar,
emitir opinion, atender o resolver
en su caso:

El estudio, analisis, dictaminacién
y emisiobn de opiniones en los
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(No hay correlativo)

ARTICULO 126. El Comité de
Reforma para la Competitividad y
Desarrollo Sustentable del Estado,
se integrara con una diputada o

un diputado que integre las
comisiones de, Desarrollo
Econémico, Social; Movilidad

Comunicaciones y Transportes;
Hacienda del Estado; Trabajo y
Prevision  Social; Ecologia vy
Medio  Ambiente;  Salud vy
Asistencia Social; Gobernacion;
Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; y Fomento al
Turismo; y deberan reunirse
cuando menos dos veces al afo
con el objeto de promover una
agenda legislativa para fomentar
la competitividad.

asuntos turnados a la Comisién de
Movilidad Sostenible,
Comunicaciones y Transportes se
realizara bajo la observancia de
los principios de accesibilidad;
equidad y perspectiva de género;
seguridad vial; sostenibilidad
ambiental; 'y transversalidad
institucional.

ARTICULO 126. El Comité de
Reforma para la Competitividad y
Desarrollo Sustentable del Estado,
se integrara con una diputada o

un diputado que integre las
comisiones de, Desarrollo
Econémico, Social; Movilidad

Sostenible Comunicaciones vy
Transportes; Hacienda del Estado;

Trabajo y Prevision Social;
Ecologia y Medio Ambiente;
Salud y Asistencia  Social;
Gobernacion; Educacion,

Cultura, Ciencia y Tecnologia; vy
Fomento al Turismo; y deberan
reunirse cuando menos dos veces
al ano con el objeto de promover
una agenda legislativa para
fomentar la competitividad.

En consecuencia, se propone el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién X1V, del articulo 96, se reforma el primer
parrafo y se adiciona un uGltimo parrafo del articulo 110 y el primer parrafo
del articulo 126, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi:

ARTICULO 96. Las comisiones permanentes son las siguientes:

XIV. Movilidad Sostenible, Comunicaciones y Transportes;

ARTICULO 110. Son atribuciones de la Comisién de Movilidad Sostenible,
Comunicaciones, y Transportes conocer, dictaminar, emitir opinion,
atender o resolver en su caso:

El estudio, analisis, dictaminacién y emisién de opiniones en los asuntos
turnados a la Comisién de Movilidad Sostenible, Comunicaciones y
Transportes se realizard bajo la observancia de los principios de
accesibilidad; equidad y perspectiva de género; seguridad Vvial;
sostenibilidad ambiental; y transversalidad institucional.

ARTICULO 126. El Comité de Reforma para la Competitividad y Desarrollo
Sustentable del Estado, se integrara con una diputada o un diputado que
integre las comisiones de, Desarrollo Econémico, Social; Movilidad
Sostenible Comunicaciones y Transportes; Hacienda del Estado; Trabajo y
Prevision Social; Ecologia y Medio Ambiente; Salud y Asistencia Social;
Gobernacion; Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Fomento al
Turismo; y deberan reunirse cuando menos dos veces al afho con el objeto
de promover una agenda legislativa para fomentar la competitividad.

TRANSITORIOS

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pagina 100 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

Jacqueline Jauregui Mendoza: con su permiso presidenta, companeras y
companeros diputados, medios de comunicacién y publico presente, la
movilidad hoy es un tema clave para el bienestar de las personas, no se trata
solo de cobmo nos movemos o transportamos los bienes, sino de garantizar
que todas y todos podamos acceder al trabajo, la escuela, la salud y los
servicios basicos de forma segura, equitativa y sostenible; en este sentido,
se propone que el estudio, analisis y dictaminacion de los temas que
correspondan a la Comision Legislativa encargada de la materia, se realicen
con base en principios claros que guien en su trabajo.

El primero de ellos, el de accesibilidad, busca asegurar que todas las
personas, sin importar su condicion fisica, social y econémica, puedan
desplazarse de manera autébnoma y segura, el principio de equidad vy
perspectiva de género obliga a analizar los temas de transporte y movilidad
desde la realidad diferenciada que viven mujeres, nifas, personas con
discapacidad y grupos vulnerables; por su parte, la seguridad vial debe de
ser un eje en cada dictamen o iniciativa, ya que la movilidad no puede
concebirse sin la garantia del derecho a la vida, a la integridad fisica; asi
mismo, la sostenibilidad ambiental busca que toda decision legislativa
promueva modos de transporte, que reduzcan la contaminacién, fomenten
la eficiencia energética y protejan el entorno natural.

Finalmente, la transversalidad institucional implica que las politicas de
movilidad no deben de trabajarse de manera aislada, sino en coordinacioén
con todas las areas competentes a la materia, con la incorporaciéon de estos
principios en la Ley Organica del Poder Legislativo, cada dictamen
elaborado por la comisiéon contribuird a una movilidad mas justa, incluyente
y segura en armonia con lo que se establece la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, es cuanto.
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Vicepresidenta: con qué objeto diputada Gabriela; diputado Luis Emilio;
diputada Dolores; diputado Fernando Gamez; diputada Roxanna; diputada
Diana; diputada Frinné, pregunto a la diputada si acepta las adhesiones.

Jacqueline Jauregui Mendoza: con gusto presidenta.

Vicepresidenta: incorpérense, se turna a la Comision de Normatividad
Legislativa y Practicas Parlamentarias.

La voz para la novena iniciativa a la diputada Ma. Sara Rocha Medina;
Segunda Secretaria, lea la novena iniciativa.

NOVENA INICIATIVA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES

Diputada, Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado en
ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a
la consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone REFORMAR el Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pagina 102 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

México ha tenido un avance significativo en el empoderamiento politico de
las mujeres en los congresos, mientras que el promedio mundial de mujeres
en los parlamentos nacionales es de apenas 24%, México ocupa el primer
lugar de los paises de América Latina'” con la mayor cantidad de mujeres
y el primer lugar en la clasificacion de mujeres en los parlamentos entre los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémicos.

La paridad lleg6 para quedarse ya que “es un acto de reconocimiento, un
acto de justicia”, y es que aunque los datos sobre paridad de género en
nuestros congresos son muy positivos, la realidad es que son una condiciéon
necesaria. Lo raro y lo que deberia asombrarnos, es que no se haya
alcanzado la paridad en otros aspectos de la vida politica de México.

En este sentido, el Congreso de San Luis Potosi cuenta con la importante
tarea de que esta paridad se respete y que, al mismo tiempo las mujeres se
sientan seguras al desempenar sus labores. Las unidades de género en el
Poder Legislativo® son fundamentales, pues desde estas instancias se realiza
la labor de convencimiento para empatar la normatividad con la cero
tolerancia a la violencia en contra de las mujeres, el lenguaje inclusivo y no
discriminatorio, asi como las politicas publicas y programas para la igualdad
de género.

(IMCO, “Paridad de Género en los Congresos”. Disponible en: https://imco.org.mx/paridad-genero-los-congresos-sigue/
(2)https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/5519-unidades-de-genero-en-el-poder-legislativo-

fundamentales-para-erradicar-violencia-contra-mujeres

La importancia de que en las dependencias de gobierno existan unidades
de género radica en su funcién como 6rganos responsables de promover
espacios laborales seguros, libres de discriminacion y violencia para las
mujeres, ademas de contribuir activamente a la erradicacion de la violencia
en el ambito institucional.
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Estas unidades tienen como misién transversalizar la perspectiva de género
en todos los procesos internos de las instituciones gubernamentales,
INCLUIDO EL CONGRESO DEL ESTADO, asegurando que la igualdad entre
mujeres y hombres sea parte integral del disefio, implementacion vy
evaluacion de politicas y acciones. Esto se traduce en la generaciéon de
diagnésticos, estadisticas y estadisticas que permiten identificar y cerrar
brechas de desigualdad laboral, asi como establecer protocolos eficaces
para prevenir, atender y sancionar situaciones de hostigamiento y acoso
sexual.

La presencia de estas unidades garantiza que existen mecanismos efectivos
para la prevenciéon, atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres dentro de las dependencias de gobierno. Intervienen tanto en la
sensibilizacion y capacitacion del personal como en la instrumentaciéon de
procesos que promuevan el respeto de los derechos humanos y laborales de
las mujeres, permitiendo que ejerzan plenamente su derecho a un trabajo
digno, libre de violencia y discriminacion.

Las unidades de género funcionan como instancias mediadoras y de
monitoreo permanente, vigilando la implementacion de protocolos,
reglamentos y esquemas de trabajo en favor de las mujeres. Ademas,
contribuyen al cumplimiento de disposiciones legales y compromisos
internacionales en materia de igualdad y no discriminacioén, fortaleciendo
la capacidad del Estado para coordinar politicas publicas integrales y
brindar atencién especializada a mujeres que han vivido violencia en el
contexto laboral.

Contar con unidades de género en las dependencias de gobierno es
fundamental para fomentar una cultura institucional basada en el respeto,
la igualdad y la no violencia, promoviendo cambios estructurales que
benefician no solo a las mujeres, sino a toda la sociedad

Sin embargo, cabe resaltar que al dia de hoy hace mucha falta la
actualizacion de las funciones que tiene la Unidad en el Congreso del
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Estado, derivado de que se trata de reforzar y empoderar a la misma para
ejercer de manera correcta su trabajo.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objetivo dotar de
atribuciones la Unidad para la Igualdad de Género y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres y que esta sea un area que de verdad atienda
y prevenga todo tipo de problematicas por razén de género en el Congreso.

Lo anterior, busca dignificar al Congreso del Estado y hacer de este un
espacio seguro para las mujeres a través de las areas correspondientes.

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo con la ley
vigente respecto a la modificacién propuesta:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Vigente

Propuesta

ARTICULO 187. La Unidad para
la Igualdad de Género vy
Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres tiene como
funcion, proponer y ejecutar
acciones orientadas a la
igualdad de género y a la
prevencion de la violencia en
contra de las mujeres, dentro de
las que, de manera enunciativa y
no limitativa, se encuentran las
siguientes:

ARTICULO 187. La Unidad para la
lgualdad de Género y Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres,
dependiente de la JUCOPOQO,
Fomentar, planear, y dirigir las
acciones para institucionalizar la
perspectiva de género y el enfoque
de derechos humanos dentro del
Congreso, para asegurar los
derechos fundamentales, entre ellos
la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres y no discriminacién en
todas las areas del recinto legislativo
y promover ambientes laborales
libres de violencia, discriminacion
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I. Elaborar el plan anual de|acoso y hostigamiento sexual y/o
acciones y de capacitacion, | laboral, entre las cuales se incluyen:
para la imparticion de cursos,
talleres, conversatorios,
conferencias;

I. Elaborar el plan mensual de
acciones y de capacitacion, para
la imparticion de cursos, talleres,

Il. Ejecutar las acciones | conversatorios, conferencias;
contenidas en el plan anual de

L . Ejecutar las acciones contenidas
capacitacion;

en el plan mensual de
m.  Llevar a cabo por si, o en| capacitacion;
coordinacion con otras . . S
, : L : . Realizar investigaciones vy
instancias publicas o privadas; . p
) : o emitir protocolos de actuacién
estudios, investigaciones vy

que incluyan medidas para la
prevencién, deteccién y atencién
de cualquier forma de violencia
de género, en coordinacién con
otras instancias publicas o
privadas, asf como elaborar

publicaciones;

Iv. Planear y ejecutar, eStEIC_I'OS'_ 'nVTSt'SaC'Znes IY
campanas de fortalecimiento | PUbPlcacionesrelacionadascon fa
materia;

para la igualdad de género, asi
como de prevencion de la|v. Planear y ejecutar, campafas
violencia en contra de las| de fortalecimiento para la
mujeres, y igualdad de género, asi como de
prevencion de la violencia en

v.Aplicar el Protocolo para .
contra de las mujeres;

Atender la Violencia por
Razéon de Género contra las |v.Desarrollar y aplicar protocolos
Mujeres  al Interior del| para la atencién, prevencién y
Congreso del Estado. erradicaciéon de la Violencia por
Razén de Género contra las
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Mujeres al Interior del Congreso
del Estado;

vl. Capacitar continuamente a las
personas que desempefien un
cargo o funcién dentro del
Congreso, proporcionando
formacion continua sobre
derechos humanos, equidad de
género, y la violencia contra las
mujeres, asi como herramientas
para prevenir, identificar y
denunciar cualquier tipo de
violencia;

Vil. Recibir 'y  tramitar las
denuncias presentadas ante la
Unidad por actos que constituyan
violencia por razén de género;

viil.  Dirigir la atencién y remision
al Organo Interno de Control, de
los casos de hostigamiento y/o
acoso sexual que se reciban en
esta Unidad, y el seguimiento
coordinado;

IX. Brindar acompafnamiento
integral a las victimas de violencia
por razén de género;

X.Rendir los informes que le sean
requeridos por la directiva o
JUCOPO, y/o solicitar
informacién a las coordinaciones
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o areas vinculadas con los casos

atendidos;
Xl. Establecer = mecanismos vy
acciones que fomenten la

denuncia por parte de las
personas victimas de acoso sexual
o de cualquier otra forma de
violencia de género;

Xll. Crear y mantener actualizado
un sistema de control y estadistica
de los asuntos atendidos, que
permita el seguimiento, analisis y
evaluacion de los mismos;

Xlll. Apoyar y supervisar que los
medios de comunicacién 'y
difusiéon del Congreso adopten y
mantengan practicas de lenguaje
inclusivo;

XIvV. Realizar campaifias de difusién
para prevenir y erradicar el
hostigamiento sexual y acoso
sexual;

xXVv. Brindar apoyo a las areas que
integran el Congreso para
institucionalizar el lenguaje
incluyente como parte del trabajo
cotidiano, para contribuir a que
los documentos legislativos se
redacten evitando un uso sexista
del lenguaje;
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xvl. Aplicar el Protocolo para
Atender la Violencia por Razén de
Género contra las Mujeres al
Interior del Congreso del Estado,
asi como proponer
modificaciones al mismo
conforme a la legislacién vigente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

UNICO. — Se reforma el articulo 187 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 187. La Unidad para la Igualdad de Género y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres, dependiente de la JUCOPO, tiene el objetivo
de fomentar, planear, y dirigir las acciones para institucionalizar la
perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos dentro del
Congreso, para asegurar los derechos fundamentales, entre ellos la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y no discriminacién en todas las areas
del recinto legislativo y promover ambientes laborales libres de violencia,
discriminacién acoso y hostigamiento sexual y/o laboral, entre las cuales se
incluyen:

I. Elaborar el plan mensual de acciones y de capacitacion, para la
imparticion de cursos, talleres, conversatorios, conferencias;

ll. Ejecutar las acciones contenidas en el plan mensual de capacitacion;

lll. Realizar investigaciones y emitir protocolos de actuacién que incluyan
medidas para la prevencién, deteccién y atencién de cualquier forma de
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violencia de género, en coordinacién con otras instancias publicas o
privadas, asi como elaborar estudios, investigaciones y publicaciones
relacionadas con la materia;

IV. Planear y ejecutar, campafas de fortalecimiento para la igualdad de
género, asi como de prevencion de la violencia en contra de las mujeres en
el Congreso;

V. Desarrollar y aplicar protocolos para la atencién, prevencién vy
erradicacién de la Violencia por Razén de Género contra las Mujeres al
Interior del Congreso del Estado;

VI. Capacitar continuamente a las personas que desempefien un cargo o
funciéon dentro del Congreso, proporcionando formacién continua sobre
derechos humanos, equidad de género, y la violencia contra las mujeres,
asi como herramientas para prevenir, identificar y denunciar cualquier tipo
de violencia;

VII. Recibir y tramitar las denuncias presentadas ante la Unidad por actos
que constituyan violencia por razén de género;

VIII. Dirigir la atencién y remisién al Organo Interno de Control, de los casos
de hostigamiento y/o acoso sexual que se reciban en esta Unidad, y el
seguimiento coordinado;

IX. Brindar acompafiamiento integral a las victimas de violencia por razén
de género;

X. Rendir los informes que le sean requeridos por la directiva o JUCOPO,
y/o solicitar informacién a las coordinaciones o areas vinculadas con los
casos atendidos;

Xl. Establecer mecanismos y acciones que fomenten la denuncia por parte
de las personas victimas de acoso sexual o de cualquier otra forma de
violencia de género;
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Xll. Crear y mantener actualizado un sistema de control y estadistica de los
asuntos atendidos, que permita el seguimiento, analisis y evaluacién de los
mismos;

XIlll. Apoyar y supervisar que los medios de comunicacién y difusién del
Congreso adopten y mantengan practicas de lenguaje inclusivo;

XIV. Realizar campafias de difusion para prevenir y erradicar el
hostigamiento sexual y acoso sexual;

XV. Brindar apoyo a las areas que integran el Congreso para institucionalizar
el lenguaje incluyente como parte del trabajo cotidiano, para contribuir a
que los documentos legislativos se redacten evitando un uso sexista del
lenguaje;

XVI. Aplicar el Protocolo para Atender la Violencia por Razén de Género
contra las Mujeres al Interior del Congreso del Estado, asi como proponer
modificaciones al mismo conforme a la legislacién vigente.

TRANSITORIOS

UNICO Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Secretaria: iniciativa, que insta reformar el articulo 187 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; diputada Ma. Sara Rocha Medina,
sin fecha, recibida el 7 de noviembre del presente ano.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Normatividad Legislativa y
Practicas Parlamentarias.

Aviso que el proponente retira las iniciativas décima a décima tercera; por
tanto, instruyo a la Secretaria de la Directiva dejar sin efecto su registro.

La diputada Roxanna Hernandez Ramirez presenta la décima cuarta
iniciativa
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DECIMA CUARTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV
LEGISLATURADEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ , integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribucién que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; 131, 132 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de la Entidad, y 42 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a
consideracion de esta Honorable LXIV Legislatura, la presente iniciativa
con Proyecto de Decreto que plantea Reformar el articulo 283 del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de encubrimiento se refiere a las acciones que realiza una persona
para ocultar, proteger o ayudar a evadir la justicia a quien ha cometido un
delito, sin haber participado directamente en ese delito. Es decir, el
encubridor no comete el delito principal, pero interviene después
auxiliando y protegiendo a la persona que ha cometido el delito con el fin
de evitar que sea descubierta o castigada por la autoridad.

En los Gltimos anos, la sociedad mexicana ha sido testigo de un alarmante
incremento en los casos de feminicidio, homicidios dolosos, violacién,
pederastia y trata de personas. Estos delitos no s6lo atentan contra la vida,
la libertad y la integridad de las personas, sino que representan una profunda
herida social que evidencia las fallas estructurales en el acceso a la justicia,
la proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la impunidad.
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A pesar de los avances normativos en materia de igualdad, derechos de las
mujeres y proteccion de la nifez, persisten lagunas juridicas que, bajo
ciertas interpretaciones, han permitido que las denominadas excluyentes de
responsabilidad penal como la legitima defensa, el error de prohibicion, el
estado de necesidad o la emocién violenta sean indebidamente aplicadas a
delitos que por su gravedad y naturaleza vulneran de manera directa la
dignidad humana.

Esta situacion ha generado resoluciones judiciales en las que los agresores,
bajo el argumento de haber actuado en “emocién violenta” o en “defensa
propia”, logran reducir o incluso eliminar su responsabilidad penal,
reproduciendo con ello estereotipos de género y perpetuando la violencia
estructural contra mujeres, nifas, ninos y personas de la diversidad sexual.

JUSTIFICACION

El cédigo penal incluy6 el delito de feminicidio como excluyente de
responsabilidad, no obstante, existen otros delitos de extrema gravedad
como homicidio, violacién, pederastia y la trata de personas, dichas
excluyentes deben ser inaplicables en estos delitos, dado que se afecta de
manera irreversible el bien juridico mas importante: la vida y la integridad
sexual de las personas.

Permitir que un agresor invoque una excluyente de responsabilidad en estos
delitos, especialmente bajo figuras ambiguas como la “emocién violenta”,
constituye una afrenta a los derechos de las victimas y una distorciéon del
principio de justicia. Esta practica, ademas, contraviene tratados
internacionales como la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convenciéon de
Belém do Para, y la Convencién sobre los Derechos del Nifo, los cuales
obligan al Estado mexicano a garantizar una investigacién, sancion y
reparacion efectivas en los casos de violencia por razones de género y
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contra menores de edad. (Rights, 1979) (Convencion Interamericana para
Prevenir, 2013) (UNICEF, 2006)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que el Estado tiene la
obligacion de evitar la impunidad en los delitos cometidos por razones de
género y de aplicar un enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género en todo el proceso penal. Por esto resulta impostergable establelcer
de manera expresa en el Coédigo Penal que las excluyentes de
responsabilidad no seran aplicables en los delitos de feminicidio, homicidio
contra menores de edad, violacion, pederastia y trata de personas, evitando
asi interpretaciones discrecionales que favorezcan al agresor y vulneren los
derechos de las victimas.

Esta iniciativa tiene como objeto:

1. Cerrar vacios legales que permiten la utilizacion indebida de las
exluyentes de responsabilidad en delitos graves.

2. Fortalecer la proteccion juridica de las victimas, garantizando el
acceso afectivo a la justicia y a una reparacion integral,

3. Evitar la impunidad, al impedir que quienes cometen estos delitos
puedan ampararse en pretextos subjetivos o estereotipados.

4. Reafirmar el compromiso del Estado con los tratados internacionales
de derechos humanos, particularmente en materia de violencia de género
de la infancia.

5. Enviar un mensaje claro a la sociedad de que ninguna circunstancia
puede justificar la comision de actos tan atroces.

La justicia no puede ser pacial ni permisiva ante los crimenes que destruyen
vidas, familias y comunidades enteras. Resulta urgente reforzar el marco
juridico penal para asegurar que ninguna persona que cometa los delitos de
feminicidio, homicidio contra menores de edad, violacién, pederastia y trata
de personas pueda evadir su responsabilidad alegando causas excluyentes.
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Con esta reforma se da un paso firme hacia la consolidacioén de un Estado
verdaderamente comprometido con la vida, la igualdad, la dignidad y la
justicia, respondiendo a la exigencia social de cero impunidad y de pleno
respeto a los derechos humanos de las victimas. La justicia no puede ser
complaciente ante los crimenes que arrebatan vidas y destruyen suefos.
Cada feminicidio, cada violacién y cada acto de violencia en contra de una
mujer, una nifa o un nifo, representa una herida profunda en el tejido social
y un recordatorio doloroso de lo mucho que aun falta por transformar.

No es posible hablar de un Estado justo si se permite que quienes cometen
estos delitos encuentren refugio en vacios legales o en interpretaciones que
justifican lo que no se puede ni tiene que justificar. La ley debe de estar
siempre del lado de las victimas, de la verdad y de la dignidad humana. Esta
reforma es, ante todo, un acto de justicia y de humanidad. Es un
compromiso con las madres y padres de familia victimas de estos delitos,
con las infancias que merecen vivir sin miedo, con las personas que han
sido violentadas y atn esperan que el Estado las escuche.

Establecer que las excluyentes de responsabilidad no seran aplicables en los
delitos de feminicidio, homicidio contra menores de edad, violacion,
pederastia y trata de personas no sélo fortalece el marco legal: reafirma el
principio ético de que ninguna vida puede ser arrebatada ni ninguna
dignidad vulnerada bajo pretextos o justificaciones.

Que esta iniciativa sea un paso firme hacia una justicia que no excuse, que
no tolere, y que nunca mas permita que el dolor de una victima sea
minimizado por la ley. Una justicia que mire de frente a las victimas, las
abrace con verdad y les devuelva la esperanza de vivir en un pais donde la
vida, la igualdad y la dignidad sean innegociables.

Por lo que someto a su consideracion el siguiente cuadro comparativo:

Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi
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VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 283. No se impondra | ARTICULO 283...
sancion alguna, en el caso de la
fraccion | del articulo 280 de este
Codigo, al conyuge, concubina,
concubinario, ascendientes o
descendientes consanguineos del
delincuente o colaterales hasta en
segundo grado.

(ADICIONADO P.O. EL 08 DE| (ADICIONADO P.O. EL 08 DE

SEPTIEMBRE 2023). SEPTIEMBRE 2023).

Las . ?xcluyentes de | | as excluyentes de
responsabllldad no S€fan | responsabilidad no seran
apll.ca.bl.es‘ tratandose del delito de | yp|icables tratandose del delito de
feminicidio. feminicidio, homicidio contra

menores de edad, violacion,
pederastia y trata de personas.

Por lo que someto a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 283 del Codigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 283. ...
(ADICIONADO P.O. EL 08 DE SEPTIEMBRE 2023)
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Las excluyentes de responsabilidad no seran aplicables tratandose del delito
de feminicidio, homicidio contra menores de edad, violacién, pederastia y
trata de personas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Roxanna Hernandez Ramirez: con su venia presidenta, companeras,
companeros legisladores, medios de comunicacién y publico que nos
acompana el dia de hoy; hoy subo a esta Tribuna con una conviccién
profunda, la justicia no puede tener excepciones cuando se trata de proteger
la vida, la integridad y la dignidad de las personas, el delito de
encubrimiento ocurre cuando alguien decide ayudar, proteger o esconder a
alguien que ha cometido un crimen, evitando que enfrente las
consecuencias de sus actos, no se trata solo de un acto legal, sino de una
decision moral, la de ponerse del lado del agresor y no de la victima.

En los Gltimos afos hemos sido testigos del dolor que provoca la violencia
extrema, feminicidios, homicidios de nifas, nifos y adolescentes,
violaciones, pederastia y trata de personas, cada uno de estos delitos deja
una marca imborrable, no solo en las familias, sino en el tejido que se
desgarra ante la impunidad, no es posible hablar de justicia si el propio
Estado permite que quienes cometen estos crimenes encuentren refugio en
vacios legales o en interpretaciones que los protegen, la ley no puede mirar
hacia otro lado.

Por eso, esta iniciativa propone reformar el articulo 283 del Cédigo Penal,
para establecer que las excluyentes de responsabilidad, ademas de
feminicidios, no sean aplicables en delitos graves como homicidio a nifas,
ninos y adolescentes, violacion, pederastia y trata de personas, esta reforma
busca mas que un cambio en el texto de la ley, busca un cambio en el
mensaje que enviamos como sociedad, porque cuando la ley cierra la
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puerta a la impunidad, abre la puerta a la esperanza de la justicia, no
podemos permitir que quienes arrebatan vidas, suefos o infancias de una
persona encuentren justificacion alguna, no hay argumento posible para
encubrir la crueldad y no hay razén que valga mas que la vida.

Con esta reforma damos un paso a que el Estado verdaderamente esté
comprometido con la verdad, con la igualdad y con las victimas, es un acto
de humanidad hacia las madres que siguen buscando justicia hacia las nifias
de crecer sin miedo y hacia todas las personas que confian en el derecho
que sera escudo y no un obstaculo; hoy, desde este Congreso, decimos con
claridad que la justicia no protege al agresor, protege a la victima, y esta
reforma reafirma la dignidad humana, esta no se negocia, se defiende; es
cuanto, companeros.

Entra en funciones la Presidenta diputada Ma. Sara Rocha Medina: se turna
la Comision de Justicia; diputado Gamez, con qué objeto; diputado Luis
Felipe, gracias; diputado Cris6gono; diputada Frinné, gracias; diputada Sara
Rocha, la de la voz, le preguntamos sefora diputada, si nos permite la
adhesion a su iniciativa.

Roxanna Hernandez Ramirez: con mucho gusto presidenta.

Presidenta: gracias diputada, incorpérese, se turna a la Comision Primera de
Justicia.

Para finalizar este apartado de iniciativas, le pido a la diputada Jessica Lopez
Torres que presente nuestra Ultima iniciativa.

DECIMA QUINTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.
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DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi en su numeral 61; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi en sus articulos 131 y 132; y en apego a los articulos 42
y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania para discusion y en su caso
aprobacion; Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
propone reformar y adicionar diversas disposiciones normativas del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
{CODIGO, TERRITORIO Y RESISTENCIA!

Diagndéstico y contexto.

En la actualidad, las tecnologias digitales forman parte esencial de la vida
cotidiana: la educacién, las finanzas, el comercio y las relaciones sociales
se desarrollan en gran medida en entornos virtuales. Sin embargo, asi como
han abierto nuevas oportunidades, también han replicado y agravado
diversas formas de violencia, particularmente la violencia de género.

La violencia digital se define como:

“cualguier acto de acoso, hostigamiento, amenazas, insultos, intimidacion,
vulneracion de datos e informacion privada, divulgacion de informacion
apoctrifa, mensajes de odio, asi como la difusion, distribucion, trasmision,
comercializacion de contenido sexual sin consentimiento, incluyendo
textos, fotograftias, videos, datos personales u otras representaciones graficas
0 sonoras, ya sean auténticas o alteradas, realizado a través de tecnologias
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de la informacion y comunicacion, plataformas de internet inteligencia
artiticial redes sociales, correo electronico, aplicaciones, o cualquier otro
espacio digital, que atente contra la integridad, dignidad, intimidad,

libertad, vida privada o cualquier derecho humano de las mujeres”.”

En este contexto, las mujeres y nifas son quienes enfrentan mayor riesgo. El
Modulo de Ciberacoso del INEGI?, sefiala que el 29% de ellas han recibido
insinuaciones sexuales no solicitadas; el 27.5%, contenido sexual sin
consentimiento; y un 4.4% ha sufrido la publicaciéon de imagenes intimas.

De acuerdo con el Informe de Violencia Digital®, de cada 100 victimas de
violencia sexual digital, 95 son mujeres, mientras que el 80.4% de los
agresores son hombres. Estos datos confirman un patron estructural de
desigualdad y violencia digitalizada que vulnera gravemente la privacidad,
la dignidad y, en muchos casos, la vida misma de las victimas.

Por otro lado la dltima Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH)*, al menos 9.8
millones de mujeres mexicanas han sido victimas de ciberacoso; siendo
también el rango de edad entre los 18 y 30 afos en el que la mujer es mas
vulnerable de ser atacada en espacios digitales; de igual manera, se indica
que el 40.3% de las mujeres se han enfrentado a ciberacoso con
insinuaciones sexuales y el 32.8% con fotografias y videos con contenido
sexual no solicitado.
(Dhttps://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/06/Ley%20de%20Acceso%20de%20las
%20Mujeres%20a%20una%20Vida%20Libre%20de%20Violencia%20del%20Estado%20%20%28al%2023%20de%20ju
Ni0%20de%202025%29.pdf

(2)https://www.inegi.org.mx/programas/mociba/2024/
(3)https://leyolimpia.com.mx/wpcontent/uploads/2024/10/FNSDG_Reporte2022_DICIEMBRE2022_compressed.pdf

(4)https://www.inegi.org.mx/programas/endutih/2024/

A nivel global, informes de la ONU® y Amnistia Internacional sefalan que
mas del 70 % de las mujeres han sufrido algin tipo de violencia en linea.

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pagina 120 de 303



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

El reporte del Secretario General de la ONU® sobre violencia facilitada por
tecnologia, se sefnala que las formas mas comunes de agresion digital son la
desinformacion y difamacioén (67 %), ciberacoso (66 %), incitacion al odio
(65 %), suplantacion de identidad (63 %), amenazas (52 %) e imagenes de
contenido sexual no deseadas (43 %) entre otras.

La gran mayoria de las victimas de la exposiciéon de contenido intimo sin
consentimiento son mujeres, y muchas de ellas adolescentes.

Durante la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi se
han logrado avances significativos en la materia, en concordancia con lo
que a nivel nacional se conoce como Ley Olimpia, la cual ha transformado
el enfoque juridico frente a los delitos cometidos en el entorno digital.

Durante este primer ano de la Legislatura, se aprobaron reformas tanto al
Codigo Penal del Estado como a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, con el propésito de dar respuesta a las nuevas
modalidades de agresion que emergen con el uso de tecnologias digitales e
inteligencia artificial.

En el Codigo Penal del Estado” se reformé la fraccion | del parrafo segundo
del articulo 187 Bis y se adicionaron dos parrafos al articulo 187, con el
objetivo de tipificar y sancionar la difusion de imagenes, audios o videos
manipulados con inteligencia artificial.

De esta manera, se reconoci6é por primera vez la gravedad de esta
modalidad, donde materiales falsos con apariencia real de caracter intimo
se difunden sin consentimiento de la persona afectada.

Por su parte, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia® se reformé la fraccion Il del articulo 4, se derogé la fraccion IV
del articulo 34 Bis y se adicionaron la fraccion Xl Ter al articulo 4 vy el
articulo 40 Bis, ampliando la definiciéon de violencia digital para incluir
explicitamente el uso de la inteligencia artificial, ademas de establecer
medidas inmediatas de proteccién a las victimas.
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(5)https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/Brief_ViolenciaDigital.pdf
(6)https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-10/a-79-500-sg-report-ending-violence-against-women-and-girls-2024-
infographic-and-recommendations-en.pdf?utm_source=chatgpt.com
(7)https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/06/Uno_1.pdf

(8)https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2025/10/Uno.pdf

Estos cambios representan un primer paso en la consolidacién de un marco
juridico integral para enfrentar la violencia digital en San Luis Potosi.

No obstante, a partir de la experiencia acumulada en su aplicaciéon y del
intercambio con organizaciones de defensoras digitales en foros nacionales
e internacionales, como fue la primera Cumbre Latinoamericana de
Defensoras Digitales'”, de la cual tuve la oportunidad de participar; se ha
identificado la necesidad de fortalecer aiin mas la legislacion penal.

Por tal motivo, es indispensable crear figuras juridicas mas claras, ampliar
los supuestos agravantes y reconocer nuevas modalidades de violencia y
extorsion vinculadas a la difusion ilicita de imagenes intimas.

En particular, la manipulaciéon de imagenes mediante Inteligencia Artificial
plantea riesgos inéditos. Estas tecnologias no solo han permitido la creaciéon
de contenidos falsos de caracter sexual, sino que también reproducen
estereotipos y patrones machistas, al nutrirse de datos y algoritmos sesgados.

La UNESCO en el marco del documento A Framework for Ethical AI"?, ha
subrayado que el desarrollo de la IA debe estar regido por principios de
transparencia, rendicion de cuentas, inclusiéon y centralidad en el ser
humano. Sin embargo, en la practica, estas consideraciones éticas todavia
estan lejos de consolidarse en el ambito legal.

(9)https://mexico.un.org/es/29001 6-onu-mujeres-participa-en-la-i-cumbre-latinoamericana-de-defensoras-digitales

(10)https://www.unesco.org/en/artificial-intelligence/recommendation-ethics
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En San Luis Potosi, si bien instituciones como el Centro de Justicia para las
Mujeres y la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana han
comenzado a implementar protocolos, capacitaciones y campafas de
prevencion, la realidad es que alin existen limitaciones serias para garantizar
el acceso a la justicia de las mujeres que sufren este tipo de violencias.

La violencia contra las mujeres no se limita a agresiones fisicas o al
feminicidio; como la forma mas extrema de violencia de género. Existen
manifestaciones mas sutiles, pero igualmente perjudiciales, como la
violencia digital que se ha intensificado con el avance de las tecnologias de
la informacién y la comunicaciéon, asi como el poder de los medios de
comunicacion.

Estas formas de violencia vulneran derechos fundamentales como la
dignidad, la privacidad, la libertad de expresion y el acceso a la justicia,
obstaculizando el empoderamiento de las mujeres y perpetuando patrones
socioculturales de desigualdad.

Por todo lo anterior, resulta indispensable consolidar un marco juridico
penal mas amplio y robusto, que sancione no solo la difusion ilicita de
imagenes, sino todas las conductas que vulneran la intimidad sexual,
incluyendo la grabacion, el almacenamiento, la comercializacién, la
manipulacion mediante inteligencia artificial y el uso de medios masivos
para amplificar el dano.

En este sentido, |la presente iniciativa tiene como objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado, con tres propoésitos
centrales: primero, modificar la denominacién y estructura del tipo penal,
que pasara de llamarse “difusion ilicita de imagenes” a “delitos contra la
intimidad sexual”; segundo, incorporar nuevas modalidades que se han
utilizado para cometer el delito; y tercero, reconocer la extorsiéon vinculada
a la difusion de imagenes intimas como una modalidad que debe ser

expresamente sancionada por la ley.
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Marco juridico vigente y sus limitaciones.

En San Luis Potosi, el Cédigo Penal contempla en el articulo 187 el delito
de “difusion ilicita de imagenes”, estableciendo sanciones para quien
transmita, publique o difunda imagenes, sonidos o grabaciones de
contenido sexual sin autorizacioén para su difusion. Asimismo, se prevén
agravantes cuando el delito es cometido por personas con vinculos
afectivos, jerarquicos o en situaciones de violencia, asi como la destitucion
e inhabilitacion de servidores publicos que incurran en estas conductas.

Si bien estas disposiciones constituyeron un avance importante en la
proteccion de la intimidad sexual, lo cierto es que su redaccién resulta
restrictiva y limitada frente a la complejidad de las conductas que hoy se
cometen en el entorno digital. Entre las principales deficiencias se
identifican:

1. Tipificaciéon reducida: la norma actual sanciona principalmente la
difusion, dejando fuera conductas como la grabacién, el almacenamiento,
la comercializaciéon o el intercambio de material intimo sin consentimiento.

2. Agravantes insuficientes: si bien existen supuestos como la relacion de
pareja, jerarquia o minoria de edad, no se contemplan otras realidades
frecuentes como la relacioén de amistad, parentesco en grados mas amplios,
o el impacto en la integridad fisica y psicolégica de la victima.

3. Vacios en la sanciéon a la extorsion digital: la legislacion vigente no
reconoce de forma expresa la modalidad en la que la victima es amenazada
con difundir su material intimo a cambio de dinero, favores sexuales u otras
conductas, lo cual constituye una de las practicas mas extendidas en la
violencia digital.

4. Medidas de proteccion limitadas: la ley ordena el retiro del contenido
en plataformas digitales, pero no establece plazos ni protocolos especificos
que aseguren una actuacion inmediata y efectiva por parte de las empresas
prestadoras de servicios digitales.
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En suma, el marco juridico actual se encuentra desfasado frente a las
dinamicas sociales y tecnolégicas que atraviesan la intimidad sexual en la
era digital.

Esta insuficiencia genera lagunas normativas que propician impunidad,
debilitan la capacidad de respuesta institucional y, sobre todo, colocan a las
victimas en una situacion de vulnerabilidad frente a agresores que utilizan
nuevas herramientas digitales para perpetuar la violencia.

Fundamentos constitucionales y convencionales.

La propuesta se sustenta en el marco normativo nacional e internacional de
derechos humanos, asi como en criterios judiciales que obligan a garantizar
una vida libre de violencia para mujeres y ninas.

En primer lugar, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 1°, establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, debiendo
interpretarse siempre a favor de la proteccion mas amplia de las personas,
bajo el principio pro persona.

De manera particular, se tutela la dignidad, la intimidad, la vida privada, el
honor y la propia imagen, derechos vulnerados por la violencia digital y los
delitos contra la intimidad sexual.

México ha ratificado diversos instrumentos internacionales que refuerzan
esta obligacion, entre ellos:

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”
(1969);

e Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos econdémicos, sociales y culturales
"Protocolo de San Salvador" (1988);
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Convencion sobre los Derechos del Nino (1989);

e Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Belém do Para” (1994);

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) y su Protocolo Facultativo
(1999);

La jurisprudencia nacional también ha avanzado en esta materia. El Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en el Amparo
Directo 27/2020"", destac6é la obligacion de juzgar con perspectiva de
género en casos relacionados con violencia digital, subrayando la
proteccion de los derechos a la intimidad, la vida privada, el honor y la
imagen.

Mas recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion
de Inconstitucionalidad 80/2024"?, ha reafirmado la importancia de
garantizar estos derechos frente a las amenazas que representan las nuevas
tecnologias.

(1Dhttps:/5jf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026347
(12)https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2024-04-15/MI_Acclnconst-80-

2024.pdf

En este marco, resulta claro que el Estado mexicano, y en particular el Estado
de San Luis Potosi, tiene la obligacion juridica y ética de actualizar su
legislacion penal para garantizar una proteccion integral contra los delitos
que vulneran la intimidad sexual en entornos digitales.

Esta reforma no solo responde a una demanda social urgente, sino que
también constituye un cumplimiento directo de los compromisos
constitucionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Justificacién de la Reforma.
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La realidad social y tecnolégica que enfrenta San Luis Potosi exige una
respuesta legislativa firme y actualizada. A pesar de los avances logrados en
legislaturas anteriores y en la actual, con la incorporacién de la violencia
digital y el reconocimiento del uso de la inteligencia artificial en el marco
penal, las disposiciones vigentes resultan insuficientes frente a la magnitud
del problema y la diversidad de conductas que lesionan la intimidad sexual
de las personas.

El marco juridico actual limita su alcance al sancionar principalmente la
difusion ilicita de imagenes, dejando sin cobertura penal conductas que
resultan igualmente graves, como la grabacién sin consentimiento, el
almacenamiento, la comercializacion, el intercambio o la manipulacion de
contenido intimo.

De igual manera, las agravantes previstas son limitadas y no reflejan la
compleja realidad de las victimas, que en muchos casos enfrentan violencia
ejercida desde relaciones de confianza, amistad, noviazgo o parentesco, o
que sufren danos psicolégicos tan severos que llegan a atentar contra su
propia vida.

La violencia digital no es un fenémeno aislado, sino una modalidad de la
violencia de género que reproduce y amplifica las desigualdades
estructurales existentes. De acuerdo con cifras nacionales e internacionales,
las mujeres y nifas son las principales afectadas, lo que obliga al Estado a
adoptar medidas legislativas eficaces para prevenir, sancionar y erradicar
esta forma de violencia.

La falta de un marco normativo integral genera lagunas legales que
propician la impunidad y agravan la vulnerabilidad de las victimas frente a
agresores que utilizan medios tecnolégicos para violentar su dignidad y su
vida privada.

La urgencia de esta reforma se confirma con hechos recientes tanto a nivel
nacional como estatal:

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pagina 127 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

e En la Ciudad de México"®, un exalumno del Instituto Politécnico
Nacional fue condenado a cinco afnos de prision por producir y almacenar
pornografia infantil utilizando inteligencia artificial, caso que evidenci¢ el
uso de nuevas tecnologias para manipular y comercializar imagenes intimas
con fines delictivos.

e A nivel nacional, el Consejo Ciudadano® alert6 sobre un incremento
del 86% en los casos de pornografia infantil vinculados con la trata de
personas, mostrando la creciente sofisticacion y gravedad de estas redes
criminales.

e En San Luis Potosi, la situacion no es distinta: en 2025 los casos de
difusion ilicita de imagenes intimas se duplicaron respecto a afos
anteriores''”, se han realizado detenciones de potosinos en otros estados por
la comision de este delito!'?, y se descubrié incluso un “banco digital” con
miles de archivos intimos que circulaban clandestinamente en redes
sociales"”.

(13)https://elpais.com/mexico/2025-05-23/sentenciado-a-cinco-anos-de-prision-diego-n-ex-alumno-del-ipn-por-el-delito-
de-pornografia-infantil.html
(14)https://consejociudadanomx.org/contenido/alerta-consejo-ciudadano-sobre-aumento-de-86-de-casos-de-pornografia-
infantil-relacionados-con-trata-de-personas
(15)https://www.astrolabio.com.mx/se-duplican-casos-de-difusion-de-imagenes-intimas-en-slp-durante-2025/
(16)https://fiscaliaslp.gob.mx/vi/fiscalia-de-slp-captura-en-queretaro-a-raul-n-denunciado-por-difundir-imagenes-intimas/
(17)https://www.facebook.com/SSPCSLP/posts/%EF%B8%8Fpolic%C3%ADa-cibern%C3 %A9tica-municipal-detecta-

nuevo-caso-de-difusi%C3%B3n-il%C3%ADcita-de-im%C3%A1gene/1234783428335799/

Estos hechos confirman que la violencia digital contra la intimidad sexual
no es esporadica ni aislada, sino un fenémeno estructural en crecimiento
que exige una respuesta mas contundente de las autoridades, asi como de
las y los legisladores.

La reforma propuesta responde a este reto al plantear tres ejes principales:

1. Modificar la denominacioén y estructura del tipo penal, que pasara de
“difusion ilicita de imagenes” a “delitos contra la intimidad sexual”, con lo
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cual se amplia su alcance para abarcar diversas conductas que afectan este
bien juridico.

2. Reconocer expresamente la extorsion digital vinculada a la difusion de
imagenes intimas como una modalidad que debe ser sancionada de manera
especifica, atendiendo a la realidad que enfrentan muchas mujeres en
entornos digitales.

3. Ampliar los supuestos agravantes, incorporando nuevas formas de
relacion y contextos de vulnerabilidad, asi como el impacto psicolégico y
fisico que puede llevar a las victimas a atentar contra su integridad o su vida.

De esta manera, la reforma no solo fortalece la protecciéon penal de la
intimidad sexual, sino que también cumple con los compromisos nacionales
e internacionales asumidos por México en materia de derechos humanos, a
la vez que se alinea con los criterios jurisprudenciales que obligan a juzgar
con perspectiva de género y a garantizar el derecho a la intimidad, a la
propia imagen y a la vida privada.

En sintesis, se trata de una reforma necesaria, urgente y congruente con el
mandato constitucional y convencional de garantizar la dignidad y los
derechos humanos de todas las personas, en especial de mujeres, nifas y
adolescentes, quienes enfrentan un mayor riesgo de ser victimas de
violencia digital.

Impacto esperado.

La reforma propuesta tendra un impacto profundo y positivo en la
proteccion de los derechos humanos en San Luis Potosi, especialmente en
la defensa de la intimidad sexual de mujeres, ninas, adolescentes y personas
en situacion de vulnerabilidad, quienes hoy se encuentran mas expuestas a
las violencias que se cometen en el entorno digital.

En el plano social, la actualizaciéon del marco penal permitira desalentar
conductas que hasta ahora han proliferado con impunidad, como la
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grabaciéon sin consentimiento, la manipulacion de imagenes con
inteligencia artificial o la difusion masiva de contenido intimo en redes
sociales.

La tipificacion mas clara de estas conductas, asi como la incorporacion de
nuevas agravantes, enviara un mensaje firme de que la violencia digital no
sera tolerada y que la proteccién de la dignidad, la privacidad y la vida de
las personas constituye una prioridad del Estado.

En el ambito juridico, esta reforma fortalecera la capacidad de las
instituciones de procuracion y administracion de justicia para atender los
casos de violencia digital. Al contar con tipos penales mas claros, agravantes
mas amplias y la inclusiéon expresa de modalidades como la extorsion
digital, los Ministerios Publicos y jueces tendran herramientas mas solidas
para investigar, procesar y sancionar a los responsables, reduciendo la
discrecionalidad interpretativa que hoy genera vacios y, en muchos casos,
impunidad.

En cuanto al impacto institucional, la reforma promovera una coordinacion
mas efectiva entre las autoridades judiciales, las instancias de seguridad
publica y las plataformas digitales.

El mandato expreso de ordenar la eliminaciéon inmediata de contenidos
ilicitos obligara a las empresas tecnolégicas y medios de comunicacion a
colaborar activamente con las autoridades estatales, fortaleciendo la
respuesta frente a delitos que requieren rapidez en la actuacion para evitar
danos irreparables.

Finalmente, en el plano preventivo, la reforma contribuira a la construccion
de una cultura digital mas responsable, en la que el respeto a la intimidad y
a la dignidad de las personas sea reconocido como un valor fundamental.

Esto permitira avanzar en la erradicacion de estigmas y estereotipos que
perpetian la violencia de género en entornos digitales, al tiempo que se
fomenta la confianza ciudadana en las instituciones encargadas de
garantizar el acceso a la justicia.
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En suma, el impacto esperado de esta reforma es la consolidacion de un
marco normativo mas eficaz, moderno y garantista, que responda a los
desafios tecnolégicos de nuestro tiempo y que garantice a las y los potosinos
el derecho a vivir libres de violencia digital y a salvaguardar su intimidad
sexual.

Por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, propongo que la
reforma quede de la siguiente manera:

CODIGO PENAL DEL ESTADO CODIGO PENAL DEL ESTADO

VIGENTE REFORMA
CAPITULO IV CAPITULO IV
Difusion llicita de Imagenes CONTRA LA INTIMIDAD SEXUAL

ARTICULO 187. Comete el delito | ARTICULO 187. Comete el delito
de difusion ilicita de imagenes | contra la intimidad sexual:

intimas quien, transmita, publique,
o difunda imagenes, sonidos o
grabaciones de contenido sexual,
que pueden o no contener texto,
obtenidas  con o sin el
consentimiento de la victima, sin
autorizacion para su difusion. Este
delito se sancionara con una pena
de tres a seis anos de prision y
multa de trescientos a seiscientos
dias del valor de la unidad de
medida de actualizacion.
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Cuando la trasmisién, publicacion
o divulgaciéon a que se refiere el
parrafo anterior, se haga a través de
medios de comunicacién o
plataformas digitales, la autoridad
competente ordenara a la empresa
de prestacion de redes sociales o
medio de comunicacioén, a retirar
inmediatamente el contenido.

Aumentara la pena privativa de la
libertad, y la sancién pecuniaria
hasta en una mitad mas, cuando:

l. El delito sea cometido por lao el |I. Quien videograbe, audiograbe,
conyuge, o por persona que esté, o | fotografie, filme o elabore, iméagenes,
haya estado unida a la victima por | audios o videos reales o simulados
alguna relacion de afectividad, aiin | de contenido sexual intimo, de una
sin convivencia; persona sin su consentimiento o
mediante engafo.

Il. Quien exponga, distribuya,
difunda, exhiba, reproduzca,
transmita, comercialice, almacene,
oferte, intercambie y comparta
imagenes, audios o videos de
contenido sexual intimo de una
persona, a sabiendas de que no
existe consentimiento, mediante
materiales impresos, correo
electrénico, mensajes telefénicos,
redes sociales o cualquier medio
tecnolégico.

ll. La victima fuese menor de edad
o persona con discapacidad;
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lll.  Exista relacion jerarquica |lll. Quien haciendo uso de la
derivada de relaciones laborales, | Inteligencia Artificial, genere,
docentes, domésticas, o de | modifique o altere imagenes, audios
cualquier clase que implique|o videos de una persona sin su
subordinacion entre la persona | consentimiento, para crear hechos
agresora y la victima; falsos con apariencia real de
contenido intimo sexual.

Cuando la difusién a la que se
refieren las fracciones |, Il, y Ill se
realice a través de medios de
comunicacién impresos o digitales,
plataformas digitales, redes sociales,
servidores de internet o cualquier
otro medio anélogo, la autoridad
competente  ordenard& a  sus
administradores, titulares o
prestadores de servicio el retiro
inmediato del contenido.

Aumentara la pena privativa de la
libertad, y la sancién pecuniaria
hasta en una mitad maéas, cuando:

I. El delito sea cometido por la o el
cényuge, concubina o concubinario,
por quien mantenga o haya
mantenido con la victima una
relacion de noviazgo, sentimental,
de hecho, de confianza, amistad, ain
sin convivencia;
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IV. Se hiciere uso de la violencia
fisica o moral, y

V. La persona agresora sea servidor
publico, y utilice los medios o
circunstancias que el encargo le
proporcione.

En el supuesto al que se refiere la
fraccion V de este articulo, ademas
de la pena impuesta, la persona
agresora  sera  destituida e
inhabilitada para ocupar cargo,
empleo o comisién en el sector
publico de tres a seis afos.

Se impondran las mismas penas
sefaladas en el parrafo primero de
este articulo, a quien haciendo uso
de la Inteligencia Artificial, genere,
modifique o altere imagenes,

Il. La victima fuese una persona
ascendiente o descendiente en linea
recta hasta el tercer grado o tenga
una relacién colateral hasta el cuarto
grado;

Ill. La victima fuese menor de edad o

persona en situacion de
vulnerabilidad;
IV. Exista relacién jerarquica

derivada de relaciones laborales,
docentes, domésticas, o de cualquier
clase que implique subordinacién
entre la persona agresora y la
victima;

V. Se hiciere uso de la violencia fisica
o psicolégica;

VI. Cuando aprovechando su
condicién de responsable, integrante
o trabajador de algin medio de
comunicacién impreso, grabado,
digital, radiofénico o televisién en
cualquiera de sus modalidades,
realicé alguna de las conductas
establecidas en el presente articulo;

VIl. Cuando a consecuencia de los
efectos o impactos del delito, la
victima atente contra su integridad o
contra su propia vida, y
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audios o videos de una persona sin
su consentimiento, para crear
hechos falsos con apariencia real
de contenido intimo sexual, asi
como a quien los almacene,
transmita, publique o difunda por
cualquier medio. Seran aplicables
a las hipotesis contenidas en este
parrafo, las  mismas reglas
establecidas en los parrafos
segundo, tercero y cuarto de este
articulo.

Para efectos del parrafo anterior,
por Inteligencia Artificial se
entiende, las aplicaciones de
software, programas informaticos o
cualquier software con capacidad
de modificar o alterar imagenes,
audios o videos.

VIII. La persona agresora sea servidor
publico, y utilice los medios o
circunstancias que el encargo le
proporcione.

En el supuesto al que se refiere la
fraccion VIl de este articulo, ademas
de la pena impuesta, la persona
agresora sera destituida e
inhabilitada para ocupar cargo,
empleo o comisién en el sector
publico de tres a seis afios.

CAPITULO VI
Extorsion

ARTICULO 230. Comete el delito
de extorsiébn quien, para obtener
un lucro para si o para un tercero,
intimide a otro con causarle un mal
en su persona, familia o bienes,
obligandolo a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo. Este delito se
sancionara con una pena de
prision de cuatro a diez afos y
sancion pecuniaria de

CAPITULO VI
Extorsion

ARTICULO 230. ...
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cuatrocientos a mil dias del valor
de la unidad de medida vy
actualizacion.

Cuando este delito se cometa
utilizando cualquier medio de
comunicacion, a través de los que
se pueda realizar la emision,
transmision o recepcion de signos,
sefales, escritos, imagenes, voz,

sonidos o  informacion  de
cualquier naturaleza que se
efectué por hilos,

radioelectricidad, medios o6pticos,
fisicos, via satelital, u otros
sistemas  electromagnéticos, o
cualquier otro originado con
motivo de los descubrimientos de
la ciencia, se le impondra de seis a
doce anos de prisibn y sancién
pecuniaria de seiscientos a mil
doscientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion.

Ademas de las penas sefaladas en
el segundo parrafo de este articulo,
se aumentara en una mitad mas la
pena de prision y sancion
pecuniaria impuestas, cuando en
la comision del delito:

I. Intervenga una o mas personas
armadas, o portando instrumentos
peligrosos;
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ll. Se imponga violencia fisica;

Ill. Se cometa en contra de persona
mayor de sesenta aifos de edad, de
menores dieciocho anos de edad,
o de personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho, o de
persona que no tiene capacidad
para resistirlo;

IV. Se abone tiempo aire, a un
nimero telefénico utilizado en la
comision del ilicito, y

V. Se deposite alguna cantidad de
dinero a una cuenta bancaria que
se utilice para la comision del
delito. Cuando los ndmeros de
cuenta o telefénico pertenezcan a
una diversa Entidad federativa o
pais, se aumentara la penalidad en
dos tercios mas de la pena de
prision 'y de la multa que
corresponda.

No existe correlativo.

IV. Se abone tiempo aire, a un
ndmero telefénico utilizado en la
comision del ilicito;

V. Se deposite alguna cantidad de
dinero a una cuenta bancaria que se
utilice para la comision del delito.
Cuando los nimeros de cuenta o
telefonico pertenezcan a una diversa
Entidad federativa o pais, se
aumentara la penalidad en dos
tercios mas de la pena de prision y de
la multa que corresponda, y

VI. Cuando el delito
imagenes, audios o videos
contenido sexual intimo.

emplee
de

Con base en lo sefalado en los parrafos que anteceden, solicito a este H.
Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, misma que se precisa de forma puntual de la siguiente manera:
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA en el titulo cuarto la denominacién del Capitulo 1V,
los articulos, 187, 230 en sus fracciones IV y V; ADICIONA al articulo 230
la fraccion VI del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi para quedar
como sigue:

CAPITULO IV
CONTRA LA INTIMIDAD SEXUAL
ARTICULO 187. Comete el delito contra la intimidad sexual:

I. Quien videograbe, audiograbe, fotografie, filme o elabore, imagenes,
audios o videos reales o simulados de contenido sexual intimo, de una
persona sin su consentimiento o mediante engafio.

Il. Quien exponga, distribuya, difunda, exhiba, reproduzca, transmita,
comercialice, almacene, oferte, intercambie y comparta imagenes, audios o
videos de contenido sexual intimo de una persona, a sabiendas de que no
existe consentimiento, mediante materiales impresos, correo electrénico,
mensajes telefénicos, redes sociales o cualquier medio tecnolégico.

lll. Quien, haciendo uso de la Inteligencia Artificial, genere, modifique o
altere imagenes, audios o videos de una persona sin su consentimiento, para
crear hechos falsos con apariencia real de contenido intimo sexual.

Cuando la difusién a la que se refieren las fracciones |, Il, y Il se realice a
través de medios de comunicacién impresos o digitales, plataformas
digitales, redes sociales, servidores de internet o cualquier otro medio
analogo, la autoridad competente ordenara a sus administradores, titulares
o prestadores de servicio el retiro inmediato del contenido.
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Aumentara la pena privativa de la libertad, y la sancién pecuniaria hasta en
una mitad mas, cuando:

l. El delito sea cometido por la o el cényuge, concubina o concubinario, por
quien mantenga o haya mantenido con la victima una relacién de noviazgo,
sentimental, de hecho, de confianza, amistad, adn sin convivencia;

ll. La victima fuese una persona ascendiente o descendiente en linea recta
hasta el tercer grado o tenga una relacién colateral hasta el cuarto grado;

lll. La victima fuese menor de edad o persona en situacién de
vulnerabilidad;

IV. Exista relacién jerarquica derivada de relaciones laborales, docentes,
domésticas, o de cualquier clase que implique subordinaciéon entre la
persona agresora y la victima;

V. Se hiciere uso de la violencia fisica o psicolégica;

VI. Cuando aprovechando su condiciéon de responsable, integrante o
trabajador de algin medio de comunicacién impreso, grabado, digital,
radiofénico o televisién en cualquiera de sus modalidades, realicé alguna
de las conductas establecidas en el presente articulo;

VII. Cuando a consecuencia de los efectos o impactos del delito, la victima
atente contra su integridad o contra su propia vida, y

VIIl. La persona agresora sea servidor publico, y utilice los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione.

En el supuesto al que se refiere la fracciéon VIII de este articulo, ademas de
la pena impuesta, la persona agresora sera destituida e inhabilitada para
ocupar cargo, empleo o comisién en el sector publico de tres a seis afios.

CAPITULO VI

Extorsion

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pagina 139 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

ARTICULO 230. ...

l.alll. ...

V. Se abone tiempo aire, a un nimero telefénico utilizado en la comisién
del ilicito;

V. Se deposite alguna cantidad de dinero a una cuenta bancaria que se
utilice para la comision del delito. Cuando los nimeros de cuenta o
telefébnico pertenezcan a una diversa Entidad federativa o pais, se aumentara
la penalidad en dos tercios mas de la pena de prisiéon y de la multa que
corresponda, y

VI. Cuando el delito emplee imagenes, audios o videos de contenido sexual
intimo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

Jessica Gabriela L6pez Torres: con el permiso de la directiva, muy buenos
dias, compafneros, compaferas, companeres, que el dia de hoy nos
acompahan, es un gusto tenerles por aqui presentes en temas tan
trascendentales en esta Tribuna, codigo, territorio y resistencia, hoy vengo
ante esta Soberania para presentar una iniciativa que nace desde la lucha,
desde la experiencia y desde la voz de miles de mujeres que han sido
violentadas en los espacios digitales, esta propuesta surge y se trabaj6 de la
mano de Olimpia Coral Melo, quien es referente nacional y simbolo de
resistencia frente a la violencia digital y su equipo de colaboradoras, las
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defensoras digitales, con quienes compartimos analisis, acompafamiento y
propuestas concretas para fortalecer la legislacion potosina, se nutre
también de mi participacion en la Primera Cumbre Latinoamericana de
Defensoras Digitales, un espacio donde mujeres de distintos paises
compartimos estrategias, avances y desafios comunes frente a una violencia
que aungue se comete en entornos virtuales, deja heridas muy reales.

Hoy esa conviccioén y esa fuerza colectiva trae una reforma integral al
Codigo Penal del Estado para actualizarlo frente a los retos de la era digital;
si bien es cierto, que nuestra legislacion ya contempla un tipo penal para
sancionar la difusion ilicita de imagenes intimas, ha quedado rebasada por
sancionar por la complejidad y la crueldad de las nuevas formas de
violencia, la falta de un marco normativo ha generado lagunas legales que
propician la impunidad y agravan la vulnerabilidad de las victimas frente a
agresores que utilizan la tecnologia para violentar su dignidad, su privacidad
y su vida.

La urgencia de esta reforma se confirma con hechos recientes que no
podemos ignorar, en la Ciudad de México, un exalumno del Instituto
Politécnico Nacional fue condenado a cinco afos de prisién por producir y
almacenar pornografia infantil utilizando inteligencia artificial, a nivel
nacional, el Consejo Ciudadano report6é un incremento del 86% en casos
de pornografia infantil vinculados con la trata de personas, lo que muestra
la gravedad y sofisticacion de estas redes criminales; y en San Luis Potosi,
los casos de difusion ilicita de imagenes intimas se duplicaron en 2025
respecto a anos anteriores, y de acuerdo con los datos de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, se descubrié un banco digital con miles
de archivos intimos que circulaban clandestinamente en redes sociales.

Estos hechos confirman que la violencia digital no es esporadica ni tampoco
invisible, es una violencia estructural que se alimenta del silencio, del miedo
y de los vacios legales; por ello, esta iniciativa propone reformar
integralmente el tipo penal que dejara de llamarse difusion ilicita de
imagenes para convertirse en delitos contra la intimidad sexual, abarcando
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no solo la difusibn sino también la grabacion, almacenamiento,
manipulacién, comercializacion y extorsion digital.

También plantea nuevas agravantes para sancionar con mayor severidad a
quienes cometen estos actos desde posiciones de poder, confianza o
parentesco, y reconoce el impacto psicologico que pueden llevarlas a las
victimas a perder incluso la voluntad de vivir, esta reforma tiene rostro de
mujer, de joven, de madre, de estudiante, tiene el rostro de quienes fueron
violentadas y silenciadas por la impunidad, pero también tiene el rostro de
quienes han decidido transformar el dolor en resistencia y el miedo en
justicia.

Companeras y companeros diputados, esta no es solo una reforma penal, es
una declaracién de que en San Luis Potosi no se permitira que la tecnologia
sea usada para degradar, humillar o destruir, es un paso firme para garantizar
que la justicia alcance también los territorios digitales, porque el cuerpo, la
imagen y la voz de las mujeres no son territorio de violencia, son territorio
de dignidad, libertad y justicia; cierro con una conviccién profunda que
comparto con cada mujer que lucha, que denuncia y que resiste, cuando
una mujer alza la voz, ninguna vuelve a ser invisible; es cuanto, muchas
gracias.

Presidenta: gracias, diputada Gaby, con qué objeto diputado Cuauhtli;
diputado Roberto; diputado Emilio; diputada Frinné; diputado Marco Gama;
diputada Vancini; diputada Nancy y la de la voz, diputada Aranza; pregunto
a la diputada si nos permite adherirnos a su iniciativa.

Jessica Gabriela Lépez Torres: con gusto, muchisimas gracias, compaineros
y companeras.

Presidenta: gracias, incorpérense y se turna a la Comision Primera de
Justicia.

Continuamos; nuestras disposiciones reglamentarias que nos permiten no
leer los dictamenes enlistados; y le ruego a la Segunda Secretaria consulte
en votacion econémica si es de dispensarse la lectura.
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Secretaria: consulto en votacién econémica si estan de acuerdo en dispensar
la lectura de los dictamenes; los que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo; los que estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: gracias diputada, se dispensa la lectura de los dictamenes
Dictamen uno con Proyecto de Decreto, j;alglin integrante de las
comisiones, Primera de Justicia; o Salud y Asistencia Social, lo presenta?;
tiene la palabra la diputada Frinné Azuara Yarzabal.

DICTAMEN UNO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES, PRIMERA DE JUSTICIA; Y SALUD Y
ASISTENCIA  SOCIAL, QUE RESUELVE PROCEDENTE CON
MODIFICACIONES, LA INICIATIVA QUE PROMUEVE ADICIONAR EL
CAPITULO VIII DENOMINADO "DELITOS CONTRA LA ORIENTACION
SEXUAL O LA IDENTIDAD DE GENERO DE LAS PERSONAS" AL TiTULO
CUARTO, CON LOS ARTICULOS 190 BIS Y 190 TER DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; Y ADICIONAR UN ARTICULO 380
TER A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA FRINNE AZUARA YARZABAL,
CONSIGNADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 10 DE JUNIO DEL
2025 BAJO EL TURNO 1579.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A las comisiones, Primera de Justicia; y de Salud y Asistencia Social, les fue
turnada para estudio y dictamen, la iniciativa que promueve ADICIONAR
el Capitulo VIlII denominado "Delitos contra la Orientacion Sexual o la
Identidad de Género de las Personas" al Titulo Cuarto, con los articulos 190
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Bisy 190 Ter, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; y ADICIONAR
un articulo 380 Ter, a la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTE

En Sesion Ordinaria de fecha 10 de junio del 2025, la Directiva consigné a
las comisiones, Primera de Justicia; y de Salud y Asistencia Social bajo el
turno 1579, para estudio y dictamen, la iniciativa citada en el proemio.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
89, 96 fracciones XVIIl y XXI, 114 y 117, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente estudio, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.
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En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, |, y XLVIIIl, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, reformar, abrogar
y derogar leyes y decretos en el ambito de su competencia, asi como las
demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comision Primera de Justicia, el articulo
114 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula
que a dicho o6rgano de trabajo parlamentario corresponde, conocer,
dictaminar, emitir opiniéon, atender o resolver en su caso, los asuntos
relacionados con la legislaciéon penal. En cuanto a la competencia de la
Comision de Salud y Asistencia Social, el articulo 117 fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula que a dicho 6rgano de
trabajo parlamentario corresponde, conocer, dictaminar, emitir opinion,
atender o resolver en su caso, los asuntos relativos a la expedicion, reformas
y adiciones a la legislacion estatal de la materia.

En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer
por conducto de estas dictaminadoras, la iniciativa citada en el premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde
a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los
ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, la legisladora proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la
iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de motivos,
siendo ésta del tenor que sigue:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesion ordinaria del 22 de marzo del 2024 la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Uni6én aprob6é la minuta que reforma y adiciona el
articulo 209 Quintus al Cédigo Penal Federal y un articulo 465 Ter a la Ley
General de Salud.

Con fecha 07 de junio del 2024 se publicé en el en el Diario Oficial de la
Federacion, quedando de la siguiente manera:

DECRETO

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA.

SE ADICIONAN UN ARTICULO 209 QUINTUS AL CODIGO PENAL
FEDERAL Y UN ARTICULO 465 TER A LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Primero.- Se adiciona un Capitulo X, denominado "Delitos contra
la Orientacion Sexual o la Identidad de Género de las Personas" al Titulo
Octavo, que se integra con un articulo 209 Quintus, al Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

TITULO OCTAVO
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
CAPITULO X

Delitos contra la Orientacién Sexual o la Identidad de Género de las
Personas

Articulo 209 Quintus.- Se impondra de dos a seis anos de prision y multa de
mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pagina 146 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

a quien realice, imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de
tratamiento, terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida,
menoscabe, anule o suprima la orientacion sexual, identidad o expresion de
género de una persona.

Se aumentara al doble la sancién prevista en el parrafo que precede, cuando
las conductas tipificadas se realicen en contra de personas menores de
dieciocho afos, adultos mayores o personas con alguna discapacidad.

En caso de que sea el padre, madre o tutor de la victima los que incurran en
las conductas sancionadas, se les aplicaran las sanciones de amonestacion
o apercibimiento a consideracion del juez.

Las sanciones sefaladas en el primer parrafo de este articulo se aumentaran
al doble de la que corresponda, cuando la persona autora tuviere para con
la victima, alguna de las relaciones que a continuacién se enuncian o bien,
se sitlien en alguno de los siguientes supuestos:

a) Relacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra que
implique una subordinaciéon de la victima;

b) Quien se valga de funcion puablica para cometer el delito, y

c) Cuando la persona autora emplee violencia fisica, psicolégica o moral
en contra de la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las sanciones sefaladas, se
castigara con destitucion e inhabilitacion para desempenar el cargo o
comision o cualquiera otro de caracter publico o similar, hasta por un
tiempo igual a la pena impuesta.

Bastara la presentacion de una denuncia para iniciar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas del delito al que este precepto se
refiere.

Para la determinacion del dano ocasionado al libre desarrollo de la
personalidad de la victima y su reparacion, se observara lo dispuesto en el
articulo 209 Ter.

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pagina 147 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 465 Ter a la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 465 Ter. Las personas profesionales, técnicas o auxiliares de las
disciplinas para la salud y relacionadas con las practicas médicas que
realicen, impartan, apliquen, obliguen o financien tratamientos, terapias o
cualquier tipo de servicios o practicas, quirdrgicas o de otra indole, con el
objeto de obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anular o suprimir la
orientacion sexual, identidad o expresion de género de una persona, seran
sancionadas en términos de lo dispuesto por el articulo 209 Quintus del
Codigo Penal Federal y ademas, seran suspendidas en el ejercicio
profesional de uno a tres afos".1

En base a lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad armonizar
la Legislacion Estatal con las reformas aprobadas a nivel federal en materia
de derechos humanos, salud y justicia, especificamente en lo relativo a la
prohibicion de las mal [lamadas terapias de conversiéon o ECOSIG (esfuerzos
para corregir la orientacion sexual e identidad de género).

Las ECOSIG representan una grave forma de violencia sistematica vy
estructural contra las personas de la diversidad sexual y de género. Diversos
organismos nacionales e internacionales, entre ellos la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), el Comité contra la Tortura de la ONU y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), han sefalado que estas
practicas carecen de sustento cientifico, son éticamente inadmisibles y
constituyen tratos crueles, inhumanos y degradantes que pueden equivaler
a tortura, especialmente cuando son infligidos en menores de edad o
personas en condiciones de vulnerabilidad.

En este contexto, es relevante destacar que este dictamen se elaboré después
de un riguroso proceso de analisis técnico-juridico y de derechos humanos,
derivado de diversas mesas de trabajo llevadas a cabo por las Comisiones
Unidas de Justicia, Salud y Diversidad, en las que participaron especialistas
en derecho, salud mental, derechos humanos, organizaciones de la
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sociedad civil, personas expertas con vivencias, y colectivos de la
comunidad LGBTIQ+.

1 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5729935&fecha=07/06/2024#gsc.tab=0O

Gracias a este ejercicio plural, se logré consolidar un documento legislativo
robusto y fundado que prohibe explicitamente estas practicas, estableciendo
sanciones penales y administrativas, ademas de obligaciones claras para las
instituciones de salud.

"El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) ha aplaudido la decision de México de prohibir la practica de
la [lamada "terapia de conversion'.

La reaccion se produce después de que el pais norteamericano haya
aprobado el decreto de reforma del Cédigo Penal Federal y la Ley General
de Salud para prohibir los Esfuerzos para Corregir la Orientaciéon Sexual e
Identidad de Género (ECOSIG), las mal [lamadas "terapias de conversion’.

"El estigma y la discriminacion que perpetia la llamada ’terapia de
conversion’ han danado la salud publica. La decision de México de poner
fin a esta practica nociva contribuira a garantizar la salud publica. Todos los
paises deberian seguir el ejemplo de México", declar6 Luisa Cabal, directora
regional de ONUSIDA para América Latina y el Caribe. "2

A la luz de esta reforma federal, resulta indispensable adecuar el marco
normativo del Estado de San Luis Potosi, a fin de garantizar una aplicacion
efectiva del principio de congruencia normativa, asi como el respeto al
bloque de constitucionalidad, incluyendo los tratados internacionales
suscritos por México en materia de derechos humanos.

Asimismo, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las autoridades tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a
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los principios de universalidad, interdependencia y progresividad. En este
sentido, permitir la existencia de ECOSIG en el ambito estatal contraviene
directamente estos principios y perpetida la discriminacion estructural hacia
las personas LGBTIQ+.

Desde una perspectiva técnica, se propone la adicion de dos articulos al
Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi para tipificar el delito de
ECOSIG, estableciendo penas proporcionales y agravantes para quienes lo
cometan, en consonancia con lo aprobado a nivel federal. Asimismo, se
adiciona un articulo 380 Ter a la Ley General de Salud para reforzar la
obligacion de los profesionales de la salud de abstenerse de participar en
estas practicas y establecer mecanismos preventivos.

2 https://news.un.org/es/story/2024/06/1530531

La presente propuesta legislativa se sustenta, ademas, en el principio de no
regresividad y en el enfoque diferencial y especializado, garantizando la
proteccion de los derechos de las personas con orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas, especialmente aquellas que
histéricamente han sido victimas de exclusiéon y violencia.

Por lo tanto, esta iniciativa responde a un mandato de justicia social, de
armonizacion legislativa y de respeto irrestricto a los derechos humanos, al
tiempo que fortalece el marco juridico estatal para erradicar practicas que
constituyen una grave amenaza a la salud, dignidad y vida de miles de
personas.

Para una mejor comprension de esta propuesta, se presenta el siguiente
cuadro:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
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CODIGO PENAL DEL | CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE SAN ESTADO DE SAN LUIS

LUIS POTOSI HOUIORE

Titulo Cuarto Titulo Cuarto

Delitos contra la Dignidad
Humana vy el Libre Desarrollo
de la Personalidad.

Delitos contra la Dignidad
Humana y Libre Desarrollo de
la Personalidad.

Capitulo I — VII ... Capitulo I-VII ...

Capitulo VIII

Delitos contra la Orientacion
Sexual o la Identidad de
Género de las Personas

Articulo 190 Bis.- Se impondra
de dos a seis afos de prision y
multa de mil a dos mil veces el
valor diario de la Unidad de
Medida Actualizacion a quien
realice, imparta, aplique,
obligue o financie cualquier
tipo de tratamiento, terapia,
servicio O practica que
obstaculice, restrinja, impida,
menoscabe, anule o suprima
la orientacion sexual,
identidad o expresion de
género de una persona.

Sin correlativo

Sin correlativo

Se aumentara al doble Ila
sancion prevista en el parrafo
que precede, cuando las
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conductas  tipificadas  se
realicen en contra de personas
menores de dieciocho anos,
adultos mayores o personas
con alguna discapacidad.

En caso de que sea el padre,
madre o tutor de la victima los
que incurran en las conductas
sancionadas, se les aplicaran
las sanciones de amonestacion
o) apercibimiento a
consideracion del juez.

Las sanciones senaladas en el
primer parrafo de este articulo
se aumentaran al doble de la
que corresponda, cuando la
persona autora tuviere para
con la victima, alguna de las
relaciones que a continuacion
e enuncian o bien, se sitden en
alguno de los siguientes
supuestos:

a) Relacion laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier
otra que implique una
subordinacion de la victima;

b) Quien se valga de funcién
publica para cometer el delito,

)4
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c) Cuando la persona autora
emplee  violencia  fisica,
psicol6gica o moral en contra
de la victima.

En los casos de los incisos a) y
b), ademas de las sanciones
sefialadas, se castigara con
destitucion en inhabilitacion
para desempenar el cargo o
comision o cualquiera otro de
caracter puablico o similar,
hasta por un tiempo igual a la
pena impuesta.

Bastara la presentacion de una
denuncia para iniciar la
investigacion de los hechos
que revistan las caracteristicas
del delito al que este precepto
se refiere.

Para la determinacion del
dano ocasionado al libre
desarrollo de la personalidad
de la victima y su reparacion,
se observara lo dispuesto en el
articulo 190 Ter.

Articulo 190 Ter.- Para efecto
de determinar el dano
ocasionado al libre desarrollo
de la personalidad de Ia
victima, e deberan solicitar los
dictamenes necesarios para
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Sin correlativo

conocer su afectacion. En caso
de incumplimiento a Ia
presente disposicion por parte
del Ministerio Publico, éste
sera  sancionado en los
términos del presente Codigo
y de la legislacion aplicable.

En los casos en que el
sentenciado se niegue o no
pueda garantizar la atencion
médica, psicolégica o de la
especialidad que requiera, el
Estado debera proporcionar
esos servicios a la victima.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE SAN

LUIS POTOSI

Sin correlativo

LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE SAN

LUIS POTOSI
Articulo 380 TER.- Las
personas profesionales,

técnicas o auxiliares de las
disciplinas para la salud vy
relacionadas con las practicas
médicas que realicen,
impartan, apliquen, obliguen
o financien tratamientos,
terapias o cualquier tipo de
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servicios o) practicas,
quirdrgicas o de otra indole,
con el objeto de obstaculizar,

restringir, impedir,
menoscabar, anular o suprimir
la orientacion sexual,

identidad o expresion de
género de una persona, seran
sancionadas en términos de lo
dispuesto por el articulo 190
Bis del Codigo Penal del
Estado y ademas, seran
suspendidas en el ejercicio
profesional de uno a tres anos.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas referida,
la iniciativa tiene por objeto, tipificar como delito, las practicas que
pretenden corregir la orientacion sexual de las personas o también llamados
“Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y de Identidad de Género”
(ECOSIQ), los cuales atentan contra la dignidad de las personas LGBTIQ+.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos
procedente la iniciativa, por las razones siguientes:

I. Constitucionalidad

De acuerdo con el articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Conforme a dicho numeral, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la misma Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, teniendo todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas.

Concomitante con el dispositivo 1° constitucional, el diverso numeral 133
establece que dicha Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién, en donde
los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Es asi que en términos del parrafo primero, del articulo 4°, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la mujer y el hombre son iguales
ante la Ley. Al respecto cabe sefalar a manera de antecedente, que este
dispositivo constitucional se reformé en 1974 para establecer el principio
de igualdad entre el varén y la mujer, lo que acontecié un afo antes de que
nuestro pais fuese sede de la Primera Conferencia Internacional sobre la
Condiciéon Juridica y Social de la Mujer, también conocida como la
Conferencia del Ano Internacional de la Mujer. Este evento internacional
marcaria el inicio de una época histérica en favor del derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, y la no discriminacién por razones de género,
principio este Gltimo que si bien se encontraba ya previsto en el articulo 7
de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948, no seria sino
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hasta el afno 2001 cuando quedaria plasmado en el articulo 1° de la
Constitucion General de la Republica. Con la adicion de ambos principios
al marco constitucional, queda establecido que la igualdad juridica entre la
mujer y el hombre, no es otra cosa que el reconocimiento de la idéntica
titularidad y garantia de los mismos derechos para ambos.

Conforme al parrafo cuarto del mismo numeral, toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud, en donde la Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la misma
Constitucion.

En términos del parrafo décimo primero del dispositivo constitucional en
cita, en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la niflez, garantizando de manera
plena sus derechos, teniendo nifios y nifas derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

Il. Convencionalidad

En cuanto al ambito internacional, nuestro pais ha celebrado una diversidad
de instrumentos en materia de proteccion de los derechos humanos de las
personas, por lo que se ha comprometido a prevenir, atender y sancionar la
discriminacion y la violencia que se ejerce en su contra. En esa linea, cabe
citar los siguientes:

A. En el marco de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

El articulo 1 establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos.
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B. En el marco de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José”:

a) El articulo 1 dispone que los Estados Partes de esta Convencion, se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicibn econ6mica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

b) El articulo 2 establece que, si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 de la misma convencién no estuvieren ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos vy libertades.

c) El articulo 5 dispone que, toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral; nadie debe ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

d) El articulo 11 estipula que, toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad; nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion; y que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.

e) El articulo 24 prescribe que todas las personas son iguales ante la ley; en
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.

C. En el marco del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
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a) El articulo 2 estipula que, cada uno de los Estados Partes en este Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el mismo Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social, en
donde cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en dicho
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o
de otro caracter.

b) El articulo 17 previene que, nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra y reputacion, teniendo toda persona
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

D. En el marco del Pacto Internacional de Derechos Econ6émicos, Sociales
y Culturales:

a) El articulo 3 establece que, los Estados Partes en el presente Pacto, se
comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar
de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto.

b) El articulo 12 sefala que, los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.

E. En el marco de la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW):

a) El articulo 2 dispone que, los Estados Partes condenan la discriminacién
contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
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discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: 1.
Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacioén apropiada el principio de la igualdad del hombre
y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio; 2. Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de
otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer; 3. Establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre vy
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto
de discriminacion; 4. Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e
instituciones publicas actden de conformidad con esta obligacién; 5. Tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; 6.
Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer; y 7. Derogar todas las disposiciones penales
nacionales que constituyan discriminaciéon contra la mujer.

b) El articulo 12 previene que, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive
los que se refieren a la planificacion de la familia, y garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario.

F. En el marco de la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convenciéon de Belém Do Para”:

a) El articulo 1 establece que, para los efectos de esta Convencion debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
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basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

b) El articulo 2 sefala que, se entenderda que violencia contra la mujer
incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica: 1. que tenga lugar dentro de
la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relaciéon interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacioén, maltrato y abuso sexual; 2.
que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y 3. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra.

c) El articulo 3 prescribe que, toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

d) El articulo 4 dispone que, toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el
derecho a que se respete su vida; el derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral; el derecho a la libertad y a la seguridad
personales; el derecho a no ser sometida a torturas; el derecho a que se
respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; el
derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley.

e) El articulo 6 establece que, el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia incluye, entre otros: el derecho de la mujer a ser libre de toda
forma de discriminacion, y el derecho de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.
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f) El articulo 7 sefala que, los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: abstenerse de
cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion; actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer; incluir en su legislacion interna normas penales, civiles vy
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso; adoptar medidas
juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; tomar todas las
medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer; adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

g) El articulo 9 estipula que, para la adopcién de las medidas para prevenir
sancionar y erradicar la violencia en contra de la mujer, los Estados Partes
tendran especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su
condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada; en igual sentido se
considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada,
es discapacitada, menor de edad, anciana, o estda en situacion
socioeconémica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos
armados o de privacion de su libertad.

G. En el marco de la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia:
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El articulo 1 senala que para los efectos de esta Convencion: 1.
Discriminacion es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia,
en cualquier ambito pudblico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de
anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados
Partes. La discriminacion puede estar basada en motivos de nacionalidad,
edad, sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma,
religion, identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra
naturaleza, origen social, posicién socioeconémica, nivel de educacion,
condiciéon migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado
interno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud mental o
fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier
otra. 2. Discriminacioén indirecta es la que se produce, en la esfera publica
o privada, cuando una disposicion, un criterio o wuna practica,
aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular
para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o los pone en
desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o practica tenga un
objetivo o justificacion razonable y legitimo a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos. 3. Discriminacion miultiple o
agravada es cualquier preferencia, distincién, exclusion o restriccion
basada, de forma concomitante, en dos o mas de los motivos mencionados
en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos internacionales que
tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos y
libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales
aplicables a los Estados Partes, en cualquier ambito de la vida publica o
privada. 4. No constituyen discriminacion las medidas especiales o acciones
afirmativas adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce
o ejercicio de uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales de
grupos que asi lo requieran, siempre que tales medidas no impliquen el
mantenimiento de derechos separados para grupos distintos y que no se
perpetien después de alcanzados sus objetivos. 5. Intolerancia es el acto o
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conjunto de actos o manifestaciones que expresan el irrespeto, rechazo o
desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u opiniones de los
seres humanos por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse como
marginacion y exclusion de la participacion en cualquier ambito de la vida
publica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como
violencia contra ellos.

lll. Concepto de “Discriminacion”

En términos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
para efectos de dicha ley por “Discriminacion” se entiende, toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud fisica o mental,
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.

De acuerdo con el articulo 9 fraccion XXVIII de esta Ley, se considera como
discriminacion, entre otras: “Realizar o promover violencia fisica, sexual, o
psicologica, patrimonial o economica por la edad, género, discapacidad,
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir
publicamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de
discriminacion’”.

Conforme a lo establecido por el articulo 5 fracciéon Il de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se entiende por
“Discriminacion”: “ Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que
por accion u omision, con intencion o sin ella, tenga por objeto o resultado
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obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos, las libertades y la igualdad
sustantiva de oportunidades en las esferas social, cultural, educativa,
politica, institucional, laboral o cualquier otra, incluyendo cualquier accion
u omision que directa o indirectamente provoque o perpetde la brecha de
género en cualquier ambito. Lo anterior, cuando la distincion, exclusion,
restriccion o preferencia en esos términos se base en uno o mas de los
siguientes motivos. el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
economica, de salud o juridica, el embarazo, la lengua o el idioma, las
creencias religiosas o espirituales, la apariencia y/o condicion fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, las opiniones, la identidad
de género, la orientacion sexual, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacion tamiliar, las responsabilidades tamiliares, profesion o
actividad laboral, los antecedentes penales o cualquier otro motivo analogo.
También se entenderda como discriminacion la homofobia, misoginia,
cualquier manitestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi
como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia”.

Dentro del “Compendio sobre la igualdad y no discriminacion. Estandares
Interamericanos”" de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
se establece que, sobre el concepto de “discriminacion”, si bien la
Convencion Americana y el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos no contienen una definiciéon de este término, la Comision, la Corte
y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas han tomado
como base los principios de los articulos 24 y 1.1 de la Convencién
Americana, asi como las definiciones contenidas en la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial y en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer para sostener que la discriminacion
constituye: [...] toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social,
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la posiciébn econémica, el nacimiento o cualquier otra condicién social, y
que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de todas las personas.

(Dhttps://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/compendio-igualdadnodiscriminacion.pdf

IV. Situacion de la comunidad LGBTTTI (siglas empleadas en México para
referirse a personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero,
travesti e intersexuales)

Actualmente en México, existen diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad, entre estos se encuentra la comunidad LGBTTTI,
denominada en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos como
comunidad LGBTI?, que evidencian la diversidad sexual, de género y de
caracteristicas sexuales.

Citado en la “Presentacion” del “Glosario de la diversidad sexual, de género
y caracteristicas sexuales” publicado por el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED), en México, la discriminacion por
orientacion sexual, identidad y expresion de género y caracteristicas
sexuales es un fenémeno estructural. Lejos de limitarse a casos aislados o
aleatorios, esta forma de exclusion se manifiesta en acciones repetidas y
generalizadas que —sobre la base de estereotipos— restringen los derechos
de las personas. Practicamente todas las instituciones facilitan (o favorecen)
las diferencias de trato injustificadas: desde las familias, donde se excluye a
hijos e hijas que no se ajustan a las expectativas sociales, hasta escuelas,
centros laborales o el Estado, cuyas politicas tienden incluso a ignorar la
diversidad. Esto se ha reproducido a lo largo de la historia por generaciones.

(2)Siglas para referirse a las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales, segtin el estudio realizado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos denominado "Orientacién sexual, identidad de género y expresion de género: algunos

términos y estandares relevantes".
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Las practicas y procesos excluyentes son un obstaculo para el desarrollo. La
discriminacion impide, sin justificacion alguna, que todas las personas
accedan a los mismos derechos. Por una parte, contraviene normas y
principios internacionales que forman el nidcleo de la igualdad y la no
discriminacion; por otra, la discriminacion niega la dignidad de las personas
y ocasiona que grandes sectores sociales enfrenten amplias dificultades para
lograr su potencial o poner su talento en practica. Ante esto, el llamado a
construir un México incluyente es esencial para crecer y desarrollarnos
como pais.

La discriminaciéon encuentra su raiz en los prejuicios. En consecuencia,
parte de la solucion estriba en aportar elementos que desde la ciencia —
social, juridica, médica— permitan visibilizar, entender y combatir nuestras
preconcepciones. Ello es esencial para el reconocimiento y la valoracion de
la diversidad humana. Sélo asi podremos hacer del derecho a la igualdad y
no discriminacion una realidad.

Al respecto debemos senalar, que es comun que gran sector de la sociedad
considere "anormal" la homosexualidad y cualquier otra manifestacion de
preferencia sexual o identidad de género que se aparte de la "tradicional",
circunstancia por la cual se ha intentado reprimir su libre manifestaciéon a
través de diversos actos tendientes a "corregirlos" y a "curar" a quienes "la
padecen", sin considerar que tales aspectos son manifestaciones del derecho
al libre desarrollo de la personalidad y a la identidad, aunado a que la
homosexualidad no requiere "cura", puesto que no es una enfermedad, tal
como lo sostuvo la Organizaciéon Mundial de la Salud en 1990.

Es comin que las personas integrantes de la comunidad LGBTTTI no solo
llegan a ser rechazadas, sino que inclusive, son obligadas a soportar diversos
actos tendientes a '"reorientar" o "reasignar" su preferencia sexual o su
identidad de género, las cuales van desde sesiones de platicas, sermones,
"terapias" y "tratamientos" que no tienen sustento cientifico alguno y que
pueden ir en aumento hasta aquellos actos atroces que pueden llegar
acometerse en contra de su voluntad, tales como el internamiento en centros
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o mal llamadas "clinicas" que ofrecen esos tipos de "servicios" y que pueden
implicar desde la privacion ilegal de la libertad, hasta los golpes,
encadenamientos, medicacién, hormonizacién, etcétera, los cuales son
reprobables y laceran la dignidad de las personas y por ende, son violatorias
de sus derechos humanos y que a pesar de su gravedad, en la mayoria de
los casos no son denunciados por las victimas, ya por temor al rechazo, por
la verglienza, la culpa que pueden llegar a sentir, ain sin merecerlo, asi
como por la presion del entorno social y en consecuencia, quedan impunes.

En México, la orientacion sexual es reconocida como una categoria
protegida contra la discriminaciéon, al ser un componente del derecho al
libre desarrollo de la personalidad. Sin embargo, de acuerdo con los
resultados de la Encuesta Nacional sobre la Discriminacion (ENADIS 2017)
12 36.4 % de los mexicanos no estén dispuestos a permitir que en su casa
vivan personas trans y 32.3% no lo permitiria en el caso de personas gays o
lesbianas. El estudio revela que la poblacion percibe poco o nulo respeto a
los derechos de las personas trans (71.9% en promedio) y por personas gays
y lesbianas (65.4% en promedio). En el caso de los derechos de las personas
trans se puede apreciar que, en Veracruz, Puebla, Tlaxcala, el Estado de
México, la Ciudad de México y Sonora, cerca de ocho de cada diez
personas consideran que sus derechos se respetan poco o nada.

A pesar de que las personas deben gozar de todos los derechos transversales,
los “Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y de Identidad de
Género” (ECOSIQG), son practicas muy comunes -no normales- que vulneran
los de las personas que integran la comunidad LGBTTII, a saber:

¢ El derecho a la igualdad y no discriminacién, previsto en los articulos 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y Principio 2 de Principios de
Yogyakarta.
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e El libre desarrollo de la personalidad, previsto en el articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

e El Derecho a la identidad, previsto en los articulos 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , 3, 5 y 18 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 16 y 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Principio 3 de los Principios de Yogyakarta.

e El derecho a la salud, previsto en los articulos 1 y 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 1 O del Protocolo adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y Principios 17 y 19 de los Principios de
Yogyakarta, 17, 38, 44 y 45 de la Ley General de Salud, 71 y 75 del
Reglamento en Materia de Prestacion de Servicios y Atencion Médica, 5.1.1
y 5.1.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM 005-SSA2-1993, De los
Servicios de Planificacion Familiar, Articulos 6.1 y 6.2 de la Norma Oficial
Mexicana NOMO39-SSA2-2002, para la Prevencion y control de las
infecciones de transmision sexual.

e El derecho a la proteccion de la familia y la vida privada, previsto en los
articulos 4 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2 de la Convencién de los
Derechos del Nifo y Principios 6 y 24 de los Principios de Yogyakarta.

e El derecho a estar libre de injerencias arbitrarias en la vida familiar,
previsto en los articulos 4 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 11 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2 de
la Convencion de los Derechos del Nifio y Principios 6 y 24 de los Principios
de Yogyakarta.
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¢ El derecho a no ser detenido arbitrariamente, previsto en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 9, 17 y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Principio 7 de los Principios
de Yogyakarta.

e El derecho a la proteccién de la vida e integridad y el acceso a la justicia,
previsto en los articulos 1, 17 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1,4, 5y 7 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 6, 7 y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
Principios 5, 9 y 1 O de los Principios de Yogyakarta.

¢ El derecho de toda persona a no ser sometida a torturas, ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, previsto en los articulos 5 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 5 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Es asi que al ser omisos, tanto el Cédigo Penal, como la Ley de Salud, ambas
del Estado de San Luis Potosi, en prohibir y sancionar los llamados
“Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y de Identidad de Género”
(ECOSIG), cabe modificar dicha legislacion en los términos que a
continuacion se plantea, en analogia con las disposiciones del Cédigo Penal
Federal; y de la Ley General de Salud.

SEXTO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas por
esta dictaminadora, las mismas se plasman en las tablas siguientes:

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Texto vigente Texto propuesto
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No existe disposicion
correlativa.

No existe disposicion
correlativa.
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Capitulo VIII

Delitos contra la Orientacion
Sexual o la Identidad de
Género de las Personas

Articulo 190 Bis. Se impondra
de dos a seis afos de prision y
multa de mil a dos mil veces el
valor diario de la Unidad de
Medida Actualizacién a quien
realice, imparta, aplique,
obligue o financie cualquier
tipo de tratamiento, terapia,
servicio o  practica que
obstaculice, restrinja, impida,
menoscabe, anule o suprima
la orientacion sexual,
identidad o expresion de
género de una persona.

Se aumentara al doble Ia
sancion prevista en el parrafo
que precede, cuando las
conductas  tipificadas  se
realicen en contra de personas
menores de dieciocho anos,
adultos mayores o personas
con alguna discapacidad.

En caso de que sea el padre,
madre o tutor de la victima los
que incurran en las conductas
sancionadas, se les aplicaran
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las sanciones de amonestacion
o apercibimiento a
consideracion del juez.

Las sanciones sefialadas en el
primer parrafo de este articulo
se aumentaran al doble de la
que corresponda, cuando la
persona autora tuviere para
con la victima, alguna de las
relaciones que a continuacion
e enuncian o bien, se sitden en
alguno de los siguientes
supuestos:

a) Relacion laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier
otra que implique una
subordinacion de la victima;

b) Quien se valga de funcién
publica para cometer el delito,

)4

c) Cuando la persona autora
emplee  violencia  fisica,
psicol6gica o moral en contra
de la victima.

En los casos de los incisos a) y
b), ademas de las sanciones
sefialadas, se castigara con
destitucion en inhabilitacion
para desempenar el cargo o
comision o cualquiera otro de
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caracter publico o similar,
hasta por un tiempo igual a la
pena impuesta.

Bastara la presentacion de una
denuncia para iniciar la
investigacion de los hechos
que revistan las caracteristicas
del delito al que este precepto
se refiere.

Para la determinacion del
dano ocasionado al libre
desarrollo de la personalidad
de la victima y su reparacion,
se observara lo dispuesto en el
articulo 190 Ter.

No existe disposicion | Articulo 190 Ter. Para efecto

correlativa. de determinar el dafo
ocasionado al libre desarrollo
de la personalidad de Ia
victima, se deberan solicitar
los dictimenes necesarios
para conocer su afectacion. En
caso de incumplimiento a la
presente disposicion por parte
del Ministerio Publico, éste
sera sancionado en los
términos del presente Codigo
y de la legislacion aplicable.

En los casos en que el
sentenciado se niegue o no
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pueda garantizar la atencioén
médica, psicolégica o de la
especialidad que requiera, las
autoridades competentes en el

ambito de sus atribuciones
proporcionaran dichos
servicios a la victima.

Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

No existe disposicion || Articulo 380 TER. Las personas
correlativa. profesionales,  técnicas o
auxiliares de las disciplinas
para la salud y relacionadas
con las practicas médicas que
realicen, impartan, apliquen,
obliguen o) financien
tratamientos, terapias o)
cualquier tipo de servicios o
practicas, quirdrgicas o de otra
indole, con el objeto de
obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar, anular o
suprimir la orientacion sexual,
identidad o expresion de
género de una persona, seran
sancionadas en términos de lo
dispuesto por el articulo 190
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Bis del Coédigo Penal del
Estado y ademas, seran

suspendidas en el ejercicio
profesional de uno a tres anos.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fracciones XVIIl y XXI, 114 y 117 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa
citada en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se ADICIONA, un nuevo capitulo, este como
Capitulo VIII al Titulo Cuarto, y los articulos 190 Bis y 190 Ter, al Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Capitulo VIII

Delitos contra la Orientaciéon Sexual o la Identidad de Género de las
Personas

Articulo 190 Bis. Se impondra de dos a seis afios de prisiéon y multa de mil
a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida Actualizaciéon a
quien realice, imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de
tratamiento, terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida,
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menoscabe, anule o suprima la orientacién sexual, identidad o expresion de
género de una persona.

Se aumentara al doble la sancién prevista en el parrafo que precede, cuando
las conductas tipificadas se realicen en contra de personas menores de
dieciocho afos, adultos mayores o personas con alguna discapacidad.

En caso de que sea el padre, madre o tutor de la victima los que incurran en
las conductas sancionadas, se les aplicaran las sanciones de amonestacion
o apercibimiento a consideracion del juez.

Las sanciones sefaladas en el primer parrafo de este articulo se aumentaran
al doble de la que corresponda, cuando la persona autora tuviere para con
la victima, alguna de las relaciones que a continuacién e enuncian o bien,
se sitlien en alguno de los siguientes supuestos:

a) Relacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra que
implique una subordinaciéon de la victima;

b) Quien se valga de funcién publica para cometer el delito, y

c) Cuando la persona autora emplee violencia fisica, psicolégica o moral en
contra de la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las sanciones sefaladas, se
castigara con destitucion en inhabilitacion para desempenar el cargo o
comision o cualquiera otro de caracter publico o similar, hasta por un
tiempo igual a la pena impuesta.

Bastara la presentacion de una denuncia para iniciar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas del delito al que este precepto se
refiere.

Para la determinacion del dano ocasionado al libre desarrollo de la
personalidad de la victima y su reparacion, se observara lo dispuesto en el
articulo 190 Ter.
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Articulo 190 Ter. Para efecto de determinar el dafho ocasionado al libre
desarrollo de la personalidad de la victima, se deberan solicitar los
dictamenes necesarios para conocer su afectacion. En caso de
incumplimiento a la presente disposicion por parte del Ministerio Pablico,
éste sera sancionado en los términos del presente Codigo y de la legislacion
aplicable.

En los casos en que el sentenciado se niegue o no pueda garantizar la
atencion médica, psicolégica o de la especialidad que requiera, las
autoridades competentes en el ambito de sus atribuciones proporcionaran
dichos servicios a la victima.

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA, el articulo 380 Ter a la Ley de Salud
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 380 TER. Las personas profesionales, técnicas o auxiliares de las
disciplinas para la salud y relacionadas con las practicas médicas que
realicen, impartan, apliquen, obliguen o financien tratamientos, terapias o
cualquier tipo de servicios o practicas, quirdrgicas o de otra indole, con el
objeto de obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anular o suprimir la
orientacion sexual, identidad o expresion de género de una persona, seran
sancionadas en términos de lo dispuesto por el articulo 190 Bis del Codigo
Penal del Estado y ademas, seran suspendidas en el ejercicio profesional de
uno a tres anos.

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto sera vigente al dfa siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

POR LAS COMISIONES, PRIMERA DE JUSTICIA; Y SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL, DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO
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DE SAN LUIS POTOSI, EN REUNIONES DE FECHAS, VEINTISIETE DE
OCTUBRE Y CUATRO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTICINCO.

POR LAS COMISIONES, PRIMERA DE JUSTICIA; Y SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL.

Frinné Azuara Yarzéabal: gracias, con su venia presidenta, hoy, hoy no es un
dia cualquiera, hoy desde este recinto escribimos una pagina de dignidad
en la historia de nuestro Estado, hoy San Luis Potosi levanta la voz para decir
con firmeza y con el corazén, nunca mas, nunca mas permitiremos que se
torture a una persona bajo el pretexto de una cura que no es mas que odio
y violencia disfrazada, hoy saldamos una deuda histérica con la poblacion
LGTBIQ+, estas mal llamadas terapias de conversiéon o ECOSIG, no, no son
terapias, son actos de tortura fisica y psicolégica, disfrazada de orientacion
médica, religiosa o psicoldgica, detras de ese nombre engafoso se esconden
golpes, descargas eléctricas, violaciones, humillaciones, exorcismos, son el
intento sistematico de quebrar la identidad de una persona, de negar su
verdad, de robarle su libertad, pero quiero que hoy recordemos esto, no hay
nada que curar, porque el 1990 la Organizaciéon Mundial de la Salud retir6
a la homosexualidad de la lista de enfermedades mentales, este fue un paso
histérico, que reconocié algo que nunca debié haber sido cuestionado,
amar diferente no es un trastorno, ser quién eres no es un error, es parte de
la diversidad humana, tan valida como cualquier otra.

Sin embargo, la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género,
revela una realidad que todavia nos duele, mas de 36% de las personas
LGTBIQ+ en México han sido obligadas a asistir a consultas médicas,
psicolégicas o religiosas para intentar cambiar su orientaciéon o su identidad,
ese 36% no es un namero frio, son miles de historias de dolor, de miedo, de
rechazo, historias de personas que fueron llevadas a la fuerza, que fueron
alejadas de sus familias, que crecieron creyendo que no merecian ser
amadas, pero también he de reconocer que son historias de resistencia, de
orgullo, de valentia, de personas que a pesar de todo se levantaron y dijeron,
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yo si valgo, yo merezco ser libre; hoy San Luis Potosi da un paso firme y
contundente, nos vamos a convertir en el estado nimero 22 en prohibir
legalmente estas practicas inhumanas, porque este fin de semana Coahuila
aprueba lo mismo.

Con esta reforma al Cédigo Penal y a la Ley de Salud, estamos diciendo,
muy, muy claramente, ninguna creencia, ningln prejuicio, ninguna
ideologia puede estar por encima de la dignidad humana, proteger la
dignidad, la diversidad, no, no nos divide, todo lo contrario, nos humaniza,
nos enriquece, nos hace mas fuerte como sociedad, quiero dedicar este voto
afirmativo, este paso histérico a todas las personas que alguna vez fueron
obligadas a corregirse, a quienes les dijeron que su amor era pecado, a
quienes les hicieron creer que no encajaban, a quienes ya no estan con
nosotros porgue no encontraron un espacio seguro para quienes eran, este
avance es por ustedes, por sus voces, por sus memorias, por sus suefos
truncados, para que sepan que en San Luis Potosi su existencia ya no sera
motivo de castigo, sino motivo de orgullo para todos los potosinos, porque
en lo que realmente enferma a la sociedad no es la diversidad, es la
intolerancia y el odio, y hoy estamos combatiendo esa intolerancia con
leyes, con sensibilizacién y con conciencia.

Companeras y companeros diputados, hoy estamos ante la oportunidad de
cambiar miles de vidas, de hacer una reparacién histérica, les pido su voto
a favor de este dictamen, sera un gran acto de justicia en favor de la
humanidad, cada voto a favor, en cada voto a favor estamos protegiendo a
nuestras juventudes, construyendo un San Luis Potosi mas humano, mas
libre, mas digno, un Estado donde nadie tenga que esconderse para amar,
para ser, para vivir, que nuestra decision de hoy se convierta en un mensaje
claro y poderoso, aqui en este Congreso defendemos el derecho de todas,
todos y todes, de ser amados, de vivir en plenitud, hoy con el alma en la
voz y la conviccion en cada palabra decimos con fuerza, no hay nada que
curar, es cuanto presidenta, nada que curar, nada que curar, nada que curar,
es cuanto presidenta.
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Presidenta: gracias diputada, ruego a la segunda secretaria inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra.

Secretaria: j;alguien intervendra?, diputada Gabriela, diputada Roxanna,
diputado Carlos, diputado Luis Emilio, gracias.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Jessica Gabriela Lopez Torres hasta
por cinco minutos para hablar en pro

Jessica Gabriela Lépez Torres: de verdad qué gusto verles, vienen a llenar
de esperanza esta Tribuna, y que estos son los temas que a mi si me gusta
abordar, porque hoy tenemos la posibilidad de avanzar en materia de
derechos humanos, protegiendo a esta poblacion que histéricamente ha
sido marginada y violentada, el dia de hoy discutimos la necesidad de
tipificar las llamadas terapias de conversion como delito, y quiero ser
enfatica desde el inicio, estas practicas no son terapias, son una forma de
tortura y como tal tienen que ser nombradas, es fundamental dejar claro que
no existe sustento cientifico que avale la idea de que la orientaciéon sexual
o la identidad de género sean trastornos que puedan o deban modificarse,
desde 1990 la Organizacion Mundial de la Salud elimin6 la
homosexualidad de la lista de enfermedades mentales, quién crea que esto
es una enfermedad entonces yo creeria que si tiene una enfermedad mental,
el amor y el ser como es no tendria por qué serlo, las consecuencias de estas
practicas son devastadoras, numerosos estudios documentan que quienes
han sido sometidos a terapias de conversion sufren ansiedad, depresion,
culpa, auto desprecio e incluso intentos de suicidio, estos dafos no son
hipotéticos, son reales y son documentados, se repiten una y otra vez, el
Estado no puede permanecer indiferente ante una practica que produce
dolor, vulnera la integridad emocional y destruye vidas, nuestra constitucion
y los tratados internacionales que México ha suscrito, como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién contra la Tortura
obligan al Estado a prevenir, sancionar y erradicar cualquier forma de
violencia o tratado degradante.
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Las terapias de conversion por su naturaleza coercitiva atentan contra la
dignidad humana, el derecho a la identidad y la libre determinacion de las
personas, tipificarlos como delito no es un acto simbdélico, es una medida
necesaria para garantizar que nunca mas nadie sea obligado a negar quien
es, y aqui quiero ser muy enfatica y sobre todo mencionar que no solamente
necesitamos mas tipos penales, sino también profundizar en nuestros
valores como sociedad, entender que necesitamos de cambios profundos en
nuestra cultura, entender que todos tenemos derecho a una identidad, es
importante también aclarar que esta iniciativa no criminaliza la religion ni
las creencias personales, cada persona es libre de pensar y creer lo que
quiera en tanto no se dafe a un tercero, lo que el Estado debe prohibir es
que bajo el pretexto de la fe se someta a otros al sufrimiento o a la
manipulacién emocional, el limite entre la libertad religiosa y la violencia
es clara, termina donde comienza el dafio a la integridad y a la dignidad de
otra persona.

Companeros y companeras diputadas, celebré que después de estas mesas
de trabajo que sostuvimos algunas tardes hace meses atras, empiecen a surtir
efecto y comiencen a dar frutos; por Gltimo, quiero reiterar mi voto a favor
y quiero decir lo que dijo ya alguna vez un grande de México, felicidades a
todas las personas que estan orgullosas de ser lo que son, es cuanto, muchas
gracias.

Presidenta: gracias diputada Gabriela, tiene la palabra la diputada Roxanna
Herndndez Ramirez hasta por cinco minutos para hablar en pro.

Roxanna Hernandez Ramirez: con su venia presidenta, bienvenida la
poblacion LGTBIQ+, nada que curar y prohibir la ECOSIG salvavidas,
también decirle a mi companera Frinné, que celebramos esta iniciativa, que
la acompanamos y acompanamos los derechos de todas, todos y todes
desde lo mas profundo, de nuestros valores, de nuestros principios y de
nuestra forma de vivir, que tenemos que reivindicarnos en la libertad,
tenemos que reivindicarnos por el respeto y el amor al préjimo, pues bueno,
yo les quiero decir que también desde el Ejecutivo estan acompanando las
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iniciativas que dan libertad, las iniciativas que estan en total en contra de la
discriminacion y eso se esta analizando y se esta acompanando, decirles
que estas |lamadas terapias de conversion, no son terapias, no son terapias,
son violencia, y todo mi respeto companera Frinné, por esta iniciativa que
nace desde una lucha, y no desde las imposiciones, sino de esta lucha que
nace por necesidades.

Y quisiera compartirles por aqui una frase que dice, “el mas terrible de todos
los sentimientos, es el sentimiento a tener la esperanza muerta” y esta frase
es de Federico Garcia Lorca, que fue asesinado, fue recriminado por su
orientacion sexual, y lo sabemos por su expresion de género, y esto lo quiero
recalcar porque a lo largo de la historia muchas, muchos y muches ya no
estan con nosotros, solamente por no estar de acuerdo con la libertad, por
no estar de acuerdo con la entidad de género, y es cuando y es cuanto, ya
no estamos a favor prohibir, ya no estamos a favor de la discriminacion,
estamos a favor de la libertad, y prohibir los ECOSIG salvavidas, y no hay
nada que curar companeros, es cuanto.

Entra en funciones la Primer Vicepresidenta diputada Mireya Vancini
Villanueva: hasta por cinco minutos la palabra el diputado Carlos Artemio
Arreola

Carlos Artemio Arreola Mallol: gracias, gracias directiva, con la venia del
pueblo de San Luis Potosi, bienvenidas, bienvenidos, hoy pido un aplauso
para ustedes, para el pueblo de San Luis Potosi, que incide en la politica, y
que hace sus leyes, felicito a mi companera Frinné Azuara y a todas las
companferas y compaferos que han trabajado esta iniciativa de avanzada, y
quiero poner ante ustedes otra perspectiva, nos encontramos aqui no para
debatir ideologias abstractas, sino para enfrentar una realidad palpable y
peligrosa, nos enfrentamos al resurgimiento del fascismo y de la
ultraderecha internacional, estas corrientes con su retérica polarizadora y
sus promesas vacias de orden y pureza, amenazan los cimientos mismos de
nuestras sociedades democraticas, y los valores que tanto costé construir
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tras los horrores que vivimos en el siglo pasado, les traigo un video para que
podamos ejemplificar esto, si me ayudan por favor.

Proyeccién de video.

Carlos Artemio Arreola Mallol: es otro el video, es otro, es otro el video, lo
van a corregir, esta es una version pasada, chequen esto, estad mejor, les va
a gustar mas, los plantan, los pintan de cuerpo completo a todos estos que
crearon estas terapias de conversion, por qué hoy tenemos que volverlas un
delito, por favor por ahi esta el video, con toda claridad de a quiénes nos
enfrentamos, produccion, bien, continuamos en lo que nos lo ponen.

Proyeccién de video:

Carlos Artemio Arreola Mallol: la normalizacion de la violencia,
acostumbrando a la sociedad al odio y al sefialamiento, el nacionalismo
extremo y excluyente, exaltan una identidad nacional monolitica, frente a
esto nuestra respuesta debe ser firme, los derechos humanos son universales
y son una victoria del pueblo, esta libertad politica son elementos esenciales
para el desarrollo de cualquier sociedad, defender los derechos humanos y
la libertad politica significa reafirmar la igualdad y la justicia para todos, sin
importar el origen, la creencia, la identidad, cada persona merece vivir con
dignidad y tener las mismas garantias ante la ley, proteger el pluralismo y la
diversidad, la riqueza de una sociedad reside en su capacidad para integrar
diferentes visiones y permitir que todas las voces participen, incluso las
disidentes y se puedan expresar libremente y amar a quien quiera, fortalecer
nuestras instituciones democraticas, salvaguardar los procesos, la
transparencia y el dialogo como las Gnicas vias para la toma de decisiones
y la resolucién de conflictos.

Hoy si no entendemos nuestra historia estaremos condenados a repetirla, la
historia nos ha ensefado que el silencio y la pasividad en extremo tienen
consecuencias devastadoras, los derechos universales surgieron
precisamente de la lucha antifascista, como una lecciéon aprendida de los
momentos mas oscuros de nuestra humanidad, undamonos muy bien en esta
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causa en comun, la defensa de la democracia y los derechos humanos, es
la defensa de nuestra propia humanidad, que viva la diferencia, que viva la
diversidad, y que viva el pueblo organizado y unido de San Luis Potosi,
muchas felicidades.

Vicepresidenta: tiene la palabra el diputado Luis Emilio Rosas hasta por
cinco minutos para hablar en pro.

Luis Emilio Rosas Montiel: con su venia presidenta, hoy quiero expresar mi
respaldo a la iniciativa que present6 la diputada Frinné Azuara Yarzabal, y
quiero decirles que con mucha alegria estaré votando a favor bajo las
maximas siguientes, tal como decia Benito Juarez, “entre los individuos,
como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”, el amor no
se corrige, el amor se abraza, la libertad no se convierte, porque pretender
convertir es querer controlar, es manipular, es perseguir para querer dar
marcha atrds, y en este dia histérico le digo a todas las personas de la
comunidad LGBTIQ+, ni un paso atras, todos los derechos para todas las
personas, la diversidad y la pluralidad nos une, no nos dividen en la vision
de un pueblo maduro, asi que hoy de aprobarse esta iniciativa les quiero
decir con gran alegria, que son ustedes quienes el dia de hoy me estan
dando esperanza hacia un San Luis Potosi mejor, con mas respeto, con mas
pluralidad, con mas diversidad y con mucho mas amor, muchas gracias.

Vicepresidenta: hasta por cinco minutos la palabra al diputado Marco
Antonio Gama.

Marco Antonio Gama Basarte: con su venia diputada presidenta,
distinguidas diputadas secretarias, companeras y companeros legisladores,
saludo con absoluto respeto a las organizaciones civiles y personas de la
poblacion LGTBIQ+, por estar presentes en este pleno y en la discusion de
este dictamen, desde la expresion parlamentaria de Movimiento Ciudadano
a la cual represento, votare a favor de este dictamen, porque representa sin
duda un paso firme hacia la construccién de un San Luis Potosi mas justo,
mas humano y mas libre, hoy ponemos a consideracién una reforma que
prohibe y sanciona las mal llamadas terapias de conversion o ECOSIG,
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practicas que durante anos han violentado a personas por su orientacion
sexual o identidad de género, bajo la falsa idea de que algo en ellas debe
corregirse, lo decimos con mucha claridad, no hay nada que curar, es
persona por ser quien es, este dictamen que adiciona los articulos 190 Bis y
190 Ter al Codigo Penal del Estado y el 380 Ter a la Ley de Salud, no sélo
armonizar nuestra legislacion con lo ya aprobado a nivel federal, sino que
reafirma el compromiso de este Congreso con los derechos humanos, la
igualdad sustantiva y la no discriminacion.

Creemos en la libertad individual como principio rector de nuestra sociedad
democratica, defender el libre derecho de la personalidad es reconocer que
cada persona tiene derecho a vivir conforme a su identidad, a ser respetada
y a no ser sometida a violencia ni tortura por motivos de orientacién o
expresion de género, hoy en este Congreso damos un paso en la direccion
correcta, hacia una legislacion que protege, que abraza a la diversidad y
que envia un mensaje contundente a toda la sociedad potosina, que en San
Luis Potosi no se persigue la diferencia, se celebra la libertad, acompafnamos
a esta reforma porque representa empatia, justicia y dignidad, porque
legislar con perspectiva de derechos humanos, no es una opcién, es una
obligacion moral y constitucional, por eso Movimiento Ciudadano vota a
favor, convencidos de que una sociedad que respeta la diversidad, es una
sociedad mas fuerte, mas libre y mas humana, enhorabuena a toda la
poblacion LGTBIQ+, los saludamos con respeto, es cuanto diputada
presidenta.

Vicepresidenta: agotada la lista de oradores; Segunda Secretaria consulte si
el dictamen esta suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulté si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa presidenta.
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Vicepresidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular; y al no haberse presentado reservas; instruyo se abra el sistema
electronico, para la votacion nominal del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.

Secretaria: consulto, ;si alguien falta de emitir su voto?, j;alguien falta de
emitir su voto?

Vicepresidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, Primera
Secretaria de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Vicepresidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica, el
Codigo Penal Local; y la Ley de Salud del Estado; remitase al Ejecutivo
Estatal para sus efectos constitucionales

Dictamen dos con Proyecto de Decreto, jalgln integrante de la Comision
de Hacienda del Estado, lo presenta?; Segunda secretaria inscriba a quienes
vayan a intervenir a favor o en contra del dictamen.

DICTAMEN DOS

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO, QUE
APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON TURNO NO.
2294 QUE PROPONE ADICIONAR LOS ARTICULOS, 40 Y 41 AL
DECRETO 0037 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2025, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO "PLAN DE SAN LUIS" EN EDICION EXTRAORDINARIA EL 26 DE
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DICIEMBRE DE 2024; PRESENTADA POR LA DIP. MARIA DOLORES
ROBLES CHAIREZ, TURNADA EL 04 DE NOVIEMBRE DE 2025.

ANTECEDENTE

1. Que la Directiva en Sesion Ordinaria del pasado cuatro de
noviembre de dos mil veinticinco, turno a la Comisién de Hacienda del
Estado, bajo el turno nimero 2294, iniciativa que propone adicionar los
articulos, 40 y 41 al Decreto 0037 del Presupuesto de Egresos del Estado,
para el ejercicio fiscal 2025, Publicado en el Peridédico Oficial del Estado
"Plan de San Luis" en edicion extraordinaria el 26 de diciembre de 2024;
presentada por la Dip. Maria Dolores Robles Chairez, turnada el 4 de
noviembre de 2025.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, las y los diputados integrantes
de esta comision llegaron a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 108 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la
Comision que se le turn6 esta iniciativa tiene atribuciones para conocerla y
proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido
y exposicion de motivos:
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Exposicion
De
Motivos

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene como proposito
fundamental dotar de atribuciones juridicas precisas y necesarias a la
Secretaria de Finanzas a efecto de que durante el presente ejercicio fiscal:

. Esté facultada para realizar las adecuaciones presupuestarias y los
pagos para garantizar los derechos de los pensionados cuyos fondos se vean
agotados, en apego a los articulos 17, 28 y demas relativos de la Ley de
Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Estado de San Luis Potosi.

/l. Pueda contar con presupuesto aprobado para realizar pagos que no
fueron considerados en el Presupuesto de Fgresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2025 debido a situaciones extraordinarias.

£l articulo 713 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, mandata que la Secretaria de Finanzas solo podra pagar
aquello que esté previsto en la Ley del Presupuesto de Fgresos; en este
mismo sentido, el articulo 13 fracciones | y Il de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, limita a que
nuestra entidad federativa solo pueda comprometer recursos con cargo al
presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos, y ademads, a solo realizar
pagos con base al presupuesto autorizado.

La certeza juridica de las normas, segun los Articulos 14 y 16 de /la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza que la ley
sea clara y previsible, exigiendo que cualquier acto de autoridad sea
fundado, motivado y esté basado en un procedimiento legal que garantice
las formalidades esenciales, protegiendo asi a los gobernados de /a
arbitrariedad y asegurando sus derechos, es por ello que con la presente
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iniciativa se pretende adecuar el marco juridico estatal en materia de
presupuesto, derivado de las situaciones extraordinarias que no pudieron
ser consideradas en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2025 y que por necesidad financiera requieren ser aprobadas por esta
Honorable Legislatura, destacando las siguientes:

a) La reforma en materia del Poder Judicial publicada el dia 79 de
dicrembre de 2024, medriante el Decreto 001789.

b) Aportacion al Anexo de Ejecucion al Convenio Marco de
Colaboracion para el Apoyo Financiero para el ejercicio fiscal 2025 a /la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi, suscrito el 8 de enero de 2025.

c) Aportacion al Acuerdo de coordinacion para la transferencia de
recursos presupuestarios para garantizar la prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demads insumos asociados para las personas sin
seguridad social en los términos previstos en el titulo tercero bis de la Ley
General de Salud, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario
U013 “Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion sin
seguridad social laboral” para el ejercicio fiscal 2025, suscrito el 25 de
tebrero de 2025.

d) Los eventos ocasionados por desastres naturales, principalmente
en la Zona Huasteca del Estado, en el mes de octubre de 2025.

e) La necesidad de la reclasificacion del gasto para el pago de
créditos fiscales.

f) La inclusion de los adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS).

g/ Entre otras necesidades de gasto publico.

La necesidad de la iniciativa surge del analisis al Presupuesto de Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2025, a los informes trimestrales presentados
por la Secretaria de Finanzas, asi como de las diversas reuniones de trabajo
en las que se ha asistido como integrante de este Honorable Congreso.
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Cabe hacer mencion, que las situaciones extraordinarias serfaladas, se
presentaron una vez que fue aprobado el Presupuesto de Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2025, por lo que ni el Poder Ejecutivo del Estado ni
el Poder Legislativo, tuvieron informacion que permitiera aprobar un
presupuesto que incluyera los montos suticientes para cumplir con los
compromisos que sobrevendrian durante el presente ejercicio fiscal y que,
al no pagarlos por limitaciones legales, podrian afectar negativamente la
estabilidad financiera de nuestra entidad.

Para mayor ilustracion de lo anteriormente relatado, me permito exponer e/
cuadro comparativo siguiente:

DECRETO 0037 del Presupuesto de Egresos del Estado, para el ejercicio
fiscal 2025, Publicado en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San
Luis” en edicién extraordinaria el 26 de diciembre de 2024.

Texto vigente Propuesta

Sin correlativo Articulo 40. Se autoriza a la
Secretaria de Finanzas a realizar las
adecuaciones presupuestarias

necesarias que garanticen la
disponibilidad financiera y
presupuestal para enfrentar las
obligaciones en materia de los
trabajadores pensionados.

Articulo 41. Se faculta a la
Secretaria de Finanzas a realizar las
adecuaciones presupuestarias para
pagar los recursos derivados de
situaciones  extraordinarias que
podrian afectar negativamente la

Sin correlativo
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estabilidad financiera de nuestra
entidad.

CUARTO. Que la propuesta fue remitida por la presidencia de la Comisién
de Hacienda del Estado el 4 de noviembre del presente afio, a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado, Lic. Ariana Garcia Vidal, para que
emitiera su opiniéon técnica-juridica y evaluar si la propuesta genera algin
impacto presupuestal negativo al Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal
2025; solicitando reunién a la presidencia para realizar algunas
consideraciones sobre la referida propuesta.

Que la dictaminadora a fin de tener mayores elementos técnicos sobre la
propuesta de mérito sostuvo reunién el 6 y 7 de noviembre con los
directores generales de Planeacion y Presupuesto; y de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas, Mtra. Damaris Grajeda Acosta y Mtro. Ricardo René
Ibarra Pérez; dichos funcionarios hicieron las siguientes consideraciones y
propuestas a la iniciativa descrita en el preambulo:

e Los funcionarios resaltaron la propuesta presentada por la impulsante
que le otorga facultades juridicas precisas y necesarias a la Secretaria de
Finanzas, a efecto de que durante el presente ejercicio fiscal pueda realizar
las adecuaciones presupuestarias y los pagos para garantizar los derechos
de los pensionados cuyos fondos se vean agotados, en apego a los articulos
17, 28 y demas relativos de la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para
los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi, ya que dicho tema
fue manifestado por el Director de Pensiones del Estado a la dependencia.

e Ademas, que con la reforma se podran realizar los ajustes normativos
y administrativos que permitan dotar del presupuesto necesario para cubrir
situaciones extraordinarias, que por su propia naturaleza no fueron
considerados en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2025.
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e Que el Director General de Ingresos, Mtro. Ricardo René Ibarra Pérez,
manifestd que existe un incremento en los ingresos observados en el
transcurso del ano 2025 en comparacion con lo observado en el ejercicio
fiscal 2024 y con lo aprobado en la Ley de Ingresos para este aino; lo anterior
como consecuencia de las acciones implementadas por la Secretaria de
Finanzas enfocadas a una recaudacion mas eficiente y a la modernizacion
de los procesos de cobro; lo que ha permitido que existan dichos recursos
adicionales que podrian utilizarse para solventar los gastos extraordinarios
que se refieren en la propuesta que se esta analizando; remitiendo a la
dictaminadora el ajuste al articulo 1° de la Decreto 0036 de la Ley de
Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2025,
Publicado en el Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis" en edicién
extraordinaria el 26 de diciembre de 2024:

“ARTICULO 7% F/ Fstado del San Luis Potosi, durante el Ejercicio Fiscal del
ano 2025, percibird los ingresos provenientes de los conceptos previstos en
la Ley de Hacienda para el Fstado de San Luis Potosi y en el Codigo Fiscal
del Estado de San Luis Potosi, asi como los que emanen de las diversas
disposiciones federales, por un total $70,524,8714,600.00 (setenta mil
quinientos veinticuatro millones, ochocientos catorce mil, seiscientos pesos
oq/100 M.N.), lo que representa un 11.3% de incremento sobre /o
autorizado en Ley del ejercicio 2024, por los conceptos y montos estimados
que se citan a continuacion.

\
‘|1. Impuestos || 3,975,144,342 |‘

Ajuste a la Ley de
Ingresos 2025

11. Impuestos sobre los ingresos 91,974,947
11.1 Sobre loterias, rifas, sorteos, concursos, apuestas y
juegos permitidos 15,570,566

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pdgina 192 de 303



Diario de los Debates
Sesién Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

I
11.2 Cedular por la enajenacién de bienes inmuebles 76,404,381
12. Impuestos sobre el patrimonio )
12.1 Estatal sobre tenencia o uso de vehiculo -
13. Impuestos sobre la produccién, el consumo vy las
transacciones 161,780,371
13.1 Sobre adquisicién de vehiculos automotores usados 111,411,512
13.2 Sobre negocios o instrumentos juridicos 20,059,749
13.3 Impuesto sobre adquisiciones por desincorporacion,
de bienes ejidales 6,280,399
13.4 Impuesto a la venta final de bebidas con contenido
alcohédlico 24,028,711
14. Impuestos al comercio exterior )
15. Impuestos sobre néminas y asimilables 3,530,795,162

15.1 Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo 3,530,795,162

16. Impuestos ecolégicos

96,555,934
16.1 Impuesto por la emisién de gases contaminantes a la
atmoésfera 96,555,934
17. Accesorios de impuestos 29,783,222
17.1 Recargos 23,966,407
17.2 Multas 5452773
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17.3 Gastos y honorarios de ejecucién

364,042
18. Otros impuestos 64,254,706
18.1 Sobre servicios de hospedaje 64,254,706

19. Impuestos no comprendidos en la Ley de Ingresos
vigente, causados en Ejercicios Fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago

19.1 Estatal sobre tenencia o uso de vehiculo

2. Cuotas y aportaciones de seguridad social ‘

21. Aportaciones para fondos de vivienda

22. Cuotas para la Seguridad Social

23. Cuotas de ahorro para el retiro

24. Otras cuotas y aportaciones para la seguridad social

25. Accesorios de cuotas y aportaciones de seguridad
social -

3. Contribuciones de mejoras ‘_

31. Contribuciones de mejoras por Obras Publicas

39. Contribuciones de mejoras no comprendidas en la Ley
de Ingresos vigente, causadas en Ejercicios Fiscales
anteriores pendientes de liquidacién o pago

4. Derechos 2,826,297,130

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pdgina 194 de 303



Diario de los Debates
Sesién Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

I
41. Derechos por el uso, goce, aprovechamientos o
explotacién de bienes del dominio publico 512,152,755
41.1 Organismos Descentralizados Sector Central 59,830,580
41.2 Organismos Descentralizados Sector Paraestatal 452,322,175
42. Derechos a los Hidrocarburos (Derogado) )
43. Derechos por prestacién de servicios 2,087,444,448
43.1 Servicios prestados por la Secretaria General de
Gobierno 288,765,452
43.1.1 Direccién del notariado 4,304,861
43.1.2 Instituto Registral y Catastral (Reg. Pablico) 211,290,933
43.1.3 Registro civil 26,480,773
43.1.4 Expedicién de licencias de bebidas alcohélicas y su
refrendo anual 46,688,885
43.2 Servicios prestados por la Secretaria de Finanzas. 1,368,166,682

43.2.1 Control vehicular 1.349,170,478

43.2.2 Expedicién de licencias de manejo

16,492,715
43.2.3 Instituto Registral y Catastral (Catastro) 29 488
43.2.4 Por la certificaciéon de facturas electrénicas 2,474,001
43.3 25% de asistencia social 430,512,314
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44. Otros derechos 30,207,335
44.1 Otros derechos 30,201,318
44.2 Por la supervisiéon de obra publica 6,017

45. Accesorios de Derechos 196,492,592
45.1 Recargos 60,747,166
45.2 Multas 76,815,180
45.3 Gastos y honorarios de ejecucién 58,930,246

49. Derechos no comprendidos en la Ley de Ingresos
vigente, causados en Ejercicios Fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago

‘732,61 2,826

51. Productos

645,064,702
51.1 Por uso o aprovechamiento de bienes del dominio
privado -
51..2 Por servicios prestados en funciones de derechos 15,939,373
privado
51.2.1 Enajenacién de bienes e inmuebles propiedad del
estado 36,686

51.2.2 Arrendamientos o explotacién de bienes muebles e
inmuebles

51.2.3 Venta del periédico oficial

51.2.4 Venta de otras publicaciones
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51.2.5 Venta de formas valoradas 7,744,484
51.2.6 5% por administracion de contribuciones
inmobiliarias y de prestacién de servicios catastrales

. L . 8,158,203
(predio de los municipios conveniados)
51.8 Otros productos 629,125,329
51.8.1 Otros productos Sector Central 54,434,821
51.8.2 Otros productos Sector Paraestatal 574,690,508
52. Productos de capital (derogado) 87,548,124
52.1 Rendimientos de capitales 87,548,124
59. Productos no comprendidos en la Ley de Ingresos
vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago

6. Aprovechamientos ‘1 54,791 438

61. Aprovechamientos

154,791,438
61.1 Multas impuestas por la secretaria general de gobierno
del estado 7,245,914
61.2 Multas impuestas por la secretaria de comunicaciones
y transportes 4,076,499
61.3 Multas impuestas por la secretaria de ecologia y
gestion ambiental del estado 26,651
61.4 Otras multas estatales no fiscales 2234,249
61.5 Otros aprovechamientos 141,207,216
61.5.1 Otros aprovechamientos Sector Central 13,318,485
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61.5.2 Otros aprovechamientos Sector Paraestatal 127,888,731
61.6 Accesorios 909
61.6.1 Gastos y h. de ejecucién 909

62. Aprovechamientos Patrimoniales

63. Accesorios de Aprovechamientos

69. Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de
Ingresos vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago

7. Ingresos por Venta de bienes, Prestacién de servicios y
Otros ingresos

Subtotal de Ingresos Estatales 7 688,845,736

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos distintos de
aportaciones

81. Participaciones RAMO 28

S

54,870,653,486

25,786,058,545

81.1 Fondo general

20,344,673,028

81.2 Fondo de fomento municipal

1,144,315,731

81.3 Fondo de fiscalizacion

1,205,750,313

81.4 Impuesto especial sobre produccién y servicios

317,667,636

81.5 Impuesto sobre la renta por salarios del personal de
las dependencias y organismos de la entidad

2,674,581,028
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I
81.6 Fondo por Extraccién de Hidrocarburos 99,070,809
82. Aportaciones RAMO 33 26,678,494,496

82.1 Para la némina educativo y gasto operativo (FONE) 16,514,927,713

82.2 Para los servicios de salud (FASSA) 1,359,762,551

82.3 Para la infraestructura social estatal (FAIS) 376,642,934

82.4 Para la infraestructura social municipal (FAIS) 2 730,599,875

82.5 Para el fortalecimiento de los municipios y
demarcaciones territoriales del DF (FORTAMUN) 2,742,984,338

82.6 Aportaciones mdltiples (FAM) 1,145,780,607

82.7 Aportaciones multiples monetizacién

70,626,742
82.8 Para la educacién tecnolégica y de adultos (FAETA) 240,186,123
82.9 Para la seguridad puablica (FASP) 239.740,557
82.10 Para el fortalecimiento de las entidades federativas
(FAFEF) 1,257,243,056
83. Convenios RAMO 28 526,051,796
83.1 Impuesto federal sobre la tenencia o uso de vehiculos |
83.2 ISR régimen de pequeiios contribuyentes 12,747,608

83.3 ISR régimen de intermedios
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I
83.4 Retenciones 5 al millar por obra publica 4,909,743
83.5 IEPS por venta final de gasolina y Diesel 508,394,445
83.6 Régimen de incorporacioén fiscal i
g; Incentivos derivados de la Colaboracién Fiscal RAMO 1,880,048,649
84.1 Impuesto sobre automéviles nuevos 411,351,398
84.2 Actos de fiscalizaciéon 6,972,846

84.3 Incentivos actos de fiscalizacion concurrentes 1,342,770,928

84.5 Por actos de vigilancia de cumplimiento de

obligaciones fiscales 25,760,635
84.6 Multas federales no fiscales 8,113,167
84.7 ISR enajenacién de bienes 85,079,675

85. Fondos distintos de Aportaciones

9. Tr.ansferenC|a.s, A.SIgnaC|ones, Subsidios y Subvenciones, 7.965,315,379
Pensiones y Jubilaciones

91. Transferencias y Asignaciones 4,588,067,139

91.1 Universidades 2,911,144,270

91.2 Servicios de salud 1,676,922,869

93. Subsidios y Subvenciones 3,377,248,240
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93.1 Subsidios y convenios federales

2,300,882,816

93.2 Apoyos extraordinarios de la federacién

1,076,365,424

93.3 Otros subsidios

95. Pensiones y Jubilaciones

97. Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para
la estabilizacién y el desarrollo

Subtotal de Ingresos Federales

10. Ingresos derivados de financiamientos ‘

101. Endeudamiento interno

62,835,968,864

101.1 Ingresos por financiamiento

102. Endeudamiento externo

102.1 Ingresos por financiamiento

103. Financiamiento Interno

ubtotal de Ingresos derivados de Financiamiento ‘

[Total Ley de Ingresos:

70 524,814, 600

De acuerdo con lo anterior, para el Ejercicio Fiscal 2025 se propone un
ingreso total de $70,524,814,600.00 (setenta mil quinientos veinticuatro
millones, ochocientos catorce mil, seiscientos pesos 00/100 M.N.), lo que
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representa un 11.3% de incremento sobre lo estimado en Ley del ejercicio
2024.”

e Que la Directora General de Planeaciéon y Presupuesto, Mtra. Damaris
Grageda Acosta, detall6 los rubros a los que se destinaran los ingresos
adicionales con lo que contaria el Estado para el cierre del ejercicio fiscal
2025, asi como aquellos que seran beneficiados presupuestariamente para
un buen proceso de cierre del ejercicio, siendo los siguientes:

a) La reforma en materia del Poder Judicial publicada el dia 19 de
diciembre de 2024, mediante el Decreto 0019.

b) Aportaciéon al Anexo de Ejecucion al Convenio Marco de
Colaboraciéon para el Apoyo Financiero para el ejercicio fiscal 2025 a la
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, suscrito el 8 de enero de 2025.

c) Aportaciéon al Acuerdo de coordinaciéon para la transferencia de
recursos presupuestarios para garantizar la prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social en los términos previstos en el titulo tercero bis de la Ley
General de Salud, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario
U013 “Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion sin
seguridad social laboral” para el ejercicio fiscal 2025, suscrito el 25 de
febrero de 2025.

d) Los eventos ocasionados por desastres naturales, principalmente
en la Zona Huasteca del Estado, en el mes de octubre de 2025.

e) La necesidad de la reclasificacion del gasto para el pago de
créditos fiscales.

f) La inclusion de los adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS).

g) Entre otras necesidades de gasto publico.

QUINTO. Que derivado de los recursos adicionales al Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal 2025, y la necesidad de ajustes presupuestarios
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se estableci6é un articulo tercero transitorio para que el Poder Ejecutivo del
Estado, en 20 dias habiles posteriores a la publicacion del presente Decreto
en el Periodico Oficial del FEstado “Plan de San Luis”, realice /as
armonizaciones presupuestales en los anexos del Presupuesto de Egresos
del Estado, para el ejercicio fiscal 2025, conforme a lo que establece la
normatividad vigente, a fin de dar cumplimiento a los ajustes autorizados
en el presente Decreto,; esto debido a que una vez publicado el presente
Decreto la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado requiere la
vacatio legis para llevar a cabo la conciliacion técnica de los anexos
presupuestarios conforme al monto establecido y a los sectores
beneficiados, ajustando las adecuaciones y los fondos de fortalecimiento,
atendiendo a detalle la armonizacion de los clasificadores presupuestarios
que deben ser presentados conforme a los requisitos establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Financieras y los Municipios, a través del
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, asi como en la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, y que serviran de sostén para continuar con el proceso de
programacion y presupuestacion.

Por lo anterior, los integrantes de la comisiéon que suscribe, con fundamento
en los articulos, 63 y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, elevan a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente instrumento parlamentario.

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones de la dictaminadora, la iniciativa
descrita en el proemio.

EXPOSICION
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DE
MOTIVOS

El articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, mandata que la Secretaria de Finanzas solo podra pagar
aquello que esté previsto en la Ley del Presupuesto de Egresos; en este
mismo sentido, el articulo 13 fracciones | y Il de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, limita a que
nuestra entidad federativa s6lo pueda comprometer recursos con cargo al
presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos, y ademas, a solo realizar
pagos con base al presupuesto autorizado.

Por ello para esta Soberania resulta de capital importancia dotar de
atribuciones juridicas precisas y necesarias a la Secretaria de Finanzas a
efecto de que durante el presente ejercicio fiscal 2025:

I. Esté facultada para realizar las adecuaciones presupuestarias y los
pagos para garantizar los derechos de los pensionados cuyos fondos se vean
agotados, en apego a los articulos 17, 28 y demas relativos de la Ley de
Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Estado de San Luis Potosi.

Il. Pueda contar con presupuesto aprobado para realizar pagos que no
fueron considerados en el Presupuesto de Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2025 debido a situaciones extraordinarias.

El presente Decreto esta dotado de la certeza legal que mandata los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
garantizar que la ley sea clara y previsible, exigiendo que cualquier acto de
autoridad sea fundado, motivado y esté basado en un procedimiento legal
que garantice las formalidades esenciales, protegiendo asi a los gobernados
de la arbitrariedad y asegurando sus derechos, es por ello que se adecta
tanto la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Ejercicio fiscal 2025,
derivado de las situaciones extraordinarias que no pudieron ser
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consideradas en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2025, siendo las siguientes:

a) La reforma en materia del Poder Judicial publicada el dia 19 de
diciembre de 2024, mediante el Decreto 0019.

b) Aportacion al Anexo de Ejecuciéon al Convenio Marco de
Colaboracion para el Apoyo Financiero para el ejercicio fiscal 2025 a la
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, suscrito el 8 de enero de 2025.

c) Aportacion al Acuerdo de coordinacion para la transferencia de
recursos presupuestarios para garantizar la prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social en los términos previstos en el titulo tercero bis de la Ley
General de Salud, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario
U013 “Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion sin
seguridad social laboral” para el ejercicio fiscal 2025, suscrito el 25 de
febrero de 2025.

d) Los eventos ocasionados por desastres naturales, principalmente
en la Zona Huasteca del Estado, en el mes de octubre de 2025.

e) La necesidad de la reclasificaciéon del gasto para el pago de
créditos fiscales.

f) La inclusion de los adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS).

g) Entre otras necesidades de gasto publico.

Con estas reformas al marco normativo presupuestal se incluyen los montos
suficientes para cumplir con los compromisos que se suscitaron durante el
presente ejercicio fiscal 2025.

PROYECTO
DE
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA el articulo 1° del Decreto 0036 de la
Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2025,
Publicado en el Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis" en edicion
extraordinaria el 26 de diciembre de 2024, para quedar como sigue:

ARTICULO 12. El Estado del San Luis Potosi, durante el Ejercicio Fiscal del
afo 2025, percibira los ingresos provenientes de los conceptos previstos en
la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi y en el Cédigo Fiscal
del Estado de San Luis Potosi, asi como los que emanen de las diversas
disposiciones federales, por un total $70,524,814,600.00 (setenta mil
quinientos veinticuatro millones, ochocientos catorce mil, seiscientos pesos
00/100 M.N.), lo que representa un 11.3% de incremento sobre lo
autorizado en Ley del ejercicio 2024, por los conceptos y montos estimados
que se citan a continuacion:

‘Ajuste a la Ley de

‘3,975,144,342

11. Impuestos sobre los ingresos

91,974,947
11.1 Sobre loterias, rifas, sorteos, concursos, apuestas y juegos
permitidos 15,570,566
11.2 Cedular por la enajenacién de bienes inmuebles

76,404,381

12. Impuestos sobre el patrimonio

12.1 Estatal sobre tenencia o uso de vehiculo
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13. Impuestos sobre la produccién, el consumo y las
transacciones 161,780,371

13.1 Sobre adquisicién de vehiculos automotores usados
111,411,512

13.2 Sobre negocios o instrumentos juridicos

20,059,749
13.3 Impuesto sobre adquisiciones por desincorporacion, de
bienes ejidales 6,280,399
13.4 Impuesto a la venta final de bebidas con contenido
alcohdlico 24,028,711
14. Impuestos al comercio exterior
15. Impuestos sobre néminas y asimilables

3,530,795,162

15.1 Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
3,530,795,162

16. Impuestos ecolégicos

96,555,934
16.1 Impuesto por la emisién de gases contaminantes a la
atmosfera 96,555,934
17. Accesorios de impuestos

29,783,222
17.1 Recargos

23,966,407
17.2 Multas

5,452,773
17.3 Gastos y honorarios de ejecucion

364,042
18. Otros impuestos

64,254,706
18.1 Sobre servicios de hospedaje

64,254,706
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19. Impuestos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente,
causados en Ejercicios Fiscales anteriores pendientes de -
liquidacién o pago

19.1 Estatal sobre tenencia o uso de vehiculo

2. Cuotas y aportaciones de seguridad social ‘

21. Aportaciones para fondos de vivienda

22. Cuotas para la Seguridad Social

23. Cuotas de ahorro para el retiro

24. Otras cuotas y aportaciones para la seguridad social

25. Accesorios de cuotas y aportaciones de seguridad social

3. Contribuciones de mejoras ‘

31. Contribuciones de mejoras por Obras Publicas

39. Contribuciones de mejoras no comprendidas en la Ley de
Ingresos vigente, causadas en Ejercicios Fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago

‘ 2,826,297,130

41. Derechos por el uso, goce, aprovechamientos o

explotacién de bienes del dominio publico 512,152,755
41.1 Organismos Descentralizados Sector Central

59,830,580
41.2 Organismos Descentralizados Sector Paraestatal

452,322,175
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42. Derechos a los Hidrocarburos (Derogado)

43. Derechos por prestacion de servicios

2,087,444,448
43.1 Servicios prestados por la Secretaria General de
Gobierno 288,765,452
43.1.1 Direccién del notariado

4,304,861
43.1.2 Instituto Registral y Catastral (Reg. Pablico)

211,290,933
43.1.3 Registro civil

26,480,773
43.1.4 Expedicién de licencias de bebidas alcohédlicas y su
refrendo anual 46,688,885
43.2 Servicios prestados por la Secretarfa de Finanzas.

1,368,166,682

43.2.1 Control vehicular
1,349,170,478

43.2.2 Expedicién de licencias de manejo

16,492,715
43.2.3 Instituto Registral y Catastral (Catastro)

29,488
43.2.4 Por la certificacion de facturas electrénicas

2,474,001
43.3 25% de asistencia social

430,512,314
44. Otros derechos

30,207,335
44 .1 Otros derechos

30,201,318
44.2 Por la supervisiéon de obra publica

6,017
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I

45. Accesorios de Derechos

196,492,592
45.1 Recargos

60,747,166
45.2 Multas

76,815,180
45.3 Gastos y honorarios de ejecucion

58,930,246
49. Derechos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente,
causados en Ejercicios Fiscales anteriores pendientes de -
liquidacién o pago

‘732,61 2,826

51. Productos
645,064,702

51.1 Por uso o aprovechamiento de bienes del dominio
privado -

51.2 Por servicios prestados en funciones de derechos privado 15,939,373

51.2.1 Enajenacién de bienes e inmuebles propiedad del
estado 36,686

51.2.2 Arrendamientos o explotacién de bienes muebles e -
inmuebles

51.2.3 Venta del periédico oficial -

51.2.4 Venta de otras publicaciones -

51.2.5 Venta de formas valoradas 7,744,484

51.2.6 5% por administracion de contribuciones
inmobiliarias y de prestacién de servicios catastrales (predio 8,158,203
de los municipios conveniados)

51.8 Otros productos
629,125,329
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I

51.8.1 Otros productos Sector Central

54,434,821
51.8.2 Otros productos Sector Paraestatal

574,690,508
52. Productos de capital (derogado)

87,548,124
52.1 Rendimientos de capitales

87,548,124
59. Productos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente,
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de -
liquidacién o pago

6. Aprovechamientos ‘1 54,791,438

61. Aprovechamientos

154,791,438
61.1 Multas impuestas por la secretaria general de gobierno
del estado 7,245,914
61.2 Multas impuestas por la secretaria de comunicaciones y
transportes 4,076,499
61.3 Multas impuestas por la secretaria de ecologia y gestién
ambiental del estado 26,651
61.4 Otras multas estatales no fiscales

2,234,249
61.5 Otros aprovechamientos

141,207,216
61.5.1 Otros aprovechamientos Sector Central

13,318,485
61.5.2 Otros aprovechamientos Sector Paraestatal

127,888,731
61.6 Accesorios

909
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61.6.1 Gastos y h. de ejecucién
909

62. Aprovechamientos Patrimoniales

63. Accesorios de Aprovechamientos

69. Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de Ingresos
vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes
de liquidacién o pago

7. Ingresos por Venta de bienes, Prestaciéon de servicios y
Otros ingresos -
Subtotal de Ingresos Estatales ‘7,688,845,736

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos distintos de
aportaciones

54,870,653,486

81. Participaciones RAMO 28

25,786,058,545

81.1 Fondo general
20,344,673,028

81.2 Fondo de fomento municipal
1,144,315,731

81.3 Fondo de fiscalizaciéon
1,205,750,313

81.4 Impuesto especial sobre produccién y servicios

317,667,636
81.5 Impuesto sobre la renta por salarios del personal de las
dependencias y organismos de la entidad 2,674,581,028
81.6 Fondo por Extraccién de Hidrocarburos

99,070,809
82. Aportaciones RAMO 33

26,678,494,496
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82.1 Para la némina educativo y gasto operativo (FONE)
16,514,927,713

82.2 Para los servicios de salud (FASSA)
1,359,762,551

82.3 Para la infraestructura social estatal (FAIS)
376,642,934

82.4 Para la infraestructura social municipal (FAIS)
2,730,599,875

82.5 Para el fortalecimiento de los municipios y
demarcaciones territoriales del DF (FORTAMUN) 2,742,984,338

82.6 Aportaciones miiltiples (FAM)
1,145,780,607

82.7 Aportaciones multiples monetizaciéon

70,626,742
82.8 Para la educacién tecnolégica y de adultos (FAETA)

240,186,123
82.9 Para la seguridad puablica (FASP)

239,740,557
82.10 Para el fortalecimiento de las entidades federativas
(FAFEF) 1,257,243,056
83. Convenios RAMO 28

526,051,796
83.1 Impuesto federal sobre la tenencia o uso de vehiculos
83.2 ISR régimen de pequeios contribuyentes

12,747,608
83.3 ISR régimen de intermedios
83.4 Retenciones 5 al millar por obra publica

4,909,743
83.5 IEPS por venta final de gasolina y Diesel

508,394,445
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83.6 Régimen de incorporacioén fiscal

84. Incentivos derivados de la Colaboracién Fiscal RAMO 28

1,880,048,649
84.1 Impuesto sobre automéviles nuevos

411,351,398
84.2 Actos de fiscalizacién

6,972,846

84.3 Incentivos actos de fiscalizaciéon concurrentes
1,342,770,928

84.5 Por actos de vigilancia de cumplimiento de obligaciones

fiscales 25,760,635
84.6 Multas federales no fiscales

8,113,167
84.7 ISR enajenacién de bienes

85,079,675

85. Fondos distintos de Aportaciones

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones,
Pensiones y Jubilaciones 7,965,315,379

91. Transferencias y Asignaciones

4,588,067,139

91.1 Universidades
2,911,144,270

91.2 Servicios de salud
1,676,922,869

93. Subsidios y Subvenciones
3,377,248,240

93.1 Subsidios y convenios federales
2,300,882,816

93.2 Apoyos extraordinarios de la federacién
1,076,365,424
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93.3 Otros subsidios

95. Pensiones y Jubilaciones

97. Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la
estabilizacién y el desarrollo

ubtotal de Ingresos Federales ‘62 835,968,864
10. Ingresos derivados de financiamientos | ‘

101. Endeudamiento interno

101.1 Ingresos por financiamiento

102. Endeudamiento externo

102.1 Ingresos por financiamiento

103. Financiamiento Interno

Subtotal de Ingresos derivados de Financiamiento ‘_
Total Ley de Ingresos: ‘70,524,814,600

De acuerdo con lo anterior, para el Ejercicio Fiscal 2025 se propone un
ingreso total de $70,524,814,600.00 (setenta mil quinientos veinticuatro
millones, ochocientos catorce mil, seiscientos pesos 00/100 M.N.), lo que
representa un 11.3% de incremento sobre lo estimado en Ley del ejercicio
2024.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA los articulos, 2°, 4° en su parrafo
segundo, 5°, 6° en su parrafo segundo, 7°y 9°, y se ADICIONA los articulos,
40 y 41 al Decreto 0037 del Presupuesto de Egresos del Estado, para el
ejercicio fiscal 2025, Publicado en el Peridédico Oficial del Estado "Plan de
San Luis" en edicion extraordinaria el 26 de diciembre de 2024, para quedar
como sigue:

Articulo 2°. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2025, asciende a la cantidad de
$70,524,814,600 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley
de Ingresos.

Articulo 4°. ...

Las erogaciones previstas para el Poder Legislativo en el aho 2025 importan
la cantidad de $327,103,150 incluidas las previsiones por incrementos
salariales, asi como las prestaciones econd6micas, repercusiones por
conceptos de seguridad social, incluyendo servicio médico, el pago de las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas
emitidas por autoridad competente y demas asignaciones derivadas de
compromisos laborales y servicios basicos para su operacion.

Articulo 5°. El Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado contara con una
asignacion de $303,055,000 incluidas las previsiones por incrementos
salariales, asi como las prestaciones econdmicas, repercusiones por
conceptos de seguridad social, incluyendo servicio médico, el pago de las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pagina 216 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

emitidas por autoridad competente y demas asignaciones derivadas de
compromisos laborales y servicios basicos para su operacion.

Articulo 6°. ...

Las erogaciones previstas para el Poder Judicial en el afo 2025 importan la
cantidad de $1,459,716,312 incluidas las previsiones por incrementos
salariales, asi como las prestaciones econdémicas, repercusiones por
conceptos de seguridad social, incluyendo servicio médico, el pago de las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas
emitidas por autoridad competente y demas asignaciones derivadas de
compromisos laborales y servicios basicos para la operacion del propio
Poder Judicial y del Consejo de la Judicatura.

Articulo 7°. Para cumplir con lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi, las erogaciones asignadas a las autoridades electorales y
partidos politicos, incluidas las previsiones para incrementos salariales,
prestaciones econémicas, repercusiones por concepto de seguridad social,
el pago de las obligaciones de cualquier indole que se deriven de
resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente y demas
asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para
su operacion, suman la cantidad de $354,785,562 distribuidos conforme a
lo siguiente: para gasto ordinario del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana $74,680,816; para dar cumplimiento al Articulo
42 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi $4,943,725 y para las
prerrogativas de Ley, que incluyen el financiamiento a partidos,
agrupaciones politicas $165,161,021 y $110,000,000 para el proceso
electoral derivado de la reforma al Poder Judicial.

Articulo 9°. El subsidio federal destinado a la Universidad Autbnoma de San
Luis Potosi para el aino 2025 sera el que apruebe la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién y sera transferido a la Universidad por la
Secretaria de Finanzas, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 11
de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi. La asignacion
presupuestaria estatal sera de esto $506,155,546.
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Articulo 40. Se autoriza a la Secretarfa de Finanzas a realizar las
adecuaciones presupuestarias necesarias que garanticen la disponibilidad
financiera y presupuestal para enfrentar las obligaciones en materia de los
trabajadores pensionados.

Articulo 41. Se faculta a la Secretaria de Finanzas a realizar las adecuaciones
presupuestarias para pagar los recursos derivados de situaciones
extraordinarias que podrian afectar negativamente la estabilidad financiera
de nuestra entidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado, tendra 20 dias habiles posteriores
a la publicaciéon del presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”, para realizar las armonizaciones presupuestales en los
anexos del Presupuesto de Egresos del Estado, para el ejercicio fiscal 2025,
conforme a lo que establece la normatividad vigente, a fin de dar
cumplimiento a los ajustes autorizados en el presente Decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
SIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.

Secretaria: ;alguien intervendra?, diputado Cuauhtli; diputado Criségono;
diputado Roberto; diputado Luis Emilio, ;alguien mas?, gracias.
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Vicepresidenta: tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado
Cuauhtli Fernando Badillo, hasta por cinco minutos.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: gracias, con el permiso de la Mesa
Directiva, saludo con gusto a todos mis companeros, companferas, a todo el
publico que nos visita esta mafana, la bancada de MORENA manifestamos
nuestro total posicionamiento respecto a la iniciativa presentada por la
diputada Dolores Robles Chairez, del Partido Verde Ecologista, que busca
modificar el Decreto de Egresos del Estado, MORENA votara a favor de la
propuesta de reforma presupuestaria, reconocemos la necesidad de otorgar
a la Secretaria de Finanzas la facultad de realizar adecuaciones
presupuestarias para hacer frente a adeudos y situaciones extraordinarias
que pudieran impactar negativamente la estabilidad financiera de nuestro
Estado.

Entendemos que este mecanismo es vital para dotar al Gobierno del Estado
de la flexibilidad necesaria para responder de manera agil y eficiente ante
adeudos, emergencias o circunstancias imprevistas que pongan en riesgo el
bienestar social y la operatividad de las instituciones, este apoyo se
fundamenta en el principio de buscar un beneficio mayor para el Estado y
garantizar la estabilidad institucional y social; es importante senalar, que
aunado al apoyo de la iniciativa, la bancada de MORENA ejercera una
vigilancia constante y estricta sobre la aplicacion de estos recursos
extraordinarios y las adecuaciones que se realicen; nuestro compromiso,
amigas y amigos, primordial, es con los ciudadanos y los pensionados del
Estado.

Por ello, pediremos que las facultades otorgadas en este articulo se utilicen
para garantizar el cumplimiento prioritario de los pagos a trabajadores y
pensionados, se debera asegurar el pago oportuno a los adeudos pendientes
con los pensionados y el sector magisterial, quienes dependen de este
recurso para su sustento, también se debe prestar atencion al adeudo con la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi para priorizar y garantizar la
continuidad y calidad de la educacién superior en nuestra entidad.
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Respaldamos esta iniciativa para dar estabilidad ante sucesos
extraordinarios; sin embargo, nuestro voto a favor es un voto de confianza,
acompanado de un firme compromiso de fiscalizacién, por nuestra parte,
MORENA estara atento para que la ejecucion de estas adecuaciones
presupuestarias se apegue a la legalidad y sobre todo, que sirva
directamente para solventar los compromisos sociales mas urgentes,
fortaleciendo la gobernabilidad y el desarrollo de nuestro Estado; es cuanto,
vicepresidenta, muchisimas gracias.

Vicepresidenta: la palabra hasta por cinco minutos al diputado Criségono
Pérez Lopez.

Criségono Pérez Lépez: con la venia de la presidencia de esta Honorable
Asamblea de este Congreso del Estado, saludo respetuosamente a mis
companeras diputadas y diputados, asi como a los medios de comunicacioén
que hoy nos acompanan, a la ciudadania que nos sigue a través de las
distintas plataformas digitales, el dia de hoy este Congreso se encuentra ante
una decision de alto impacto social, financiero y moral, la discusiéon de la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articulos 40 y 41 del
Decreto 0036 del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2025, publicado en el Periédico Oficial Plan de San Luis el 26 de diciembre
de 2024; el propésito de esta propuesta, es declarar la ampliacion de
recursos destinados al pago de conceptos que recaen principalmente en
rubros tan sensibles como el pago a la universidad, el pago de pensiones y
de deudas estatales, entre otros rubros.

Desde esta Tribuna, pido respetuosamente, que las adecuaciones
presupuestales derivadas de esta iniciativa, incluyan de manera expresa los
pagos pendientes en dichos rubros, garantizando asi la certeza juridica y la
transparencia en el destino del recurso publico y que se aplique en lo
solicitado en la iniciativa relativa al articulo 40 y 41, del Decreto 0036 del
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio Fiscal 2025; no se trata
Gnicamente de una modificacién técnica o administrativa del presupuesto,
estamos ante un acto de justicia presupuestaria y responsabilidad
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institucional, que busca corregir rezagos y honrar los compromisos del
Estado con su gente, quienes sostienen dia a dia la estructura educativa y
social de San Luis Potosi, nuestros maestros, trabajadores del sector pablico
y pensionados, no piden privilegios, sino el reconocimiento pleno de
derechos adquiridos y obligaciones legales.

Porque las y los docentes que han entregado su vida al servicio publico
merecen seguridad, certeza econdémica y respeto a su trayectoria, cumplirles
no debiera ser una opcién politica, sino un mandato moral y legal, el espiritu
de esta iniciativa no abre la puerta a la discrecionalidad, al contrario,
establece reglas claras para el uso del recurso ampliado con base en los
principios de legalidad, transparencia y responsabilidad hacendaria.

Por eso, se invita a las y los companeros diputados a respaldar la propuesta
para estar en condiciones de responder con los adeudos pendientes al
personal trabajador, asegurando la trazabilidad, fiscalizacion y rendicion de
cuentas sobre el ejercicio de los recursos publicos, este Congreso debe dar
una senal clara de coherencia, compromiso y sensibilidad social, no
podemos permitir que los derechos laborales y las obligaciones financieras
sigan postergandose, dar cabal cumplimiento de estos compromisos
representa no solo un acto de congruencia, sino también una reafirmacion
del estado de derecho y la confianza ciudadana en sus instituciones; por
ello, mi voz y mi voto son a favor de esta adicién para que se incorpore de
manera integral lo relativo a la educacion en el Estado de San Luis Potosi y
asi garantizar la atencion prioritaria a los adeudos que se tienen con el
personal de educacioén, siendo un compromiso firme con la legalidad, la
justicia presupuestal y el bienestar de San Luis Potosi; es cuanto, muchas
gracias.

Vicepresidenta: gracias, la palabra al diputado Luis Emilio Rosas hasta por
cinco minutos.

Luis Emilio Rosas Montiel: con su venia presidenta, el dia de hoy quiero
expresar mi respaldo a esta iniciativa que se elabor6é en la Comision de
Hacienda del Estado, que dirige la diputada Maria Dolores Robles Chaires,
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desde la perspectiva de la suficiencia presupuestal, que se esta asignando a
distintos rubros que me parecen de fundamental trascendencia para nuestro
Estado, en el articulo 62 por supuesto, al Poder Judicial, que sabemos que
esta viviendo un momento de transicion profunda, en el articulo 7¢ al
Sistema Electoral de San Luis Potosi, al Consejo Estatal Electoral de
Participacion Ciudadana, que dan vida a nuestra democracia, que hoy ya es
una democracia judicial.

En el articulo 92, 206°000,000 a nuestra maxima casa de estudios, a la
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, a los alumnos y al plantel
docente, que no solamente son el presente, son el futuro y nos dan
esperanza para tener a un San Luis Potosi mas prospero y mas equitativo;
por supuesto, no puedo omitir una de las prioridades mas importantes de
nuestro Movimiento de Regeneracion Nacional en San Luis Potosi, que es
la solidaridad a nuestros maestros, a las pensiones de nuestros maestros
potosinos, que tanto requieren una atencidn pronta y que estan
contemplados en este ajuste.

Y para el Congreso del Estado también se prevé un ajuste muy positivo, que
dard cauce a leyes tan importantes que requieren consulta publica, consulta
a personas con discapacidad y consulta a la poblacion indigena; y desde
ahi quiero refrendar mi respaldo a la Ley de Movilidad y Seguridad Vial, a
la Ley Ciudadana, Ley Santi que desde noviembre de 2022 este Congreso
habia terminado el plazo constitucional para homologar su Ley Estatal de
Seguridad Vial y de Movilidad; es decir, ya estamos a tres afos de
incumplimiento y necesitamos mejorar nuestro derecho a la movilidad para
que sea un derecho efectivo, desde esta ley ciudadana que los colectivos de
la Coalicion Movilidad Sostenible han elaborado y han estado en
comunicacion permanente con este Congreso para dar respuesta a muchas
de las graves problematicas de movilidad que tenemos, como lo es la
dignificacion del transporte pidblico, como lo es la movilidad activa, la
movilidad sostenible, la movilidad que el dia de hoy puede avanzar con una
consulta publica y en la cual estaremos vigilantes del uso de estos recursos
para que podamos lograr un San Luis Potosi mucho mejor, con movilidad,
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con pensiones para nuestros maestros, con un sistema electoral mas
importante, mas consolidado, con un Poder Judicial mas fuerte y por
supuesto que también con una Universidad Autbnoma de San Luis Potosi
con mayor suficiencia; por su atencién, muchas gracias.

Vicepresidenta: gracias, hasta por cinco minutos, la palabra para el diputado
José Roberto Garcia.

José Roberto Garcia Castillo: con su permiso presidenta, desde el grupo
Parlamentario de MORENA reconocemos la relevancia del dictamen que
hoy se somete a consideracion de este Pleno, la propuesta de la Comision
de Hacienda busca dar certeza al manejo financiero del Estado, permitiendo
a la Secretaria de Finanzas realizar las adecuaciones presupuestarias
necesarias para garantizar compromisos ineludibles, como el pago de
pensiones, la atencion a emergencias, el fortalecimiento de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi y la continuidad de los servicios de salud para
la poblacién potosina.

Nuestro voto es a favor, porque entendemos que la administracion publica
requiere mecanismos que le permitan responder con agilidad ante
imprevistos y necesidades sociales urgentes, en MORENA respaldamos las
acciones que aseguran estabilidad presupuestal y protegen los derechos de
las y los trabajadores, de los estudiantes y de la ciudadania en general, no
obstante, consideramos importante hacer un cuestionamiento respetuoso a
la diputada Presidenta de la Comision de Hacienda, para que en el marco
de la rendicion de cuentas, se explique con mayor detalle la asignaciéon y
destino del recurso correspondiente al sector magisterial, toda vez que no
se les contempla expresamente en los articulos a reformar ni en los que se
adicionan, las y los maestros son el pilar de la educacién publica y merecen
la garantia plena de que los recursos presupuestados realmente se traduzcan
en estabilidad laboral, en cumplimiento de sus derechos y en condiciones
dignas para ejercer su vocacion.

Desde MORENA reiteramos que nuestro acompafnamiento no significa dar
un cheque en blanco; por el contrario, mantendremos una postura vigilante

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pdgina 223 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

y constructiva, nuestro voto a favor se basa en la responsabilidad
institucional y en la confianza de las decisiones financieras deben tener
como centro el bienestar de la gente; MORENA acompana lo que fortalece
a San Luis, pero seguira ejerciendo con firmeza su funcion de vigilancia para
asegurar que cada peso del presupuesto se utilice con transparencia,
eficacia y justicia social; porque en MORENA creemos que vigilar, construir
y servir al pueblo son tareas que se hacen con honestidad y compromiso; es
cuanto, presidenta.

Vicepresidenta: agotada la lista de oradores Segunda Secretaria consulte si
el dictamen esta suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Vicepresidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular; y al no haberse presentado reservas; instruyo se abra el sistema
electrénico, para la votacion nominal del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Vicepresidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, Primera
Secretaria de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Vicepresidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma el
Decreto 0036 de la Ley de Ingresos del Estado, Ejercicio Fiscal 2025,
publicado en ediciéon extraordinaria el 26 de diciembre de 2024. Y reforma
el Decreto 0037 del Presupuesto de Egresos del Estado, ejercicio fiscal 2025,
en edicion extraordinaria el 26 de diciembre de 2024; remitase al Ejecutivo
Estatal para sus efectos constitucionales.
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Dictamen tres con Proyecto de Decreto, ;algln integrante de las comisiones
de, Derechos Humanos; o Trabajo y Previsién Social, lo presenta?; tiene la
palabra el diputado Marco Gama para la presentacion del dictamen.

DICTAMEN TRES

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de las Comisiones de Derechos Humanos, y Trabajo y Prevision
Social, por el que, se aprueba con modificaciones, la iniciativa que propone
anadir el articulo 18 Bis, asi como el segundo parrafo al articulo 19 a la Ley
de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de
San Luis Potosi, que promueven las y los ciudadanos Mia Fernanda De Le6n
Parra, Jade Montserrat Rocha Rodriguez, Alba Olimpia Hernandez Urbina,
Diego Andrés Flores Barrientos, Luis Radl Hernandez Herrera, y Luis
Eduardo Pifia Olavide presentado en Sesion de la Diputacion Permanente
de fecha 8 de agosto del afo 2025 con turno 1783.

ANTECEDENTES

1. En Sesion de la Diputacion Permanente, de la LXIV Legislatura, celebrada
el 8 de agosto del 2025. Es presentada por los C.C. Mia Fernanda De Le6n
Parra, Jade Montserrat Rocha Rodriguez, Alba Olimpia Hernandez Urbina,
Diego Andrés Flores Barrientos, Luis Radl Hernandez Herrera, y Luis
Eduardo Pifia Olavide, la Iniciativa que propone anadir el articulo 18 Bis,
asi como el segundo parrafo al articulo 19 a la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi.
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2. En la misma fecha las Diputadas Secretarias de la Directiva turnaron a la
Comision de Derechos Humanos, y a la Comision Trabajo y Prevision Social
con el nimero de turno 1783, la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

3. La propuesta de proyecto de dictamen fue aprobado por las Comisiones
de Derechos Humanos; y Trabajo y Prevision Social el veintinueve de agosto
de dos mil veinticinco.

En virtud de lo anterior, quienes integramos las Comisiones que suscriben
el presente, verificamos la viabilidad y legalidad de la Iniciativa en
referencia, para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por ésta a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En ese tenor, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76,
de la Constitucion de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del
Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la
materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, I, y XLVIII,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 12 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, abrogar
y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

TERCERO. Que, con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, fracciones, |, y XLVIII, de la
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Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 96 fracciones IV y XXV,
y 100 y 120 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete
al Congreso del Estado, por conducto de estas comisiones legislativas de
caracter permanente, resolver y dictaminar la iniciativa citada en el
proemio.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, le confieren la facultad de
iniciativa a las ciudadanas y los ciudadanos del Estado, por lo que, quienes
presentaron la Iniciativa que nos ocupa tienen ese caracter; y cuentan por
tanto, con la legalidad y legitimidad para hacerlo.

QUINTO. Que en atencién a lo que senala el articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la iniciativa que nos
ocupa satisface las estipulaciones de los diversos numerales 42 y 46 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTO. Que la Iniciativa en estudio se encuentra dentro del término que la
ley establece para su dictaminaciéon; por tanto las comisiones
dictaminadoras se encuentran dentro del término de diez meses que
determina la ley para emitir el dictamen respectivo, como lo marcan los
articulos 88, parrafo primero, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi y 62 del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi.

SEPTIMO. Que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 64 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Iniciativa que se analiza en
los términos en la que fue propuesta, con los siguientes motivos dice:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS
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La presente iniciativa ha sido trabajada por los CC. Mia Fernanda De Ledn
Parra, Jade Montserrat Rocha Rodriguez, Alba Olimpia Hernandez Urbina,
Yael Emmanuel Lara Cuevas, Diego Andrés Flores Barrientos, Lenin Aaron
Camargo Gonzales, Alan Israel Lopez Faz, Luis Ralul Hernandez Herrera,
Metztli Eliana Carlos Rodriguez, y Luis Eduardo Pifa Olavide, como parte
de un proyecto académico y formativo desprendido del reciente curso de
capacitacion de parte del Instituto de Investigacion y Evaluacion Legislativa
“Matilde Cabrera Ipina de Corsi”, hacia personal del congreso, ciudadania
y publico en general.

Dicha iniciativa tiene como finalidad fortalecer el marco normativo vigente
en el Estado de San Luis Potosi en materia de derechos humanos, igualdad
sustantiva y erradicacion de la violencia de género dentro del servicio
publico estatal. Esta propuesta responde a la urgente necesidad de
establecer mecanismos normativos eficaces que coadyuven a prevenir,
atender y erradicar las distintas formas de violencia, discriminacién y
exclusion que se manifiestan en los espacios laborales del sector publico,
particularmente aquellas que afectan de manera desproporcionada a las
mujeres.

En San Luis Potosi, al igual que en otras entidades federativas del pais,
persisten altos indices de violencia contra las mujeres. Esta violencia se
manifiesta de manera multifacética: fisica, psicolégica, sexual, econémicay
simbolica, siendo muchas veces normalizada o invisibilizada en el entorno
laboral. Dicha problematica constituye no sélo una violacién directa a los
derechos humanos, sino también un obstaculo estructural para el pleno
desarrollo profesional y personal de las trabajadoras, asi como para el
adecuado funcionamiento de las instituciones publicas.

De acuerdo con cifras de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
México ocupa el décimo lugar a nivel mundial en feminicidios, con una tasa
de 1.4 por cada 100 mil mujeres. Por su parte, la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 revela que
el 27.9% de las mujeres que han participado en el mercado laboral han sido
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victimas de algln tipo de violencia en el trabajo. Asimismo, datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefalan que
aproximadamente 7 de cada 10 mujeres (70.1%) han experimentado algin
tipo de violencia a lo largo de su vida.

Estas cifras reflejan una realidad alarmante que no puede ser ignorada. La
violencia en los entornos laborales publicos no solo vulnera los derechos de
quienes la padecen, sino que también deteriora el clima organizacional,
merma el rendimiento institucional y compromete la calidad del servicio
publico que se ofrece a la ciudadania. En este sentido, es indispensable
reconocer que el deber ser del servidor ptblico incluye, de forma inherente,
la garantia de una atencién profesional, imparcial y respetuosa hacia la
poblacién, lo cual no es posible si en su entorno prevalece un clima de
violencia o discriminacion.

Por ello, esta iniciativa propone adicionar el articulo 18 Bis a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi, con el proposito de establecer de forma expresa la obligacion de
implementar procesos de capacitacion y sensibilizacion obligatoria en
materia de derechos humanos, igualdad de género, prevencion de la
violencia y no discriminacion, dirigidos a todo el personal de nuevo ingreso
dentro de las instituciones publicas del Estado.

El objetivo es claro: formar servidores publicos con conciencia social,
perspectiva de género y un alto compromiso ético, capaces de contribuir al
fortalecimiento de una cultura institucional de respeto, inclusién y equidad.
La capacitacion desde el ingreso al servicio pudblico permitira incidir de
manera preventiva, generando condiciones mas seguras y equitativas para
todas las personas, independientemente de su sexo, género, orientacion
sexual, origen étnico, condiciéon de discapacidad o cualquier otra
condicion.

Combatir la violencia de género desde su raiz requiere no solo voluntad
politica, sino también el establecimiento de normas concretas que generen
cambios estructurales dentro de las instituciones. La adiciéon propuesta
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busca atender una deuda histérica en materia de género y diversidad, y
propiciar espacios laborales mas seguros, libres de hostigamiento, acoso y
violencia, permitiendo con ello que el servicio publico del Estado de San
Luis Potosi esté a la altura de los principios democraticos, de justicia social
y de respeto irrestricto a los derechos humanos.

Finalmente, es preciso destacar que los efectos de la violencia de género y
la discriminacion no se limitan al ambito laboral, sino que se proyectan
también en la salud emocional, fisica y mental de las personas, afectando
su desempenio profesional y su entorno familiar. Es por ello que, como
Estado garante de los derechos humanos, resulta imperativo legislar para
transformar las estructuras que permiten la reproduccioén de estas violencias,
generando un modelo de administraciéon publica basado en la dignidad
humana, la igualdad y la inclusion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y demas
disposiciones aplicables, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Soberania la presente iniciativa, convencidos de que su aprobacioén
representard un paso firme hacia la construccion de un servicio publico mas
justo, equitativo y respetuoso de los derechos de todas y todos.”

A continuacion, ilustramos de manera textual la propuesta que promovemos
en la misma:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DE LOS TRABAJADORES DE LOS TRABAJADORES
CAPITULO I CAPITULO II
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DE LA CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO

ARTICULO 19.- La capacitacion vy el
adiestramiento se impartiran a los
trabajadores en las oficinas de las
instituciones publicas de gobierno o
fuera de ellas, pudiendo ser en el
interior del Estado o en cualquier otro
lugar del pafs, por lo menos una vez al
ano, conforme al reglamento de
capacitacion y
adiestramiento respectivo.

DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Art. 18 Bis. Las instituciones publicas de
gobierno deberan capacitar y sensibilizar a las
y los servidores publicos de nuevo ingreso,
sobre la prevencién de la violencia de género,
el respeto a la diversidad y los derechos
humanos al interior de las mismas.

ARTICULO 19.- La capacitacion vy el
adiestramiento  se  impartiran a  los
trabajadores en las oficinas de las
instituciones publicas de gobierno o fuera de
ellas, pudiendo ser en el interior del Estado o
en cualquier otro lugar del pais, por lo menos
una vez al afo, conforme al reglamento de
capacitacion y adiestramiento respectivo.

Dicha capacitacién debera ser impartida por
organizaciones de la sociedad civil,
académicos o dependencias de gobierno
competentes que mantengan el apego a la
sensibilizacién y a los derechos humanos.

OCTAVO. Para observar de forma objetiva las modificaciones a las leyes
que la Iniciativa se propone reformar, se incluye el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES

PUBLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO DE LA COMISION

TITULO SEGUNDO

TITULO SEGUNDO

TITULO SEXTO
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|
DE LOS TRABAJADORES DE LOS TRABAJADORES DE LAS OBLIGACIONES
CAPITULO Il CAPITULO Il CAPITULO |
DE LA CAPACITACION Y |DE LA CAPACITACION Y | DE LAS OBLIGACIONES
ADIESTRAMIENTO ADIESTRAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS
. . Art. 51. ...
Art. 18 Bis. Las instituciones
puablicas de gobierno
deberan capacitar y

sensibilizar a las y los
servidores publicos de nuevo | |, 3 XIII. ...
ingreso, sobre la prevencion
de la violencia de género, el
respeto a la diversidad y los
derechos humanos al interior
de las mismas.

ARTICULO 19.- La
capacitacion y el
adiestramiento se impartiran
a los trabajadores en las
oficinas de las instituciones
publicas de gobierno o fuera
de ellas, pudiendo ser en el
interior del Estado o en
cualquier otro lugar del paifs,
por lo menos una vez al ano,
conforme al reglamento de
capacitacion y
adiestramiento respectivo.

ARTICULO 19.- La
capacitacion y el
adiestramiento se impartiran a
los trabajadores en las oficinas
de las instituciones publicas de
gobierno o fuera de ellas,
pudiendo ser en el interior del
Estado o en cualquier otro
lugar del pais, por lo menos
una vez al afo, conforme al
reglamento de capacitacion y
adiestramiento respectivo.

Xl Bis. Capacitar vy

Dicha capacitacién debera | sensibilizar a las 'y los

ser impartida por | servidores  pdblicos  con
organizaciones de la | perspectiva de género, y en
sociedad civil, académicos o | Materia de derechos

dependencias de gobierno | humanos.
competentes que mantengan
el apego a la sensibilizacién
y a los derechos humanos.
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NOVENO. Que analizada la iniciativa en estudio, se advierte que los
promoventes propone afadir el articulo 18 Bis, asi como el segundo parrafo
al articulo 19 a la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Pablicas del Estado de San Luis Potosi, con la intencion de capacitar y
sensibilizar a las y los servidores publicos con perspectiva de género, y en
materia de derechos humanos, con la finalidad de fortalecer el marco
normativo vigente en el Estado de San Luis Potosi en materia de derechos
humanos, igualdad sustantiva y erradicacion de la violencia de género
dentro del servicio publico estatal.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biol6gicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género. Asi mismo, de conformidad con la Ley del Instituto de
las Mujeres del Estado, dicho instituto es el organismo rector de la politica
de igualdad en el Estado, a través de la creacion, promocién y fomento de
las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el acceso a la justicia; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion igualitaria en
la vida politica, cultural, econémica y social del Estado, buscando el
fortalecimiento de vinculos con los poderes, instituciones y organismos del
Estado, a través de la transversalidad en las politicas publicas con
perspectiva de género, en coordinaciéon con los sectores social y privado
para el cumplimiento de sus objetivos y fines.

En ese tenor, resulta fundamental la capacitacion y adiestramiento, por parte
de las Instituciones Publicas con el propésito de cumplir con el objetivo de
transversalizar la perspectiva de género en las politicas publicas de las
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distintas dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
traduciéndolo en obras y acciones, en materia del respecto a la diversidad,
violencia de genero e igualdad sustantiva. esto representa un mecanismo de
participacion y coordinacion en el servicio publico en atender y erradicar
las distintas formas de violencia, discriminacién y exclusiébn que se
manifiestan en los espacios laborales del sector publico, particularmente
aquellas que afectan de manera desproporcionada a las mujeres.

En ese tenor de ideas, las dictaminadoras consideramos, que los argumentos
vertidos en la exposicion de motivos resultan adecuados a la reforma
planteada, pues la legisladora advierte en la misma, que diversas
disposiciones normativas de la propia la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, en sus
disposiciones generales, establece como principio y base de la
implementacion de politicas publica en materia de igualdad de género,
inclusion y la definicion de la violencia género y la perspectiva de género,
asi mismo, sefala que para su funcionamiento 6ptimo y mejoramiento
calidad en el servicio de las instituciones Publicas, es necesario vy
obligatorio, la capacitacion y adiestramiento bajo la perspectiva de género,
inclusion e igualdad, lo anterior en aras de garantizar la igualdad sustantiva
en el servicio publico, de tal suerte que resulta necesario, realizar la
adecuacion planteada por la iniciativa.

En este orden de ideas, la iniciativa planteada por las y los ciudadanos, que
promueve la intencion de afnadir el articulo 18 Bis, asi como el segundo
parrafo al articulo 19 a la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, siendo una
modificacion Unicamente de forma, coincidiendo plenamente las
comisiones con el fondo y la propuesta planteada por los ciudadanos
promoventes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las comisiones dictaminadoras
consideran, consideramos APROBAR DE PROCEDENTE CON
MODIFICACIONES la iniciativa en analisis, y con fundamento en lo
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establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 74 fraccion I, 96 fraccion IV, XXV, 100
y 120 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
63, y 64 del Reglamento del Congreso del Estado, emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, con modificaciones, la Iniciativa sefalada en el
proemio para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se establece la necesidad de fortalecer el universo de superacion laboral de
los servidores publicos, que cada vez necesitan mayor capacitacion vy
adiestramiento para enfrentar los diversos retos de la vida moderna vy
formulas que les permitan aspirar, con base en ello, a desempenarse mejor
en sus espacios de trabajo. El estado necesita a su vez contar con recursos
humanos preparados y estables que coadyuven a dar continuidad y a
desarrollar con eficiencia los programas que se propone aplicar.

En este tenor, la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Pablicas del Estado de San Luis Potosi contempla en su articulado las
disposiciones relativas a la capacitacion y la perspectiva de género, en las
Instituciones Publicas, es la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion,
que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la inclusién, respeto a la diversidad
igualdad de género en los Derechos Humanos.

La Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del
Estado de San Luis Potosi, en sus disposiciones generales, establece como
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principio y base de la implementacion de politicas publicas en materia de
la perspectiva de género, asi mismo, sefala que contiene un amplio vy
progresista avance en la normatividad del trabajo al servicio del Estado, que
mejorara las relaciones laborales y que redundara en un mejor servicio de
la administracion publica del Estado, es necesario y obligatorio, realizarlo
bajo la perspectiva de género, lo anterior en aras de garantizar la igualdad
sustantiva entre los servidores publicos en materia de Derechos Humanos.

Es importante en este ambito la labor que realizan los trabajadores al
servicio de las instituciones publicas del Estado, de cuya eficacia depende
la buena marcha de los servicios y asuntos publicos, con esa base, se hace
necesario realizar una revision integral de las normas que rigen la relacion
que se da entre el Gobierno y los trabajadores a su servicio, para actualizar
los cauces que permitan encuadrar sus relaciones juridicas en los principios
de la justicia social y los avances del derecho publico vigente. Se ha
procurado en esta tarea cumplir con los reclamos de igualdad en la relacion
laboral, dictando normas que comprendan a todos y cada uno de los
trabajadores publicos, sin distincion alguna.

Uno de los avances destacables que establece la presente iniciativa, es la
capacitacion a los servidores publicos y la ampliacion de la esfera de
perspectiva de género, violencia de género, respeto a la diversidad e
igualdad sustantiva en materia de Derechos Humanos. Esta propuesta
responde a la urgente necesidad de establecer mecanismos normativos
eficaces que coadyuven a prevenir, atender y erradicar las distintas formas
de violencia, discriminacion y exclusion que se manifiestan en los espacios
laborales del sector publico, particularmente aquellas que afectan de
manera desproporcionada a las mujeres.

Por otra parte, se establece la necesidad de fortalecer el universo de
capacitacion del respeto a la diversidad, violencia de genero e igualdad
sustantiva respecto de los derechos humanos de los servidores pablicos, que
cada vez necesitan mayor capacitacion y adiestramiento para enfrentar los
diversos retos de la vida moderna y férmulas que les permitan aspirar, con
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base en ello, ofrecer un desempeno inclusivo sin discriminacién y con
perspectiva de género. El estado necesita a su vez contar con recursos
humanos preparados y estables que coadyuven a dar continuidad y a
desarrollar con eficiencia los programas que se propone aplicar. En este
tenor.

La Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del
Estado de San Luis Potosi contempla en su articulo 5 BIS en cuatro
fracciones, definiciones claras y precisas de la violencia de género, acoso y
hostigamiento, asi como, las disposiciones relativas a la capacitacion y
adiestramiento en el trabajo, disponiendo que las instituciones publicas
deben establecer centros de capacitacion para sus trabajadores sin embargo
es importante resaltar que esta capacitacion y adiestramiento en materia del
respeto a la diversidad, violencia de genero e igualdad sustantiva, debera
ser incluida como rubros importantes en el servicio publico.

Las Instituciones Publicas realizan acciones clave para el combate a la
violencia de género, al tener incidencia en las politicas estatales en la
materia, por lo que, la inclusién en capacitacion y adiestramiento en los
ambitos de violencia de género, diversidad e igualdad sustantiva, sin duda
ayudara a la concrecién de los principios en el presente ordenamiento en
estos tan importantes rubros, asi como a la ejecucion y seguimiento de las
acciones programaticas en el estado, que tienen como propoésito el de
garantizar la inclusiéon. La importancia de la perspectiva de género en el
desempeno publico, un elemento cotidiano en la vida de la mayoria de las
y los potosinos servidores publicos, debe fortalecerse para logar la igualdad
sustantiva en el servicio publico.

PROYECTO

DE
DECRETO
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UNICO. Se adiciona fraccién XIll Bis al articulo 51 la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 51. ...
I. a XII. ...

Xl Bis. Capacitar y sensibilizar a las y los servidores publicos con
perspectiva de género, y en materia de derechos humanos;

XIV. a XVII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente.

D A D O EN LA SALA DE COMISIONES “ING. HEBERTO CASTILLO
MARTINEZ” DEL CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS, Y TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias diputada presidenta, gracias
diputadas secretarias, saludo con aprecio a mis compahneras y compaferos
legisladores, a los medios de comunicacién presentes y a quienes
contribuyen a mantener informada a la ciudadania sobre lo que ocurre en
este Congreso, a nombre de las Comisiones de Derechos Humanos y si me
permiten, también a nombre de la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
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presento ante esta Soberania el dictamen mediante el cual se aprueba con
modificaciones, la iniciativa que propone anadir el articulo 18 Bis y un
segundo parrafo al articulo 19 de la Ley de los Trabajadores al servicio de
las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi; presentada, y esto
hay que celebrarlo, por las y los ciudadanos, Mia Fernanda De Ledn Parra,
Jade Montserrat Rocha Rodriguez, Alba Olimpia Hernandez Urbina, Diego
Andrés Flores Barrientos, Luis Raldl Hernandez Herrera, y Luis Eduardo Pifa
Olavide.

Quiero destacar también que quienes impulsan esta iniciativa son mujeres
y hombres jovenes, comprometido sin duda con su entorno, los ciudadanos
Diego Flores y Luis Raul Hernandez formaron parte del Parlamento Juvenil
del afo pasado, mientras que mientras que las ciudadanas Mia Fernanda de
Le6n y Jade Rocha participaran en el Parlamento, que tendra verificacion el
dia de manana en este Congreso, esto demuestra que las y los jovenes
buscan activamente mejorar nuestro Estado y abrir espacios para ser
escuchados, el dictamen tiene como propdsito fortalecer el marco
normativo estatal en materia de derechos humanos, igualdad sustantiva y
erradicacion de la violencia de género, incorporando la capacitaciéon vy
sensibilizacion obligatoria para las y los servidores publicos de nuevo
ingreso en temas de prevencion de la violencia respeto a la diversidad vy
derechos humanos; asi, como la inclusién de la perspectiva de género en
los procesos de formacion y desempeno dentro del servicio publico.

Con esta reforma se busca avanzar hacia un servicio piblico mas inclusivo,
ético y comprometido con la igualdad, garantizando sin duda que todas las
instituciones del Estado cuenten con personal sensibilizado y preparado
para actuar con respeto y perspectiva de derechos humano; por lo tanto, las
comisiones dictaminadoras consideramos procedente la aprobacion de la
iniciativa con modificaciones, incorporando ademas una nueva fraccion XllI
al articulo 51 de la citada Ley, para establecer expresamente la obligacion
de capacitar y sensibilizar al personal en materia de género y derechos
humanos; es cuanto diputada presidenta.

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pdgina 239 de 303



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

I
Entra en funciones la Presidenta diputada Ma. Sara Rocha Medina: gracias
sefor diputado.

Ruego a la Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir, a favor
o en contra.

Secretaria: j;alguien intervendra?; no hay participaciones presidenta.

Presidenta: sin discusion y al no haberse presentado reservas; instruyo se
abra el sistema electréonico, para la votacion nominal del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: jconsulto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacion, le ruego a la Primera
Secretaria de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica la
Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado;
remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos constitucionales.

Dictamen cuatro con Minuta Proyecto de Decreto, ;algin integrante de las
comisiones de, Puntos Constitucionales; o Ecologia y Medio Ambiente, lo
presenta?; el diputado Carlos Arriola, tiene usted la palabra para presentar
dicho dictamen.

DICTAMEN CUATRO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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DICTAMEN, que presentan las comisiones de, Puntos Constitucionales; y
Ecologia y Medio Ambiente, por el cual se APRUEBAN DE PROCEDENTES,
con modificaciones, la iniciativa con proyecto de decreto que propone
REFORMAN los articulos, 10, y 57; y se ADICIONA al articulo 15 el parrafo
sexto, de y a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, bajo el nimero de turno 585, de fecha 13 de diciembre de 2024,
promovida por el Diputado Marco Antonio Gama Basarte; asi como la
iniciativa con proyecto de decreto que insta REFORMAR el articulo 10 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, bajo
el nimero de turno 1279, de fecha 01 de abril de 2025, promovida por la
Diputada Brisseire Sanchez Lépez; bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesién Ordinaria de fecha 13 de diciembre de 2024, a las
comisiones de, Puntos Constitucionales; y Ecologia y Medio Ambiente, les
fue enviada bajo el nimero de turno 585, la iniciativa con proyecto de
decreto que propone REFORMAR REFORMAN los articulos, 10, y 57; vy se
ADICIONA al articulo 15 el parrafo sexto, de y a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; promovida por el Diputado
Marco Antonio Gama Basarte."

(1)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno
585. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas_LXIV.pdf.

Consultada el 01 de junio de 2025.

SEGUNDO. En Sesion Ordinaria de fecha 01 de abril de 2025, a la
Comisién de Puntos Constitucionales, le fue enviada bajo el nimero de
turno 1279, la iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR
el articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosf;
presentada por la Diputada Brisseire Sanchez Lépez;® con la adhesién de
las Diputadas, Jacquelinn Jauregui Mendoza, Dulcelina Sanchez de Lira,
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Roxanna Hernandez Ramirez, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Diana
Ruelas Gaitan, Maria Dolores Robles Chairez, Maria Leticia Vazquez
Hernandez, Nancy Jeanine Garcia Martinez, Frinné Azuara Yarzabal,
Mireya Vancini Villanueva, y Maria Aranzazu Puente Bustindui; y de los
Diputados, Luis Felipe Castro Barrén, Luis Fernando Gamez Macias, César
Arturo Clara Rocha, Tomas Zavala Gonzalez, Héctor Serrano Cortés, Carlos
Artemio Arreola Mallol, José Roberto Garcia Castillo, Marco Antonio Gama
Basarte, Luis Emilio Rosas Montiel, Marcelino Rivera Hernandez.

Asi, al efectuar el estudio y analisis de las iniciativas, las comisiones
dictaminadoras han llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del
Estado de San Luis Potosi. El articulo 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias”.®

Por lo anterior, esta Soberania es COMPETENTE para pronunciarse sobre las
iniciativas, y legislar en materia constitucional local, de conformidad con el
articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi."®

SEGUNDO. Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Ecologia y
Medio Ambiente, son COMPETENTES para dictaminar las iniciativas de
mérito, de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 96 las fracciones,
VI, y XIX; 104 las fracciones, | y IV; y 115 las fracciones, | y IX, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.®
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TERCERO. Analizado que es el contenido de las iniciativas con proyecto de
decreto por el cual el y la diputada promovente instan REFORMAR vy
ADICIONAR diversas disposiciones de y a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, respectivamente, las comisiones
dictaminadoras consideran ACUMULAR la iniciativa mas reciente a la mas
antigua, y resolverlas en un solo instrumento legislativo, esto en virtud de
que ambas propuestas plantean introducir la obligacién del Estado en
materia de proteccién y cuidado animal, en concordancia con la reciente
reforma a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
dicha materia.

(3)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno
1279. Puede verse en: https:/congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas_LXIV.pdf.
Consultada el 01 de junio de 2025.

(4)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Leyes federales. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 01 de junio de 2025.
(5)lclem.

(6)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes. Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de San Luis Potosi. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=5. Consultada el 19 de
junio de 2025.

CUARTO. De las iniciativas con proyecto de decreto acumuladas se
advierte que, al momento de la presentacion de estas, el Diputado Marco
Antonio Gama Basarte y la Diputada Brisseire Sanchez Lépez, lo hicieron
como integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, motivo por el cual tienen el derecho de presentar iniciativas de
reforma a la Constitucion del Estado, de conformidad con los articulos, 61
y 137, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;”” y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi.®

Respecto a los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se
presentan ante el Poder Legislativo del Estado, las dictaminadoras
consideran que estas cumplen cabalmente con las formalidades que
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necesariamente habran de plasmarse en la presentacién de las iniciativas de
leyes o decretos, segin lo disponen los articulos, 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;” vy 12, 42, v 47, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi;"'? por lo anterior,
se procede a entrar al fondo de las propuestas planteadas por la y el
promovente de las mismas, en el orden en que fueron presentadas.

(7) Ibidem.

(8)/bidem.

(9)ldem.

(10)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamentos. Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/reglamentos. Consultada el 19 de junio

de 2025.

QUINTO. En la iniciativa bajo el nimero de turno 585, promovida por el
Diputado Marco Antonio Gama Basarte, se expusieron de manera
fundamental, los motivos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

£n San Luis Potosi, al igual que en muchas partes de nuestro pais, existe un
significativo e inaceptable problema de maltrato animal, para agosto de este
ano, se habian contabilizado mas de 800 reportes por esa conducta.

La Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, para el mes de julio de los
corrientes, en su Unidad Especializada de Combate al Abigeato y Maltrato
a los Animales Domésticos habia integrado y generado avances en 18
carpetas de investigacion por el delito de maltrato animal en el estado, y de
esos casos, siete ya se han judicializado y tres fueron vinculados a proceso.

Lo que pasa en México, también pasa en nuestra entidad y se tiene que
reconocer que este es un fenomeno muy preocupante, puesto que “la
Comision Permanente del Congreso de la Union alerto sobre la muerte de
mas de 60 mil animales de compania cada ano, a causa del maltrato o /a
violencia en su contra,” esta vergonzosa estadistica es a nivel nacional.
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Si bien, el trabajo de la Fiscalia General del estado refleja grandes y loables
esfuerzos en este rubro, es necesario un mayor reconocimiento y
visibilizarian de este fenomeno. Una forma de hacer conciencia y combatir
la impunidad, es con reformas legislativas, fortaleciendo las bases para las
acciones de sensibilizacion, prevencion y erradicacion, y de procuracion de
justicia por casos de maltrato.

De manera que, para poder alcanzar ese proposito, resulta relevante advertir
las concepciones juridicas de la proteccion de los animales. Siguiendo un
razonamiento de la Suprema Corte de Justicia, en la Solicitud de Ejercicio
de la Facultad de Atraccion 558/2022, que versa sobre un caso de maltrato
animal, se establece en la sentencia que, entre los puntos de discusion que
Justitican el ejercicio de la facultad de atraccion se encuentra: “analizar si
es posible considerar que los animales son sujetos de derechos o
unicamente son bienes juridicos tutelados de especial proteccion,” para
verificar la posibilidad de que este organo del Poder Judicial, se pronuncie
sobre dicho punto.

Cabe senalar que se parte de la concepcion de que los animales son bienes
Juridicos tutelados de especial proteccion, y que, en ese sentido juridico, se
conciben como vinculados al derecho a un medio ambiente sano, lo que ya
Justitica su proteccion. De hecho, la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, establece lo siguiente:

ARTICULO 87 BIS 2.- Fl Gobierno Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que debera darse a los animales.

Es asi que, como se ha senalado, el fenomeno del maltrato animal amerita
el reforzamiento de este criterio, para volverlo un fundamento en las leyes
mexicanas; considerando, por ejemplo, que la proteccion a los animales no
aparece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta
ahora.
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Una reforma recientemente aprobada por el Poder Legislativo Federal, por
fin establece disposiciones a favor de los animales de manera explicita en
la norma de mas alto rango en el pais.

En primer lugar, gracias a una modificacion en el articulo 3° de /a
Constitucion, los planes y programas de estudio deberan incorporar la
perspectiva de proteccion, cuidado y no maltrato de los animales; con el
objetivo de influir en la prevencion del maltrato, y generar cambios a largo
plazo.

£n segundo lugar, en el articulo cuarto, se prohibe expresamente el maltrato
a los animales, y se crea como la obligacion del Estado mexicano de
proteger, cuidar y conservar a los animales; con ello se cuenta por fin con
una obligacion Constitucional del Estado para implementar medidas, y con
una prohibicion clara y precisa, valida para todo el pais, que debe permear
el resto de las leyes nacionales.

Por dltimo, con una reforma al articulo 73, se adiciona a las materias que
pueden ser legisladas por el Congreso, de proteccion, cuidado, prevencion
vy prohibicion del maltrato animal conforme a su naturaleza y vinculos con
las personas, abarcando incluso de animales destinados al consumo
humano.

A pesar de que la arriba citada Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, ya contiene la materia de proteccion a los animales,
esta nueva adicion, abre la posibilidad de contar con una nueva ley en e/
ambito federal, que se especialice en este rubro.

A la vista de estas reformas, de su impacto y de su importancia, esta
propuesta de reforma legislativa que promuevo busca modificar la
Constitucion Politica de nuestro estado, realizando adaptaciones segin /la
materia de cada articulo de esa norma, para armonizarla con la Constitucion
general, y que, de esa manera, San Luis Potosi proteja a los animales como
un principio esencial, incorporado desde su misma Carta Magna.
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Asi, en el articulo 10% que aborda lo relativo a la educacion en el estado,
se propone que [os planes y programas de estudio, incluyan una perspectiva
de proteccion, cuidado y no maltrato de los animales.

Para el articulo 15, que protege el derecho de todos los habitantes a un
medio ambiente sano, se plantea adicionar un nuevo parrafo que prohiba,
de manera expresa, el maltrato a los animales, y que el Estado, refiriéendose
al conjunto de instituciones publicas en la Entidad, debe garantizar /a
proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales
en los términos que senalen las leyes respectivas. Con lo que se contara
también, a nivel estatal, con un deber gubernamental claro y una
prohibicion categorica sobre el maltrato animal.

Finalmente, se reforma la fraccion quinta del articulo 57 de la misma
legislacion, para modificar la tacultad del Poder Legislativo del estado, de
expedir leyes en materia ambiental, ampliando y elaborando sobre dicho
tema, para incluir el proposito de proteger, cuidar, asi como prevenir y
prohibir el maltrato animal conforme a su naturaleza y vinculos con /as
personas, incluso de animales destinados al consumo humano.

Si bien ya existe una regulacion sobre la materia, en forma de /la Ley de
Proteccion a los Animales para el Estado de San Luis Potosi, se incluyen los
aspectos mencionados, en primer lugar para lograr una armonizacion con
la Constitucion de la Republica, y, en segundo lugar, para posibilitar una
ampliacion o la inclusion de aspectos mas detallados en la Ley vigente, en
el sentido que indica esta nueva reforma, todo en aras de mejorar /a
proteccion a los animales”.

SEXTO. En la iniciativa bajo el nimero de turno 1279, promovida por la
Diputada Brisseire Sanchez Lépez, se resefaron de forma toral, los motivos
siguientes:

“La educacion es un derecho fundamental de todas y todos, de tal modo
que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que la
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educacion es un derecho humano para todo el mundo, el cual
es indispensable para el ejercicio y desarrollo de otros derechos humanos.

Cuando se habla de educacion, se debe considerar la enserianza, es decir
la herramienta que se emplea para impartir la educacion, convirtiendose en
el camino para mejorar la condicion social de las personas, en especial de
ninas, ninos, adolescentes, y grupos que requieren atencion prioritaria.

La Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos en su articulo
tercero, y a su vez, el articulo decimo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, instruyen que el derecho a la educacion
es para todas y todos, debiendo ser impartida de manera obligatoria,
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Ademas, citado articulo tres de la Constitucion Federal, en su contenido,
reflere como se debe aplicar la educacion, siendo que /los planes y
programas de estudio deberdan considerar la perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias
v humanidades: la ensenanza de las matematicas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la mdsica, la promocion
de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva, el cuidado
al medio ambiente, la proteccion de los animales, entre otras.

Resaltando lo puntual que implica, impartir la educacion con ciertos
enfoques y temas que tienen impacto en la sociedad, a efecto de asegurar
el desarrollo personal y profesional de las personas, que se traducira en un
futuro en mejoras para la sociedad; siendo en este caso el de la proteccion
a los animales.

La Proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de /los
Animales, establece que, todos los animales nacen iguales ante la vida y
tienen los mismos derechos a la existencia.
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A su vez, la Ley de Proteccion a los Animales del Estado de San Luis Potosi,
contiene en sus objetos, el fomentar la proteccion de los animales, en aras
de consegurir, la proteccion de su vida y crecimiento, el respeto, buen trato,
el lograr erradicar y sancionar los actos de crueldad que se les ocasiona, asi
como promover actitudes responsables y humanitarias hacia ellos, entre
otras.

De este modo, es preciso legislar en materia de derechos de los animales,
debiendo replicar la consideracion que prevé la Constitucion Federal, para
que la proteccion de los animales sea incluida en los planes y programas de
estudio a nivel constitucional; garantizando y reforzando el cuidado a los
animales.

Siendo asi, la finalidad principal de la presente propuesta que, busca
incorporar dentro del articulo decimo en materia de educacion de /a
Constitucion Local, que los programas y planes educativos, consideren la
proteccion a los animales; con ello, sumar acciones encaminadas a
garantizar, y respetar los derechos de los animales; comprendiendo que,
dichas consideraciones deben ser atendidas por todos los estados”.

SEPTIMO. De acuerdo con la fraccién V del articulo 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,'"” dentro de los requisitos formales
que han de colmar los dictamenes legislativos, se encuentra: elaborar un
cuadro comparativo.

(11)/bidem.

Derivado de lo anterior, se insertan diversos cuadros que le permitira a las
dictaminadoras comparar el contenido de las iniciativas acumuladas.

a) Cuadro comparativo respecto a la iniciativa bajo el nimero de turno 585,
promovida por el Diputado Marco Antonio Gama Basarte, entre los
articulos, 10, 15 y 57, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de San Luis Potosi, vigente, y el proyecto de decreto propuesto, a

saber:

Texto vigente

ARTICULO 10. Todas las
personas tienen el derecho de
recibir educacion. La educacioén
que imparta y garantice el Estado
en todos sus tipos y modalidades
sera gratuita. La educacion
inicial, preescolar, primaria,
secundaria, y media superior,
seran obligatorias; la educacioén
superior lo sera en los términos
del parrafo pentltimo del
presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la ninez
y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su
importancia.

Proyecto de decreto

de la iniciativa

ARTICULO 10...
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Los planes y programas de
estudio tendran perspectiva de
género 'y una orientacion
integral, por lo que se incluira el
conocimiento de las ciencias y
humanidades; la ensenanza de
las matematicas; la lecto-
escritura; la literacidad; la
historia; la geografia; el civismo;
la filosofia; la tecnologia; la
innovacion; las lenguas
indigenas de nuestro estado; las
lenguas extrajeras; la educacion
fisica; el deporte; las artes, en
especial la musica; la promocién
de estilos de vida saludables; la
educacion sexual y
reproductiva; y el cuidado del
medio ambiente, entre otras.

Los planes y programas de
estudio tendran perspectiva de
género 'y una orientacion
integral, por lo que se incluira el
conocimiento de las ciencias y
humanidades; la ensenanza de
las matematicas; la lecto-
escritura; la literacidad; la
historia; la geografia; el civismo;
la filosofia; la tecnologia; la
innovacion; las lenguas
indigenas de nuestro estado; las
lenguas extrajeras; la educacion
fisica; el deporte; las artes, en
especial la musica; la promocién
de estilos de vida saludables; la
educacion sexual y
reproductiva; y el cuidado del
medio ambiente, perspectiva de
proteccién, cuidado y no
maltrato de los animales, entre
otras.

ARTICULO 15. Todas las
personas que habitan el Estado

ARTICULO 15...
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tienen derecho a vivir y crecer en
un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado vy
sustentable para su bienestar y
desarrollo humano.

Queda prohibido el maltrato a

atribuciones del Congreso:
lalalV...

V.- Expedir leyes concurrentes
con las federales en materia de
proteccion al ambiente y de
restauracion y preservacion del
equilibrio ecologico;

No existe correlativo por los animales. El Estado debe

comparar. garantizar la proteccién, el trato
adecuado, la conservaciéon y el
cuidado de los animales en los
términos que sefialen las leyes
respectivas.

ARTICULO 57 Son | ARTICULO 57...

l.alV....;

V.- Expedir leyes concurrentes
con las federales en materia de
proteccion al ambiente y de
restauracion y preservacion del
equilibrio ecolégico, asf como
para proteger, cuidar, asi como
prevenir y prohibir el maltrato
animal conforme a su naturaleza
y vinculos con las personas,

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo’

Pagina 252 de 303




Diario de los Debates
I Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

incluso de animales destinados
al consumo humano;

VI ala XLVIII...

VI ala XLVIII...

b) Cuadro comparativo por lo que hace a la iniciativa bajo el nimero de
turno 1279, presentada por la Diputada Brisseire Sanchez Lépez, entre el
articulo 10 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi,''? vigente, con el proyecto de decreto propuesto, a saber:

(12)1bidem.

Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

ARTICULO 10. Todas las|ARTICULO 10. ...
personas tienen el derecho de
recibir educacién. La educacion
que imparta y garantice el Estado
en todos sus tipos y modalidades
sera gratuita. La educacion
inicial, preescolar, primaria,
secundaria, y media superior,
seran obligatorias; la educacion
superior lo sera en los términos
del parrafo pentltimo  del
presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifez
y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su
importancia.
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Los planes y programas de
estudio tendran perspectiva de
género 'y una orientacion
integral, por lo que se incluira el
conocimiento de las ciencias vy
humanidades; la ensenanza de
las matematicas; la lecto-
escritura; la literacidad; la
historia; la geografia; el civismo;
la filosofia; la tecnologia; la
innovacion; las lenguas
indigenas de nuestro estado; las
lenguas extrajeras; la educacion
fisica; el deporte; las artes, en
especial la musica; la promocion
de estilos de vida saludables; la
educacion sexual y
reproductiva; y el cuidado del
medio ambiente, entre otras.

Los planes y programas de
estudio tendran perspectiva de
género 'y una orientacion
integral, por lo que se incluira el
conocimiento de las ciencias y
humanidades; la ensenanza de
las matematicas; la lecto-
escritura; la literacidad; la
historia; la geografia; el civismo;
la filosofia; la tecnologia; la
innovacion; las lenguas
indigenas de nuestro estado; las
lenguas extrajeras; la educacion
fisica; el deporte; las artes, en
especial la musica; la promocién
de estilos de vida saludables; la
educacion sexual y
reproductiva; y el cuidado del
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medio ambiente, la proteccién
de los animales, entre otras.

OCTAVO. Conforme al parrafo primero del articulo 63 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,""® el dictamen legislativo es la
opinion técnica y juridica que presentan por escrito la o las comisiones a las
que les fue turnado un asunto legislativo de su competencia el que, en su
caso, debera proponer al Pleno la aprobacién en sus términos; la aprobacion
con modificaciones; o, el desechamiento del asunto legislativo de que se
trate. En ese orden de ideas, el articulo 64 del mismo Reglamento,"* dispone
diversos requisitos sine gqua non,"® los cuales debe contener el dictamen
legislativo. En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se
procede a cumplir con los requisitos formales del dictamen y, al mismo
tiempo, se entra al fondo de las iniciativas acumuladas, a saber:

(13)/bidem.
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(14)/biclem.
(15)REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SINE QUA NON: 1. Loc. lat. (pron. [sine-kua-non) o [sine-kud-non)) que
significa literalmente ’sin la cual no’. Se emplea con el sentido de “[condicién] que resulta indispensable para algo’: «La

camaraderia intima era condicion sine qua non para el éxito en los

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que de manera central las
iniciativas acumuladas instan:

a.1.) Por lo que toca a la iniciativa bajo el nimero de turno 585, incorporar
al texto constitucional local, la “perspectiva de proteccién, cuidado y no
maltrato de los animales” dentro de los planes y programas educativos del
Estado de San Luis Potosi, ya contenida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como establecer la prohibicion del maltrato
a los animales, lo que implica que el Estado debe garantizar la proteccion,
el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales en los
términos que sefalen las leyes respectivas. Por Gltimo, propone que el
Congreso del Estado expida leyes concurrentes con las federales en materia
proteccion, cuidado, prevencion vy prohibicion del maltrato animal
conforme a su naturaleza y vinculos con las personas, incluso de animales
destinados al consumo humano; y

a.2.) En cuanto hace a la iniciativa a bajo el nidmero de turno 1279,
incorporar al texto constitucional local, “la proteccién de los animales”
dentro de los planes y programas educativos del Estado de San Luis Potosi,
en una reproduccion literal de la ya contenida en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

b) En cuanto a su constitucionalidad, con relacién a las constituciones
federal y local y, en su caso, la convencionalidad respecto de los
documentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano. El articulo
10, en los parrafos del primero al tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
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protecciéon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia. Asi, las autoridades
en el ambito de sus competencias deben promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.('®

El derecho humano a la educaciéon es fundamental y significa que todas las
personas tienen derecho a acceder a una educacion de calidad, y sin
discriminacion, promoviendo, respetando y garantizando el desarrollo de
su potencial. Este derecho esta reconocido internacionalmente y es esencial
para la realizacion de otros derechos humanos, como el derecho al trabajo,
la salud y la participacion social.

En México, el derecho a la educacion esta consagrado en el articulo 3¢ de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
General de Educacion, entre otros instrumentos legales. El Estado Mexicano
tiene la obligacion de garantizar que este derecho se haga efectivo para
todos los ciudadanos.

En el ambito internacional, derecho humano a la educacion esta
ampliamente reconocido, protegido y garantizado. Al respecto, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclama como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion,
el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros
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como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion,
estableciendo en el articulo 26,""” lo siguiente:

(16)1bidem.

(17)JORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Puede verse en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights. Consultada el 22 de junio de 2025.

“Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada, el acceso a los estudios
superiores sera [gual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de /la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para e/
mantenimiento de /a paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos”.

*Fnfasis afiadido.

Por su parte, el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales,"®reafirma el derecho a la educacion y detalla aspectos
como la gratuidad, la obligatoriedad, la accesibilidad y la calidad de la
educacion, al disponer:

(18)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Puede verse en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

and-cultural-rights. Consultada el 22 de junio de 2025.

Articulo 13
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1. Los FEstados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y /las
libertades fundamentales. Asimismo, en que la educacion debe capacitar a
toda persona para participar en una sociedad [libre, favorecer /a
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
graturtamente,;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensenanza
secundaria técnica y protesional, debe ser generalizada y hacerse accesible
a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por /la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La enserianza superior debe hacerse [gualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,
vy en particular por la implantacion progresiva de la ensenanza gratuita,

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de /o posible /a
educacion ftundamental para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccion primaria,

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sisterma escolar en todos
los ciclos de la ensenanza, implantar un sistema adecuado de becas, y
mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a respetar /a
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para
sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades,
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siempre que aquéllas satistagan las normas minimas que el Estado prescriba
o apruebe en materia de ensenanza, y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 y de que la educacion dada en esas instituciones
se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado”.

En México, los planes de estudio varian segiin el nivel educativo, desde
preescolar hasta superior, incluyendo modalidades escolar, no escolarizada
y mixta. Los planes de estudio son documentos rectores que establecen el
recorrido formativo de los estudiantes y definen los objetivos, contenidos,
metodologias y evaluacion del aprendizaje.

En el nivel educativo basico, que Incluye preescolar, primaria y secundaria,
el Plan de Estudio busca el desarrollo integral del ser humano y se orienta
por la Nueva Escuela Mexicana. Se centra en tres campos formativos: el
lenguaje y la comunicacion, Pensamiento matematico, y la Exploracion y
comprension del mundo natural y social. Por otro lado, el nivel de
educacion media superior comprende el bachillerato general y técnico. Este
se enfoca en el desarrollo de habilidades y conocimientos para la
continuacion de estudios superiores o la insercion laboral. De ese modo, en
el nivel de educaciéon superior, que abarca las licenciaturas, ingenierias,
posgrados, entre otros, los planes de estudio se disehan para formar
profesionales competentes en diversas areas del conocimiento.

SEXTO. En cuanto al fondo de las propuestas. Una vez que las comisiones
dictaminadoras han analizado los antecedentes de las propuestas
acumuladas, sus alcances e implicaciones, asi como el contraste de la
norma constitucional federal con la local, considera APROBAR DE
PROCEDENTES, con modificaciones, las iniciativas, por los razonamientos
que a continuacion se abordan:
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a) Principio de supremacia constitucional federal y la eficacia directa de sus
mandatos. El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el principio de supremacia constitucional,
estableciendo que la propia Constitucion Federal, las leyes del Congreso de
la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica
que, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
En ese orden de ideas, con fecha 02 de diciembre de 2024, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién,'” el DECRETO por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a los articulos 30., 40. y 73 de y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccién y cuidado animal.

(19)DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Edicién digital del 02 de diciembre de 2024. Puede verse en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744207 &fecha=02/12/2024#gsc.tab=0. Consultada el 22 de junio de

2025.

Entre los distintos alcances, se estableci6 que los planes y programas de
estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que
se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefanza de
las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las
artes, en especial la musica, la promocién de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la
protecciéon de los animales, entre otras. Asi mismo, se establecié que, a
partir de su entrada en vigor, queda prohibido el maltrato a los animales, y
que el Estado Mexicano debera garantizar la proteccion, el trato adecuado,
la conservacion y el cuidado de los animales, en los términos que sehalen
las leyes respectivas.

Por altimo, el Congreso de la Unién se reservo la facultad exclusiva para
legislar y expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios vy,
en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el

Del “2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimienfo Educativo’ Pagina 261 de 303


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744207&fecha=02/12/2024#gsc.tab=0

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 54
11 de noviembre 2025

ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; y de
proteccion y bienestar de los animales.

Lo hasta aqui sefalado no es menor, por ser un mandato contenido en la
Constitucion Federal, en materia de proteccién y cuidado animal en todo el
pais, que debera ser contemplado e incluido en los planes y programas de
estudio segln la premisa indicada; lo cual genera que esta obligacion debe
ser observada y es obligatoria por todas las autoridades del pais y 6rdenes
de gobierno, incluyendo al Estado y los cincuenta y nueve municipios de
San Luis Potosi, en el ambito de sus competencias.

De manera técnica, esto significa que dicha obligatoriedad no requeriria,
para su eficacia y exigibilidad, de una reproduccién ni parcial o total, o una
reiteracion en las constituciones de las entidades federativas, porque el
mandato federal es, por si mismo, vinculante y surte plenos efectos juridicos
en el ambito estatal.

De ese modo, las autoridades educativas de San Luis Potosi, en
cumplimiento de la Constitucion Federal vigente, ya se encuentran
compelidas a incorporar dicho contenido en los planes y programas de
estudio correspondientes, con arreglo a lo que disponga la Ley General de
Educacion, y la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion
de los Animales, que el Congreso de la Uni6én debera expedir, considerando
su naturaleza, caracteristicas y vinculos con las personas, la prohibicién del
maltrato en la crianza, el aprovechamiento y sacrificio de animales de
consumo humano y en la utilizacion de ejemplares de vida silvestre en
espectaculos con fines de lucro, asi como las medidas necesarias para
atender el control de plagas y riesgos sanitarios.

b) Duplicidad normativa innecesaria y principio de economia legislativa. La
pretension de incorporar en la Constitucion Politica de San Luis Potosi un
precepto que, segln se ha planteado, ya existe en términos idénticos o
sustancialmente equivalentes en la Constitucion Federal, constituye un
ejercicio de duplicidad normativa. En ese sentido, si bien las dictaminadoras
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consideran que este tipo de redundancia normativa no aporta valor juridico
adicional, no amplia derechos ni establece nuevas obligaciones que no
estuvieran ya contempladas en el ordenamiento supremo federal, también
lo es que el tema motivo de las iniciativas plantean una doble vertiente. Por
un lado, la proteccion y cuidado a los animales en el pais y generar
conciencia y una cultura de proteccion hacia los seres vivos mediante la
educacion y los planes de estudio en el pais.

En ese orden de ideas, si bien el principio de economia legislativa, implicito
en una buena técnica constitucional y parlamentaria, aconseja evitar la
proliferacion de normas superfluas, también lo es que en ciertos casos la
reproduccion le imprime un valor adicional al objetivo consistente en la
proteccion que se pretende alcanzar la proteccion y cuidado de los
animales. En efecto, la funciéon de las constituciones locales no es la de ser
un mero reflejo o una transcripciéon de la Constitucion Federal, sino la de
regular aquellos aspectos de la vida politica, social y juridica del Estado que
se encuentran dentro de su ambito competencial, en armonia y, en su caso,
en complementariedad con el pacto federal.

Empero, si bien las dictaminadoras no pasan inadvertidos los diversos
argumentos por los cuales se sostiene que la simple reproduccion de un
mandato federal en el texto constitucional local puede, incluso, generar
confusiébn o interpretaciones erréneas sobre la fuente original de la
obligacion, también los es que consideran la necesidad de calificar de la
mayor importancia que esta reproduccion se realice con el objeto de darle
una mayor visibilidad juridica al cuidado y protecciéon de los animales a
través de los planes y programas educativo en el texto constitucional del
Estado, apartandose de criterios estrictamente formalistas en tratandose de
un tema del tipo.

En atencion a lo expuesto, y partiendo de que el mandato de incluir la
proteccion y el cuidado de los animales en los planes y programas de
estudio, las dictaminadoras consideran APROBAR DE PROCEDENTES, las
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iniciativas acumuladas, en observancia con el marco constitucional federal,
y la respectiva Ley General que en su momento se expida.

NOVENO. Si bien es cierto que de conformidad con la fracciéon V del
articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,?”
las dictaminadoras estan obligadas a insertar un cuadro comparativo como
parte de los requisitos formales del dictamen, también lo es que solo lo estan
respecto de la Constitucion del Estado vigente y el proyecto de decreto de
las iniciativas acumuladas. Sin embargo, con el objeto de visibilizar los
alcances del contenido del dictamen mediante el cual se aprueban las
iniciativas, con modificaciones, se inserta un cuadro comparativo entre la
norma constitucional local vigente, con el proyecto de decreto que se
propone en este instrumento legislativo, no resultando necesario reproducir
de nueva cuenta el proyecto de decreto de las iniciativas acumuladas, por
ya estar reflejados en el considerando séptimo de este dictamen; a saber:

(20) /bidem.

CUADRO COMPARATIVO, entre los articulos, 10 y 57 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Texto vigente Proyecto de decreto del dictamen
que se aprueba, con
modificaciones.

ARTICULO 10... ARTICULO 10...
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Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que
se incluira el conocimiento de las
ciencias 'y humanidades; la
ensenanza de las matematicas; la
lecto-escritura; la literacidad; la
historia; la geografia; el civismo; la
filosofia; la tecnologia; la
innovacion; las lenguas indigenas
de nuestro estado; las lenguas
extrajeras; la educacion fisica; el
deporte; las artes, en especial la
musica; la promocion de estilos de
vida saludables; la educacion
sexual y reproductiva; y el cuidado
del medio ambiente, entre otras.

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que
se incluira el conocimiento de las
ciencias 'y humanidades; la
ensenanza de las matematicas; la
lecto-escritura; la literacidad; la
historia; la geografia; el civismo; la
filosofia; la tecnologia; la
innovacion; las lenguas indigenas
de nuestro estado; las lenguas
extrajeras; la educacion fisica; el
deporte; las artes, en especial la
musica; la promocion de estilos de
vida saludables; la educacion
sexual y reproductiva; y el cuidado
del medio ambiente; asi como el
bienestar, el cuidado vy Ila
proteccién de los animales, entre
otras.
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ARTICULO 57.- Son atribuciones | ARTICULO 57...
del Congreso:

lalV... LIV,

V.- Expedir leyes concurrentes con
las federales en materia de
proteccion al ambiente y de
restauracion y preservacion del
equilibrio ecolégico;

V.- Expedir leyes concurrentes con
las federales en materia de
proteccion al ambiente y de
restauracion, preservacion  del
equilibrio ecolégico, y en materia
del bienestar, el cuidado y la
protecciéon de los animales, en el

ambito de su competencia;

VI a XLVIII...
VI a XLVIII...

Por lo que, con fundamento en lo establecido en la fraccion | del articulo
57; vy los articulos, 60, 61, y 64 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi;*" 96 las fracciones, VIII, y XIX; 104 las
fracciones, | y IV; y 115 las fracciones, | y IX; 131, y 133 de la Ley Organica
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del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;'*? y los articulos, 12, 63,
y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,*® se emite
el siguiente:

(21)ibidem.

(22)ibidem.

(23)ibidem.

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBAN DE PROCEDENTES, con modificaciones, las
iniciativas con proyecto de decreto acumuladas, resenadas en el proemio y
los antecedentes del presente instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El articulo 12 en su parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El derecho humano a la educaciéon es fundamental y significa que todas las
personas tienen derecho a acceder a una educacion de calidad, y sin
discriminacion, promoviendo, respetando y garantizando el desarrollo de
su potencial. Este derecho esta reconocido internacionalmente y es esencial
para la realizacion de otros derechos humanos, como el derecho al trabajo,
la salud y la participacion social. El Estado Mexicano tiene la obligacion de
garantizar que este derecho se haga efectivo para todos los ciudadanos.
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En el ambito internacional, derecho humano a la educacién esta
ampliamente reconocido, protegido y garantizado. Al respecto, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclama como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion,
el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros
como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

En México, los planes de estudio varian segin el nivel educativo, desde
preescolar hasta superior, incluyendo modalidades escolar, no escolarizada
y mixta. Los planes de estudio son documentos rectores que establecen el
recorrido formativo de los estudiantes y definen los objetivos, contenidos,
metodologias y evaluacion del aprendizaje. Con base en lo anterior fecha
02 de diciembre de 2024, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a los articulos 30., 40. y 73 de y la Constitucioén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion y cuidado animal.

El objetivo del presente Decreto, es elevar a rango constitucional la
obligacion de todas las autoridades del Estado de San Luis Potosi, en el
ambito de su competencia, para promover y garantizar el bienestar, el
cuidado y la proteccion de los animales, en cumplimiento de la
Constitucion Federal vigente, con arreglo a lo que disponga la Ley General
de Educacién, y la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y
Proteccion de los Animales, que el Congreso de la Unién debera expedir,
considerando su naturaleza, caracteristicas y vinculos con las personas, la
prohibicion del maltrato en la crianza, el aprovechamiento y sacrificio de
animales de consumo humano, y en la utilizaciéon de ejemplares de vida
silvestre en espectaculos con fines de lucro, asi como las medidas necesarias
para atender el control de plagas y riesgos sanitarios.
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el parrafo décimo primero del articulo 10; y la
fraccion V del articulo 57, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, en materia del bienestar, el cuidado y la
proteccién de los animales; para quedar como sigue:

ARTICULO 10. ...

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias
y humanidades; la ensefanza de las matematicas; la lecto-escritura; la
literacidad; la historia; la geografia; el civismo; la filosofia; la tecnologia; la
innovacion; las lenguas indigenas de nuestro estado; las lenguas extrajeras;
la educacion fisica; el deporte; las artes, en especial la musica; la promocion
de estilos de vida saludables; la educacién sexual y reproductiva; y el
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cuidado del medio ambiente, asi como el bienestar, el cuidado y la
protecciéon de los animales, entre otras.

ARTICULO 57. ...
lalV. ...

V.- Expedir leyes concurrentes con las federales en materia de proteccion al
ambiente y de restauracion, preservacion del equilibrio ecolégico, y en
materia de proteccién y bienestar de los animales, en el ambito de su
competencia;

VI a XLVIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis".
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SEGUNDQO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

Carlos Artemio Arreola Mallol: gracias presidenta, con la venia de la
directiva, brevemente, gracias al pueblo de San Luis Potosi, acudo
nuevamente a esta Tribuna en caracter de presidente de la Comisién de
Puntos Constitucionales, para presentar el dictamen que reforma el articulo
10 fraccion V del articulo 57 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Libre y Soberano de San Luis Potosi; todavia no, ya viene la semana pasada,
la semana que entra una federal, pero buscamos establecer dentro de la
Constitucion de nuestro Estado, algo que ya se hizo también en la
Constitucion Federal, que dentro de los planes y programas de estudio que
se impartan en el Estado de San Luis Potosi, se contenga obligatoriamente
conocimientos en materia de bienestar, cuidado y proteccién animal.

Esta iniciativa la present6 el diputado Marco Gama, la diputada Brisseire
Sanchez; asi mismo, en su modificacion al articulo 57, faculta a nuestro
Congreso del Estado a expedir leyes en materia de protecciéon y bienestar de
los animales, todo respetando siempre el ambito de las competencias
locales y federales, con dictamenes como este se promueve un San Luis
Potosi que respeta, que es empatico, que impulsa el cuidado de todos los
seres vivientes y que da voz a quienes no la tienen, protege a quienes no
pueden hacerlo y garantiza un futuro en el que el bienestar animal sea una
realidad; es decir, el bienestar animal serda un eje fundamental de las
politicas publicas y de la educaciéon en San Luis Potosi.
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Igualmente, hay que reconocer lo fundamental que también son los
animales para la economia nacional y el desarrollo con prosperidad
compartida, como materia prima de productos de consumo o fuentes de
trabajo, importante para gran parte de la poblacién y al mismo tiempo seres
que acompanan al ser humano y resuelven algunas de sus necesidades,
incluso afecto y compania; los animales son seres vivos, son seres sintientes,
integrantes de la diversidad biolégica de nuestro pais, bajo esta complejidad
debe normarse la relacion de manera respetuosa, teniendo en cuenta su
caracter de ser sintiente; es decir, consciente y sensible de su alrededor.

El cuidado de los animales muestra también la humanidad que tenemos
como Estado, el respeto irrestricto y el velo por la libertad y el cuidado y la
no violencia son fundamentales para la construccién de una sociedad mas
humana y menos violenta, hagamos un esfuerzo y continuemos reforzando
nuestra legislacion local en la materia en aras de generar una garantia real
de bienestar y cuidado para los animales y las generaciones futuras de San
Luis Potosi, muchisimas gracias.

Presidenta: gracias sefior diputado, ruego a la Segunda Secretaria inscriba a
quienes vayan a intervenir a favor o en contra.

Secretaria: j;alguien intervendrd?; diputada Brisseire Sanchez; diputado
Marco Gama, ;a favor?; ;alguien mas?, gracias.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Brisseire Sanchez; hasta por cinco
minutos para hablar en pro.

Brisseire Sanchez Lépez: muy buenas tardes, con su permiso presidenta, les
saludo con gran afecto a todas mis companeras y compafneros legisladores
y a todas las personas que estan presentes en este recinto; asi mismo, a
quienes nos siguen a través de las diferentes plataformas digitales, la
educacion es un derecho constitucional contenido en el articulo 102 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el cual
considera ciertos temas que deben observarse dentro de los programas vy
planes de estudios, como son la perspectiva de género, el conocimiento de
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las ciencias y humanidades, la ensefanza de las matematicas, historia,
civismo, entre otras.

Es asi, que la educacion juega un papel importante para aquellos que
comienzan con sus estudios, en especial para los nifos, las nifas y los
adolescentes, por ser la educacion la herramienta principal que ayuda a
conseguir mejores oportunidades, generar cambios en la sociedad y lograr
obtener un futuro mejor; en razén de ello, uno de los objetivos que aborda
el presente dictamen es el de incluir la proteccién animal dentro de la
Constitucion del Estado para que este sea considerado dentro de los
programas y planes de estudios en el Estado de San Luis Potosi, esto resultara
en el camino para generar conciencia sobre la proteccion y respeto a los
animales, ayudando al equilibrio de los ecosistemas; por ello, pido de su
acompanamiento con este dictamen que resuelve dos iniciativas, una de mi
companero diputado Marco Gama; y una mas, de su servidora, y con ello
contribuir a seguir fortaleciendo la empatia y cuidado hacia los animales, es
cuanto presidenta.

Presidenta: gracias diputada, tiene la palabra el diputado Marco Gama
Basarte hasta por cinco minutos para hablar en pro.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias diputada presidenta, hago uso de la
palabra para fijar mi voto a favor del dictamen, que reforma el parrafo
décimo primero del articulo 102 y la fracciéon V del articulo 57 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
compartido por supuesto con nuestra estimada diputada Brisseire, con el
propdésito de incorporar en los programas de estudio el bienestar, el cuidado
y la proteccion de los animales, asi como establecer de manera expresa la
facultad del Congreso del Estado para legislar en la materia, en Movimiento
Ciudadano creemos en una sociedad mas justa, que también esto permite
que se mida por la forma en que se trata a los seres que no pueden
defenderse por si mismos; y lamentablemente en San Luis Potosi, como en
muchas partes de México, el maltrato animal sigue siendo una realidad que
duele, una practica que refleja la falta de empatia y sensibilidad que todavia
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debemos erradicar; a pesar de los esfuerzos de las autoridades, los casos de
crueldad animal siguen apareciendo y esto nos obliga a dar un paso mas
alla, a fortalecer el marco legal y a generar conciencia desde las aulas donde
se forman las nuevas generaciones.

Esta reforma toma como base los avances recientes en la Constitucion
Federal, donde por fin se reconoce el deber del Estado de proteger a los
animales y se establece su cuidado como una obligaciéon constitucional,
incorporar esta vision en nuestra Constitucion Estatal significa homologar
los esfuerzos y construir desde lo local una cultura de respeto y bienestar
animal, no como un tema de moda, sino como una causa de justicia y
humanidad, la educacién es el primer paso para transformar la realidad, si
logramos que nuestras nifas, nifos y jovenes crezcan entendiendo el valor
de la vida en todas sus formas, estaremos previniendo la violencia vy
sembrando empatia.

Y desde el Poder Legislativo debemos acompanar esa visiéon, con leyes que
la respalden; por eso, esta reforma no es solo un ajuste técnico, es una
apuesta por un San Luis Potosi mas consciente, mas responsable y mas
humano, es el reflejo de que este Congreso puede avanzar con sensibilidad
y vision de futuro; en Movimiento Ciudadano estamos convencidos de que
legislar también es cuidar y cuidar a los animales es cuidar la vida, el
entorno y los valores que queremos heredar a las préximas generaciones;
por estas razones mi voto sera a favor del presente dictamen; es cuanto
diputada presidenta.

Presidenta: gracias diputado, agotada nuestra lista de oradores, ruego a la
Primera Secretaria consulte si el dictamen esta suficientemente discutido en
lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa presidenta.
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Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular; y al no haberse presentado reservas, instruyo se abra el sistema
electronico para la votacion Nominal de dicho dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;consulto si alguien falta de votar?, j;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacion, le pido a la Primera
Secretaria de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidenta: en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica la
Constitucion Politica del Estado, en materia del bienestar, el cuidado y la
proteccion de los animales.

En tal virtud, para los efectos expresos de la parte relativa de los parrafos,
primero a tercero, del articulo 138 de la propia Constitucién, notifiquese la
Minuta de Decreto, a los 59 cabildos de la Entidad, en su caracter de
integrantes del Constituyente Permanente Potosino.

En el apartado de Puntos de Acuerdo; tiene la palabra el diputado Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, para iniciar con el primer punto de acuerdo.

PRIMER PUNTO DE ACUERDO

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

Quien suscribe, DIPUTADO CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO,
diputado de la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos, 91y 136
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo; 49, 50, 51, 52 vy
53 del Reglamento del Congreso del Estado, ambos, de San Luis Potosi,
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planteo PUNTO DE ACUERDO", Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del
Estado y a las Secretarias de Seguridad de los Municipios de San Luis Potosi
y Soledad de Graciano Sanchez a implementar operativos de blindaje
bancario y una estrategia integral para garantizar la seguridad de los
cuentahabientes en la Zona Metropolitana.

ANTECEDENTES.

El escrito complementado con la informacién solicitada y sefalando la
cronologia (1 de septiembre, luego 28 de octubre) es el siguiente:

El motivo central de este exhorto se ancla en la preocupante recurrencia de
sucesos delictivos en la misma ubicacion, siendo el mas reciente el ocurrido
el pasado martes 28 de octubre de 2025, documentado por la prensa local
bajo el titulo "Hombres armados asaltaron a un cuentahabiente en Plaza
Sendero"?.

Es fundamental destacar que el hecho del 28 de octubre no es un incidente
aislado. Previamente, el lunes 1 de septiembre de 2025%, la misma sucursal
de HSBC en Plaza Sendero fue objeto de otro asalto. Este incidente matutino
gener6 una movilizacién inusual de corporaciones policiacasy, al igual que
en el caso posterior, fue necesaria la intervencion de paramédicos
municipales para atender a varios clientes y empleados que registraron crisis
nerviosas. Si bien el botin en aquel momento no fue cuantificado de
inmediato, este precedente ya habia puesto en evidencia la extrema
vulnerabilidad de la zona.

El lamentable hecho del 28 de octubre se consumé cerca de las 13:00 horas,
a plena luz del dia, cuando al menos dos sujetos armados perpetraron un
asalto directo contra un cuentahabiente en la sucursal de HSBC ubicada
dentro de la Plaza Comercial Sendero. Los delincuentes lograron despojar a
la victima de una suma aproximada a los $200,000 pesos. La posterior
respuesta policial inmediata, que moviliz6 a elementos de distintas
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corporaciones, resulté infructuosa y fue limitada a labores de recopilacion
de datos.

(1)Desarrollado por O.D.R.M.
(2)Mora, M. A. (28 de octubre de 2025). Hombres armados asaltaron a un cuentahabiente en Plaza Sendero. £/ So/ de San

Luis. Recuperado de https://oem.com.mx/elsoldesanluis/policiaca/hombres-armados-asaltaron-a-un-cuentahabiente-en-

plaza-sendero-26524359
(3)Mora, M. A. (1 de septiembre de 2025). Asalto en la sucursal de HSBC en Plaza Sendero; hay operativo en la zona. £/ So/

hay-operativo-en-la-zona-25521614

El incidente puso en evidencia dos deficiencias institucionales que
requieren atencion legislativa urgente: primero, la ineficacia de la respuesta
inicial para prevenir o contener el delito en una zona de alta afluencia, lo
cual se reitera con la cercania de los dos asaltos; y segundo, la falla de los
sistemas de videovigilancia, ya que, segin el reporte periodistico, a pesar
de la "infinidad de camaras", no se pudo establecer la ruta de escape de los
asaltantes, quienes huyeron a bordo de una motocicleta. Finalmente, la
necesidad de asistencia de paramédicos municipales para atender a clientes
y empleados por crisis nerviosas en ambas ocasiones subraya el impacto
social y emocional que este tipo de delitos genera en la comunidad. Este
caso es un claro ejemplo de la vulnerabilidad que enfrentan las y los
potosinos al realizar operaciones financieras.

La gravedad de este incidente se ve sustentada por las cifras oficiales que
demuestran una persistente preocupacioén ciudadana respecto a la seguridad
en espacios financieros:

e De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) 2024 del INEGI (con datos de 2023)¥, la
percepcion de inseguridad en la entidad federativa de San Luis Potosi se
mantiene en un nivel elevado, afectando al 74.4% de la poblacion.

« Un dato alarmante de la misma ENVIPE 2024 es que el espacio donde
la poblacion de 18 afios y mas en San Luis Potosi se sintié mas insegura fue
el cajero automatico en la via publica, con un 73.1% de las menciones.
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o Ademas, la Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE)
2024 del INEGI, senala que las unidades econ6micas perciben alta
inseguridad en areas como "hacer transacciones en bancos y en centros
comerciales", registrando la percepcion de inseguridad de empresas en el
estado en 73.9% durante 2023.

(4) INEGI. (2024). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Aguascalientes, Meéxico. Recuperado de

https://x.com/Prensalatina_cu/status/1983987268638667047.

Estos datos confirman que el riesgo al realizar operaciones bancarias no es
una percepcion aislada, sino una realidad objetiva que requiere una
respuesta coordinada e inmediata por parte de las autoridades encargadas
de la seguridad puablica, la procuracion de justicia y la supervision
financiera, tanto a nivel estatal, municipal como federal. La inaccion resulta
inaceptable ante la amenaza que se cierne sobre el patrimonio y la
integridad fisica de los potosinos.

Justificacion.
Fundamento Constitucional y la Obligacién del Estado

El presente Punto de Acuerdo se sustenta en el Articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que la seguridad
publica es una funcién a cargo del Estado en sus tres 6rdenes de gobierno
(Federal, Estatal y Municipal). Esta funcién incluye la prevencion de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas y, primordialmente, la proteccion de la integridad vy
derechos de las personas.

La ineficacia reportada en la prevenciéon y reaccion ante los asaltos a
cuentahabientes, como los dos ocurridos en Plaza Sendero, contraviene
directamente el principio constitucional que exige al Estado garantizar la
paz y el orden publico. Las autoridades de seguridad local y estatal no solo
tienen la facultad, sino la obligacion ineludible, de desplegar los recursos
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humanos y tecnolégicos necesarios para proteger el patrimonio y la vida de
los ciudadanos en los espacios publicos y comerciales.

Obligaciones en Materia de Derechos Humanos y Seguridad Humana

El asalto a cuentahabientes, al implicar el uso de violencia y el riesgo
inminente a la vida, transgrede el Derecho Humano a la Seguridad Personal
y Patrimonial, reconocido en diversos instrumentos internacionales de los
que México es parte, incluyendo el articulo 7 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Argumentamos que la implementacion de los operativos de blindaje
bancario y la coordinacion policial responde al concepto de Seguridad
Humana, promovido por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
Este concepto amplia el enfoque de seguridad mas alla del Estado,
centrandose en la proteccion de las personas ante amenazas graves. Un
Estado debe mejorar en garantizar la seguridad de sus ciudadanos en actos
tan cotidianos como ir al banco, es parte de su obligacion de proteger la
seguridad humana. Por lo tanto, el exhorto es una herramienta para recordar
y exigir el cumplimiento de este compromiso fundamental.

Principio de Cooperacién y la Experiencia de Exito Policial

La exigencia de coordinacién policial interinstitucional (Guardia Civil
Estatal y Policias Municipales) se fundamenta en el principio de cooperacion
intergubernamental, esencial para enfrentar delitos que no respetan
fronteras geograficas municipales. La falta de coordinaciéon es la principal
causa de la impunidad en robos vehiculares y fugas rapidas, como la
registrada en el asalto de Plaza Sendero.

Un modelo efectivo de esta coordinacion se asemeja a los "Programas de
Acompanamiento a Cuentahabientes" que han demostrado su efectividad
en diversas ciudades de México. Estos programas, que operan con presencia
policial visible y ofrecen traslados seguros, han logrado reducir
drasticamente la incidencia de este delito en las zonas donde se aplican,
pasando de una respuesta reactiva a una estrategia de prevenciéon directa.
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La implementacion de esta estrategia no requiere grandes innovaciones,
sino la simple voluntad politica y operativa para trabajar de manera
conjunta y ofrecer el servicio de manera eficiente y accesible a toda la
poblacion de la Zona Metropolitana. Es importante que los municipios
participen, ya que en otras partes del pais se ha demostrado que las
corporaciones policiacas municipales pueden ofrecer un programa
independientemente de los gobiernos estatales; por lo que tanto Soledad
como la capital potosina, este Gltimo siendo donde se cometieron los
atracos, pueden implementar una politica publica de esta indole.®

Por otro lado, la garantia y promocion activa del servicio de
acompanamiento policial se erige como la medida de prevencién mas
directa y eficaz para combatir el robo a cuentahabiente. De una
investigacion en notas periodisticas respecto al programa de
acompanamiento a cuentahabientes, se identific6 que fue en 2018 el
Gltimo ano cuando se plante6 y ofrecié publicamente este servicio en
nuestra entidad. Si bien este servicio es una estrategia operativa que ya se
ha implementado, la falta de una promocién efectiva y la ausencia de
protocolos claros de difusion por parte de las corporaciones de seguridad
han resultado en un subaprovechamiento del mismo, permitiendo que el
delito se cometa por desconocimiento de la ciudadania. Exhortar a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado (SSPC-E) y a sus
homologas municipales a instruir al personal operativo para ofrecer y
asegurar este apoyo transforma una medida coyuntural en una politica
publica de seguridad accesible, con un impacto inmediato en la reduccion
de la incidencia delictiva.

(5)SSPCM (Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal). (s.f.). Cuentahabiente Seguro. Policia de Tijuana.
Recuperado el 6 de noviembre de 2025, de https:/policia.tijuana.gob.mx/cuentahabiente.aspx

(6)Escalante, B. (13 de noviembre de 2018). Inicia SSPE operativo "Acompanamiento Cuentahabiente". £/ So/ de San Luis.

Recuperado de htt
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Esta exigencia de garantizar el servicio no solo cumple con el deber
constitucional de proteger la integridad y el patrimonio de los potosinos,
sino que también atiende directamente a la alarma social generada por los
asaltos de alto impacto. La experiencia en otras entidades federativas
demuestra que un programa de acompanamiento bien difundido vy
ejecutado, que permita al ciudadano solicitar el apoyo policial de manera
confidencial y sin costo, disuade al delincuente y proporciona tranquilidad.
Por lo tanto, el exhorto busca institucionalizar la eficacia de esta
herramienta, elevandola al nivel de una responsabilidad operativa
ineludible para que el Estado cumpla cabalmente con su obligacion de
brindar seguridad en el entorno de las transacciones financieras.

Este Punto de Acuerdo no busca sancionar, sino fortalecer la capacidad
institucional del Estado en San Luis Potosi para proteger activamente a sus
ciudadanos ante una amenaza delictiva claramente identificada vy
comprobada tanto por hechos concretos como por estadisticas oficiales.

Conclusion.

Por todo lo antes expuesto y debidamente motivado, se propone a esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi a considerar esta
propuesta para la actuacion inmediata y coordinada de las autoridades de
seguridad.

El asalto a cuentahabientes no es solo un indicador de incidencia delictiva,
sino un atentado directo contra la paz social y la confianza en nuestras
instituciones. Los datos de la ENVIPE confirman que la sensacion de
inseguridad al realizar tramites financieros es una realidad palpable. Por lo
tanto, el presente Punto de Acuerdo es un llamado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado y a las Policias Municipales
de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez para que, dejando de
lado cualquier diferencia operativa, implementen de inmediato las medidas
de blindaje, coordinacién y aprovechamiento tecnolégico aqui exhortadas.
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El objetivo es claro: proteger la vida y el patrimonio de las familias potosinas,
transformando la ineficaz respuesta de recopilacion de datos por una
estrategia proactiva y disuasiva, acorde con las obligaciones de seguridad
que el Estado debe garantizar a sus ciudadanos. Por lo que se propone el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado y a las Secretarias de Seguridad de los Municipios de
San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez para que, en el ambito de
sus respectivas competencias y jurisdicciones, implementen las siguientes
acciones de manera coordinada:

|. Refuerzo de Presencia Fija y Vigilancia Estratégica

Instruir la implementacion y sostenimiento de operativos de presencia fija y
rondines intensivos con elementos y unidades en los corredores bancarios
y plazas comerciales. Esta vigilancia debera ser reforzada al maximo en
fechas clave de alta afluencia de efectivo, como son los dias de quincena,
cierre de mes y dias promocionales como “El Buen Fin”, ventas navidenas
o de indole similar, para establecer un factor de disuasioén constante en las
entradas y salidas de las sucursales.

Il. Coordinacion Policial Interinstitucional y Respuesta Rapida

Establecer un mecanismo de coordinaciéon operativa permanente entre la
Guardia Civil Estatal y las Policias Municipales de San Luis Potosi y Soledad
de Graciano Sanchez. Dicha coordinaciéon debera garantizar una respuesta
inmediata y articulada ante cualquier emergencia o reporte de asalto,
buscando la intercepcion de los delincuentes en su ruta de escape.

lll. Aseguramiento y Uso Funcional de la Tecnologia
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Garantizar la operatividad y el aprovechamiento total de los sistemas de
videovigilancia existentes en las zonas bancarias y plazas comerciales. Las
corporaciones de seguridad deberan establecer protocolos de colaboracion
con los centros de monitoreo para asegurar que las camaras cumplan su
funcion de rastreo en tiempo real y que el material grabado sea de utilidad
inmediata para las labores de seguimiento y disuasién. Recomendando
ampliar la cobertura de camaras cuando existan puntos ciegos o de mayor
vulnerabilidad.

IV. Garantia del Servicio de Acompanamiento a Cuentahabientes

Promover activamente y asegurar la ejecucion eficiente y expedita del
servicio gratuito de acompafnamiento policial a Cuentahabientes que lo
requieran. Se debera instruir al personal operativo a ofrecer y garantizar este
apoyo a los ciudadanos que realicen retiros o depositos de altas sumas de
dinero, estableciendo un protocolo claro y accesible como medida
preventiva directa para evitar el robo a cuentahabiente.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: gracias, con su permiso presidenta,
companeras, companeros, publico que nos acompana; los saludo una vez
mas con gusto, hoy presento un punto de acuerdo fundamental para la
tranquilidad de nuestra zona metropolitana y de todo el Estado, el tema
central es claro necesitamos fortalecer la seguridad de quienes utilizan los
bancos, se acercan temporadas importantes para el dinamismo econémico
como el Buen Fin, diciembre trae consigo también el aguinaldo y mas
movimiento econémico y por ende una mayor afluencia de ciudadanos a
los bancos y plazas comerciales.

En este contexto, la responsabilidad de nuestras instituciones de seguridad
se eleva al maximo; es cierto que, de acuerdo con datos del INEGI, la
percepcion de inseguridad en San Luis Potosi es alta, especialmente en
lugares como los cajeros automaticos, la ENVIPE 2024 dice, que la
poblacién potosina sefala que el lugar donde mas inseguridad siente es en
los cajeros automaticos, con un 73.1%, pero nuestro trabajo como
legisladores no es solo senalar el problema, es proponer soluciones
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concretas, los incidentes reportados, como los dos asaltos a cuentahabientes
en Plaza Sendero, nos demuestran que mas alla de la percepcién, tenemos
areas de oportunidad operativas que debemos corregir.

El articulo 21 de nuestra Constitucion establece que la seguridad puablica es
una funcién que corresponde a los tres 6rdenes de gobierno; este punto de
acuerdo, es un llamado a la Secretaria de Seguridad del Estado y a las
policias municipales de San Luis Potosi; Soledad de Graciano Sanchez; Villa
de Pozos, para que dejando de lado cualquier diferencia, activen una
estrategia de seguridad coordinada y preventiva.

Por ello, se propone en el punto de acuerdo, la implementacién inmediata
de cuatro ejes de trabajo que han demostrado su eficacia, vigilancia
inteligente y focalizada, pedimos el refuerzo de la presencia policial en
bancos y centros comerciales, con especial énfasis en los dias de mayor flujo
de efectivo como quincenas y fechas promocionales, se trata de ser
estratégicos y visibles para disuadir el delito, mecanismos de coordinacion
funcional, la velocidad en la respuesta es vital.

Debemos establecer un protocolo de coordinaciéon permanente entre la
Guardia Civil Estatal y las policias municipales para garantizar una reaccion
articulada y rapida que permita la intercepcion de los delincuentes en sus
rutas de escape, aprovechamiento de la tecnologia, es crucial que los
sistemas de videovigilancia que existen en zonas bancarias sean funcionales
y se utilicen correctamente para el rastreo y la disuasion; las instituciones
de seguridad pueden dar consejo a los comercios de cémo hacerles mas
atiles.

Garantia del servicio del acompanamiento, el servicio gratuito del
acompanamiento policial a cuenta habientes es una medida de prevencioén
directa y sumamente eficaz, se debe promover activamente y asegurar su
ejecucion eficiente; instruir al personal operativo para que ofrezca este
apoyo como una politica publica accesible, proporcionando tranquilidad a
la ciudadania.
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Companeras y companeros, San Luis Potosi necesita pasar de la respuesta
reactiva de recopilacion de datos a una estrategia proactiva y disuasiva, este
exhorto busca fortalecer nuestra capacidad institucional para cumplir
cabalmente con la obligaciéon de proteger la vida y el patrimonio de las
familias Potosinas, la coordinacion y la eficacia son el mejor mensaje de
seguridad que podemos darle a nuestra gente; muchas gracias, es cuanto.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y
Reinserciéon Social.

Diputado Luis Emilio, con qué objeto; diputado José Roberto; diputado
Cris6gono; pregunto al proponente si acepta las adhesiones.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: claro que si, con gusto, gracias.

Vicepresidenta: incorpdrense, se turna a la Comision de Seguridad Puablica
y Prevencion y Reinsercion Social.

La diputada Roxanna Hernandez Ramirez expone el segundo punto de
acuerdo.

SEGUNDO PUNTO DE ACUERDO

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribuciéon que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad; y 49 del Reglamento del Congreso del Estado, promuevo Punto de
Acuerdo, mediante el que esta soberania exhorta respetuosamente a la
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Fiscalia General del Estado para la formalizacion de convenios de
colaboracion con las empresas de telefonia celular para la difusion en
tiempo real a través de mensajes SMS de las incidencias de Alerta AMBER.

ANTECEDENTES

La Alerta AMBER es una herramienta eficaz de difusion, que contribuye en
la busqueda, localizacion y recuperacion de nifas, ninos y adolescentes,
que se encuentren en riesgo de sufrir danos por motivo de su no
localizaciéon o cualquier circunstancia donde se presuma la comisiéon de
algin delito ocurrido en territorio nacional. (Republica, n.d.)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
autoridades tienen la obligacion de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales, entre ellos, el derecho a la vida y a la seguridad de los
menores de edad. Este punto de acuerdo se sustenta en este mandato
constitucional, al otorgar a la Fiscalia General del Estado nuevos
instrumentos que permitan reforzar la proteccion de las y los menores de
edad, asi como de la poblacién en general, con el propésito de hacer mas
eficiente la bdsqueda en casos de desaparicion.

La proteccion integral de nifas, nifos y adolescentes debe de ser un tema
prioritario del Estado mexicano. En este sentido, la Alerta AMBER representa
un instrumento de coordinaciéon interinstitucional que busca localizar, de
manera rapida y segura, a menores de edad reportados como desaparecidos
mediante la difusion inmediata de informaciéon relevante que permita su
pronta localizacion. Esta coordinacion fortalece la capacidad de respuesta
y evita la dispersion de esfuerzos. Sin embargo, pese a su relevancia, la
efectividad de este mecanismo depende directamente de la rapidez,
cobertura y alcance de su difusion.

El Estado de San Luis Potosi cuenta con 58 municipios en los que se divide
su territorio. De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, San
Luis Potosi tiene una poblacion de 2 822 255 habitantes, de los cuales la
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mayor parte se concentra en la capital San Luis Potosi. Segun datos del
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD) con
corte al 16 de mayo de 2025, San Luis Potosi tenia:

Personas desaparecidas: En el 2022 (653), 2023 (982), 2024 (1,048) y 2025
(1,204).

Hombres desaparecidos: En el 2022 (505), 2023 (729), 2024 (845) y 2025
(984).

Mujeres desaparecidas: En el 2022 (146). 2023 (248), 2024 (201) y 2025
(218).

Al 16 de Mayo de 2025, 124 personas tenian menos de 18 afios cuando
fueron desaparecidas. 64 eran hombres y 60 mujeres, lo que representa el
48.3 por ciento.

“La capital San Luis Potosi pas6é de 267 a 277 casos de personas
desaparecidas en un ano,”

Al 16 de mayo de 2025

San Luis Potosi concentra la mayor cantidad de personas desaparecidas,
para mayo de 2025 registraba 277. Ciudad Valles fue el municipio con
mayor crecimiento pues pasé de 60 a 104. Un dato relevante es que
aparecen en el registro de 74 personas desaparecidas de las que se
desconoce el municipio en el que desaparecieron.

(IMDHD, 2025)

JUSTIFICACION

Cada minuto cuenta, y las primeras horas después de la desaparicién son
determinantes para localizarles con vida. Diversos estudios y organismos
internacionales coinciden en que actuar de manera inmediata, coordinada
y con mecanismos de difusion eficaces puede marcar la diferencia entre la
vida y la muerte.
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La Alerta AMBER fue creada precisamente con ese propdsito: establecer un
sistema de notificacion rapida y amplia que permita la colaboraciéon entre
autoridades, medios de comunicaciéon y ciudadania para localizar a
menores de edad desaparecidos. Sin embargo, a pesar de los avances
normativos y tecnolégicos, aun persisten importantes retos en materia de
coordinacion formal entre la Fiscalia General del Estado y las empresas de
telefonia movil, lo que limita el alcance de las alertas AMBER,
especialmente en situaciones donde el tiempo resulta crucial.

Fortalecer la difusion implica no solo aprovechar los medios que ya
conocemos, sino también implementar nuevas herramientas tecnologicas
como las redes sociales, aplicaciones moéviles, mensajeria instantanea y
alianzas con empresas privadas que permitan que la ciudadania se convierta
en un aliado fundamental y estratégico en la blsqueda. Cada mensaje
compartido y cada imagen difundida puede ser clave para la recuperacion
y localizacion de una nifa, nifio y adolescente con vida.

Es importante reconocer que la implementacion de nuevos mecanismos de
difusion de esta alerta contribuira a generar una cultura de alerta social y de
corresponsabilidad ciudadana, recordando que la seguridad y el bienestar
de nuestras nifas, nifos y adolescentes es una tarea colectiva que exige
empatia, rapidez y compromiso. La desaparicion de una nifia, un nifio o un
adolescente no solo es un hecho que vulnera la seguridad individual, sino
que constituye una emergencia social que exige una respuesta inmediata y
sensible.

CONCLUSION

Este punto de acuerdo tiene como objetivo fortalecer y garantizar la
implementacion de mecanismos de difusion de la Alerta AMBER en el
Estado, estableciendo la obligacion de la Fiscalia General del Estado de
celebrar convenios con las empresas de telefonia moévil, con el fin de
difundir en tiempo real las alertas AMBER a través de mensajes SMS.
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Asimismo, se propone que las instituciones encargadas de activar y difundir
la Alerta AMBER cuenten con capacitaciobn constante y recursos
tecnol6gicos adecuados para garantizar una comunicacion efectiva y
responsable, respetando la dignidad y privacidad de las victimas y sus
familias.

Al demostrar una respuesta inmediata ante casos de desaparicion, la Alerta
AMBER fortalece la confianza de la sociedad en las instituciones y actda
como un elemento preventivo, ya que genera conciencia sobre la
importancia de la denuncia temprana.

La proteccion de la niflez no admite retrasos ni omisiones. Implementar
mecanismos eficientes de difusion de la Alerta AMBER es reforzar el
compromiso del Estado con la vida, la seguridad y los derechos humanos
de ninas, ninos y adolescentes, consolidando una sociedad mas solidaria,
consciente, informada y sensible ante la desaparicion de cualquier menor.

Este punto de acuerdo fortalecera la coordinacién con otras instituciones de
seguridad y proteccion civil, optimizando el flujo de informacién vy
mejorando la capacidad de respuesta. Porque cada minuto importa, y
porque ninguna familia deberia enfrentarse sola al dolor de una
desaparicion, este punto de acuerdo busca tener un sistema de accion vy
respuesta inmediata, efectiva y que traduzca la solidaridad y empatia social
en acciones concretas de blsqueda y proteccion.

Es por todo esto que se somete a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Comunicaciones para que en el marco de sus atribuciones, en coordinacion
con la Fiscalia General del Estado promuevan la generacién de convenios
de colaboracién con las diferentes compafias de telefonia moévil con el fin
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de difundir en tiempo real las alertas AMBER a traves de mensajes SMS, y
asi permitir la comunicacion directa con la ciudadania.

Roxanna Hernandez Ramirez: con su venia presidenta, companeras vy
companeros legisladores, medios de comunicacién y publico que nos
acompana; “no me olviden, falto yo”, fueron las palabras, son las palabras
de José Luis Castillo Carreén, padre de Esmeralda, un sefior que siempre
vemos en las marchas del 8 de marzo, no sé si lo han visto, un sefor que
sigue buscando a Esmeralda, un padre de familia; y por Johanna Hernandez,
una menor de edad de Tamazunchale de Xicotlan; en aquellos tiempos las
autoridades hicieron caso omiso de una denuncia de una abuelita, de una
abuela que buscaba a su nieta, una abuela indigena que sufrié violencia
interseccional, esta mujer que fue invisibilizada, discriminada y a la que la
alerta AMBER no le fue, pues eh, no le fue favorable.

En memoria de ellas, hoy hablamos de proteccién de nuestras nifias, nifos,
adolescentes, y es hablar de lo mas valioso que tenemos en nuestra
sociedad, es hablar del presente y del futuro que estamos obligados a cuidar;
cada vez que un menor desaparece, el tiempo se convierte en el enemigo
mas cruel, cada minuto que pasa puede marcar la diferencia entre la
esperanza y la tragedia; por eso, hoy ponemos sobre la mesa este punto de
acuerdo, que busca optimizar los mecanismos de difusiéon de la alerta
AMBER en nuestro Estado, en estos tiempos la tecnologia esta en nuestras
manos, tenemos la oportunidad y la obligacion de utilizarla a nuestra
conveniencia, para bien de todas y de todos.

En este caso nos da la facultad de hablar, de actuar mas rapido y asi salvar
vidas, no podemos permitir que la falta de herramientas o de coordinacién
retrase la respuesta, cuando un niflo, una nifia o una mujer necesitan ser
encontrados, esta propuesta busca que la Fiscalia General del Estado cuente
con la facultad y el deber de celebrar convenios con empresas de telefonia
movil, para garantizar la difusiéon inmediata y masiva de alertas de mensajes
instantaneos, sin depender exclusivamente de redes sociales o medios
tradicionales; también queremos que quienes activan y difunden la alerta
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AMBER sean personas que estén sensibilizados, que tengan empatias, pero
también que estén preparados y capacitados para que cada accion esté
guiada por el respeto, la dignidad de las familias de las victimas.

Companeras y compafneros, proteger la nifiez no admite retrasos ni
omisiones, implementar mecanismos mas eficaces de difusion de la alerta
AMBER es reforzar nuestro compromiso con la vida, la seguridad y los
derechos humanos; este punto de acuerdo, busca fortalecer la coordinacioén
institucional para mejorar el flujo de informacién y construir una sociedad
mas empatica y consciente ante la desapariciéon de cualquier menor, porque
cada minuto importa, porque cada segundo puede hacer la diferencia,
porque ninguna familia deberia enfrentar el dolor de estar solo, de estar sola
en una desaparicion, hoy hacemos un llamado a actuar con
responsabilidad, con sensibilidad y con urgencia; que este Congreso se
sume al compromiso de garantizar que la alerta AMBER funcione con
velocidad para que las vidas de los nifos, de los de las nifas estén a salvo;
porque cuando el Estado responde a tiempo, también devuelve la
esperanza, es cuanto presidenta.

Vicepresidenta: gracias, diputada Jessica; ok; diputado Criségono; le
pregunto a la proponente si acepta las adhesiones.

Roxanna Hernandez Ramirez: con gusto presidenta.

Vicepresidenta: gracias, incorpoérense, se turna a la Comisién Primera de
Justicia.

Otorgo la expresion a la diputada Mas Sara Rocha Medina, quien promueve
el tercer punto de acuerdo.

TERCER PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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Ma. Sara Rocha Medina, diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, e
integrante del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 136 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 49 y 52 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente Punto de Acuerdo, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de salud pudblica en México, y particularmente en la region
Huasteca y el municipio de Ciudad Valles, enfrenta una de las crisis
tecnologicas mas graves de las Gltimas décadas. La falta de software
especializado, sistemas de cOmputo actualizados y conectividad a internet
en hospitales, clinicas y centros de salud ha limitado gravemente la atencién
médica y administrativa, afectando el acceso a servicios de calidad para
miles de familias potosinas.

Esta carencia tecnolégica impacta directamente en la atencion médica de
miles de personas, retrasos en los registros, pérdida de expedientes clinicos,
sistemas colapsados y procesos administrativos lentos que obstaculizan el
derecho a la salud.

Dia con dia, las familias potosinas padecen las consecuencias de un sistema
desactualizado y colapsado digitalmente, entre ellos, expedientes clinicos
extraviados, citas médicas imposibles de programar, sistemas caidos vy
hospitales desconectados entre si, lo que impide ofrecer servicios médicos
oportunos y de calidad.

El Gobierno Federal prometié modernizar el sistema de salud y fortalecer el
uso de tecnologias, pero la realidad en la Huasteca es otra, hospitales sin
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computadoras funcionales, centros de salud sin internet estable y sistemas
digitales que no operan correcta o simplemente no existen. Un ejemplo
claro es el fallido intento de implementar plataformas centralizadas para el
control de abasto, citas médicas y expedientes clinicos, las cuales no han
logrado funcionar de manera uniforme en todo el pais.

Este rezago digital no solo dificulta la operacion cotidiana de las
instituciones, sino que ademas impide la implementacién de politicas
publicas eficaces en materia de salud.

La falta de conectividad y herramientas digitales ha evidenciado la
deficiente planeacioén, coordinacion y capacidad del Gobierno Federal para
garantizar el derecho a la salud en igualdad de condiciones para todos los
mexicanos. En regiones como la Huasteca, donde la distancia y la
marginacion son factores determinantes, la carencia de infraestructura
tecnologica se traduce en exclusiéon y rezago.

A pesar de los recursos publicos asignados para la modernizacion del
sistema de salud, la falta de resultados es evidente. No existe informacioén
clara ni transparente sobre el destino de dichos fondos, ni sobre los
programas de digitalizaciéon y equipamiento en los hospitales y clinicas de
Ciudad Valles y municipios aledafos. Las justificaciones administrativas no
resuelven el problema, el sistema de salud puiblico continGa operando con
equipos obsoletos, redes inestables y software insuficiente.

Es inaceptable que en pleno siglo XXI, con los recursos y el potencial
tecnologico del pais y los avances, las unidades médicas de la Huasteca
Potosina carezcan de herramientas digitales basicas. Esta situacion
representa una grave violacion al derecho humano a la salud y al principio
de equidad, pues impide a las y los ciudadanos acceder a servicios eficientes
y oportunos.

Ante esta realidad, resulta indispensable que se informe de manera
inmediata y detallada sobre el estado actual de los sistemas informaticos,
conectividad a internet y equipamiento de coémputo en el IMSS-Bienestar
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que operan en Ciudad Valles y la region Huasteca. Asimismo, se deben
presentar informes sobre el destino de los recursos publicos destinados a la
digitalizacién, adquisicion de software médico y mejora de infraestructura
tecnolégica en dichas instituciones.

El Gobierno Federal no puede seguir ignorando la dimension tecnolégica
del sistema de salud. Hoy, la salud depende también de la informacién, de
la conectividad y de la capacidad de integrar datos en tiempo real. Sin
sistemas, sin internet y sin equipos, el derecho a la salud queda incompleto.

Este Congreso del Estado tiene la obligacion de alzar la voz por las y los
potosinos de la Huasteca. Exigimos que se modernicen las unidades
médicas, que se dote de herramientas digitales a los hospitales, y que se
garantice una red de salud moderna, conectada y funcional. La tecnologia
no es un lujo: es una necesidad para salvar vidas.

Por lo expuesto anteriormente, pongo a consideracion de la Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi exhorta a la Direccion General del IMSS-Bienestar para que, derivado
de problematicas presentadas en materia de CONECTIVIDAD, atienda las
problematicas existentes en las Unidades en Ciudad Valles, San Luis Potosi,
en materia de:

e Ausencia de internet en las unidades
e Equipos sin software, antivirus ni reguladores
e Uso de dispositivos personales para tareas oficiales

e Revision integral de una estrategia digital.
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SEGUNDO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi exhorta a la Direccion General del IMSS-Bienestar para que, en las
Unidades en Ciudad Valles, San Luis Potosi, se encargue de encontrar
solucion a la Imposibilidad de tomar cursos virtuales o presenciales de
capacitacion en la rama que desempenan, ya que ante la falta de esto se
limita el cumplimiento administrativo, educativo y operativo.

Ma. Sara Rocha Medina: con su venia diputada presidenta, saludo a mis
companeros, companeras, y obviamente, a quienes nos acompanan el dia
de hoy, muchas gracias por acompanarnos a esta gran sesion, a quienes nos
ven desde las diferentes plataformas, gracias; subo a esta Tribuna para
exponer de nueva cuenta un problema que debe ser atendido a la brevedad
por la administracion federal en materia de salud, en donde en los Gltimos
anos se han documentado multiples deficiencias; médicos, enfermeras,
administrativos, personal técnico, no solo necesitamos materiales, ni mucho
menos, nada mas material hospitalario como lo mencioné hace ocho dias,
también han tenido que desempefar sus labores los trabajadores de los
hospitales sin herramientas basicas de conectividad.

Toda profesion, como la del personal de salud, requiere si o si de
capacitacion constante a las cuales no tienen acceso, la tecnologia avanza
y avanza, y ellos no pueden quedarse atras, pero tal parece que el gobierno
federal a eso no le interesa, el gobierno federal se comprometié con la
modernizacién de un sistema de salud que operaria adecuadamente; sin
embargo, la realidad que se vive es un ejemplo evidente del fracaso en la
implementacion de plataformas destinadas al control de abasto, la gestion
de citas médicas y el manejo de expedientes clinicos, los cuales no han
logrado funcionar de manera uniforme ni eficiente; algo tan basico como el
Internet, los equipos de cémputo, aparatos digitales hoy en dia resultan
indispensables para cualquier trabajador.

Esto es una burla para quienes salvan las vidas, para quienes atienden o
quienes nos atienden en el tema de salud, porque San Luis Potosi no
necesita mas promesas, necesita que se hagan las cosas bien, con
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responsabilidad, con visiéon, con compromiso; ;a dénde?, hacia la gente, a
la gente que mas lo necesita; no me malentiendan, no vengo solo a ser la
voz de quienes estan quejando ante estas condiciones de un tema en el que
no tienen ni siquiera para poder hacer bien su trabajo, los trabajadores del
gobierno federal, solicito al gobierno que por favor atiende esta situacion
urgente.

Por ello, este punto de acuerdo tiene como propdsito exhortar a la Direccion
General del IMSS-Bienestar para que derivado de la problematica
presentada en materia de conectividad, atienda a las unidades, nuevamente
repito, estas son de valles, porque tenemos un estudio concreto de cada
hospital, ademas siendo indispensable que se encargue de encontrar la
solucion y la imposicion que se enfrenta el personal, todo el personal esta
preocupado por no tener ni siquiera los elementos basicos para poder
atendernos, de tomar cursos virtuales o presenciales de capacitacion
necesaria para actualizarse en su area de desempeno; que les funcione el
internet.

Este tema es urgente, estamos hablando de clinicas donde se atienden
familias que confian en las instituciones publicas para recibir atencién
médica y se les esta fallando; es urgente que el gobierno federal ponga
atencion, y que les dé lo mas indispensable para que los trabajadores
puedan hacer su trabajo y continten atendiendo al personal, es cuanto
sefiora presidenta, muchas gracias.

Vicepresidenta: se turna a la Comisién de Salud y Asistencia Social.
Segunda Secretaria, lea el cuarto punto de acuerdo.

CUARTO PUNTO DE ACUERDO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos, 91 y 136 demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 49, 50, 51, y 52 del Reglamento del
Congreso del Estado, ambos, de San Luis Potosi, presento PUNTO DE
ACUERDO, por el cual, se exhorta a la persona titular de la Secretaria de
Energia a efecto de evitar se lleve a cabo la practica del fracking en el Estado
de San Luis Potosi; con sustento en los siguientes:

ANTECEDENTES

El fracturamiento hidraulico, también conocido como fracking, es un
tratamiento de estimulacion que se realiza en yacimientos de baja
permeabilidad, con la finalidad de generar una comunicacién de alta
conductividad entre la formaciéon y el pozo productor. Este se realiza por
medio de la inyeccion de fluidos con disefios técnicos especiales, los cuales
se bombean a una presion y a un régimen de bombeo alto en el intervalo a
tratar, mismo que provoca la apertura de fracturas verticales que se
extienden lejos del pozo. Para evitar que las fracturas se cierren por el peso
de la formacion, se inyecta un fluido mezclado con un apuntalante (como
arena) para mantener la comunicacién con el intervalo'.

(1)https://nofrackingmexico.or -es-el-frackin

El fracking comienza a mediados del siglo pasado y surge en un contexto
marcado por la escasez de combustibles fosilesy por la llegada al techo
maximo de produccién de gas y petréleo en una poblacién mundial con
crecientes demandas energéticas.

La utilizaciéon del fracturamiento hidraulico para la extraccion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales ha sido una de las técnicas
que ha sido mas cuestionada alrededor del mundo, debido a los dafnos
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ambientales que ocasiona. De manera general, la utilizacion de esta técnica
genera, entre otras cosas, una degradacioén del area de asentamiento donde
se llevaran a cabo las perforaciones, pues se instalan plataformas de
perforacion, areas de estacionamiento y maniobra para camiones, equipos
de procesamiento de gas, instalaciones de transporte para los hidrocarburos
y accesos a carreteras.

JUSTIFICACION

Uno de los aspectos que mayor debate provoca es la emision de
contaminantes atmosféricos y la posible contaminaciéon de acuiferos
adyacentes a los pozos, producto de fugas o flujos incontrolados de gas vy
de los fluidos utilizados en el proceso de fractura de la formacion.
Asimismo, existe el riesgo de derrames, fugas o descargas no controladas de
aguas residuales provenientes de dicha operacién. Como consecuencia de
estos impactos, diversos paises han puesto en entredicho el uso del
fracturamiento hidraulico, llegando incluso a establecer su prohibicion.

Ejemplo de ello es la determinacion del Consejo de Estado de Colombia,
que negod al Ministerio de Minas la autorizacion para realizar pruebas piloto
de exploracién y explotacién en yacimientos no convencionales. En igual
sentido, en 2016 el gobierno aleman decret6 una moratoria que prohibe el
uso de esta técnica en formaciones lutiticas, ante los riesgos ambientales
detectados. A su vez, la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética
de Espana contempla expresamente la prohibicion del fracturamiento
hidraulico, mientras que Francia, Bulgaria y Austria adoptan medidas
semejantes entre los afios 2011 y 2012.

Por si fuera poco, el fracking requiere enormes cantidades de agua por cada
pozo, lo cual agrava la escasez hidrica que ya enfrenta gran parte del estado.
La extraccion intensiva no solo pone en riesgo el equilibrio ecolégico, sino
que puede provocar hundimientos del terreno y sismos de baja magnitud
debido a la presion ejercida sobre las capas subterraneas.
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Permitir el fracking en San Luis Potosi seria comprometer el derecho al agua
limpia ya un medio ambiente sano de las futuras generaciones. La prioridad
debe ser proteger los acuiferos, conservar la biodiversidad y garantizar un
desarrollo sustentable que no comprometa la salud ni la seguridad de las
comunidades. La energia puede obtenerse por medios mas responsables,
pero el agua que se contamina no puede recuperarse.

Esta actividad, trae consigo grandes problemas ambientales, sociales vy
negativos para la salud pdblica, es pocas palabras un impacto
socioambiental negativo.

La Alianza Mexicana contra el Fracking, ha documentado los grandes
riesgos ambientales, sanitarios y climaticos que se dan con la practica de la
fracturacion hidraulica, siendo algunos los siguientes:

e Disminucién de disponibilidad del agua: La fracturacién de un solo pozo
requiere entre 9 y 29 millones de litros de agua.

Contaminacién de las fuentes de agua: En Estados Unidos existen mas de
1,000 casos documentados de contaminacién de fuentes de agua
relacionados con el uso de la fracturaciéon hidraulica. Logrando identificar
mas de 750 tipos diferentes de productos quimicos en los fluidos de
fracturacion analizados, entre ellos sustancias de gran toxicidad como el
metanol, benceno, tolueno, etilbenceno y xileno.

e Impactos sobre la salud: Los expertos sefalan que al menos 25% de las
sustancias utilizadas en las distintas mezclas de perforaciéon pueden causar
cancer y mutaciones, 37% afectar al sistema endocrino, 40% provocar
alergias y 50% danar el sistema nervioso.

e Emision de gases y su contribucién al calentamiento global: 90% de las
emisiones en el proceso de obtencion del gas es metano (CH4), aunque
también se emite dioxido de azufre (SO2), 6xido de nitrégeno (NO) vy
compuestos organicos volatiles.
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Asimismo, aunado de todos los efectos negativos que se describen por esta
practica, es necesario aludir que, la mayoria de veces es aplicada en zonas
donde hay comunidades indigenas, y se lleva acabo el fracking, sin
consultarles o prevenirles respecto de los efectos negativos de esta practica
en los espacios donde ellos viven, dejandolos en estado de vulnerabilidad,
al no considerar su punto de vista.

De este modo, la Ley del Sector de Hidrocarburo establece que la Secretaria
de Energia, es la encargada del otorgamiento de asignaciones para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, convirtiéndola en la secretaria
que puede poner freno a esta practica del fracking en el Estado Potosino.

CONCLUSIONES

En pocas palabras, la actividad del Fracking representa un gran riesgo para
las zonas en donde se practica, convirtiéndose en un gran desafio, ya que
lleva un costo ambiental y social muy elevado; afectando recursos vitales
como el agua, riesgos contra la salud de comunidades y ecosistemas, asi
como riesgos geologicos.

Resultando evidente que se debe valorar detenidamente, y con mucho
detalle, las autorizaciones para esta practica, ademas de consultar y
sensibilizar a las comunidades de los efectos que pudieran tender; ademas
de tomar en cuenta y respetar sus puntos de vista y opiniones de todas las
personas cercanas a las zonas en donde se pretendan llevar estas
perforaciones.

De este modo, en caso de aplicarse en el Estado Potosino, en especifico en
la zona huasteca, la situacién seria muy critica, ya que el 70% de sus
habitantes es poblacién indigena, a quienes se les debe respetar y garantizar
sus usos y costumbres, consultandoles en todo momento las intenciones de
aplicar métodos de perforacion, debiendo proteger las zonas en donde
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habitan; asimismo, hay que considerar todos los rios que existen en esta
zona, y la gran diversidad de vida animal y ecosistemas que comprende la
zona huasteca; viéndose afectados todos estos si se llegara aplicar el
fracking.

Finalmente, es indudable que se debe frenar el fracking, buscando y
aplicando nuevos métodos amigables que no resulten en el gran impacto
ambiental y social negativo; en eras de no afectar el tejido social,
cambiando totalmente la vida como se conoce en la huasteca potosina.

Por los motivos plasmados en los parrafos que anteceden es que se propone
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), para que basada en diversos estudios
realizados en materia ambiental respecto a las consecuencias que trae
consigo la practica del Frackin, solicite ante la Secretaria de Energia, y la
Secretaria de Economia, frenar y evitar dicha practica en todo el territorio
del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, exhorta al Congreso de la Unién para en materia
Ecolégica y que con fundamento en la fraccion X del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se
establece su facultad exclusiva para legislar en materia de hidrocarburos,
mineria, sustancias quimicas y demas similares, prohiba la practica del
Fracking.

TERCERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, hace un pronunciamiento publico en contra de
la practica de fracturamiento hidraulico conocida como Fracking, misma
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que representa un alto costo ambiental y social sobre todo hacia las
comunidades mas vulnerables del Estado.

Secretaria: Punto de Acuerdo, que pretende exhortar a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales(SEMARNAT), para que basada en
diversos estudios realizados en materia ambiental respecto a las
consecuencias que trae consigo la practica del Frackin, solicite ante la
Secretaria de Energia, y la Secretaria de Economia, frenar y evitar dicha
practica en todo el territorio del Estado de San Luis Potosi. Al Congreso de
la Uni6n para en materia Ecolégica y que con fundamento en la fraccion X
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en donde se establece su facultad exclusiva para legislar en materia de
hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas y demas similares, prohiba la
practica del Fracking. Y hace pronunciamiento publico en contra de la
practica de fracturamiento hidraulico conocida como Fracking, misma que
representa un alto costo ambiental y social sobre todo hacia las
comunidades mas vulnerables del Estado; diputada Brisseire Sanchez
Lopez, sin fecha, recibido el 7 de noviembre del presente afo.

Entra en funciones la Presidenta diputada Ma. Sara Rocha Medina: se turna
a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.

Iniciamos en el tema de Asuntos Generales, continuamos con el apartado
de nuestros Asuntos Generales, les informamos que en este momento queda
cerrada la inscripcion para participar en el mismo; por lo tanto, la lista de
oradores sera desahogada conforme lo establece nuestro articulo 99 del
Reglamento del Congreso del Estado y queda en el siguiente orden; Gnico,
La diputada Gabriela Lépez Torres.

Tiene la palabra la diputada Gabriela Lopez Torres, hasta por cinco minutos.

Gabriela Guadalupe Lépez Torres: nuevamente, muchas gracias a la
directiva, esta intervenciéon es para hacer un reconocimiento y de paso una
invitacion, ya que con el objetivo de contribuir en la reconstruccion de la
memoria histérica, Correos de México lanzé una plantilla de veinticinco
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estampillas postales denominada Heroinas Forjadoras de la Patria; con ello
se rinde homenaje a catorce mujeres de diferentes épocas de la vida
nacional, quienes han contribuido al bienestar de las y los mexicanos.

Un acto mas de reconocimiento oficial a las mujeres heroinas, cuyo legado
transformo la historia nacional; sin duda, la historia se escribe también con
la fuerza de las mujeres, la invitacion es a que este jueves, en punto de las
doce del dia, en el Auditorio del Congreso del Estado, se estara llevando a
cabo la cancelacion, el evento de cancelacion de esta estampilla, en el cual
fuimos invitadas la diputada Nancy Garcia y su servidora, la diputada Gaby
Torres, asi como el Congreso del Estado, a que nos acompaien a reconocer
a estas mujeres forjadoras de patria.

Entre el reconocimiento se encuentran Leona Vicario, Sor Juana Inés de la
Cruz, Elvia Carrillo Puerto, Carmen Serdan y Josefa Ortiz Téllez-gir6n, de
quién en esta Tribuna quisiera destacar una gran frase que engloba su
pensamiento adelantado, “No se debe premiar a quien sirve a la patria, sino
castigar a quien se sirve de ella”; para reflexion, les esperamos el jueves a
las doce del dia, es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: gracias diputada.
Concluido el Orden del Dia, cito de inmediato a Sesién Solemne.

Se levanta la Sesion.

Concluye: 13:30 hrs.
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