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Presidente Primera Secretaria Segunda Secretaria

Diputada Diputada Diputada

Ma. Sara Nancy Jeanine Diana
Rocha Medina Garcia Martinez Ruelas Gaitan

Inicia: 11:20 hrs.

Presidenta: buenos dias sefioras y sefiores diputados, si fueran ustedes tan
amables de pasar lista quienes aun no lo hayan hecho por favor; asistencia
en el curul del diputado Cuauhtli, por favor; ptblico que hoy nos acompana
pido a todos ocupar sus lugares si son tan amables; solicito a la Primera
Secretaria informe el resultado del coémputo de asistencia de las diputadas
y diputados misma que se registré a través de la tabletas de sus curules.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Martha Patricia Aradillas Aradillas (ausente); Carlos Artemio Arreola Mallol;
Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Luis Felipe
Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias;
José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén
Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez; Jacquelinn Jauregui
Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Lépez Torres;
Crisogono Pérez Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;(/nasistencia
Justificada); Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez;
Ma. Sara Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Diana Ruelas Gaitan;
Dulcelina Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez L6épez; Héctor Serrano Cortés
(ausente); Mireya Vancini Villanueva; Maria Leticia Vazquez Hernandez;
Tomas Zavala Gonzalez.

Secretaria: si buenos dias, le informo Presidenta que hay 26 diputadas vy
diputados en asistencia.
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Presidenta: gracias diputada, existe cuérum y se declaran validos los
acuerdos que se tomen; iniciamos nuestra Sesion Ordinaria ndmero
cuarenta y nueve.

Honorable Pleno, en esta Sesién Ordinaria nos acompanan los alumnos de
la Licenciatura en Derecho de la Universidad San Pablo, bienvenidos sean
ustedes, con la Maestra Veronica Salazar; gracias muy amables, pueden
tomar sus asientos.

Continuamos con nuestra sesion, les informo que se recibié dictamen de la
Comision de Gobernacion; Primera y Segunda de Justicia, por el que se
designa a titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa, el cual se encuentra publicado como anexo en la gaceta
parlamentaria en la pagina web institucional; y las dictaminadoras han
solicitado su inclusién en el orden del dia; por lo que es preciso que este
pleno apruebe la modificacion.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 70 parrafo segundo del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, instruyo se abra el
sistema electrénico para la votacion nominal para incluir en el Orden del
Dia el punto.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: pregunto ;si alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primera Secretaria le
pido de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: si Presidenta; 24 votos a favor; dos abstenciones, y cero votos en
contra.

Presidenta: en consecuencia aprobada la inclusién del dictamen en el
Orden del Dia.

Segunda Secretaria de favor de lectura al Orden del Dia con la modificacién
hecha.
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Secretaria: buenos dias, Sesiéon Ordinaria nimero 49, 8 de octubre del 2025.

l. Acta, Sesion Ordinaria No. 48, del 1 de octubre 2025.
IIl.  Veintiin Asunto de Correspondencia.

[1l.  Seis Iniciativas.

IV. Diez Dictamenes.

V.  Acuerdos con Proyecto de Resolucion.

VI. Tres Puntos de Acuerdo.

VII. Asuntos Generales.

Es cuanto Presidenta.
Presidenta: a consideracién el Orden del Dia.

Sehoras y sefores diputados, al no haber discusion pido de favor a la
Segunda Secretaria proceda con la votacién el Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia.

Un nuevo anuncio, y sean bienvenidos los alumnos integrantes del Primer
Semestre de la Facultad de Derecho de la Universidad Autébnoma de San
Luis Potosi; bienvenidos sean ustedes.

Seguimos con nuestra sesion, el Acta de la Sesién Ordinaria nimero 48, del
12 de octubre se les notificoé en la gaceta parlamentaria por lo tanto esta a
discusion de este Pleno.

No existe ninguna propuesta, y al no existir consideraciones le pido a la
Primera Secretaria proceda a la votacion econémica de dicha Acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.
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Presidenta: gracias Secretaria; aprobada el Acta.

Solicito a la Segunda Secretaria lea la correspondencia del Poder Legislativo;
de los Demas Poderes del Estado, y la de los Entes autbnomos, por favor.

Secretaria: oficio s/n, Presidenta de la Comision Primera de Justicia, 13 de
agosto del ano en curso, recibido el 2 de octubre del mismo afo, deja sin
materia iniciativa turno namero 904.

Presidenta: de enterado.

Secretaria: oficio s/n, Presidenta de la Comision Primera de Justicia, 13 de
agosto del presente aho, recibido el 2 de octubre del mismo afo, deja sin
materia iniciativa turno nidmero 4400 de la Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidenta: de enterado.

Secretaria: oficio s/n, Presidenta de la Comisioén Primera de Justicia, 18 de
septiembre del afo en curso, recibido el 2 de octubre del mismo aho,
solicita declarar caducidad a iniciativa turno nimero 1712 de la Sexagésima
Tercera Legislatura.

Presidenta: compulsar.
Contintda la correspondencia de los demas Poderes del Estado.

Secretaria: oficio s/n, Diputado José Roberto Garcia Castillo, 1 de octubre
del afo en curso, recibido el 3 del mismo mes y afo, se desiste de iniciativa
turno nimero 1432.

Presidenta: se otorga; con copia a la Comision de Movilidad, Comunicacion
y Transporte.

Secretaria: oficio No. 802, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, 27 de septiembre del presente ano, recibido el 1 de octubre del
mismo ano, respuesta a exhorto 1469.

Presidenta: se turna la Comision Primera de Justicia
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Secretaria: oficio No. 10, Presidenta del Tribunal de Disciplina Judicial del
Estado, 26 de septiembre del afo en curso, recibido el 1 de octubre del
mismo ano, hace de conocimiento que el 15 de septiembre se llevé a cabo
la instalacién del tribunal.

Presidenta: de enterado.
Continta la correspondencia de los Entes Autbnomos

Secretaria: oficio No. 5667, Presidenta Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, 15 de septiembre del presente ano, recibido el 1 de octubre del
mismo afo, comunica que ejercera el cargo del 15 de septiembre del 2025
al 14 de septiembre del 2027.

Presidenta: de enterado.

Secretaria: oficio No. 1406, secretario ejecutivo Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, 2 de octubre del presente afo, recibido el 3
del mismo mes y afo, notifica fe de erratas respecto a declaraciéon de validez
de la eleccion de magistraturas del Supremo Tribunal de Justicia,
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial, y de Personas Juzgadoras
de Primera Instancia del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, en el
proceso electoral local extraordinario 2025, del 14 de septiembre.

Presidenta: de enterado; con copia a la Junta de Coordinacién Politica.

Solicito a la Primer Secretaria detalle la correspondencia de Ayuntamientos;
del Poder Federal, y de los Poderes de otras entidades del pais.

Secretaria: oficio No. 128, ayuntamiento de Xilitla, 29 de septiembre del
ano en curso, recibido el 1 de octubre del mismo ano, certificacién acta
cabildo aprobacién minuta que modifica los articulos, 57, y 80 de la
Constitucion Local.

Presidenta: agréguese.

Secretaria: oficio No. 129, ayuntamiento de Xilitla, 29 de septiembre del
presente ano, recibido el 1 de octubre del mismo afo, certificacion acta
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cabildo aprobacion minuta que modifica el articulo 114 de la Constitucion
Local.

Presidenta: agréguese.

Secretaria: oficio No. 130, ayuntamiento de Xilitla, 30 de septiembre del
afo en curso, recibido el 1 de octubre del mismo mes y afo, certificacion
acta cabildo sesién solemne No. 25 del 29 de septiembre, relativa al Ter
informe de gobierno 2024-2027.

Presidenta: se turna la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 555, ayuntamiento de Rayon, 24 de septiembre del
ano en curso, recibido el 2 de octubre del mismo ano, certificacién acta
cabildo aprobacién minuta que modifica los articulos, 57, y 80 de la
Constitucion Local.

Presidenta: agréguese.

Secretaria: oficio No. 554, ayuntamiento de Rayén, 24 de septiembre del
presente ano, recibido el 2 de octubre del mismo afo, certificacion acta
cabildo aprobacién minuta que modifica el articulo 114 de la Constitucion
Local.

Presidenta: agréguese.

Secretaria: oficio No. 87, ayuntamiento de Vanegas, 1 de octubre del
presente ano, recibido el 2 del mismo mes y ano, entrega ler informe de
gobierno, administracion 2024-2027.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 209, presidente municipal de Matehuala, 22 de
septiembre del presente ano, recibido el 3 de octubre del mismo afo,
certificacion acta cabildo aprobaciéon de minuta que modifica el articulo
114 de la Constitucion Local.
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Presidenta: agréguese.

Secretaria: oficio No. 208, presiente municipal de Matehuala, 22 de
septiembre del afo en curso, recibido el 3 de octubre del mismo afo,
certificacion acta cabildo aprobacién minuta que modifica los articulos, 57,
y 80 de la Constituciéon Local.

Presidenta: agréguese.

Secretaria: oficio No. 114, presidente municipal de Ciudad Valles, 3 de
octubre del afo en curso, recibido el 6 del mismo mes y afo, certificacion
acta cabildo aprobacion minutas que modifican los articulos, 114; y 57,y
80 de la Constitucion Local.

Presidenta: agréguese cada una a su expediente.
Continta la correspondencia del Poder Federal.

Secretaria: oficio No. 1169, Camara de Senadores, Ciudad de México, 23
de septiembre del presente afno, recibido el 1 de octubre del mismo afo,
comunica que desecharon iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 7 y 49 de la Ley General de Educacion.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; y Puntos Constitucionales.

Contintda la correspondencia de otras entidades del paifs.

Secretaria: circular No. 6, Congreso de Morelos, 4 de septiembre del
presente ano, recibida el 1 de octubre del mismo ano, clausura trabajos
diputacion permanente segundo receso 1er aifo de ejercicio; y apertura ler
periodo ordinario 2do afno de ejercicio.

Presidenta: archivese.

Secretaria: circular No. 8, Congreso de Tabasco, 10 de septiembre del
presente ano, recibida el 6 de octubre del mismo afo, clausura 2do periodo
de receso, Ter ano de ejercicio; eleccion mesa directiva 5 septiembre 2025-
4 septiembre 2026; y apertura ler periodo ordinario, 2do ano de ejercicio.
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Presidenta: archivese.

Secretaria: circular No. 172, Congreso de Guanajuato, 25 de septiembre del
ano en curso, recibida el 6 de octubre del mismo ano, clausura diputacion
permanente 2do receso, ler aio de ejercicio; apertura y mesa directiva ler
periodo ordinario, 2do afno de ejercicio.

Presidenta: archivese.

En el apartado de iniciativas aviso que la proponente retira la primera
iniciativa en agenda; por lo tantoc instruyo a la secretaria de la Directiva
deje sin efecto su registro.

Tiene la palabra la diputada Patricia Aradillas Aradillas que es la segunda
iniciativa.

SEGUNDA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, e integrante de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 42 y 47 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta reformar el
articulo 227 y adicionar el articulo 228 bis del Cédigo Penal del Estado de
San Luis Potosi, con el préposito de aumentar la pena del delito de despojo
y agregar agravantes al mismo.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho a la propiedad y a la posesion pacifica de los bienes constituye
un pilar fundamental consagrado en el articulo 27 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos tratados
internacionales de derechos humanos suscritos por México. Este derecho,
esencial para la seguridad juridica, la estabilidad social y la dignidad de las
personas, se ve gravemente vulnerado por el delito de despojo, tipificado en
el articulo 227 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

El despojo, al implicar la ocupacion ilicita de inmuebles o el ejercicio
indebido de derechos reales mediante violencia fisica o moral, engafo o de
manera furtiva, no solo afecta el patrimonio de las victimas, sino que
también genera un profundo impacto en su seguridad, tranquilidad y
confianza en las instituciones. En un contexto donde la propiedad es un
pilar para el desarrollo econémico y social, el aumento de este delito
representa una amenaza significativa para el orden publico y la cohesion
social en San Luis Potosi.

La necesidad de esta iniciativa se sustenta en varios factores criticos.
Primero, el aumento de casos de despojo en San Luis Potosi, con 277 casos
en 2025 ), evidencia una problematica creciente que requiere una
respuesta penal mas contundente. Segundo, la participacion de redes de
corrupcion, que operan con la complicidad de actores, exige sanciones mas
severas para quienes abusan de la confianza ciudadana y vulneran el Estado
de Derecho. Tercero, los sectores vulnerables, como personas mayores de
sesenta afos, personas con discapacidad y ascendientes, son
particularmente susceptibles a este delito debido a su situacion fisica,
econdémica o social, lo que justifica la inclusiéon de agravantes especificos.
Cuarto, la simulacion de actos de autoridad y el uso de documentacién falsa
agravan el delito al generar confusién y socavar la confianza en las
instituciones, demandando penas mas estrictas. Finalmente, la colusion de
servidores publicos en estos actos representa una traicion a la confianza
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ciudadana, requiriendo sanciones que reflejen la gravedad de esta
conducta.

1SLP registra 270 casos de despojo en 6 meses. (2025, 13 agosto). https://planoinformativo.com/1092218/slp-registra-
270-casos-de-despojo-en-6-meses/

El Codigo Penal de la Ciudad de México ha implementado sanciones mas
severas y agravantes especificos para el delito de despojo, reconociendo la
necesidad de proteger a sectores vulnerables y combatir practicas
fraudulentas. Por ejemplo, se contemplan penas agravadas cuando el delito
se comete contra personas en situacion de vulnerabilidad o con la
participacion de servidores publicos.

El Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn establece penas de hasta siete
afos de prision para el despojo simple, con agravantes que incrementan la
sancion en casos que involucren violencia, engafo o abuso de autoridad.
Este modelo ha demostrado ser efectivo en la disuasiéon de conductas
delictivas y en la proteccion de los derechos patrimoniales.

Esta reforma busca enviar un mensaje claro de que el Estado de San Luis
Potosi no tolerara actos de despojo, especialmente cuando involucran
abuso de poder, engaio o violencia contra sectores desprotegidos, con los
siguientes impactos esperados: disuasion del delito mediante sanciones mas
severas y agravantes especificos que desincentivaran la comisién de
despojos, especialmente por parte de redes organizadas, proteccién a
sectores vulnerables a través de la inclusién de agravantes para casos que
afecten a personas mayores, con discapacidad o ascendientes, garantizando
una mayor proteccion a estos grupos, fortalecimiento de la confianza en las
instituciones mediante la sancién a servidores publicos y notarios
involucrados, junto con medidas de prevencion que restauraran la
confianza ciudadana en el sistema de justicia, y reducciéon de la impunidad
gracias a la colaboracion interinstitucional y las medidas de reparacion del
dano que agilizaran la respuesta estatal y garantizaran justicia para las
victimas.

Para una mejor comprensiéon, expongo el siguiente cuadro comparativo:
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I CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI I

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 227. Comete el | ARTICULO 227. ...
delito de despojo quien:

. De propia autoridad vy
haciendo violencia o
furtivamente, o empleando
amenazas o engafio, ocupe un
inmueble ajeno o haga uso de
él, o de un derecho real que no
le pertenezca;

Il. De propia autoridad vy |
haciendo uso de cualquiera de
los medios indicados en la
fraccion anterior, ocupe un
inmueble de su propiedad en
los casos en que la ley no le
permita por hallarse en poder
de otra persona; o ejerza actos
de dominio que lesionen
derechos legitimos del
ocupante, o

1. En los términos de las i
fracciones anteriores cometa
despojo de aguas.

Este delito se sancionarid con | Este delito se sancionara con una pena de
una pena de uno a cinco anos dos a siete afos de prisibn y sancion
de prisién y sancién pecuniaria | Pecuniaria de cien a quinientos dias del
de cien a quinientos dias del |Valor de la unidad de medida vy
actualizacion.
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valor de la unidad de medida y
actualizacion.

La pena sera aplicable aun
cuando el derecho a la posesion
de la cosa usurpada sea dudoso
o esté en disputa. Cuando el
despojo se realice por grupo o
grupos que, en conjunto, sean
mayores de cinco personas, se
agravara la pena en un tercio
mas y la sancion pecuniaria se
incrementara de cien a
quinientos dias del valor de la
unidad de medida y
actualizacion.

ARTICULO 228. A los autores | ARTICULO 228. ...
intelectuales, a quienes dirijan
la invasibn 'y a quienes
instiguen a la ocupacién de
inmuebles, cuando el despojo
se realice por un grupo mayor
de cinco personas, se les
impondra una pena de dos a
nueve afos de prisién y sancion
pecuniaria de doscientos a
novecientos dias del valor de la
unidad de medida y
actualizacion.

A quienes se dediquen a
promover el despojo de bienes

DellP025Ar0 déa Innovacion y el Fortalecimiento Bglucativo P ég ind3de292



S

Diario de los Debates
esion Ordinaria No. 49
8 de octubre 2025

inmuebles urbanos se les
aplicara una sancién de tres a
once anos de prisibn, mas una
sancion pecuniaria de
trescientos a mil cien dias del
valor de la unidad de medida y
actualizacion. Se considera que
se dedican a promover el
despojo de Inmuebles urbanos,
quienes hayan sido
anteriormente condenados por
esta forma de participaciéon en
el despojo, o cuando se les
hubiere decretado en mas de
una ocasion auto de formal
prision o de vinculacion a
proceso por este delito, salvo
que en el proceso
correspondiente  se  hubiere
resuelto el desvanecimiento de
datos, el sobreseimiento o la
absolucion del inculpado.

(NO HAY CORRELATIVO)

ARTICULO 228 BIS. La sancioén prevista
en el articulo anterior se incrementara
hasta en una mitad cuando:

I. Se simulen actos de autoridad;
Il. Se utilice documentacién falsa;

lIl. Participe un servidor pablico; y

DellP025Ar0 déa Innovacion y el Fortalecimiento Bglucativo P ég ind4de292



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 49
8 de octubre 2025

IV. Se cometa en contra de un
ascendente o persona adulta mayor.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 227 y adiciona el articulo 228 bis al Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 227. ...
. ...
. ...
1. ...

Este delito se sancionara con una pena de dos a siete afnos de prision vy
sancion pecuniaria de cien a quinientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

ARTICULO 228. ...

ARTICULO 228 BIS. La sancién prevista en el articulo anterior se
incrementara hasta en una mitad cuando:

I. Se simulen actos de autoridad;

Il. Se utilice documentacién falsa;
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lll. Participe un servidor publico; y

V. Se cometa en contra de un ascendente o persona adulta mayor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con el permiso de la Directiva; muy
buenos dias a las y los compaferos diputados, a los medios de
comunicacion, y al publico que hoy nos acompana.

Me presento hoy ante esta tribuna con la firme convicciéon de defender uno
de los cimientos mas s6lidos de nuestro estado de derecho, y de nuestra
convivencia social; el derecho a la propiedad y a la posesién pacifica de los
bienes; cuando una persona es despojada de su propiedad, mediante
engano, violencia o abuso de confianza; no solo pierde un bien material,
pierde su patrimonio, su seguridad y la confianza en las instituciones que
deberian protegerla.

El despojo es un delito que lesiona el tejido social, y que requiere de nuestra
respuesta inmediata y contundente; las cifras nos obligan a actuar 277 casos
de despojo registrados en lo que va del aino en San Luis Potosi; representan
familias afectadas en su dignidad y en sus derechos fundamentales; pero
detras de estas cifras hay una realidad aiin mas preocupante la participacion
de redes organizadas, y la especial vulnerabilidad de ciertos sectores de
nuestra poblacion.

Por ello, presentamos esta iniciativa sustentada en pilares fundamentales;
primero.- se establecen agravantes especificos para cuando el despojo se
cometa contra personas mayores de 60 afos, personas con discapacidad, o
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ascendientes; nuestros adultos mayores quienes han trabajado toda su vida
para dejar un patrimonio a sus familias merecen una proteccion especial de
la ley.

Segundo. se combate frontalmente la corrupcion estableciendo sanciones
mas severas para los servidores puablicos y notarios que participen o faciliten
a estos actos delictivos.

Tercero. se incrementan las penas para los casos en que se utilice
documentacion falsa o se simulen actos de autoridad practicas que no solo
victimizan a las personas, sino que deterioran la credibilidad de nuestras
instituciones.

Cuarto. se alinea nuestra legislacion con estandares ya implementados en
diversas entidades del pais, que han demostrado la efectividad de medidas
mas severas contra este delito; esta reforma enviara un mensaje claro en San
Luis Potosi no toleraremos el despojo; buscamos disuadir a los delincuentes
proteger a los vulnerables fortalecer la confianza en nuestras instituciones,
y reducir los niveles de impunidad.

Es tiempo de actuar con decision, es tiempo de estar del lado de la justicia
y la seguridad juridica de las y los potosinos; es cuanto.

Presidente: se turna a la Comisién Primera de Justicia; gracias diputada
Aradillas.

Se turna a la Comisién Primera de Justicia.

Informo que la tercera iniciativa la promovente pide retirarla; instruyo a la
Secretaria de la Directiva dejar sin efecto su registro.

Tiene la palabra la diputada Maria Dolores Robles Chaires para la cuarta
iniciativa.

CUARTA INICIATIVA
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES:

C. Diputada, Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 61 de la Constitucion Politica
del estado de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del estado de San Luis Potosi, someto a la
consideracion de esta soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone reformar y adicionar la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi,
en su articulo 4 adicionando una fraccion XXIIl y recorriendo las
subsiguientes, asi como en su articulo 14 adicionando una fraccion Il y
recorriendo las subsiguientes, por lo que se propone reformarla conforme a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de octubre se conmemora el Dia Mundial de Concienciacién sobre la
Muerte Gestacional, Perinatal y Neonatal, a fin de reflexionar respecto a la
fragilidad de la vida temprana y la necesidad de mejorar la atencién materna
y neonatal, que sirve para disminuir o evitar estas complicaciones.

Hasta el 2024, el estado de San Luis Potosi registr6 una tasa
de 84.9 defunciones fetales por cada 100 mil mujeres en edad fértil, siendo
la segunda mas alta a nivel nacional, de acuerdo con la informacién del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

La muerte fetal es un hecho social real y actual, que vive nuestra sociedad
y el cual es un evento que tiene una gran repercusion afectiva para los
padres involucrados, la familia y su entorno. Histéricamente, por diferentes
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razones, casi en dos tercios de los casos no es posible determinar la causa.
Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se entiende como
muerte fetal;

“...ala muerte previa a la expulsion o extraccion completa del producto de
la concepcion, independientemente de la edad de la duracién del
embarazo”.

Por otro lado, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la
mortalidad neonatal como la muerte entre el nacimiento y los 28 dias de
vida. En lo que respecta, a la muerte neonatal, casi el 99% de las muertes
de recién nacidos se registran en paises en vias de desarrollo. Esto se debe,
en primera instancia al gran tamafo de sus poblaciones. La India registra
cada ano mas de 900,000 defunciones de neonatos, casi el 28% del total
mundial. Ahora bien, con relacion a la salud reproductiva en América
Latina, ha disminuido en los uGltimos 56 anhos; teniendo una tasa de
fecundidad de 6 hijos por cada mujer en 1960 y 2.2 hijos por cada mujer
en 2012.

En Estados Unidos se estima que cada ano se pierden mas de un millén de
fetos y que tal situacion ocurre mas a menudo antes de las 20 semanas de
gestacion. En el Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades
(DCD) han definido a la muerte fetal;

“como la pérdida de un bebé, debido a que naci6 sin vida o muri6 durante
el parto”.

Lo anterior, engloba al aborto espontaneo, aunque se diferencian
dependiendo del nimero de semanas en el que se encuentre. Ha diferencia
de la muerte fetal, el aborto espontaneo, se encuentra dentro de las primeras
20 semanas de gestacion, diferenciandose de la muerte fetal que es la
pérdida de un bebé justo en las 20 semanas o en las semanas posteriores.

El aborto espontaneo se define como; “la pérdida espontanea de un feto
antes de la semana 20 del embarazo. La pérdida del embarazo después de
20 semanas se llama muerte fetal. Un aborto espontaneo es un suceso que
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ocurre naturalmente, a diferencia de los abortos médicos o abortos
quirdargicos.”

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Federacion Internacional de
Ginecologia y Obstetricia (FIGO) y la Sociedad Espafola de Ginecologia y
Obstetricia (SEGO) recomiendan considerar las siguientes definiciones vy
criterios cronologicos.

Muerte fetal: Es la muerte del producto de la concepcion antes de la
expulsion o su extraccion completa del cuerpo de la madre,
independientemente  del tiempo de duracion de embarazo.
Cronol6gicamente se divide en:

e Muerte fetal temprana: Todas las muertes desde la concepcién hasta las
22 semanas de gestacion y/o peso de gestacion menor de 500 gr. Se refiere,
por tanto, a los abortos.

e Muerte fetal intermedia: Las muertes fetales que tienen lugar en las 22-28
semanas de gestacion y/o peso al nacer entre 500-999 gr.

Muerte fetal tardia: Muertes fetales a partir de las 28 semanas de gestacion
y/o peso al nacer menor o igual a 1000 gr.

Muerte neonatal: Es la muerte del recién nacido en las primeras 4 semanas
de vida (28 dias). Se divide en:

e Muerte neonatal precoz: Muerte del recién nacido en los primeros 7 dias
de vida.

e Muerte neonatal tardia: Muerte del neonato desde los 7 dias completos
hasta los 28 dias completos de vida.

La muerte fetal afecta aproximadamente a 1 de cada 175 nacimientos y cada
ano alrededor de 21 000 bebés nacen muertos en Estados Unidos. Esta cifra
representa aproximadamente lo mismo que el nimero de bebés que mueren
durante el primer ano de vida, sin embargo, la tasa de mortalidad fetal
temprana se ha mantenido practicamente igual a lo largo del tiempo.
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Ahora bien, también se debe considerar que la mortalidad materna
representa un alto porcentaje de casos, debido a causas que son evitables y
es la maxima expresion de injusticia social. Pues es en los paises de menor
desarrollo econémico donde existen las cifras mas altas de muertes maternas
y son las mujeres en situacion de pobreza las que tienen mayor riesgo de
morir durante el embarazo, parto o puerperio, debido a la falta de
hospitales, que no cuentan con los servicios adecuados, para recibir a las
mujeres en labor de parto. Para precisar, la mortalidad materna es la muerte
de una mujer mientras estd embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a
la terminacion del embarazo, independientemente de la duraciéon y del sitio
del embarazo, debida a cualquier causa relacionada con, o agravada por el
embarazo mismo o su atencidn, pero no por causas accidentales o
incidentales.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en
México a diario mueren tres mujeres por causas relacionadas con el
embarazo. La mayoria de las defunciones maternas ocurren durante el parto
o el puerperio, sobre todo en las areas rurales debido a la falta de servicios
médicos adecuados. Entre las principales causas de mortalidad materna se
han ubicado las hemorragias, la hipertensién asociada con el embarazo y
otras complicaciones del parto.

Al igual que la mortalidad materna, la mayor parte de las muertes fetales
suelen asociarse a deficiencias en la atencién hospitalaria, por lo que en la
actualidad la mayoria de las muertes maternas en México sucede en los
Hospitales Publicos de Salud, los cuales podria evitarse con una atencion
médica de calidad durante el embarazo, el parto y el postparto.

A pesar de los avances de los servicios de salud para prevenir o tratar las
causas de la mortalidad infantil, los progresos a la hora de reducir la tasa de
mortalidad fetal han sido ineficientes. Entre 2000 y 2019, el indice anual de
reduccion de la tasa de mortalidad fetal fue de tan solo un 2.3%, en
comparacion con la reduccion del 2.9% para la tasa de mortalidad neonatal
y del 4.3% para la mortalidad de nifios de uno a 59 meses. No obstante, el
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progreso es posible si se establecen politicas puiblicas y programas soélidos
para disminuir la muerte fetal.

Numerosos esfuerzos se han realizado en las ultimas décadas para
estandarizar los sistemas de registro de muerte fetal por parte del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y su causa, esto con el fin de
tener una base cuantificable que permita proponer politicas de salud
efectivas en la prevencion de dicha problematica.

Con respecto a los datos que ha publicado la UNICEF (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia), en cuanto a este tema, en las dos Gltimas
décadas, 48 millones de bebés nacieron muertos, lo que implica que la
mortalidad fetal representa una carga gravosa a nivel mundial, ya que uno
de cada 72 bebés nace muerto. A pesar de estos altos indices de mortalidad
fetal, la atencion que se le brinda a la madre, al padre y sus familias es
insuficiente y no engloba todas las necesidades que los padres necesitan, al
encontrarse viviendo una situacion como esta.

Una de las causas mas frecuentes en cuanto a muerte fetal, son los abortos,
que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era
menor a las 20 semanas, colocando el aborto espontaneo como el mas
comun entre las muertes fetales, con 7,187 casos.

Partiendo de esto, la pérdida de un bebé durante el parto, por un aborto o a
los pocos dias de haber nacido es una situaciéon compleja, que afecta la
salud mental, desencadenando diversos problemas emocionales, tanto a la
madre como al padre. Para muchas mujeres la pérdida del nifno durante el
embarazo, parto o postparto significa un duro golpe desde la perspectiva
sentimental que al final del dia también recae en aspecto psicolégico; por
lo que la atencién que reciben posteriormente tendran consecuencias sobre

su perspectiva de la vida y la muerte, su autoestima e incluso su propia
identidad.

Muchas mujeres que sufren de primera mano la muerte fetal de su nifo
tratan de evitar estar con otras personas o participar en actividades
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cotidianas, de forma que se aislan y agravan los sintomas depresivos a corto
y largo plazo, que en un alto indice suelen concluir en suicidios por
sintomas depresivos extremos. Hay que destacar que la ocurrencia de una
muerte fetal implica, ante todo, un importante impacto emocional que
involucra a la mujer que esta pasando por momentos dificiles, asi como a
su pareja, el médico responsable y la institucion de atencion.

Para poder reducir estas cifras y lograr un cambio, es indispensable mejorar
el sistema de salud y la calidad de la atenci6én prenatal para las mujeres
antes y durante el parto. Es fundamental, para poder disminuir los casos de
muerte fetal, que se facilite el acceso a establecimientos de salud
funcionales, integrales y con las condiciones fisicas y de servicios
fundamentales que cuenten con medicamentos y equipos adecuados para
la atencion de las madres y de los bebés durante todo su proceso de
gestacion y durante el parto.

Hay que hacer notar que la muerte fetal es un suceso que puede prevenirse
en una proporcion considerable de casos, si el control prenatal se respetara
en calidad y cantidad; para ello se requiere mayores esfuerzos a fin de
educar y llevar conciencia a la poblacién sobre esta problematica.

Por otro lado, la mortalidad neonatal también es un problema que en los
Gltimos anos se ha presentado en la materia; la mortalidad neonatal se
refiere a la muerte entre el nacimiento y los 28 dias de vida. “En México, la
mortalidad de recién nacidos corresponde al 41% del total de defunciones
de menores de cinco ahos. A nivel mundial, en 193 paises, esta cifra ha
descendido de 4,6 millones en 1990 a 3,3 millones en 2009 a partir del afo
2000. Lo anterior se considera un problema de salud publica y es el
indicador basico a considerar para valorar la calidad de la atencién en salud
del recién nacido en una determinada area geografica o en un servicio. Por
lo que se requiere un enfoque especifico en la mortalidad neonatal como la
distribucion de la epidemiologia, las causas de la muerte y las
intervenciones de salud.”
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Es importante mencionar, que, el riesgo de muerte neonatal se asocia a tres
diferentes factores que abarcan las tres cuartas partes de la mortalidad
neonatal en el mundo:

® partos prematuros 29%

e asfixia 23%

e infecciones graves tales como sepsis y neumonia 25%
Asi también, como factores externos que pueden influir:

¢ |a edad de la madre sobre todo en las adolescentes

e habito de fumar

e embarazos multiples

¢ hipertension arterial

e fundamentalmente las caracteristicas individuales del neonato

En México, de cada mil embarazos, 14 no se logran por diversas causas, lo
que deriva en muerte fetal, estos sucesos se presentan en zonas rurales del
pais donde hay situaciones infecciosas asociadas a la falta de acceso a los
servicios de salud, mientras que en los lugares de mayor poder adquisitivo
se presenta pre eclampsia y diabetes.

En este sentido, es importante sefalar, que la pre eclampsia es un trastorno
hipertensivo que puede ocurrir durante el embarazo y el posparto y que
tiene repercusiones tanto en la madre como el feto. A nivel mundial, la pre
eclampsia y otros trastornos hipertensivos del embarazo son una de las
principales causas de enfermedad y muerte materna y neonatal. Diversas
Instituciones han puesto énfasis en este problema, la UNAM ha realizado
diferentes estudios, para dar un panorama mas amplio acerca de esta
problematica, que ha sido cada vez mas recurrente en la sociedad
mexicana. Dicha casa de Estudios, publico un estudio titulado: “Muerte
fetal, gestacional o perinatal, en la que informa que 14 de cada mil fallecen
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en México” presentado en octubre del 2022, explica las diferentes causas
que han acelerado y visibilizado esta situacion entre las familias mexicanas.

Dentro de las principales causas de deceso son: complicaciones como pre
eclampsia y diabetes gestacional. En muerte después del nacimiento
inmediato, lo mas comdn es el nacimiento de bebés prematuros y las
dificultades asociadas a esta, ademas de las infecciones. Este tipo de muerte
estd relacionada con diversos factores, tanto genéticos como
medioambientales. También se habla de las causas de riesgo, que pueden
deberse a la madre, el feto o a la placenta. De este modo, se origina un
desprendimiento de la misma durante el embarazo, dahos en el cordén
umbilical, envejecimiento de la placenta o una rotura prematura de la
membrana que recubre al feto.

En este orden de ideas, podemos entender que la Muerte fetal es un tema
delicado, al que no se le ha prestado el estudio y analisis adecuado.

De este modo, y siguiendo la l6gica antes mencionada, es indispensable
que se refuercen el derecho en materia de salud, el pleno goce de esta, toda
vez que es obligacion del Estado brindar proteccion a todas las personas,
conforme al articulo 4°, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se estipula que;

Articulo 4. “Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para
el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.”

En este sentido, aun con los planes y programas antes senalados, no se ha
podido ofrecer el servicio adecuado que ayude a disminuir la muerte fetal,
y se brinde la atencién necesaria y especializada por parte del sector salud
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