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Presidente Primer Secretaria Segunda Secretaria
Diputado Diputada Diputada
Cuauhtli Fernando Frinné Jacquelinn

Badillo Moreno Azuara Yarzabal Jauregui Mendoza

Inicia: 11:15 hrs.

Presidente buenos dias companeras, companeros, diputadas y diputados,
ruego a todas y todos ustedes favor de tomar asiento, vamos a dar inicio a
nuestra sesién ordinaria; solicito a la Primera Secretaria informe el resultado
del computo de asistencia de las diputadas y diputados, misma que se
registré a través de los monitores de sus curules.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Martha Patricia Aradillas Aradillas, Carlos Artemio Arreola Mallol (retardo);
Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Luis Felipe
Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias;
José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén
Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez (/nasistencia justificada);
Jacquelinn Jauregui Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela
Lopez Torres; Crisogono Pérez Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;
Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara
Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Diana Ruelas Gaitan; Dulcelina
Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lopez; Héctor Serrano Cortés (ausente);
Mireya Vancini Villanueva; Maria Leticia Vazquez Hernandez; Tomas
Zavala Gonzalez.

Secretaria: con gusto presidente, muy buenos dias, le informo que hay; 25
diputados y diputadas presentes.

Presidente: muchisimas gracias; por lo tanto, existe cu6rum; inicia la Sesién
Ordinaria nimero cuarenta y uno.
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Honorable Pleno, en esta Sesiéon Ordinaria nos acompanan, alumnas y
alumnos del segundo semestre de la Licenciatura en Derecho, de la
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi; a ellos los acompafa su maestra
de la materia de Fundamentos e Instituciones Romano Germanicas, la
Doctora Elizabeth del Rocio Ramirez Renddén; sean todos ustedes
bienvenidas y bienvenidos.

Segunda Secretaria de lectura al Orden del Dia.

Secretaria: con su permiso Presidente, Sesiéon Ordinaria ndmero 41, 6 de
junio del 2025.

l. Acta Sesion Ordinaria No. 40, del 27 de mayo.

IIl.  Dieciséis Asuntos de Correspondencia.

[1l.  Nueve Iniciativas.

IV. Declaratoria de caducidad a iniciativas turnos nimeros 3815; vy
4290 de la Sexagésima Tercera Legislatura.

V. Nueve Dictamenes; cinco con Proyecto de Decreto; y cuatro con
Proyecto de Resolucion.

VI.  Cinco Puntos de Acuerdo.

VIl. Junta de Coordinacién Politica da cuenta del informe financiero del
Honorable Congreso del Estado relativo al ler Trimestre del
Ejercicio Fiscal 2025.

VIII. Asuntos Generales.

Es cuanto presidente.
Presidente: gracias, a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusién, Segunda Secretaria proceda a la votacion del Orden
del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo, gracias; por la afirmativa presidente.
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Presidente: gracias, aprobado el orden del dia.

Proseguimos; el acta de la Sesiéon Ordinaria No. 40 del 27 de mayo, se les
notificod en la Gaceta Parlamentaria; por tanto, esta a discusion del Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, Primera Secretaria proceda
a la votacion econémica del acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, levantando su mano, gracias; por la negativa, gracias;
abstenciones; por la afirmativa presidente.

Presidente: gracias, aprobada el acta.

Continuamos; Segunda Secretaria lea la correspondencia del Poder
Legislativo.

Secretaria: oficio s/n, Presidenta de la Comisiéon de Igualdad de Género, sin
fecha, recibido el 23 de mayo del ano en curso, deja sin materia asunto
turno nimero 738.

Presidente: de enterado

Secretaria: oficio s/n, Presidenta de la Comision de Hacienda del Estado, 28
de mayo del presente ano, deja sin materia turnos nimeros: 1089; y 1510.

Presidente: de enterado.

Secretaria: oficio No. 26, Presidente de la Comision de Gobernacion, 27 de
mayo del aino en curso, recibido el 2 de junio del mismo afo, declara sin
materia iniciativa turno nidmero 62.

Presidente: de enterado.

Primera Secretaria detalle la correspondencia de ayuntamientos; vy
organismos paramunicipales.

Secretaria: con gusto presidente; oficio No. 100, presidente municipal de
Tampacan, 25 de marzo del afo en curso, recibido el 27 de mayo del mismo
ano, informe financiero enero-marzo.
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Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 59, presidente municipal de Santo Domingo, 26 de
mayo del afo en curso, recibido el 29 del mismo mes y afo, estados
financieros 1er trimestre.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 95, sistema municipal DIF de Salinas, 23 de mayo del
presente ano, recibido el 29 del mismo mes y afio, informes financieros 1er
trimestre.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 147, Instituto Municipal de Planeacion de San Luis
Potosi, 28 de mayo del afo en curso, recibido el 30 del mismo mes y afo,
estados financieros 1er trimestre.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 20, contralor interno sistema municipal DIF de Ciudad
Valles, 9 de mayo del presente afno, recibido el 30 del mismo mes y afo,
dictamen Ter trimestre.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 424, sistema municipal DIF de Ciudad Valles, 20 de
mayo del afno en curso, recibido el 30 del mismo mes y afo, informe
financiero 1er trimestre.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.
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Secretaria: oficio No. 86, ayuntamiento de San Ciro de Acosta, 28 de mayo
del presente aho, recibido el 30 del mismo mes y afo, informe financiero
Ter trimestre.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 58, sistema municipal DIF de Rayén, 26 de mayo del
presente afno, recibido el 30 del mismo mes y afo, informe financiero enero-
marzo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 2168, presidenta municipal de Charcas, 26 de mayo
del afo en curso, recibido el 30 del mismo mes y afo, certificacion acta de
cabildo aprobacién minuta que modifica el articulo 16 de la Constitucion
Local.

Presidente: archivese.

Segunda Secretaria presente la correspondencia de poderes de oftras
entidades del pais.

Secretaria: oficio No. 418, Congreso de Nayarit, 16 de mayo del presente
ano, recibido el 26 del mismo mes y ano, solicita difundir convocatoria
publica para la celebracion del Concurso Nacional de Oratoria “Juan
Escutia 2025”; asimismo, realizar concurso estatal para seleccionar
representante.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Educaciéon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.

Primera Secretaria finalice con la lectura de correspondencia de
particulares.

Secretaria: escrito, Nina Patricia Garcia Méndez, San Luis Potosi, 14 de
mayo del afo en curso, recibido el 27 de mayo del mismo afno, solicita en
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tres apartados informacion relativa a su iniciativa registrada bajo el turno
namero 480.

Presidente: se turna a las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Secretaria: copia ocurso, Marco Antonio Garcia Huerta, San Luis Potosi, 2
de mayo del afo en curso, sefiala domicilio para notificaciones; solicita a la
Primera Visitadora de la Comision Estatal de Derechos Humanos
certificacion de informe de la CEEAV vy cualquier avance con relaciéon a
extension de queja.

Presidente: se turna a la Comisién de Derechos Humanos; con copia al
Comité de Orientacion y Atencion Ciudadana.

Secretaria: copia ocurso, Marco Antonio Garcia Huerta, San Luis Potosi, 30
de mayo del ano en curso, recibida el 2 de junio del mismo afo, sehala
domicilio para notificaciones; solicita nuevamente a la Primera Visitadora
de la Comision Estatal de Derechos Humanos certificacion de informe de la
CEEAV 'y cualquier avance con relaciéon a extension de queja.

Presidente: se turna a la Comisién de Derechos Humanos; con copia al
Comité de Orientacion y Atencion Ciudadana.

A continuacién escucharemos el discurso de la diputada Frinné Azuara
Yarzabal con motivo del 352 aniversario de la inauguraciéon de este recinto
oficial.

Frinné Azuara Yarzabal: con su venia sefor presidente, mesa directiva,
ciudadanos y ciudadanas, estimadas y estimados legisladores, personal del
Congreso y periodistas que nos acompanan, hoy 6 de junio es un dia
especial para este Congreso del Estado, pues conmemoramos el aniversario
de la inauguracion de nuestro actual recinto legislativo, el salén de pleno
Ponciano Arriaga, que abri6 sus puertas un dia como hoy pero de 1990.

Como saben, el Poder Legislativo en San Luis Potosi surgié con la firma del
acta constitutiva de la federacion en 1824, lo que nos permitié establecer
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nuestro propio marco juridico, nuestro congreso se instal6é formalmente el
21 de abril de ese mismo ano, aunque en aquel entonces se sesionaba en
las casas consistoriales, hoy el palacio de gobierno, pasaron muchos afos
antes de que se tuviera un espacio propio, fue hasta la gestion del
exgobernador Leopoldino Ortiz Santos en 1989 cuando se inici6 la
remodelacion de este edificio en el jardin hidalgo, que previamente alberg6
la sala de arte infantil del DIF Estatal e incluso el antiguo Cine Azteca.

Finalmente en 1990 esta hermosa sede fue concluida e inaugurada, desde
entonces su imponente fachada de cantera rosa nos recibe y al cruzar sus
rejas nos encontramos con un vestibulo que enmarca el busto de don
Ponciano Arriaga, cuyo nombre dignifica este Salén del Pleno, este recinto
con su muro de honor y el vitral que adorna el pleno, ha sido testigo de
innumerables debates y decisiones que han moldeado y seguiran
moldeando el destino de San Luis Potosi, este aniversario nos invita a
reflexionar sobre la importancia de este espacio como pilar de la
democracia y la legalidad de nuestro Estado, que cada sesién que llevemos
a cabo en este histérico recinto sea un reflejo de nuestro compromiso con
el bienestar de las y los potosinos, para muestra un botén, veamos cémo
qued6 nuestro recinto aqui en el saléon Ponciano Arriaga, muchisimas
gracias.

Proyeccién de video.

Presidente: muchisimas gracias diputada, muchisimas gracias a todas y a
todos.

Estamos ya en el apartado de iniciativas; la voz a la diputada Maria Dolores
Robles Chairez, para la primera en agenda.

PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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PRESENTES.

Diputada Maria Dolores Robles Chairez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXIV
Legislatura; con fundamento en lo establecido en los articulos 61 y 62, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131,
132, 137 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 42, 47,y 52 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; me permito someter a consideracién de esta Soberania,
iniciativa que propone REF O RM AR los articulos, 176 en su fraccién llI,
178, en su fracciéon V; y ADIC1 O N AR lafraccién 1V al articulo 176,
una fraccién al articulo 218, esta como XXI, del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, al tenor de lo siguiente:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La sumisién quimica consiste en la administracién de alguna sustancia con
efectos psicotropicos a una persona sin su conocimiento, con el fin de
modificar su estado de consciencia, su comportamiento, o anular su
voluntad, y es que, en tal estado de sumisién, la persona,
independientemente de su sexo, puede ser victima de cualquier tipo de
delito; sin embargo, los ilicitos mas frecuentes son de indole sexual, siendo
en su mayoria victimas mujeres jovenes.

La presente iniciativa pretende incluir la sumisién quimica como medio
para la comisiéon de delitos en San Luis Potosi, la cual no se encuentra
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prevista en el marco normativo del Estado, por lo que considero necesario
sancionar a quien incurra en estas conductas, razonamientos que permiten
arribar a proponer la modificacion al Cédigo Penal del Estado,
especificamente en los delitos de violacién, abuso sexual, y robo, propuesta
que de resultar procedente, brindard una herramienta a la autoridad
persecutora del delito, o a la juzgadora, segin el momento procesal, con
lo cual es posible imponer sanciones agravadas a estos ilicitos, cuando los
injustos penales mencionados se ejecuten mediante la sumisién quimica,
ante la cual la victima se encuentra incapacitada para evitar la comisién del
acto.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los hechos delictivos vinculados con la sumisién quimica (SQ) han
adquirido una notable relevancia por el incremento de los casos y su
importante repercusién social y sanitaria, y es preponderante aclarar la
complejidad para tasar la incidencia de delitos sexuales o patrimoniales
vinculados a la sumisién quimica ya que dicha conducta al no encontrarse
definida como tal, no forma parte de la estadistica criminal nacional.

El cuadro tipico de este acto realizado contra la mujer, principalmente, es
el de una persona joven del sexo femenino que ha consumido bebidas
alcohdlicas y que se despierta en un lugar desconocido, semidesnuda, sin
saber bien qué le ha ocurrido, con la sensacién de haber tenido algin tipo
de abuso o relacién sexual sin su consentimiento.

Otra variante de la sumisién quimica, es la que se lleva a cabo contra los
hombres principalmente, cuando personas que de manera individual o en
grupo, con o sin engafios, ponen en las bebidas de sus victimas sustancias
estupefacientes o psicotrépicas, con el fin de convencerlos de estar a solas,
y al momento de ir a algdn lugar, ya sea un motel, hotel u otro lugar solitario
la o las victimarias al quedarse dormidas son despojadas de sus bienes, ya
que quienes les dan las mencionadas bebidas, se aprovechan del momento
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para robar sus pertenencias, a este grupo de personas que incurren en
conducta referida, se le conoce coloquialmente como “Zas Goteras”.

En ese sentido, la sumisién quimica como medio para la comisién de delitos
en San Luis Potosi, no se encuentra prevista en el marco normativo, por lo
que se hace necesario actualizar dicho marco, con el objeto de castigar a
quienes cometan determinados ilicitos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto Sumisién Quimica (SQ) puede definirse como la administracién
de sustancias estupefacientes a una persona, sin su consentimiento, con la
finalidad de cometer en su agravio algin delito, de forma que se pueda
manipular su voluntad o modificar su comportamiento. En estas
circunstancias, los efectos de la sustancia administrada pueden evitar que la
victima se encuentre en condiciones de prestar su consentimiento
libremente o presentar resistencia a su atacante. La denominacién sumisién
quimica procede de la expresién francesa “soumnission chimique™".

(1)REIC, Revista Espaiiola de Investigacién Criminolégica

Disponible en:

: ' ' : e

En la l6gica de que el objeto principal de la sumisién quimica consiste en
la administracién de una sustancia con efectos psicotrépicos a una persona
sin su conocimiento, con el fin de modificar su estado de consciencia, su
comportamiento, o anular su voluntad, y es que, en tal estado de sumision,
la persona, independientemente de su sexo, puede ser victima de cualquier
tipo de delito; sin embargo, los delitos mas frecuentes son de indole sexual
y las victimas son, en su mayoria, mujeres jévenes.

En los Gltimos afios, este fenébmeno ha adquirido una notable relevancia por
el incremento de los casos y su importante repercusién social y sanitaria, es
importante aclarar que es complejo medir la incidencia de delitos sexuales
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o patrimoniales vinculados a la sumisién quimica, pues esta conducta no se
prevé como medio para la comisién de algin delito, por lo que no forma
parte de la estadistica criminal nacional, y en consecuencia una de las
formas de hacerse del conocimiento de tales hechos han sido los medios de
comunicacién, principalmente en redes sociales; un ejemplo de ello es lo
publicado por el periédico “E£/ Universal” en su portal digital en el que
sefala que “hay investigaciones que concluyen que en el 15 por ciento de
las agresiones sexuales, hay la utilizacién de sustancias psicotrépicas para
doblegar la voluntad de la victima; y que aproximadamente el 95 por ciento
de las victimas de esas conductas, son mujeres. El mayor riesgo es para las
jovenes entre 15 y 19 afos. La manera mas habitual de hacerlo es agregando
las sustancias en las bebidas que se consumen en los bares, cervecerias,
centros nocturnos o de entretenimiento. Los victimarios no necesariamente
son extrafios. Se han denunciado cada vez mas casos que involucran a
amigos y familiares”® ... (se cierra referencia).

(2)Periédico El Universal, Sumision Quimica con Fines Sexuales, Paola Rojas

Disponible en:

https://www.eluniver

En las publicaciones médicas y en los medios de comunicaciéon se ha
informado de muiiltiples casos de sumisién quimica. El cuadro tipico, segin
el articulo referido en supralineas, es el de una mujer joven que ha
consumido bebidas alcohélicas y que se despierta en un lugar desconocido,
semidesnuda, sin saber bien qué le ha ocurrido, con la sensacién de haber
tenido algin tipo de abuso o relacién sexual sin su consentimiento.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) define la violencia sexual de
un modo muy amplio, incluyendo cualquier tipo de acto sexual que se
realice a una persona mediante coaccién o imposicién, ademas de aquellas
situaciones en las que la persona no esta en condiciones de dar su
consentimiento por estar bajo el efecto del alcohol, de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas.
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La OMS considera la violencia sexual como un problema de salud publica
que necesita, en su lucha y prevencién, la cooperacién de diversos sectores,
como los de salud, la educacién, el bienestar social y la justicia. Por lo que
resulta esencial la implementacién de politicas publicas en instituciones
educativas, para combatir la violencia sexual, especificamente cuando se
comete mediante la sumisién quimica.

Esta conducta es recurrente en los bares, cervecerias, centros nocturnos, de
entretenimiento o eventos masivos donde la venta de alcohol esta permitida,
y en los que en muchas ocasiones se consumen drogas, siendo las mas
usuales:

El acido gamma-hidroxibutirico (GHB), es un medicamento que esta
aprobado como tratamiento para mejorar la somnolencia diurna y la
debilidad muscular en la narcolepsia (un trastorno caracterizado por fatiga

repentina, espontanea e inexplicable, siestas o quedarse dormido durante el
dia).

El GHB y sus analogos también se usan indebidamente por su capacidad de
aumentar la libido, la sugestibilidad, la pasividad y causar amnesia (falta de
memoria de los eventos bajo la influencia de la sustancia), rasgos que hacen
que las victimas que consumen GHB sin saberlo sean vulnerables a
agresiones sexuales y otros actos delictivos.”®

(3)Acido gamma — hidroxibutirico GBH
United States Drug Enforcement Administration
Disponible en:

https://www.dea.gov/factsheets/ghb-gamma-hydroxybutyric-acid

La escopolamina o hidro bromuro de escopolamina, también conocida
como burundanga, es un Antimuscarinico; amina terciaria de origen natural;
se utiliza en el tratamiento de mareo por movimiento, nauseas y vomito
posoperatorios, cirugias, sindrome parkinsionano.
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Los efectos sobre el sistema nervioso central (SNC) es la depresiéon del
mismo, que se manifiesta como somnolencia, euforia, amnesia, fatiga y
suefo sin suefos; desorientaciéon; confusién; alteraciones de la memoria y
mareos.

Pueden aparecer paradéjicamente excitacién, inquietud, alucinaciones o
delirio, especialmente cuando se utiliza escopolamina en presencia de
dolor intenso.

Puede provocar un deterioro en el desempefio de actividades que requieren
alerta mental, coordinacién fisica o agudeza visual (por ejemplo, operar
maquinaria, conducir un vehiculo motorizado). ¥

Las Benzodiazepinas; son drogas empleadas ampliamente en la psiquiatria
y también de manera ilicita por sus efectos ansioliticos, hipnéticos,
miorrelajantes, anticonvulsivos y sedantes “pero poco se sabe de los efectos
de estos psicofarmacos en las actividades de la vida diaria como la toma de
decisiones”.

Los psicofarmacos conocidos como “pastillas de la felicidad”, por su
relativo éxito para aliviar los efectos de la depresion como el prozac
(fluoxetina) o de la ansiedad como el valium (diazepam) han sido de los
medicamentos mas difundidos; se ha observado que las mujeres expresan
mas receptores GABA en la corteza cerebral, zona relacionada con la
percepcién, el pensamiento, el juicio y la decisién, que exista un mayor
nimero de receptores GABA en esta area sugiere que el diazepam podria
actuar sobre mas receptores provocando mayor inhibicién de la corteza
cerebral.®

Para mayor abundamiento, se puede decir que la Ley General de Salud en
sus articulos 234 y 244 establece cuéles se consideran estupefacientes y
psicotrépicos respectivamente.©®

(4)Drugs.com, Know More, Be Shure, La escopolamina o hidro bromuro de escopolamina
Disponible en:

https://www.drugs.com/monograph/scopolamine-scopolamine-hydrobromide.html
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(5)Centro de Ciencias de la Complejidad, UMAM; Benzodiacepinas y la toma de decisiones, Andrea Angeles Pérez
Disponible en:

https://www.c3.unam.mx/boletines/boletin43.html

(6)Camara de Diputados, Ley General de Salud

Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Cabe mencionar que en la sumisién quimica, las sustancias enunciadas en
parrafos que anteceden, se colocan en la bebida de la victima, quien
ademas de los sintomas mencionados, también puede padecer dificultad
respiratoria, taquicardias, hipotensién, convulsiones, aumento en la
temperatura corporal, dificultad del movimiento y vémito.

Las juventudes son las mas expuestas a este hecho por ser quienes mas
frecuenta bares, centros nocturnos o de entretenimiento, y eventos masivos,
por ello es importante que éstas tomen las precauciones adecuadas para
evitar ser victimas de estos actos, sin duda reprobables, por ello es
recomendable generar una red de autocuidado con un grupo de amigos, en
la que, al saliruna persona quede designada para actuar ante casos de
sumisién quimica; evitar perder de vista las bebidas y alimentos, de
preferencia, terminar todo antes de levantarse de la mesa o siempre tener
consigo lo que se consume; procurar no aceptar comida o bebidas que no
han sido ordenadas, pues no se pueden saber las intenciones detras de esa
cortesia; por ultimo verificar que las botellas que se consuman cuenten con
la etiqueta que acredite que el producto cuenta con los controles fiscales y
sanitarios, tales como el marbete” que coloca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

(7)Gobierno de México, Servicio de Administracién Tributaria

Marbetes en botellas de bebidas alcohélicas:

Los marbetes son etiquetas de control fiscal y sanitario adheridas a envases que contienen bebidas alcohélicas. Sirven para
certificar la legalidad, origen y la calidad de las mismas.

Disponible en:
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Un testimonio que cobro relevancia a nivel mundial fue el de la ciudadana
de origen francés, Giséle Pelicot, quien fue victima de su marido Dominique
Pelicot, el cual, de julio de 2011 a octubre de 2020, primero en Paris y
luego en Mazan, captd a través de internet a decenas de hombres para que
abusaran sexualmente de su mujer, mientras ésta se encontraba
inconsciente por efecto de las drogas que le proporcionaba. En total, hasta
72 hombres violaron a Giséle Pelicot mientras su marido grababa las
agresiones, de las que la policia francesa encontré6 mas de 20 mil videos y
fotografias, estos hechos fueron reconocidos por Dominique Pelicot en el
segundo dia del juicio iniciado en su contra el 4 de septiembre de 2024®.

(8)BBC News Mundo, Cémo Gisele Pelicot, la mujer drogada por su marido para que decenas de hombres abusaran de ella,
logré cambiar la actitud hacia la violacién en Francia.

Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/articles/czr3ppjxzyko

Gisele Pelicot, se ha convertido en un icono feminista por el juicio por
violacién que protagonizé en Francia, lo que le ha valido figurar entre las
mujeres del afio 2025 destacadas por la revista estadounidense Time en su
edicién del 10 de marzo de 2025.

Otra variante de esta conducta a través de sumisién quimica, en este caso
contra los hombres principalmente, es el de las personas que de manera
individual o en grupo engafian a sus victimas y ponen en sus tragos
sustancias estupefacientes o psicotrépicas, tras esto le convencen de estar a
solas y al momento de ir al motel, hotel o un lugar solitario con la o las
victimarias, las bebidas proporcionadas ocasionan somnolencia, de lo que
se aprovechan para robar sus pertenencias, a este grupo de personas que
incurren en esta conducta, se le conoce coloquialmente como” Las goteras’,
un dato relevante sobre esta conducta no se denuncia, por no estar tipificada
como delito, verglienza de la victima, o bien porque los hechos resultan
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complejos e inciertos de recordar por el estado de conciencia que se guardé
durante el acto cometido.

Es preocupante que independientemente del objeto de la sumisién quimica
que persiga la persona victimaria, ya sea con fines de caracter sexual o de
dafio patrimonial, en el afan de lograr la sumisién, las dosis suministradas a
las victimas sean excesivas y puedan generar episodios letargicos extremos,
ceguera, o bien hasta el deceso de la victima.

En materia de derecho comparado, en el Cédigo Penal Italiano, la sumisién
quimica se encuentra regulada en el articulo 609-ter como una
circunstancia agravante, estableciéndose que “la pena sera de seis a doce
afnos de prisién si se cometen los hechos mencionados en el articulo 609-
bis, en concreto, el articulo 609-bis sanciona la violencia sexual.

En la jurisprudencia Francesa, en el Cédigo Penal de ese pais, en cuanto a
la agresion sexual, el articulo 222-22 establece que “constituye una agresiéon
sexual cualquier asalto sexual cometido con violencia, coercién, amenaza
o sorpresa”. Por otro lado, serd violacién de conformidad con el articulo
222-23, “cualquier acto de penetracién sexual, de cualquier naturaleza,
cometido en la persona de otros o en la persona del perpetrador por
violencia, coercién, amenaza o sorpresa”. Responde, asf, a una regulacién
en la que son los medios coercitivos y no la falta de consentimiento los que
definen la comisiéon del delito; a continuacién, en el articulo 222-24 del
Cédigo Penal francés se establece un aumento de pena, tanto para el delito
de violacién como de agresién sexual, cuando concurre alguna de las
circunstancias que dispone dicho articulo, y entre ellas destaca la 152
“cuando una sustancia ha sido administrada a la victima, sin su
conocimiento, para alterar su juicio o el control de sus actos”; otros paises
que han regulado estas conductas son el Reino Unido y la Republica de
Chile, ambas en el mismo sentido de Francia e Italia, es decir, como una
agravante del delito.
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En un contexto nacional, el estado de Yucatan ha legislado al respecto,
contemplando esta figura delictiva en su Cédigo Penal, de conformidad con
lo siguiente:

“Articulo 316.- Las sanciones previstas para los delitos de abuso sexual,
acoso sexual, violacion, violacion equiparada y estupro, establecidas en
este Titulo, se aumentaran hasta en dos terceras partes en su minimo y
mdximo, cuando el delito fuere cometido:

l-al Vi-...

Vil.- Medliante la administracion sin consentimiento o sin conocimiento de
la victima, de manera forzada u oculta, de farmacos, drogas o cualquier
sustancia natural o quimica que tengan como efecto modificar su
comportamiento, alterar o anular su voluntad, y

Vil.-...

Articulo 335.- FEl robo tendrd cardcter de calificado y ademds de /las
sanciones que correspondan conforme a los dos articulos anteriores, se
impondran al agente activo de uno a cinco afios de prision, cuando:

l-al Xll.- ...

XIV.- Se aproveche de la incapacidad del agente pasivo derivada de /la
administracion forzada u oculta de farmacos, drogas o cualquier sustancia
natural o quimica idonea que tengan como objeto la modificacion de su
comportamiento, la alteracion o supresion de su voluntad.”

(9)H. Congreso de Yucatan, Cédigos.
Disponible en:

https://www.congresoyucatan.gob.mx/legislacion/codigos

La sumisién quimica como medio para la comisién de delitos en San Luis
Potosi, la cual no se encuentra prevista en el marco normativo de Estado,
por lo que considero necesario sancionar a quien incurra en estas
conductas, razonamientos que permiten arribar a proponer la modificacién

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 18 de 285


https://www.congresoyucatan.gob.mx/legislacion/codigos

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

al Cédigo Penal del Estado, especificamente en los delitos de violacién,
abuso sexual, y robo, propuesta que de resultar procedente, brindara una
herramienta a la autoridad persecutora del delito, o a la juzgadora, segin
el momento procesal, con lo cual es posible imponer sanciones agravadas
a estos ilicitos, cuando los injustos penales mencionados se ejecuten
mediante la sumisién quimica, ante la cual la victima se encuentra
incapacitada para evitar la comisién del acto.

Para una mejor apreciaciéon de lo anteriormente expuesto, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE
e

CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO PROPUESTO
A

TITULO TERCERO

DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL; LA
SEGURIDAD SEXUAL; Y EL
NORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL

CAPITULO |

Violacién

ARTICULO 176. Las penas

previstas para la violacién a que
se refieren los articulos 171, 173,
174, y 175 de este Cédigo, se
aumentaran de uno a cuatro

TITULO TERCERO

DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL; LA
SEGURIDAD SEXUAL; Y EL
NORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL

CAPITULO |

Violacién

“2025, Afio de la Innovacion y el Forfalecimiento Educativo’

Pagina 19 de 285




Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

afos de prisiéon en los siguientes
casos:

I. Cuando el delito fuere
cometido por un
ascendiente  contra  su
descendiente, éste contra
aquél, el hermano contra
su colateral, el tutor contra
su pupilo, o por los
cényuges, amasios, O
concubinarios del padre o
de la madre de la victima.
Ademas de la pena de
prision y sancion
econOmica que
corresponda, el culpable
perdera la patria potestad o
la tutela, en los casos en
que la ejerciere sobre la
victima;

Il. Cuando el delito fuere
cometido por quien, en
el desempefio de un
cargo o empleo publico,
o utilice los medios que
su profesion le
proporcione; ademas de
la pena de prisién el
sentenciado sera
destituido del cargo o
empleo o suspendido
por el término de cinco

. Cuando el delito fuere
cometido por quien en el
desempefio de un cargo o
empleo publico, o utilice
los medios que su
profesiéon le proporcione;
ademas de la pena de
prisién el sentenciado sera
destituido del cargo o
empleo o suspendido por
el término de cinco afios en
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el ejercicio de su profesion,
)4

lll. Cuando el delito fuere
cometido por el ministro
de algin culto religioso,
instructor, mentor o por la
persona que tenga al
ofendido bajo su custodia,
guarda, educacién, o
aproveche la confianza
otorgada para cometer el

afios en el ejercicio de
su profesién;

lll.  Cuando el delito fuere
cometido por el ministro
de algin culto religioso,
instructor, mentor o por
la persona que tenga al
ofendido bajo su
custodia, guarda,
educacién, o aproveche
la confianza otorgada
para cometer el delito, y

delito. IV. Cuando se haya

administrado a la
victima alguna

SIN CORRELATIVO sustancia, toéxica;
estupefaciente,
psicotrépica o cualquier
otra de origen natural o
artificial que le
impidiera  evitar la
ejecucion del acto.

CAPITULO II CAPITULO Il

Abuso Sexual

ARTICULO 178. Comete el
delito de abuso sexual quien, sin
el consentimiento de wuna
persona ejecuta en ella, o la
hace ejecutar un acto erético

Abuso Sexual
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de llegar a la cépula.

actualizacioén.

los siguientes casos:

comprender

para resistirlo;

sexual, sin el propésito directo

Este delito se sancionara de seis
a diez afos de prisién y sancién

pecuniaria de doscientos a
quinientos dias del valor de la
unidad de medida y

Sera calificado el delito de abuso
sexual, y se aumentara la pena
prevista en el parrafo anterior, en
una mitad mas, si se comete en

l. Cuando haya sido
cometido en contra de
un menor de dieciocho
afios, o de una persona
que por su condicién no
tenga la capacidad de

el

significado del hecho, o

que no tiene capacidad

I. Cuando se hiciere uso
de la violencia fisica o

moral;
Ill.  Cuando se haya
realizado con la
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participacion o autoria
de dos o mas personas;

IV. Cuando el delito lo
cometiere el ministro de
algdin culto religioso,
instructor, mentor o, en
general, por la persona
que tenga al ofendido
bajo su custodia,
guarda, educacién, o
aproveche la confianza
en el otorgada para
cometer el delito, y

V. Cuando se haya
suministrado a la
victima alguna sustancia
téxica que le impidiera
evitar la ejecuciéon del
acto.

En el caso de que el infractor
tenga parentesco por
consanguinidad o civil con el
ofendido, perdera ademas la
patria potestad o la tutela, en los
casos en que la ejerciera sobre la
victima.

Cuando el delito fuere cometido
en el desempeiio de un cargo o
empleo publico, o utilice los
medios que su profesiéon le

Cuando se haya
administrado a la
victima alguna sustancia
téxica; estupefaciente,
psicotrépica o cualquier
otra de origen natural o
artificial, que le
impidiera  evitar la
ejecucion del acto.
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proporcione, ademas de la pena
de prisién, sera destituido del
cargo que ocupa y suspendido
por el término de dos afos en el
ejercicio de su profesion.

TITULO OCTAVO

DELITOS CONTRA EL
PATRIMONIO

CAPITULO |
Robo

ARTICULO 218. Sera calificado
el robo cuando:

l. Se ejecute con
violencia fisica o
moral en las
personas.

Para los efectos de esta fraccién
se entiende por violencia fisica
en el robo, la fuerza material que
para cometerlo se hace a una
persona.

Hay violencia moral cuando el o
los ladrones amagan o
amenazan a una persona con un
mal grave, presente e inminente,
capaz de intimidarla. Se
equipara a la violencia moral, la

TITULO OCTAVO

DELITOS CONTRA
PATRIMONIO

CAPITULO |
Robo

EL
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objetos que tengan
apariencia, forma
configuracion de armas
fuego, o de pistolas
municiones o aquéllas

aire o gas comprimido.

trabajo
hospitalidad;

habitacion o

utilizacién de juguetes u otros
la

o
de
de
que
arrojen proyectiles a través de

Para la imposicién de sancién,
se tendra también el robo como
hecho con violencia, cuando
ésta se haga a una persona
distinta a la robada, que se
encuentre en compaiiia de ella,
y cuando el ladréon la ejercite
después de consumado el robo
para darse la fuga o retener lo

robado;

Il. Se cometa
quebrantando la
confianza o la
seguridad que

deriva de alguna
relacién o servicio,
u

Ill. Se cometa en un
aposento, casa
las
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VI.

VII.

dependencias de
éstos;

Se cometa sobre
bienes u objetos
que excedan el
valor de doscientas
veces el valor de la
unidad de mediada
y actualizacién
vigente, Yy que
dichos bienes sean
destinados para
auxilio de las
victimas de un
desastre natural;

Se cometa
aprovechando las
condiciones de
confusion, sobre
los bienes de
personas victimas
de catastrofes o
accidentes aéreos,
ferroviarios o
carreteros;

Se cometa con la
intervencién de dos
O Mas personas;

Se cometa respecto
de un expediente o
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VIII.

IX.

documento de
protocolo, oficina o
archivo publico;

Se cometa en
cualquiera de los
casos a que se
refiere el articulo
213 de este Codigo;

Se cometa en un
parque, en algin
lugar cerrado, o en
edificio o pieza que
no estén habitados,
ni destinados para
habitarse. Se
entiende por lugar
cerrado, todo
terreno que no
tenga

comunicacién con
un edificio, ni éste
dentro del recinto
de éste, y que para
impedir la entrada
se halle rodeado de
pozos, enrejados,
tapias o cercas de
cualquier material;
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rejas o tapias;

empleando
excavaciones,

local durante

éste;

XIll. El objeto

otro material

destinados a

privado;

X. Se cometa
escalando muros,

XI. Se cometa

taneles, llaves
falsas, ganzdas,
alambres, o
cualquier otro

artificio para abrir
puertas o ventanas,
o cuando el ladrén
se quede dentro del
la
noche, cerrado

del
apoderamiento sea
cable de cobre,
aluminio, acero,
niquel, o cualquier
que
conduzca energia
eléctrica, agua,
gas, y que estén
la
prestacion de un
servicio publico o

o
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empleo

transporte
pasajeros O

XIll. El objeto del
apoderamiento sea
equipamiento o

mobiliario urbano;

XIV. Se cometa con el
de
cualquier  medio
para abrir cajas

fuertes;

XV. Se cometa
aprovechando las
condiciones de

confusién respecto
de los bienes de
personas heridas;

XVI. Se cometa en el

interior de una
unidad del servicio
publico de
transporte de
pasajeros o de
cualquiera que
preste similar;

XVII. Se cometa
utilizando de
cualquier forma

una unidad del
servicio publico de
de
de
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cualquiera que
preste un servicio
similar;

XVIIl.  El objeto robado
sea un vehiculo de
motor;

X1X. Se cometa en la via
publica, o espacios
abiertos que
permitan el acceso
al publico.

Para los efectos de esta fraccién
se considera via publica: calles,
banquetas, brechas, pasajes,
camellones, andadores
peatonales, isletas u otras vias
reservadas a los transelntes, y

XX. El objeto del
apoderamiento sea
maquinaria,
insumos o equipos
para la engorda de

ganado o la
produccién de
leche; alimento
para ganado;

insumos o equipo
agricola; forestal o
fruticola, cometido
en la huerta,

Para los efectos de esta fraccién
se considera via puablica: calles,
banquetas, brechas, pasajes,
camellones, andadores
peatonales, isletas u otras vias
reservadas a los transetntes;

XX. El objeto del
apoderamiento sea
maquinaria,
insumos o equipos
para la engorda de

ganado o la
produccién de
leche; alimento
para ganado;

insumos o equipo
agricola; forestal o
fruticola, cometido
en la huerta,
parcela, heredad,
sembradio,

invernadero o en
cualquier otro
lugar, dentro del
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parcela, heredad,
sembradio,

invernadero o en
cualquier otro
lugar, dentro del
inmueble en que se
realice la actividad
agricola, forestal o

fruticola.

SIN CORRELATIVO

En los casos a que hace
referencia este articulo, se
aplicaran las sanciones
correspondientes al robo simple,
aumentadas en una mitad,
exceptuando los supuestos de
las fracciones, Ill, cuando se
cometa con violencia fisica o
moral, y Xll, en los que se

XXI.

inmueble en que se
realice la actividad
agricola, forestal o
fruticola, y

Cuando se haya
administrado a la
victima alguna
sustancia, toéxica;
estupefaciente,
psicotropica o
cualquier otra de
origen natural o
artificial que le
impidiera evitar ser
desapoderado de
algin bien.
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aumentara en dos terceras
partes.

Los adquirentes o detentadores
de vehiculos o autopartes no
seran sancionados, cuando
acrediten legalmente la buena fe
en la adquisicion o posesiéon de
las cosas que se consideran
robadas; para acreditar esta
circunstancia se atendera al
costo de compra de los bienes y
su precio en el mercado, asf
como la legalidad del
procedimiento de adquisicién
con persona moral o fisica cierta,
o en la buena fe de la posesion.

Por lo aqui expuesto y fundado se somete a consideracion de esta Asamblea

Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REF O R M A los articulos, 176 en su fraccién Ill, 178, en su
fraccién V; y se ADICIONA la fraccién IV al articulo 176, una fraccién al
articulo 218, esta como XXI del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi;

para quedar como sigue:
ARTICULO 176. ...
l.
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1. Cuando el delito fuere cometido por quien, en el desempefio de
un cargo o empleo publico, o utilice los medios que su profesion le
proporcione; ademas de la pena de prisién el sentenciado sera destituido
del cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en el
ejercicio de su profesion;

1. Cuando el delito fuere cometido por el ministro de algin culto
religioso, instructor, mentor o por la persona que tenga al ofendido bajo su
custodia, guarda, educacién, o aproveche la confianza otorgada para
cometer el delito, y

V. Cuando se haya administrado a la victima alguna sustancia,
toxica; estupefaciente, psicotrépica, o cualquier otra de origen natural o
artificial que le impidiera evitar la ejecucién del acto.

Articulo 178 ...

l. alVv....

V. Cuando se haya administrado a la victima alguna sustancia
toxica; estupefaciente, psicotrépica o cualquier otra de origen natural o
artificial, que le impidiera evitar la ejecucién del acto.

Articulo 218...
. a XX...

XXI. Cuando se haya administrado a la victima alguna sustancia,
toxica; estupefaciente, psicotrépica o cualquier otra de origen natural o
artificial que le impidiera evitar ser desapoderado de alguin bien.
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TRANSITORIOS

PRI M E R O. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

S E G U N D O. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

Maria Dolores Robles Chairez: con su venia diputado presidente, buenos
dias companeras y companeros legisladores, saludo con aprecio a quienes
nos acompanan el dia de hoy en este recinto, a los medios de comunicacién
y a toda la ciudadania que nos sigue en las diferentes plataformas digitales,
hoy me presento ante ustedes con un propdsito claro, proteger a nuestra
poblacion, especialmente a nuestras juventudes, frente a una amenaza
creciente que ha permanecido en las sombras la sumisiéon quimica, la
sumision quimica no es un mito ni una historia de ficcién, es una realidad
documentada, silenciada por el miedo, la confusién y muchas veces la falta
de memoria de las victimas.

Consiste en la administracion oculta de sustancias toxicas, psicotropicas o
estupefacientes, sin el consentimiento de las personas, con el fin de anular
su voluntad, alterar su conciencia y facilitar la comision del delito,
principalmente sexual y patrimonial, imaginen por un momento la
vulnerabilidad absoluta de una persona que sin saberlo ha sido drogada,
que no puede resistirse, que no puede recordar, que no puede defenderse,
esta es la crudeza del fenémeno que buscamos enfrentar, y es
lamentablemente una realidad que afecta con mayor frecuencia a mujeres
jovenes, en contexto tan comunes como una salida a un bar, a una reunién
o simplemente a una convivencia.
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Por ello, present6é una iniciativa para reformar el Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, con el objetivo de establecer como agravante en los
delitos de violacion, abuso sexual y robo, el uso de sustancias que anulen
la voluntad de la victima, quienes cometan estos delitos utilizando sumisién
quimica enfrentaran penas significativamente mayores, como corresponde
a la gravedad de este acto cobarde y premeditado, no solo se castigara el
delito basico, sino la perversion adicional de someter a una persona por
medios quimicos para vulnerabilidad de su defensa.

Esta iniciativa también responde a lo que ya en otros paises y entidades
federativas han reconocido como un problema urgente, paises como
Francia, Italia, Reino Unido, Chile, han legislado al respecto, en México el
estado de Yucatan ya contempla esta circunstancia como agravante, San
Luis Potosi no se puede quedar atras, sabemos que nuestras juventudes es
la mas expuesta, son ellos quienes mas frecuentan espacios publicos,
centros de diversion o eventos masivos.

Es por eso, que este Congreso tiene la obligacion de responder de forma
preventiva, firme y eficaz, la dignidad, integridad y seguridad de nuestras
juventudes y de todas las personas en San Luis Potosi, es y seguira siendo
una prioridad, los invito con sensibilidad y responsabilidad a respaldar esta
propuesta, no permitamos que el silencio sea cobmplice; muchas gracias, es
cuanto diputado.

Presidente: muchisimas gracias diputadas, con qué objeto diputado Frinné,
con que objeto diputada Jacquelinn, diputada Maria Aranzazu, diputada
Mireya, diputado Carlos Arreola, diputado Luis Emilio, diputado Cris6gono,
diputada Diana Ruelas, diputado César Arturo, diputada Maria Leticia,
diputado Héctor Serrano, diputada Dulcelina Sanchez, diputado Luis Felipe,
diputado Luis Fernando, diputada Martha Patricia, diputada Brisseire,
diputado Marco Gama, preguntarle a la proponente si acepta las adiciones
de las companeras y los companeros.

Marfa Dolores Robles Chairez: con gusto presidente.
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Presidente: gracias, se incorporan en el acta, y se turnar a la Comisién
Primera de Justicia.

Segunda Secretaria de todo favor lea las iniciativas segunda; tercera; y
cuarta.

SEGUNDA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 42 del Reglamento del
Congreso del Estado, promuevo iniciativa que plantea MODIFICA la
fraccion XIX del articulo 22 ; la fraccion 1V del articulo 38; el articulo 39; la
fraccion VI del articulo 40, y se ADICIONA fraccion VII, quedando la actual
VIl como VIII, al articulo 40 de la Ley para la Prevencién y Manejo Integral
e Institucional de los Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi;
con fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado lamentablemente el ano pasado se presentaron 69
incendios forestales afectando practicamente 19,000 hectareas, ello nos
lleva obviamente a tomar acciones para contener este tipo de eventos ya
que si bien es cierto actualmente el Comité Técnico de Incendios Forestales
en la practica de relne tres veces al aino atendiendo todos los temas relativos
a los incendios que se presentan y tomando acciones colegiadas a efecto de
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contrarrestar sus efectos, sin embargo en la ley actualmente solamente se
consideran dos reuniones como minimo por | que es pertinente actualizarla.

Por otro lado en dicho Comité de manera legal no se considera la
participacion del Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Forestal
del Congreso del Estado, cuando resulta necesaria su intervenciéon a efecto
de tomar nota y acciones colaborativas en materia legislativa precisamente
para atender los requerimientos juridicos necesarios que brinden el mejor
marco normativo para atender dichos impactos ambientales.

Asimismo, anualmente es preciso que el Comité multicitado sea quien
valide el Plan Estatal de Manejo de Fuego a efecto de que sea el marco
regulatorio del accionar colegiado de las diversas areas involucradas en el
manejo de fuego en predios forestales.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se MODIFICA la fraccién XIX del articulo 22; la fracciéon 1V del
articulo 38; el articulo 39; la fraccion VI del articulo 40, y se ADICIONA
fraccion VII, quedando la actual VII como VIII, al articulo 40 de la Ley para
la Prevencion y Manejo Integral e Institucional de los Incendios Forestales
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 2o....
| a XVIII. ...

XIX. Plan de manejo de recursos naturales. El instrumento técnico de
planeacion y seguimiento que describe las acciones y procedimientos de
manejo de los recursos naturales de manera sustentable. Para efectos de esta
norma, el programa de manejo forestal, el programa de manejo de areas
naturales protegidas, el plan de manejo de las unidades de manejo para la
conservacion de vida silvestre, los planes de manejo de microcuencas, el
plan de manejo de fuego y los estudios técnicos justificativos, son
considerados como planes de manejo de recursos naturales;
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XX a XIl. ...
ARTICULO 38. ...
lalll. ...

IV. Vocales, que seran los titulares o representantes de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, el presidente de la Comisién
de Desarrollo Rural y Forestal del Congreso del Estado y los titulares o
representantes de las dependencias de la Federacién comisionados en el
Estado cuyas areas de competencia se relacionen con la acciones vy
funciones de Prevencion, Deteccion, Control y Combate de Incendios, asi
como por los representantes de las organizaciones sociales, privadas,
académicas y de los grupos voluntarios en el Estado, de acuerdo con el
Reglamento de la presente Ley que al efecto se expida.

ARTICULO 39. El Comité debera reunirse cuando menos tres veces al afo,
y en caso extraordinario cuando se suscite algin desastre, para determinar
de manera conjunta y urgente las acciones a realizar, y debera dictar las
medidas preventivas y restaurativas a que haya lugar de manera colegiada.

ARTICULO 40. ...
lalll. ...

. Tomar decisiones respecto a las tacticas, estrategias y recursos que
VI. T d t | tact trat

permitan el control y combate oportunos de los incendios forestales que se
presenten;

VIl. Aprobar anualmente el Plan Estatal de Manejo de Fuego, y

VIIl. Las demas atribuciones que le otorgan esta Ley y otras disposiciones
aplicables, y las demas que el mismo comité determine para el
cumplimiento de sus funciones.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Secretaria: iniciativa, que promueve modificar la fraccion XIX del articulo
29 la fraccion IV del articulo 38; el articulo 39; la fraccion VI del articulo
40; y adicionar la fraccion VII, quedando la actual VII como VIII, al articulo
40 de la Ley para la Prevencion y Manejo Integral e Institucional de los
Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi; diputado Tomas
Zavala Gonzalez, 22 de mayo del presente ano, recibida el 27 del mismo
mes y ano.

Presidente: se turna a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 42 del Reglamento del
Congreso del Estado, promuevo iniciativa que plantea MODIFICA el
articulo 17 de la Ley para la Prevencién y Manejo Integral e Institucional
de los Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi; con
fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En nuestro pafs, una de las principales causas de los incendios forestales es
el uso inadecuado del fuego en actividades agropecuarias, practicas como
la quema de pastizales, rastrojos o la renovaciéon de terrenos agricolas,
muchas veces realizadas sin la debida planeacion, ni supervision, derivan
en incendios que se salen de control y causan dafos irreversibles al
patrimonio natural.

Ante esto, la norma oficial mexicana que establece los requisitos minimos
para quemas agricolas y forestales, misma que se actualiza y cambia su
denominacién pero no su objeto, sefala de manera clara que para realizar
quemas controladas en predios forestales o agricolas, especialmente
aquellas que se realizan en zonas colindantes con vegetacion forestal, es
obligatorio contar con el aval de una entidad especializada en el manejo y
atencion de incendios forestales, sin embargo actualmente no ocurre asi en
la entidad lo que ha derivado en un sinnimero de eventos por falta
precisamente de esta prevision.

Este requisito no es casual ni excesivo. Se basa en el principio juridico de
prevencion, consagrado en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, que obliga a adoptar medidas anticipadas para
evitar danos ambientales. Y si hay una actividad que requiere prevencion,
es precisamente la quema controlada, dado el alto riesgo que representa
cuando no se realiza adecuadamente.

El aval de una entidad especializada cumple, entonces, una doble funcién,
por un lado, técnica, porque asegura que la quema sera evaluada,
planificada y ejecutada bajo condiciones seguras, considerando factores
como el viento, la humedad, el tipo de combustible vegetal y la cercania
con zonas forestales o urbanas, y por otro, juridica, porque quien realiza la
quema conforme a la norma y con el aval correspondiente, cumple con sus
obligaciones legales y puede demostrar, ante cualquier eventualidad, que
actu6 con diligencia y en respeto al marco normativo.

Finalmente, recordemos que el fuego puede ser una herramienta atil en el
manejo del campo, pero solo si se usa de forma técnica, planificada y legal.
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Y eso solo se garantiza cuando se cuenta con el acompafnamiento de
quienes tienen la experiencia y la autoridad para hacerlo en este caso las
entidades especializadas en prevencién y manejo del fuego.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se MODIFICA el articulo 17 de la Ley para la Prevencion y
Manejo Integral e Institucional de los Incendios Forestales para el Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 17. Para realizar cualquier tipo de quema en terrenos agricolas,
que pueda afectar terrenos forestales, preferentemente forestales, agricolas
o similares, los interesados deberan dar aviso a la autoridad municipal para
obtener el permiso correspondiente y contar para ello previamente con el
visto bueno de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER),
cuando se trate de terreno agricola; de CONAFOR, cuando se trate de
terrenos forestales y preferentemente forestales, y de CONANP, cuando se
trate de areas naturales protegidas. En todo caso, las quemas agricolas
deberan atenerse a lo previsto en la Norma Oficial Mexicana que establece
las especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos
forestales y en los terrenos de uso agropecuario. La autoridad municipal
debera a su vez informar de la quema autorizada, a la SEDARH vy la
CONAFOR para que lleven el registro correspondiente, monitoreo y en su
caso el control, anexando croquis de localizacion, en el que se incluyan las
rutas de escape presentadas por el solicitante.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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Secretaria: iniciativa, que propone modificar el articulo 17 de la Ley para la
Prevencion y Manejo Integral e Institucional de los Incendios Forestales para
el Estado de San Luis Potosi; diputado Tomas Zavala Gonzalez, 22 de mayo
del afo en curso, recibida el 27 del mismo mes y afo.

Entra en funciones la Primer Vicepresidenta diputada Dulcelina Sanchez De
Lira: se turna a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

CUARTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 42 del Reglamento del
Congreso del Estado, promuevo iniciativa que plantea MODIFICAR la
fraccion VI del articulo 15; y ADICIONAR fraccion VI, quedando la actual
VIl como VIII, al articulo 15 de la Ley para la Prevenciéon y Manejo Integral
e Institucional de los Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi;
con fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las Gltimas décadas, los incendios forestales se han convertido en una de
las principales amenazas para los ecosistemas, las comunidades rurales y la
biodiversidad de nuestro pais. Cada afo, miles de hectareas de bosques,
selvas y zonas arboladas son arrasadas por el fuego, generando danos
irreversibles al suelo, al agua, al aire y a la vida silvestre. Esta problematica
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se ve agravada por factores como el cambio climatico, la expansion
desordenada de la frontera agricola, la falta de manejo forestal adecuado vy,
sobre todo, por la ausencia de mecanismos de prevencion y respuesta
oportuna en el ambito local.

Por ende, frente a esta realidad, es indispensable reconocer que los
incendios no solo son un problema ambiental, sino también social,
economico y de seguridad publica.

Por ello, su atencion no debe recaer Gnicamente en las instancias federales
o estatales, sino que exige la participacion activa de los municipios y de la
ciudadania organizada, como primera linea de defensa para la proteccion
del territorio.

En ese sentido el numeral 31 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en su fraccion Il a la letra preceptua:

“Articulo 31. Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter social,
los siguientes:

Ill. La participacion activa por parte de propietarios de predios o de
industrias forestales en los procesos de promocién de certificacion del
manejo forestal y de la cadena productiva;

44

En tal sentido, es preciso contar con la participacion plena y efectiva de
comunidades locales en primer momento en la elaboracién y ejecucion de
programas forestales y en este caso contar con brigadas municipales puede
y debe ser una forma concreta de materializar esa participacion,
especialmente cuando son integradas por habitantes locales, comuneros,
ejidatarios o pequefos propietarios.

Esto, debido a que la silvicultura y producciéon forestal sustentable sélo
pueden sostenerse si se garantiza la proteccion del territorio forestal, lo que
incluye la prevencién y combate de incendios, por ello, el involucrar a
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propietarios forestales y sus organizaciones en brigadas fortalece su papel
en el manejo integral de sus recursos, lo que es coherente con el articulo
31 en cita.

Por otro lado, el combate de incendios debe verse como parte de una
estrategia de gestion del territorio con participaciéon social, no solo como
una respuesta técnica.

Aunado a esto, contar con brigadas permite la capacitacién vy
profesionalizacion de los actores del territorio, lo que contribuye a que su
participacion sea efectiva y no simbélica, propiciando ademas identidad
con su espacio y apropiacion del territorio.

De este modo, se promueve la autonomia organizativa y la resiliencia
comunitaria frente a desastres ambientales.

Ademas de todo, hemos sido testigos de que muchas veces aun contando
con la participacion estatal y federal no es suficiente porque para comenzar
el traslado de brigadas hasta los municipios donde se da la ocurrencia de
un incendio muchas demora horas, tiempo en el que se consumen miles de
hectareas y el contar con la participacion de la ciudadania y de proteccion
civil municipal nos brindara una mejor atencion de este tipo de eventos
garantizando menores impactos ambientales, econémicos y sociales.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se MODIFICA la fraccién VI del articulo 15; y se ADICIONA
fraccion VII, quedando la actual VII como VI, al articulo 15 de la Ley para
la Prevencion y Manejo Integral e Institucional de los Incendios Forestales
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 15. ...
laV. ...
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VI. Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios,
comunidades indigenas y otros productores forestales, sobre la prevencion
y combate de incendios forestales;

VII. Contar con brigadas capacitadas en manejo de fuego, conformadas por
personal de Proteccién Civil Municipal y duefios o voluntarios de predios o
industrias forestales, mismas que funcionaran como primer respondiente
para la atencién de incendios forestales, y

VIIl. Las demas facultades que le confieren esta Ley, y los ordenamientos
legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Secretaria: iniciativa, que busca modificar la fraccion sexta del articulo 15;
y adicionar la fracciéon séptima, quedando la actual séptima como octava,
al articulo 15 de la Ley para la Prevencion y Manejo Integral e Institucional
de los Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi; diputado
Tomas Zavala Gonzalez, 22 de mayo del presente afo, recibida el 27 del
mismo mes y ano.

Vicepresidenta: se turna a la Comisién de Desarrollo Rural y Forestal.
El diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno impulsa la quinta iniciativa.

QUINTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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PRESENTE.

Quien suscribe, DIPUTADO CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO,
diputado del Movimiento de Regeneracion Nacional e integrante de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, con fundamento
en los articulos 131, y 132 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y en relacién al cumplimiento de
los articulos 42 y 48 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, expongo a la consideracion de esta asamblea legislativa soberana la
presente iniciativa con proyecto de acuerdo econémico que propone
inscribir en el Muro de Honor del Salén de Sesiones Lic. Ponciano Arriaga
Leija de este Congreso, el epigrafe “Maestras y Maestros Potosinos”,
conforme al siguiente:

PLANTEAMIENTO

El Muro de Honor del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, cuya
existencia data desde al menos 1873, es un poderoso emblema institucional
que destaca sucesos histéricos, honra personajes y reconoce instituciones
que han sido trascendentales para el desarrollo de la vida publica y el
acontecer democratico potosino, supuesto en el que enmarca a todo mérito
la figura de las maestras y de los maestros potosinos, porque entender la
historia de San Luis Potosi sin su sacrificio y vocacion, es imposible.

Una civilizacibn que no transmite su cultura, estd condenada a la
decadencia y a su extincion. Los transmisores de los codigos civilizatorios
son las maestras y los maestros; ellos son los pilares de la civilizacién. Su
delicada labor es la actividad mas critica dentro de las sociedades, pues ella
encarna la transmision de la ensefanza del lenguaje y de la escritura, la
preservacion de la identidad gremial, el fomento al respeto de las reglas de
conducta colectiva, asi como la difusiéon generacional de su produccién
iconografica y simbodlica.
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Poco o nada se parecen los tiempos recientes con las adversidades y las
condiciones que vivieron las maestras y los maestros potosinos al inicio de
la vida independiente. Desde entonces y durante muchos anos, la
ensefanza paso por diferentes etapas en donde tanto las metodologias como
su organizacion y estructura administrativa se adaptaron a los cambios de
cada época.

Para 1823, en la capital potosina cuya poblacién rondaba los 30 mil
habitantes, la Unica educacion abierta al publico era brindada por
franciscanos y agustinos en sus conventos,” a lo que se sumaban 34
escuelas particulares, once de nifos y 23 mixtas dirigidas por mujeres.

(1)Muro. M. (1899) Historia de la Instruccion Pdblica en San Luis Potosi, p. 30.

La administracion en materia de instrucciéon publica avanzaba
paulatinamente y para ese mismo afo de 1823 el sefor Pablo Le6n se
convirtié en el primer profesor examinado y titulado a cargo de una escuela
publica en San Luis Potosi, secundado casi de inmediato por el profesor
Pedro Hernandez. Sus escuelas fueron inauguradas el 3 de noviembre y el
primero de diciembre de 1823, respectivamente, y al poco tiempo cerraron
aquellas dos escuelas de las 6rdenes religiosas.

A lo largo del siglo XIX, la educacién en San Luis Potosi se transformé
significativamente, con esfuerzos orientados a uniformar la ensefanza vy
expandir el acceso a la instruccion publica. La fundacién de la Junta
Inspectora de Educacién Primaria marcé un hito en la estructuracion del
sistema educativo, al establecer directrices que buscaban estandarizar la
ensefanza y promover la educacion femenina. En este contexto, figuras
como José lldefonso Dfaz de Ledn jugaron un papel fundamental en la
creacion de instituciones dedicadas a la formacién académica, como el
Colegio Guadalupano Josefino, cuya fundacién en 1826 representé un
avance en la educacion secundaria.®?

Por su parte, la primera mujer con titulo de profesora al frente de una escuela
en San Luis fue Mariana Mestraletz y Vallecillo, procedente de la Ciudad de
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México, inaugurando su escuela el dos de enero de 1829. La autorizacion
para la apertura de la escuela particular de Mariana Mestraletz fue la primera
otorgada en todo el naciente México independiente.

En tanto, al interior del Estado potosino el panorama era desolador, pues a
excepcion de Rioverde, Catorce, Matehuala y Venado donde si se abrieron
escuelas publicas, en el resto de poblaciones existia “carencia absoluta” de
medios para costear instruccion publica por parte de los ayuntamientos, de
quienes era competencia.®’ Todo esfuerzo parecia insuficiente y siempre
provenia de empujes individuales porque incluso la mayoria de los pocos
profesores y profesoras eran foraneos y se complicaba su estancia
prolongada, alterando frecuentemente la regularidad de las clases
impartidas (Muro. 1899: 30-35).

(2)Reyes Guerra, D. E. (2025). Apuntes sobre la educacién en San Luis Potosi. Apoyo Técnico Nivel Primaria, Departamento
de Investigacion Educativa del Sistema Educativo Estatal Regular de San Luis Potosi, p. 83.

(3)1bid., pp. 32, 37.

El Sistema Lancasteriano, introducido en San Luis Potosi en la década de
1840, represent6 una de las primeras estrategias de ensefanza mutua que
facilito el aprendizaje de cientos de nifos. Este modelo pedagégico,
adaptado de la metodologia britanica de Andrew Bell y Joseph Lancaster,
permiti6 la expansion educativa al utilizar monitores—alumnos
avanzados—para instruir a sus companeros. La inauguracion de la Escuela
Principal Lancasteriana el 20 de mayo de 1843, ubicada en la antigua Casa
del Capellan de las Recogidas, hoy Edificio Presidente Juarez y sede
administrativa de esta soberania legislativa, simbolizé el compromiso de las
autoridades con una educaciéon mas accesible. Sin embargo, a finales del
siglo XIX, el sistema Lancasteriano fue progresivamente reemplazado por
modelos educativos mas estructurados, lo que llevé a la disolucion de la
Compaiiia Lancasteriana en 1890.%

La etapa Centralista durante la que se desarroll6 la guerra contra Texas,
contra Francia y contra los Estados Unidos en apenas trece afos, trajo
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consigo una profunda crisis en todos los sectores sociales y del quehacer
publico en todo el pais, a lo que San Luis Potosi no escap6. Es hasta 1849
cuando un atisbo de esperanza brota entre las penumbras cuando en marzo,
por decreto nimero 41 se funda la Escuela Normal para Protfesores de
Ambos Sexos (antecedente de la Benemérita Escuela Normal del Estado),
que tuvo como sede, la que previamente habia sido la Casa de las Recogidas
y la Escuela Principal Lancasteriana, en respectivo orden, y hoy sede
administrativa de este Congreso. Ese esperanzador semillero tuvo como
primer director al legendario profesor Pedro Vallejo, quien moriria de célera
en junio de 1850 durante la epidemia.”

(4)1bid.

(5)Muro, M. (1910) Historia de San Luis Potosi, Tomo lll. p. 25.

Nuevamente, las dificultades politicas impactaron en la dinamica social,
pero en el convulsionado marco previo y el posterior a la Guerra de
Reforma, a finales de 1850 dentro de esa novedosa “F£scuela Normal para
Profesores de Ambos Sexos”, ademas de los notables nombre egresados,
sobresale uno, una mujer que estudié con ellos: la legendaria profesora
Josefa Negrete, primera mujer formada y titulada en la historia del nobel
magisterio potosino, y que, después de otro episodio critico que significo la
Segunda Intervencion Francesa en México, seria la primera directora de la
Escuela Normal para Serioritas en San Luis Potosi, fundada en 1868. A ella
le siguieron profesoras que irrumpieron en la compleja escena del Porfiriato
rompiendo los canones establecidos, como Trinidad Infante; Ana Romo;
Guadalupe Vazquez Castillo; Otilia Amarillas; Lorenza Diaz de Ledn;
Carlota H. de Arriaga; Ger6onima S. Villa; Manuela Davalos; Mercedes
Campa; Beatriz Pefa; Maria Estrada; Virginia Barbosa; Juana Lifan; Refugio
Marmolejo.® Ellas y otras tantas fueron las constructoras de las bases del
sistema educativo en nuestra entidad, de la mano de profesores como
Bartolo Guardiola; Cayetano Leija, German Faz, y muchos otros.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 49 de 285



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

(6)Hernandez, F. Las maestras potosinas, pioneras de la educacion de las mujeres a fines del siglo XIX. Revista Iberoamericana

de Ciencias. 1, (2014), No. 3.

Llega otra fatigosa época, pero las instituciones educativas potosinas
emergen timidamente de entre el mar de calamidades con que la
Revolucion las azotd: se perfecciona su reglamentacion estatal; surgen
huelgas; en 1923 se otorga autonomia a la Universidad Autbnoma de San
Luis Potosi; inicia la lenta consolidacion de las instituciones educativas
particulares; se estructura desde la federaciéon el modelo educativo
mexicano promovido por Vasconcelos y llegan las Misiones Culturales.
Luego a mediados de 1930 regresa la autonomia a la Universidad y poco
después la educacion se convierte en la primera materia concurrente a nivel
constitucional, lo que abri6 el sendero para una profunda reorganizaciéon
educativa y magisterial en todos los ambitos.

Ya sea en la vida rural o en la urbana, en todas esas épocas y en todas las
instituciones, las maestras y los maestros potosinos siempre se han
constituido como las y los lideres sociales bajo cuya guia los pueblos han
marchado. Las maestras y los maestros potosinos son un ejército de espiritu
inquebrantable cuya tenacidad sélo se equipara a la vocacion y a la
dedicacion con la que nos ensefaron, nos formaron, nos cuidaron y nos
disciplinaron.

El legado educativo de San Luis Potosi es inseparable de la labor de sus
maestras y maestros, quienes han sido el eje central en la transmision del
conocimiento y la consolidacién de valores esenciales para la sociedad. A
lo largo de la historia, su papel no solo ha estado ligado a la ensefhanza de
contenidos académicos, sino también a la formacién de ciudadanos
comprometidos con su comunidad.

En la actualidad, el trabajo de los docentes adquiere una relevancia adn
mayor en un mundo donde los desafios educativos se han transformado con
el avance tecnolégico y los cambios socioculturales. Frente a estos retos, las
maestras y los maestros no solo fungen como guias en el aprendizaje, sino
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como impulsores de la innovacion, el pensamiento critico y la equidad
educativa.

La ensefanza ya no se limita al aula tradicional; ahora los docentes deben
adaptarse a nuevos modelos digitales, estrategias pedagogicas inclusivas y
la formacion integral de los estudiantes para que sean agentes de cambio en
sus entornos. A pesar de los avances en materia educativa, persisten
desigualdades que afectan el acceso a la educacién, sobre todo en
comunidades marginadas. En estos escenarios, el compromiso de las
maestras y los maestros sigue siendo el pilar que sostiene el derecho a la
educacion como una herramienta de transformacion social.

El reconocimiento en el Muro de Honor del Congreso del Estado de San Luis
Potosi es un acto de justicia y gratitud hacia quienes han dedicado su vida
al fortalecimiento del sistema educativo. Su impacto trasciende
generaciones y su influencia se refleja en el progreso de la sociedad
potosina.

En este homenaje, es importante recordar que la educaciéon es la base de
cualquier desarrollo sostenible. Valorar y apoyar a las maestras y los
maestros de hoy es continuar la obra de aquellos pioneros que, desde
tiempos dificiles, forjaron un camino de ensefanza y aprendizaje. Su
vocacion es el motor que impulsa el crecimiento colectivo, y su esfuerzo
merece ser honrado no solo en los muros del Congreso, sino en el
reconocimiento cotidiano de su esencial labor.

Con base al desarrollo de los anteriores planteamientos, presento a la
consideracion de esta Soberania legislativa el siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION DE ACUERDO ECONOMICO

UNICO.- La LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosf,
aprueba inscribir en el Muro de Honor del Salén de Sesiones Lic. Ponciano
Arriaga Leija de su recinto oficial, el epigrafe “Maestras y Maestros
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Potosinos”, en agradecimiento a su inagotable vocacion de ensefiar, y como
un simbolo del reconocimiento a su imprescindible labor en el devenir
generacional de la sociedad potosina.

Cuauhtli  Fernando Badillo Moreno: muchas gracias compafera
vicepresidenta, con su permiso diputadas y diputados, los saludo con
mucho gusto, con el debido respeto y la profunda convicciéon presenté hoy
ante ustedes esta iniciativa crucial para nuestro Estado de San Luis Potosi,
propongo que escribamos en el muro de honor de nuestro salén de sesiones
licenciado Ponciano Arriaga Leija, el epigrafe a las “Maestras y Maestros
Potosinos”, el muro de honor es un poderoso emblema que reconoce la
trascendencia de figuras e instituciones en el desarrollo democratico de
nuestro Estado.

Las maestras y los maestros potosinos sin duda merecen este lugar, pues
entender la historia de San Luis Potosi sin su sacrificio y vocacion, es
imposible; ellos son los pilares de nuestra civilizacién, los transmisores de
nuestra cultura, y su labor es fundamental para el lenguaje, la escritura, la
identidad y la conducta colectiva, la educaciéon en San Luis Potosi ha
evolucionado significativamente desde 1823 con los primeros profesores
examinados, como Pablo Le6én y Pedro Hernandez, hasta la fundacion de la
junta inspectora de educacion primaria y el Colegio Guadalupano Josefino
en 1826.

Mariana Mestraletz y Vallecillo fue la primera mujer con titulo de profesora
en San Luis en 1829, el sistema lancasteriano introducido en la década de
los 40, se expandio la educacién, en 1849 se fundé la Escuela Normal para
Profesores de ambos sexos, de la cual surgio la legendaria Josefa Negrete, la
primera mujer formada y titulada de nuestro magisterio; ella junto con
innumerables maestras y maestros construyeron las bases de nuestro sistema
educativo, tras la revolucion las instituciones educativas se fortalecieron, la
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi obtuvo autonomia en 1923, y en
1930 la educacioén se convirtié en la primera materia concurrente a nivel
constitucional.
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En todas las épocas las maestras y los maestros potosinos han sido lideres
sociales, un ejército de espiritu inquebrantable, su legado es central en la
transmision del conocimiento y los valores, hoy ante los desafios
tecnolégicos y socioculturales su trabajo es ain mas relevante, impulsando
la innovacion y la equidad educativa, a pesar de las desigualdades su
compromiso sigue siendo el pilar del, el derecho a la educacién, como
herramienta de transformacién social, este reconocimiento, compaieras y
companeros, en el muro de honor serd un acto de justicia y de gratitud, su
impacto trasciende generaciones y se refleja en el progreso de nuestro
Estado de San Luis Potosi, valorar a nuestras maestras y maestros es
continuar la obra de aquellos pioneros, su vocacion impulsa sin duda
nuestro crecimiento colectivo; es cuanto vicepresidenta, muchas gracias a
todas y todos ustedes.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.

Diputado Carlos Arreola con que objeto, diputada Nancy, diputada
Gabriela, diputado Roberto, diputado Emilio, diputada Diana, diputado
César, diputado Criségono, diputada Letty, diputado Héctor, diputada Lolis,
diputado Luis Felipe, diputada Brisseire, diputada Frinné, diputada Sara,
diputado Marco Gama, diputado Marcelino, diputado Luis Fernando
Gamez, le pregunto al proponente si permite las adhesiones.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: con gusto Vicepresidenta.

Vicepresidenta: incorporense en el acta, se turna a la Comisiéon de
Educacioén, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

La expresion al diputado Marco Antonio Gama Basarte para la sexta
iniciativa.

SEXTA INICIATIVA
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del
Congreso del Estado, Marco Antonio Gama Basarte, Diputado Local
integrante de la Expresion Parlamentaria de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura, elevo a la consideracion de esta Soberania, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR nuevo parrafo al
articulo 81, y ADICIONAR nuevo parrafo al articulo 83 BIS, ambos de la
Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi; con el propésito de fortalecer
la regulacién de los Comités de Agua Rurales, estableciendo su
competencia exclusiva sobre el servicio doméstico, y transparentando su
administracién. Con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al marco legal de nuestro pais, el servicio de agua potable,
alcantarillado, y tratamiento de aguas, es una atribucién municipal; la cual,
bajo los términos de la Ley de Aguas para el estado de San Luis Potosi, puede
ser ejercida por medio de organismos operadores descentralizados que
prestan sus servicios.

No obstante, y debido a la distribucién de los centros poblacionales en
diferentes municipios, a veces resulta extremadamente dificil que las
autoridades locales y los organismos operadores, puedan prestar sus
servicios en areas rurales, cuyos patrones de distribuciéon poblacional,
caracteristicas del terreno y condiciones de la infraestructura pueden
resultar muy diferentes de las manchas urbanas.
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Por ello, en la Ley de Aguas de nuestra entidad, se consideran los Comités
de Agua Rurales, que son una alternativa para la prestacion del servicio de
agua, que se constituyen por los municipios a través de acuerdo de Cabildo,
y se rigen por los Reglamentos expedidos con ese fin.

Asi, la Ley los regula en los siguientes términos:

ARTICULO 81. El ayuntamiento podra constituir organismos auxiliares con
la denominacion de comités de agua rurales, adicionado con el nombre de
la [localidad para el que se constituya, que estaran integrados
mayoritariamente con la participacion de los usuarios del lugar y tendran
como objetivo lograr la mas eficaz prestacion del servicio.

Asi mismo, debera expedir el reglamento que determine la integracion y
funcionamiento de los comités de agua rurales constituidos en el municipio,
mismos que no podrdan sobrepasar al periodo constitucional de /a
administracion que los promovio.

También se prevé la integracion de los Comités, que estan formados por una
Asamblea General, el Comité de Administracion y la Comisién de
Vigilancia, regidos también por el reglamento, asi como que las cuotas y
tarifas seran las que apruebe el ayuntamiento, de acuerdo a las formulas
sefaladas en la ley, y que se publicaran en el Proyecto de Ley de Ingresos
correspondiente al municipio.

Sobre los ingresos, se establece lo siguiente:

ARTICULO 83 BIS. Los ingresos obtenidos seran destinados exclusivamente
a hacer mas eficiente la operacion y el funcionamiento del comité de agua
rural, asi como a la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
hidraulica del mismo.

Los otros aspectos regulados en materia de estos Comités, se refieren al
apoyo técnico, las fuentes de abastecimiento, la posibilidad de agrupar a
otras localidades y la competencia de acordar su extincion por parte de los
ayuntamientos, de considerarse necesario.
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Como se advierte, se regulan varios elementos, sin embargo, las
disposiciones mantienen una orientaciobn minima respecto a estos
organismos. De hecho, durante acciones de acercamiento con la
ciudadania, se advirtié que esta condicién no ha pasado desapercibida por
los habitantes de las localidades rurales, ya que se propuso, de manera
expresa, que se realizaran reformas para fortalecer la regulacion de estos
Comités.

En atencién a esa inquietud ciudadana, se reconoce la necesidad de que
algunos aspectos clave, sean regulados desde la Ley de Aguas, y de ahi se
establezcan en los Reglamentos, en virtud de la importancia del objetivo de
los comités, que es brindar servicio de aguas en areas rurales en los
municipios.

El primer elemento a considerar, es disponer que los Comités Rurales de
Agua, prestaran los servicios plblicos de agua, alcantarillado y en su caso
el de aguas residuales tratadas, Unicamente bajo la modalidad de uso
doméstico, quedando exentos de administrar lo relativo al uso agropecuario,
al uso industrial y al uso comercial. Bajo la terminologia de la Ley de Aguas,
el uso doméstico se define como:

Uso doméstico: la utilizacion de agua destinada al uso particular de /as
personas y de las viviendas; asi como el riego de jardines y de arboles de
ornato, incluyendo el abrevadero de animales domeésticos, siempre que
éstas ultimas dos aplicaciones no constituyan actividades lucrativas;

Por tanto, esta disposicion contribuye a acotar y definir con claridad el
alcance de los comités rurales de agua, en consonancia con la jerarquia de
prioridad de usos contenida en la misma Ley en el articulo 19 fraccion 1V,
inciso d), en materia de planeacién hidrica y cultura del agua:

d) Control de la demanda: es la priorizacion del recurso hidrico, y
contemplara en primer lugar el consumo humano, a lo que precedera el uso
agricola, industrial y de investigacion.
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El anterior principio resulta trascendente, sobre todo en localidades donde
se cuenta con poca agua, o con carencias en infraestructura, considerando
también, que el uso agropecuario, comun en areas rurales, es materia de las
facultades de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos, por lo que es necesario establecer esta distincion. Ademas, esta
adicion favoreceria a la homologacion de los reglamentos expedidos por los
unicipios, puesto que en algunos ya se incluye.

El segundo punto a adicionar, es la actuacién orientada a las necesidades y
condiciones propias de la localidad, por parte de los Comités de Agua
Rurales, y en cumplimiento de las leyes aplicables. Las localidades rurales
varian enormemente en factores como cantidad de poblacion y distribucién
de la misma; bajo esas condiciones, las necesidades que hay que considerar
en la provision de los servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento
de agua, por parte de los comités, también resultan diferentes en cada caso.
Por ello, la Ley debe de prever que sus acciones sean en conformidad con
tales circunstancias y siempre en buUsqueda de la observacion vy
fortalecimiento del derecho al agua.

Las diferencias entre la redaccion actual de la Ley, y lo que propone este
instrumento legislativo, se advierten a continuacion:

LEGISLACION VIGENTE PROPOSICION DE REFORMA

LEY DE AGUAS PARA ELJLEY DE AGUAS PARA EL

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI| ESTADO DE SAN  LUIS
POTOSI
ARTICULO 81. El ayuntamiento | ARTICULO 81. El

ayuntamiento podra constituir
organismos auxiliares con la

podra constituir organismos
auxiliares con la denominaciéon

de comités de agua rurales,
adicionado con el nombre de la

denominacion de comités de
agua rurales, adicionado con el
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localidad para el que se
constituya, que estaran
integrados mayoritariamente
con la participacion de los
usuarios del lugar y tendran
como objetivo lograr la mas
eficaz prestacion del servicio.

ARTICULO 83 BIS. Los ingresos
obtenidos seran destinados
exclusivamente a hacer mas
eficiente la operacion y el
funcionamiento del comité de
agua rural, asi como a la
ampliaciéon y mejoramiento de
la infraestructura hidraulica del
mismo.

nombre de la localidad para el
que se constituya, que estaran
integrados ~ mayoritariamente
con la participacion de los
usuarios del lugar y tendran
como objetivo lograr la mas
eficaz prestacion del servicio.

Los comités de agua rurales,
prestaran los servicios pablicos
de agua, alcantarillado y en su
caso el de aguas residuales
tratadas, en los lugares en que
existan estos servicios,
GUnicamente bajo la modalidad
de uso doméstico. Los comités
actuaran orientados por las
necesidades especificas de su
localidad en materia de agua, y
en seguimiento a esta Ley.

ARTICULO 83 BIS. Los ingresos
obtenidos seran destinados
exclusivamente a hacer mas
eficiente la operacion y el
funcionamiento del comité de
agua rural, asi como a la
ampliacion y mejoramiento de
la infraestructura hidraulica del
mismo.
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Los informes de administracién
y financieros de los comités de
agua rurales, deberan ser
puestos a disposicion publica
por los ayuntamientos.

Por uGltimo, se propone también que los informes de administracion y
financieros de los Comités de Agua Rurales, mismos que segin los
Reglamentos aplicables deben de presentarse semestralmente, deberan ser
puestos a disposicion publica por los ayuntamientos, favoreciendo asi la
transparencia en las gestiones de estos comités y en la importante funcién
que tienen.

En dltimo término se propone también la inclusion homogénea de estas
disposiciones en los reglamentos de los Comités, para lo cual, en un articulo
Transitorio, se prevé un plazo de seis meses.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este
honorable pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nuevo pérrafo al articulo 81, y se ADICIONA nuevo
parrafo al articulo 83 BIS, ambos de la Ley de Aguas para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO QUINTO
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DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE,
ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE LAS AGUAS
RESIDUALES

CAPITULO I
De los Comités de Agua Rurales

ARTICULO 81. El ayuntamiento podra constituir organismos auxiliares con
la denominacién de comités de agua rurales, adicionado con el nombre de
la localidad para el que se constituya, que estaran integrados
mayoritariamente con la participacion de los usuarios del lugar y tendran
como objetivo lograr la mas eficaz prestacion del servicio.

Asi mismo, debera expedir el reglamento que determine la integracion vy
funcionamiento de los comités de agua rurales constituidos en el municipio,
mismos que no podran sobrepasar al periodo constitucional de la
administracion que los promovié.

En la integracion de los comités de agua rurales se debera procurar la
paridad de género entre hombres y mujeres, estableciendo en el reglamento
que refiere el parrafo anterior de este articulo, los mecanismos vy
lineamientos para su aplicacion.

Los comités de agua rurales, prestaran los servicios publicos de agua,
alcantarillado y en su caso el de aguas residuales tratadas, en los lugares en
que existan estos servicios, Unicamente bajo la modalidad de uso
doméstico. Los comités actuaran orientados por las necesidades especificas
de su localidad en materia de agua, y en seguimiento a esta Ley.

ARTICULO 83 BIS. Los ingresos obtenidos seran destinados exclusivamente
a hacer mas eficiente la operacion y el funcionamiento del comité de agua
rural, asi como a la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
hidraulica del mismo.

Los informes de administracién y financieros de los comités de agua rurales,
deberan ser puestos a disposicién piblica por los Ayuntamientos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDQO. Se concede un plazo de seis meses tras la publicacion de esta
Ley, para que los ayuntamientos actualicen los Reglamentos de los comités
de agua rurales.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias diputada presidenta, distinguidas
diputadas secretarias, compaferas y compaferos legisladores, hoy subo a
esta tribuna para hablar con compromiso y con mucha responsabilidad,
sobre un tema fundamental para nuestras comunidades, y que es el derecho
humano al agua, y la necesidad urgente de fortalecer la forma en que este
derecho se garantiza en las zonas rurales de nuestro Estado.

Nuestra entidad rica en diversidad geografica y cultural, también enfrenta
profundas desigualdades territoriales, mientras que en las ciudades el acceso
al agua se garantiza con sus retos a través de organismos operadores
municipales, en muchas localidades rurales este acceso sigue dependiendo
del esfuerzo comunitario, de la voluntad local y de la organizacién vecinal,
ahi es donde entran en juego los Comités de Agua Rurales, estas figuras
reconocidas por la ley, han sido un pilar para llevar el servicio de agua
potable a lugares donde la autoridad municipal no tiene cobertura efectiva.

Sin embargo, su marco regulatorio actual es limitado, ambiguo y en muchos
casos insuficiente, para dar certeza juridica, operativa y financiera a quienes
integran estos comités, y sobre todo a las y los usuarios del servicio, es que
presentamos esta iniciativa con proyecto de decreto, que propone adicionar
un nuevo parrafo al articulo 81, y al articulo 83 Bis de la Ley de Aguas para
el Estado de San Luis Potosi, con tres objetivos fundamentales; primero,

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 61 de 285



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

delimitar con claridad la competencia de los comités de agua rurales al uso
doméstico del agua, excluyendo de sus ambitos las actividades
agropecuarias, comerciales o industriales.

Segundo, reconocer la diversidad territorial y social de nuestras
comunidades rurales y establecer en la ley, que los comités deben actuar
conforme a las necesidades especificas de cada localidad, siempre en
cumplimiento de la normatividad vy; tercero, establecer en la ley la
obligacion de transparencia en la administracion y finanzas de los comités,
obligando a los ayuntamientos a hacer pulblicos estos informes; quiero
comentarles, que esta iniciativa pues no nace del escritorio, nace del
territorio, de los recorridos, de las asambleas y de las voces de las y los
ciudadanos que nos han dicho con firmeza, que queremos un servicio
digno, queremos claridad, queremos que el agua no sea fuente de conflicto
como desafortunadamente vemos en este momento, aqui en nuestro
querido San Luis Potosi, sino que sea fuente de vida.

Con esta propuesta, desde Movimiento Ciudadano, buscamos fortalecer la
autonomia operativa de los comités, pero también ordenar sus atribuciones
y empatar sus facultades con los principios rectores del derecho al agua,
buscamos que haya reglas claras, para que haya también comunidades
fuertes, a quienes nos escuchan en los ejidos, en sus comunidades, en las
colonias mas apartadas, esta iniciativa es para ustedes, porque no hay
desarrollo sin agua, no hay justicia sin equidad hidrica y no hay Estado de
derecho si las normas no responden a la realidad, es cuanto diputada
presidenta.

Vicepresidenta: gracias, se turna a la Comision del Agua.
Explica la séptima iniciativa la diputada Jessica Gabriela L6épez Torres.

SEPTIMA INICIATIVA
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi en su numeral 61; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi en sus articulos 131 y 132; y en apego a los articulos 42
y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania para discusién y en su caso
aprobacion; Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
propone reformar la fraccién XVI Bis y adicionar a la misma fraccién XVI
Bis los incisos a), b), c), d), e), f), g) y h), de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia vicaria es una de las formas mas devastadoras de violencia de
género, pues ataca no so6lo a la mujer directamente, sino que dafa a lo mas
preciado para ella: sus hijas e hijos. Esta forma de violencia ha sido
identificada por la psicéloga argentina Sonia Vaccaro como aquella que se
ejerce a través de terceros, especialmente menores de edad, con el objetivo
de generar un sufrimiento profundo en la mujer. El término "vicaria"
proviene del latin vicarius, que significa "en lugar de otro", y en este contexto
describe el dano intencional infligido a los hijos e hijas para afectar
emocionalmente a la madre, siendo ella la verdadera destinataria de la
agresion.
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Este tipo de violencia no es un fenémeno aislado ni nuevo, sino una
manifestacion extrema y muchas veces invisible de las violencias
estructurales que padecen las mujeres. Es el resultado de patrones culturales
profundamente arraigados, que perpetian relaciones desiguales de poder
en las que el agresor busca controlar, castigar o someter a la mujer adn
después de la ruptura de la relacion, utilizando a los hijos e hijas como
medio para ejercer dicho control. No estamos hablando s6lo de chantajes o
manipulaciones, sino de actos que pueden incluir la sustraccion ilegal de
menores, amenazas, maltrato fisico o psicolégico hacia los hijos, alienacion
parental, impedimento del contacto materno-filial, e incluso, en los casos
mas extremos, el feminicidio infantil.

A diferencia de otras formas de violencia de género, la violencia vicaria no
siempre es visible ni reconocida. Suele ocultarse tras disputas legales de
custodia, decisiones judiciales que minimizan el contexto de violencia, o
bajo la apariencia de una paternidad aparentemente preocupada, sin
embargo, detras de estas acciones se ocultan dinamicas de poder y control
cuyo objetivo es destruir emocionalmente a la madre, a través del
sufrimiento de sus hijas e hijos.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), realizada por el INEGI, es una encuesta especializada para
conocer la magnitud de la violencia contra las mujeres de diversos tipos, y
en diversos ambitos y etapas de la vida que, ademas, y por la amplitud de
la cobertura tematica que proporciona y las practicas internacionales a las
que se apega, se ha convertido en un referente importante para otras oficinas
nacionales de estadistica en el mundo; como resultado de la Gltima encuesta
realizada, se concluy6 que a nivel nacional, del total de mujeres de 15 anos
y mas, 70.1 % han experimentado al menos un incidente de violencia, que
puede ser psicolégica, econ6mica, patrimonial, fisica, sexual o
discriminaciéon en al menos un ambito a lo largo de su vida, y el 39.9 % de
esa violencia proviene de una pareja"’.

(1)Consultable en Violencia contra las mujeres en México https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/
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El problema se agrava cuando, tras una separacion, estas mujeres deben
enfrentarse a nuevas formas de violencia que se canalizan a través de sus
hijos e hijas. El uso de las infancias como instrumento de agresion evidencia
la incapacidad del Estado para garantizar los derechos tanto de las mujeres
como de las nifas y nifos involucrados. Los agresores conocen el poder
destructivo que tiene para una madre ver a sus hijos sufrir, y se valen de ello
como un recurso mas en su arsenal de control, que en muchos casos, esta
violencia incluso ha derivado en infanticidios, lo cual constituye una
tragedia irreparable y una deuda imperdonable del sistema de justicia.

Por otro lado, el “Indice de Paz México 2023”?, elaborado por el Instituto
para la Economia y la Paz (IEP), proporciona una medicién integral de los
niveles de paz en México, y analiza los desarrollos relacionados con la
violencia y la paz en el pais, en él se determin6 que, mientras los homicidios
masculinos tienden a ser vinculados al crimen organizado, las muertes de
mujeres estén asociadas con la violencia de la pareja intima.

(2)Consultable en Violencia de género — Mexico Peace Index

https://www.indicedepazmexico.org/violencia-de-gnero

De conformidad con lo que establece el articulo 12 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
Constitucion establece.

Uno de los retos mas importantes relativos a los derechos humanos de las
mujeres, es pasar del reconocimiento de los mismos, a su efectiva
exigibilidad vy justiciabilidad; de tal forma, todos los paises tenemos la alta
responsabilidad de asumir la obligacion de proteger a las mujeres de la
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violencia, impartir justicia, responsabilizar a los culpables, y otorgar
recursos a las victimas.

En el plano internacional, se han realizado esfuerzos importantes para
contar con instrumentos juridicos tendentes a prevenir, sancionar y erradicar
la discriminacion contra la mujer, asi como los distintos tipos de violencia
que se ejerce en su contra.

En ese tenor de ideas, nuestro pais ha ratificado diversos tratados
internacionales en materia de proteccion de los derechos humanos, de
derechos de las mujeres a una vida libre de violencia y de proteccion del
interés superior del menor, tales como la “Convencion sobre la Efiminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el dia 18 de diciembre de 1979,
el Protocolo Facultativo de la Convencioén sobre la “£/iminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belem Do Para’, Brasil, el 9 de junio de 1994, y la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, adoptada en la Ciudad de Nueva
York, N. Y., el 20 de noviembre de 1989, por ende resulta obligacion del
Estado mexicano adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a
todos los derechos reconocidos en las convenciones de las que es parte.

En cuanto a la legislacién nacional y local para prevenir, sancionar vy
erradicar las violencias contra las mujeres, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es una ley marco que tiene por
objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios, para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifas, asi como los principios y mecanismos para
el pleno acceso a una vida libre de violencias, y para garantizar el goce y
ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En ese orden, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de San Luis Potosi, es el instrumento normativo local que orienta
las acciones para la coordinacion interinstitucional del Estado con la
Federacién, y municipios, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, en concordancia a lo dispuesto en la Ley
General, estableciendo la competencia y atribuciones de las distintas
autoridades para promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar, de
conformidad con los principios de igualdad y de no discriminacion
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y en
los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las
Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

Con fecha de 17 de enero del 2024, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, del Coédigo Civil Federal y del Cédigo Penal Federal, en
materia de violencia a través de interpodsita persona.

En cuanto a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, fue adicionada la fracciéon VI al articulo 6, para establecer como
uno de los tipos de violencia que se ejerce en contra de las mujeres, la
“violencia a través de interposita persona”

Derivado de estas reformas qued6 establecido que, con el objeto de
contribuir a la erradicacion de las violencias contra las mujeres dentro de la
familia, los Poderes Legislativos Locales, consideraran armonizar sus
legislaciones respecto del tema, por tal motivo, en el mes de noviembre del
ano 2022 se estableci6 en la fraccion XVI bis del articulo 4° de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi, la “violencia vicaria” como uno de los tipos de violencia que se
ejerce en contra de las mujeres.
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La violencia vicaria fue definida como: “/as acciones de violencia ejercida
sobre las hijas e hijos de la mujer, con el objetivo de causarle dario,
realizadas por una persona agresora que tenga o haya tenido una relacion
de matrimonio, concubinato, o se mantenga o hayan mantenido una
relacion de hecho, pudiendo consistir la violencia en cualquiera de las
modalidades que reconoce esta ley, incluyendo la sustraccion ilegal de los
hijos e hijas del hogar de la madre, y cualquiera otra dirigida a danar a /a
muyjer a través del dano a sus hijos e hijas”

Sin embargo, en esta reforma no se tomé en cuenta establecer las conductas
por las cuales se manifiesta este tipo de violencia y solo se limitaron a
definirla.

La falta de claridad en las conductas que constituyen violencia vicaria
dificulta la actuacion de las autoridades, obstaculiza el acceso a la justicia
de las victimas, y permite que los agresores encuentren resquicios legales
para evadir su responsabilidad.

Por ello, resulta impostergable ampliar la definicion legal, incorporando las
formas en que esta violencia se manifiesta para dar una proteccion mas
amplia a las mujeres que sufren este tipo de violencia.

Estos supuestos de ampliar las definiciones de los distintos tipos de violencia
mediante las formas de manifestacion de las conductas no son ajenas a
nuestra legislacion, toda vez que en el mismo articulo 4° de la Ley en
comento, ya se establecen en algunos tipos de violencia como lo son:
sexual, politica, patrimonial, obstétrica y en el espacio publico.

Resulta importante mencionar que la actual legislatura ha hecho un trabajo
importante para atender y legislar en el tema de “violencia vicaria”, esto se
ha visto reflejado en las recientes reformas aprobadas a distintos
ordenamientos como el Cédigo Penal y el Cédigo Familiar, en la cual, se
reconoce el tipo penal de violencia vicaria; asi mismo, en el Cédigo Familiar
se estableci6é el supuesto de pérdida de la patria potestad por ejercer
violencia vicaria.
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Asi mismo, el pasado miércoles 28 de mayo, se llevé a cabo una mesa de
trabajo y foro sobre la “Violencia Vicaria”®, en donde participé como
integrante de la comision de Igualdad de Género. Estos espacios han servido
para visibilizar la problematica, escuchar a victimas y especialistas, y
generar consensos sobre la necesidad de fortalecer el andamiaje juridico
que permita prevenir y sancionar de forma efectiva este tipo de violencia.

(3)https://pulsoslp.com.mx/slp/mujeres-victimas-de-violencia-vicaria-en-san-luis-potosi/1933027

Por tal motivo, es que presento este instrumento parlamentario, ya que es
fundamental que la totalidad de la legislacion del Estado, se encuentre
acorde a las diversas reformas que se han realizado en materia de violencia
vicaria, tanto a nivel federal como estatal, ya que solo asi se podra garantizar
la efectividad de los procedimientos que resulten aplicables a cada caso en
especifico, por lo que resulta necesario e importante establecer la reforma y
adicion a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de San Luis Potosi.

Por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, propongo que la
reforma quede de la siguiente manera:

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Propuesta de Reforma

del Estado de San Luis Potosi
VIGENTE

ARTICULO 4°. Para efecto de la|ARTICULO 4°. ...
aplicacion de los programas y acciones
del Estado y los municipios, que
deriven del cumplimiento de Ila
presente Ley y del Programa Estatal, asi
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como para la interpretacion de este
Ordenamiento, se entiende que los
tipos de violencia que se presentan
contra las mujeres son:

I a XVI. ... | a XVI. ...

XVI bis. Violencia vicaria: las acciones
de violencia ejercida sobre las hijas e
hijos de la mujer, con el objetivo de
causarle dafo, realizadas por una
persona agresora que tenga o haya
tenido una relacion de matrimonio,
concubinato, o se mantenga o hayan
mantenido una relacion de hecho,
pudiendo consistir la violencia en
cualquiera de las modalidades que
reconoce esta ley, incluyendo Ila
sustraccion ilegal de los hijos e hijas del
hogar de la madre, y cualquiera otra
dirigida a dafar a la mujer a través del
dafno a sus hijos e hijas, y

XVI BIS. Violencia vicaria: las
acciones de violencia ejercida
sobre las hijas e hijos de la mujer,
con el objetivo de causarle dafio,
realizadas por wuna persona
agresora que tenga o haya tenido
una relacion de matrimonio,
concubinato, o se mantenga o
hayan mantenido una relacién de
hecho, pudiendo consistir la
violencia en cualquiera de las
modalidades que reconoce esta
ley, incluyendo la sustraccién
ilegal de los hijos e hijas del hogar
de la madre, y cualquiera otra
dirigida a dafar a la mujer a través
del dafio a sus hijos e hijas.

Se manifiesta a través de diversas

No existe correlativo.
conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dafio a
las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener,
o sustraer a hijas e hijos fuera de
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su domicilio o de su lugar
habitual de residencia;

c) Utilizar a las hijas e hijos para
obtener informacién respecto de
la madre;

d) Promover, incitar o fomentar
actos de violencia fisica de hijas e
hijos en contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar
actos de violencia psicolégica
que descalifiquen la figura
materna afectando el vinculo
materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a
hijas e hijos, asi como a familiares
o personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con
base en hechos falsos o
inexistentes, en contra de las
mujeres para obtener la guarda y
custodia, cuidados y atenciones o
pérdida de la patria potestad de
las hijas e hijos en comn, y

h) Condicionar el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias a
las mujeres y a sus hijas e hijos;

XVII. ... XVII. ...
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Con base en lo sefalado en los parrafos que anteceden, solicito a este H.
Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, misma que se precisa de forma puntual de la siguiente manera:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién XVI Bis y ADICIONA a la misma fraccién
XVI Bis los incisos a), b), c), d), e), f), g) y h), de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi para
quedar como sigue:

ARTICULO 4e. ...
Il a XVI. ...

XVI Bis. Violencia vicaria: las acciones de violencia ejercida sobre las hijas
e hijos de la mujer, con el objetivo de causarle dano, realizadas por una
persona agresora que tenga o haya tenido una relacién de matrimonio,
concubinato, o se mantenga o hayan mantenido una relacién de hecho,
pudiendo consistir la violencia en cualquiera de las modalidades que
reconoce esta ley, incluyendo la sustraccion ilegal de los hijos e hijas del
hogar de la madre, y cualquiera otra dirigida a dafar a la mujer a través del
dafno a sus hijos e hijas.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a) Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de residencia;

c) Utilizar a las hijas e hijos para obtener informacién respecto de la madre;
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d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas e hijos en
contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna afectando el vinculo materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos, asi como a familiares o personas
allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y
atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas e hijos en comun, y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
mujeres y a sus hijas e hijos;

XVII. ...

TRANSITORIOS

Primero.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

Jessica Gabriela L6pez Torres: con la venia de la mesa directiva, le saludo
con respeto a mis compaineras, companeros, medios de comunicacion, a
quienes hoy nos acompafan en este recinto legislativo, y a quienes nos
siguen en las plataformas digitales, el dia de hoy me dirijo no s6lo a ustedes
como legisladora; sino, como madre, como ciudadana y como parte de una
sociedad que ha sido testigo de una de las formas mas crueles y
devastadoras, la violencia de género y la violencia vicaria.

Esta no es una forma de violencia nueva, pero si es una de las mas visibles
en los Ultimos anos, una violencia que no solo ataca directamente a las
mujeres, sino que hiere donde mas duele, en sus hijas e hijos, la violencia
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vicaria utiliza las infancias como armas y cuando se dafa a una nifia o un
nifo con el Gnico objetivo de hacer sufrir a su madre, estamos ante una
expresion extrema de crueldad, que debe ser reconocida denunciada y por
supuesto castigada, la psicéloga Argentina Sonia Vaccaro quien acun6 el
término lo explica con claridad, “la violencia vicaria es el dafo ejercido a
través de terceros, especialmente menores de edad, para infligir un
sufrimiento profundo a la mujer, el agresor en lugar de golpear
directamente, dafa a quien es ella mas ama”

En México los datos son duros, y se ven reflejados en la Gltima encuesta
nacional sobre la dinamica de las relaciones en los hogares, ya que el 70%
de las mujeres mayores de 15 afios ha experimentado al menos 1 acto de
violencia a lo largo de su vida, y lo mas alarmante el 39.9% de esa violencia
viene de sus propias parejas, qué sucede cuando las relaciones terminan, lo
que muchas mujeres se encuentran no es precisamente paz, tampoco
libertad, sino una nueva forma de violencia, mas sutil, pero igual de
destructiva, la amenaza constante de que sus hijas e hijos sean separados,
manipulados, maltratados o usados como moneda de cambio, sabemos de
casos donde se sustraen ilegalmente a menores, donde se impide el contacto
materno, donde se manipula emocionalmente a los menores para alejarlos
de su madre, donde incluso en casos mas extremos se ha llegado al
homicidio infantil, asi como al suicidio de las propias madres.

Estas historias no son ficcion, son tragedias reales que reflejan el fracaso del
Estado para proteger a las victimas, y lo mas doloroso es que esta violencia
muchas veces se esconde bajo el disfraz de procesos legales, disputas por
custodia, falsas denuncias, paternidades aparentemente responsables, pero
detras de todo eso hay un patrén de control y castigo hacia las mujeres, que
no se detienen ni siquiera cuando ellas deciden alejarse del agresor, esta
iniciativa que hoy presento tiene un propésito claro, fortalecer la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, para que
la definicion de violencia vicaria no sea solamente un concepto aislado,
sino una herramienta legal, clara y eficaz.
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Y aqui quiero puntualizar, que durante las semanas anteriores a esta
iniciativa trabajamos en mesas muy extenuantes y de bastante intercambio
cultural, emocional y de todo lo que puedan imaginar, con el Frente
Nacional de la Violencia Vicaria, quiero agradecer enormemente a mis
companeras aliadas en este Congreso, la diputada Roxanna Hernandez, asi
como la diputada Leticia Vazquez, quienes estuvieron presentes y son
aliadas no solamente de su servidora, sino de las mujeres que sufren de la
violencia vicaria, desde el 2022 nuestra legislacion ya reconoce la violencia
vicaria, la definicién actual sigue siendo deficiente, no detalla las formas en
que esta violencia se manifiesta, lo cual deja en la incertidumbre tanto a las
victimas como a las autoridades encargadas de protegerlas; por eso,
proponemos ampliar esta definicion e incorporar de forma expresa
conductas como la sustraccion ilegal de menores, el impedimento de
contacto con la madre, el maltrato fisico o psicolégico de las hijas e hijos,
la manipulaciéon emocional, el uso del sistema judicial con fines de castigo,
entre muchas otras, esto no es una medida simboélica, es una accién
necesaria para que el marco juridico sea mas claro justo y mas eficaz.

Asi como se detallan conductas de otros tipos de violencia, como la sexual,
la patrimonial o la politica, es momento de hacer lo mismo con la violencia
vicaria, esta legislatura ha dado pasos importantes, ya se han realizado
reformas al Coédigo Penal y al Coédigo Familiar en esta materia, se ha
tipificado la violencia vicaria como delito, y se ha considerado como causal
de pérdida de patria potestad, pero a pesar de esto ain hay rezagos que
impiden que la justicia llegue a todas las victimas, el pasado 28 de mayo
como ya lo mencioné, tuvimos un foro en este Congreso, escuchamos
testimonios de mujeres que han vivido esta violencia, de especialistas,
activistas y abogadas que todos los dias luchan por hacer visibles estas
realidades, todas coincidimos en algo, necesitamos un marco normativo
integral, coherente, que ponga al centro a las mujeres y a las infancias, como
lo establece nuestra constitucion y los tratados internacionales firmados por
México.
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El Estado tiene la obligacion de proteger, garantizar y hacer justiciables los
derechos humanos de las mujeres, de las nifias y de los nifos, y esa
obligacion no puede quedarse en el papel, debe traducirse en leyes, en
politicas publicas, en acciones concretas, que legislar en contra de la
violencia vicaria es proteger a las mujeres; si, pero también a las infancias,
es defender el derecho de las nifas y los nifos a crecer libres de violencia
y manipulaciones, es impedir que el odio de un agresor destruya lo que una
madre mas ama, con esta iniciativa buscamos que la legislacion de San Luis
Potosi esté plenamente armonizada con las reformas federales y los tratados
internacionales, queremos enviar un mensaje claro en nuestro Estado, no
toleraremos que las mujeres, sus hijas e hijos, sigan siendo victima de esta
violencia silenciosa, es hora de actuar con decision para garantizar que las
leyes no solo existan en papel, sino que se traduzcan en justicia, proteccion
y reparacion del dafo para las victimas, por las mujeres que sufren en
silencio, por las nifias y nifos que son utilizados como instrumentos de
agresion, por las familias que merecen vivir en paz; muchas gracias, es
cuanto.

Vicepresidenta: con qué objeto diputada Nancy, diputado Emilio, diputado
Roberto, diputado Cuauhtli, diputada Frinné, diputado Marco Gama,
diputada Sara Rocha, pregunto a la proponente si permite las adhesiones.

Jessica Gabriela L6pez Torres: con gusto Vicepresidenta.

Vicepresidenta: incorpérense las adhesiones en el acta, se turna a la
Comision de Igualdad de Género.

El diputado José Roberto Garcia Castillo explica la octava iniciativa.

OCTAVA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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DIP. JOSE ROBERTO GARCIA CASTILLO, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi en su numeral 61; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi en sus articulos 131 y 132; y en apego a los articulos 42
y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania para discusion y en su caso
aprobacion; Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
propone REFORMAR y ADICIONAR diversas disposiciones normativas de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y de
la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico es un factor que influye sobre el ciclo hidrolégico y, en
consecuencia, en el estrés hidrico y disponibilidad de agua. Debido al alza
de la temperatura mundial, denominado calentamiento global, el cual se ha
visto acelerado en los ultimos anos, actualmente los efectos de la crisis
climatica afectan de manera directa la seguridad y disponibilidad de agua
en distintas regiones.

Algunas de las afectaciones al ciclo hidrolégico por parte del cambio
climatico incluyen la disminuciéon de la precipitacion anual, distribucion
inusual de la lluvia, problemas derivados de la intensidad en las
precipitaciones (inundaciones, erosiéon), aumento de la evapotranspiracion
(incrementa las sequias y aridez), mayor arrastre de sedimentos, entre otros
impactos. Por lo tanto, el uso sostenible del agua es importante para
asegurar el acceso al agua de toda la poblacion.

Esto se ve reflejado en los alarmantes datos que han arrojado recientes
estudios realizados por el Consejo Consultivo del Agua, en el que 8 de las
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13 regiones hidrolégicas de México sufren de algiin grado de estrés hidrico,
asi como 77% de la poblacién vive en regiones donde no hay agua y 3.2
millones de personas carecen de servicio de drenaje. La escasez de agua,
asi como la falta de disponibilidad de agua de calidad, hace necesaria la
blsqueda de alternativas de abastecimiento que sean econémicas y de facil
acceso para la poblacion.

(1)https://aguas.org.mx/cca/infografias/

Si se considera el crecimiento poblacional y el aumento en la cantidad de
acuiferos sobreexplotados, se espera que la disponibilidad media de agua
por habitante en 2030 sera de 3,430 metros clbicos por afo, a comparacion
de 4,028 metros clbicos por afio en 2012.

Debido a esto, existe una preocupacién por reducir la demanda del
volumen de agua por persona al tiempo que se aumenta la oferta de este
recurso a través de la reutilizacion de agua tratada y la captura de agua
pluvial.

El agua de lluvia es un recurso que se ha utilizado para diversas labores
desde la antigiiedad, aunque la practica se ha ido perdiendo con el tiempo
debido a la integracion de sistemas de agua por tuberia y drenaje. El agua
pluvial es una fuente de agua relativamente limpia, es facil de recolectar en
los techos y cierto tipo de pavimentos, ademas de ser gratis y tener diversas
aplicaciones como riego de plantas, uso en el inodoro, lavanderia, sistemas
de enfriamiento, entre otras.

Anualmente, México obtiene cerca de 1.5 mil millones de metros culbicos
de agua pluvial. Dos terceras partes de este volumen de agua caen en el
periodo de junio a septiembre, principalmente en los estados del Sur y
Sureste, los cuales perciben casi la mitad de la lluvia del pais.

Un sistema de captaciéon y aprovechamiento de agua de lluvia® (SCALL) es
un conjunto de equipos que permiten recolectar y almacenar agua de lluvia.
Es una tecnologia adaptable por lo que puede instalarse en residencias,
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edificios, infraestructura comunitaria, asi como es eficiente en zonas
urbanas y rurales.

(2)https://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/impluvium/numero01.pdf

Los sistemas de captacion de agua de lluvia pueden contribuir a aumentar
el suministro de agua para cumplir con las necesidades de determinada
zona, ademas de representar beneficios econémicos y socioambientales
como la reduccién de inundaciones, minimizacién de la huella hidrica,
decrecimiento de la explotacién de los cuerpos de agua y ahorro en la
factura del servicio de agua.

La captacion de agua pluvial es una solucion de largo plazo para la escasez
de agua en regiones con precipitaciones pero suministro de agua
inadecuado debido al drenaje o falta de cuerpos de agua superficiales.
Ademas, el desarrollo urbano y el crecimiento en la demanda de recursos
de agua requieren de alternativas de fuentes de agua como la captacion de
agua de lluvia para evitar el estrés hidrico de una region.

Los SCALL son soluciones adaptables a distintas infraestructuras debido a
que no requieren de muchos recursos y materiales para su construccion, son
faciles de instalar y operar, y son mas baratos que otros sistemas de
suministro de agua.

Algunas ventajas de los SCALL incluyen:
e Ahorro de agua y energia.
e Disponibilidad de agua para uso doméstico.
* Fuentes energéticas innecesarias para el funcionamiento del sistema.
* Fuente de agua para uso industrial.
* Fuente de agua complementaria durante épocas de sequia.
* Ahorro en el gasto de consumo de agua.

* Fuente de agua para regiones sin suministro de agua.
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e Requiere de poco conocimiento técnico.

* Empleo de mano de obra y materiales locales.

* Mantenimiento facil.

* Reduce la erosion del suelo en la region.

* Reduce el riesgo de inundaciones de manera local.

La captacion de agua pluvial es una de las acciones que ha aumentado en
zonas rurales y urbanas debido a sus distintos beneficios sociales,
ambientales y econémicos, como es la mitigacion de inundaciones, el
aumento en la disponibilidad de agua, el ahorro en el uso de agua y la
disminucion de la sobreexplotacion de acuiferos.

Enel 2015, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) adopto la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual plantea
17 Obijetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)®, cada uno con metas
especificas, integrando un total de 169 metas parte de la estrategia mundial
a alcanzar para el afno 2030.

Por lo que respecta al objetivo 06: “garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el saneamiento para todos”", se vincula directamente
con el tema de la presente iniciativa, ya que tiene como meta principal
lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para 2030. Ademas, el ODS 06 busca el acceso a servicios de saneamiento
e higiene adecuados, especialmente para las poblaciones vulnerables.

(3)https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/

(4)https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

México adopté la Agenda 2030 y se comprometié al cumplimiento de los
17 ODS movilizando los recursos necesarios y haciendo frente a los
obstaculos especificos del pais.
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Estos compromisos se han visto reflejados mediante distintas acciones que
se han implementado desde el Gobierno Federal y algunas Entidades
Federativas. Por lo que respecta al tema federal, se public6é el Decreto por
el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; especificamente en el
articulo 17 Ter de la Ley que establece lo siguiente:

Las dependencias de la Administracion Pablica Federal, el Poder Legislativo
Federal y el Poder Judicial de la Federacion, instalaran en los inmuebles a
su cargo, un sistema de captacion de agua pluvial, debiendo atender [os
requerimientos de la zona geogradtfica en que se encuentren y la posibilidad
fisica, técnica y financiera que resulte conveniente para cada caso. Esta se
utilizara en los banos, las labores de limpieza de pisos y ventanas, el riego
de jardines y arboles de ornato.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, por agua pluvial se
entiende aquella que proviene de la lluvia, el granizo y la nieve.

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA), en conjunto con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), actualizaron los
Lineamientos Técnicos para los SCALL a nivel vivienda en 2025%. Esta
publicacion es la quinta version de dichos lineamientos, los cuales
establecen el disefo, operaciéon y mantenimiento de los SCALL en los
hogares mexicanos. Ademas, se especifican acciones para capacitar a los
usuarios en el correcto manejo de los sistemas de captacion y se establece
la obligatoriedad de identificar los sistemas instalados por CONAGUA por
medio de una placa visible.

Adicionalmente, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) vy la
SEMARNAT han publicado un Manual de Instalacion de los SCALL que
detalla las consideraciones de disefo del sistema de captaciéon y el proceso,
paso a paso, de instalacion de cada una de sus partes.

El Gobierno de la Ciudad de México fue uno de los pioneros en el tema de
captacion de agua de lluvias; al reconocer en su Constitucién una politica
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de uso y aprovechamiento en las aguas pluviales, especificamente en el
apartado F del articulo 9°.

Fue durante la administracion de la actual Presidenta la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, donde se legisl6 el tema y se implementaron politicas
publicas solidas que hasta el dia de hoy prevalecen. Estas politicas se vieron
reflejadas en la implementacion del programa “Cosecha de Lluvia”.®®

(5)https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/976468/Lineamientos_t_cnicos_SCALL_2025.pdf

(6)https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/cosecha-de-Iluvia

Este es un programa social de la Secretaria del Medio Ambiente, a través de
la Direccion General de Coordinacion de Politicas y Cultura Ambiental, y
busca que los habitantes de la ciudad logren una mayor autonomia hidrica
y contribuyan al cuidado del medio ambiente, desde su implementacion se
han obtenido los siguientes resultados:

e Mas de 1,800 espacios educativos beneficiados.

e La mayor parte de los sistemas se han instalado en escuelas de

educacion basica, cubriendo una amplia gama de instituciones en toda la
ciudad.

e Mas de 1.3 millones de personas beneficiadas: El impacto del proyecto
se refleja en la gran cantidad de usuarios, entre estudiantes y personal
educativo, que ahora cuentan con una fuente adicional de agua.

o Intervencion en todas las Alcaldias: El proyecto ha tenido un alcance
amplio, llegando a todas las alcaldias de la Ciudad de México.

« 918 millones de litros captados anualmente: La capacidad de captacion
de estos sistemas ha permitido recolectar una cantidad significativa de agua
de lluvia cada aho, aliviando la presion sobre las fuentes de agua
tradicionales.

Otras entidades federativas han realizado esfuerzos para promover el
desarrollo de infraestructura para la captacién de agua pluvia, como:
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e Estado de México, cuenta con su programa de escuelas ahorradoras
con Sistema de Captacion de Agua Pluvial, asi como el reconocimiento legal
de dicho concepto en su Ley de Aguas, especificamente en el articulo 53 y
53 Bis."”

e Jalisco implementé un programa piloto denominado nido de lluvia,
para captar, almacenar y aprovechar agua pluvial en poligonos con escasez
en el area metropolitana de Guadalajara.?

e Puebla cuenta con el programa de Sistemas de Captacion de
Almacenamiento de Agua Pluvial a nivel vivienda.®”

(7) https://caem.edomex.gob.mx/sistemas-captacion-agua-pluvial

(8)https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/129134

Estas experiencias exitosas evidencian la importancia y viabilidad de
integrar legalmente este tipo de tecnologias en la politica ambiental e
hidrica. En este contexto, el Estado de San Luis Potosi no puede permanecer
ajeno a esta tendencia nacional y global. Por ello, se somete a consideracion
del H. Congreso del Estado el presente instrumento legislativo, con el objeto
de establecer una base normativa soélida para el reconocimiento,
implementacion, operacion y promociéon de sistemas de captacion de agua
pluvial como parte de una politica publica integral.

La primera propuesta consiste en adicionar un parrafo al articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado, a fin de establecer que las autoridades
estatales y municipales, en el ambito de su respectiva competencia vy
conforme a su capacidad presupuestal, deberan implementar sistemas para
la captacion y reutilizacion de aguas pluviales. Esta disposicion contempla
como prioridad aquellas zonas que carecen de infraestructura hidraulica,
presentan altos indices de marginacion econémica o pobreza urbana, asi
como los edificios publicos y centros educativos publicos.
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La propuesta se sustenta en la Resolucién 64/292 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, aprobada el 28 de julio de 2010, mediante la cual
se reconocio el derecho humano al agua y al saneamiento, lo que obliga a
los Estados a adoptar medidas que garanticen el acceso al agua mediante
tecnologias adecuadas. Por tanto, elevar esta obligacion a rango
constitucional permitira avanzar en el cumplimiento de estos compromisos,
al tiempo que se abona al combate de la escasez del recurso hidrico y se
fortalece la sostenibilidad ambiental.

En segundo lugar, se propone reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley Ambiental del Estado, toda vez que esta legislacion es actualmente
la Gnica que contempla el tema del agua pluvial de manera general y poco
desarrollada.

La propuesta busca establecer con claridad que la Secretaria de Ecologia y
Gestion Ambiental (SEGAM) tendra la atribucion de disefar, implementar y
coordinar programas especificos para la captacion de agua pluvial, en
colaboracion con la Comision Estatal del Agua (CEA) y los Ayuntamientos,
por si mismos o a través de sus Organismos Operadores de Agua.

El planteamiento establece como punto de partida la instalacion de estos
sistemas en edificios publicos y centros educativos estatales y municipales,
sin limitar la posibilidad de que, conforme se avance en la implementacion
del programa, se amplie su aplicaciéon a otros espacios como unidades
habitacionales, parques y centros comunitarios.

Por lo que respecta al estudio de impacto presupuestal que alude articulo
19, parrafo tercero de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

No obstante, en este caso:

1. La propuesta constitucional condiciona expresamente su
implementacion a la “capacidad presupuestal” de las autoridades estatales
y municipales, lo que implica que no se generan obligaciones inmediatas ni
automaticas de gasto.
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2. Se establece un marco normativo habilitante, no ejecutorio per se,
cuyo desarrollo dependera de la disponibilidad presupuestal en los
ejercicios fiscales subsecuentes.

Ademas, es relevante sefalar que las dependencias involucradas ya cuentan
con presupuestos asignados que permiten iniciar trabajos de planeacién y
diagndstico técnico.

A continuacion, se presenta un resumen de los recursos autorizados en los
Gltimos ejercicios fiscales:

DEPENDENC| 2023 2024 2025

A

SEGAM 40,000,000 40,000,000 55,000,000
CEA 444,957,363 450,888,743 450,888,743

Cabe destacar que la SEGAM recibié un incremento de $15,000,000 para
el ejercicio fiscal 2025, lo que refleja una tendencia positiva en la
disponibilidad de recursos para temas ambientales. Por su parte, la CEA
también registr6 un incremento en 2024, manteniéndose estable en 2025.

En consecuencia, y considerando que esta iniciativa sera discutida al cierre
del segundo periodo ordinario de sesiones, su implementacion efectiva
quedara sujeta al ejercicio fiscal 2026, lo que brinda un margen razonable
para que las autoridades correspondientes incorporen en sus anteproyectos
de presupuesto los recursos necesarios, sin comprometer las finanzas
publicas actuales ni requerir un ajuste presupuestal inmediato.

Para un mejor entendimiento de lo anteriormente expuesto, me permito
adjuntar un cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de
reforma a los distintos ordenamientos:
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CONSTITUCION DEL ESTADO
VIGENTE

CONSTITUCION DEL ESTADO
PROPUESTA

ARTICULO  12. La Familia
constituye la base fundamental de la
sociedad. La Familia, las personas
con discapacidad, las personas
adultas mayores, los nifos, ninas y
adolescentes, con el propoésito de
garantizarles sus derechos, seran
objeto de especial proteccién por
parte de las autoridades, asi como la
proteccion de la organizacion y el
desarrollo de la familia; y las
disposiciones legales que al efecto
se dicten seran de orden publico e
interés social.

El Estado debera asegurar el acceso
y disfrute al minimo vital de agua
potable, por lo que bajo ninguna
circunstancia podra restringirse de

ARTICULO 12. ...
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manera total el servicio de agua
potable para uso doméstico,
debiendo garantizar los recursos
hidricos necesarios para evitar el
hambre y las enfermedades.

No existe correlativo. Las autoridades  estatales 'y

municipales de acuerdo a su
capacidad presupuestal, deberan
instalar sistemas para la captacién y
reutilizacion de aguas pluviales
priorizando las zonas que no
cuenten con infraestructura que les
permita acceder a la red hidraulica,
aquellas en donde se presenten
condiciones de marginacion
econémica y pobreza urbana, asf
como en los edificios puablicos y
centros educativos publicos.

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO LEY AMBIENTAL DEL ESTADO
VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 7o. Corresponden al|ARTICULO 7o. ...
Ejecutivo del Estado las atribuciones
que a continuacion se establecen:

I a XLII ...
| a XLII ...

XLIV. Celebrar convenios vy
acuerdos con otras entidades
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XLIV.  Celebrar  convenios vy |federativas para la atencién vy

acuerdos con otras entidades | respuesta a problemas ambientales
federativas para la atencién vy |comunes, en términos del articulo
respuesta a problemas ambientales | 13 de la Ley General del Equilibrio
comunes, en términos del articulo | Ecolégico y la Proteccion al
13 de la Ley General del Equilibrio | Ambiente;

Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y

XLV. Instalar y operar en
coordinaciéon con la Comisién
XLV. Las demas atribuciones que le | Estatal del Agua los sistemas de
confieran esta Ley, asi como otras | captacién y reutilizacién de aguas
disposiciones legales y | pluviales para inmuebles
reglamentarias aplicables. destinados al servicio publico
estatal y centros educativos
publicos estatales, y

XLVI. Las demas atribuciones que
le confieran esta Ley, asi como
otras disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables.

ARTICULO 8o. Corresponde a los | ARTICULO 8o. Corresponde a los
ayuntamientos el ejercicio de las|ayuntamientos el ejercicio de las
atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:

No existe correlativo.

I a XXII ... I a XXII ...

XXIII Bis. Implementar y operar por
si o a través de los organismos
operadores del agua, sistemas
municipales de captacién vy
reutilizaciébn de aguas pluviales
para inmuebles destinados al
servicio publico municipal vy

No existe correlativo.
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considerard como prioritarias, para
efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales, las disposiciones
establecidas en la Ley de Hacienda
del Estado, el Coédigo Fiscal del
Estado, o en la Ley de Hacienda de
los Municipios, seglin corresponda,

en relaciéon con las actividades
siguientes:
Ly Il ...

Ill. El ahorro y aprovechamiento
sustentable y la prevencion de la
contaminacion del agua;

IVa VIl ...

centros  educativos publicos
XXIV a XXXVII... municipales;

XXIV a XXXVII...
ARTICULO 47. La SEGAM/|ARTICULO 47. ...

Ly Il ...

IIl. El ahorro, la captacién de agua
pluvial, el aprovechamiento
sustentable y la prevencion de la
contaminacion del agua;

IV aVll ...

ARTICULO 68. Para los
fraccionamientos y condominios
que se edifiquen en los centros de
poblacion, que la SEDUVOP vy los
ayuntamientos determinen, con la
intervencion que corresponda a los
propios ayuntamientos y a los
organismos operadores del agua,
previo los estudios de rigor y previa
factibilidad técnica y econdémica,
serd obligatorio que sus promotores
establezcan redes separadas de

ARTICULO  68. Para los
fraccionamientos y condominios
que se edifiquen en los centros de
poblaciéon, que la SEDUVORP vy los
ayuntamientos determinen, con la
intervencion que corresponda a los
propios ayuntamientos y a los
organismos operadores del agua,
previo los estudios de rigor y previa
factibilidad técnica y econdémica,
sera obligatorio que sus
promotores establezcan redes
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alcantarillado y de aguas pluviales, | separadas de alcantarillado vy
a fin de permitir el aprovechamiento | captacién de aguas pluviales, a fin
de éstas ultimas. de permitir el aprovechamiento de
éstas Gltimas.

ARTICULO ~ 70.  Para el | ARTICULO 70. ...
aprovechamiento sustentable de los
elementos naturales y antropicos la
SEGAM  establecera  programas
para:

Ly Il ... Ly Il ...

lll. La captacién y aprovechamiento | lll. La promocién, implementacion
de aguas pluviales; y regulacién de sistemas para la
captacion, almacenamiento,
tratamiento y aprovechamiento
integral de aguas pluviales,
fomentando su uso eficiente en
actividades domésticas, agricolas,
industriales y urbanas;

IVaVl... IVaVl...

Con base en lo sefalado en los parrafos que anteceden, solicito a este H.
Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, misma que se precisa de forma puntual de la siguiente manera:

PROYECTO
DE
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DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA parrafo al articulo 12, por lo que el actual parrafo
decimo primero pasa a ser parrafo decimo segundo y se recorre el
subsecuente de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi.

ARTICULO 12. ...

Las autoridades estatales y municipales de acuerdo a su capacidad
presupuestal, deberan instalar sistemas para la captacién y reutilizacién de
aguas pluviales priorizando las zonas que no cuenten con infraestructura
que les permita acceder a la red hidraulica, aquellas en donde se presenten
condiciones de marginacién econémica y pobreza urbana, asi como en los
edificios publicos y centros educativos puablicos.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

SEGUNDO. Se REFORMA la fraccion XLV y XLIV del articulo 7°, fraccion
Il del articulo 47, articulo 68 y fraccion Il del articulo 70; y ADICIONA
fraccion XLVI al articulo 7° y fraccion XXIII Bis al articulo 8° de la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 7o. ...
| a XLII ...

XLIV. Celebrar convenios y acuerdos con otras entidades federativas para la
atencion y respuesta a problemas ambientales comunes, en términos del
articulo 13 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente;

XLV. Instalar y operar en coordinacién con la Comisién Estatal del Agua los
sistemas de captacién y reutilizacién de aguas pluviales para inmuebles
destinados al servicio publico estatal y centros educativos piblicos estatales,

Y

XLVI. Las demas atribuciones que le confieran esta Ley, asi como otras
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 8o. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de las
atribuciones siguientes:

I a XXII ...

XXII Bis. Implementar y operar por si o a través de los organismos
operadores del agua, sistemas municipales de captacién y reutilizacién de
aguas pluviales para inmuebles destinados al servicio publico municipal y
centros educativos pablicos municipales;

XXIV a XXXVII...
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ARTICULO 47. ...
Ly Il ...

lIl. El ahorro, la captacién de agua pluvial, el aprovechamiento sustentable
y la prevencion de la contaminacion del agua;

IVa VIl ...

ARTICULO 68. Para los fraccionamientos y condominios que se edifiquen
en los centros de poblacion, que la SEDUVOP y los ayuntamientos
determinen, con la intervenciébn que corresponda a los propios
ayuntamientos y a los organismos operadores del agua, previo los estudios
de rigor y previa factibilidad técnica y econémica, sera obligatorio que sus
promotores establezcan redes separadas de alcantarillado y captacién de
aguas pluviales, a fin de permitir el aprovechamiento de éstas Gltimas.

ARTICULO 70. ...
Ly Il ...

lll. La promocién, implementacién y regulacién de sistemas para la
captacién, almacenamiento, tratamiento y aprovechamiento integral de
aguas pluviales, fomentando su uso eficiente en actividades domésticas,
agricolas, industriales y urbanas;

IVaVl ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDQO.- La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental tendra un plazo
de 180 dias naturales a la entrada en vigor del presente decreto para realizar
las adecuaciones correspondientes a su reglamento interior asi como para
expedir e implementar el programa de captacion y aprovechamiento
integral de aguas pluviales en el Estado.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

José Roberto Garcia Castillo: con su permiso vicepresidenta, saludo con
respeto a mis companeras y companeros legisladores, a los medios de
comunicacioén, a quienes hoy nos acompafan en este recinto legislativo y
al pueblo de San Luis Potosi, hoy subo a esta Tribuna con un llamado
urgente, pero también con una propuesta concreta, un llamado a reconocer
que el agua, ese recurso esencial para la vida, esta en riesgo, pero también
una propuesta que apunta a enfrentar con responsabilidad, inteligencia y
vision de futuro la crisis hidrica que ya vivimos, el cambio climéatico ya no
es una amenaza lejana, es una realidad que se manifiesta en cada sequia
prolongada, en cada lluvia torrencial que inunda calles y hogares, en cada
comunidad que no tiene agua, las temperaturas aumentan, el ciclo del agua
se altera y los efectos de esta crisis se sienten con mas fuerza, especialmente
entre quienes menos tienen.

México no es la excepcion, segin datos del propio Consejo Consultivo del
Agua, 8 de 13 regiones hidrolégicas del pais sufren estrés hidrico, el 77%
de la poblacién vive en regiones con escasez, en San Luis Potosi esta
situacion no nos es ajena, sabemos que en muchas colonias, comunidades
y ejidos, el agua llega con intermitencia o simplemente no llega, y si no
tomamos medidas estructurales ahora el panorama para el 2030 es
desolador, cada habitante dispondra de menos agua y seguiremos sobre
explotando acuiferos, contaminando rios y dependiendo de fuentes cada
vez mas costosas y menos sostenibles, ;qué podemos hacer desde el
Congreso del Estado?, podemos legislar para garantizar el derecho al agua
y hacerlo con soluciones practicas, viables y sostenibles.
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Por eso, hoy presento esta iniciativa, para que los sistemas de captacion de
agua pluvial no s6lo sean reconocidos, sino impulsados en el marco legal
de nuestra entidad, porque capturar el agua de lluvia no es una idea nueva
ni complicada, es una tecnologia ancestral, probada y accesible, es
aprovechar lo que cae del cielo, pero que hoy desperdiciamos, cada aho en
México se precipitan 1.5 millones de metros cubicos de agua pluvial y sin
embargo, gran parte de esta agua termina en el drenaje o provoca
inundaciones por falta de infraestructura adecuada, j;por qué no
transformarla en una solucién?; un sistema de captaciéon de agua pluvial
puede ser instalado en una casa, en una escuela, en un edificio publico, no
requiere gran inversiobn ni alta tecnologia, puede usarse para bahos,
limpieza, riego o incluso con tratamiento adecuado para el uso doméstico
y genera beneficios, econémicos, sociales y ambientales, menos presiéon
sobre los mantos acuiferos, menor riesgo de inundaciones, ahorro en los
recibos de agua y autonomia hidrica para las comunidades.

Y no lo decimos solo nosotros, la agenda 2030 de Naciones Unidas nos
compromete a garantizar el acceso universal al agua y al saneamiento, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico ya exige al gobierno federal instalar
estos sistemas en sus inmuebles, la Ciudad de México ya tiene su programa
“cosecha de lluvia” que ha beneficiado a mas de 1.3 millones de personas,
otros estados como Jalisco, Puebla y Estado de México también lo estan
haciendo, San Luis Potosi no puede quedarse atras; por eso, esta iniciativa
propone dos acciones fundamentales; primero, elevar a rango
constitucional la obligacion de implementar sistemas de captacion,
reutilizacion de agua pluvial, priorizando zonas marginadas, rurales sin
infraestructura, asi como edificios y escuelas publicas; segundo, reformar la
Ley Ambiental del Estado para establecer con claridad las atribuciones de
SEGAM, CEA y ayuntamientos en esta materia, y para que se disefen e
implementen programas pulblicos de captaciéon de agua.

Y lo hacemos con responsabilidad financiera, esta propuesta se condiciona
expresamente a la capacidad presupuestal de los gobiernos, sin generar
obligaciones automaticas, ademas las dependencias involucradas vya
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cuentan con recursos y capacidad técnica para iniciar los trabajos de
planeacion, el proximo ejercicio fiscal 2026 sera la oportunidad idénea para
comenzar a traducir esta politica publica en hechos, companeras vy
companeros, estamos ante una oportunidad impostergable para
anticiparnos a la crisis, para actuar de manera preventiva y no reactiva, para
apostar por una solucién que tiene sentido ecolégico, econémico y social,
el derecho al agua no se garantiza s6lo con discursos, se garantiza con
acciones, y esta es una de ellas, que el agua de lluvia no se desperdicie mas,
que se convierta en vida, en salud, en bienestar para nuestras comunidades,
para nuestras nifias y ninos, por nuestras comunidades mas vulnerables, por
nuestro futuro comun, hagamos esta iniciativa una realidad, muchas gracias.

Entra en funciones el Presidente diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno: muchisimas gracias diputado, con que objeto diputada Gabriela
Lopez, diputado Arreola, diputada Sara Rocha, diputada Frinné; diputada
Diana, diputada Jacquelinn, diputada Brisseire, diputado Serrano, diputado
Emilio, diputada Dulcelina, diputado Luis Felipe, diputado Cesar Arturo,
diputado Criségono, el de la voz, preguntarte compafero si acepta las
adhesiones de las companias y los compaieros.

José Roberto Garcia Castillo: con gusto vicepresidenta.

Vicepresidenta: gracias, se incorpora en el acta, y se turna a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; Agua; y Hacienda del Estado.

Aviso que la proponente retira la Gltima iniciativa; por tanto, instruyo a la
Secretaria de la Directiva la agende para la proxima Sesiéon Ordinaria.

Sigamos la Sesion; a peticion de la Comision de Derechos Humanos, esta
Presidencia en ejercicio de las atribuciones que me confiere la parte relativa
de los articulos, 57 fraccion XV, y 88 parrafo tercero de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, “declaro la caducidad las
iniciativas turnos numeros: 3815; y 4290 de la Sexagésima Tercera
Legislatura; haganse las anotaciones en el registro correspondiente.
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Continuamos; nuestras disposiciones reglamentarias permiten no leer los
dictdimenes enlistados; Primera Secretaria consulte en votacién econémica,
si es de dispensarse su lectura.

Secretaria: consultoé si dispensa la lectura de los dictamenes; quienes estén
por la afirmativa, favor de manifestarlo levantando su mano, gracias;
quienes estén por la negativa, abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidente: se dispensa la lectura de los dictamenes.

Dictamen uno con Proyecto de Decreto, jalgin integrante de la Comision
de Régimen Interno y Asuntos Electorales, lo presenta?; Segunda Secretaria
inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La Comision de Régimen Interno y Asuntos Electorales, somete a
consideracion de esta soberania, DICTAMEN por el que se APRUEBA DE
PROCEDENTE en sus términos, la iniciativa con proyecto de decreto que
propone reformar la fraccion Xl del articulo 89 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado, presentada por la y los ciudadanos Beatriz
Adriana Urbina Aguilar, Eikoo Koasicha Hipélito, y Alejandro Fernandez
Hernandez, turnada bajo el niimero 867, con fecha once de febrero de dos
mil veinticinco, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES
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UNICO. En Sesién Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, celebrada el once de febrero de dos mil veinticinco, se dio
cuenta de Iniciativa con proyecto de decreto que propone reformar la
fraccion Xl del articulo 89 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado, presentada por la y los ciudadanos Beatriz Adriana Urbina Aguilar,
Eikoo Koasicha Hipdlito, y Alejandro Fernandez Hernandez, recibida en
oficialia de partes, el dia treinta de enero de dos mil veinticinco.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a la Comisién de Régimen Interno y
Asuntos Electorales bajo el nimero 867.

TERCERO. Que el dia 14 de mayo de 2025, en reunion de la Comision de
Régimen Interno y Asuntos Electorales, se dio cuenta del dictamen bajo el
turno 1275, para ser discutido y en su caso aprobado, en los términos
propuestos, a consideracion de los diputados integrantes de la comision.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la Comisién dictaminadora
ha llegado a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion
|, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;'" es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y
derogar leyes, de lo anterior, la Comisién de Régimen Interno y Asuntos
Electorales, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito, de
conformidad con los articulos, 96 la fraccion XX; y 116 la fraccion 11, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.?

SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con
relacion a las constituciones, federal y local, el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente
dispone:
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“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias”.”®

(1) LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2025/01/Constitucion_Politica_del_ Estado

_DICIEMBRE%202024.pdf Consultada el 3 de mayo de 2025.
(2)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley_Org_Congreso_al%20%2007%20FE
B%202025.pdf Consultada el 3 de mayo de 2025.

(3) CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 4 de mayo de 2025.

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano, no se desprende que la Federacién se haya reservado
alguna facultad especial con relacion al tema planteado, se considera por
tanto que esta Soberania es competente para pronunciarse sobre la iniciativa
de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefalan
los articulos, 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado;® y 42
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. ®

CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que sefalan los articulos, 88 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,® y 62 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, “respecto a la emision de
dictamenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro del
término establecido.

(4)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de San Luis Potosi. Puede verse en:
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http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley Org Congreso_al%20%2007 %20FE
B%202025.pdf Consultada el 4 de mayo de 2025.

(5)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/02/Reglamento_Congreso_al%2007
%20febrero%20%202025.pdf Consultada el 4 de mayo de 2025.

(6)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley_Org_Congreso_al%20%2007%20FE
B%202025.pdf Consultada el 4 de mayo de 2025.

(7)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/02/Reglamento_Congreso_al%2007

%20febrero%20%202025.pdf Consultada el 4 de mayo de 2025.

QUINTA. Que de la iniciativa en estudio, se desprende que la y los
promoventes expusieron, de manera fundamental, los motivos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Permanente de Grupos Vulnerables de los Ayuntamientos tiene
por objetivo vigilar y coadyuvar en la promocion y adopcion de acuerdos
que permitan definir las estrategias administrativas y politicas que posibiliten
a toda la poblacion disfrutar de los beneficios y derechos que otorgan las
leyes v reglamentos, el acceso a igualdad de oportunidades y al mismo
tiempo una reduccion de las dificultades por las que atraviesa la ciudadania
en general.

Del hecho notorio anterior, es preciso manifestar que esos son los objetivos
no solo de la Comision Permanente de Grupos Vulnerables, sino de todos
los Ayuntamientos,; sin embargo, la Comision fue creada para adaptarse a
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cubrir las necesidades especificas de poblacion que, por distintos motivos,
puede encontrarse en situaciones de desventaja sobre la mayoria.

Aminorar la carga y reducir la brecha diferenciadora es punto clave de/
actuar de dicha Comision.

Es preciso indicar que la norma debe evolucionar a la par que lo hace la
realidad social, por lo que, en dicho sentido, es necesaria hacer una
reflexion desde la lingdistica, toda vez que el idioma es una parte viva de
las comunidades y con el paso del tiempo sufre adecuaciones y
modlficaciones semanticas que atectan el significado y el objetivo de las
metas.

Decia Charles Kettering “El nombrar correctamente un problema es la mitad
del camino a resolverlo” y en ese sentido estamos convencidos de que
podemos comenzar desde ahi. Segun la Real Academia de /la Lengua
Espanola, la palabra Vulnerable es un adjetivo que significa que algo o
alguien puede ser herido o susceptible de recibir una lesion, ya sea fisica o
moral.

£l pensar en Grupos Vulnerables en la modernidad y con ello crear una
Comision del Ayuntamiento que pretenda mejorar la vida de las personas,
en principio y para algunos casos concretos es revictimizar a un grupo de
personas que ya sufrieron una lesion pues se les hace saber desde el origen
que las atenciones que reciban por parte de esta comision obedecen
unicamente a que tfueron lesionados y eso estigmatiza la atencion recibida,
por lo gue, no es ligusticamente la frase correcta para englobar también a
personas que no han sufrido lesion alguna y que no son susceptibles de
recibir lesiones, sin embargo requieren formalidades y atencion especial
conforme a sus capacidades, lo anterior para encontrarnos en un marco
logico y legal de otorgar igualdad de servicios y beneficios por parte de los
ayuntamientos a un mayor ndmero de personas y emparefando el suelo de
las condliciones para todos, que es fin dltimo de estos trabajos.
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£En dicho sentido, resulta necesario realizar adecuaciones en la forma en que
se nombra a esta Comision, dejar de pensar en grupos Vulnerables y
comenzar a idealizar en la Atencion a Grupos Prioritarios.

Desde un enfoque positivo, el término “prioritario” enfatiza la importancia
de atender a estos grupos, en lugar de enfocarse en una supuesta
vulnerabilidad, haciendo mds cercana la atencion que podamos brindar
como comision y adn mads incluyente.

Por otro lado, utilizar un lenguaje respetuoso y libre de connotaciones
negativas es fundamental para promover la dignidad y autoestima de /los
grupos que se atienden, a la par, resulta importante resaltar el impacto
significativo que puede tener en la autopercepcion y la autoimagen de /as
personas que se busca atender, por lo que tendriamos una impresion
psicologica mas positiva que contribuya a fomentar una mayor autoestima
y confianza en las personas objetivo.

No pasa desapercibido que, a nivel nacional e internacional, el correcto uso
de las palabras tiene una alineacion directa con politicas inclusivas que
busquen promover la igualdad y la justicia social.

Por tanto y a manera de conclusion, la modificacion sefialada al rubro sirve
para cambiar la nomenclatura de la Comision Permanente de Grupos
Vulnerables a Comision Permanente de Atencion a Grupos Prioritarios, o
que representa un paso importante hacia la promocion de la inclusion, e/
respeto y la dignidad de todas las personas.

Este cambio lingtiistico refleja un enfoque mads benéfico y respetuoso hacia
los grupos que en realidad requieren atencion especial.”

SEXTA. Que el articulo 64 en su fraccion V del Reglamento del Congreso
del Estado®, dispone que el dictamen legislativo debe contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, por tanto y
para mejor proveer, se inserta cuadro comparativo a saber:

(8)/dem.
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LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO DE
LA INICIATIVA

ARTICULO 89. En la primera | ARTICULO 89. ...
sesion del ano en que se instale
el Ayuntamiento, se procedera
a nombrar de entre sus
miembros a los que formaran
las comisiones permanentes,
mismas que vigilaran el ramo
de la administracion que se les
encomiende; dichas
comisiones estaran
conformadas por lo menos con
tres integrantes, y seran las
siguientes:
l.a X. ... X
XI. Grupos Vulnerables; XI: .Gr.upos de  Atenci6n
Prioritaria;

XlIl. a XVIII. ...
XlIl. a XVIII. ...

SEPTIMA. Que, la iniciativa propuesta tiene como finalidad, modificar la
denominacion de una de las comisiones permanentes que forman parte de
la administracion municipal, concretamente pretende modificar la
denominacion de Comision Permanente de Grupos Vulnerables, para que
en su lugar se Illame Comision Permanente de Atenciéon a Grupos
Prioritarios, lo anterior con la intencion de promover la inclusion y la
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dignidad humana, entendida como un principio practico, que obliga a las
autoridades en el ambito de su competencia a actuar con respeto, empatia
y compromiso con el bien comun, siendo dicho actuar fundamental en la
blsqueda de construir una sociedad equitativa y justa, atendiendo en todo
momento a las dinamicas sociales, econémicas, politicas y culturales, que
permitan un mejor desarrollo.

Podemos definir como Grupos de Atencion Prioritaria, a todos aquellos
sectores de la poblacién que viven situaciones diversas de desigualdad y
que dicha situaciéon ha prevalecido por muchos anos, siendo en la mayoria
de los casos discriminados, excluidos y violentados por el resto de la
sociedad, enfrentando diversas dificultades para disfrutar de sus derechos y
libertades, lo que representa un estancamiento en la busqueda del desarrollo
de una sociedad, por lo que las autoridades, en el caso particular de la
propuesta en estudio, los ayuntamientos del Estado, deben llevar a cabo
acciones tendientes a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de cada uno de estos grupos, a fin de lograr destruir las
barreras que impiden el pleno goce y disfrute de sus derechos, teniendo
como objetivo principal, alcanzar la plena inclusion.

En esa tesitura, la dictaminadora, es coincidente con los promoventes de la
iniciativa, en adecuar la norma en términos linglisticos, que permita utilizar
un enfoque positivo, para la atencion de todos los grupos que forman parte
de una sociedad, particularmente de aquellos en condiciones de
desigualdad, por lo que utilizar el término “prioritario” permite enfatizar la
importancia de atender a dichos grupos, permitiendo una atencién cercana
e incluyente, que integre en un plano de igualdad a toda la sociedad.

Por tanto, esta dictaminadora considera que es obligacion de todas las
autoridades en el ambito de su competencia, garantizar la inclusién de todas
la personas, corrigiendo aquellas situaciones de desigualdad y haciendo a
un lado las condiciones particulares de cada individuo, generando las
oportunidades y recursos necesarios, que permitan mejorar las condiciones
de vida de todos los sectores de la sociedad, tanto en lo econémico, como
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politico, educativo y social, siendo una tarea esencial lo realizado desde la
esfera municipal, que puede considerase como el vinculo mas cercano entre
la sociedad y sus gobernantes, por lo que en el caso particular de la
iniciativa que nos ocupa, resulta viable la propuesta planteada a fin realizar
acciones afirmativas en favor de todos los grupos prioritarios.

Finalmente, la dictaminadora, considera que la medida propuesta se ajusta
a la realidad que vivimos, en la blsqueda de la no discriminacién como via
para alcanzar la igualdad social, por lo que denominar a la “Comision de
Grupos de Atencion Prioritaria”, permite visibilizar y evitar revictimizar a
aquellos miembros de grupos minoritarios, que han sufrido se segregacion
dentro de una sociedad por su condiciéon, por lo que la dictaminadora
considera APROBAR DE PROCEDENTE la iniciativa bajo el turno 867,
citada en los antecedentes del presente instrumento legislativo.

Por todo lo anterior, la Comisiéon de Régimen Interno y Asuntos Electorales,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fracciéon I; 60, 61, y
64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 12 fraccion |; 74 la fraccion |; 96 la fraccion XX; 116, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63, 64, y 67,
del Reglamento del Congreso del Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica del municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, establece
la obligacion para los ayuntamientos, de conformar las comisiones
permanentes que se encargaran de vigilar el ramo de la administracion
municipal respectiva, dentro de dichas comisiones se encuentra la Comision
Permanente de Grupos Vulnerables, que tiene por objetivo vigilar y
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coadyuvar en la promocién y adopcion de acuerdos que permitan definir
las estrategias administrativas y politicas que posibiliten a toda la poblacién
disfrutar de los beneficios y derechos que otorgan las leyes y reglamentos,
el acceso a igualdad de oportunidades y al mismo tiempo una reduccién de
las dificultades por las que atraviesa la ciudadania en general.

Es preciso indicar que la norma debe evolucionar a la par que lo hace la
realidad social, por lo que, en dicho sentido, es necesaria hacer una
reflexion desde la linglistica, toda vez que el idioma es una parte viva de
las comunidades y con el paso del tiempo sufre adecuaciones vy
modificaciones semanticas que afectan el significado y el objetivo de las
metas, por tanto, resulta necesario realizar adecuaciones en la forma en que
se nombra a la citada Comision, dejar de sefalar a grupos Vulnerables y
comenzar a idealizar en la Atencién a Grupos Prioritarios.

La utilizacion de un lenguaje respetuoso y libre de connotaciones negativas
es fundamental para promover la dignidad y autoestima de los grupos que
se atienden, a la par, resulta importante resaltar el impacto significativo que
puede tener en la autopercepcion y la autoimagen de las personas que se
busca atender, por lo que tendriamos una impresion psicolégica mas
positiva que contribuya a fomentar una mayor autoestima y confianza en las
personas objetivo.

La modificacion de la denominacion de Comision Permanente de Grupos
Vulnerables, para que en su lugar se llame Comisién Permanente de
Atencién a Grupos Prioritarios, representa la basqueda de la inclusion y la
promocion de la dignidad humana, entendida como un principio practico,
que obliga a las autoridades en el ambito de su competencia a actuar con
respeto, empatia y compromiso con el bien comun, siendo dicho actuar
fundamental en la bdsqueda de construir una sociedad equitativa y justa,
atendiendo en todo momento a las dindmicas sociales, econdémicas,
politicas y culturales, que permitan un mejor desarrollo.
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PROYECTO
DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion Xl del articulo 89 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 89. ...
l.a X. ...
Xl. Grupos de Atencién Prioritaria;

XlIl. a XVIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto los
ayuntamientos de la entidad contaran con un plazo de 90 dias naturales
para adecuar su normativa interna.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y ASUNTOS ELECTORALES.

Secretaria: ;alguien intervendra?, en qué sentido.
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Presidente: tiene la palabra el diputado Marco Antonio Gama Basarte hasta
por cinco minutos para hablar en pro.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias diputado presidente, distinguidas
diputadas secretarias, companeros legisladores, companeras legisladoras,
distinguido publico que nos acompana, el dia de hoy hago uso de la tribuna,
pues no sélo para estar a favor de esta propuesta, y no solo para cambiar el
nombre de una comision, la verdad es que hago uso de la tribuna para
reconocer una deuda histérica con quienes mas lo necesitan, aprobar la
reforma para que los ayuntamientos modifiquen la Comisiéon Permanente de
Grupos Vulnerables y que esta pase a llamarse Comisiéon Permanente de
Atenciéon a Grupos Prioritarios, no es un gesto simbdlico, es un paso firme
hacia una politica mas digna, incluyente y respetuosa de los derechos
humanos.

Ya no podemos seguir utilizando términos que refuercen la exclusion, la
palabra vulnerable etiqueta, minimiza y estigmatiza; la palabra prioritario,
reconoce, dignifica y exige atencion inmediata, esta reforma busca
visibilizar sin revictimizar, atender sin discriminar e incluir sin condiciones;
para esto, reconozco por supuesto y agradezco también su presencia aqui a
los que promovieron esta iniciativa, a nuestra regidora Beatriz Adriana
Urbina Aguilar, felicidades regidora, la regidora Eikoo Koasicha Hipdlito, y
también al regidor Alejandro Fernandez Hernandez, quiénes con vision y
sensibilidad social nos recuerdan que el lenguaje si importa, que las leyes
deben evolucionar y que el compromiso ciudadano puede transformar
realidades desde lo local.

Sabemos también, que los grupos prioritarios de personas con discapacidad,
personas adultas mayores, pueblos originarios, mujeres jovenes,
poblaciones LGBTIQ+, personas en situacion de pobreza o de movilidad,
enfrentan barreras estructurales que impiden el pleno goce de sus derechos;
por ello, desde este Congreso debemos avanzar hacia una vision de
gobierno local que no solo reconozca la desigualdad, sino que actie con
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firmeza para corregirla, que no solo escuche a las minorias, sino que legisle
con ellas y para ellas.

Hoy al aprobar esta iniciativa, afirmamos que la inclusién no es un discurso,
es una obligacion ética, politica y legal, que cada ayuntamiento en nuestro
Estado sepa trabajar, por supuesto con los grupos prioritarios, que esto no
es opcional, es un mandato de justicia social, porque una sociedad que no
atiende a quienes mas lo necesitan esta destinada a fracasar en su aspiracion
de igualdad, y nosotros estamos aqui para evitarlo; por lo cual, amigas y
amigos, por un San Luis Potosi incluyente, equitativo vy justo, les invitamos
y votar a favor de este proyecto de decreto, es cuanto diputado presidente.

Presidente: muchisimas gracias diputado, agotada la lista de oradores
Segunda Secretaria consulte si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulté si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestar, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestar; por
la afirmativa presidente.

Presidente: muchas gracias, suficientemente discutido el dictamen en lo
general en particular y al no haberse presentado reservas, instruido se abra
el sistema electronico para la votacion nominal del dictamen.

Votacidn a través del sistema electréonico.

Presidente: ciérrese el sistema electronico de votacién; Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: senor presidente le informé que se emitieron 24 votos a favor;
cero abstenciones; y cero votos en contra

Presidente: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica
estipulaciones del articulo 89 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos constitucionales.
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Dictamen dos con Proyecto de Decreto, jalgln integrante de la Comision
de Régimen Interno y Asuntos Electorales, lo presenta?; Segunda Secretaria
inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN DOS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La Comision de Régimen Interno y Asuntos Electorales, somete a
consideracion de esta soberania, DICTAMEN por el que se APRUEBA DE
PROCEDENTE en sus términos, la iniciativa con proyecto de decreto que
propone reformar la fraccion XVIII y adicionar, la fraccion XIX,
recorriéndose la subsecuente del articulo 78 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Diputada
Maria Dolores Robles Chairez, turnada bajo el nidmero 984, con fecha
veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, celebrada el veinticinco de febrero de dos mil
veinticinco, se dio cuenta de Iniciativa con proyecto de decreto que
propone reformar la fraccion XVIII y adicionar, la fraccion XIX,
recorriéndose la subsecuente del articulo 78 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Diputada
Maria Dolores Robles Chairez, recibida en oficialia de partes, el dia
diecinueve de febrero de dos mil veinticinco.
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SEGUNDQO. La iniciativa fue turnada a la Comisién de Régimen Interno y
Asuntos Electorales bajo el niimero 984.

TERCERO. Que al momento de la presentaciéon de la iniciativa, solicitaron
adherirse a la propuesta de la iniciativa los legisladores Frinné Azuara
Yarzabal, Carlos Artemio Arreola Mallol, Maria Leticia Vazquez Hernandez,
Jacquelinn Jauregui Mendoza, Brisseire Sanchez Lépez, Martha Patricia
Aradillas Aradillas, Luis Felipe Castro Barron, Héctor Serrano Cortés,
Roxanna Hernandez Ramirez, Diana Ruelas Gaitan, Marco Antonio Gama
Basarte, Tomas Zavala Gonzalez, y Luis Emilio Rosas Montiel.

CUARTA. Que el dia 14 de mayo de 2025, en reunion de la Comision de
Régimen Interno y Asuntos Electorales, se dio cuenta del dictamen bajo el
turno 984, para ser discutido y en su caso aprobado, en los términos
propuestos, a consideracion de los diputados integrantes de la comision.

Al efectuar el estudio y analisis de las iniciativas, la Comisién dictaminadora
ha llegado a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion
|, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;'" es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y
derogar leyes, de lo anterior, la Comision de Régimen Interno y Asuntos
Electorales, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito, de
conformidad con los articulos, 96 la fraccion XX; y 116 la fraccion 11, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.?

SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con
relacion a las constituciones, federal y local, el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente
dispone:
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“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias”.®

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano, no se desprende que la Federacion se haya reservado
alguna facultad especial con relaciéon al tema planteado, se considera por
tanto que esta Soberania es competente para pronunciarse sobre la iniciativa
de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefalan
los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;¥ y 42
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. ®

CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que senalan los articulos, 88 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,® y 62 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,”respecto a la emision de
dictamenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro del
término establecido.

QUINTA. Que de la iniciativa en estudio, se desprende que la promovente
expuso, de manera fundamental, los motivos siguientes:

(1)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2025/01/Constitucion_Politica_del_Estado
_DICIEMBRE%202024.pdf Consultada el 3 de mayo de 2025.

(2)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de San Luis Potosi. Puede verse en:

B%20202 f Consultada el 3 de mayo de 2025.

(3)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Puede verse en: https:/www.diput mx/L Bibli f/CPEUM.pdf. Consultada el 4 de mayo de 2025.

(4)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de San Luis Potosi. Puede verse en:
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B%202025.pdf Consultada el 4 de mayo de 2025.

(5)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi. Puede verse en:

(6)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley_Org_Congreso_al%20%2007%20FE
B%202025.pdf Consultada el 4 de mayo de 2025.

(7)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San

Luis Potosi. Puede verse en:

%20febrero%20%202025.pdf Consultada el 4 de mayo de 2025.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las facultades y obligaciones de los Secretarios de Ayuntamiento de /a
entidad potosina estan reguladas en la Ley Organica del Municipio Libre de/
Estado de San Luis Potosi, definiendo asi su actuar ante la responsabilidad
otorgada. En ese mismo orden de ideas, actualmente el articulo 78 de /a ley
en comento concede a estos funcionarios facultades y obligaciones, mismas
que para un mejor proveer se enurncian a continuaclion.

ARTICULO 78. Son facultades y obligaciones del Secretario:

/. Tener bajo su responsabilidad la recepcion, organizacion, sistematizacion
de su contenido, conservacion y direccion del Archivo General del
Ayuntamiento,

/l. Controlar la correspondencia y dar cuenta diaria de todos los asuntos al
Presidente Municipal, para acordar el tramite correspondiente,

/Il. Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones de
Cabildo, formando el orden del dia para cada sesion,
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IV. Estar presente en todas las sesiones de Cabildo con voz informativa,
disponiendo de los antecedentes necesarios para el mejor conocimiento de
los negocios que se deban resolver;

V. Levantar las actas al término de cada sesion y recabar las firmas de los
miembros del Ayuntamiento presentes, asi como de aquellos funcionarios
municipales que deban hacerlo,

VI. Vigilar que oportunamente en los términos de ley se den a conocer a
quienes corresponda, los acuerdos del Cabildo y del Presidente Municipal,
autentiticandolos con su firma,;

VII.  Expedir cuando proceda, Jlas copias, credenciales y demas
certificaciones que acuerden el Cabildo y el Presidente Municipal;

VIII. Autentificar con su firma las actas y documentos emanados del Cabildo
vy del Presidente Municipal;

IX. Suscribir las polizas de pago de la Tesoreria, asi como los titulos de
crédito que se emitan por el Ayuntamiento, en union del Presidente
Municipal, y del Tesorero, previa revision del Contralor Interno;,

X. Distribuir entre los departamentos o secciones en que se divida la
administracion municipal los asuntos que les correspondan, cuidando
proporcionar la documentacion y datos necesarios para el mejor despacho
de los asuntos,

XI. Presentar en las sesiones ordinarias de Cabildo, informe del nimero de
asuntos que hayan sido turnados a comisiones, los despachados y el total
de los pendientes,

XII. Expedir las circulares y comunicados en general, que sean necesarios
para el buen despacho de los asuntos del Municipio,

XIII. Proporcionar asesoria juridica a las dependencias municipales por
conducto del Asesor Juridico o, en su caso, de la Direccion de Asuntos
Juridicos, segun corresponda,
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XIV. Compilar las disposiciones juridicas que tengan vigencia en e/
Municipio;

XV. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales cuando asi proceda,
para el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

XVI. Cuidar el funcionamiento de la Junta Municipal de Reclutamiento,

XVII. En los municipios que no cuenten con Oficial Mayor, atender /o
relativo a las relaciones laborales con los empleados del Ayuntamiento. Asi
como elaborar y revisar permanentemente, con el concurso de las demas
dependencias municipales, [los manuales de, organizacion; y de
procedimientos,; que requiera la administracion pdblica municipal;

XVIIl.  Imponer sanciones a quienes corresponda, por violacion al
Reglamento Interior del Ayuntamiento, y

XIX. Las demas que le senalen las leyes y reglamentos municipales.

Ahora bien, actualmente las personas titulares de las secretarias de los
ayuntamientos por costumbre expiden diversas constancias, cartas y
anuencias, algunos de ellos vinculados en materia de extranjeria, a saber:

e Anuencia municipal para peleas de gallos

e Anuencia municipal para carreras de caballos,
e Anuencia municipal para salas de sorteos,

e Carta de domicilio de empresa,

e Carta de modo honesto de vivir,

e Constancia de fe de vida,

e Constancia de identidad,

e Constancia de origen,
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e Constancia de residencia,

e Constancia de dependencia economica,

e Constancia de registro de fierros para herrar ganado, y
e Constancia de refrendo de fierros para herrar ganado.

Al En ese sentido se puede decir que, diversas normativas locales requieren
dentro de sus procedimientos estas documentales; como ejemplo se puede
decir que la Ley Flectoral del Estado preveé en los articulos 206, fraccion I/
y 277 fraccion Ill, la expedicion de una carta de residencia expedida
Jjustamente por dicho funcionario para acreditar que en efecto alguna
persona radica o es oriunda de la demarcacion municipal que se trate; sin
embargo, es substancial senalar que en la ley no se encuentra regulado este
hecho, ademas parte de estos documentos la ciudadania los solicita para
remitirlos al extranjero, lo que en los hechos se manifiesta en /a
incertidumbre y falta de certeza legal respecto a estos, pues la autoridad
encargada de expedirlos no cuenta con un fundamento legal que la autorice
para ello.

En virtud de que es una costumbre generalizada que los secretarios o
secretarias de los Ayuntamientos expidan este tipo de documentos y en la
practica efectivamente se realizan, resulta necesario que exista un marco
legal solido en el que puedan fundar la facultad para su expedicion y con
ello contribuir a cumplir con el principal elemento de /os actos
administrativos que es estar debidamente fundados y motivados.”

SEXTA. Que el articulo 64 en su fraccion V del Reglamento del Congreso
del Estado®, dispone que el dictamen legislativo debe contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, por tanto y
para mejor proveer, se inserta cuadro comparativo a saber:

(8)/cdem.
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LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO DE
LA INICIATIVA

ARTICULO 78. Son facultades
y obligaciones del Secretario:

I a XVII....

XVIIIl.  Imponer sanciones a
quienes  corresponda, por
violacion  al Reglamento

Interior del Ayuntamiento, y

XIX. Las demas que le senalen
las leyes y reglamentos
municipales.

No existe correlativo

ARTICULO 78. Son facultades
y obligaciones del Secretario:

Il a XVII....

XVIIl.  Imponer sanciones a
quienes  corresponda,  por
violacion al Reglamento

Interior del Ayuntamiento;

XIX. Expedir y autentificar con
su firma y bajo su estricta
responsabilidad las
constancias, anuencias Yy
certificaciones vinculadas a
tramites administrativos y de fe
publica.

Los reglamentos internos de
cada Ayuntamiento
dispondran  los  requisitos
necesarios para la expediciéon

de dichos documentos; el
costo de estos se establecera en
las leyes de ingresos

respectivas; y
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XX. Las demas que le senalen
las leyes 'y reglamentos
municipales.

SEPTIMA. Que, de la propuesta que se analiza, se desprende que el objeto
de la iniciativa es otorgar a los Secretarios de los Ayuntamientos, la facultad
para expedir y autentificar, las constancias y certificaciones relacionadas
con ftramites administrativos y de fe publica, siendo los propios
ayuntamientos, quienes determinen los requisitos para la expedicion de
dichos documentos o en su caso la certificaciones respectivas, debiendo
establecer puntualmente en sus respectivas leyes de ingresos, los costos que
se generen con motivo de las solicitudes de las y los ciudadanos, lo anterior
a fin de dotar de legalidad y certeza juridica a los actos llevados a cabo por
los secretarios de los ayuntamientos del Estado.

Podemos definir al municipio como una entidad politica, que sirve de base
para la division territorial y la organizacion politica y administrativa de los
Estado, es célula basica de la division politica del pais, de acuerdo a lo
establecido en articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Municipio, es pues, una comunidad territorial de caracter
publico con personalidad juridica propia, y por ende, con capacidad
politica y administrativa, integrada por cuatro elementos basicos: poblacién,
territorio, gobierno y marco juridico, con facultades reglamentarias,
ejecutivas y judiciales.

Asi mismo, el articulo 70, en su fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, determina la estructura,
organizacion y funcionamiento del Gobierno Municipal en el Estado de San
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Luis Potosi, senalando puntualmente que el Presidente Municipal, tiene la
facultad y obligacion de proponer al Ayuntamiento en la primera sesién de
Cabildo, los nombramientos de la o el Secretario, Tesorero, Contralor,
Oficial Mayor y Delegados en su caso, dicha propuesta debera ser sometida
a la aprobacién del Cabildo.

En ese orden de ideas, y para el caso de la iniciativa que nos ocupa, es
menester sefalar, que el secretario del Ayuntamiento, tiene como
responsabilidad el despacho de los asuntos administrativos, asi como
apoyar al Presidente Municipal en la conduccién de la politica interna,
instrumentando lo necesario para responder con calidad a las demandas
ciudadanas dentro de un marco de legalidad, de igual manera proveer de
asesorfa técnica a las areas administrativas de la Administracion Publica
Municipal de acuerdo a sus atribuciones, debiendo conducir sus actividades
en forma programada con base en las politicas y objetivos previstos en cada
Plan Municipal de Desarrollo.

En ese tenor, la dictaminadora coincide con la promovente de la iniciativa,
en la falta de certeza juridica y en su caso de legalidad, respecto de los
documentos que expiden los secretarios de los ayuntamientos, pues como
se desprende la propia ley, no es una facultad que se encuentre dentro de
las enunciadas en el articulo 78 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, sin embargo, en la practica son documentos que
se expiden y certifican de manera cotidiana, por ello la intencion de precisar
y conferir la facultad para expedir y autentificar, las constancias y
certificaciones relacionadas con tramites administrativos y de fe puablica.

La certeza juridica se logra a través de leyes claras, accesibles y bien
definidas, que no permitan interpretaciones arbitrarias, por ello la
dictaminadora considera adecuado realizar la reforma planteada por la
legisladora, pues permitira establecer de manera precisa, la facultad de
certificacion de documentos y fe publica dentro de los ayuntamientos. La
certeza juridica es esencial para la seguridad de las personas y para el buen
funcionamiento de la sociedad, ya que permite a los individuos realizar sus
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actividades cotidianas sin temor a que sus derechos sean vulnerados de
forma inesperada, por tanto, la seguridad juridica implica que las
autoridades deban actuar de acuerdo a la ley y sus mecanismos
establecidos, siendo esta crucial para su estabilidad social y econémica,
creando un ambiente de confianza en el sistema legal y permite a las
personas vivir con tranquilidad.

Finalmente, decir que, la legalidad juridica hace referencia a la observancia
y respeto de las leyes, siendo este un principio fundamental del estado de
derecho, que exige que todos, incluyendo el gobierno y los ciudadanos, se
sometan a la ley, garantizando seguridad juridica, obligando a que el actuar
de las autoridades sea con apego a las normas establecidas y no de manera
discrecional, debiendo fundar y motivar todas y cada una de sus
actuaciones, respaldado por un marco legal, permitiendo a las personas
saber de manera clara sus derechos y obligaciones, en consecuencia, la
dictaminadora considera APROBAR DE PROCEDENTE la iniciativa bajo el
turno 984, citada en los antecedentes del presente instrumento legislativo.

Por lo anterior, es que la Comision de Régimen Interno y Asuntos
Electorales, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fracciéon
I; 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 12 fraccion I; 74 la fraccion I; 96 la fraccion XX; 116, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63, 64, y
67, del Reglamento del Congreso del Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios son entidades politicas, que sirven de base para la divisiéon
territorial y la organizacién politica y administrativa de los Estado, es célula
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basica de la division politica del pais, de acuerdo a lo establecido en articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Municipio, es pues, una comunidad territorial de caracter publico con
personalidad juridica propia, y por ende, con capacidad politica y
administrativa, integrada por cuatro elementos basicos: poblacion,
territorio, gobierno y marco juridico, con facultades reglamentarias,
ejecutivas y judiciales.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi,
determina la estructura, organizaciéon y funcionamiento del Gobierno
Municipal en el Estado de San Luis Potosi, sefalando puntualmente que el
Presidente Municipal, tiene la facultad y obligacion de proponer al
Ayuntamiento en la primera sesion de Cabildo, los nombramientos del
Secretario, Tesorero, Contralor, Oficial Mayor y Delegados en su caso, dicha
propuesta debera ser sometida a la aprobaciéon del Cabildo.

Las facultades y obligaciones de los Secretarios de Ayuntamiento de la
entidad potosina estan reguladas en la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, definiendo asi su actuar ante la responsabilidad
otorgada. En ese mismo orden de ideas, actualmente el articulo 78 de la ley
en comento concede a estos funcionarios facultades y obligaciones el
secretario del Ayuntamiento, sin que dentro de estas se encuentre contenida
la de expedir y autentificar con su firma las constancias, anuencias y en su
caso certificaciones vinculadas a tramites administrativos y de fe puablica.

La presente reforma, pretende de dotar de certeza juridica y en su caso de
legalidad, respecto de los documentos que expiden los secretarios de los
ayuntamientos, pues como se desprende la propia ley, no es una facultad
que actualmente se encuentre dentro de las enunciadas en el articulo 78 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, siendo
que en la practica dichos documentos se expiden y certifican de manera
cotidiana, por ello la intencion de precisar y conferir la facultad para expedir
y autentificar, las constancias y certificaciones relacionadas con tramites
administrativos y de fe publica.
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PROYECTO
DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fracciéon XVIII y se adiciona, la fraccion XIX,
recorriéndose la subsecuente del articulo 78 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 78. ...
I a XVII. ...

XVIIl. Imponer sanciones a quienes corresponda, por violacion al
Reglamento Interior del Ayuntamiento;

XIX. Expedir y autentificar con su firma y bajo su estricta responsabilidad las
constancias, anuencias Yy certificaciones vinculadas a tramites
administrativos y de fe puablica.

Los reglamentos internos de cada Ayuntamiento dispondran los requisitos
necesarios para la expedicién de dichos documentos; el costo de estos se
establecera en las leyes de ingresos respectivas; y

XX. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos municipales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto los
ayuntamientos de la entidad contaran con un plazo de 180 dias naturales
para adecuar su normativa interna.
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DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y ASUNTOS ELECTORALES.
Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciéon presidente.

Presidente: sin discusion y al no haberse presentado reservas; instruyo se
abra el sistema electréonico, para la votaciéon nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electréonico.

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votaciéon; Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: seior presidente le inform6 que se emitieron; 25 votos a favor;
cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica
estipulaciones del articulo 78 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos constitucionales.

Dictamen tres con Proyecto de Decreto, jalgln integrante de la Comision
de Régimen Interno y Asuntos Electorales, lo presenta?; Segunda Secretaria
inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN TRES

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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DICTAMEN que presenta la Comisién de Régimen Interno y Asuntos
Electorales, a la consideracion de esta soberania, por el que se APRUEBA
DE PROCEDENTE en sus términos, la iniciativa con proyecto de decreto que
propone reformar las fracciones XV y XVI; y adicionar una fraccion XVII al
inciso a) de y al articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, turnada bajo el nimero 1275, con fecha primero
de abril de dos mil veinticinco, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, celebrada el primero de abril de dos mil veinticinco,
se dio cuenta de Iniciativa con proyecto de decreto que propone reformar
las fracciones XV y XVI; y adicionar una fraccion XVII al inciso a) de y al
articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi, presentada por el Diputado César Arturo Lara Rocha, recibida en
oficialia de partes, el dia veintisiete de marzo de dos mil veinticinco.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a la Comisiéon de Régimen Interno y
Asuntos Electorales bajo el nimero 1275.

TERCERO. Que al momento de la presentacion de la iniciativa, solicitaron
adherirse a la propuesta de la iniciativa los legisladores Marco Antonio
Gama Basarte, Luis Emilio Rosas Montiel, Ma. Sara Rocha Medina, Frinné
Azuara Yarzabal, Jacquelinn Jauregui Mendoza, Brisseire Sanchez Loépez,
Dulcelina Sanchez De Lira, Roxanna Hernandez Ramirez, Luis Felipe Castro
Barron, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Luis Fernando Gamez Macias,
Diana Ruelas Gaitan, Maria Dolores Robles Chairez, Tomas Zavala
Gonzalez, Héctor Serrano Cortés, y Maria Leticia Vazquez Hernandez.

CUARTA. Que el dia 14 de mayo de 2025, en reunion de la Comision de
Régimen Interno y Asuntos Electorales, se dio cuenta del dictamen bajo el
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turno 1275, para ser discutido y en su caso aprobado, en los términos
propuestos, a consideracion de los diputados integrantes de la comision.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la Comisién dictaminadora
ha llegado a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion
|, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;'" es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y
derogar leyes, de lo anterior, la Comisién de Régimen Interno y Asuntos
Electorales, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito, de
conformidad con los articulos, 96 la fraccion XX; y 116 la fraccion 11, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.®?

SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con
relacion a las constituciones, federal y local, el articulo 124 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente
dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de Meéxico, en los ambitos de sus respectivas
competencias”.”®

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano, no se desprende que la Federacién se haya reservado
alguna facultad especial con relaciéon al tema planteado, se considera por
tanto que esta Soberania es COMPETENTE para pronunciarse sobre la
iniciativa de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefalan
los articulos, 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado;® y 42
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. ®
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CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que sefalan los articulos, 88 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,'® y 62 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,”respecto a la emision de
dictamenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro del
término establecido.

QUINTA. Que de la iniciativa en estudio, se desprende que el promovente
expuso, de manera fundamental, los motivos siguientes:

(1)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:

congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2025/01/Constitucion_Politica_del Estado

_DICIEMBRE%202024.pdf Consultada el 6 de mayo de 2025.
(2)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

http:

de San Luis Potosi. Puede verse en:

(3)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 6 de mayo de 2025.
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley_Org_Congreso_al%20%2007 %20FE
B%202025.pdf Consultada el 6 de mayo de 2025.

(4)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de San Luis Potosi. Puede verse en:

B%202025.pdf Consultada el 6 de mayo de 2025.

(5)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/02/Reglamento_Congreso_al%2007
%20febrero%20%202025.pdf Consultada el 6 de mayo de 2025.

(6)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley_Org_Congreso_al%20%2007%20FE
B%202025.pdf Consultada el 4 de mayo de 2025.

(7)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San

Luis Potosi. Puede verse en:
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%20febrero%20%202025.pdf Consultada el 4 de mayo de 2025.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el Derecho Humano de los gobernados a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, en su articulo 4< parrafo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
a la letra dice:

“Articulo 4°¢(...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Fl Estado garantizara el respeto a este derecho. £l dano y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley. (...)”T

Es asi que es obligacion constitucional de todas las autoridades federativas
el de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos
reconocidos por nuestra Constitucion Politica de /los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

En igual sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi reconoce en su articulo 15, el derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar de los ciudadanos. Serialando
que, para tal efecto, el Gobierno del Estado y los Municipios promoveran y
garantizaran, en sus respectivos ambitos de competencia, protegerdan al
ambiente, asi como la preservacion, restauracion y mejoramiento del
equilibrio ecologico, a la letra dice lo siguiente:

“ARTICULO 15. Todas las personas que habitan el Fstado tienen derecho a
vivir y crecer en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y
sustentable para su bienestar y desarrollo humano.
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£En la estera de su competencia y, concurrentemente, los ayuntamientos, y
el Gobierno del Estado, en coordinacion con la Federacion, en su caso,
llevaran a cabo planes y programas para conservar, proteger, aprovechar
racionalmente y mejorar los recursos naturales de la Entidad, asi como para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental. Realizaran acciones de
prevencion, adaptacion y mitigacion frente a los efectos del cambio
climatico.”

£s importante senalar que existen un conjunto de disposiciones juridicas
que tutelan el derecho humano a un medio ambiente sano en México,
comprendiendo una diversidad de materias relacionadas con la proteccion
ambiental vy la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, el
cambio climatico, el desarrollo forestal sustentable, la conservacion de /a
vida silvestre y la prevencion y el manejo integral de los residuos, entre
otras.

Ademas, en el ambito internacional, México ha sido parte de diversos
tratados, entre los cuales se encuentra el “Protocolo Adicional a /a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, en el que se consagra el Derecho a un
medio ambiente sano, toda vez que expresamente en su articulo 11 senala
que “Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a
contar con servicios publicos basicos” y que “Los Estados Partes promoveran
la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

£l articulo 18 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos (LGPGIR) establece que los residuos solidos urbanos podran
subclasificarse en organicos e inorganicos con objeto de facilitar su
separacion primaria y secundaria, de conformidad con /los Programas
Estatales y Municipales para la Prevencion y la Gestion Integral de los
Residuos, asi como con los ordenamientos legales aplicables.

e Organicos: Todo desecho de origen biologico que alguna vez estuvo vivo
o fue parte de un ser vivo.
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e /norganicos: Todo desecho que no es de origen biologico.

£En este mismo orden de ideas, la Ley Ambiental del Estado de San Luis, en
su articulo 104, menciona que la Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental, se coordinara con los municipios, donde promoveran un sistema
de separacion y reciclamiento de los desechos solidos.

£s de suma importancia el de contar con una cultura de separacion de
residuos, es fundamental porque la mayor parte de los productos que
desechamos son reutilizables y/o reciclables.

Con la simple accion de separar el papel, el plastico, el vidrio y la materia
organica, se lacilita la recoleccion de residuos, también se contribuye a la
reduccion del espacio que ocupan los residuos solidos en los rellenos
sanitarios y tiraderos, ayudando a alargar la vida util de estos materiales,
colaborando en la disminucion de la contaminacion ahorrando recursos
naturales y energia.

Esta iniciativa pretende, que los ayuntamientos, tengan como obligacion e/
de seguir creando una cultura ciudadana de separar los desechos generados
en casa, y por ello es necesario que, hagan un esfuerzo en la promocion,
concientizacion y organizacion ciudadana, para promover la cultura,
educacion a través de programas e instrumentos de acciones que garanticen,
la clasificacion y entrega separada, a los servicios publicos o privados de
recoleccion de los residuos solidos urbanos en organicos e inorganicos.”

SEXTA. Que el articulo 64 en su fraccion V del Reglamento del Congreso
del Estado®, dispone que el dictamen legislativo debe contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, por tanto y
para mejor proveer, se inserta cuadro comparativo a saber:

(8) ldem.
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LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO DE
LA INICIATIVA

ARTICULO 31. Son facultades y
obligaciones de los
ayuntamientos:

a) En materia de Planeacion:

I a XIV. ...

XV. Asociarse en comisiones
intermunicipales para enfrentar
problemas comunes, para la
ejecucion y operacion de obras,
prestacion de servicios
publicos, concesiones de éstos,
administracion de ingresos y
egresos, o la asuncion de
atribuciones, a través de la
celebracién de los convenios
respectivos, y

XVI. Apoyar, en la medida de
sus respectivas capacidades
presupuestales, al Fondo
Municipal para la Cultura y las
Artes previsto en el articulo 12
fraccion XX de la Ley de Cultura
para el Estado y Municipio de
San Luis Potosi, con el objeto

ARTICULO 31...

XV. Asociarse en comisiones
intermunicipales para enfrentar
problemas comunes, para la
ejecucion 'y operacion de
obras, prestacion de servicios
publicos, concesiones de éstos,
administracion de ingresos y
egresos, o la asuncion de
atribuciones, a través de la
celebracion de los convenios
respectivos;

XVI. Apoyar, en la medida de
sus respectivas capacidades
presupuestales,  al Fondo
Municipal para la Cultura y las
Artes previsto en el articulo 12
fraccion XX de la Ley de
Cultura para el Estado vy
Municipio de San Luis Potosi,

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’

Pagina 130 de 285




Diario de los Debates

I
! Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

I
de propiciar la creacion, |con el objeto de propiciar la
formacion y desarrollo de los | creacion, formacion y
creadores y artistas de cada |desarrollo de los creadores y
municipio. artistas de cada municipio, y

XVIl. La promocién de una
cultura de separaciéon de los
residuos, e instrumentos de
acciones y programas que
garanticen la recolecciéon de
desechos sélidos de manera
diferenciada entre organicos e
inorganicos.

No existe correlativo.

b)yc) ... b)yc)...

SEPTIMA. El Convenio de Basilea tiene como objetivo reducir al minimo la
generacion de desechos peligrosos y su movimiento transfronterizo, asi
como asegurar su manejo ambientalmente racional, para lo cual promueve
la cooperacion internacional y crea mecanismos de coordinacion y
seguimiento.”” Fue adoptado por la Conferencia de Plenipotenciarios el 22
de marzo de 1989, mediante la firma de 116 paises; México ratifico el
convenio el 22 de febrero de 1991, siendo publicado en el Diario Oficial el
9 de agosto de ese mismo ano, y las disposiciones generales fueron
adoptadas el 5 de mayo de 1992,"? fecha de la entrada en vigor de este
instrumento. Es el mas antiguo en materia de residuos peligrosos y sustancias
quimicas.

(9)SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Convenio de Basilea. Puede verse en:

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convenio-de-basilea. Consultada el 13 de mayo de 2025.

(10)DIARIO OFICIAL DE LA. FEDERACION. Convenio de Basilea. Puede verse en:

https://www.dof.gob.mx/index_113.php2year=19918&month=02&day=22#gsc.tab=0. Consultada el 13 de mayo de 2025.
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El Estado Mexicano ha considerado que con este Convenio se ha dado un
importante adelanto en la proteccion del medio ambiente, mediante la
regulacion juridica de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, el establecer un marco de obligaciones generales para los
Estados Partes, con vistas fundamentalmente a reducir al minimo la
generacion de desechos peligrosos y el movimiento transfronterizo de éstos
y asegurar su manejo ambientalmente racional, promover la cooperacion
internacional a esos fines; crear mecanismos de coordinacion y seguimiento
y regular la aplicacion de procedimientos de solucion pacifica de
controversias.

Dentro de la regulacion aplicable, en el ambito de la competencia de esta
Soberania, se encuentran la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, y sus
Reglamentos, asi como las Normas Oficiales Mexicanas en la materia.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, ejerceran sus atribuciones en materia de prevencion de la
generacion, aprovechamiento, gestion integral de los residuos, de
prevencion de la contaminacion de sitios y su remediacion, de conformidad
con la distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.""

De manera particular, Articulo 9 de la misma Ley General en cita, son
facultades de las Entidades Federativas,"'? entre otras:

(11)idem.

(12)idem.
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. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar de
manera coordinada con la Federacion los programas en materia de residuos
de manejo especial, acordes al Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion
vy Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa
Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados, en el marco del Sisterma
Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el articulo 25 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;,

/l. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, en coordinacion con la Federacion y de
conformidad con el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos de Manejo Especial vy el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados, los ordenamientos juridicos que
permitan darle cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en
materia de manejo de residuos de manejo. Especial, asi como de prevencion
de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacion,

/ll. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e identiticar
los que dentro de su territorio puedan estar sujetos a planes de manejo, en
coordinacion con /la Federacion y de conformidad con el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo
Especial y el Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados;

IV. Veriticar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas
referidas en la fraccion anterior en materia de residuos de manejo especial
e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

V. Autorizar y llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados
o0 manejados por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que
procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan
los convenios que se suscriban con la Secretaria y con los municipios,
conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de este ordenamiento;,
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VI. Establecer el registro de planes de manejo y programas para la
instalacion de sistemas destinados a su recoleccion, acopio,
almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacion y disposicion final,
conforme a los lineamientos establecidos en la presente Ley y las normas
oficiales mexicanas que al efecto se emitan, en el ambito de su competencia,;

VII. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y las autoridades
correspondientes, la creacion de infraestructura para el manejo integral de
residuos solidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las
entidades federativas y municipios, con la participacion de los inversionistas
vy representantes de los sectores sociales interesados;

VIIl. Promover programas municipales de prevencion y gestion integral de
los residuos de su competencia y de prevencion de la contaminacion de
sitios con tales residuos y su remediacion, con la participacion activa de las
partes interesadas;

IX. Participar en el establecimiento y operacion, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y en coordinacion con la Federacion, de un
sistema para la prevencion y control de contingencias y emergencias
ambientales derivadas de la gestion de residuos de su competencia,

X. Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias,
equipos, materiales, sistemas y procesos que prevengan, reduzcan,
minimicen y/o eliminen la liberacion al ambiente y la transterencia, de uno
a otro de sus elementos, de contaminantes provenientes de la gestion
integral de los residuos de su competencia,

XI. Promover la participacion de los sectores privado y social en el diserio e
instrumentacion de acciones para prevenir la generacion de residuos de
manejo especial, y llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi como para
la prevencion de la contaminacion de sitios con estos residuos y su
remediacion, conforme a los l[ineamientos de esta Ley y las normas oficiales
mexicanas correspondientes;

XIla XX1I...”
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En esa misma tesitura, el articulo 18 de la multicitada Ley General, dispone
que los residuos solidos urbanos podran subclasificarse en organicos e
inorganicos con objeto de facilitar su separacion primaria y secundaria, de
conformidad con los Programas Estatales y Municipales para la Prevencion
y la Gestion Integral de los Residuos, asi como con los ordenamientos
legales aplicables.

Por tanto, la dictaminadora considera APROBAR DE PROCEDENTE la
iniciativa bajo el turno 1275, citada en los antecedentes del presente
instrumento legislativo, con base en los siguientes:

a) El Estado Mexicano debe cumplir con los compromisos internacionales
que se desprenden del Convenio de Basilea, en la proteccién del medio
ambiente, mediante la regulaciéon juridica de desechos, el establecer un
marco de obligaciones generales para los Estados Partes, con vistas
fundamentalmente a reducir al minimo su generacién, su movimiento y
asegurar su manejo ambientalmente racional; crear mecanismos de
coordinacion, seguimiento y regular la aplicaciéon de procedimientos de
solucion pacifica de controversias;

b) Es un derecho humano fundamental de todas las personas que habitan el
Estado, el derecho a vivir y crecer en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y sustentable para su bienestar y desarrollo humano.

c) Como bien sostiene el promovente de la iniciativa, esta Soberania, en el
ambito de su competencia y, concurrentemente, considera idéneo,
oportuno y juridicamente procedente que los ayuntamientos, y el Gobierno
del Estado, en coordinacién con la Federacién, en su caso, lleven a cabo
planes y programas para conservar, proteger, aprovechar racionalmente y
mejorar los recursos naturales de la Entidad, asi como para prevenir y
combatir la contaminacién ambiental, con el objeto de contar con una
cultura de separacion de residuos, toda vez que la mayor parte de los
productos que se desechan son o pueden ser reutilizables o reciclables. En
efecto, “con la simple accion de separar el papel, el plastico, el vidrio y la
materia organica, se facilita la recoleccion de residuos, también se
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contribuye a la reduccion del espacio que ocupan los residuos solidos en
los rellenos sanitarios y tiraderos, ayudando a alargar la vida dtil de estos
materiales, colaborando en la disminucion de la contaminacion ahorrando
recursos naturales y energia”.

De ese modo, la dictaminadora considera PROCEDENTE la iniciativa, en
sus términos, con el propoésito que los ayuntamientos tengan como
obligacion crear una cultura ciudadana de separacion de los desechos
generados en los hogares y, para ello, es necesario hacer un esfuerzo en la
promocioén, concientizacion y organizacion ciudadana, a través de
programas e instrumentos de acciones que garanticen, la clasificacion y
entrega separada de residuos a los servicios publicos o privados de
recoleccion, ya sean organicos e inorganicos.

Por lo anterior, es que la Comisiébn de Régimen Interno y Asuntos
Electorales, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion
I; 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 12 fraccion |; 74 la fraccion I; 96 la fraccion XX; 116, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63, 64,y
67, del Reglamento del Congreso del Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El Convenio de Basilea tiene como objetivo reducir al minimo la generacion
de desechos peligrosos y su movimiento transfronterizo, asi como asegurar
su manejo ambientalmente racional, para lo cual promueve la cooperacién
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internacional y crea mecanismos de coordinaciéon y seguimiento. El Estado
Mexicano ratificé el convenio el 22 de febrero de 1991, siendo publicado
en el Diario Oficial el 9 de agosto de ese mismo ano. El Convenio de Basilea
es el mas antiguo en materia de residuos peligrosos y sustancias quimicas.

Dentro de la regulacion aplicable, en el ambito de la competencia de esta
Soberania, se encuentran la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, y sus
Reglamentos, asi como las Normas Oficiales Mexicanas en la materia.

El articulo 18 de la multicitada Ley General, dispone que los residuos s6lidos
urbanos podran subclasificarse en organicos e inorganicos con objeto de
facilitar su separacion primaria y secundaria, de conformidad con los
Programas Estatales y Municipales para la Prevencion y la Gestion Integral
de los Residuos, asi como con los ordenamientos legales aplicables. En ese
sentido, el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, establece que todas las personas que habitan
el Estado, tienen el derecho a vivir y crecer en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado y sustentable para su bienestar y desarrollo
humano.

Por todo ello, el objetivo del Decreto Legislativo, en el ambito de la
competencia de los ayuntamientos del Estado, se lleven a cabo planes y
programas para conservar, proteger, aprovechar racionalmente y mejorar
los recursos naturales de la Entidad, asi como para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, con el objeto de contar con una cultura de
separacion de residuos, toda vez que la mayor parte de los productos que
se desechan son o pueden ser reutilizables o reciclables. En ese sentido, el
propoésito es que los ayuntamientos tengan como obligacién crear una
cultura ciudadana de separacion de los desechos generados en los hogares
y, para ello, es necesario hacer un esfuerzo en la promocion,
concientizacion y organizacion ciudadana, a través de programas e
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instrumentos de acciones que garanticen, la clasificacion y entrega separada
de residuos a los servicios publicos o privados de recoleccién, ya sean
organicos e inorganicos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, las fracciones, XV, y XVI; y se ADICIONA la fraccion
XVII, todas del inciso a) del articulo 31, de y a la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 31...
a)...

l. a XIV. ...

XV. Asociarse en comisiones intermunicipales para enfrentar problemas
comunes, para la ejecuciéon y operacion de obras, prestacion de servicios
publicos, concesiones de éstos, administracion de ingresos y egresos, o la
asuncion de atribuciones, a través de la celebracién de los convenios
respectivos;

XVI. Apoyar, en la medida de sus respectivas capacidades presupuestales,
al Fondo Municipal para la Cultura y las Artes previsto en el articulo 12
fraccion XX de la Ley de Cultura para el Estado y Municipio de San Luis
Potosi, con el objeto de propiciar la creaciéon, formacion y desarrollo de los
creadores y artistas de cada municipio, y

XVIl. La promocién de una cultura de separacién de los residuos, e
instrumentos de acciones y programas que garanticen la recoleccién de
desechos sélidos de manera diferenciada entre organicos e inorganicos.

b)yc ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y ASUNTOS ELECTORALES.
Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participacion presidente.

Presidente: sin discusion y al no haberse presentado reservas; instruyo se
abra el sistema electréonico, para la votaciéon nominal del dictamen.

Votacidn a través del sistema electréonico.

Presidente: ciérrese el sistema electréonico de votacion; Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: seior presidente le informo que se emitieron; 25 votos a favor;
cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica
estipulaciones del articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos constitucionales.

Notificé que la dictaminadora retira el instrumento parlamentario nidmero
cuatro.
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Dictamen cinco con Proyecto de Decreto, jalgin integrante de la Comision
de Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, lo presenta?; Segunda
Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN CINCO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, que
aprueba con modificaciones, iniciativa, por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2025 del Municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P., con nimero de turno 1073;
presentada por el ayuntamiento constitucional de Axtla de Terrazas, S.L.P.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria de la LXIV Legislatura, celebrada el cuatro de marzo
del presente afo, el ayuntamiento constitucional de Axtla de Terrazas,
S.L.P., present6 iniciativa que propone reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2025 del
municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el nimero 1073, dicha iniciativa
a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal.

Una vez realizado el estudio y analisis de su contenido, la comision
dictaminadora determina aprobarlo con modificaciones, atendiendo a los
siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Conforme a lo que establecen los articulos, 96 fraccion XVII; y
113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
y 91 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la
Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, es competente para
dictaminar el presente asunto.

SEGUNDA. La propuesta se dictamina dentro del plazo establecido para su
resolucion en el segundo parrafo del articulo 88 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribuciéon para
ello, de acuerdo con lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que senalan
los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; y particularmente con las formalidades establecidas en el
articulo 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la propuesta legislativa que se dictamina se sustenta al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de ingresos del Municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P., para el
ejercicio 2025, es una disposicion normativa en la que se determina
anualmente el monto de [los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, aportaciones e ingresos extraordinarios
que se tenga derecho a percibir, conforme lo dispone la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi, La Ley de Hacienda para los Municipios del Estado, y el
Codigo Fiscal del Estado, entre otros ordenamientos aplicables.
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Esta Ley es tarifaria, establece las tasas, tarifas y cuotas que el municipio
puede cobrar, para que este a su vez pueda prestar los servicios a los que
esta comprometido.

Una vez aprobada por el congreso el decreto 0083 que refiere a la ley de
ingresos del municipio de Axtla de Terrazas, S5.L.P. para el ejercicio 2025,
publicado el 30 de diciembre del ario 2024.

Se reviso el documento por el personal de las direcciones de Giros
Mercantiles, Obras Publicas, Proteccion Civil, Servicios Municipales,
Seguridad Puablica, Registro Civil, Secretaria General, Tesoreria y
Sindjicatura, para revisar las cuotas y taritas encontrando algunos errores en
las tarifas y la redaccion de algunos conceptos para los que se considera
realizar una reforma con accion retroactiva al cobro a partir de enero 2025,
toda vez que existe cierta confusion o ambigtiedad para realizar los cobros
correspondientes.

De /los servicios de Rastro, se reforma el articulo 18 y se derogan /las
fracciones | y I, ya que el municipio no cuenta con un rastro municipal, sin
embargo, se reforma la fraccion Il, que refiere a las prdcticas de degtiello en
domicilio particulares, ranchos, parcelas o negocios destinados a la venta
de productos carnicos para el consumo humano y se establecen cuotas en
pesos en lugar de uma, ya que al realizar el cobro en la caja de ingresos las
fracciones en pesos generan mucho conflicto con los contribuyentes, que
en su mayoria son personas del campo.

De los servicios de Planeacion, se reforma el articulo 19 fraccion IV, ya que
en la ley vigente se refiriere al registro de planos para las subdivisiones y
fusiones y no a la autorizacion de las mismas, se adiciona un parrato al tinal
para el pago correspondiente a los terrenos en zona rural y rdsticos.

De los servicios de ocupacion de la via publica se adiciona al articulo 25
una tabla de clasificacion.

De los servicios de estacionamiento en la via publica se reforma el articulo
26 que, hacia referencia al cajon de una sola medida, con una sola tarifa,
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por lo que se adiciona una tabla de clasificacion que comprende /las
posibilidades que actualmente tiene el municipio, principalmente para el
transporte publico.

De los servicios de licencia y su refrendo para venta de bebidas alcohdlicas
de baja graduacion, se reforma el articulo 32 segundo parrafo, agregando
fundamento establecido en la Ley de bebidas alcohdlicas y se adiciona el
cuarto parrafo con las causas de cancelacion de licencias.

De /los servicios de expedicion de copias, constancias, certificaciones
reproduccion de documentos requeridos a través de solicitudes de
informacion pudblica y otras similares se adiciona la fraccion X/l al articulo
33 para la anuencia de la realizacion de carreras de caballos o de peleas de
gallos, siendo esta una actividad recurrente en el municipio.

De [os servicios de ecologia y medio ambiente, se reforma el articulo 36
fraccion VIl considerando una reduccion en la tarifa.

De /los servicios de proteccion civil se reforma el articulo 37 fraccion /I,
reduciendo /as taritas y reclasiticaindolas conforme al nivel de riesgo, asi
mismo se agregan los incisos z), aa) y ab), los cuales no estaban
considerados en la clasificacion anterior.

Del arrendamiento de inmuebles, locales y espacios fisicos, se reforma el
articulo 38 en la tarita cambiando de uma a cuota fija por la razon del
contflicto y controversia que se suscita con los usuarios al momento de /a
conversion a pesos con los centavos, se deroga los incisos c) y d) de /a
fraccion Il; asi mismo se adicionan las fracciones VI, VIl y VIl que
contempla una actividad y solicitud bastante recurrente por los usos y
costumbre mayormente de las personas de comunidad.

En el articulo quinto transitorio se adiciona segundo y tercer parrafo que
establece como incentivo para promover la recaudacion la firma de
convenios para el pago de adeudos anteriores, solicitud que se recibio por
parte de la ciudadania en la consulta ciudadana, refiriendo que después de
la pandemia les ha sido dificil recuperar la economia y ponerse al corriente
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con las cuotas, asi mismo se establece la justiticacion para no presentar el
pago de ejercicios anteriores por el incentivo y suspension del cobro como
una medida durante el COVID 19, mismo que duro de febrero del 2020 a
mayo del 2023.

Finalmente, de adiciona el articulo séptimo transitorio que establece la
aplicabilidad retroactiva de enero 2025 para los pagos anuales, toda vez
que para algunos impuestos se considera la cuota anual.

Con lo anterior se busca mejorar la eficiencia en la recaudacion,
considerando que los recursos que capta el municipio es de alrededor de/
1% del total de los recursos que se administran, la cultura del pago sobre
todo en los municipios con poblacion indigena es minima casi nula, por lo
que al gobierno municipal esta actividad le requiere un trabajo titanico para
concientizar a la poblacion, con la finalidad de poder cumplir con las metas
establecidas, por lo que este gobierno considera con esta reforma establecer
estimulos fiscales que incentive la recaudacion, se promueva la creacion de
empleos y el desarrollo economico del municipio.

Por todo lo anterior solicitamos a los miembros de la Comision de Hacienda
del Congreso del Estado realizar una revision a fondo de la informacion
antes expuesta, para el presente proyecto de reforma.”

SEXTA. El objeto de la propuesta que da lugar al presente dictamen consiste
en ajustar diversos conceptos, asi como cuotas y tarifas de la Ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal 2025 del Municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P., a
efecto de otorgar una mayor certeza juridica a los contribuyentes de ese
municipio y un mejor equilibrio presupuestal en las cargas tributarias.

SEPTIMA. Que la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion de los mexicanos de
contribuir a la Federacion, Estado, o municipio en el que se resida, de la
manera proporcional y equitativa, que dispongan las leyes. Y si bien es
cierto, es atribucion de los municipios presentar a la consideracion de las
legislaturas locales las iniciativas de leyes de ingresos en las que se deberan
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considerar los tributos, que son: impuestos; derechos; y contribuciones
especiales. También lo es, que esos tributos se habran de fijar con un criterio
uniforme, pudiendo considerar como referencia, en su caso:

a) El incremento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion

(1) https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

VALOR DE LA UMA INCREMENTO %o

2023 DIARIO $103.74 2024 DIARIO $108.57 $4.83 4.7
2023 MENSUAL $3,153.70 2024 MENSUAL $ 3,300.53 $ 146.83 4.7
2023 $37,844.40 2024 $39,606.36 |$1,761.96 4.7

b) En funcidén a la inflaciéon acumulada:
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OCTAVA. Que el articulo 64 en su fraccion V, del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes

vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2025 del municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P.

Vigente

Propuesta

ARTICULO 18. Los servicios por degiello
haciendo uso del rastro municipal que preste el
ayuntamiento causaran pago, segin el tipo de
ganado conforme a la siguiente tabla:

CONCEPTO UMA
a) Ganado bovino, por cabeza 1.12
b) Ganado porcino, por cabeza 0.95
c) Ganado ovino, por cabeza 0.22
d) Ganado caprino, por cabeza 0.22
e) Aves de corral, por cabeza 0.04

ARTICULO 18. Los servicios por degiiello que se
realicen en un lugar distinto causaran pago,
segun el tipo de ganado conforme a la siguiente
tabla:

SE DEROGA
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l. El personal externo del ayuntamiento que haga
uso del rastro en la prestacion del servicio de
matanza de cualquier tipo de ganado aportara,
por dia laborado.

UMA
1.50

Il. Para quienes realicen estas practicas en un
lugar distinto al rastro municipal, y con previa
autorizacion de la Secretaria de Salud, tendran
la obligacion de pagar una cuota por cada
evento de:

CONCEPTO UMA
a) Ganado bovino, por cabeza 0.56
b) Ganado porcino, por cabeza 0.28
c) Ganado ovino, por cabeza 0.28
d) Ganado caprino, por cabeza 0.28
e) Aves de corral, por cabeza 0.03

I. SE DEROGA

Il. Para quienes realicen estas practicas en un
domicilio particular, rancho, parcela o negocio,
y con previa autorizacién de la Secretaria de
Salud, tendran la obligacién de pagar una cuota
por cada evento de:

CONCEPTO CUOTA
a) Ganado bovino, por cabeza 70.00
b) Ganado porcino, por cabeza 35.00
c) Ganado ovino, por cabeza 35.00
d) Ganado caprino, por cabeza 35.00
e) Aves de corral, por cabeza 3.5
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lll. Por servicio de uso de corral por dia:

CONCEPTO UMA
a) Ganado bovino, por cabeza 1.12
b) Ganado porcino, por cabeza 1.12
c) Ganado ovino, por cabeza 1.12
d) Ganado caprino, por cabeza 1.12

Ganado que venga caido o muerto, siempre y
cuando sea en el traslado de su lugar de origen
al rastro se cobrara la cuota anterior, previa
certificacion del Médico Veterinario Zootecnista
asignado, de lo contrario, se aplicara la tarifa
anterior incrementada enun  50%

ARTICULO 19. El cobro del derecho que se
derive de la prestacion de los servicios de
planeaciéon se causara de acuerdo con los
conceptos y cuotas siguientes:

l.aV....

I1l. SE DEROGA

ARTICULO 19. El cobro del derecho que se
derive de la prestacion de los servicios de
planeaciéon se causara de acuerdo con los
conceptos y cuotas siguientes:

l.aV....
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VI.- Por el registro de planos de subdivisiones y
fusiones en predios rasticos y urbanos, se
cobrara conforme a lo siguiente

1.a5. ...

VIl. a XV. ...

ARTICULO 25°. El servicio de ocupacién de la
via publica consiste en el pago de derechos de
uso y explotaciéon de la via pablica subterranea,
aérea y terrestre, mediante la instalacion u
ocupacion de infraestructura y objetos ajenos a
la propiedad municipal, este cobro se hara en
base a lo previsto por los articulos 64 bisy 65 de
la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de San Luis Potosi.

VI.- Por la autorizacién de subdivisiones y

fusiones en predios urbanos, se cobrara
conforme a lo siguiente
1.a5. ...

Para predios en zona rural y rdsticos se cobrara.
Al 50% de la tarifa anterior

VIl. a XV. ...

ARTICULO 25°. El servicio de ocupacién de la
via publica consiste en el pago de derechos de
uso y explotacion de la via pablica subterranea,
aérea y terrestre, mediante la instalacion u
ocupacion de infraestructura y objetos ajenos a
la propiedad municipal, este cobro se hara en
base a lo previsto por los articulos 64 bis y 65 de
la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de San Luis Potosi.

TIPO DE INSTALACIONES
UMA
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ARTICULO 26° Por estacionarse en la via
publica en las areas que al efecto determine la
Direccion de Transito Municipal, previa
solicitud por escrito para estacionamiento o
apartado a particulares de caracter comercial,
por cajon autorizado por la Direccion de
Transito Municipal con medidas maximas de 2.5
metros de ancho por 5 metros de largo.

UMA

La cuota mensual serd de 11.00

Aéreas por metro lineal
0.02

Terrestres por metro lineal
0.02

Subterraneas por metro lineal
0.02

ARTICULO 26°. Por estacionarse en la via
publica en las areas que al efecto determine la
Direccion de Transito Municipal, previa
solicitud por escrito para estacionamiento o
apartado a particulares, uso comercial y del
transporte publico los cuales deberan presentar
copia de su concesibn o constancia vigente
expedida por las autoridades correspondientes
que acredite el servicio de transporte publico
que ofrece, de acuerdo a las siguientes medidas
del vehiculo, se pagara:

La cuota sera de
UMA

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo’

Pagina 150 de 285




Diario de los Debates
Sesién Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

Con medidas de 2.5 metros de ancho hasta 5
metros de largo, la cuota mensual sera de
0.3

Con medidas de 2.5 metros de ancho hasta 5
metros de largo, la cuota anual sera de
3.00

Cuando se trata de una rampa para taxi o
camioneta pasajera se pagard de forma
individual por vehiculo que se estacione, sin
importar el nGmero de cajones destinados a la
ruta

AUTOBUSES

Con medidas de 3 metros de ancho por 9 metros
de largo, la cuota mensual sera de
10.00

Con medidas de 3 metros de ancho por 9 metros
de largo, la cuota anual sera de
100.00
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ARTICULO 322. De conformidad con el articulo
14 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado
de San Luis Potosi, la expediciéon de licencias
permanentes para la venta, distribuciéon o
suministro de bebidas alcohdlicas y su refrendo
anual, asi como las licencias temporales, le
corresponde al Ejecutivo del Estado, sin
embargo, tomando en cuentos los requisitos y
términos que establece la Ley aludida con
anterioridad, previo convenio que celebre con el
Ejecutivo del Estado, y siempre y cuando se trate

Con medidas de 3.5 metros de ancho por 14
metros de largo, la cuota mensual sera de
15.00

Con medidas de 3.5 metros de ancho por 14
metros de largo, la cuota anual sera de
150.00

El concesionario que por razén de las
dimensiones del vehiculo automotor requiera
utilizar un espacio mayor al sefialado como
medida méaxima, pagara por metros cuadrados al
ajuste equivalente a las medidas sobrepasadas
conforme a la medida méas cercana

ARTICULO 322. De conformidad con el articulo
14 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado
de San Luis Potosi, la expedicion de licencias
permanentes para la venta, distribuciéon o
suministro de bebidas alcohdlicas y su refrendo
anual, asi como las licencias temporales, le
corresponde al Ejecutivo del Estado, sin
embargo, tomando en cuentos los requisitos y
términos que establece la Ley aludida con
anterioridad, previo convenio que celebre con el
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de establecimientos cuyo giro mercantil sea para
la venta de bebidas de bajo contenido
alcohélico, menores de 6% de alcohol volumen,
el ayuntamiento podra extenderlas y realizar su
refrendo anual, cuyo cobro lo efectuara de
acuerdo con lo previsto por el articulo 67 de la
Ley de Hacienda del Estado de San Luis Potosi.

En el caso de licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas, por el cambio de titular de la
licencia o cambio de actividad, deberan cubrirse
los derechos equivalentes al otorgamiento de
licencia inicial; excepto en el caso de cesion de
los derechos de licencia entre cényuges o
ascendientes y descendientes.

Se entendera que cuando un negocio cuente con
permiso del Estado para expender bebidas
alcohoélicas con contenido mayor de 6% de
alcohol volumen, también las podra vender con
contenido no mayor de 6% de alcohol volumen
y ya no se requerira la licencia municipal.

Ejecutivo del Estado, y siempre y cuando se trate
de establecimientos cuyo giro mercantil sea para
la venta de bebidas de bajo contenido
alcohélico, menores de 6% de alcohol volumen,
el ayuntamiento podra extenderlas y realizar su
refrendo anual, cuyo cobro lo efectuara de
acuerdo con lo previsto por el articulo 67 de la
Ley de Hacienda del Estado de San Luis Potosi.

En el caso de licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas, por el cambio de titular de la
licencia o cambio de actividad, deberan cubrirse
los derechos equivalentes al otorgamiento de
licencia inicial; excepto en el caso de cesion de
los derechos de licencia entre cényuges o
ascendientes y descendientes.

La autoridad aprobara tal cambio, siempre y
cuando el beneficiario y el establecimiento
cumplan con los requisitos que establece la Ley
de Bebidas Alcohélicas del Estado de San Luis
Potosi en los articulos 22, 23 y 24.
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Se entendera que cuando un negocio cuente con
permiso del Estado para expender bebidas
alcohélicas con contenido mayor de 6% de
alcohol volumen, también las podra vender con
contenido no mayor de 6% de alcohol volumen
y ya no se requerira la licencia municipal.

Son causas de cancelaciéon de licencias:

Cuando el titular o su representante no realice
dentro del plazo sefialado por la Ley de Bebidas
Alcoholicas del Estado de San Luis Potosi, el
trdmite y pago de refrendo anual, o bien el
refrendo no le sea autorizado.

La ampliacién temporal de los horarios maximos
establecidos, queda sujeto a los criterios
expresados por el cabildo del ayuntamiento.

El otorgamiento del permiso para la venta de
bebidas con contenido alcohélico y su refrendo
anual, que debera solicitarse y pagarse en el mes
de enero de cada aino, causaran los derechos
que se expresan en UMA vigente, conforme a la
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ARTICULO 33°. El cobro del derecho de
expedicion de constancias, certificaciones y
otras similares se causara de acuerdo a las cuotas
siguientes:

I. a XI. ...

ARTICULO 36°. Los servicios y permisos que
realice la Direccion de Ecologia Municipal,
causaran las siguientes cuotas:

Il.a VI ...

VIl. Permiso para tala de arbol o arbusto, sin
extraccion de raiz, por unidad
1.04

VIII. a XXIl. ...

tarifa del articulo 67 de la Ley de Hacienda para
el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 332 El cobro del derecho de
expedicion de constancias, certificaciones vy
otras similares se causara de acuerdo a las cuotas
siguientes:

I. a Xl. ...

Xll. Expediciéon de documentos que constituye
anuencia para la realizacion de carreras de
caballos o de peleas de gallos 10.00

ARTICULO 36°. Los servicios y permisos que
realice la Direccion de Ecologia Municipal,
causaran las siguientes cuotas:

l.a VI. ...

VIl. Permiso para tala de arbol o arbusto, sin
extraccion de raiz, por unidad
1.00

VIII. a XXII. ...
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ARTICULO 37. Por los siguientes servicios de
seguridad de Proteccién Civil:

Il. Por la expedicién de constancias
verificacién sobre medidas

de

de seguridad en:

CONCEPTO
UMA

a)Guarderias, estancias infantiles
30.00

b)Centro educativos de nivel medio y superior
50.00

c)Centros nocturnos, bares, discotecas y salén
de eventos, restaurant bar o cerveceria
70.00

d)Quema de fuegos pirotécnicos
10.00

ARTICULO 37. Por los siguientes servicios de
seguridad de Proteccién Civil:

Il. Por la expedicion de constancias de
verificaciéon sobre medidas de seguridad en:

CONCEPTO
UMA

a) Guarderfas, estancias infantiles de caracter
privado 10.00

b) Centro educativos de nivel medio y superior
de caracter particular o privado
15.00

c) Centros nocturnos, bares, discotecas,
restaurant bar o cerveceria, salén de eventos con
alberca

10.00

d) Quema o venta de fuegos pirotécnicos
12.00
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e)Tlapalerias, ferreterias y refaccionarias
2.00

f)Centros comerciales y plazas comerciales
30.00

g)Hoteles, moteles, casas de huéspedes
10.00

h)Clinicas y Hospitales
50.00

i)Mueblerias, roperias, zapaterias, importadoras
y otras 30.00

j)Clinicas veterinarias, agropecuarias y forrajeras
15.00

k)Peleterias y neverias
25.00

I)Tortillerias, molinos y carnicerias
15.00

m)Fondas, torerias, cafeterias o similares
10.00

e) Tlapalerias, ferreterfas y refaccionarias (con
solventes) 5.00

f ) Centros comerciales y plazas comerciales
30.00

g) Hoteles, moteles, casas de huéspedes
10.00

h) Clinicas y Hospitales de caracter privado
20.00

i) Mueblerias, zapaterias, importadoras, tienda
de celulares y otras sin riesgo
3.00

j) Clinicas
forrajeras

veterinarias,
5.00

agropecuarias y

k) Peleterfas y neverias, miscelanea, tienda de
abarrotes 3.00

I) Tortillerfas, molinos y carnicerias
5.00

m) Fondas, torterias, cafeterias o similares
5.00
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n)Papelerias
10.00

fi)Central o terminal de autobuses
50.00

o)Farmacias o boticas
20.00

p)Miscelaneas y/o tiendas
10.00

q)Talleres mecanicos, eléctricos, depdsito de
chatarra y otros

5.00

r)Talleres industriales o industrias
10.00

s)Pizzerias y panaderias
35.00

n) Papelerias, boutique, tiendas de ropa, regalos
y merceria  3.00

i) Central o terminal de autobuses
50.00

o) Farmacias, boticas, o6pticas, consultorios,
gimnasios, hierberias y herbolarias
7.00

p) Miscelaneas y/o tiendas, Depdsitos con venta
de bebidas alcohdlicas de baja graduacién
10.00

q) Talleres mecanicos, eléctricos, depésito de
chatarra y otros10.00

r) Talleres industriales o industrias
10.00

s) Pizzerfas, panaderias y pasteleria
5.00

t) Funerarias
5.00
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t)Funerarias
5.00

u)Bancos, financieras, casas de empefio o cajas
de ahorro 35.00

v)Paqueterias-mensajeria

2.00

w)Agencia de viajes, prestadores de servicios
turisticos 2.00

x)Bodegas

2.00

y)Materiales para construccién
5.00

u) Bancos, financieras, casas de empefno o cajas
de ahorro 5.00

v) Paqueterias-mensajeria,
2.00

w) Agencia de viajes, prestadores de servicios
turisticos sin riesgo
2.00

x) Bodegas
8.00

y) Materiales para construccién
5.00

z) Gasolineras y gaseras
70.00

aa) Tienda departamental y tienda de
autoservicio cadenas nacionales

15.00

ab) Hoteles con alberca o temazcal
12.00
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ARTICULO 382 Por arrendamiento vy
explotacion de bienes publicos, de locales y
puestos en los mercados y plazas comerciales,
se cobrara mensualmente conforme a las
siguientes tarifas:

I. Por arrendamiento de locales y puestos del
mercado

municipal.
UMA

a) Local interior Grande
5.1

b) Local interior Chico
41

c) Puestos semifijos grandes ( mas de 3 metros)
1.00

d) Puestos semifijos chicos (hasta 3 metros)
0.50

Il. Por arrendamiento de locales y puestos del
MERCADO “SAN CARLOS”

ARTICULO 382 Por arrendamiento vy
explotacion de bienes publicos, de locales y
puestos en los mercados y plazas comerciales,
se cobrara mensualmente conforme a las
siguientes tarifas:

I. Por arrendamiento de locales y puestos del
mercado

municipal.
Cuota

a) Local interior Grande
160.00

b) Local interior Chico
130.00

c) Puestos semifijos grandes ( mas de 3 metros)
110.00

d) SE DEROGA

Il. Por arrendamiento de locales y puestos del
MERCADO “SAN CARLOS”
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a) Local interior cerrado
3.1

b) Local interior abierto
1.5

c) Puestos semifijos grandes (mas de 3 metros)
1.06

d) Puestos semifijos chicos (hasta 3 metros)
0.65

IV.y V. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO A CUARTO. ...

a) Local interior cerrado
175.50

b) Local interior abierto
85.00

c) SE DEROGA
d) SE DEROGA

IV.y V. ...

VI. Permiso de baile social en galera municipal
o via publica 300.00

VIl. Permiso de baile con fines lucrativos en
galera municipal o via publica
500.00

VIIl. Pago por evento fuera de horario, por hora
extra 100.00

TRANSITORIOS
PRIMERO A CUARTO. ...
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QUINTO. Las autoridades fiscales municipales
podran otorgar estimulos fiscales a sectores de
contribuyentes, cuando sus condiciones
socioeconémicas lo justifiquen, o con ello se
incentive la recaudaciéon, se promueva la
creacion de empleos o el desarrollo econémico
del municipio.

QUINTO. Las autoridades fiscales municipales
podran otorgar estimulos fiscales a sectores de
contribuyentes, cuando sus condiciones
socioeconémicas lo justifiquen, o con ello se
incentive la recaudaciéon, se promueva la
creacion de empleos o el desarrollo econémico
del municipio.

Para efectos de las cuotas por arrendamiento de
locales y puestos en mercados a que se refiere el
articulo 38 de esta Ley:

Para el pago de adeudos anteriores, se podra
establecer convenios de pago de hasta seis
parcialidades incluyendo el pago anual del afo
en curso.

Siempre y cuando:

Acrediten ser los titulares del local; estar en
posesion del local, y estar desempenando la
actividad o giro comercial correspondiente.

Para efectos de los pagos a los ejercicios
anteriores se establece como justificacion para
no presentar los recibos de pago, del 2020 al
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SEXTO. ...
SEPTIMO. (NO HAY CORRELATIVO)

2023, por el incentivo y suspension del cobro
como una medida durante el COVID 19, mismo
que duro de febrero del 2020 a mayo del 2023

SEXTO. ...

SEPTIMO. Las tarifas reformadas son de
aplicabilidad retroactiva de enero 2025 para los
pagos anuales
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NOVENA. Que se considera procedente y justificada la reforma del articulo
18 y la derogacion de las fracciones | y Ill, ya que el municipio no cuenta
con un rastro municipal. En este sentido, se considera igualmente
procedente la reforma a la fraccion Il, que refiere a las practicas de deguiello
en domicilio particulares, ranchos, parcelas o negocios destinados a la venta
de productos carnicos para el consumo humano y el cambio de cuotas en
pesos en lugar de UMA, ya que al realizar el cobro en la caja de ingresos
las fracciones en pesos generan mucho conflicto con los contribuyentes,
que en su mayoria son personas del campo.

Respecto a la reforma del articulo 19 en su fraccién VI y la adicion del
Gltimo parrafo al mismo numeral, las y los que dictaminan coinciden con
los proponentes en que la ley vigente no contempla la autorizaciéon de las
subdivisiones y fusiones por lo que es necesario establecerlas y con la
adicion de un parrafo al final se fija el pago correspondiente a los terrenos
en zona rural y radsticos. En este sentido se aprueban las modificaciones a
este articulo.

El articulo 65 BIS de la Ley de Hacienda para los municipios del Estado de
San Luis Potosi, establece que los municipios podran cobrar derechos por
la expedicion de licencias o permisos para el uso, explotacién u ocupacion
de espacios subterraneos, aéreos y terrestres de la via publica; asi como para
estacionamiento de vehiculos ya sea en forma esporadica o cotidiana, este
cobro estara sujeto a la disponibilidad y de conformidad con la
normatividad de transito y vialidad. En este sentido se considera procedente
la tabla de clasificacion propuesta para adicionarse al articulo 25 de la Ley
de Ingresos.

Los municipios podran cobrar derechos por la expedicion de licencias o
permisos para el uso, explotaciéon u ocupaciéon de espacios subterraneos,
aéreos y terrestres de la via puablica; asi como para estacionamiento de
vehiculos ya sea en forma esporadica o cotidiana, este cobro estara sujeto a
la disponibilidad y de conformidad con la normatividad de transito y
vialidad, esto conforme a lo que establece el articulo 65 de la Ley de
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Hacienda para los municipios del Estado de San Luis Potosi, por lo que se
considera procedente la adicion de una tabla de clasificacion que
comprende las posibilidades de cajones de estacionamiento que
actualmente tiene el municipio, principalmente para el transporte publico.

Se determinan procedentes las modificaciones a los servicios de licencia y
refrendo para venta de bebidas alcohélicas de baja graduacién, mediante
las cuales se reforma el articulo 32 segundo parrafo, agregando fundamento
establecido en la Ley de bebidas alcohdlicas y las causas de cancelacion de
licencias.

Se aprueba la adicién de la fraccion Xll al articulo 33 de la Ley de Ingresos
municipal referente a los servicios de expedicion de copias, constancias,
certificaciones reproduccion de documentos requeridos a través de
solicitudes de informacion publica y otras similares para la anuencia de la
realizacion de carreras de caballos o de peleas de gallos, siendo esta una
actividad recurrente en el municipio. La anuencia es un requisito para
continuar con el tramite federal ante la Direccion General de Juegos vy
Sorteos de la Secretaria de Gobernaciéon para obtener permiso de Carreras
de Caballos.

Se considera pertinente la reforma del articulo 36 fraccion VII dentro de los
servicios de ecologia y medio ambiente, ya que la misma considera una
reduccion en la tarifa con lo que se prevé incentivar la recaudaciéon en el
permiso para la tala de arboles o arbustos, sin extraccion de raiz.

Se consideran viables y procedentes las modificaciones propuestas al
articulo 37 fraccion Il, ya que con estas se propone reducir las tarifas y
reclasificarlas conforme al nivel de riesgo, ademas de que con la adicién de
los incisos z), aa) y ab), se establece el cobro por la expedicion de
constancias de verificacion sobre medidas de seguridad en gasolineras y
gaseras; tiendas departamentales y tiendas de autoservicio para cadenas
nacionales, y hoteles con alberca o temazcal.
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Se aprueba la propuesta de reforma en el articulo 38 respecto al cambio de
UMA a cuota fija en atencién a los motivos que sostienen los promoventes,
ya que sefalan es razéon del conflicto y controversia con los usuarios al
momento de la conversién a pesos con los centavos. Asimismo, considera
procedente derogar los incisos c) y d) de la fraccion Il de este articulo y
adicionar las fracciones VI, VII y VIIlI, para contemplar actividades y
solicitudes recurrentes por los usos y costumbre de las personas de
comunidad.

DECIMA. Que conforme lo establece el articulo 3° del Cédigo Fiscal del
Estado las autoridades fiscales podran otorgar estimulos fiscales en forma
general a sectores de contribuyentes, cuando sus condiciones econémicas
lo justifiquen o con ello se incentive la recaudaciéon, se promueva la
creacion de empleos o el desarrollo econémico del Estado. Fundamento
bajo el cual se consideran procedentes las adiciones al articulo QUINTO
Transitorio ya que con las mismas se incentiva la recaudacion.

DECIMA PRIMERA. Que se considera improcedente la adicion del articulo
SEPTIMO transitorio bajo el principio fundamental del derecho referente a
la irretroactividad de la ley. Dicho principio establece que una ley no puede
aplicarse a situaciones o hechos que ocurrieron antes de su entrada en vigor
sobre todo si es en detrimento de las personas. En materia fiscal se entiende
que las leyes no pueden aplicarse de manera retroactiva para gravar hechos
generados con anterioridad a su vigencia.

Iniciativa Turno 1073 Modificacién

SEPTIMO. Las tarifas reformadas son | NO SE APRUEBA
de aplicabilidad retroactiva de
enero 2025 para los pagos anuales
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Por lo anterior, las y los integrantes de la comisién que suscribe, con
fundamento en los articulos, 63 y 64 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, elevan a la consideraciéon de esta Asamblea
Legislativa el presente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en los
antecedentes.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el primer parrafo y fraccién Il del articulo 18; la
fraccion VI del articulo 19; el primer parrafo del articulo 26; el tercer parrafo
del articulo 32; la fraccion VIl del articulo 36; la fracciéon Il incisos a), b), ©),
d), e), h), i), k), n), 0), p), s), y w) del articulo 37, y la fraccion | del articulo
38; ADICIONA, el ultimo parrafo al articulo 19; las fracciones | a Il al
articulo 25; las fracciones | a VII al articulo 26; el tercer parrafo, recorriendo
el actual tercero que pasa a ser el cuarto, el quinto, sexto y séptimo parrafo
al articulo 32; la fraccion Xll al articulo 33; los incisos z), aa) y ab) al articulo
37; las fracciones VI a VIII al articulo 38; los parrafos segundo, tercero y
cuarto al articulo QUINTO transitorio, y DEROGA, la fraccion | y Il del
articulo 18, y los incisos c) y d) de la fraccion Il del articulo 38; todos de la
Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2025 del Municipio de Axtla de
Terrazas, S.L.P., para quedar como sigue

ARTICULO 18. Los servicios por degliello que se realicen en un lugar
distinto causaran pago, segin el tipo de ganado conforme a la siguiente
tabla:
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I. (SE DEROGA)

Il. Para quienes realicen estas practicas en un domicilio particular, rancho,
parcela o negocio, y con previa autorizacion de la Secretaria de Salud,
tendran la obligacion de pagar una cuota por cada evento de:

CONCEPTO CUOTA
a) ... 70.00
b) ... 35.00
Q... 35.00
d) ... 35.00
e ... 3.5

I1l. (SE DEROGA)

ARTICULO 109. ...
l.a V. ...

VI.- Por la autorizacién de subdivisiones y fusiones en predios urbanos, se UMA
cobrara conforme a lo siguiente

1.a5. ...

VII. a XV. ...

Para predios en zona rural y rasticos se cobrara. Al 50% de la tarifa anterior
y

ARTICULO 25. ...

TIPO DE INSTALACIONES UMA

I. Aéreas por metro lineal 0.02
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Il. Terrestres por metro lineal 0.02

lll. Subterraneas por metro lineal 0.02

ARTICULO 26°. Por estacionarse en la via publica en las 4reas que al efecto
determine la Direccion de Transito Municipal, previa solicitud por escrito
para estacionamiento o apartado a particulares, uso comercial y del
transporte pablico los cuales deberan presentar copia de su concesién o
constancia vigente expedida por las autoridades correspondientes que
acredite el servicio de transporte publico que ofrece, de acuerdo a las
siguientes medidas del vehiculo, se pagara:

CONCEPTO UMA
I. Con medidas de 2.5 metros de ancho hasta 5 metros de largo, la cuota 0.3
mensual sera de ’

Il. Con medidas de 2.5 metros de ancho hasta 5 metros de largo, la cuota 3.00
anual sera de ’

lll. Cuando se trata de una rampa para taxi o camioneta pasajera se pagara

de forma individual por vehiculo que se estacione, sin importar el nGmero

de cajones destinados a la ruta

IV. AUTOBUSES

a) Con medidas de 3 metros de ancho por 9 metros de largo, la cuota 10.00
mensual sera de ’

b) Con medidas de 3 metros de ancho por 9 metros de largo, la cuota anual 100.00
sera de ’

c) Con medidas de 3.5 metros de ancho por 14 metros de largo, la cuota 15.00
mensual sera de ’

d) Con medidas de 3.5 metros de ancho por 14 metros de largo, la cuota 150.00
anual sera de ’
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El concesionario que por razén de las dimensiones del vehiculo automotor
requiera utilizar un espacio mayor al sefialado como medida maxima,
pagara por metros cuadrados al ajuste equivalente a las medidas
sobrepasadas conforme a la medida mas cercana

ARTICULO 32. ...

La autoridad aprobara tal cambio, siempre y cuando el beneficiario y el
establecimiento cumplan con los requisitos que establece la Ley de Bebidas
Alcohélicas del Estado de San Luis Potosi en los articulos 22, 23 y 24.

Son causas de cancelacién de licencias:

Cuando el titular o su representante no realice dentro del plazo sefalado
por la Ley de Bebidas Alcohélicas del Estado de San Luis Potosi, el tramite
y pago de refrendo anual, o bien el refrendo no le sea autorizado.

La ampliaciéon temporal de los horarios maximos establecidos queda sujeto
a los criterios expresados por el cabildo del ayuntamiento.

El otorgamiento del permiso para la venta de bebidas con contenido
alcohélico y su refrendo anual, que debera solicitarse y pagarse en el mes
de enero de cada afio, causaran los derechos que se expresan en UMA
vigente, conforme a la tarifa del articulo 67 de la Ley de Hacienda para el
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 33. ...
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l.a XI. ...

XIl. Expedicién de documentos que constituye anuencia para la realizacion | UMA
de carreras de caballos o de peleas de gallos

10.00

ARTICULO 36. ...

CONCEPTO UMA

l.aVI. ...

VII. ... 1.00

VIII. a XXII. ...
ARTICULO 37. ...
l.
CONCEPTO UMA
1. ...
a) Guarderias, estancias infantiles de caracter privado 10.00
b) Centro_educativos de nivel medio v superior de caracter particular 015.00
c) Centros nocturnos, bares, discotecas, restaurant bar o cerveceria, saléon de 10.00
n\/nnfnc ralalas) QII"\QI"I"Q
d) ... 12.00
e) Tlapalerias, ferreterias v refaccionarias (con solventes) 5.00
f) .es
O) tes
h) Clinicas v Hospitales de caracter privado 20.00
i) Mueblerias, zapaterias, importadoras, tienda de celulares vy otras sin riesgo3.00
D .es 5.00
k) Peleterias v neverias, miscelanea, tienda de abarrotes 3.00
D ... 5.00
m) Fondas, torterias, cafeterias o similares 5.00
n) Papelerias, boutique, tiendas de ropa, regalos v merceria 3.00
) ...

o) _Farmacias, boticas, opticas, consultorios, gimnasios, hierberias v7.00
p) Miscelaneas y/o tiendas, Depésitos con venta de bebidas alcohélicas de...

a) Talleres mecanicos, eléctricos, depdsito de chatarra v otros 10.00
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|
r) ...
s) Pizzerias, panaderias v pasteleria 5.00
0}
u) Bancos, financieras, casas de empefo o cajas de ahorro 5.00
V) ...
w) Agencia de viajes, prestadores de servicios turisticos sin riesgo
X) e 8.00
V) e
7) Gasolineras y gaseras 70.00
aa) Tienda departamental v tienda de autoservicio cadenas nacionales 15.00
ab) Hoteles con alberca o temazcal 12.00
ARTICULO 38. ...
I ... CUOTA
a) ... 160.00
b) . 130.00
C) . 110.00
I. .
a) .. 175.50
b) ... 85.00
c) (SE DEROGA)
d) (SE DEROGA)
UMA
1. ..
V..
V..
CUOTA
VI. Permiso de baile social en galera municipal o via publica 300.00
VIl. Permiso de baile con fines lucrativos en galera municipal o via
- 500.00
publica
VIII. Pago por evento fuera de horario, por hora extra 100.00

Transitorios del decreto 0083 publicado el 30 de diciembre de 2024.

PRIMERO. A CUARTO. ...
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QUINTO. ...

Para efectos de las cuotas por arrendamiento de locales y puestos en
mercados a que se refiere el articulo 38 de esta Ley:

Para el pago de adeudos anteriores, se podra establecer convenios de pago
de hasta seis parcialidades incluyendo el pago anual del afio en curso,
siempre y cuando acrediten ser los titulares del local; estar en posesién del
local, y estar desempefiando la actividad o giro comercial correspondiente.

Para efectos de los pagos a los ejercicios anteriores se establece como
justificacién para no presentar los recibos de pago, del 2020 al 2023, por el
incentivo y suspensién del cobro como una medida durante el COVID 19,
mismo que duro de febrero del 2020 a mayo del 2023.

SEXTO. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DADO POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO
MUNICIPAL EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO
MUNICIPAL.

Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciéon presidente.
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Presidente: sin discusion y al no haberse presentado reservas; instruyo se
abra el sistema electréonico, para la votaciéon nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electronico.

Presidente: ciérrese el sistema electronico de votaciéon; Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: seior presidente le inform6 que se emitieron; 24 votos a favor;
una abstencion; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica
estipulaciones de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2025 del
Municipio de Axtla de Terrazas; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos
constitucionales.

Dictamen seis con Proyecto de Resolucion, ;algun integrante de la Comision
de Seguridad Puablica, Prevencion y Reinsercion Social, lo presenta?;
Segunda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra
en el debate.

DICTAMEN SEIS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de la Comision de Seguridad Pablica, Prevenciéon y Reinsercion
Social por el que se DESECHA iniciativa turnada en Sesion Ordinaria de
fecha 11 de marzo de 2025 a esta comision, con el ndmero 1177,
promovida por dos menores de edad.

ANTECEDENTE
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A esta Comision de dictamen, le fue enviada para su estudio y dictamen la
iniciativa relacionada en el encabezado, por la que se propone reforma a la
Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision por el tema que plantea, es competente para
conocer de la iniciativa citada, ello de conformidad con lo que disponen el
articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En ese sentido,
y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la referida
Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de
cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en
consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la
propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver en su caso,
aprobando o desechando la misma.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
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del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre otros,
a las y los ciudadanos del Estado.

QUINTO. Por su parte, el articulo 24 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, determina cuales son los requisitos que
han de cubrir las personas para tener la calidad de ciudadanos, dentro de
las que se dispone haber cumplido dieciocho ahos.

SEXTO. Que aun y cuando de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion de nuestra entidad, quienes presentan la iniciativa al ser
menores de edad y no poder colmar los requisitos para ser considerados
como ciudadanos potosinos; esta Comision, ha concluido necesario que, se
lleve a cabo el estudio de fondo de la propuesta citada el rubro, a partir de
una accion que privilegie el interés superior de nifas, nifos y adolescentes,
el cual se sustenta en la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi
como lo dispuesto por el Tratado Internacional de Derechos de la Juventud,
firmado en 2005, que comprometio6 a los Paises firmantes a cumplir respecto
del reconocimiento de los jovenes como sujetos de derechos, actores
estratégicos del desarrollo y personas capaces de ejercer responsablemente
los derechos y libertades, reconociendo entre otros como derechos de la
juventud, los de libertad de expresion y asociacion; y de, participacion de
los jovenes en todos los sectores de la sociedad, fomentando /a
participacion de los jovenes en la formulacion de politicas y leyes.

SEPTIMO. Al verificar el cumplimiento de los requisitos que deben de
contener las iniciativas de Decreto, se observa la ausencia de un proyecto
de decreto, asi como de articulos transitorios, lo que constituye en razén
suficiente para desechar la misma.

OCTAVO. Que de lo contenido en el documento presentado por los jévenes
promoventes, se desprende que la idea es la de REFORMAR la Ley de
Transito del Estado, adicionando en el numeral 36 la disposicion de
“Sancionar a las autoridades que no estén impartiendo las normas y
requisitos que se requieren para expedir una licencia o permiso de
conducir”
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Al respecto, el incumplimiento de las obligaciones de las autoridades vy
funcionarios publicos, es materia de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, en la que se
establecen las sanciones aplicables en caso de incumplir obligaciones
derivadas de la ley; en razén de lo cual, resulta improcedente la idea
legislativa propuesta.

DICTAMEN

Se desecha la iniciativa citada en el proemio.

Dado por la Comisiéon de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion
Social en la sala “Licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, el 30 de abril de 2025.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL.

Secretaria: j;alguien intervendra?; no hay participacion presidente.

Presidente: sin discusion, instruyo se abra el sistema electronico, para la
votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electréonico.

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: le informo que se emitieron; 24 votos a favor; cero abstenciones;
y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado desechar por improcedente la
iniciativa que promovia reformar el articulo 36, de la Ley de Transito Local;
notifiquese.
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Dictamen siete con Proyecto de Resolucion, jalgin integrante de la
Comision Segunda de Justicia, lo presenta?; Segunda Secretaria inscriba a
quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN SIETE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La Comision Segunda de Justicia, se permite someter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa el presente instrumento parlamentario, que
desecha por improcedencia iniciativa turnada con el nimero 405 de la LXIV
Legislatura, en Sesion Ordinaria del doce de noviembre del afno dos mil
veinticuatro, la cual insta reformar los articulos, 1752, 1752 BIS, 1752 TER,
1752 QUARTER, presentada por el Mtro. José Mario de la Garza Marroquin.

Asi, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa planteada, quienes
integramos esta dictaminadora exponemos los siguientes antecedentes vy
consideraciones.

ANTECEDENTES

La Directiva del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en Sesién Ordinaria
No. 14, del doce de noviembre del afno dos mil veinticuatro, turné a la
Comision Segunda de Justicia, bajo el turno 405, iniciativa que insta
reformar los articulos, 1752, 1752 BIS, 1752 TER, 1752 QUARTER,
presentada por el Mtro. José Mario de la Garza Marroquin.

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que en observancia a lo establecido por el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en
los ambitos de sus respectivas competencias.

Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones
que conforme a Derecho le son determinadas.

En esa condicion, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad
con los articulos 73, 74 y 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Soberania emite el presente dictamen legislativo.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece los articulos 57
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; y 12 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del Estado,
dictar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 96 fraccién
XX, y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, la Comision Segunda de Justicia, es competente para dictaminar la
iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene
atribucion para ello, de acuerdo con lo que disponen los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa que se presenta cumple los requisitos que
senalan los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 42 y 47, del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.
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SEXTA. Que la iniciativa en estudio fue presentada el doce de noviembre de
dos mil veinticuatro, por lo que en observancia al dispositivo 88 en su
parrafo primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, en tiempo es que se expide el presente instrumento
parlamentario.

SEPTIMA. Que el promovente, sustenta su iniciativa turnada con el nimero
405, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 14 de abril de 2023 propuse una iniciativa de reforma al Cédigo Civil
para que nuestra entidad diera un paso mas en la protecciéon de la libertad
de expresion al encuadrar con precision normativa el alcance de la
reparacion del dano moral en el contexto del ejercicio periodistico,
lamentablemente, la Sexagésima Tercera Legislatura no tuvo la sensibilidad
politica, ni la apertura deliberativa, para entender el espiritu de la propuesta,
desechandola en sesion ordinaria del dia 29 de febrero de 2024.

La sintesis de los argumentos que el Congreso del Estado utilizé entonces,
para rechazar la iniciativa se condensa en la Consideracion Décima del
dictamen que a la letra dice:

Se colige que los propdositos de las iniciativas en estudio son que respecto al
danio moral, éste solo se pueda conftigurar mediante los elementos de /a
intencion de ocasionar dario y de la falsedad deliberada en /la informacion,
ademas de regular la materia de reparacion del dario moral en /o relativo a
las conductas concernientes al ejercicio de la libertad de expresion.
Propositos con los que disiente la dictaminadora, por considerar que los
supuestos que pretenden alcanzar las ideas legislativas en estudio, se
encuentran previstos en las disposiciones de los numerales, 1752, 1752 BIS,
1752 TER, y 1752 QUATER, ademas el pendltimo pdrrafo del articulo 1752
comprende la hipotesis de no sancionar a quien se manifieste en ejercicio
de voluntad de expresion, al prever “No estara obligado a la reparacion del
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dario moral quien ejerza sus derechos de opinion, critica, expresion e
informacion en los términos y con las limitaciones de los Articulos 6o. y 7o.
de la Constitucion General de la Republica.”; por lo que en tanto no se
rebasen los limites de esas disposiciones no sera exigible la reparacion del
dario moral.

Decir que la iniciativa de mérito se desecha porque lo que propone ya se
encuentra contemplado en la legislacion actual es, por decir lo menos, falto
a la verdad. A continuacién, un cuadro comparativo entre la legislacion
vigente y todos los aspectos que, en materia de libertad de expresion,
proteccion de derechos fundamentales, dafo moral, interés publico y
regulacion civil contiene nuestra iniciativa y que no se encuentran previstos
en la normativa civil.

Ejercicio que permitira observar que lo que sostenemos en nuestra
exposicion de motivos es verdad: nuestra propuesta permitird incorporar
aprendizajes de sendas sentencias en materia de proteccion dadas en
nuestro pais y al incorporarlas en la legislacion, alcanzar altos estandares
juridicos nacionales e internacionales en materia de daino moral cuando esta
proteccion civil entra en controversia con el ejercicio de libertad de
expresion y prensa.

La presente iniciativa es resultado de los aprendizajes, lecciones vy
observaciones juridicos de la lucha del académico, activista y defensor de
los derechos humanos Don Sergio Aguayo y la asociacion civil Propuesta
Civica, quienes resistieron, se defendieron y ganaron en los tribunales el
derecho de ejercer la libertad de expresion de forma amplia en el caso de
figuras publicas y sobre asuntos de interés publico.

La propuesta tiene un desdoble de reformas a la legislacion federal y se ha
decidido hacer las reformas legislativas respectivas en el ambito de las
entidades federativas y ese es el caso por el que se presenta a través de mi
persona en el estado de San Luis Potosi, pues, luego de un analisis detallado
y a profundidad, se ha encontrado que la misma no cuenta con todos los
estandares juridicos nacionales e internacionales en materia de reparacion
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del dano moral por conductas relacionadas con el ejercicio de la libertad
de expresion.

A continuacion, se explican detalladamente los estandares vinculantes en la
materia y después, a través de un cuadro comparativo se muestra como
quedarian integrados dichos estandares en la legislaciéon civil del Estado.

Estandar diferenciado en el discurso

Al regular limites a la libertad de expresion a través de responsabilidades
ulteriores, es importante que las limitaciones sean consecuentes con los
estandares nacionales e internacionales, los cuales han considerado que se
debe proteger a la libertad de expresion tanto por su forma como por su
contenido. Naciones Unidas, a través de la Observacion General 34 del
Comité de Derechos Humanos, ha indicado que la proteccién del derecho
a la libertad de expresion por su forma abarca “todas las formas de expresion
y los medios para su difusion” incluidos los “modos de expresion

audiovisuales, electronicos o de internet, en todas sus formas”."

A su vez, el articulo 13 de la CADH establece que todas las personas
tenemos derecho a “la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion”. Complementariamente, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la CIDH establece®”, que por su forma de
protegerse: el derecho a hablar; el derecho a escribir; el derecho a difundir
las expresiones habladas o escritas de pensamientos, informaciones, ideas u
opiniones, por los medios de difusién que se elijan para comunicarlas al
mayor nimero posible de destinatarios; el derecho a la expresion artistica o
simbdlica, a la difusion de la expresion artistica, y al acceso al arte, en todas
sus formas; el derecho a buscar, a recibir y a acceder a expresiones, ideas,
opiniones e informacion de toda indole; el derecho de tener acceso a la
informacion sobre si mismo contenida en bases de datos o registros piblicos
o privados, y el derecho a poseer informacién escrita o en cualquier otro
medio, a transportar dicha informacién y a distribuirla.
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(1)ONU, Comité de Derechos Humanos. Observaciéon General 34. 2011, parrafo 12.
(2)CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresion. 30

diciembre 2009, parrafos 22 al 29.

Al mismo tiempo, la legislacion que establezca limites a través de
responsabilidades ulteriores debe hacer una distincion para proteger la
libertad de expresion de acuerdo con su contenido; el Comité de Derechos
Humanos considera que esta incluye “el pensamiento politico, los
comentarios sobre los asuntos propios y los publicos, las campafas puerta
a puerta, la discusion sobre derechos humanos, el periodismo, la expresion

cultural y artistica, la ensenanza y el pensamiento religioso”.”

Por su lado la jurisprudencia del SIDH®, establece una serie de discursos
que deben ser especialmente protegidos: (a) el discurso politico y sobre
asuntos de interés publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en
ejercicio de sus funciones y sobre candidatos a ocupar cargos publicos; y
(c) el discurso que configura un elemento de la identidad o la dignidad
personales de quien se expresa.

(3)ONU, Comité de Derechos Humanos. Observaciéon General 34. 2011, parrafo 11.
(4)CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresién. 30

diciembre 2009, parr. 32.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha seguido
una linea parecida al respecto. Por ejemplo en el amparo directo 6/2009,
sostuvo que la proteccion de la libre difusion del discurso relacionado con
asuntos de interés publico resulta especialmente relevante para que la
libertad de expresion desempefie cabalmente “sus funciones estratégicas de
cara a la formacion de la opinion publica, dentro del esquema estructural
propio de la democracia representativa.” En el mismo sentido, en el amparo
directo 28/2010 consider6 que la libertad de expresion “tiene por finalidad
garantizar el libre desarrollo de una comunicacién publica que permita la
libre circulacion de ideas y juicios de valor inherentes al principio de
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legitimidad democratica”. En ese mismo amparo se sostuvo que la
relevancia publica de las actividades de ciertas personas constituye la
justificacion por la cual deben tolerar un mayor escrutinio publico.

En el mismo sentido la SCJN® asent6 que “el criterio de interés publico debe
fundarse en la informacion que el publico considera relevante para la vida
comunitaria, es decir, aquella que versa sobre hechos que puedan encerrar
trascendencia pulblica y que sean necesarios para que sea real la
participacion de los ciudadanos en la vida colectiva.”

(5)SCJN, Tesis Aislada, Ta. CXXXI1/2013 (10a.), Rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LA DIFUSION DE INFORMACION SOBRE
LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS PUEDE AMPARARSE POR ESTE DERECHO SI SE JUSTIFICA SU INTERES PUBLICO.

Décima Epoca. Registro No. 2003636.

Por lo tanto, en la legislacion analizada se buscé que la redacciéon contara
con un estandar diferenciado para cierto tipo de discursos, que protegiera
la forma y el contenido. Haciendo especial énfasis en el discurso politico y
sobre asuntos de interés publico; (2) el discurso sobre funcionarios(as)
publicos(as) en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos(as) a ocupar
cargos publicos; y (3) el discurso que configura un elemento de la identidad
o la dignidad personales de quien se expresa.

Censura y autocensura

El articulo 7 de la Constitucion mexicana establece que esta prohibida la
censura previa y que la Gnica limitacion a la libertad de expresion sera la
contenida en el articulo sexto constitucional, es decir en “el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico”. Similar razonamiento ha sido
establecido en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al razonar que las limitaciones a la libertad de expresiéon no
pueden constituir mecanismos de censura previa directa o indirecta.®

La censura indirecta es un tipo de limitacion que por su impacto en la
libertad de expresion podria generar autocensura. Por ejemplo, en el caso
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Tristdn Donoso Vs. Panama, la Corte Interamericana considero que la
sancion civil impuesta al periodista como reparacion de daino moral era tan
elevada que inhibia el ejercicio de la libertad de expresion.”

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido criterios similares, por ejemplo la
primera Sala ha establecido que “las restricciones indirectas, (...) se
prohiben para evitar que el Estado inhiba, desincentive u obstaculice la
difusion de ideas, opiniones e informacion de los medios de comunicacion.
Mientras que las restricciones directas a la libertad de expresion buscan
evitar la censura oficial, las indirectas buscan evitar la auto-censura de las
personas Yy, especialmente, de los medios y profesionales de la
comunicaciéon.®

Asimismo, precisé que las restricciones indirectas a la libertad de expresion
se identifican “por referencia a una “inhibicién”, a “un efecto silenciador”
o un “efecto disuasivo” generado en las personas, que los podria llevar a
adoptar una actitud de autocensura por el miedo razonable de las
consecuencias generadas por la implementacion de normas”®.

(6)Corte IDH, Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 54; Corte IDH, Caso Palamara Iribarne Vs.
Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 79; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de
julio de 2004, parr. 120.

(7)Corte IDH, Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcioén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
enero de 2009, parr. 129.

(8)SCJN, Amparo en Revision 141/2017, parrafo 50.

(9)IBID, parrafo 99.

En sintesis no pueden establecerse restricciones anteriores, preliminares,
previas o preventivas a las expresiones protegidas por la CPEUM vy los
tratados internacionales. Estan prohibidas las formas de censura directa e
indirecta. Por lo que en el analisis de la legislacion se estudio si la redaccion
de las leyes estaba configurada de tal manera que pudiera inhibir el ejercicio
de la libertad de expresion.

Test Tripartito
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La jurisprudencia del SIDH, interpretando el articulo 13 de la CADH ha
establecido que cuando se establezcan limitaciones a la libertad de
expresion a través de responsabilidades ulteriores, dichas limitaciones
normativas deben cumplir con un Test Tripartito para determinar si las
restricciones son admisibles a la luz de los estandares interamericanos."?

En palabras de la Relatoria Especial para la libertad de Expresion, el Test
Tripartito consiste en cumplir con las siguientes tres condiciones basicas: (1)
la limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de
una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de
objetivos imperiosos autorizados por la Convenciéon Americana, y (3) la
limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de
los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la
finalidad perseguida; e idéonea para lograr el objetivo imperioso que
pretende lograr. Ademas, todas las condiciones deben ser cumplidas
simultaneamente para que las restricciones sean legitimas.""

(10) CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresién.
30 diciembre 2009, parrafo 62

(11IBID, parrafo 67 y 68

A continuacion se analizaran con mayor detalle cada una de las condiciones
del Test Tripartito.

(1) La limitacion debe haber sido establecida mediante una ley —en el
sentido formal y material- que la defina en forma precisa y clara.

Sobre este aspecto la Corte IDH ha establecido que cuando se establezcan
responsabilidades ulteriores al ejercicio de la libertad de expresion, estas
deben haber sido configuradas de manera “previa, expresa, taxativa y clara
en una ley, en el sentido formal y material, es decir, en una norma
vinculante general y abstracta adoptada por el o6rgano legislativo
constitucionalmente previsto por el procedimiento correspondiente.""?
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Ademas, en la Opinién Consultiva 5, la Corte IDH asent6 que la ley debe
precisar claramente y sin ambigiiedades el alcance de las limitaciones a la
libertad de expresiéon para garantizar la seguridad juridica."® Asimismo, se
toma en consideracion que la Corte IDH ha establecido que el estandar
respecto de las limitaciones en normas civiles es distinto al de las normas
penales, permitiéndose un nivel mas amplio de indeterminacién cuando se
trata de responsabilidades ulteriores civiles."¥

(12)Corte IDH, La expresién «Leyes» en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinion
Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, serie A nim. 6.

(13)Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, serie A nim. 5. parrs. 39- 40; Corte IDH, caso Palamara Iribarne
vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Parr. 79, entre otros.

(14)Corte IDH, caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre

de 2011, parrafo 89.

(2) La limitacion se debe orientar al logro de alguno de los objetivos
imperiosos establecidos en la norma.

Los objetivos contemplados en la Convencién Americana se encuentran en
el articulo 13.2 y son: la proteccion de los derechos de los demas, la
proteccion de la seguridad nacional, del orden publico, de la salud publica
o de la moral publica. Por su parte en la Constitucién mexicana estan en el
articulo sexto y son: los ataques a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, la provocacion de algin delito, o que se perturbe el orden
publico.

(3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el
logro de los fines imperiosos que se buscan, estrictamente proporcionada a
dichos fines, e idénea para el logro de los mismos.

Necesidad
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En cuanto al hecho de que las limitaciones deben ser “necesarias” la Corte
IDH ha explicado que debe utilizarse el medio juridico que sea menos
gravoso, demostrandose que el objetivo de la restriccibn no puede
alcanzarse por un medio que sea menos restrictivo.">

Ademas, en este apartado cabe la consideracion sobre la aplicacion del test
de la estricta necesidad por parte de quien aplique justicia. Este examen
busca demostrar que la razén para establecer una limitacién o restriccion a
la libertad de expresion responde a una necesidad imperiosa, que sin afectar
las garantias de la libertad de expresion como piedra angular de un Estado
Democratico, pueda proteger otros derechos humanos, siendo entonces la
restriccion excepcional y a través de los medios que impongan una menor
carga a la libertad de expresion."®

ldoneidad

Debe materializarse en una herramienta que de forma efectiva sea
conducente con los objetivos imperiosos de la norma, es decir, que sea un
vehiculo idéneo para que su cumplimiento.”Se estima que las
responsabilidades por la via civil son un medio idéneo.

(15)Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 83
(16)CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresion. 30
diciembre 2009, parrafo 107.

(17)Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 177.

Proporcionalidad

Acorde con la jurisprudencia del SIDH y especialmente de la Corte IDH,
para garantizar la proporcionalidad deben evaluarse tres factores: i) el grado
de afectacion del derecho a la libertad de expresion (grave, intermedia,
moderada), ii) la importancia de satisfacer el derecho humano que se busca
proteger mediante la limitacién de la libertad de expresion, y iii) si la
satisfaccion de dicho derecho justifica en consecuencia la afectacion de la
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libertad de expresion. Se trata de un ejercicio ponderativo y valorativo que
habra de realizar el juez en casos concretos."'?

Procedimiento reservado

La via es el medio procesal que permite transitar las distintas acciones que
se pueden sustanciar para el ejercicio de un derecho. En tal sentido, la SCJN
ha establecido que el “derecho a la la tutela jurisdiccional establecido por
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no es ilimitado, sino que esta restringido por diversas condiciones y plazos
utilizados para garantizar la seguridad juridica. Asi, las leyes procesales
determinan cual es la via en que debe intentarse cada accion, por lo cual,
la prosecucion de un juicio en la forma establecida por aquéllas tiene el
caracter de presupuesto procesal que debe atenderse previamente a la
decision de fondo, porque el analisis de las acciones s6lo puede llevarse a
efecto si el juicio, en la via escogida por el actor, es procedente, pues de no
serlo, el Juez estaria impedido para resolver sobre las acciones
planteadas.”"?

(18)Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 84.
(19)SCJN, Jurisprudencia 1a./J. 25/2005 de Rubro: PROCEDENCIA DE LA ViA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE DEBE
ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA. Novena Epoca. Registro No.

178665

En el caso de responsabilidades ulteriores civiles por ejercicio de la libertad
de expresion se considera que, dado que estan en debate derechos de la
personalidad -como el honor o la reputaciéon- y un derecho esencial para la
democracia como lo es la libertad de expresion, es necesario que el
procedimiento destinado para desahogar este tipo de acciones civiles
contemple cuando menos una perspectiva de libertad de expresion y
derechos humanos. Se estima que la via ordinaria seria la menos indicada
ya que ésta tiene como caracteristica que los momentos procesales estan
delimitados por plazos que son por regular mas amplios, normalmente la
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duracion de un juicio ordinario es mayor a la que podrian tener otras vias
como las ejecutivas o las sumarias.

En tal sentido, al estudiar la via procesal determinada por la legislacion
adjetiva para conocer de los procesos relacionados con responsabilidades
ulteriores se analizara si dicho proceso contiene salvedades para garantizar
una debida proteccion de los derechos humanos en conflicto. Se analizara
si el proceso contemplado no es tan largo que pueda actuar con efecto
inhibidor en el ejercicio de la libertad de expresiéon y en detrimento de los
derechos de la personalidad.

Admision de la demanda

Derivado de la aplicacion del Test Tripartito se ha determinado estudiar si
la legislacion civil en materia de responsabilidades ulteriores contempla que
la autoridad jurisdiccional haga un examen de estricta necesidad al
momento de admitir demandas por reparacién de dafno moral relacionadas
con el ejercicio de la libertad de expresion.

Lo anterior porque, como vya se establecio, el medio restrictivo debe ser el
menos gravoso para proteger los bienes juridicos tutelados de ataques que
puedan ponerlos en peligro. Es decir, entre varias opciones para alcanzar el
mismo objetivo, debe escogerse aquella que, en menor media, restrinja el
derecho a la libertad de expresion.??

(20)CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresiéon. 30

diciembre 2009, parr. 86.

Conforme con la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, solo
cuando el derecho de rectificacion o respuesta sea insuficiente para reparar
el dafno a derechos de la personalidad como honra, reputaciéon, imagen,
entre otros, solo en ese caso, se podra buscar una reparacién pecuniaria a
través de la responsabilidad civil.?"V
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion®? en sus resoluciones ha
interpretado los parametros anteriores y ha determinado que se debe
verificar que la restriccion impuesta a la libertad de expresion atienda a una
necesidad social imperiosa que justifique la restriccion.

Por lo tanto, se busc6 dentificar si en la norma la autoridad judicial cuenta
con facultades expresas para admitir o no la demanda -o cuando menos
pronunciarse- valorando si en el caso concreto se habria agotado el derecho
de rectificacion o respuesta y este habria sido suficiente para reparar el dano
en casos relacionados con el uso de la libertad de expresion.

Determinacién de dafio moral y reparacién

Los parametros para la determinacion del dafo moral y la reparacion en
materia de responsabilidades ulteriores deben responder a los estandares
esgrimidos por la jurisprudencia nacional y los estandares nacionales
aplicables. En tal sentido la Corte Interamericana en diferentes casos ha
sostenido que la reparacion debe ser estrictamente proporcional al objetivo
legitimo que la encuadra, ocasionando la menor inferencia a la libertad de
expresion. #%

(21)CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Marco juridico interamericano sobre la libertad de Expresiéon. 30
diciembre 2009, parr. 108 y 109

(22)SCJN, Amparo Directo en Revision 4865/2018, parrafo 156.

(23)Ver por ejemplo sentencias de los casos: Corte IDH, Caso de Eduardo Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de
2008; Corte IDH, Caso Palamara Iribarne. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, pzirr. 85; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004, Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985, parr. 46;
CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Transcritos en: Corte I.D.H., Caso

Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 101.1.B.

En tal sentido la jurisprudencia interamericana ha sostenido que la
ponderacion para determinar la reparacion variara en cada caso, en algunos
privilegiando la libertad de expresion y en otros el posible derecho
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lesionado. En consecuencia, y de acuerdo con el Test Tripartito, se han
delimitado tres factores como minimo que se deben evaluar: (i) el grado de
afectacion del derecho contrario -grave, intermedia, moderada-; (ii) la
importancia de satisfacer el derecho contrario; y (iii) si la satisfaccion del
derecho contrario justifica la restriccion de la libertad de expresion.??

Por su parte la SCJN, en sentido similar ha sostenido que en “la
cuantificacion del dafo moral deben ponderarse los siguientes factores, los
cuales a su vez pueden calificarse de acuerdo a su nivel de intensidad, entre
leve, medio o alto. Dichos modalizadores permitiran establecer el quantum
de la indemnizacion. Respecto a la victima, se deben tomar en cuenta los
siguientes factores para cuantificar el aspecto cualitativo del daio moral: (i)
el tipo de derecho o interés lesionado; v (ii) la existencia del dafo y su nivel
de gravedad.”®?®

Ademas, en relacion responsabilidades ulteriores en casos relacionados con
funcionarios publicos o personas en el ejercicio de funciones publicas, la
Suprema Corte ha matizado que deben satisfacerse condiciones mas
estrictas que las que se aplican en caso de invasiones al derecho al honor
de ciudadanos particulares.?®

(24)Corte IDH, Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 84.

(25)SCJN, Tesis Aislada 1a. CCLV/2014 (10a.) de Rubro: PARAMETROS DE CUANTIFICACION DEL DANO MORAL.
FACTORES QUE DEBEN PONDERARSE. Décima Epoca, Registro No. 2006880.

(26)SCJN, Tesis Aislada 1a.CCXX1/2009 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LA
RESPONSABILIDAD POR INVASIONES AL HONOR DE FUNCIONARIOS U OTRAS PERSONAS CON
RESPONSABILIDADES PUBLICAS SOLO PUEDE DARSE BAJO CIERTAS CONDICIONES, MAS ESTRICTAS QUE LAS QUE
SE APLICAN EN EL CASO DE EXPRESIONES O INFORMACIONES REFERIDAS A CIUDADANOS PARTICULARES. Novena

Epoca, Registro No. 165763

En este caso, se verifico si la norma brinda elementos de interpretacion para
que los juzgadores determinen el dafno moral; 2. En caso de que la norma
brinde elementos, verificar que estos garanticen que la reparacion sea
proporcional de acuerdo con los estandares de la Corte IDH y de la Suprema
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Corte de Justicia, especialmente cuando se trate de casos relacionados con
libertad de expresion y el derecho al honor de funcionarios publicos o en
asuntos de interés publico.

Prioridad a reparaciones no pecuniarias

En parrafos anteriores se asent6 la concurrencia jurisprudencial nacional e
internacional, en el sentido de que las responsabilidades ulteriores en
materia de libertad de expresion no sean de tal magnitud que terminen por
inhibir dicho derecho y con ello la consolidaciéon de una sociedad
democratica.

Dicha idea ha sido recogida por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, por ejemplo en el de noviembre del afno 2000, a través de una
declaraciéon conjunta, los relatores para la libertad de expresion de la ONU
y la OEA, asi como del Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en
Europa (OSCE) asentaron que las responsabilidades ulteriores en materia de
libertad de expresién “no deben ser de tales proporciones que susciten un
efecto inhibitorio sobre la libertad de expresion, y deben ser disefadas de
modo de restablecer la reputacion dahada, y no de indemnizar al
demandante o castigar al demandado; en especial, las sanciones pecuniarias
deben ser estrictamente proporcionales a los dafos reales causados, y la ley
debe dar prioridad a la utilizacion de una gama de reparaciones no
pecuniarias”.?”

(27)Mecanismo Internacional para la Promocién de la Libertad de Expresiéon, Declaraciéon conjunta ONU, OEA y OSCE,

disponible en linea en: http:

En este apartado se crea una vinculacion con los estandares para que las
limitaciones cumplan con test de estricta necesidad y por lo tanto se le de
prioridad a las reparaciones no pecuniarias cuando la autoridad
jurisdiccional lo considere suficiente para reparar el dano, especialmente si
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se trata sobre responsabilidades ulteriores relativas a discursos sobre
servidores publicos, personas publicas o asuntos que son de interés publico.

Por altimo, es importante sefalar que la prioridad a una reparaciéon no
pecuniaria solo se establece cuando se trate de actos derivados del ejercicio
de la libertad de expresion. En los demas supuestos de dafno moral la
reparacion opera como tradicionalmente se ha hecho.

Estandar de la real malicia o malicia efectiva.

La jurisprudencia del SIDH ha establecido que cuando el derecho de
rectificacion o respuesta sea insuficiente para reparar el posible dafo a
derechos de la personalidad, se podrda acudir a otro tipo de
responsabilidades juridicas, las que preferentemente deberan ser por la via
de la responsabilidad civil, y que deberan dar estricto cumplimiento al del
estandar de la “real malicia”.?®

La Suprema Corte de Justicia ha desarrollado con profundidad el estandar
de real malicia, al cual ha denominado como malicia efectiva. Para tal
efecto ha establecido un sistema dual®® que responde al caracter de la
persona sobre la cual se emite la expresion. En este precedente la SCJN
asentd que la imposicion de sanciones civiles solo se debe imponer “en
aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a la
informacion) o que haya sido producida con "real malicia" (...) es decir “que
hayan sido expresados con la intencion de danar”.

Més adelante dicho estandar fue robustecido por la SCJN®? al establecer
que para que se actualice la malicia efectiva “no es suficiente que la
informacion difundida resulte falsa, pues ello conllevaria a imponer
sanciones a informadores que son diligentes en sus investigaciones, por el
simple hecho de no poder probar en forma fehaciente todos y cada uno de
los aspectos de la informacion difundida, lo cual, ademas de que vulneraria
el estandar de veracidad aplicable a la informacioén, induciria a ocultar la
informacion en lugar de difundirla, socavando el debate robusto sobre temas
de interés publico que se persigue en las democracias constitucionales”.
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Ademas agregé que frente “al nivel de diligencia o negligencia del
informador, la doctrina de la "malicia efectiva" sefala que la mera
negligencia o descuido no es suficiente para actualizarla, pues para ello se
requiere un grado mayor de negligencia, una negligencia inexcusable, o una
"temeraria despreocupacion", referida a un dolo eventual. (...) Por tanto, la
intencion de dafar no se acredita mediante la prueba de cierta negligencia,
un error o la realizaciéon de una investigacion elemental sin resultados
satisfactorios, sino que se requiere acreditar que el informador tenia
conocimiento de que la informacioén era inexacta, o al menos duda sobre su
veracidad, y una total despreocupacion por verificarla, pues s6lo asi puede
acreditarse la intencién de danar”.

(28)CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la libertad de Expresion. 30
diciembre 2009, parrafo 109.

(29)SCJN, Jurisprudencia 1a./). 38/2013 (10a.) de Rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Registro No. 2003303

(30)SCJN, Jurisprudencia 1a./J. 80/2019 (10a.) de Rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA
REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A
SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR).

Registro No. 2020798

En tal sentido, se analizé la legislacion a la luz de los estandares
anteriormente referidos para saber si cuando menos proponia una base
minima interpretativa para la autoridad jurisdiccional.

Carga de la prueba

La SCJN al resolver sobre un amparo directo en revision relacionado con el
hecho de que en la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del
Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal
se estableciera la carga de la prueba al demandante consider6 que “la regla
general que opera en el derecho civil, en el sentido de que, en temas de
interés publico, cuando el actor alega que las expresiones del informador
son falsas, no le corresponde al demandado probar la veracidad de éstas,

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 195 de 285



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

sino que es el actor quien tiene que acreditar que lo difundido es falso, asi
como que se difundié a sabiendas de su falsedad —esto en atencién a la
calidad del sujeto afectado—. Por su parte, el demandado puede bloquear la
imputacion de responsabilidad probando que los hechos a los que se refiere
son ciertos”.®"

En el mismo precente se retoma la interpretacion de la exceptio veritatis a
la luz de la jurisprudencia de la SCJN®? y se senala que quien difunde la
informacion no tiene obligaciéon de probar la veracidad de sus hechos para
poder publicar, lo que seria una carga negativa y desproporcionada a la
libertad de expresion; sin embargo, en caso de que se le impute falsedad,
tendra la posibilidad de presentar pruebas para desvirtuarla. En el mismo
sentido la CIDH ha asentado que “la legislacion debe considerar causales
justificativas como la “exceptio veritatis” pues basta con que las
aseveraciones cuestionadas resulten razonables, para excluir la
responsabilidad frente a afirmaciones que revisten un interés publico
actual”.B®¥

(31)SCJN, Amparo Directo en Revisién 6175/2018, pagina 106
(32)IDEM, pagina 104
(33)CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad de Expresiéon. 30

diciembre 2009, parrafo 109.

En este apartado se buscé identificar si la legislacion efectivamente da la
carga de la prueba a quien demanda o utiliza otro modelo normativo para
resolver esta cuestion.

Prescripcion

Después de analizar el plazo establecido por la legislacion para poder
ejercer la accion de reparacion por dano moral, se llegd a la conclusion de
que el mismo deberia de aplicarse de manera diferenciada cuando se trate
de responsabilidades ulteriores por el ejercicio de la libertad de expresion.
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Por una parte para proteger a quienes pudieran verse afectados en alguno
de sus derechos de la personalidad, asi como para proteger la libertad de
expresion y su importancia como pilar de la democracia, todo bajo la 6ptica
de garantizar una justicia pronta y expedita.

En tal sentido, es importante senalar que el Constituyente mexicano desde
la reforma de 1987 da un peso importante a la justicia pronta y expedita
como principio rector en la aplicacion de justicia. Lo anterior se refleja en
la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional
presentada por el Ejecutivo Federal el 30 de octubre de 1986, al establecer
que: "La imparticion de justicia que merece el pueblo de México debe ser
pronta, porque procesos lentos y resoluciones tardias no realizan el valor de
la justicia; debe ser gratuita, para asegurar a todos el libre acceso a ella;
debe ser imparcial, para lograr que se objetive en sentencias estrictamente
apegadas a las normas; y debe ser honesta, pues al juzgador se confia el
destino de la libertad y patrimonio ajenos."

De esta forma, qued6 configurado a nivel constitucional la obligatoriedad
de que la justicia debe ser pronta y expedita, lo cual esta actualmente
reconocido en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia en sus resoluciones ha acogido dicho
principio, reiterando que el acceso a la justicia se debera administrar en los
plazos y términos que fijen las leyes, y que esto no debe ser interpretado en
un sentido limitativo o restrictivo, ni como una permisiéon para que el
legislador regule el derecho de acceso a la justicia de manera discrecional,
pues "... debe perseguir la consecucion de sus fines, los que no se logran si
entre el ejercicio del derecho y su obtencién se establecen trabas o etapas
previas no previstas en el Texto Constitucional; por tanto, si un
ordenamiento secundario limita esa garantia, retardando o entorpeciendo
indefinidamente la funcion de administrar justicia, estara en contravencion
con el precepto constitucional aludido."®¥

Es decir, el Poder Legislativo tiene la encomienda constitucional de sefalar
términos y plazos que garanticen de manera plena el acceso a una justicia
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pronta, completa e imparcial, a través de plazos legales razonables y
objetivos. Entendiéndose por razonables que sean plazos adecuados para el
actuar de la autoridad y para el ejercicio del derecho de defensa de las partes
en conflicto.®”

(34)Idem.
(35)SCJN, Tesis Aislada de Rubro: "JUSTICIA PRONTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.
OBLIGACION DEL LEGISLADOR PARA GARANTIZARLA.". Registro digital: 177921. [TA]l; Novena Epoca, Primera Sala,

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, julio de 2005, pagina 438, 1a. LXX/2005.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, en conjunto con los demas
puntos sefalados en esta exposicion de motivos, es razonable entender que
cuando se traten de acciones para garantizar la reparacion del dano por
ejercicio de la libertad de expresion estariamos frente a un supuesto muy
particular en donde existe una colisién de derechos humanos. Por un lado
tenemos la alegada afectacion de los derechos de la personalidad (honra,
honor, reputacion, etc.) y por el otro tenemos el ejercicio de la libertad de
expresion, pilar inseparable de un estado democratico.

Por lo tanto, el plazo que se establezca en la ley para ejercer la accion de
reparacion por responsabilidad civil derivado del ejercicio de la libertad de
expresion debe responder a la necesidad constitucional de garantizar una
justicia que sea pronta y expedita, tanto para quienes aleguen tener un
derecho afectado como para quienes son sefalados de haber afectado un
derecho al ejercer otro derecho, como lo es la libertad de expresion. En tal
tesitura, se estima razonable que exista un plazo diferenciado Gnicamente
cuando se trata de los supuestos ya sefalados, dejando el término que
actualmente establece la legislacion para todos los demas supuestos de dano
moral.

Se estima que el plazo de seis meses propuesto es razonable y proporcional
para interponer acciones de reparacion por dafo moral cuando la conducta
que presuntamente habria dafnado derechos de la personalidad derive del
ejercicio de la libertad de expresion. Lo anterior obedece a que, cuando se

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 198 de 285



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

trata de un conflicto en donde varios derechos humanos se encuentren en
colision los plazos deben ser mas cortos para garantizar un acceso a la
justicia mas pronto y expedito, y que la victima pueda obtener una
reparacion lo antes posible, evitando una revictimizacién por el paso
excesivo de tiempo.

Ademas, se hace notar que el plazo de seis meses no es novedoso en la
legislacion mexicana, la propia Suprema Corte de Justicia en diversos
asuntos ha entrado al estudio de si el plazo de seis meses para determinar
la prescripcion de la accién es razonable y proporcional a la luz de la
normativa constitucional. Como ejemplo se puede sehalar que la SCJN al
estudiar el las legislaciones civiles de diversos estados, determin6 que el
plazo de seis meses es razonable, ya que precisamente por su amplitud, no
se generaba ninguna afectacion juridica a las partes, pues contenia un
namero suficiente de dias habiles para que pudieren promover juicio®®®.

Por otro lado, a nivel regional el plazo de seis meses es aceptado desde hace
tiempo. Por ejemplo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
establece un plazo de seis meses para recibir las denuncias por violaciones
de derechos humanos cometidas por los Estados Parte. Lo anterior ha sido
asi porque la CIDH ha estimado que los principios sobre los que descansa
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos engloban el de certeza
juridica, que es la base de la regla de los seis meses y del plazo razonable®”
y ademas que esto contribuye a garantizar estabilidad juridica frente a una
decisién adoptada.®®

(36)SCJN, Amparo Directo en Revision 2227/2015 (legislacion civil de Baja California); Amparo Directo en Revision
6789/2015 (legislacion civil de Nuevo Leén) y Amparo Directo en Revision 2728/2016 (legislacion civil de Yucatan).
(37)CIDH, Informe No. 100/06, Peticién 100/06. Inadmisibilidad. Gaybor Tapia y Colén Eloy Mufioz. Ecuador, 21 de octubre
de 2006, parr. 20.

(38)CIDH. Caso 11.625. Maria Eugenia Morales de Sierra, supra nota 49, parr. 29.

Por todo lo anterior, se opt6 por establecer un parametro diferenciado. Por
una parte, se estima conveniente que para las acciones que exijan la
reparacion del dafno moral y tengan como origen el ejercicio de los derechos
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contenidos en los articulos 6 y 7 de la CPEUM el periodo de prescripcion
de la accion deberia ser menor al establecido actualmente en la legislacion,
es decir, de seis meses, ya que, al tratarse de un posible conflicto entre dos
derechos humanos, la accion se debe resolver lo mas pronto posible para
evitar que los derechos se sigan afectando. Para todos los demas supuestos
de dano moral se deja el mismo plazo que el Coédigo ya tenia establecido.

Gastos y costas

La Suprema Corte de Justicia en distintos precedentes ha reconocido el
hecho de que las legislaciones adjetivas establezcan una condena en costas
cuando se estime que una de las partes actué con temeridad o mala fe.®?

(39)SCIN, Jurisprudencia 1a./). 10/2013 (10a.) de Rubro: COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. TEMERIDAD O MALA FE PARA
SU CONDENA, CONFORME AL ARTICULO 1084, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO DE COMERCIO. Décima Epoca,

Registro No. 2003008

Por lo tanto, en este apartado se estudi6 si en la legislacion adjetiva civil
correspondiente se precisa una condena en costas por temeridad o mala fe
que pudiera a su vez actuar de manera negativa en perjuicio de la libertad
de expresion, asi como identificar si alguna legislacion establece alguna
causal especifica en relacién con la libertad de expresion.”

OCTAVA. Que el articulo 64 en su fraccion V, del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo debera
contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, en este caso la turnada con el nimero 405, que a continuacioén
se establece:

CODIGO FAMILIAR PARA EL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI | (TURNO 405)
(VIGENTE)
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ART. 1752.- Por dafo moral se
entiende la afectacion que una

persona sufre en sus
sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor,
reputacion,  vida  privada,

configuracion y aspecto fisico o
bien en la consideracion que de
si misma tienen los demas.

NO EXISTE DISPOSITIVO

Cuando un hecho u omisién
ilicitos produzcan un dafo
moral, el responsable del
mismo tendra la obligacion de
repararlo mediante el pago de
una indemnizacién en dinero,
con independencia de que se
haya causado dafo material,

tanto en responsabilidad
contractual como
extracontractual. lgual

ART. 1752.- Por daho moral se
entiende la afectacion que una

persona sufre en sus
sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor,
reputacion,  vida  privada,

configuracion y aspecto fisico o
bien en la consideraciéon que de
si misma tienen los demas.

Cuando se alegue que el dafo
moral deriva del ejercicio de la
libertad de expresién el juez o
jueza debera hacer un analisis
de estricta necesidad para
valorar la admisién o
desechamiento de la demanda
y, en caso de admitirla, dar
prioridad a una reparacién no
pecuniaria.

Salvo que se trate de los
supuestos del parrafo anterior,
cuando un hecho u omisién
ilicitos produzcan un daho
moral, el responsable del
mismo tendra la obligacion de
repararlo mediante el pago de
una indemnizacién en dinero,
con independencia de que se
haya causado dano material,

tanto en responsabilidad
contractual como
extracontractual. Igual
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obligacién de reparar el dano
moral tendra quien incurra en
responsabilidad objetiva,
conforme al Articulo 1749, asi
como el Estado en los términos
del Articulo 1764.

La acciéon de reparacién no es
transmisible a terceros por acto
entre vivos y sb6lo pasa a los
herederos de la victima cuando
ésta haya intentado la accion en
vida.

El monto de la indemnizacién
lo determinara el juez, tomando
en cuenta los derechos
lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacion
economica del responsable y la
de la victima, asi como las
demas circunstancias del caso.

obligacion de reparar el dano
moral tendra quien incurra en
responsabilidad objetiva,
conforme al Articulo 1749, asi
como el Estado en los términos
del Articulo 1764.

La accién de reparaciéon no es
transmisible a terceros por acto
entre vivos y s6lo pasa a los
herederos de la victima cuando
ésta haya intentado la accion en
vida.

El monto de la indemnizacion
lo determinara el juez, tomando

en cuenta los derechos
lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacion

economica del responsable y la
de la victima, asi como las
demas circunstancias del caso.
En casos en donde el alegado
dafio moral derive del ejercicio
de la libertad de expresién, y
después de haber pasado un
analisis de estricta necesidad,
también se debera considerar la
mayor o menor divulgacién
que el hecho lesivo ha tenido.
En ningldn caso el monto podra
tener un efecto inhibitorio en la
libertad de expresién.
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Cuando el dano moral haya
afectado a la victima en su
decoro, honor, reputacién o
consideracion, el Juez
ordenara, a peticion de ésta y
con cargo al responsable, la
publicacion de un extracto de
la sentencia que refleje
adecuadamente la naturaleza y
alcances de la misma, a través
de los medios informativos que
considere convenientes. En los
casos en que el dafo derive de
un acto que haya tenido
difusion en los  medios
informativos, el Juez ordenara
que los mismos den publicidad
al extracto de la sentencia, con

la  misma relevancia que
hubiera tenido la difusion
original.

Cuando el dano moral haya
afectado a la victima en su
decoro, honor, reputacién o
consideracion, se debera dar
prioridad a una reparacién no
pecuniaria. En caso de que esta
no sea suficiente para reparar el
dafo el juez o jueza podra
dictar una indemnizacién en
dinero.

La reparacion no pecuniaria
debera consistir, en primera
instancia, en la obligaciéon de
rectificacién o respuesta de la
informacién difundida en el
mismo medio donde fue
publicada y con el mismo
espacio y la misma circulacién
o audiencia a que fue dirigida la
informacién original.
Asimismo, el juez o jueza
ordenara, a peticion de la
persona afectada, y con cargo a
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la persona responsable, la
publicacién de un extracto de
la sentencia que refleje
adecuadamente la naturaleza y
alcance de la misma, a través
de los medios informativos que
considere convenientes. En los
casos en que el dafo derive de
un acto que haya tenido
difusion en los medios
informativos, el juez ordenara
que los mismos den publicidad
al extracto de la sentencia, con
la misma relevancia que
hubiere tenido la difusién
original.

No estara obligado a Ia
No estara obligado a la|reparacion del dafo moral
reparacion del dano moral | quien ejerza sus derechos de
quien ejerza sus derechos de opinién, critica, expresion e
opinion, critica, expresion e |informaciéon en los términos y
informacioén en los términos Y| con las Ilimitaciones de los
con las limitaciones de los | Articulos 60. y 7o. de la
Articulos 60. y 7o. de la|Constitucion General de la
Constitucion  General de la | Republica. Las imputaciones de
Republica. hechos o actos que se expresen
con apego a la veracidad, y
sean de interés publico no
podran  ser motivo de
afectaciéon al patrimonio moral
salvo que se pruebe que el acto
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ilicito se realiz6 con malicia

efectiva.
Se entenderan como
informaciones de interés

publico: los datos y hechos
sobre el desempefio, en el
sentido mas amplio, de los
servidores publicos, la
administracién  publica vy
organismos  privados  que
ejerzan gasto publico o
cumplan funciones de
autoridad; los datos y hechos
sobre el desempefio de
personas que fueron servidoras
publicas; los datos sobre
acontecimientos naturales,
sociales, politicos, econémicos
y culturales que pueden afectar,
en sentido positivo o negativo a
la sociedad en su conjunto, y
aquella informacién que sea
atil para la toma de decisiones
de las personas, para ejercer
derechos y cumplir
obligaciones en una sociedad
democratica.

En todo caso, quien mande la
reparacion del daino moral por
responsabilidad contractual o
excontractual debera acreditar
plenamente la ilicitud de la

En todo caso, quien mande la
reparacion del dano moral por
responsabilidad contractual o
excontractual debera acreditar
plenamente la ilicitud de la
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conducta del demandado y el | conducta del demandado y el
dafno que directamente le|dafo que directamente le
hubiere causado tal conducta. | hubiere causado tal conducta.

ARTICULO 1752 BIS. - Estaran | ARTICULO 1752 BIS. - ...
sujetos a la reparacion del dafno
moral de acuerdo a lo
establecido por este
Ordenamiento y, por lo tanto,
las conductas descritas se
consideraran como hechos
ilicitos:

l. El que comunique a una o||
mas personas la imputacion
que se hace a otra persona
fisica, o moral, de un hecho
cierto o falso, determinado o
indeterminado, que pueda
causarle deshonra, descrédito,
perjuicio, exponerlo al
desprecio de alguien;

lIl. El que impute a otro un
hecho determinado y calificado
como delito por ley, si este
hecho es falso, o es inocente la
persona a quien se le imputa;

lIl. El que presenta denuncias o mn

querellas calumniosas,
entendiéndose por tales,
aquéllas en que su autor imputa
un delito a persona

determinada, sabiendo que ésta
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es inocente, o que aquél no se
ha cometido, y

IV. Al que ofenda el honor,
ataque la vida privada, o la

imagen propia de una persona. Los supuestos anteriores solo se
consideraran ilicitos cuando

contravengan lo dispuesto en el
articulo 1752.

ART. 1752 TER.- Cuando haya | ART. 1752 TER. - ...
quedado plenamente probado
que se ha causado un dafo
moral, se debera imponer como
condena, la cantidad resultante
de la suma de los dictamenes
periciales de valuacion
recabados, en cada una de las
areas en que se haya visto
afectado, ya sea en su ambiente
familiar, social, laboral,
espiritual, psicoloégico, religioso
y sociolégico, tomando en
cuenta ademas, las condiciones | SE DEROGA.
particulares del responsable,
como su edad, grado de
instruccion, capacidad
econémica, el beneficio
obtenido, y si el hecho
ocasionado se debi6 al dolo o
negligencia; igualmente, se
deberan tomar en cuenta las
condiciones especiales de la
victima, como es su edad,
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grado de instruccion, si era o no
economicamente activo antes y
después del evento danoso, el
dano emergente y el lucro
cesante, y el mayor o menor
grado de provocacion del
evento y la condicion que haya
tenido al momento de los
hechos y, ademas, la magnitud
del dafno causado:

La reparacion del dafo moral
debera contener la obligacion
de la rectificaciéon, o respuesta
de la informacién difundida, en
el mismo medio donde fue
publicada y con el mismo
espacio y la misma circulacién
o audiencia a que fue dirigida la
informaciéon original; esto sin
menoscabo de lo establecido
en el parrafo primero de este
articulo.

ART. 1752 QUATER. - La
reproduccion fiel de
informacioén no da lugar al dafo
moral, aun en los casos en que
la informacién reproducida no
sea correcta y pueda danar el
honor de alguna persona, pues
no constituye una
responsabilidad para el que
difunde dicha informacién,

ART. 1752 QUATER. - ...
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siempre y cuando se cite la
fuente de donde se obtuvo.

En ninglin caso se consideraran
ofensas al honor, las posiciones

desfavorables de la critica
literaria, artistica, historica,
cientifica o profesional.
Tampoco se  consideraran
ofensivas las opiniones
desfavorables realizadas en

cumplimiento de un deber o
ejerciendo un derecho, cuando
el modo de proceder o la falta
de reserva no tengan proposito
ofensivo.

La acreditacion o la mala fe de
difundir informaciones operara
en los casos en que el
demandante sea un servidor
publico, y se sujetara a los
términos del presente capitulo.
Se entiende por intencién
maliciosa cuando el que
difunda la informacién falsa o
errOnea, tuviera conocimiento
de ello con antelacion y, que
sabedor de ello, la publicit6, o
cuando  sin conocer la
veracidad de la misma, lo hizo
con la intencion de afectar a un
tercero.

La malicia efectiva operara en
los casos en que el demandante
sea o haya sido servidor
publico, o se haya expresado
sobre temas de interés publico
y se sujetara a los términos del
presente capitulo. Se entiende
por malicia efectiva cuando el

que difunda la informacion
falsa o errbnea, tuviera
conocimiento de ello con

antelacion, que sabedor de ello,
la publicit6, o cuando sin
conocer la veracidad de la
misma, lo hizo con la intencién
de afectar a un tercero.
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La reparacion del dafno no
operara en beneficio de los
servidores publicos que se
encuentren contemplaos en el
articulo 124 de la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi,
salvo cuando prueben que el
acto de difusion se realizé con
intencion maliciosa.

La reparacion del dafno no
operara en beneficio de los
servidores publicos que se
encuentren contemplaos en el
articulo 124 de la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi,
salvo cuando prueben que el
acto de difusion se realizé con
malicia efectiva.

ART. 1770.- La accion para
exigir la reparacion de los
danos causados en los términos
del presente Capitulo, prescribe
en dos anos contados a partir
del dia en que se haya causado
el dano.

NO EXISTE DISPOSICION.

ART. 1770.- ...

En caso de que la accién tenga
como origen el ejercicio de los
derechos contenidos en los
articulos 62 'y 72 de Ila
Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la
accién prescribira dentro de
seis meses contados a partir del
dia en que se haya causado el
dafio.

NOVENA. Que, del contenido de las consideraciones, SEPTIMA vy
OCTAVA, se desprende que la finalidad de la idea legislativa es proteger el
ejercicio de la libertad de expresion por causa de interés publico, cuando
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se alegue que el daino moral derive de éste, la o el juez deberda hacer un
analisis de estricta necesidad para valorar la admisién o desechamiento de
la demanda. Proteger el libre ejercicio de la libertad de prensa al configurar
que se entiende por informaciones de interés publico y sus tipos; asi como
sustituir el término de intencion maliciosa por malicia efectiva.

DECIMA. Que para mejor proveer mediante oficio CSJUS-LXIV-11/2025,
dirigido a la Consejeria Juridica del Estado de San Luis Potosi, se solicito
opiniéon respecto de la iniciativa en comento, y mediante oficio
CJE/84/2025, recibido el dia veinticuatro de febrero del presente aho, se
recibié el documento que aqui se integra:
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SAN LUISP TO‘ CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO

LXIV LEILATRA

Wy il

-

OFICIO: CJE/84/2025.
S.L.P., a 14 de febrero de 2025.

.m JESS‘CAGABRBALOPHTORRE‘SJ Asunto: Se emite opinién.

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES
PRESIDENTA DE LA COMISION SEGUNDA
DE JUSTICIA.

Con fundamento en los articulos 87 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 3, fraccién I, inciso e),
31, fraccién XIX y 45, fraccién III, de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi y 1, 6, 7, fraccién
I, 11 y 14, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Consejeria
Juridica del Estado, y en atencidén a su oficio numero CSJUS-LXIV-
11/2025, mediante el cual solicita se emita opinién por parte de esta
Consejeria Juridica, de las Iniciativas con numero de turno 405, 496 y

516, al respecto le comunico lo siguiente:

A) Respecto de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 1752, 1752 Bis, 1752 Ter, 1752 Quarter y 1770 del Coédigo
Civil para el Estado de San Luis Potosi, numero de turno 405, se
advierte que es presentada por el Ciudadano José Mario de la Garza
Marroquin, la cual tiene el objeto legal de que la legislacién civil
de nuestra entidad cuente con todos los estdndares juridicos nacionales
e internacionales en materia de reparacién del dafio moral en relacién
con aquellas conductas relacionadas con el ejercicio de la libertad de
expresién, particularmente a través de la regulacién de ambas figuras
en el contexto de la informacién de interés publico. Por ende, le

expongo lo siguiente:

De la adicién al articulo 1752, la cual pretende establecer que “cuando
se alegue que el dafdo moral deriva del ejercicio de la libertad de
expresidn el juez o jueza deberd hacer un andlisis de estricta necesidad

para valorar la admisidén o desechamiento de la demanda y, en caso de

Consejeria Juridica del Estado. Vallejo No. 215 1er. Piso, San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
A MR 4)) KA §

A UOECUN
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e
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admitirla, dar reparacién no pecuniaria”; sin embargo, se considera que
es innecesario, toda vez que en el actual articulo, especificamente en
el parrafo sexto se contempla lo referente a lo pretendido, seflalandose
que no estarad obligado a la reparacién del dafio moral quien ejerza sus
derechos de opinién, critica, expresién e informacién en los términos
y con las limitaciones de los Articulos 6o. y 70. de la Constitucién

General de la Republica.

Aunado a ello, en la pretensién de la adicién del parrafo tercero, del
articulo 1752, en la cual se pretende seflalar que cuando el hecho u
omisién produzcan un dafio moral el responsable del mismo tendra la
obligacién de repararlo mediante el pago de una indemnizacién en dinero,
salvo que se trate de los supuestos de la libertad de expresidén, de
ello se advierte que, es innecesaria su modificacidén, ya que como se
mencioné anteriormente, la reparacién del dafio no es sancionada si
deriva del uso de los derechos consagrados en los articulos 6°' y 7°%,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora, tratandose de la pretendida adicién del péarrafo séptimo a la
citada iniciativa, se considera inviable, toda vez que al no considerar
como prioridad la indemnizacién en dinero no se estaria otorgando una
reparacién integral de la victima, comprendido la restitucién,
rehabilitacién, compensacién, satisfaccién y garantias de no

repeticién, en sus dimensiones individual, moral y simbdlica.

! Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién ser& garantizado
por el Estado.

2 particulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacién vy comunicacién encaminados a impedir la
transmisién y circulacién de ideas y opiniones. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos
en el primer parrafo del articulo 6o. de esta Constitucién.

En ningin caso podrdn secuestrarse los bienes utilizados para la difusién de informacién,
opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Consejerfa Juridica del Estado. Vallejo No. 215 1er. Piso, San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
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57,

Por otra parte, respecto de la adicién del segundo parrafo del articulo
1770, se considera improcedente ya que de acuerdo a lo que se pretende
establecer que generaria un menoscabo en la victima, cuando se llegue
a originar por ejercicio de la libertad de expresién, reduciendo el

tiempo para que esta pueda exigir la reparacién del dafio moral.

Por ende, la aprobacién de la citada iniciativa se considera

juridicamente no viable e innecesaria.

Finalmente, le informo que la presente opinién no es vinculante y se
emite dentro del marco de respeto a las atribuciones que tiene
conferidas esa Soberania, gquien, de asi estimarlo, determinara el

contenido de las disposiciones en andlisis.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracién vy

respeto.

ATENTAMENTE

r

A ed
NEEIERIA
\ JERIA JURIGIC
CONSEGRHO FOREDIC DEL EeTAND MIWEAANAIGADEL ISTARS

%2025, ANO DE LA INNOVACION Y EL FORTALECIMIENTO EDUCATIV( .

C.C.P. Archivo.
VHVG/ZPMM

DECIMA PRIMERA. Que en similar tenor mediante oficio CSJUS-LXIV-
10/2025, se solicitd opinion respecto de la iniciativa en comento al Supremo
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Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi, al ser la autoridad
apI!C§b|e de la norma a reformar y que mediante oficio No. P-209/2025
recibido el dia treinta y uno de marzo del presente afo, se observa lo

siguiente:

PODER JUDICIAL
SAN LUIS FOTOSI

OF. No. P-209/2025

it DIPUTADA JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES.
PRESIDENTA DE LA COMISION SEGUNDA DE JUSTICIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

Por este conducto, me permito remitir oficio nimero 1/2025
signado por el Magistrado JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ,
Coordinador de la Comisién de Estudio de Reformas Legales del Poder
Judicial del Estado, mediante el cual informa la iniciativa de reforma
propuesta por el Maestro JOSE MARIO DE LA GARZA MARROQUIN,
en relacion al Codigo Civil para el Estado. Lo anterior, se envia para su

atencién y tramite correspondiente.

Sin otro particular, reitero a usted, las seguridades de mi atenta y

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

SAN LUIS POTOSI, S.L.P., 26 MARZO 2025.
PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA J DICATURA DEL

‘ JUDICIA STADO.

CHODERA Thves
C.C.P. MNUTARIGE M0 727811341
ILON'emsr b = A
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PRESIDENCIA DEL SUPREMO
MAGISTRADO ARTURO MORALES SILVA.
PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

El suscrito Magistrado José Armando Martinez Vazquez, Coordinador
de la Comision de Estudio de Reformas Legales del Poder Judicial del Estado, en
respuesta al oficio numero P84/2024, que contiene la iniciativa de reformar los articulos
1752, 1752 BIS, 1752 TER, 1752 QUATER y 1770 del Caodigo Civil para el Estado;
reforma turnada para opinién formulada por el Mtro. José Mario de la Garza Marroquin,
al respecto me permito exponer lo siguiente:

La iniciativa en andlisis se propone encuadrar con precisién normativa el
alcance de la reparacién del dafio moral en el contexto del ejercicio periodistico, esto es
en la proteccion de la libertad de expresion.

Lo anterior, al estimar necesario que nuestra entidad federativa cuente con
todos los estandares juridicos nacionales e internacionales en materia de reparacion del
dafio moral en relacion con el ejercicio de la libertad de expresion.

Asi como para permitir incorporar aprendizajes de sentencias de nuestro
pais en materia de proteccién, con el objetivo de alcanzar altos estandares juridicos
nacionales e internacionales en materia de dafio moral cuando esta proteccion civil entra
en controversia con el ejercicio de la libertad de expresion y prensa.

Todo lo anterior con el propésito de proteger al ejercicio de la libertad de
expresion por causa de interés publico y el libre ejercicio de la libertad de prensa.

Propuesta que, en opiniéon de esta comision, se considera inviable, con
motivo de que, tal figura ya se encuentra inmersa dentro de los numerales que se
pretenden reformar, es decir, la misma se encuentra regulada en los ordenamientos 1752
BIS, 1752 TER, 1752 QUATER del Cédigo Civil para el Estado, como se aprecia a
continuacién, los cuales para una mayor ilustracion se transcriben:
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“ART. 1752.- Por dafio moral se entiende la afectacién que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspecto fisico o bien en la consideracién gue de si misma tienen los demas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del
mismo tendré la obligacién de repararlo mediante el pago de una indemnizacién en dinero, con
independencia de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual. Igual obligacién de reparar el dafio moral tendré quien incurra en responsabilidad
objetiva, conforme al Articulo 1749, asi como el Estado en los términos del Articulo 1764.

La accién de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y sdlo
pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accion en vida.

El monto de la indemnizacion lo determinaré el juez, tomando en cuenta los
derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacién econémica def responsable y la de
la victima, asi como las demas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputacion
o consideracién, el Juez ordenara, a peticion de ésta y con cargo al responsable, la publicacién de
un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la naturaleza y alcances de la misma, a
través de los medios informativos que considere convenientes. En los casos en gue el dafo

derive de un acto que haya tenido difusién en los medios informativos, el Juez ordenara que
los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma relevancia que hubiera
tenido la difusién original.

No estaré obligado a la reparacién del dafio moral quien ejerza sus derechos
de opinién, critica, expresién e informacion en los términos y con las limitaciones de los
Articulos 6o. y 7o. de la Consﬁtuc!én'General de la Republica.

En todo caso, quien mande la reparacion del dafio moral por responsabilidad
contractual o excontractual debera acreditar plenamente la flicitud de la conducta del demandado
y el dafio que directamente le hubiere causado tal conducta.”

"ARTICULO 1752 BIS.- Estaran sujetos a la reparacion del dafio moral de acuerdo
a lo establecido por este Ordenamiento y, por lo tanto, las conductas descritas se consideraran
como hechos ilicitos:

I. El gue comunigue a una o mas personas la_imputacién que se hace a otra
persona fisica, o moral, de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado, que pueda

causarle deshonra, descrédito, perjuicio, exponerlo al desprecio de alquien;

I. EIl que impute a otro un hecho determinado y calificado como delito por ley, si
este hecho es falso, o es inocente la persona a quien se le imputa;

Ill. El que presenta denuncias o querellas calumniosas, entendiéndose por tales,
aquéllas en que su autor imputa un delito a persona determinada, sabiendo que ésta es inocente,
o que aquél no se ha cometido, y

IV. Al que ofenda el honor, ataque la vida privada, o la imagen propia de una
persona.”
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“ART. 1752 TER.- Cuando haya quedado plenamente probado que se ha causado
un dafio moral, se deberd imponer como condena, la cantidad resultante de la suma de los
dictémenes periciales de valuacion recabados, en cada una de las areas en que se haya visto
afectado, ya sea en su ambiente familiar, social, laboral, espiritual, psicolégico, religioso y
sociolégico, tomando en cuenta ademés, las condiciones particulares del responsable, como su
edad, grado de instruccién, capacidad econémica, el beneficio obtenido, y si el hecho ocasionado
se debié al dolo o negligencia; igualmente, se deberan tomar en cuenta las condiciones especiales
de la victima, como es su edad, grado de instruccion, si era o no econémicamente activo antes y
después del evento dafioso, el dafio emergente y el lucro cesante, y el mayor o menor grado de
provocacién del evento y la condicién que haya tenido al momento de los hechos y, ademas, la
magnitud del dafio causado:

La_reparacién del dafio moral deberd contener la obligacién de la
rectificacion, o respuesta de la_informacién difundida, en el mismo medio donde fue
publicada y con el mismo espacio y la misma circulacién o audiencia a que fue dirigida la
informacién original; esto sin menoscabo de lo establecido en el parrafo primero de este
articulo.”

“ART. 1752 QUATER.- La reproduccién fiel de informacién no da lugar al dafio
moral, aun en los casos en que la informacién reproducida no sea correcta y pueda dafiar el honor
de alguna persona, pues no constituye una responsabilidad para el que difunde dicha informacioén,
siempre y cuando se cite la fuente de donde se obtuvo.

En_ningin caso se considerarén ofensas al honor, las posiciones
desfavorables de la critica literaria, artistica, histérica, cientifica o profesional. Tampoco se
considerarén ofensivas las opiniones desfavorables realizadas en cumplimiento de un deber o
ejerciendo un derecho, cuando el modo de proceder o la falta de reserva no tengan proposito
ofensivo.

La acreditacién o la mala fe de difundir informaciones operaré en los casos
en que el demandante sea un servidor publico, y se sujetard a los términos del presente
capitulo. Se entiende por intencién maliciosa cuando el que difunda la informacién falsa o
errénea, tuviera conocimiento de ello con antelacién y, que sabedor de ello, la publicité, o
cuando sin conocer la veracidad de la misma, lo hizo con la intencién de afectar a un tercero.

La reparacion del dafio no operaré en beneficio de los servidores publicos que se
encuentren contemplaos en el articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, salvo cuando prueben que el acto de difusién se realizé con intencion
maliciosa.”

(Lo subrayado y en negritas es énfasis propio).

Como se aprecia de la lectura de los numerales transcritos la figura juridica

que se presenta a manera de iniciativa, como se dijo, ya se encuentra dispuesta dentro
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de los mismos, por lo que insertar lo propuesto resultaria reiterativo, razén por lo cual se
hace innecesaria la propuesta de reforma que se analiza.

Por otra parte, también se considera inviable la propuesta de reforma del
articulo 1770 referido, puesto que particularizar el término de la prescripcion con una
reduccion del plazo en el caso de que la accion tenga como origen el ejercicio de los
derechos contenidos en los articulos 6° y 7° de la Carta Magna (ejercicio de la libertad de
expresion), resulta perjudicial para la parte afectada, derivado de que refiere como causa
para tal rebaja basicamente, que es para la proteccion de quienes pudieran verse
afectados en alguno de sus derechos de la personalidad, asi como para proteger la
libertad de expresion y para garantizar la justicia pronta y expedita, de lo que se deduce
por una parte, que contrario a lo dicho la reduccion del plazo para la prescripcion es
perjudicial para el afectado, al disminuirle el tiempo para ejercitar la accién y por otra
parte tal circunstancia no se evidencia que abone en algo, a que la justicia sea pronta y
expedita, puesto que la prescripcion se verifica por el solo transcurso del tiempo fijado
por la ley, por lo que el perjudicado puede ejercer la accion desde el dia uno que suponga
que se actualiza la accién de dafio moral, esto es, sin que sea necesario que espere
hasta el vencimiento del plazo previsto al efecto (dos afios), y por ultimo no se justifica
de forma alguna porque el menor periodo propuesto para la prescripcion beneficia al
ejercicio de la libertad de expresion.

A mayor abundamiento del apartado correspondiente del Caédigo Civil
Federal no se advierte, que se hubiere legislado en lo particular el dafio moral derivado
del ejercicio de la libertad de expresion, como se menciona en el proyecto de iniciativa.

Sin otro particular, me es grato reiterarle las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
SAN LUIS POTOSI, S.L\P., rzo del 2025.

MAGISTRADO JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ
COORDINADOR DE LA COMISION DE ESTUDIO DE REFORMAS
LEGALES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pa giﬂ a 219 de 285



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

De lo anterior, esta dictaminadora coincide en los términos de los
argumentos planteados en ambas opiniones, y se adhiere a los mismos.

DECIMA SEGUNDA. Que esta dictaminadora al entrar al fondo del analisis
y estudio de la presente idea legislativa, no coincide con los propositos de
la iniciativa por los siguientes puntos:

l. En su exposicion de motivos, el promovente advierte que al aprobarse esta
idea legislativa se estara protegiendo al ejercicio de la libertad de expresion
por causa de interés publico y el libre ejercicio de la libertad de prensa, con
el proposito de que no sean asediadas por una figura cuyo proposito es
diverso. Ante esto, pretende adicionar un parrafo, éste como segundo, al
articulo 1752 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, donde se
configure que cuando se alegue que el dafo moral deriva del ejercicio de
la libertad de expresion el juez o la jueza debera hacer un analisis de estricta
necesidad para valorar la admisiéon o desechamiento de la demanda. No
obstante, ha de sehalarse que ésta figura juridica encuentra sustento en el
parrafo sexto del vigente articulo 1752 del Cédigo mencionado, que a la
letra dice: “No estara obligado a la reparacion del dano moral quien ejerza
sus derechos de opinion, critica, expresion e inforrmacion en [los términos y
con las limitaciones de los Articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de
la Republica.”

En virtud del parrafo anterior, resulta relevante plasmar lo referido en los
articulos sexto y séptimo de la Constitucion Federal, en lo que a la letra nos
ocupa:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a /a
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algidn delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en /los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.”
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a inforrmacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e
/deas, a travées de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la ditusion de informacion o por cualesquiera
otros medlios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados
a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 6o0. de esta Constitucion. En ningdn caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones
e ideas, como instrumento del delito.”

Coémo se aprecia, el texto constitucional federal establece los términos y
limitaciones de la libertad de expresion, por lo que, al estar en este supuesto,
no sera exigible la reparacion del dafno moral. Ante esto, el proposito que el
iniciante plantea se plasme, se encuentra ya previsto en el vigente numeral
1752 del Coédigo, por lo que se considera improcedente la idea legislativa.

En otro orden de ideas, el promovente plantea reformar el parrafo quinto
vigente del mismo articulo 1752, asi como adicionar un parrafo séptimo,
con los propositos de establecer una prioridad a una reparaciéon no
pecuniaria, cuando el dafno moral haya afectado a la victima en su decoro,
honor, reputacion o consideracion, y estipular los pasos en qué consistira
esta reparacion no pecuniaria. Alcances que se consideran innecesarios, en
virtud de que esta porcion legislativa esta prevista en el actual parrafo
quinto, independiente a lo que establece el parrafo segundo actual del
mismo articulo, en referencia al pago de una indemnizacién en dinero
cuando un hecho produzca un daho moral.
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Il. Relativo a la propuesta de adicionar un parrafo segundo al articulo 1770
del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, relativo a la acciéon para
exigir la reparacion de los danos causados en los términos del presente
Capitulo, pretende establecer que en caso de que la acciéon tenga como
origen el ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la accion prescriba
dentro de los seis meses contados a partir del dia en que se causo el daho,
se considera improcedente al observar que el promovente basa su
justificacion de la adicion en un asunto de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que recae al estudio de una legislacion civil, donde se determiné
que el plazo de seis meses es razonable, al no generar ninguna afectacion
juridica a las partes. Sin embargo, no es desconocido que todo juicio
conlleva particularidades diferentes, y que en el caso que nos ocupa al
adicionar la porcién normativa que se pretende, se estaria perjudicando a
la parte afectada al disminuir el tiempo previsto para ejercer la reparacion
del dafno moral.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision Segunda de Justicia, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 74 fracciéon |, 96
fraccion XXIII, y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 63, y 64 del Reglamento del Congreso del Estado, emite el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.
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POR LA COMISION SEGUNDA DE JUSTICIA.
Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participacion presidente.

Presidente: sin discusion, instruyo se abra el sistema electronico, para la
votacion nominal del dictamen.

Votacidn a través del sistema electréonico.

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: presidente le informo que se emitieron; 25 votos a favor; cero
abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: gracias, en consecuencia, aprobado desechar por improcedente
la iniciativa que instaba modificar estipulaciones del Cédigo Civil Local;
notifiquese.

Dictamen ocho con Proyecto de Resoluciéon, j;algiin integrante de la
Comision de Seguridad Puablica, Prevencion y Reinsercion Social, lo
presenta?; Segunda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o
en contra en el debate.

DICTAMEN OCHO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de la Comision de Seguridad Pudblica, Prevencion y Reinsercion
Social, por el que se APRUEBA CON MODIFICACIONES, punto de acuerdo

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 223 de 285



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

que fue turnado bajo el TURNO 1304 en la Sesion Ordinaria celebrada el 8
de abril de 2025, suscrito por el Diputado César Arturo Lara Rocha.

ANTECEDENTES

A la Comision de Seguridad Puablica, Prevencion y Reinsercion Social le fue
enviada la propuesta de Punto de Acuerdo citado al rubro, por la que se
plantea exhortar al Ayuntamiento de Matehuala, para que realice acciones
en materia de seguridad, la implementacion de operativos de vigilancia y
patrullaje constantes en los horarios laborales de entrada y salida de las
personas trabajadoras de las diferentes zonas de municipio, con el objetivo
de prevenir y combatir de manera integral el problema de inseguridad.
Asimismo, a la Direccion General de Seguridad Publica del Municipio de
Matehuala, a establecer mesas de trabajo con los sectores productivos de la
region, con el fin de fortalecer los protocolos de seguridad y atenciéon en
casos de asaltos y robos.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision es competente para conocer de la propuesta
citada, ello de conformidad con lo que dispone el articulo 119 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que la propuesta del Legislador promovente fue turnada el 18
de abril del afno en curso, en tal virtud esta Comisién se encuentra dentro
del plazo para su resolucion a que se refiere el parrafo segundo del articulo
88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el
Punto de Acuerdo propuesto, a continuacion se insertan:
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CONSIDERACIONES

La seguridad publica es un derecho fundamental de toda la ciudadania, el
cual se encuentra establecido en el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais. Donde Corresponde a las autoridades en sus
distintos ordenes de gobierno garantizar la integridad, patrimonio y
bienestar de la poblacion mediante la implementacion de estrategias y
acciones concretas para la prevencion y atencion de hechos delictivos.

De igual forma el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, menciona que la seguridad publica es una
funcion del Estado y los municipios, cuyos tines son salvaguardar la vida, /a
integridad, las libertades, y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

En recientes fechas se ha hecho notoria en los diferentes medios de
comunicacion local, sobre el incremento de inseguridad que sufren los
ciudadanos de este municipio.

£En el municipio de Matehuala, San Luis Potosi, el sector empresarial
representa una parte esencial de la economia local, generando empleo y
promoviendo el desarrollo regional. Sin embargo, los indices delictivos han
reflejado un aumento en robos y asaltos, lo que ha generado un clima de
inseguridad que atecta tanto a empresarios como a trabajadores.

£l Gobierno del Estado ha implementado diversas estrategias para combatir
la delincuencia, incluyendo operativos de seguridad, patrullajes estratégicos
y el fortalecimiento de los cuerpos policiales. Sin embargo, estas acciones
deben complementarse con la participacion activa del sector privado y la
ciudadania. La colaboracion entre autoridades y empresarios permitira
fortalecer los esquemas de prevencion y reaccion ante actos delictivos,
asegurando una mayor efectividad en la proteccion de /la actividad
economica y el bienestar social.
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Resulta imperativo que el ayuntamiento de Matehuala a través de su
Direccion General de Seguridad Publica Municipal en el marco de sus
atribuciones y competencias implemente estrategias para frenar la ola
delictiva que aqueja a la poblacion.

Las autoridades municipales tienen la responsabilidad de garantizar un
entorno seguro para la operacion de los establecimientos comerciales,
empresariales, esto de acuerdo a que su funcionamiento es clave para e/
desarrollo economico y social del municipio de Matehuala. Como se
menciono en lineas anteriores la seguridad no solo es un derecho de /a
ciudadania, sino también un factor determinante para la atraccion de
inversiones, el crecimiento economico y el bienestar social.

£l presente punto de acuerdo busca que el ayuntamiento vele por la
integridad y seguridad de sus ciudadanos, mediante acciones concretas en
materia de seguridad, donde se implementen operativos de vigilancia y
patrullaje constantes en los horarios de entrada y salida de las jornadas
laborales, con el objetivo de prevenir y combatir de manera integral el
problema de inseguridad y asi prevenir los delitos y garantizar la proteccion
del patrimonio y la integridad de la ciudadania.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi, exhorta al Ayuntamiento de Matehuala, para que realicen
acciones concretas en materia de seguridad, asi como, para /a
implementacion de operativos de vigilancia y patrullaje constantes en los
horarios laborales de entrada y salida de las personas trabajadoras de las
diferentes zonas de municipio, con el objetivo de prevenir y combatir de
manera integral el problema de inseguridad.

SEGUNDO. La LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi, exhorta a la Direccion General de Seguridad Puablica del
Municipio de Matehuala, a establecer mesas de trabajo con los sectores
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productivos de la region, con el fin de fortalecer los protocolos de seguridad
y atencion en casos de asaltos y robos.”

CUARTO. Conforme a lo expuesto, el promovente del exhorto puntualiza
que los tres oOrdenes de gobierno, son responsables de garantizar la
seguridad de la poblacioén, y en particular en el caso del Estado, es funcién
del Gobierno del Estado y de los municipios, llevar a cabo las tareas de
seguridad publica.

Manifiesta que de acuerdo a medios de comunicacion, en el municipio de
Matehuala, San Luis Potosi, se ha percibido un incremento en la comisién
del robo a personas, por lo que la percepciéon de inseguridad ha ido a la
alza.

QUINTO. La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, tiene por objeto la distribucion de competencias en materia de
seguridad publica para el Estado y los municipios; vy, fijar las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Estado y los municipios.

De igual forma determina que Lla seguridad ciudadana es un proceso
articulado, coordinado e impulsado por el Gobierno del Estado, en
coordinacion con el Gobierno Federal, en colaboracion con /[os
ayuntamientos y en proximidad permanente con la ciudadania, con el fin
de resguardar la libertad, los derechos humanos, la legalidad, el orden
publico y las garantias de las personas, por medio del fortalecimiento del
Estado de Derecho, la prevencion de los delitos, la promocion y el respeto
de los derechos humanos y la erradicacion de /la violencia.

Por su parte el articulo 18 establece que, corresponde a las y los Presidentes
Municipales, ejercer el mando de los cuerpos de seguridad publica, a fin de
mantener la tranquilidad, previniendo la comisién de conductas antisociales
y protegiendo a las personas en sus bienes y derechos. Lo anterior, en
concordancia con la fraccion Il del articulo 17, que dispone que
corresponde a los ayuntamientos celebrar convenios de coordinacion en
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materia de seguridad con la Federacion, el Gobierno del Estado y otros
municipios.

Finalmente es necesario recordar que, en el mismo ordenamiento legal se
sefala que son organismos de coordinacion en materia de seguridad
publica, los consejos tanto Estatal como Municipales de seguridad publica.

SEXTO. De conformidad con lo expuesto en los antecedentes del punto de
acuerdo que se analiza, es necesario que se pida al Presidente Municipal de
Matehuala, llevar a cabo una revision de las politicas publicas que en
materia de seguridad se han impulsado en el seno del Consejo Municipal
de Seguridad Publica.

Asimismo verificar en su caso convenios de colaboracién que actualmente
estén vigentes, con el fin de mejorarlos en su caso.

En mérito de lo expuesto en el presente instrumento, quienes integramos
esta Comision, arribamos a la conclusién de la pertinencia de elevar el
exhorto, mismo que se propone de la siguiente forma:

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos contenidos en el presente dictamen, se
resuelve aprobar con modificaciones el Punto de Acuerdo citado en el
proemio de este instrumento, en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta al Presidente Municipal de Matehuala, S.L.P., para que en el marco
de sus facultades en materia de seguridad, revise las politicas puablicas que
se han implementado en el seno del Consejo Municipal de Seguridad
Pdblica. Asimismo para que, lleve a cabo la revision en su caso de
convenios de colaboracion en materia de seguridad publica y en su caso,
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impulse la instrumentacion de aquellos que tengan como fin, la mejora
continua de prevencion del delito en ese municipio.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL.

Secretaria: j;alguien intervendra?; no hay participacion presidente.

Presidente: sin discusion, instruyo se abra el sistema electronico, para la
votacion nominal del dictamen.

Votacidn a través del sistema electréonico.

Presidente: ciérrese el sistema electronico de votacién; Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: presidente le informé que se emitieron; 22 votos a favor; tres
abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, exhorta al presidente municipal de
Matehuala, para que en el marco de sus facultades en materia de seguridad,
revise las politicas puablicas que se han implementado en el seno del
Consejo Municipal de Seguridad Publica. Asimismo para que, lleve a cabo
la revision en su caso de convenios de colaboracion en materia de seguridad
publica y en su caso, impulse la instrumentacion de aquellos que tengan
como fin, la mejora continua de prevenciéon del delito en ese municipio;
notifiquese.

Dictamen nueve con Proyecto de Resoluciéon, ;algln integrante de la
Comision de Desarrollo Rural y Forestal, lo presenta?; Segunda Secretaria
inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN NUEVE
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL,
POR EL QUE SE APRUEBAN CON MODIFICACIONES PUNTOS DE
ACUERDO CON TURNO NO. 1262 Y 1309 EN MATERIA DE
PREVENCION Y ATENCION DE INCENDIOS FORESTALES,
PRESENTADOS POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA,
TURNADO EL 27 DE MARZO DEL 2025; Y, POR EL DIPUTADO TOMAS
ZAVALA GONZALEZ, TURNADO EL 08 DE ABRIL DE 2025,
RESPECTIVAMENTE.

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comision de Desarrollo Rural y Forestal con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y 83 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 63, 64 y
demas aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite
legislativo de los puntos de acuerdo, materia del presente Dictamen, cuyos
turnos No. 1262 y 1309 recayeron en esta Comision.

Il. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas
por los legisladores proponentes en el Punto de Acuerdo, a manera de
sintesis.
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lll. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos
y razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales
sustentan el sentido del presente Dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. El 25 de marzo de 2025, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el
Punto de Acuerdo, por el que se propone exhortar de manera respetuosa e
institucional a los 59 ayuntamientos de esta entidad federativa para que, en
el ambito de su competencia y capacidad, lleven a cabo medidas de
prevencién, preparaciéon y respuesta para mitigar el impacto de los
incendios forestales que se presenten en el Estado, lo anterior a efecto de
proteger a la Ciudadania, asi como el patrimonio natural y econémico de
todas y todos los potosinos, presentada por la Dip. Mireya Vancini
Villanueva; y, a su vez el 08 de abril de 2025, fue publicado en la Gaceta
Parlamentaria el Punto de Acuerdo, por el que se propone exhortar a los 59
ayuntamientos del Estado, para que dentro de sus facultades, y en
coordinacion con proteccion civil, comisariados y jueces auxiliares , tengan
a bien, crear cuadrillas comunitarias, a efecto de que prevengan y funjan
como primeros intervinientes en caso de incendios forestales en sus
comunidades, a su vez, se implementen protocolos de actuacién inmediata
para la cuadrilla, el ejido y sus habitantes; presentado por el diputado Tomas
Zavala Gonzalez.

2. Que en sesion Ordinaria del 27 de marzo de 2025 y 08 de abril de 2025,
fueron presentados por quien suscribe y turnados por las Secretarias de la
Directiva para su dictamen, los mencionados Puntos de Acuerdo bajo el
ndmero de turno 1262 y 1309 respectivamente.

3. Que el 29 de abril de 2025, se dio cuenta en reunién de la presente
comision de Desarrollo Rural y Forestal respecto a la remision de los turnos
1262 y 1309 para ser discutidos y generar posteriormente el dictamen
tomando en cuenta las consideraciones vertidas en la misma.

II. CONTENIDO
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La propuesta presentada por la Dip. Mireya Vancini Villanueva, tiene por
objeto exhortar de manera respetuosa e institucional a los 59 ayuntamientos
de esta entidad federativa para que, en el ambito de su competencia vy
capacidad, lleven a cabo medidas de prevencién, preparacion y respuesta
para mitigar el impacto de los incendios forestales que se presenten en el
Estado, lo anterior a efecto de proteger a la Ciudadania, asi como el
patrimonio natural y econémico de todas y todos los potosinos. En este
sentido la autora del mismo, sefala que:

//I

Antecedentes.

Los incendios forestales representan una amenaza significativa para el
medio ambiente, la economia y la sociedad en general. En el estado de San
Luis Potosi, la incidencia y magnitud de estos siniestros han mostrado
variaciones notables en los ultimos anos, lo que subraya la necesidad de
analizar su impacto y reforzar las estrategias de prevenciéon y mitigacion.

En 2023, San Luis Potosi se posicioné entre los estados que sufrieron
afectaciones por incendios forestales, registrando 31 incidentes que
afectaron un total de 473.06 hectareas. Los municipios mas afectados fueron
Cd. del Maiz, Matehuala (107.39 hectareas), Santa Maria del Rio (89.89
hectareas), Rioverde (56.3 hectareas) y Tamasopo (25.32 hectareas).

Las principales causas identificadas fueron las siguientes:

. Actividades agricolas y naturales
o Causas desconocidas
o Quema de basura

A pesar de lo anterior, en 2024, se observo un incremento alarmante en la
incidencia de incendios forestales. Se registraron 68 incendios que afectaron
18,159 hectareas, lo que representa un aumento del 119% en el nimero de
incidentes y mas del 3,000% en la superficie afectada en comparaciéon con
el ano anterior. Este incremento se atribuye principalmente a condiciones
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de sequia severa que desecaron la vegetacion, haciéndola mas susceptible
al fuego.

II.  Justificacion.

La pérdida de 18,159 hectareas de cobertura vegetal en 2024 tuvo
consecuencias ambientales significativas, incluyendo la destruccion de
habitats, la pérdida de biodiversidad y la degradacion del suelo. Ademas, la
emision de gases de efecto invernadero contribuye al cambio climatico.
Econémicamente, los incendios afectan actividades como la agricultura, la
ganaderia y el ecoturismo, generando pérdidas econémicas y afectando el
sustento de las comunidades locales.

Ante este panorama, el Comité Estatal de Manejo del Fuego aprob6 un plan
de trabajo para 2025 que incluye:

. La construccion de 20 kilometros de brechas cortafuego.
. La limpieza de 20 hectareas de maleza.

. La realizacion de quemas controladas en 10 hectareas.

. La instalacion de 15 kilémetros de lineas negras.

Ademas, se ha fortalecido la capacitacion y certificacion de mas de 180
brigadistas para una respuesta eficiente ante futuros incidentes.

Es fundamental intensificar las campanas de concienciacion dirigidas a la
poblacién sobre las causas y consecuencias de los incendios forestales,
promoviendo practicas agricolas y pecuarias responsables. La colaboracion
interinstitucional y la participacion activa de las comunidades locales son
esenciales para la implementacion efectiva de las estrategias de prevencion
y control.”

La propuesta presentada por el Dip. Tomas Zavala Gonzalez, tiene por
objeto exhortar a los 59 ayuntamientos del Estado, para que dentro de sus
facultades, y en coordinacion con proteccioén civil, comisariados y jueces
auxiliares, tengan a bien, crear cuadrillas comunitarias, a efecto de que
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prevengan y funjan como primeros intervinientes en caso de incendios
forestales en sus comunidades, a su vez, se implementen protocolos de
actuacion inmediata para la cuadrilla, el ejido y sus habitantes. En este
sentido la autora del mismo, sefala que:

CONSIDERACIONES

Uno de los grandes problemas que enfrenta nuestro Estado, son los
incendios forestales que afectan considerablemente los ecosistemas vy las
comunidades rurales, dejando fatales consecuencias en el medio ambiente,
principalmente afectando la flora y la fauna, pérdidas econémicas y
afectaciones a la salud de la poblacién, una problematica que al pasar de
los afos, se ha ido incrementando de forma masiva, y que tristemente
arrasan con todo a su paso.

En los dltimos 10 anos, los incendios forestales han aumentado debido al
cambio climatico, la deforestacion y el crecimiento urbano vy rural.

En 2019, se registraron mas de 100 incendios forestales, afectando miles de
hectareas en la Huasteca, la region Centro y Altiplano Potosino.

En 2021, incendios en la sierra de San Miguelito provocaron pérdidas
considerables de flora y fauna.

En 2023 y 2024, la sequia extrema y las olas de calor favorecieron
incendios en areas protegidas como la Sierra de Alvarez, la region Media,
asi como en el Altiplano Potosino con el incendio en la sierra del municipio
de Matehuala donde mas de 500 hectareas fueron consumidas por el fuego.

En lo que va del ano 2025, y de acuerdo con la Comisién Nacional
Forestal, el estado de San Luis Potosi ha registrado un aumento del 47 por
ciento en la cantidad de incendios forestales asi como un 35 por ciento mas
en las hectareas quemadas a comparacion del mismo periodo del 2024, por
lo que se puede apreciar que San Luis Potosi tiene un acumulado anual de
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25 incendios forestales, mientras que en el mismo periodo del afo pasado
se registraron un total de 17.

En el combate a los incendios forestales también hay saldos de personas
heridas y pérdidas humanas, esto en razéon de que mayormente los primeros
intervinientes en tratar de sofocar el fuego son las autoridades ejidales
cercanos al siniestro asi como sus habitantes, actuando de manera
imporvisada, poniendo en riesgo su propia seguridad debidos a que sélo
cuentan con sus herramientas de trabajo campesino, y sin el equipo
personal ni la intensa, tecnificada y larga preparacion que exige enfrentar al
elemento fuego, y es que, todo este proceso constituye una labor de
altisimo peligro al que todo combatiente de incendios forestales esta
expuesto. El cuerpo humano puede sufrir quemaduras en diferentes grados
a causa del contacto directo con las Ilamas o con los objetos ardientes que
suelen desprenderse, pero tan sélo la exposicion a grandes niveles de calor
les puede ocasionar el mismo tipo de lesiones.

Sin embargo, no es el fuego el UGnico peligro que enfrentan los y las
combatientes forestales, también estan expuestos a la intoxicacion por
humos vy asfixia, irritacion o cuerpos extranos en los ojos, irritacion de vias
respiratorias, tos o gripe, alergias, enfriamientos, lesiones de huesos y
musculos, infartos, hemorragias, insolacion, deshidratacion, estrés,
mordedura de serpientes o picadura de insectos, y mal de montana, que es
falta de adaptacion del organismo a la altitud.

CONCLUSION

Es por eso que urge la necesidad de que cada ejido de los 59 municipios
de San Luis Potosi, cuente con su propia cuadrilla de ejidatarios, que estén
capacitados y conozcan los protocolos de actuacién ante un incendio
forestal, para que de esta manera, se implementen desde un inicio las
medidas de seguridad y asi evitar las acciones de combate mal organizadas
que pueden desencadenar fatales desenlaces.
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Los brigadistas de incendios forestales saben que el valor mas importante
durante las tareas de combate de incendios es proteger la vida humana, por
lo que es primordial que quienes son los primeros intervinientes en combate
al fuego, realicen un trabajo bien planificado y ejecutado que anule
cualquier riesgo para la seguridad de cada uno de los ejidatarios

combatientes.”

Bajo estas consideraciones se agrega cuadro comparativo.

ayuntamientos de esta
entidad federativa para
que, en el ambito de su

competencia y
capacidad, lleven a
cabo  medidas de
prevencion,

preparacion y
respuesta para mitigar
el impacto de los
incendios forestales

que se presenten en el
Estado, lo anterior a
efecto de proteger a la
Ciudadania, asi como
el patrimonio natural y

de sus facultades, y en
coordinacioéon con
proteccion civil,
comisariados y jueces
auxiliares, tengan a
bien, crear cuadrillas
comunitarias, a efecto
de que prevengan vy
funjan como primeros
intervinientes en caso
de incendios forestales
en sus comunidades, a
su vez, se implementen
protocolos de
actuacion inmediata
para la cuadrilla, el
ejido y sus habitantes

PROPUESTA DIP. | PROPUESTA DIP. | PROPUESTA DE LA
MIREYA VANCINI | TOMAS ZAVALA | DICTAMINADORA
VILLANUEVA GONZALEZ

Exhortar de manera|Exhortar a los 59| Exhorta

respetuosa e | ayuntamientos del | respetuosamente a los
institucional a los 59 | Estado, para que dentro | 59 ayuntamientos del

Estado de San Luis
Potosi, para que, en el

ambito de su
competencia y
capacidad, lleven a
cabo  medidas de
prevencion,

preparacion y
respuesta para mitigar
el impacto de los
incendios forestales

que se presenten en el
Estado, mediante la
coordinacién con la
Direcciéon Estatal de
Proteccién Civil,
comisariados y jueces
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econémico de todas y auxiliares.  Asimismo
todos los potosinos tengan a bien, crear
cuadrillas

comunitarias, a efecto
de que prevengan vy
funjan como primeros
intervinientes en caso
de incendios forestales
en sus comunidades vy

a su vez, se
implementen

protocolos de
actuacion  inmediata

para las cuadrillas, los
ejidos y sus habitantes.

I1.CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA.

Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la Comisién que se le
turnd este punto de acuerdo tiene atribuciones y es competente para
conocer y dictaminar el mismo.

SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE. Que los Puntos de Acuerdo
que origina el presente Dictamen, cumple con los requisitos estipulados en
el articulo, 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 49 y 50 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, por lo que procedente su analisis y dictamen.

TERCERA. CONSTITUCIONALIDAD. Esta Dictaminadora considera
mencionar que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi sostiene en su articulo 40, que “El ejercicio del Poder Legislativo
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se deposita en una asamblea de diputadas y diputados que se denomina
Congreso del Estado, la cual se elegira cada tres anos. El Congreso del Estado
rige su actuacion bajo el principio de parlamento abierto, en los términos
que establezcan sus disposiciones, organica; y reglamentaria”

Por lo que en un analisis de la constitucionalidad, se considera viable no
solo de analisis, sino de atencion y resolucion del tema.

CUARTA. RAZONAMIENTO DE LA COMISION. Esta Comision dictamina
en sentido positivo los puntos de acuerdo que se ponen a consideracion,
por los motivos y fundamentos que a continuacion se detalla:

Generar acciones en materia de prevencion de incendios en el Estado de
San Luis Potosi es de vital importancia debido a diversos factores que
afectan tanto al medio ambiente como a la salud y seguridad de la
poblacion.

Lo anterior ya que en 2024, San Luis Potosi registré un incremento del 119%
en la incidencia de incendios forestales en comparaciéon con el afio anterior,
afectando mas de 18,000 hectareas de vegetacion. Este aumento se atribuye
en parte a la sequia prolongada, que desecé la vegetacion y facilitoé la
propagacion del fuego.

Asimismo la gran mayoria de los incendios forestales fueron provocados por
actividades agricolas, asi como quemas sin control, es decir hubo gran
incidencia de actividad antrépica en ellos. Ademas, se identificaron otras
causas humanas, como fogatas mal apagadas y la quema de basura.

Por otro lado, los incendios forestales destruyen habitats naturales,
afectando la flora y fauna local. Esto puede llevar a la pérdida de especies y
a un desequilibrio ecolégico en las zonas afectadas, esto aunado a la
contaminacion del aire generada por el humo de los incendios puede afectar
la salud de las personas, especialmente a aquellas con problemas
respiratorios o enfermedades preexistentes.
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Para mitigar estos riesgos, es necesario tomar diversas acciones preventivas,
como la construcciéon de brechas cortafuego, limpieza de maleza y quema
controlada de vegetacion. Estas medidas buscan reducir el material
combustible y evitar la propagacién de incendios, por lo que es necesaria
la participaciébn no solamente del gobierno estatal, o de la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) sino que ademas se precisa la capacitacion
de brigadistas y la coordinacién con municipios para una respuesta rapida
y efectiva ante posibles siniestros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisiéon de Desarrollo Rural
y Forestal de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 75 y 83 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; y, 63 y 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, consideran APROBAR CON
MODIFICACIONES LOS PUNTOS DE ACUERDO objeto del presente
Dictamen, por lo que sometemos a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. ElI H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a los 59 ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, para
que, en el ambito de su competencia y capacidad, lleven a cabo medidas
de prevenciéon, preparacion y respuesta para mitigar el impacto de los
incendios forestales que se presenten en el Estado, mediante la coordinacion
con la Direccion Estatal de Proteccion Civil, comisariados y jueces
auxiliares. Asimismo tengan a bien, crear cuadrillas comunitarias, a efecto
de que prevengan y funjan como primeros intervinientes en caso de
incendios forestales en sus comunidades y a su vez, se implementen
protocolos de actuacion inmediata para las cuadrillas, los ejidos y sus
habitantes.
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DADO EN LA SALA JAIME NUNO DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL.
Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciéon presidente.

Presidente: sin discusion, instruyo se abra el sistema electronico, para la
votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electréonico.

Presidente: ciérrese el sistema electronico de votacién; Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: presidente le informo que se emitieron; 23 votos a favor; cero
abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, exhorta a los 59 ayuntamientos del
Estado, lleven a cabo medidas de prevencion, preparacion y respuesta para
mitigar el impacto de los incendios forestales que se presenten en la Entidad,
mediante la coordinacién con la Direccién Estatal de Proteccion Civil,
comisariados y jueces auxiliares. Asimismo, a crear cuadrillas comunitarias,
que prevengan y funjan como primeros intervinientes en caso de incendios
forestales en sus comunidades y a su vez, se implementen protocolos de
actuacion inmediata para las cuadrillas, los ejidos y sus habitantes;
notifiquese.

En el apartado de Puntos de Acuerdo; la voz a la diputada Ma. Sara Rocha
Medina, para el primero en agenda.

PRIMER PUNTO DE ACUERDO
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La que suscribe, la Diputada Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que
me conceden los articulos, 57 la fraccion XllII; 88 el parrafo segundo; 136,
y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi;'" 49, 50, 51, y 52, del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi,”” vengo a someter ante esta Soberania, un Punto de Acuerdo, el
cual solicito sea calificado por el Pleno como de urgente y obvia resolucién,
para que sea resuelto en la misma Sesion en la que se presenta, con el objeto
de EXHORTAR, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), del Poder Ejecutivo del Gobierno Federal, para que, en el
ambito de su competencia, elaborar, actualizar y difundir los inventarios de
tiraderos de residuos o sitios donde se han abandonado clandestinamente
residuos de diferente indole en el Municipio de Charcas, S.L.P., para
desarrollar medidas tendientes a evitar o reducir riesgos, prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en materia de
salud, asi como para realizar los actos de inspecciéon y vigilancia del
cumplimiento en materia de residuos e imponer las medidas correctivas, de
seguridad y sancionar a quienes resulten responsables, de conformidad con
lo que establece la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; de igual forma, se EXHORTA, a la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, y
al Ayuntamiento de Charcas, S.L.P., para que, en ambito de sus
competencias, con base en los mecanismos de coordinacion SEMARNAT,
investiguen, verifiquen, difundan, clausuren y sancionen, a quienes operan
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tiraderos de residuos o sitios donde se han abandonado clandestinamente
residuos de diferente indole en el Municipio de Charcas, S.L.P., y promover
programas municipales de prevencion y gestion integral de los residuos de
su competencia y de prevencion de la contaminacion de sitios con tales
residuos y su remediacion; con base en la siguiente:

(1)LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Leyes. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San

Luis Potosi. Puede verse en:

B%202025.pdf. Consultada el 13 de mayo de 2025.

(2)LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Reglamentos. Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/03/Reglamento%20Congreso%20al
%2007 %20febrero%20%202025.pdf.

Consultada el 13 de mayo de 2025.

ANTECEDENTES

Parte fundamental del quehacer legislativo, es la representacion popular de
las personas que se encuentra en el territorio del estado de San Luis Potosi.
En dias pasados, la suscrita recibi6 la denuncia de diversos ciudadanos que
habitan el municipio de Charcas, San Luis Potosi. En dicho escrito,
manifiestan que informan acontecimientos que ponen en peligro la salud,
en la vida y el sano desarrollo de la poblacion en general de aquella
demarcacion. Especificamente sobre el mal manejo y la negligencia
respecto a tiraderos de basura asi lo abierto, que operan de manera
clandestina e improvisada. En efecto, de una investigacion de campo
realizada por el equipo de trabajo de la promovente del Punto de Acuerdo,
se desprende la presencia de diversos tiraderos de basura asi lo abierto, por
ejemplo el ubicado a poco menos de 1 km de la mancha urbana en la
cabecera municipal de Charcas, S.L.P.; rumbo al cainén de Lajas, donde se
encuentra el Manto acuifero mas importante de que el municipio, incluso
protegido por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH); Lugar
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en donde de manera comun los habitantes utilizaban el agua pero, a partir
del tiradero de basura sefalado, dejaron de serlo por la calidad de la misma.

Es preciso sefalar que este manto acuifero, danado por los recibos
peligrosos y la basura en general que se acumula en los terrenos aledahos,
estan contaminando cerca de 17,000 millones de litros de agua en total,
siendo una situacion que es del dominio publico y son hechos notorios ante
la dimension del problema. En ese orden de ideas, existe un diverso tiradero
improvisado y clandestino, en terrenos aledafos a la colonia siglo XXI y en
la colonia magisterial, cerca del libramiento del municipio de Charcas,
S.L.P., que al estar a cielo abierto, dafio en la salud de las personas que ahi
viven y en general el medio ambiente de dicho municipio, porque también
ahi se encuentra un manto acuifero y existen criaderos de tortugas y peces,
muchos de ellos muertos ante las malas condiciones del lugar, afectando la
flora y la fauna y la vida de las personas que viven. En el Municipio de
Charcas, la problematica de los tiraderos clandestinos de basura es evidente,
con denuncias de vecinos y la participacion de autoridades locales en la
remediacion de algunos de estos sitios. Se han identificado multiples puntos
donde se acumulan desechos, incluyendo areas cerca de la planta
recicladora de desechos industriales y dentro de fraccionamiento.

El tiradero a cielo abierto junto al panteén municipal ha excedido su
capacidad, extendiéndose a areas cercanas al camposanto. Videos grabados
y fotografias tomadas por diversos medios de comunicaciéon en la Entidad,
tomados por diversos de comunicacién, muestran enormes cantidades de
basura que invaden zonas urbanas y rurales, afectando también huertas
frutales de las que dependen muchas familias.®

(3)ARTE INFORMATIVO. Un grave problema de salud publica: el manejo inadecuado de residuos sélidos en charcas. Nota

del 27 de enero de 2025. Puede verse en:
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Fuente: Arco Informativo.

El manejo deficiente de los residuos ha generado un impacto ambiental y
social significativo. Los habitantes reportan un aumento de plagas como
moscas y ratas, vectores que pueden transmitir enfermedades. Durante los
meses de calor que estamos viviendo, se teme que esta situacion se
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intensifique. Las huertas frutales cercanas al sitio provisional también estan
en riesgo debido a la posible contaminacién del agua y el suelo, lo que
podria afectar la economia de muchas familias en Charcas.

JUSTIFICACION

De conformidad con los parrafos primero y segundo del articulo 15 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi," todas
las personas que habitan el Estado tienen derecho a vivir y crecer en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y sustentable para su bienestar
y desarrollo humano. Asi, en la esfera de su competencia v,
concurrentemente, los ayuntamientos, y el Gobierno del Estado, en
coordinacion con la Federaciéon, en su caso, llevaran a cabo planes vy
programas para conservar, proteger, aprovechar racionalmente y mejorar
los recursos naturales de la Entidad, asi como para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental. Realizaran acciones de prevenciéon, adaptacion
y mitigacion frente a los efectos del cambio climatico.

La fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, dispone que el Congreso de la Unién tiene facultad para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; y de protecciéon y
bienestar de los animales.®

En ese sentido, el articulo 1 de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos,'® dispone que es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren
a la proteccion al ambiente en materia de prevenciéon y gestion integral de
residuos, en el territorio nacional. Sus disposiciones son de orden publico e
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interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al
medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos
peligrosos, mineros y metallrgicos, s6lidos urbanos, de manejo especial;
prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion, asi como establecer, entre otras, las siguientes bases para:

(4)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion. Consultada el 13 de
mayo de 2025.

(5)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Puede
verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada

(6)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los

Residuos. Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPGIR.pdf. Consultada el 07 de mayo de 2025.

“l. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y
manejo integral de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnologica, economica y social, los cuales deben de considerarse en e/
diserio de instrumentos, programas y planes de politica ambiental para /la
gestion de residuos;

/l. Determinar los criterios que deberan de ser considerados en la generacion
vy gestion integral de los residuos, para prevenir y controlar la contaminacion
del medio ambiente y la proteccion de la salud humana,

/ll. Establecer los mecanismos de coordinacion que, en materia de
prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de
residuos, corresponden a la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73
fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de /los Fstados Unidos
Mexicanos,
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/V. Formular una clasificacion basica y general de los residuos que permita
uniformar sus inventarios, asi como orientar y fomentar la prevencion de su
generacion, la valorizacion y el desarrollo de sistemas de gestion integral de
los mismos;,

V. Regular la generacion y manejo integral de residuos peligrosos, los
residuos mineros y los residuos metaldrgicos, asi como establecer las
disposiciones que deben considerar los gobiernos locales en /la regulacion
de los residuos que conforme a esta Ley sean de su competencia;,

VI. Definir las responsabilidades de [los productores, importadores,
exportadores, comerciantes, consumidores y autoridades de los diferentes
niveles de gobierno, asi como de los prestadores de servicios en el manejo
integral de los residuos,;

VilalX...

X. Prevenir la contaminacion de sitios por el manejo de materiales y
residuos, asi como definir los criterios a los que se sujetara su remediacion,

Xl a Xl/l...

XIII. Establecer medidas de control, medidas correctivas y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y las disposiciones
que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las sanciones que
corresponda’.

Es indiscutible que el crecimiento demografico, la modificacion de
actividades productivas y el incremento de la demanda de los servicios, han
rebasado la capacidad del ambiente para asimilar la cantidad de residuos
que genera la sociedad; generando la necesidad de contar con sistemas de
manejo integral de residuos adecuados con la realidad de cada localidad.
En ese orden de ideas, como parte de la politica ambiental del Gobierno
Federal, se expidi6 la norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
la cual regula la disposicion final de residuos s6lidos urbanos y de manejo
especial, los sitios destinados a la ubicacién de toda la infraestructura, asi

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 247 de 285



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

como su disefio, construccion, operacion, clausura, monitoreo y obras
complementarias; los cuales se llevaron a cabo de acuerdo a los
lineamientos técnicos que garantice la proteccion del ambiente, la
preservacion del equilibrio ecolégico y de los recursos naturales, la
minimizacion de los efectos contaminantes provocados por la inadecuada
disposicion de los residuos s6lidos urbanos y de manejo especial, y la
proteccion de la salud puablica en general.

El incumplimiento de estas normativas puede acarrear sanciones y graves
consecuencias ambientales, como las que enfrenta actualmente Charcas.

CONCLUSIONES

Los tiraderos a cielo abierto dafan ambiente y salud humana. En su lugar,
los rellenos sanitarios, de acuerdo a las leyes en la materia y a la NOM-083-
SEMARNAT-2003, resultan la opciéon idénea para evitar deterioro de los
ecosistemas y pérdida de recursos naturales.

Desafortunadamente este tipo de practicas se ha extendido en todo el
territorio nacional y aparecen por doquier los tiraderos a cielo abierto. En
México, el 87% de los tiraderos de basura son a cielo abierto y s6lo 13%
son rellenos sanitarios, segiin datos del Instituto Nacional de Geografia e
Informatica (INEGI).”

(7)INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA E INFORMATICA. Puede verse en https://www.inegi.org.mx/. Consultada el 13

de mayo de 2025.

Desde la perspectiva ambiental y de salud publica, la disposicion de
residuos tiene, una relevancia fundamental. Cuando no se recolectan
pueden permanecer en los sitios de generacion o diseminarse, con efectos
negativos como: obstruir desaglies y cursos de agua (con potenciales riesgos
de inundaciones), contaminar los cuerpos de agua y los suelos, deteriorar el
paisaje o convertirse en fuente de enfermedades potenciales a la poblacién,
entre otros. Al respecto, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
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de los Residuos obliga a las Legislaturas de los Estados para que en la
legislacion que expidan sobre la generacién, manejo y disposicion final de
residuos so6lidos urbanos, establezcan para los generadores de residuos
s6lidos urbanos la prohibicién de: Verter residuos en la via publica, predios
baldios, barrancas, cafadas, ductos de drenaje y alcantarillado, cableado
eléctrico o telefénico, de gas; en cuerpos de agua; cavidades subterraneas;
areas naturales protegidas y zonas de conservaciéon ecolégica; zonas rurales
y lugares no autorizados por la legislacion aplicable.

En ese sentido, el centro del Punto de Acuerdo, ante las denuncias
ciudadanas de quienes ahi viven, son los tiraderos de basura clandestinos a
cielo abierto en el Municipio de Charcas, S.L.P., sin embargo, este no es un
sefalamiento de naturaleza politica, sino atiende a una problematica de
caracter de salud publica de una comunidad, que trasciende los colores y
los intereses creados.

La basura es el principal problema sanitario y ambiental que afecta de
manera indiscriminada a todas las sociedades del mundo, y San Luis Potosi
no es la excepcion. Podran existir comunidades muy diferentes en el Estado,
variar las instituciones, estilos de gobierno, grado de calidad institucional o
el compromiso con la comunidad, pero los residuos son un problema en
comun.

El Congreso del Estado no puede ser omiso ni cerrar los ojos ante una
problematica que afecta a todos por igual. Ahora, se trata de los tiraderos
basura clandestinos a cielo abierto en el municipio de Charcas, pero esta
situacion se esta dando en todo el territorio potosino; en la capital misma,
contamos con el tiradero de basura mas grande y mas danino de la Entidad,
como es el caso del tiradero de Pefasco, y aqui estamos, insensibles,
absortos en frivolidades y en la defensa de los colores partidistas de quienes
gobiernan, cuando deberiamos estar legislando y alzando la voz para
verdaderamente transformar la vida de las personas en temas tan sensibles
y trascendentes como el que pongo a su consideracion a través de éste Punto
de acuerdo.
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Con el mismo no trato de evidenciar o sefalar de manera mezquina al
gobierno, Federal, Estatal o Municipal actual, porque como dije, las
administraciones han ido y venido y han sido diferentes partidos quienes
han gobernado a los habitantes de la comunidad de Charcas, y esta
problematica se ha venido heredando de administracién en administracion;
de tal suerte que, hay que poner voluntad politica para promover, respetar,
y garantizar el derecho a la salud de todos los habitantes, y prevenir,
investigar y sancionar a todos los responsables que violentan la ley y las
normas oficiales en materia de impacto ambiental y disposicion final de
residuos s6lidos urbanos.

Por todo lo anterior, la promovente propone el siguiente:

PUNTO
DE
ACUERDO

Unico. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, de manera institucional y respetuosa, EXHORTAR a:

a) La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), del
Poder Ejecutivo del Gobierno Federal, para que, en el ambito de su
competencia, elaborar, actualizar y difundir los inventarios de tiraderos de
residuos o sitios donde se han abandonado clandestinamente residuos de
diferente indole en el Municipio de Charcas, S.L.P., en los cuales se asienten
datos acerca de su ubicacion, el origen, caracteristicas y otros elementos de
informacion que sean Gtiles a las autoridades, estatales y municipales, para
desarrollar medidas tendientes a evitar o reducir riesgos, prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en materia de
salud. Asimismo, se le exhorta para realizar los actos de inspeccion vy
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vigilancia del cumplimiento en materia de residuos e imponer las medidas
correctivas, de seguridad y sancionar a quienes resulten responsables, de
conformidad con lo que establece la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente. — NOTIFIQUESE -.

b) La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, y al Ayuntamiento de Charcas,
S.L.P., para que, en ambito de sus competencias, con base en los
mecanismos de coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT), del Poder Ejecutivo del Gobierno Federal,
investiguen, verifiquen, difundan, clausuren y sanciones, de acuerdo a sus
atribuciones en materia de prevencion de generacion, valorizacion y gestion
integral de residuos, la operacion tiraderos de residuos o sitios donde se han
abandonado clandestinamente residuos de diferente indole en el Municipio
de Charcas, S.L.P., y promover programas municipales de prevencion vy
gestion integral de los residuos de su competencia y de prevencion de la
contaminacion de sitios con tales residuos y su remediacion.

NOTIFIQUESE.

Ma. Sara Rocha Medina: con su venia a diputado presidente, buenas tardes
a todas y a todos, saludo con mucho carifio a mis companeros, y a quienes
desde diferentes plataformas estan al pendiente de lo que hacemos en este
Congreso, muy buenas tardes a quienes estan hoy presentes, hoy me
presento ante esta Honorable Legislatura, obviamente con el orgullo
siempre de representar al pueblo potosino como diputada local, a nombre
de mi partido el Revolucionario Institucional, y como parte de esta
legislatura refrendo mi compromiso de trabajar siempre con responsabilidad
cercania, conviccion, por las necesidades de la gente, y hoy les quiero
presentar una, una de esas causas urgentes qué no distingue ni colores ni
partido, es la situacién critica que viven, si me permiten con el video por
favor, yo les digo en qué momento, muchas gracias.
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Una de estas causas urgentes que nos permiten, y que ayudemos para
darme, perdon me perdi, a ver, es la situacion critica que viven muchas
familias en el municipio de Charcas, debido a la proliferacion de tiraderos
clandestinos, que yo creo que muchos municipios lo padecen, muchos
municipios tienen este problema, no es un tema nuevo, pero si es un tema
en el que debemos, no nada mas criticar, sino también ayudar, y ver de qué
manera pueden resolver los municipios estos temas que no son de ayer y
que habra que ayudar a que se mejoren y se compongan.

Los tiraderos clandestinos de basura a cielo abierto son peligrosisimo, pero
hay lugares donde son mas peligro, se trata de un problema ambiental, de
salud publica y de justicia social, vecinas, vecinos y gente que nos ha
buscado, han alzado la voz en diferentes medios, en diferentes tribunas,
incluso han hecho manifestacion, y hoy vengo a nombre de ellos a pedir
que se paren los temas de tiraderos clandestinos a cielo abierto en Charcas,
sobre todo, el tema no es sencillo lo sabemos, pero si afecta mucho la flora,
la fauna y poniendo en riesgo la salud de las familias charquenses y la vida
de cientos de personas, que son quienes han denunciado.

Hoy no podemos ignorar este tema, y es deber de este Congreso responder
con acciones concreta; por ello, hoy presenté un punto de acuerdo para
exhortar a las autoridades federales, estatales y municipales, a actuar con
firmeza y responsabilidad, urge que el gobierno federal mande recursos para
estos temas a todos los municipios del pais, pero obviamente a los potosinos
con mayor razén, exhortamos a la SEMARNAT, a la Secretaria de Ecologia
y Medio Ambiente del Estado, y al Ayuntamiento de Charcas, a que
urgentemente elaboren y actualicen inventarios de tiradero, que
inspeccionen, clausuren y sancionen a quienes operan este tema, y que
implementen medidas reales de mediacion ambiental.

No se trata de atacar a nadie, ni de buscar culpables, cada dia la ciudadania
obviamente es mas grande en todos los municipios, y por lo tanto, se genera
mas basura, tenemos que garantizar el acceso a un medio ambiente sano, y
de no ser complices de este abandono que debe ser un remedio en todos
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los municipios, la basura no distingue ideologias, no distingue colores, no
distingue absolutamente nada, yo quisiera inicamente un llamado urgente
a todos mis companeros legisladores, a poner por encima este tipo de
apoyos para la ciudadania en lugar de colores y partidos, yo quisiera
presentarles un video donde la gente esta desesperada para poder resolverlo,
hemos platicado con la Secretaria de SEMARNAT y vamos a seguir
trabajando para que no se autoricen tiraderos, sobre todo donde se supone
que en Charcas estan tocando mantos acuiferos, y digo se supone porque
mi soy experta, ni puedo decirles que tengo un tema técnico, pero es
necesario que pongamos cartas en el asunto, y le pido a mis compaieros
que se sumen a este punto de acuerdo, si me permiten el video por favor.

Proyeccion de video.

Ma. Sara Rocha Medina: se supone que en esta espacio hay un manto
acuifero, esperemos que no sea asi y que los técnicos estén trabajando, para
sobre todo no dar permisos en ese tipo de lugares, que hoy por hoy el
principal tema es el agua en todos los municipios y en todas partes,
muchisimas gracias presidente.

Presidente: gracias diputada, turna a la Comisiéon de Ecologia y Medio
Ambiente.

Tiene la expresion la diputada Ma. Sara Rocha Medina para presentar
también el segundo Punto de Acuerdo.

SEGUNDO PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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La que suscribe, la Diputada Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que
me conceden los articulos, 57 la fraccion XllI; 88 el parrafo segundo; 136,
y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi;'"” 49, 50, 51, y 52, del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi,”” vengo a someter ante esta Soberania, un Punto de Acuerdo, el
cual solicito sea calificado por el Pleno como de urgente y obvia resolucién,
para que sea resuelto en la misma Sesion en la que se presenta, con el objeto
de EXHORTAR, a la Comision Federal de Electricidad (CFE), para que, en el
ambito de su competencia, analice, investigue, verifique y corrija los recibos
de consumo de energia eléctrica con motivo de las quejas que sean
presentadas ante ella por parte de las personas dedicadas al campo o a la
agricultura en todo el Estado de San Luis Potosi y, en caso de que exista un
error o exceso de cobro en el servido prestado, hagan los ajustes
correspondientes; poniendo especial énfasis cuando las personas usuarias
sean mujeres, personas con alguna discapacidad, personas adultas mayores
o personas perteneciente a los pueblos originarios, debiendo en todo caso
desplegar la proteccion mas amplia en materia de derechos humanos; con
base en la siguiente:

(1)LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Leyes. Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley_Org_Congreso_al%20%2007%20FE
B%202025.pdf. Consultada 19 de mayo de 2025.

(2)LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Reglamentos. Reglamento del Congreso del Estado de San

Luis Potosi. Puede verse en:

%2007 %20febrero%20%20202 f.
Consultada 19 de mayo de 2025.

ANTECEDENTES
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El acceso a la energia eléctrica se esta considerando cada vez mas como un
derecho humano fundamental, crucial para el desarrollo humano y social.
Se entiende que la electricidad es esencial para la vida digna y el ejercicio
de otros derechos como el agua, la educacién y la salud.

El Estado tiene la obligacion de garantizar el suministro de energia eléctrica
de manera sostenible, asequible y con perspectiva social, segin la
Constitucion y las leyes.

En México, la Comision Federal de Electricidad (CFE) es la responsable de
dotar de energia eléctrica a la mayoria de los hogares y empresas del pafs.
La CFE es una empresa publica que se encarga de generar, transmitir,
distribuir y comercializar electricidad.

El proceso para que la electricidad llegue a los hogares es el siguiente:

1. Generaciéon: La CFE genera electricidad en centrales eléctricas, que
pueden ser de diversos tipos, como centrales termoeléctricas,
hidroeléctricas, nucleares o de energias renovables.

2. Transmisién: La electricidad generada se transmite a través de la red
nacional de transmisién, que es una red de alta tensiéon que conecta las
centrales eléctricas con las subestaciones.

3. Distribucién: En las subestaciones, la electricidad se baja a un voltaje mas
bajo y se distribuye a través de la red de distribucion, que son los cables que
llegan a los hogares y empresas, y

4. Medicién y Comercializacién: La CFE mide la cantidad de electricidad
que consumen los usuarios y los factura.

La problematica materia de este Punto de Acuerdo se centra en el exceso en
los montos de las facturas y cobros exhorbitantes en perjuicio de diversos
municipios del Estado de San Luis Potosi.

De acuerdo a diversas publicaciones de los principales medios de
comunicacion del Estado, se relata lo que han denominado coo “ESTAFA
MILLONARIA DE CFE”, en razén de las denuncias de cientos de agricultores
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de la Zona Media en contra cobros excesivos y consumo “fantasma”, asi
como la amenaza de |la CFE para dejarlos energia electrica, en plena crisis
de estiage.

Seglin relata el portal digital, “ZONA POTOSINA”, los montos de estos
“recibos sorpresa” son alarmantes, oscilando desde los 168 mil pesos hasta
cifras que superan el millbn y medio de pesos por productor. Los
agricultores afirman haber cumplido puntualmente con sus pagos
mensuales y desconocen el origen de estas deudas que ahora la CFE les
exige.® La nota periodistica, resena lo siguiente:

“Fl productor de la cofradia dijo, en mi caso, el adeudo es de 168 mil pesos;
un companero y su tfamilia tienen un recibo de mas de 300 mil, y otros
agricultores reportan cifras aun mayores. E£s un cobro que nos tomo por
sorpresa y que no podemos solventar”, declaro Gabriel Lopez Vega, uno de

los miltiples atectados que ven peligrar su patrimonio”.”

(3)ZONA POTOSINA. Ultimas noticias. Puede verse en: https://zonapotosinaslp.com/estafa-millonaria-de-cfe-agricultores-

de-la-zona-media-estallan-contra-cobros-fantasma-y-amenaza-de-dejarlos-sin-agua-en-plena-crisis/. Consultada 19 de mayo

de 2025.

(4) ldem.

Lo que agrava la indignacion es que productores de San Ciro, Rio Verde,
Ciudad Fernandez, Villa Juarez, Cerritos, Cardenas y Ciudad del Maiz
aseguran que en 2023 se habia alcanzado un acuerdo verbal con
autoridades legislativas y federales, diputados federales y una de las
senadoras en coordinacion con SADER y la propia CFE, para que este tema
de subsidios quedara resuelto. Sin embargo, la realidad los golpe6 ayer con
la notificacion oficial de que se procedera al corte de energia eléctrica a los
190 pozos de riego de la region, una medida que afectaria directamente a
mas de 1,500 familias campesinas.

JUSTIFICACION
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El derecho al acceso a la energia eléctrica es un tema de creciente interés y
debate, reconocido como un derecho humano fundamental para el
desarrollo y la vida digna. El Estado tiene la obligacién de garantizar,
promover y respetar su acceso de manera sostenible y asequible, y se han
hecho propuestas para fortalecer su proteccion a nivel constitucional.

La Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer(CEDAW), hace un sefialamiento explicito en el articulo 14.2
acerca del derecho de acceso a la electricidad como derecho humano, al
determinar que, en el medio rural, las mujeres tendran derecho a gozar de
ésta en las mismas condiciones de igualdad que los hombres:

“Articulo 14.2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a tin de
asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:/...] g) Gozar de condiciones de vida adecuada,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad, el abastecimiento de agua, el transporte 'y las

comunicaciones”.”’

(5)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer. Puede verse en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-

forms-discrimination-against-women. Consultada 19 de mayo de 2025.

Una de las razones por las cuales se acot6 este derecho al ambito rural,
radica en que la desigualdad entre ambos sexos se evidencia con mayor
crudeza precisamente en las

labores y la vida del campo. Si este precepto se interpreta por mayoria de
razén, puede concluirse que la igualdad de condiciones en el derecho de
acceso a la electricidad entre ambos sexos y,  por lo tanto, entre los seres
humanos, debe prevalecer con independencia del medio y la actividad que
se desarrolle.
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Aunado a lo anterior, y conforme al articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de multas o cobros excesivos,
dispone:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico atectado”.

Es fundamental recordar que, en materia de derechos humanos y prestacion
de servicios publicos, las autoridades del pais tienen prohibido cobros
desproporcionados, excesivos e inustificados, en lo especial cuano estos
discriminan a las personas por su condiciéon social, y reproducen
estereotipos y estigmas en perjuicio de las personas dedicadas al campo,
que redundan en sanciones desproporcionadas, absolutas e inflexibles. En
el caso en concreto, los productores, campesinos y pequefos empresarios
del Estado de San Luis Potosi estan siendo objeto de cobros excesivos por
parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE), por que afectan su
capacidad de trabajo y la supervivencia de sus familias

CONCLUSIONES

En el contexto del Punto de Acuerdo, el articulo 1, numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,® de la Obligacién de
Respetar los Derechos, los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra
condiciéon social. En ese contexto, el articulo 21 numeral 3 de la misma
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Convencion, dispone que, tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacion del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

(6)ORGANIZAION DE ESTADOS AMERICANOS. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

Puede verse en:

Consultada 19 de mayo de 2025.

En ese orden de ideas, los servicios publicos en materia de distribucion y
factura energia eléctrica, deben cumplir con los principios constitucionales
y convencionales aqui invocados. Por lo que, es inaceptable que cualquier
autoridad del pais, con base en criterios no objetivos y sin que hubieran sido
generados tales consumos, pretenda un cobro excesivo, corte o restriccion
del servicio de energia en perjuicio de los campesinos y productores del
Estado, porque al hacerlo estaria incurriendo en usura, en lo especial porque
la ley no permite que, so pretexto de la libertad contractual, la CFE se
beneficie de manera abusiva con el cobro de dichos servicios.

Por todo lo anterior, la promovente propone el siguiente:

PUNTO
DE
ACUERDO

Unico. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, de manera institucional y respetuosa, EXHORTAR, a la
Comision Federal de Electricidad (CFE), para que, en el ambito de su
competencia, analice, investigue, verifique y corrija los recibos de consumo
de energia eléctrica con motivo de las quejas que sean presentadas ante ella
por parte de las personas dedicadas al campo o a la agricultura en todo el
Estado de San Luis Potosi y, en caso de que exista un error o exceso de cobro
en el servido prestado, hagan los ajustes correspondientes; poniendo
especial énfasis cuando las personas usuarias sean mujeres, personas con

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 259 de 285


https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

alguna discapacidad, personas adultas mayores o personas perteneciente a
los pueblos originarios, debiendo en todo caso desplegar la proteccién mas
amplia en materia de derechos humanos. — NOTIFIQUESE -.

Ma. Sara Rocha Medina: nuevamente con su venia diputado presidente,
comparezco otra vez ante esta Honorable Legislatura y tribuna, con
profundo respeto a esta Soberania y con un firme compromiso con las y los
potosinos a nombre de mi partido el Revolucionario Institucional, en
ejercicio de mis facultades, y obviamente que nos confiere la ley, someto a
consideracion de esta Soberania este punto de acuerdo, para exhortar de
manera institucional a la Comision Federal de Electricidad, a que investigue,
verifique y en su caso corrija los cobros excesivos e injustificados a los
recibos de energia que afecta a miles de personas trabajadoras del campo
en el Estado, es inaceptable que en pleno 25, mujeres y hombres dedicadas
a la vida productiva de nuestros alimentos estan recibiendo montos
impagables que van desde 168,000 pesos hasta 1°000,000 y medio de pesos
quienes tienen y estan batallando sobre todo en los ranchos, afectando sus
derechos, obviamente a la vida digna y a seguir produciendo.

La energia y el trabajo de ellos se merma con este abuso de la comisién,
que es importante que trabajen para poder ayudar ya que no tienen hoy el
apoyo que se les daba, es grave lo que ocurre, esto ocurre en plena crisis
del estiaje, ocurre en plena crisis y en esta época donde no nada mas es el
estiaje, también es el calor, también es la época de no lluvias, porque ha
llovido muy poco, y con todo y eso amenazando con cortarles el sistema de
la luz, y provocarian que ya no hubiera riego que sostengan a mas de 1,500
familias campesinas que se dedican a producir, esta situacion que
obviamente los afectados han llamado la estafa millonaria de la CFE
representa un agravio, no s6lo econémico, sino también humano, porque al
final del dia ellos viven de lo que producen y que al final esa produccion
llega a la casa de todos nosotros, no podemos quedarnos callados ante esta
injusticia.
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Por eso solicito que se ponga especial atencion a los casos en los que las
personas afectadas, mujeres, hombres y obviamente la familia completa que
trabaja en el campo, dediquen este tiempo y hagamos para que puedan ser
protegidos y reforzados sus derechos en un abuso de la Comisién Federal
de Electricidad, el acceso a la electricidad es un derecho humano, asi lo
establece el marco constitucional y los tratados internacionales, el cobro
excesivo e injustificado por parte del Estado como Comision Federal de
electricidad s6lo no es inaceptable, sino obviamente representa una forma
de explotacion que debe cesar inmediatamente.

Companeras y companeros, desde esta tribuna reitero mi convicciéon por
trabajar, alzar la voz por quienes no pueden venir aqui y ayudemos a que
la Comision Federal de Electricidad haga trabajo serio, responsable y que
no cobre, y mucho menos amenace con cortarles la electrificacion,
muchisimas gracias.

Presidente: gracias diputada, se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Primera Secretaria favor de leer el tercer punto de acuerdo

TERCER PUNTOS DE ACUERDO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

San Luis Potosi, S.L.P., legisladora MARTHA PATRICIA ARADILLAS
ARADILLAS, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, e integrante de la LXIV Legislatura; en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 136 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 49 y 50 del Reglamento para
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el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos
a la consideracion de esta Soberania, Punto de Acuerdo, tomando como
base lo siguiente:

ANTECEDENTES

De acuerdo con lo sefalado en la Norma Ambiental NADF-0O12-AMBT-
2015, uno de los factores mas criticos en la contaminacion del agua esta
asociado con el vertimiento de aceites y grasas en la red de drenaje.

En las calles de nuestra ciudad, es comin encontrar puestos de comida que,
para la preparacion de sus productos, recurren al uso intensivo de aceites y
grasas de origen animal o vegetal. Sin embargo, al concluir su jornada, una
practica frecuente (y sumamente preocupante) consiste en desechar estos
residuos directamente en la infraestructura pluvial o sanitaria.

Este tipo de practicas no solo representa una falta de responsabilidad
ambiental, sino también una omisién frente a la normativa vigente, que
establece que estos residuos deben tener un manejo especial e integral por
su potencial contaminante. No se trata Ginicamente de un asunto operativo,
sino de un tema de salud publica y sostenibilidad urbana.

Cuando estos desechos se mezclan con detergentes, se transforman en
masas solidas que pueden bloquear el flujo del agua en las tuberias,
generando taponamientos, inundaciones, malos olores y un entorno
favorable para la proliferaciéon de fauna nociva. Todo ello compromete la
funcionalidad del sistema hidraulico y aumenta los costos de mantenimiento
publico.

Mas alld de los efectos visibles, estos residuos también generan impactos
profundos en el medio ambiente. Cuando son vertidos sobre el suelo o en
cuerpos de agua, tienen una muy baja capacidad de descomposicion
natural. Esto modifica las propiedades quimicas y biolégicas del entorno,
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perjudicando la salud de los ecosistemas y reduciendo su biodiversidad y
capacidad de resiliencia.

En funcion del tipo de terreno, los residuos grasos pueden filtrarse al
subsuelo y alcanzar fuentes de agua subterranea, afectando su calidad y la
capacidad natural del suelo para depurar contaminantes. En cuerpos
acuaticos, los residuos forman peliculas sobre la superficie que bloquean la
entrada de luz solar, lo que impide la fotosintesis de organismos acuaticos,
reduce el oxigeno disuelto y desequilibra la vida en dichos ecosistemas. En
casos graves, puede conducir a la desaparicion de especies.

JUSTIFICACION

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece quetodas las personas tienen derecho al goce pleno de los
derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion como en los
tratados internacionales firmados por el Estado mexicano. Estos derechos
deben ser promovidos, respetados, protegidos y garantizados por todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, bajo los
principios  deuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En este sentido, el Estado tiene el deber de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, de
conformidad con lo establecido en la ley.

Entre estos derechos fundamentales se encuentra el derecho a un medio
ambiente sano, reconocido en el articulo 4° constitucional, el cual impone
al Estado la obligacion de garantizar su respeto y establece que el dano
ambiental genera responsabilidad juridica. Asimismo, dicho precepto
consagra el derecho humano al acceso, disposiciéon y saneamiento de agua
para uso personal y doméstico, que debe estar disponible de manera
suficiente, salubre, aceptable y asequible, bajo un modelo de gestion
sustentable que involucre a los tres 6rdenes de gobierno y a la sociedad.
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Acorde con este marco, laley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en su articulo 117, establece criterios
fundamentales para la prevenciéon y control de la contaminacion del agua,
entre los que destacan:

e La importancia de evitar la contaminaciéon para no reducir la
disponibilidad del recurso y preservar los ecosistemas;

 La responsabilidad conjunta del Estado y la sociedad en la proteccién
de cuerpos de agua superficiales y subterraneos;

- La obligacion de tratar las aguas residuales antes de su descarga en el
medio ambiente;

« Y la corresponsabilidad social como condicién indispensable para
evitar su contaminacion.

El articulo 119 BISde la misma ley determina las competencias de las
autoridades locales, estableciendo que corresponde a los gobiernos de los
estados y municipios: regular las descargas residuales, vigilar el
cumplimiento normativo, exigir la instalaciéon de sistemas de tratamiento,
establecer derechos por tratamiento y mantener registros actualizados de las
descargas, mismos que deben integrarse al registro nacional
correspondiente.

Este marco juridico se encuentra alineado con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, que incorpora la Estrategia 4.6.4:
Reforzar el monitoreo y control de contaminantes para prevenir el deterioro
de la calidad del agua y proteger los ecosistemas y su biodiversidad. Esta
linea de accion reconoce que la calidad del agua esta directamente
relacionada con la salud ambiental y humana, y plantea el fortalecimiento
de las capacidades institucionales para identificar y mitigar las fuentes de
contaminacion, particularmente aquellas generadas por actividades
urbanas, comerciales e industriales.
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La implementacion de esta estrategia contribuye a garantizar el acceso
equitativo al agua, preservar la biodiversidad, fortalecer la resiliencia de los
ecosistemas, y consolidar una cultura de sostenibilidad ambiental en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

CONCLUSION

A la luz de lo expuesto, la disposicion inadecuada de grasas y aceites
residuales de origen animal y/o vegetal en el sistema de drenaje urbano por
parte de ciertos establecimientos que operan en la via publica, no solo
genera afectaciones técnicas como la obstruccién de tuberias, derrames e
inundaciones, sino que también deriva en condiciones insalubres, marcadas
por la presencia de malos olores y fauna nociva. Estas acciones representan
un riesgo creciente para la salud publica y el equilibrio ambiental, vy
configuran ademas una vulneracion directa a los derechos humanos
reconocidos en el marco constitucional, especificamente al derecho a un
medio ambiente sano y al acceso al agua limpia y segura. En consecuencia,
se vuelve imperativo fortalecer la regulacion, vigilancia y concientizacion
sobre el manejo adecuado de estos residuos, en linea con el principio de
prevencion, el enfoque de sostenibilidad, y los compromisos nacionales en
materia de proteccion ambiental.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
exhortar respetuosamente a los 59 municipios de San Luis Potosi,
implemente las medidas pertinentes para garantizar que los comercios
dedicados a la preparacion de alimentos en la via pablica se abstengan de
desechar grasas y aceites residuales de origen animal o vegetal en la red de
drenaje y alcantarillado urbano.
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Secretaria: Punto de Acuerdo, que plantea exhortar respetuosamente a los
59 municipios de San Luis Potosi, para que implementen las medidas
pertinentes para garantizar que los comercios dedicados a la preparacion de
alimentos en la via publica se abstengan de desechar grasas y aceites
residuales de origen animal o vegetal en la red de drenaje y alcantarillado
urbano; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, sin fecha, recibido el
29 de mayo del afo en curso.

Presidente: se turna a la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente.
El diputado Luis Felipe Castro Barrén impulsa el cuarto Punto de Acuerdo.

CUARTO PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Luis Felipe Castro Barrén, Diputado de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
asi como los articulos 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania, el siguiente
Punto de Acuerdo por el que Se exhorta a la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado, asi como, al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia, a fin de que, en estricto apego a los principios establecidos
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y en el marco de sus
atribuciones, promueva la implementacién, refuerzo y ampliaciéon de
politicas publicas y programas que tengan como objetivo primordial la
prevencién, atencién y erradicacién de cualquier forma de violencia que
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afecte a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, velando siempre por su
bienestar integral, su desarrollo pleno y el respeto de sus derechos
fundamentales, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La violencia contra los nifios, ninas, adolescentes y jovenes constituye una
grave vulneracion a sus derechos humanos, que no solo afecta su integridad
fisica y emocional; sino que también socava sus oportunidades de desarrollo
y bienestar. La Convencion sobre los Derechos del Nifo, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, establece que los
Estados deben garantizar el derecho de los menores a vivir libres de
violencia, a crecer en un entorno seguro y protector que favorezca su
desarrollo integral.

La violencia contra nifnos, nifas, adolescentes y jovenes es una de las
problematicas sociales mas graves y persistentes en México y en el mundo;
y que entre los principales son el maltrato fisico y psicolégico, abuso sexual,
negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que puedan causarles
dafno a la salud y a su desarrollo integral. Segun la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), alrededor de 1 de cada 4 nifos experimenta algun tipo
de abuso o violencia antes de cumplir los 18 anos, lo que tiene
consecuencias devastadoras para su salud fisica, emocional y social. Esta
situacion no solo atenta contra la dignidad y los derechos humanos de los
menores, sino que perpetlda ciclos de violencia y desigualdad que afectan
el desarrollo de las futuras generaciones; por lo que la erradicacion de la
violencia seria solo una utopia.

Es innegable que la violencia en cualquiera de sus formas tiene efectos
devastadores a largo plazo en la vida de los menores, afectando su salud
mental y emocional, su capacidad para aprender, y su capacidad para
desarrollar relaciones saludables en el entorno en el que se desarrollan.
Ademas, las victimas de violencia son mas susceptibles de caer en patrones
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de abuso, lo que perpetta un ciclo generacional de violencia. Por tanto, la
intervencion temprana y la creacion de politicas publicas eficaces son
fundamentales para frenar esta problematica;

La implementacion de politicas publicas y programas dirigidos a la
prevencion y erradicacion de la violencia no solo debe ser una prioridad,
sino que constituye una responsabilidad ética y legal del Estado, en
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por México en
el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifo. A través de estas
politicas, se busca ofrecer un entorno seguro para que los nifos, nifas,
adolescentes y jovenes puedan desarrollarse fisica, mental y socialmente en
plenitud, sin temor a ser victimas de violencia.

La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, a través del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, responde a la necesidad
urgente de coordinar esfuerzos interinstitucionales que fortalezcan la
prevencion, y sobre todo la deteccion temprana y erradicacion de la
violencia en todos los entornos que rodean a los menores, especialmente en
las instituciones educativas, que son espacios fundamentales para su
desarrollo y formacion. La escuela no debe ser solo un lugar de aprendizaje
académico, sino también un espacio seguro, donde se promueva el respeto,
la empatia y la resolucion pacifica de conflictos.

En este sentido, reforzar las politicas puablicas en materia de prevencion de
la violencia infantil y juvenil, asi como proporcionar a los docentes y a las
instituciones educativas las herramientas necesarias para identificar vy
abordar situaciones de violencia, resulta esencial. Solo a través de un
enfoque integral y colaborativo entre las instituciones gubernamentales, la
sociedad civil y las familias, se podra erradicar efectivamente la violencia y
garantizar que los derechos de los nifios, ninas, adolescentes y jovenes sean
plenamente respetados.

La implementacion de estas politicas publicas no solo contribuira a la
erradicacion de la violencia; sino que también se enfocara en la prevencion
y deteccion oportuna, ademas de integrar sistemas de proteccion a menores;
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con esto se promovera un cambio cultural en el que se valore el bienestar y
los derechos de la infancia y adolescencia, favoreciendo la construcciéon de
una sociedad mas justa, equitativa y respetuosa de los derechos humanos.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta a la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado,
asf como, al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a fin
de que, en estricto apego a los principios establecidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, y en el marco de sus atribuciones, promueva
la implementacién, refuerzo y ampliacién de politicas puiblicas y programas
que tengan como objetivo primordial la prevencién, atencién y erradicacién
de cualquier forma de violencia que afecte a nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, velando siempre por su bienestar integral, su desarrollo pleno y el
respeto de sus derechos fundamentales.

Luis Felipe Castro Barrén: con su venia presidente, mesa directiva, saludo a
todos con respeto, a todos los que nos siguen en las redes sociales, por
supuesto que también, la violencia hacia menores de edad, no s6lo deja
marcas fisicas, también deja heridas en el corazén, en la mente y sobre todo
en su futuro, les quita la tranquilidad, les quita la confianza, las ganas de
aprender y de sonar, y eso no puede seguir sucediendo, la convencién sobre
los derechos del nifio que fue firmada por casi todos los paises del mundo,
incluido México, dice claramente que todos los nifos y nifas tienen
derecho a crecer en un lugar seguro, sin miedo, sin maltrato y por supuesto
sin violencia.

Sin embargo, la realidad se ha mostrado diferente, muchas nifas y nifos
sufren maltrato fisico, emocional, abuso sexual, negligencia y algunos
también sufren explotacion, seglin la Organizaciéon Mundial de la Salud,
uno de cada cuatro nifnos en el mundo sufre algin tipo de violencia justo
antes de cumplir 18 anos, y eso tiene consecuencias graves que no siempre
se ven a simple vista, cuando un nifo o nifa vive con violencia tiene mas
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dificultad para aprender, para relacionarse con los demas y muchas veces
carga con ese dolor durante toda su vida, en muchos casos repite ese mismo
patron cuando crecen, asi la violencia se vuelve un ciclo que se repite en
generacion, en generacion y generacion.

Por eso es tan importante actuar a tiempo, prevenir, detectar y detener la
violencia desde el primer momento, no podemos esperar a que pase algo
grave, hay que crear politicas puUblicas y programas que protejan a nifas
nifos y adolescentes, y que ayuden a las familias, escuelas y comunidades,
a hacer espacios seguros y respetuosos, desde el gobierno del Estado a través
de la Secretaria de Educacion y del DIF estatal, se estan reforzando los
esfuerzos para que las escuelas no solo sean lugares de ensefanza, sino
también espacios seguros, donde se ensefa a convivir con respeto, a
resolver conflictos sin violencia y a cuidar unos de otros, es fundamental
que las y los maestros, el personal escolar, las madres y los padres tengan
las herramientas necesarias para detectar signos de violencia y saber como
actuar, pero eso no lo puede hacer una sola instituciéon, necesitamos sumar
esfuerzos, gobiernos, escuelas, sociedad civil y familias.

Es por eso que hoy exhortamos de manera respetuosa a las dependencias
encargadas, tanto de educaciéon como del bienestar familiar, para que se
erradique la violencia, no es imposible, pero si requiere compromisos,
coordinacion y voluntad, porque cuando protegemos a la infancia y a la
juventud, estamos construyendo un mejor futuro para todas y todos; por eso,
hoy presento este punto de acuerdo, para que escuchemos, para que
cuidemos, para que actuemos, porque cada nifa, nifo y joven merece
crecer con amor, con respeto y sobre todo sin miedo, muchas gracias, y es
cuanto presidente.

Presidente: gracias diputado, se turna, con qué objeto diputada Jacquelinn,
con que objeto diputada Diana, diputada Dolores, diputado César Arturo,
diputado Tomas Zavala, diputada Mireya, diputada Brisseire, diputada
Leticia, diputado Serrano, diputada Aranzazu, diputado Cris6égono,
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preguntarle al proponente si acepta las adhesiones a su instrumento
legislativo.

Luis Felipe Castro Barrén: con gusto presidente.

Presidente: se incorporan en el acta, y se turn6 a la comisiéon de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

A solicitud del proponente se retira el Gltimo punto de acuerdo; por tanto,
instruyo a la secretaria de la directiva lo agente para la préxima sesion
ordinaria.

En el siguiente punto del Orden del Dia, con fundamento en la fraccién il
del articulo 69 de la Ley Organica de este Poder Legislativo, la Junta de
Coordinacion Politica da cuenta del Informe Financiero del Honorable
Congreso del Estado, relativo al primer trimestre del ejercicio fiscal 2025,
mismo que se les notifico en la Gaceta Parlamentaria.

Continuamos en el apartado de Asuntos Generales, la palabra a la diputada
Leticia Vazquez hasta por cinco minutos.

Maria Leticia Vazquez Hernandez: muy buenas tardes companeras vy
companeros diputados, medios de comunicacién, piblico en general, todos
los que nos acompanan, desde esta tribuna quiero hacer un llamado a la
Comision Federal de Electricidad, debido a las constantes fallas que han
tenido para suministrar de manera eficiente la energia eléctrica, hasta 15
dias las personas se han quedado sin la energia, familias, escuelas vy
negocios de la zona media, una queja constante, la tardia respuesta de este
instituto pone en riesgo la salud de las personas y altera la vida familiar,
pues gran parte de las actividades que desarrollamos dependen de la energia
eléctrica.

Eso si, los pagos de los usuarios de este servicio es puntual, por eso
queremos que el servicio también sea puntual, en la actualidad la Comision
Federal de Electricidad esta rebasada y obsoleta, deben invertir en su
infraestructura, tenemos comunidades completas donde no se sostiene el
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nivel de energia y que de ahi depende también mucha de la salud de las
personas que se sostienen mediante oxigeno o para la refrigeracion de los
alimentos, soy la voz de la zona media y de las multiples quejas que ha
tenido la Comision Federal de Electricidad, transformadores deficientes,
pero sobre todo la tardia respuesta para solucionar esas fallas eléctricas.

Por lo cual desde esta tribuna hacemos el llamado a la comisién para que
proporcione a las y los habitantes de la zona media, un servicio digno de
calidad y sin fallas, muchas gracias.

Presidente: muchisimas gracias diputada, tiene la palabra igual en asuntos
generales, el diputado Héctor Serrano Cortés hasta por cinco minutos.

Héctor Serrano Cortés: muy buenas tardes a todos, con su permiso sefor
presidente, simplemente quiero destacar la participacion de los ciudadanos
en el pasado proceso del domingo reciente, un proceso ejemplar, por lo que
no puedo dejar de reconocer el trabajo que se realiz6 en los diferentes
6rganos involucrados, en la organizacién y por supuesto en garantizar la
seguridad para qué este ejercicio democratico se hiciera de forma oportuna,
concurrente de nuestro Estado, y por supuesto exitosa.

Todo proceso democratico requiere sin duda de ser perfeccionado, ese es
el inicio de una nueva etapa, en donde la voluntad popular hoy se hace
patente en un poder que durante décadas estuvo tomado por intereses que
no respondian necesariamente al pueblo de México, las autoridades
federales responsables, las autoridades locales en el Estado, los municipios,
y por supuesto, hacer un reconocimiento a nuestra amiga Paloma en el
CEEPAC, que permitié que se desarrollara de forma activa y consistente el
pasado proceso.

San Luis Potosi se encuentra hoy entre los primeros estados de participacion,
y eso acredita sin duda que es un pueblo interesado en la democracia, y es
un pueblo activo cuando se presentan este tipo de iniciativas, qué se
cristalizan con esta practica que vimos el domingo pasado, ni la lluvia fren6
la participacién; por ello, es importante destacar, normalmente siempre
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hacemos criticas consistentes cuando existen fallas, hoy no puedo dejar de
reconocer el trabajo realizado por los 6rganos federales, por el gobierno del
Estado encabezados por Ricardo Gallardo, y por supuesto por todos y cada
uno los integrantes del CEEPAC, y aquellos ciudadanos que formaron parte
de los propios centros de votacion, enhorabuena para las y los potosinos
comprometidos con la democracia y con la voluntad del pueblo de México,
muchisimas gracias.

Presidente: muchas gracias diputado, avanzamos en asuntos generales, la
voz a la diputada Dolores Robles Chaires hasta por cinco minutos.

Marfa Dolores Robles Chaires: gracias, con su venia diputado presidente,
nuevamente los saludo con gusto y hago uso de esta tribuna para expresar
mi solidaridad institucional y profundamente humana, para defender un
derecho que pertenece a miles de familias potosi, el recibir las remesas de
sus seres queridos que envian procedentes de Estados Unidos, sin
importaciones tributaria, de acuerdo con datos del Banco de México en San
Luis Potosi se captaron en el 2024 mas de 2083 USD y para el primer
trimestre de este ano llegaron 400°000,000 USD, lo que representa mas de
4°440,000 USD diarios, estos montos no son un lujo, son el sustento de
millones de familias mexicanas, incluyendo muchas de nuestro Estado, son
recursos que representan el trabajo honesto, el sacrificio y el amor por sus
seres queridos.

En San Luis Potosi en municipios del altiplano, de la zona media o de la
zona de la huasteca, estas remesas hacen la diferencia en sus familias, estas
remesas constituyen el ingreso diario de miles de familias, contribuyen a la
reducciéon de pobreza y al mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades receptoras, hoy mientras sesionamos en este recinto, se
encuentran en Washington, DC; una delegacion mexicana de senadoras y
senadores de la republica, encabezando un esfuerzo institucional para
sensibilizar al senado de los Estados Unidos sobre el impacto negativo del
cobro del 3.5% de impuesto por el envio de doélares a nuestro pais, el
objetivo de esta delegacion, de las y los legisladores mexicanos es claro y
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digno de todo reconocimiento, evitar el gravamen que representa el soporte
de dos economias, la de Estados Unidos y la de México.

Desde esta tribuna reconozco con firmeza y respeto el papel destacado de
dos legisladoras en esta causa, la senadora Ruth Gonzalez Silva, del Partido
Verde Ecologista de México, quien forma parte de esta delegacion, y ha
alzado la voz en defensa de nuestros connacionales, con la fuerza moral
que le da el representar a San Luis Potosi, la senadora Giovanna Bahuelos
de la Torre, del Partido del Trabajo, quien también ha sido clara y
contundente, al sefalar que gravar las remesas es atentar contra la dignidad
de nuestros migrantes, para ambas nuestro respaldo y reconocimiento
institucional.

Desde el Congreso del Estado debemos acompanar esta causa, no se trata
solo de politica exterior, se trata de justicia social, se trata de proteger el
ingreso de quienes han sostenido nuestras economias, incluso en las peores
crisis, de quienes han mantenido viva la esperanza en sus comunidades,
como legisladora, como mujer y como mexicana, reiter6 mi solidaridad con
nuestras comunidades migrantes y con quienes defienden hoy en
Washington, que se escuche fuerte desde San Luis Potosi, no al impuesto a
las remesas, no al castigo del trabajo honesto de nuestros migrantes, muchas
gracias.

Presidente: muchas gracias diputada, tiene la palabra la diputada Brisseire
Sanchez L6pez hasta por cinco minutos.

Brisseire Sanchez Lépez: con su permiso presidente, le saludo con gran
aprecio a mis companeras y companeros legisladores, asi como a todos los
presentes, a los medios de comunicaciéon y a las diferentes plataformas que
el dia de hoy estan transmitiendo los trabajos de este Honorable Congreso
Legislativo, hago uso de esta tribuna para recordar una fecha de gran
importancia, la cual se conmemoré el dia de ayer 5 de junio, y me refiero
al Dia Mundial del Medio Ambiente, desde sus inicios en el aho de 1973,
el Dia Mundial del Medio Ambiente se ha convertido en una plataforma
mundial para fomentar la conciencia ambiental, y crecer las tomas de
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medidas en favor de la restauracion de la tierra, siendo una propuesta
impulsada por la ONU, donde se nos recuerda que cuidar el aire que
respiramos, los océanos, los bosques y la biodiversidad, ya no es opcional,
sino que es esencial para la vida.

En este que es un dia muy especial, no debe de pasar desapercibido el
trabajo que como legisladores estamos realizando, el cual nace para
destacar la proteccion y la salud del medio ambiente, reconociendo que es
un problema que afecta el bienestar de las personas y el desarrollo
econémico mundial; por ello, y como integrante del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en donde trabajamos
permanentemente para proteger y conservar la naturaleza, y recuperar el
equilibrio ambiental.

Reconozco esta fecha como una oportunidad para reflexionar sobre el
impacto de nuestras acciones en el planeta, y para promover esos cambios
que necesitamos para el cuidado del medio ambiente y aplicacion de las
medidas responsables para su proteccion y restauracién, asi que es
innegable que debemos de seguir tomando medidas para el cuidado del
medio ambiente, y desde este espacio les invito a que emprendamos labores
que se sumen a la conservacion del medio ambiente, enfocandonos en
hacer frente al cambio climatico, a combatir la contaminacién y fomentar
el desarrollo sustentable, desde esta tribuna aplaudo y reconozco las
diferentes acciones que han implementado los municipios del territorio
potosino para hacer de este Estado un Estado cada vez mas verde, y
recordemos que la tierra no es herencia de nuestros padres, sino un
préstamo de nuestros hijos; por eso procuremos siempre que nuestros actos
dejen una huella verde en el camino por donde nos toque pasar, es cuanto
presidente.

Presidente: muchisimas gracias diputada, tiene la palabra la diputada Ma.
Sara Rocha Medina hasta por cinco minutos.

Ma. Sara Rocha Medina: nuevamente muchisimas gracias, con su venia
presidente, no me quiero tardar mucho, porque prefiero que vean el video
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que me mandaron desde una comunidades del municipio de Charcas, como
todos hemos estado enterado, a través de diversos medios y que nosotros
mismos lo vivimos el pasado fin de semana, hubo unas fuertes lluvias y
granizo que causaron severos danos a la tierra, a los animales, y a las
comunidades, donde no estamos preparados para que llueva incluso, las
casas parecian coladeras por el tipo de techos, en mi regién, en las zonas
de altiplano y obviamente los mayores estragos se registraron en los
municipios de Charcas, Venado, una severa tromba que cay6 en varios
municipios, trajo lluvias intensas, granizo, vientos fuertes, inundaciones, por
lo que en algunas localidades el nivel de agua alcanz6é mas de 1 metro, por
si no sabian.

Estuvo fuertisimo, siendo necesario evacuar a diversas familias por la
intensidad de las lluvias que se presento, y provocé la muerte de numerosos
animales de granjas y de ganado principalmente, gracias a Dios que no pas6
a mayores, y que bueno que llueva porque es necesario, pero en la region
no estamos acostumbrados a que llueva asi tan fuerte, tan intenso y que
haya trombas de este tipo, incluso algunas casas de techos de lamina,
obviamente cayeron completamente destruidas, y algunas comunidades
hubo falta de suministros de electrificacion durante varios dias, la pérdida
resentida por las personas que crian animales de granja y que viven de ello,
generaron un severo y quebrantamiento de la familia econémicamente.

Obviamente, las comunidades completas estan destrozadas y han perdido
casi la mayoria de su patrimonio, que eran estos animal,
desafortunadamente coincide con la extension de apoyos al campo y
obviamente a la ganaderia, con mayor razén es importante y es urgente
saber que necesitan apoyo del gobierno del Estado, el gobierno Federal, y
mi punto de acuerdo quisiera, que ese, perddn, es en asuntos generales,
quisiera que fuera registrado en el diario de los debates si fuera tan amable,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Bienestar, a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, al Gobierno del Estado de San Luis Potosi,
asi como al ayuntamiento de Charcas, tome cartas en el asunto por estos
pueblos, estas comunidades que quedaron muchas de ellas destrozadas
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completamente, y muchas otras familias perdieron lo mas importante, que
era su patrimonio de toda una vida y que han sido afectadas por la reciente
tromba, yo quisiera pedir que me permitan ver un video que va a hablar mas
de lo que yo les pueda platicar, y seguiremos luchando por este tema, si no
resolvemos nada con esta propuesta, la semana que entra volveré a hacer
lo que me corresponde en esta misma tribuna, me permiten el video por
favor si son tan amables.

Proyeccién del video.

Presidente: muchas gracias diputada, tiene la palabra el diputado Marco
Antonio Gama Basarte, hasta por cinco minutos.

No esta en su lugar, ok, avanzamos con la diputada Gabriela Lépez Torres
esta por cinco minutos.

Jessica Gabriela Lépez Torres: con su venia presidente, nuevamente hago
uso de esta tribuna ahora en el apartado de asuntos generales, para
agradecer al pueblo de San Luis Potosi la participacion que tuvimos el
pasado domingo en estas elecciones extraordinarias, uno de los poderes mas
elitistas, menos eficientes y que no impartian justicia, ni pronta, ni expedita,
es un orgullo haber formado parte de este proceso de reforma al Poder
Judicial, estamos contentos, estamos agradecidos con el pueblo que nos
abri6 las puertas; primero, para hablarles de por qué era necesaria esta
reforma; segundo, cuando fuimos a platicarles cual iba a ser el proceso, y;
tercero, esta ocasion es para agradecerle su participacion, en tiempos de
divorcio sostenido y potenciado entre este Poder Judicial y el pueblo era
necesario lo que sucedi6 el domingo.

Muchos dicen que no hubo participacion, pero hablemos de nimeros vy
hablemos de datos 13°000,000 de mexicanas y mexicanos salieron a votar,
en un ejercicio pasado en el de 2024 el partido blanquiazul tuvo 9.6
millones de votos, el partido tricolor 5.7 y el partido anaranjado 6.2
millones, ninguno le llegd a los 13°000,000 que respaldaron este proceso,
a todas estas personas nuestro mas sincero agradecimiento, gracias por
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confiar, por participar y por no quedarse en casa y atender a la democracia,
reconocemos las deficiencias que hay y que existen, debemos saber hacer
y hacer mas agil el sistema de votacion, queremos decirles que este proceso
va a continuar y que desde nuestra trinchera y como nuestra obligacion
habremos de mejorar el sistema de votaciéon con rumbo a elecciones
venideras, a los partidos cuyos dirigentes [lamaron al abstencionismo y que
después salieron a decir que si votaron, en sus incongruencias no nos
vengan a decir que no hubo participacion, hubo organizacién y conviccion.

El intento de voto corporativo se les callo y ahora quieren culpar al pueblo
de que no salieron las cosas como ellos querian, no companeros vy
companeras, lo que pas6 es que el pueblo ya no les cree, no les sigue el
juego, y ya no les teme, ya no hay un Poder Judicial electo solo por una
clUpula del poder, ahora somos los mexicanos, y sobre todo los jovenes,
quienes elegimos, pero quienes también llegan a estos espacios, luchamos
por una justicia justa y sobre todo cotidiana, nosotros no hicimos otra cosa
que salir a invitar a la gente, no obligamos, convencimos, y esa es la
diferencia entre quienes militamos en la transformacion y entre quienes
representan al pasado, seguramente en el 2027 van a llamar nuevamente a
no votar, yo no lo creo, porque hay elecciones en donde vamos a decidir y
vamos a elegir cosas sumamente importantes para quienes tienen intereses
particulares, viene la gubernatura, vienen las alcaldias, vienen los curules,
asi es que no se preocupen, asi como llaman a no votar en el 27 les
habremos de recordar sus palabras.

Era urgente transformar el Poder Judicial, esto apenas comienza, no
queremos mas violadores en las calles, ni narcotraficantes liberados por
jueces corruptos, ya no mas capos intocables, con esta reforma y esta
eleccion, el pueblo sabra ahora quiénes son quienes los dejan libres y lo
mas importante, han de saber que no deben volver a votar por ellos, hoy
hace unos dias dimos el primer paso y jamas vamos a retroceder, ni un paso
atras en la justicia, ni un paso atras en la dignidad del pueblo, ni un paso
atras en esta bendita transformacién, es un orgullo ser parte del movimiento
que esta escribiendo una nueva historia para México, y ser parte de la
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bancada mas joven de MORENA en San Luis Potosi, es cuanto, muchas
gracias.

Presidente: muchisimas gracias diputada, tiene la palabra el diputado José
Roberto Garcia Castillo hasta por cinco minutos.

José Roberto Garcia Castillo: con su permiso presidente, companeras y
companeros legisladores, pueblo de San Luis Potosi, estamos viviendo un
momento de transformaciéon profunda, no es un cambio superficial, ni un
simple ajuste institucional, es el despertar de una forma de entender el
poder, el poder que ya no se construye desde las clpulas sino desde abajo,
desde la voluntad libre del pueblo, la presidenta Claudia sheinbaum lo dijo
con claridad, en esta nueva etapa la democracia no es un adorno ni un
discurso vacio, es el ejercicio real del poder del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo, y cuando decimos todas y todos elegimos a los tres poderes, no
lo decimos como consigna, sino como una realidad, hoy cada voto cuenta,
cada ciudadano importa, algunos esperaban indiferencia, otros apostaban
al desinterés, pero la ciudadania respondi6, no con discursos, sino con
hechos con una participacion que duplico las estimaciones mas optimistas
cuando millones de personas se expresaron en las urnas, no hay margen
para la simulaciéon, es el mandato mas claro de una sociedad que exige
justicia, transparencia, verdadera rendicién de cuentas.

Porque no podemos cerrar los ojos ante lo que durante afos fue evidente,
un Poder Judicial donde mas del 50% son familiares entre si, decisiones que
benefician a la delincuencia organizada y a quienes se niegan a pagar sus
impuestos, amparos eternos que postergan la justicia, para proteger
privilegios, esa no es justicia, esa es impunidad con toga y birrete, hoy
México camina hacia algo distinto, hacia un pais donde ningln poder esté
por encima del pueblo, donde las instituciones respondan al interés general
no a intereses particulares, como bien lo expresa la presidenta Claudia
sheinbaum, México es cada dia mas libre, mas justo, mas democratico, y
por eso, y por supuesto incomoda a quienes durante décadas se
beneficiaron del sistema.
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Aqui no hubo campanas millonarias y espectaculos mediaticos, hubo un
proceso transparente, con revision de perfiles, con evaluacion por juristas,
con insaculaciéon y con la participacion ciudadana, que no se olvide, este
proceso tuvo reglas, tuvo filtros y sobre todo tuvo pueblo, como dijera
Benito Juarez, “la democracia es el destino de la humanidad, la libertad su
brazo indestructible”; hoy México avanza con paso firme en esa direccion,
con la certeza de que el cambio verdadero se construye escuchando y
obedeciendo la voz del pueblo, ese pueblo que un dia nos va a juzgar por
nuestros actos, es cuanto, muchas gracias presidente.

Presidente: gracias diputado, avanzamos tiene la palabra el diputado Carlos
Artemio Arreola Mallol hasta por cinco minutos.

Carlos Artemio Arreola Mallol: con la venia del pueblo de San Luis, se me
estan durmiendo y estda muy interesante la sesién, asi que animo, porque
hay muchisimos temas muy interesantes, como decian mis comparferos que
me antecedieron en la palabra; primero, hay que hacer un reconocimiento
a la autoridad electoral, al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana y todos sus trabajadores y trabajadoras, por el excelente esfuerzo
y trabajo que se vivio este fin de semana, asi como un reconocimiento a las
juezas, jueces, magistrados y magistradas que hasta ahora estan electos,
esperaremos resultados.

Sin embargo, es claro, de que lado, en donde y con quién se deposita la
nueva responsabilidad, y hay que tener en claro que esto solo era un
método, el método democratico, el método popular, el método por el que
ahora se tomaran las decisiones publicas, porque hoy en México manda el
pueblo y ahora tocara estar mas vigilantes que nunca, frente a las
resoluciones judiciales, frente a la nueva ley organica, frente a la
administracion de la justicia, hoy se democratizé el Poder Judicial, no
solamente por su método de seleccién, sino por ponerlo a la luz publica,
por debatirlo, por discutirlo por observarlo, y por transformarlo; en segundo
lugar, qué lastima que se retir6 el Gnico diputado de la bancada de las dos
mentiras, de Movimiento Verde, Movimiento Naranja, movimiento segun
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me convenga, porque le veniamos a dar una clase de lo que es el programa
“Salud casa por casa”, que hace unos dias tuvo el valor de desconocer; por
favor, por ahi tenemos un video que nos van ayudar a reproducir, para que
la presidenta mas votada de México nos explique, si nos ayudan alla arriba,
por favor.

Proyeccién de video.

Carlos Artemio Arreola Mallol: excelente, y es asi como vamos a tener un
mejor sistema de salud que el de Dinamarca, vamos a construir de abajo
hacia arriba, con inversion, les quiero platicar que tenemos mas de 20,000
médicas, médicos, enfermeras y enfermeros, profesionales de la salud,
contratados y contratadas que estaran visitando las casas de todas las
beneficiarias y beneficiarios del programa de personas con discapacidades
y de adultos mayores; es decir, todas las adultas y adultos mayores de San
Luis Potosi seran visitadas en sus casas para una revision médica, con
aparatos suficientes para que en el caso de tener algin problema, porque
recordemos que el enfoque de esta medicina es preventiva, es un ejército
de servidores publicos al servicio del pueblo, preocupados por su salud, que
en un segundo momento y de ser necesario los derivaran en una institucion
de salud o bien a las farmacias del bienestar que se construiran a lo largo y
ancho de todo el territorio para poder tener acceso a los medicamentos.

Pero no solo eso, también a esta gente se le pagara una retribucion de
17,000 pesos a los mas de 20,000 médicos, médicas, enfermeras vy
enfermeras, y habra una inversion histérica en infraestructura de salud, les
quiero decir que el IMSS ha anunciado una inversién de 7,454°000,000 de
pesos para mejora de la infraestructura y los servicios médicos; y por el otro
lado, el ISSSTE y el IMSS-Bienestar tendran una inversién de 6,300°000,000
a través de otro programa denominado, como ya les platicaba, que es “La
clinica es nuestra”, a través de la cual las clinicas abandonadas

Presidente: diputado concluya por favor.
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Carlos Artemio Arriola Mallol: ya término presidente, muchas gracias, las
clinicas que han sido abandonadas por este sistema neoliberal recibiran de
entre 350,000 y un millén y medio de pesos cada una, para reorganizar su
administracion, 17 clinicas del ISSSTE, 200 del IMSS en San Luis Potosi, que
el pueblo tome hoy en sus manos el gobierno que siempre se merecio, y
que tengamos un ejército de la salud al servicio del pueblo de San Luis
Potosi, muchisimas gracias.

Presidente: gracias diputado, y para finalizar el apartado de asuntos
generales tiene la palabra la diputada Frinné Azuara Yarzabal hasta por
cinco minutos.

Frinné Azuara Yarzabal: con la venia de la presidencia, del tema de salud
lo pospongo para la préxima sesion, pero lo Gnico que quiero decir es que
es un buen programa, medicina preventiva que se requiere en el pais, y lo
Gnico que tenemos que respaldarle a la presidenta, para que tenga el
presupuesto que requiere, porque esta hablando de contrataciones para
decirle a Pedro Centeno, esa vez dije Pedro Haces, corrijo es Pedro
Centeno, de la comision de Salud, para que lo apruebe, ya lo tocaremos la
semana que entra.

El domingo se vio en todo el pais, en cada una de las casillas, el animo
desbordado, las vitores del pueblo bueno y sabio por participar en esta
eleccion, las casillas estaban llenas a reventar, la gente se acumulaba por
participar en la llamada eleccién histérica de la democracia mexicana, esto
dice y repite MORENA, pero qué paso6 en realidad, en donde quedaron esos
36°000,000 de votos, de votos que tanto nos estuvieron embarrando en la
cara, qué pedian y pedian esos 36°000,000 de votos, esta eleccion judicial
MORENA, MORENA fracasé en lo esencial, demostrar que la reforma
judicial respondia de verdad, a un clamor popular y lo que obtuvieron el
domingo fue un gran desaire al magno evento.

Pueden decir lo que quieran, pueden hacer malabares, salir a decir, a
justificar que los partidos, que por su culpa, que no sean malagradecidos,
hombre, del PRI les puso la mayor votacién, por Dios, les puso el ejemplo
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a los gobiernos, Coahuila sacé la mas alta votacion, se han agradecido con
el PRI, carajo, de veras, salir a justificar que 13°000,000 son muchos, y
echarle la culpa a la oposicion, lo que si es cierto es que el mensaje esta
claro, clarisimo el mensaje, la destruccién no tiene legitimidad, el dato real
es brutal, el dato es contundente, solo 13 de cada 100 mexicanos fueron a
votar, fue un juego disefnado, impulsado, promovido, ejecutado desde el
oficialismo y fue la lesién con menor participacion en la historia reciente de
nuestra democracia.

Qué tristeza, este partido, que dice ser de mas participantes cerrara este aino
con esos 10°000,000 de militantes, y en algunos estados no logré ni el 8%
del padrén, 9 de cada 10 mexicanos decidieron no apoyar esta farsa de
MORENA, 9 de cada 10, 87% de abstencién, digan lo que digan, aqui
qued6 de manifiesta la fragilidad del partido en el poder, no pudieron, la
presidenta ganoé lo que queria, pero no hara falta demasiado para medir las
consecuencias de esta reforma judicial, se le dio el tiro de gracia a nuestra
incipiente estado de derecho, pero al gobierno de MORENA se le va a
revertir su reforma, si cree que va a poder controlar a los ministros, jueces y
magistrados estan muy equivocados, el presidente de la Suprema Corte
tendra tanto poder y legitimidad como el mismo presidente de la republica,
con menos, con un poquito menos votos, pero con la misma fuente de
legitimidad del voto ciudadano, pero con mas tiempo en el encargo, voy
quiero terminar.

Presidente: concluya diputada.
Frinné Azuara Yarzabal: voy quiero terminar.

Presidente: diputada, si le permite una pregunta, paramos el tiempo, si le
permite una pregunta al companero.

Frinné Azuara Yarzabal: déjenme concluir por favor.

Presidente: llevo los segundos, llevo los segundos.
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Frinné Azuara Yarzabal: creen que van a tener el controles, pero es falso,
con la fuerza y la legitimidad del voto ellos mantendran su propia soberania
en sus decisiones, veremos fenémenos de corrupciébn como no hemos
conocido en el pais, se disparara de una manera inimaginable, diria Diego
Valadez, “esta reforma va a poner a todos los jueces penales del pais, locales
y federales a merced de la extorsion de los grupos delincuenciales, seran
objeto de presiones, extorsiones y amenazas con todas sus consecuencias
hasta llegar a situaciones de ingobernabilidad”, en donde tendran que
rectificar, en el proximo periodo del legislativo, se abre una oportunidad
para que la presidenta repare el despropésito aprobado en septiembre de
2024; como usted dice, si la reforma es perfectible hagalo.

Presidente: disculpe diputada.
Frinné Azuara Yarzabal: presidente déjeme concluir por favor.

Presidente: disculpe diputada, permitame, con que objeto diputada, ok,
vayamos, adelante diputada,

Frinné Azuara Yarzabal: muy bien.
Presidente: y termina por favor, porque ya estamos sobre el tiempo.

Frinné Azuara Yarzabal: concluy6, la presidenta como dicen todos los
medios internacionales, ha consolidado un cambio politico en su pais, que
trozan los equilibrios esenciales de un régimen democratico, es cuanto
presidente gracias.

Presidente: con qué objeto diputada Yarzabal, le dimos 1T minuto mas de su
tiempo, pero esta presidencia es quien define los criterios que habran de
tener los companeros, adelante, con que objeto diputada Sara, si de acuerdo
diputada Sara pero no lo puedo suscribir, dado que esta presidencia ha sido
siempre flexible con todas y con todos los companeros, y los compaferos
que han utilizado la palabra pueden ser testigos, el respeto desde aqui para
alla para todos y para todas, y también de alla hacia esta presidencia
pediremos lo mismo.
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Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 41
6 de junio 2025

Concluido el Orden del Dia, cito a Sesién Ordinaria el 10 de junio a las
11:00 horas, en nuestro Recinto Oficial Salén “Ponciano Arriaga Leija”

Se levanta la Sesion.

Concluye: 13:20 hrs.
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