\““DOS

$ HONORABLE

g,ﬁb\%\\\w CONGRESO DEL ESTADO LX'V
25

|
%%‘_,Q}%é u@g SAN LUIS POTOSI LEGISLATURA

Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 45
29 de junio 2025




Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 45
29 de junio 2025

Presidente Primer Secretaria Segunda Secretaria
Diputado Diputada Diputada
Cuauhtli Fernando Frinné Jacquelinn

Badillo Moreno Azuara Yarzabal Jauregui Mendoza

Inicia: 12:20 hrs.

Presidente buenas tardes companeras, companeros, ruego a todas, a todos,
favor de ocupar sus curules, quien falte de pasar lista a través de sus tableros
le ruego realizarlo en este momento, buenos dias companeras, companeros,
ruego a todas y todos ustedes su atencion, solicité a la primera secretaria de
todo favor, informarme el resultado del cémputo de asistencia de las
diputadas y diputados, mismas que se registré a través de las tabletas en sus
curules.

Registro de asistencia via electronicamente; “Martha Patricia Aradillas
Aradillas; Carlos Artemio Arreola Mallol; Luis Felipe Castro Barron; Marco
Antonio Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia
Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera
(inasistencia justificada); Roxanna Hernandez Ramirez; César Arturo Lara
Rocha; Jessica Gabriela Lépez Torres; Crisogono Pérez Loépez; Maria
Aranzazu Puente Bustindui; Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores
Robles Chairez (inasistencia justificada); Ma. Sara Rocha Medina; Luis
Emilio Rosas Montiel (inasistencia justificada); Diana Ruelas Gaitan;
Dulcelina Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lopez; Héctor Serrano Cortés;
Mireya Vancini Villanueva, Marfa Leticia Vazquez Hernandez; Tomas
Zavala Gonzalez; la de la voz Frinné Azuara Yarzabal; Jacquelinn Jauregui
Mendoza; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno”.

Primera Secretaria: sefor presidente, le informé que contamos con la
asistencia de 24 diputados y diputadas.
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Presidente: muchas gracias secretaria, por lo tanto, existe quérum, y se
declaran validos los acuerdos que se tomen; inicia la Sesion Ordinaria
ndmero cuarenta y cinco.

Segunda Secretaria dé todo favor de lectura al Orden del Dia.

Secretaria: con su permiso presidente, Sesion Ordinaria nGmero 45, 29 de
junio del 2025.

l. Acta Sesion Ordinaria No. 44, del 24 de junio.

IIl.  Catorce Asuntos de Correspondencia.

lIl.  Diez Iniciativas.

IV. Diecisiete Dictamenes; diez con Proyecto de Decreto; y siete con
Proyecto de Resolucion.

V.  Cuatro Puntos de Acuerdo.

VI.  Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica referente a propuesta
para elegir a la Diputacion Permanente que ha de funcionar durante
el receso del Congreso, lapso 1 de julio 2025 al 14 de septiembre
del 2025; protesta de ley.

VII.  Asuntos Generales.

Es cuanto presidente.
Presidente: gracias, a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusion, Primera Secretaria proceda a la votacion del Orden
del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo, gracias; abstenciones; por la afirmativa presidenta.

Presidente: gracias, aprobado el orden del dia.

Proseguimos; el acta de la Sesion Ordinaria No. 44 del 24 de junio, se les
notificod en la Gaceta Parlamentaria; por tanto, esta a discusion del Pleno.

02025 Afio dela Innovacion y el Fortalecimiento Educati&o Pégind% de 540



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 45
29 de junio 2025

Al no manifestarse consideraciones al respecto, Primera Secretaria proceda
a la votacion econémica.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, levantando su mano, gracias; quienes estén por la negativa,
favor de manifestarlo, gracias; abstenciones; por la afirmativa presidente.

Presidente: gracias, aprobada el acta.

Continuamos; Segunda Secretaria lea la correspondencia del Poder
Legislativo.

Secretaria: oficio s/n, Presidente de la Comisién de Educaciéon, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, junio del presente ano, recibido el 20 del mismo mes
y ano, pide dejar sin materia turno 1324.

Presidente: de enterado.

Secretaria: oficio No. 37, Presidenta de la Comisién de Hacienda del Estado,
18 de junio el afno en curso, recibido el 20 del mismo mes y afo, solicita
declarar caducidad a Punto de Acuerdo turno nimero 84.

Presidente: compulsar.

Secretaria: oficio No. 37, Presidente de la Comision de Gobernacioén, 27 de
mayo del presente ano, recibido el 20 de junio del afo en curso, solicita
declarar sin materia Punto de Acuerdo turno nimero 486.

Presidente: de enterado.

Secretaria: oficio s/n, Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, 16 de junio del afo en curso, recibido el 20 del
mismo mes y ano, solicita dejar sin materia iniciativa turno nimero 812 de
la Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidente: de enterado.

Secretaria: oficio s/n, Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y
Forestal, junio del afo en curso, recibido el 25 del mismo mes y ano, solicita
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declarar caducidad a iniciativa turno nidmero 936 de la Sexagésima Tercera
Legislatura.

Presidente: compulsar.

Secretaria: oficio s/n, Presidente de la Comisién de Desarrollo Rural vy
Forestal, junio del presente afo, recibido el 25 del mismo mes y afo, solicita
declarar caducidad a iniciativa turno nimero 1124 de la Sexagésima
Tercera Legislatura.

Presidente: compulsar.

Secretaria: oficio s/n, Presidente de la Comisién de Desarrollo Rural vy
Forestal, sin fecha, recibido el 25 de junio del afo en curso, solicita declarar
caducidad a turno nidmero 6060 de la Sexagésima Segunda Legislatura.

Presidente: compulsar.
Primera Secretaria prosiga con la correspondencia de entes paraestatal.

Secretaria: oficio No. 1528, Presidente Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, 24 de junio del presente ano, recibido el 26 del mismo mes y afo,
expediente 102/2019/M-4 demanda de Epifanio de Jesis Melgarejo
Cervantes en contra del ayuntamiento de Tamuin.

Presidente: se turna a las comisiones de, Gobernacioén; y Primera de Justicia.

Segunda Secretaria detalle la correspondencia de ayuntamientos; vy
organismos: paramunicipales.

Secretaria: oficio s/n, presidenta municipal de Cerritos, 23 de junio del afio
en curso, recibido el 24 del mismo mes y afo, solicita autorizar incorporar
a trabajadores del ayuntamiento en modalidad 42 del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Presidente: se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social.

Secretaria: oficio No. 163, sistema municipal DIF de Villa de Arriaga, 20 de
junio del presente afno, recibido el 24 del mismo mes y afo, certificacion
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acta junta de gobierno No. 7 que homologa y/o modifica el nombre del
organismo publico descentralizado.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 456, ayuntamiento de Tamazunchale, 25 de junio del
presente aho, recibido el 26 del mismo mes y ano, actualizacion catalogo
inmuebles, muebles y plantilla vehicular.

Presidente: se turna a las comisiones de, Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretaria: oficio No. 1185, ayuntamiento de Villa de Guadalupe, 25 de
junio del afo en curso, recibido el 26 del mismo mes y ano, certificacion
seis actas cabildo sesiones ordinarias del 10 de marzo al 22 de mayo.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Primera Secretaria exponga la correspondencia del Poder Federal.

Secretaria: oficio No. 23, Camara de Senadores, Ciudad de México, 23 de
junio del ano en curso, recibido el 25 del mismo mes y afo, instalacion
primer periodo de sesiones extraordinarias del segundo receso primer afo
de ejercicio.

Presidente: de enterado.

Segunda Secretaria finalice con la lectura de correspondencia de
particulares-

Secretaria: escrito, vecino y colonos fraccionamiento CD. 2000, San Luis
Potosi, 25 de junio del presente aho, por falta de servicios basicos por parte
del municipio, solicitan auditoria al ayuntamiento de Villa de Pozos, y que
el Congreso atienda sus necesidades.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.
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Estamos ya en el apartado de iniciativas; Primera Secretaria lea de la primera
a la cuarta en agenda.

PRIMERA INICIATIVA

Legisladores Integrantes de la LXIV Legislatura del Estado de San Luis Potosi.
C. C. secretarios de las Comisiones.

PRESENTES:

Juan Uriel Cardona Jiménez, ciudadano potosino en pleno ejercicio de los
derechos politicos que se reconocen en la Constituciéon Politica del Estado;
con fundamento en los articulos 1302, 1312y 1332 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y lo establecido en los articulos 619, 62°, 65°y
682 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, someto a la consideracién de esta legislatura la presente
iniciativa con proyecto de decreto para modificar el parrafo del articulo 317¢
Bis del cédigo penal del estado de San Luis Potosi con el objeto legal de
aumentar la sancién pecuniaria y afios de prisién.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién de los animales ha dejado de ser una cuestibn meramente
moral para convertirse en un tema de interés publico, social, sanitario y
juridico. En la actualidad, multiples sectores de la sociedad exigen que se
reconozcan a los animales como seres sintientes y se establezcan
mecanismos normativos eficaces para sancionar su maltrato y abandono.

El Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi contempla en su articulo 317
Bis la tipificacién del abandono de animales domésticos. No obstante, las
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penas actualmente establecidas resultan insuficientes para inhibir dicha
conducta, que sigue ocurriendo de forma sistematica en distintas zonas del
estado. Este fenébmeno genera graves consecuencias: los animales en
situacién de calle sufren violencia, hambre, enfermedades y condiciones
climéticas adversas, y pueden convertirse también en focos de riesgo para
la salud publica y la seguridad vial.

Esta iniciativa tiene como objeto elevar las sanciones penales por abandono
animal, establecer circunstancias agravantes, y facultar a la autoridad
judicial para imponer medidas de inhabilitacién, reparacién del dafio.

Al reformar este articulo, no solo se fortalece la proteccién juridica de los
animales, sino que también se envia un mensaje claro sobre el tipo de
sociedad que aspiramos a construir: una comunidad mas compasiva,
empatica y responsable con toda forma de vida.

El maltrato y el abandono de animales domésticos son manifestaciones de
violencia que deben ser atendidas con seriedad por el orden juridico, no
solo por el dafo que infligen a seres sintientes, sino también porque
constituyen indicadores de conductas antisociales que pueden escalar hacia
otras formas de violencia. La creciente sensibilidad social hacia los derechos
y el bienestar de los animales ha generado una legitima demanda ciudadana
por mecanismos mas eficaces para prevenir estos actos y evitar su
repeticiéon. En ese contexto, se vuelve indispensable adoptar medidas
legislativas que fortalezcan el marco penal existente y doten a las
autoridades, a las organizaciones de la sociedad civil y a la ciudadanfa en
general, de herramientas eficaces para prevenir la reincidencia de quienes
ya han sido condenados por estos delitos.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto adicionar al Cédigo Penal la
creacién de un Registro Piblico de Personas Condenadas por Maltrato o
Abandono de Animales Domésticos, el cual contendra los datos de aquellas
personas que hayan sido sentenciadas por estos delitos, con la finalidad de
que dicho registro pueda ser consultado libremente por instituciones
publicas y privadas, asociaciones protectoras de animales y personas
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interesadas en adoptar, vender o entregar en resguardo a un animal. Esta
herramienta busca desincentivar la reincidencia, limitar el acceso de
personas con antecedentes a nuevas victimas animales, y brindar
transparencia a la sociedad, sin menoscabar los derechos humanos de los
registrados, quienes habran sido incorporados en estricto apego a una
sentencia condenatoria firme.

Se estima que este registro, al ser de caracter publico y estar disponible en
plataformas oficiales, generara un efecto preventivo y disuasorio, al mismo
tiempo que permitira articular acciones coordinadas entre autoridades y
sociedad civil para proteger de manera mas efectiva a los animales
domésticos. Ademas, esta medida refuerza el principio de responsabilidad,
ya que quienes han incurrido en conductas de violencia hacia los animales
deberan afrontar no solo las consecuencias penales correspondientes, sino
también la visibilidad de sus actos como un recordatorio de que la
protecciéon de los seres sintientes es una prioridad legal y moral en una
sociedad justa y empatica.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracién de esta Soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, con la conviccién de que su
aprobacién representard un paso firme hacia la consolidacién de una
cultura de respeto, responsabilidad y legalidad en la relacién entre los seres
humanos y los animales.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a la consideracién de este
pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. - Se modificara el parrafo del articulo 3172 BIS del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:
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Anterioridad

ARTICULO 317 BIS. A quien
abandone un animal doméstico o
de compaiifa, poniendo en riesgo
la vida o integridad de éste, se le
impondra una pena de dieciocho
meses a tres afios de prisién, y
sancién pecuniaria de cien a
doscientos dias del valor de la
unidad de medida y

actualizacion.
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Posteriormente

ARTICULO 317 BIS. A quien abandone
un animal doméstico o de compaiiia,
poniendo en riesgo la vida o integridad
de éste, se le impondra una pena de
dos a cinco afios de prisién, y sancién
pecuniaria de ciento cincuenta a
doscientos ochenta dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién. Se
crea el Registro de Personas
Condenadas por Abandono o Maltrato
de Animales Domésticos, el cual
tendra caracter pablico y estara
disponible para consulta a través de los
medios que determine la autoridad
competente. Dicho registro incluirad a
todas aquellas personas que hayan sido
sentenciadas mediante resolucién
firme por delitos relacionados con el
abandono o

maltrato de animales domésticos

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrarad en vigor tres meses después de su
publicacién en el Periédico Oficial “Plan de San Luis” del Estado de San

Luis Potosi.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones se opongan al presente

decreto.
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Secretaria: iniciativa, que insta modificar el parrafo del articulo 317¢ BIS del
Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi; Ciudadano Juan Uriel Cardona
Jiménez, 20 de junio del aho en curso.

Presidente: se turna a Comision Primera de Justicia; con opinién de la
Comision de Ecologia y Medio Ambiente.

SEGUNDA INICIATIVA

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTE.

El que suscribe, Dr. Jaime Chalita Zarur, Ciudadano Potosino; en ejercicio
de las facultades que me conceden los articulos 57, 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 12,
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone
reformar la fraccion V del articulo 7° de la Ley de Salud del Estado de San
Luis Potosi. Iniciativa que tiene por objeto Cuidar y proteger el medio
ambiente respecto al exceso de papeleria fisica generada por la actividad
burocratica del Sistema Estatal de Salud; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS
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En la era de la digitalizacion y la automatizacion, el uso excesivo de
papeleria fisica dentro del sistema de salud del Estado representa no solo
una ineficiencia administrativa, sino una amenaza silenciosa y persistente
al medio ambiente. Mientras en el discurso se promueve el desarrollo
sostenible y el compromiso ecolégico, los procedimientos burocraticos en
hospitales, clinicas y oficinas administrativas de gobierno contintan
generando toneladas de papel anualmente. En la presente exposicion de
motivos abordamos el impacto ambiental derivado de esta practica,
argumentando que la transicién hacia sistemas de gestion digital no es solo
una necesidad tecnolégica, sino una obligaciéon ecolégica.

El papel es uno de los productos mas utilizados dentro de cualquier aparato
gubernamental, y el sector salud no es la excepcion. Registros médicos,
formatos de ingreso, hojas de consentimiento, informes, recetas impresas,
entre otros documentos, conforman una cadena interminable de
impresiones y fotocopias. Segin datos de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), los sistemas de salud generan entre un 5% y un 10% de los
residuos urbanos en los paises en vias de desarrollo, gran parte de ellos
derivados del uso innecesario de papel (OMS, 2022).

El caso mexicano, por poner un ejemplo, es paradigmatico. La Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) report6 en 2020 que el gasto en insumos de
papeleria para servicios de salud superé los 100 millones de pesos anuales,
sin considerar los costos indirectos como almacenamiento, transporte vy
destruccion segura de documentos (ASF, 2020).

La produccion de papel representa una de las principales causas de la
deforestacion global. Cada tonelada de papel requiere aproximadamente 17
arboles, 26,500 litros de agua y consume energia equivalente a la que
necesita una casa promedio en seis meses (WWF, 2021). Cuando el papel
se usa de forma masiva en instituciones publicas, estas se convierten en
consumidoras indirectas de recursos naturales que podrian ser preservados.

La fabricacion, transporte y disposicion del papel contribuyen al cambio
climatico. De acuerdo a diversos datos de agencias de proteccion
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ambiental, se estima que la industria papelera es responsable del 7% de las
emisiones industriales de gases de efecto invernadero globales, por tanto, al
considerar la cantidad de papel utilizado en expedientes médicos impresos,
procesos administrativos redundantes y archivado fisico, el Sistema de Salud
Estatal termina siendo un generador significativo de huella de carbono.

Cabe senalar, que el papel no siempre es reciclado correctamente. En el
sector salud, el papel muchas veces se contamina con residuos biolégicos o
medicamentos, por lo que debe incinerarse como residuo peligroso,
liberando dioxinas y otros compuestos toxicos al ambiente (OPS, 2020).

Definitivamente México y San Luis Potosi deben seguir la via de la
Digitalizaciéon de Procesos; estableciendo metas claras para la eliminacion
progresiva de documentacion fisica innecesaria, priorizar expedientes
médicos electronicos, firmas digitales y almacenamiento en la nube, instruir
al personal médico y administrativo en el uso de tecnologias sostenibles, e
incluir en las evaluaciones institucionales un apartado de impacto ambiental
relacionado con el uso de insumos.

En conclusion, el cuidado del medio ambiente no puede considerarse una
tarea secundaria dentro de los sistemas de salud puablica. El exceso de
papeleria es un sintoma de una burocracia obsoleta y un modelo
administrativo que ignora su huella ecolégica. Transformar este panorama
es urgente no solo por eficiencia institucional, sino por responsabilidad con
las futuras generaciones y con el planeta. La salud de los ciudadanos y la
salud del entorno natural estan profundamente conectadas, y cuidar una sin
cuidar la otra es una contradiccion insostenible.

1 ASF (2020). Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Pablica 2020. Audlitoria Superior de la Federacion.

1 EPA (2027). Paper Industry and Climate Change. Environmental
Protection Agency.

1 OPS (2020). Residuos en el Sector Salud: Evaluacion de impactos
ambientales. Organizacion Panamericana de la Salud.
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1 OMS (2022). Healthcare waste: what to do with it. World Health
Organization.

1T WWF (2027). Paper: A disappearing resource? World Wide Fund for
Nature.

Por ello, con este contexto, presento propuesta de modificacion a la
legislacion local actual, especificamente, a la Ley de Salud del Estado de
San Luis Potosi.

Iniciativa que tiene por objeto Cuidar y proteger el medio ambiente respecto
al exceso de papeleria fisica generada por la actividad burocratica del
Sistema Estatal de Salud.

A continuacién, se inserta el siguiente cuadro comparativo a efecto de
ilustrar como quedarian las reformas que se proponen:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
SISTEMA ESTATAL DE SISTEMA ESTATAL DE SALUD
SALUD
CAPITULO |
CAPITULO |

Disposiciones Generales
Disposiciones Generales

ARTICULO 7° El Sistema
ARTICULO 7°. El Sistema Estatal de Salud tiene los
Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:
siguientes objetivos:
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V. Apoyar el mejoramiento de
las condiciones sanitarias del
medio ambiente para
propiciar el desarrollo
satisfactorio de la vida, asf
como disefar acciones de
politicas publicas y
gubernamentales
encaminadas a lograr el
permanente cuidado y
proteccion del mismo,
respecto al material, desechos,
herramientas y  papelerfa
generada producto de las
actividades médicas y
burocraticas  propias  del
Sistema Estatal de Salud, de
acuerdo con lo establecido
por la Comisién Federal para
la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), y Ila
legislacibn medio ambiental
aplicable;

V. Apoyar el mejoramiento
de las condiciones sanitarias
del medio ambiente para
propiciar el desarrollo
satisfactorio de la vida;

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario e imperante que se
lleve a cabo la reforma propuesta.

PROYECTO
DE
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DECRETO

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, decreta lo siguiente:

UNICO. Se reforma la fraccién V del articulo 7° de la Ley de Salud del
Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

4

ARTICULO 7. El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:

V. Apoyar el mejoramiento de /as condiciones sanitarias del medio
ambiente para propiciar el desarrollo satistactorio de la vida, asi como
disefiar acciones de politicas publicas y gubernamentales encaminadas a
lograr el permanente cuidado y proteccion del mismo, respecto al mafterial,
desechos, herramientas y papeleria generada producto de las actividades
médicas y burocrdticas propias del Sistema Estatal de Salud, de acuerdo con
lo establecido por la Comision Federal para /la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), y la legislacion medio ambiental aplicable,

7

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Perioédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente.

Secretaria: iniciativa, que promueve reformar la fraccién V del articulo 7°
de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi; Dr. Jaime Chalita Zarur,
sin fecha, recibida el 23 de junio del presente ano.
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Presidente: se turna a la Comisiéon de Salud y Asistencia Social.

TERCERA INICIATIVA

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTE.

El que suscribe, Dr. Jaime Chalita Zarur, Ciudadano Potosino; en ejercicio
de las facultades que me conceden los articulos 57, 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 12,
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone
reformar el segundo parrafo del articulo 20 de la Ley de Hacienda para los
Municipios de San Luis Potosi. Iniciativa que tiene por objeto Incentivar
fiscalmente a las empresas que acrediten contar con infraestructura
sustentable certificada conforme a las Normas Oficiales Mexicanas vy
disposiciones locales aplicables, a efecto de fomentar la proteccion,
conservacion y restauracién del medio ambiente, a la par de incentivar la
inversion local y la generacién de empleos en los diferentes municipios del
Estado; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El desarrollo econémico y la protecciéon del medio ambiente no deben
concebirse como  objetivos opuestos, sino como elementos
complementarios de un modelo de crecimiento responsable, competitivo y
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con vision de largo plazo. En este contexto, la infraestructura sustentable
representa una herramienta clave para transitar hacia una economia baja en
carbono, resiliente al cambio climatico y comprometida con la justicia
social.

En el Estado de San Luis Potosi, particularmente en sus municipios con
vocacion industrial, comercial y de servicios, la actividad econémica ha
crecido significativamente en las ultimas décadas. Sin embargo, este
crecimiento también ha traido consigo un aumento en el consumo de
recursos naturales, en la generaciéon de residuos y en las emisiones
contaminantes. En muchas localidades, la presion sobre el agua, la calidad
del aire, los suelos y los ecosistemas ha comenzado a manifestarse con
efectos negativos sobre la salud publica, la calidad de vida urbana y la
sostenibilidad financiera de los servicios municipales.

Frente a esta realidad, resulta necesario reconfigurar el marco de incentivos
publicos para que promueva activamente aquellas inversiones que
contribuyen a la mitigacion del impacto ambiental y al uso eficiente de los
recursos. En este sentido, los incentivos fiscales municipales otorgados a
empresas que cuenten con infraestructura sustentable son una herramienta
eficaz, viable y estratégica.

El objetivo de esta propuesta es permitir que los municipios del Estado de
San Luis Potosi otorguen incentivos fiscales —particularmente en el
impuesto predial, licencias de funcionamiento y otros derechos
municipales— a aquellas personas fisicas o morales que acrediten la
incorporacion de elementos de infraestructura sustentable en sus
instalaciones, tales como:

1 Sistemas de generacion de energia renovable (paneles solares,
aerogeneradores).
i Tecnologias de ahorro y reciclaje de agua (captacion pluvial,

tratamiento de aguas grises).
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i Disefo bioclimatico o construccién con materiales de bajo impacto
ambiental.
1 Gestion integral de residuos sélidos o peligrosos.

il Certificaciones ambientales reconocidas (LEED, EDGE, ISO 14001,
entre otras).

Al reducir los costos iniciales de operacion para empresas que apuesten por
tecnologia sustentable, los municipios se vuelven mas atractivos para
nuevas inversiones nacionales e internacionales, especialmente de aquellas
companias comprometidas con criterios ESG (ambientales, sociales y de
gobernanza). Esto aumenta la competitividad regional frente a otros estados
o paises que compiten por capital industrial.

La implementacion de infraestructura sustentable estimula sectores como la
energia renovable, la eficiencia energética, el disefilo ambiental y la gestion
de residuos, lo cual genera una nueva demanda de empleos técnicos vy
profesionales mejor remunerados, vinculados a la ingenieria, arquitectura,
construccion verde y servicios ambientales.

Las empresas sustentables, al requerir insumos, servicios técnicos vy
mantenimiento continuo, dinamizan las cadenas productivas locales y
estimulan el crecimiento de pequefas y medianas empresas proveedoras.
Esto permite que la politica no solo beneficie a grandes inversionistas, sino
que active un ecosistema econdmico diversificado y con impacto
comunitario.

Una empresa que reutiliza su agua, produce su propia energia o reduce sus
residuos, demanda menos recursos publicos y genera menos externalidades
negativas. Esto alivia los sistemas municipales de drenaje, recoleccion de
basura o abastecimiento eléctrico, y permite un mejor uso del gasto publico
en beneficio de la poblacién.

Los municipios que adoptan politicas de sustentabilidad e incentivos medio
ambientales se posicionan favorablemente ante la ciudadania, los
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organismos internacionales y los inversionistas, generando una reputacion
positiva que se traduce en mayor confianza, atraccién de recursos externos
y oportunidades de cooperacion técnica o financiera.

La transicion hacia un modelo de desarrollo sustentable requiere decisiones
audaces, pero también inteligentes. Otorgar incentivos fiscales a quienes
invierten en infraestructura sustentable no es un gasto, sino una inversion
estratégica en el futuro del municipio. Es una forma de premiar a quienes
innovan, de alentar a quienes aun dudan, y de construir un entorno mas
limpio, competitivo y justo para las proximas generaciones.

El desarrollo econémico del siglo XXI debe ser sustentable, y los municipios
potosinos tienen hoy la oportunidad de liderar esta transformacion.

Por ello, con este contexto, presento propuesta de modificacion a la
legislacion local actual, especificamente, a la Ley de Hacienda para los
Municipios de San Luis Potosi.

Iniciativa que tiene por objeto Incentivar fiscalmente a las empresas que
acrediten contar con infraestructura sustentable certificada conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas y disposiciones locales aplicables, a efecto de
fomentar la proteccién, conservacién y restauraciéon del medio ambiente, a
la par de incentivar la inversién local y la generacién de empleos en los
diferentes municipios del Estado.

A continuacién, se inserta el siguiente cuadro comparativo a efecto de
ilustrar como quedarian las reformas que se proponen:

LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DE LOS IMPUESTOS DE LOS IMPUESTOS
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CAPITULO |
DEL IMPUESTO PREDIAL

ARTICULO 20.

Cuando se trate de incentivos
y estimulos fiscales a la
inversion y a la generacion de
empleos, los ayuntamientos
podran incluir en su iniciativa
de Ley de Ingresos, los
descuentos e incentivos que
consideren convenientes
para el impulso y
fortalecimiento del desarrollo
economico del municipio.
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CAPITULO |
DEL IMPUESTO PREDIAL

ARTICULO 20.

Cuando se trate de incentivos
y estimulos fiscales a la
inversion y a la generacion de

empleos, los ayuntamientos
podran incluir en su iniciativa
de Ley de Ingresos, los

descuentos e incentivos que
consideren convenientes para
el impulso y fortalecimiento
del desarrollo econémico del
municipio, con  especial
énfasis cuando se trate de

inmuebles industriales que
acrediten contar con
infraestructura sustentable

certificada conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas y
disposiciones locales
aplicables.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario e imperante que se
lleve a cabo la reforma propuesta.
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PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, decreta lo siguiente:

UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 20 de la Ley de Hacienda
para los Municipios de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

V4

ARTICULO 20. Fl impuesto predial serd anual y su pago deberd hacerse por
bimestres adelantados, dentro de los primeros quince dias de cada bimestre,
en el lugar que al efecto senalen las autoridades fiscales. £/ impuesto anual
nunca sera inferior al equivalente a cuatro unidades de medida y
actualizacion, el pago debera hacerse en una sola exhibicion dentro de los
tres primeros meses del arno.

Cuando se trate de incentivos y estimulos fiscales a la inversion y a la
generacion de empleos, los ayuntamientos podran incluir en su iniciativa de
Ley de Ingresos, los descuentos e incentivos que consideren convenientes
para el impulso y fortalecimiento del desarrollo economico del municipio,
con especial énfasis cuando se trate de inmuebles industriales que acrediten
contar con infraestructura sustentable certificada conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas y disposiciones locales aplicables.

Tratandose de personas mayores de 60 anos; jubilados; pensionados;
personas con discapacidad, e indijgenas, los ayuntamientos podran someter
a la consideracion de la Legislatura Estatal, en su Iniciativa de Ley de
Ingresos, una reduccion en el pago de este impuesto hasta por un 70% del
mismo.

£En el caso de los indigenas, la reduccion de hasta un 70% se hara sobre los
predios cuyo valor catastral se indique en la Ley de Ingresos correspondiente
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Los contribuyentes que soliciten este beneficio deberan acreditar su
situacion o condicion referida, de acuerdo al mecanismo que establezca e/
municipio respectivo, y solamente podra ser aplicable para el predio en que
habitan.

Para el acreditamiento de la condicion de indigena, las autoridades fiscales
municipales tomaran en cuenta los padrones correspondientes.

Los ayuntamientos podran plantear en su Iniciativa de Ley de Ingresos, la
reduccion que refiere este articulo, para otros sectores vulnerables de su
municipio, cuando las condiciones socioeconomicas lo justitiquen, la cual
estaria sujeta al valor catastral gue se senale en la Ley de Ingresos respectiva

V4

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente.

Secretaria: iniciativa, que propone reformar el segundo parrafo del articulo
20 de la Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis Potosi; Dr. Jaime
Chalita Zarur, sin fecha, recibida el 23 de junio del ano en curso.

Presidente: se turna a las comisiones, Primera; y Segunda de Hacienda y
Desarrollo Municipal.

CUARTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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Karla Alejandrina Garcia Tello representante de la Asociacion Protectora de
Animales Huella Amiga A.C.; Lizbeth Elena Muhoz Lopez representante de
la Asociacion Potosina por la Dignidad Animal, de San Luis Potosi, A.C.;
Jacqueline Moncada Alba fundadora del colectivo Dogs Lovers SLP; Ana
Maria Guadalupe Gémez Escamilla integrante de Perros Extraviados en
Situacion Critica en San Luis Potosi; Oscar David Reyes Medrano, de
Colectivo Praxis Combativa; Nuria Carmina Serrano Arriaga, activista
independiente y Hugo Eduardo Hernandez Garcia, de Activismo Filoséfico
El Sabueso de Platon; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 61 de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi y en conformidad con
lo establecido en el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; y con arreglo a lo sefalado en los articulos 42 y 52 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, nos permitimos, en nuestro caracter de personas ciudadanas del
Estado de San Luis Potosi, presentar a esta LXIV Legislatura, la presente
iniciativa de ley para reformar el Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi en su articulo 110, segundo parrafo; de igual manera se reforma el
articulo 317, en sus fracciones Ill y IV.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma al Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi surge de la creciente preocupacion por el maltrato animal y la
necesidad de fortalecer el marco legal para su protecciéon. En los Gltimos
anos, se ha observado un aumento en los casos de crueldad animal en la
entidad, muchos de los cuales de crueldad extrema que quedan impunes o
reciben sanciones insuficientes, lo que genera una sensaciéon de indignacion
y desproteccion entre la ciudadania y las organizaciones defensoras de los
animales, perpetdando la impunidad y vulnerando asi los principios mas
basicos de justicia y respeto por la vida.
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De entrada, es importante seialar que desde el 2023 México es primer lugar
en maltrato animal, en Latinoamérica, lo cual es alarmante.? A nivel de
hogares, 69.8% cuenta con algin animal de compania conocido como
‘mascotas’. En total se tiene un acumulado de 80 millones de animales de
compania: 43.8 millones de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20
millones una variedad miscelanea de otras especies de animales de tamafo
pequeno, segin la encuesta de INEGI ENBIARE 2021.® Actualmente, en
nuestro pais, 7 de cada 10 animales de compania sufren de maltrato, segin
un estudio de la Direccion General de Difusion y Publicaciones del Instituto
Belisario Dominguez, con base en datos del INEGI.*” Sumado a lo anterior,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reporta que al aio
mueren aproximadamente 60,000 animales por maltrato.”

(1) Desarrollada con apoyo de los colectivos y organizaciones impulsoras

(2)Reporte indigo, "México, infierno para las mascotas: primer lugar en maltrato animal en AL", 22 de junio de 2023,
consultado en [inserta aqui la URL completa: https://www.reporteindigo.com/nacional/Mexico-infierno-para-las-mascotas-
primer-lugar-en-maltrato-animal-en-AL-20230622-0013.html]

(3)Primera Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021, consultado en:

(4)Senado de la Republica, "Siete de cada 10 mascotas en México sufren maltrato, sefala estudio del IBD", consultado en:

https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/7021

maltrato-senala-estudio-del-ibd] , consultado 15 de mayo del 2025.

(5) SEMARNAT htt;

de mayo del 2025.

Un ejemplo reciente y particularmente alarmante de esta problematica es el
caso de la perrita Hope.® El 10 de abril de 2025, en la ciudad de San Luis
Potosi, se reporté un lamentable acto de crueldad animal en contra de este
animal, la cual fue encontrada en la via publica, entre El Aguaje 2000 vy el
Periférico, con graves lesiones que incluian quemaduras, golpes y una
herida en la cabeza. Hope convivia con un grupo de personas en situacion
vulnerable en el fraccionamiento Villaverde, fue rescatada y trasladada a
una clinica veterinaria por la organizacion Asociacion Protectora de
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Animales Huella Amiga A.C., pero falleci6 el jueves 10 de abril a causa de
un paro respiratorio ocasionado por las lesiones.

Este hecho gener6 una fuerte indignacion publica, la cual trascendi6
nacionalmente las redes sociales, que culminé en una marcha vy
manifestacion en la Plaza de Armas de la capital potosina, donde
ciudadanos y defensoras de la vida animal exigieron justicia y penas mas
severas por el maltrato animal.” La Fiscalia General del Estado llevé a cabo
las investigaciones pertinentes y detuvo a tres hombres como presuntos
responsables de este crimen. Sin embargo, este caso no es aislado, ya que
el Ayuntamiento de la capital recibe un promedio de diez denuncias diarias
por maltrato animal, ademas de las que se publican en redes sociales que
no se denuncian lo que evidencia la magnitud del problema en San Luis
Potosi.®

(6)"'Golpean y queman a Hope, perrita victima de maltrato animal en San Luis Potosi", 12 de abril de 2025, consultado en

(7)Pulso SLP, "Se manifiestan por muerte de perrita Hope", consultado en https://pulsoslp.com.mx/slp/se-manifiestan-por-
muerte-de-perrita-hope/1918036

(8)Astrolabio, "Detienen a 3 presuntos implicados en la muerte de la perrita Hope", consultado en

https://www.astrolabio.com.mx/detienen-a-3-presuntos-implicados-en-la-muerte-de-la-perrita-hope/

La problematica del maltrato animal no se limita a los actos de violencia
directa, sino que también abarca otras formas de crueldad, como el
abandono, la negligencia, la sobreexplotacion y la utilizacion de métodos
que causan un sufrimiento innecesario a los animales. En este sentido, es
fundamental que la legislacion penal no solo sancione ejemplarmente el
maltrato fisico, sino que también contemple otras conductas que atentan
contra el bienestar animal.

Antecedentes juridicos importantes

02025 Afio dela Innovacion y el Fortalecimiento Educati&o pégin326 de 540


https://www.infobae.com/mexico/2025/04/12/golpean-y-queman-a-hope-perrita-victima-de-maltrato-animal-en-san-luis-potosi/
https://www.infobae.com/mexico/2025/04/12/golpean-y-queman-a-hope-perrita-victima-de-maltrato-animal-en-san-luis-potosi/
https://pulsoslp.com.mx/slp/se-manifiestan-por-muerte-de-perrita-hope/1918036
https://pulsoslp.com.mx/slp/se-manifiestan-por-muerte-de-perrita-hope/1918036
https://www.astrolabio.com.mx/detienen-a-3-presuntos-implicados-en-la-muerte-de-la-perrita-hope/

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 45
29 de junio 2025

El 2 de diciembre de 2024, el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue reformado, estableciendo de manera
categorica que "Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado
mexicano debe garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion
y el cuidado de los animales, en los términos que senalen las leyes
respectivas." Esta reforma constitucional representa un avance fundamental
en el reconocimiento de los derechos de los animales y mandata a las
entidades federativas a adecuar su legislacibn para garantizar su
cumplimiento.

El Amparo Directo en Revision 2716/2024 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, abord6 un caso de envenenamiento
de perros en Querétaro'?, donde se discuti6 la agravante de "utilizacion de
métodos crueles". La Suprema Corte reconoci6 la constitucionalidad de esta
agravante, sefalando que el uso de métodos crueles no solo aumenta el
sufrimiento fisico y psicolégico del animal, sino que también degrada su
dignidad. Ademas, destac6 que la crueldad implica la intencién de causar
dolor o sufrimiento, lo cual es distinto al maltrato, que puede ocurrir sin
intencion. Y autoriza que puedan existir penas elevadas cuando se da la
agravante de maltrato y crueldad animal.

(9) Amparo Directo en Revision 2716/2024, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
(10)Proceso, "Corte revoca amparo al asesino de los perros rescatistas Athos y Tango", 31 de octubre de 2024, consultado en
https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/10/31/corte-revoca-amparo-al-asesino-de-los-perros-rescatistas-athos-tango-

339495 .html.

Estos argumentos son relevantes para la presente iniciativa, ya que
evidencian la importancia de distinguir entre las diferentes formas de
maltrato animal y de sancionar de manera mas severa aquellas conductas
que implican una mayor crueldad o ensafiamiento. Como se sefala en la
resolucion de la Suprema Corte, "la decision de causarle dolor a un animal,
eligiendo para ello un método cruel, no sélo conlleva un mayor sufrimiento
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fisico y psiquica de los animales, sino que dicha eleccién lleva consigo una
mayor falta de reconocimiento y respeto hacia su dignidad".

Otros estados ya han respondido con firmeza: Ciudad de México, Yucatan,
Querétaro y Jalisco han reformado sus Coédigos Penales con penas mas
severas y agravantes

Ampliacién de penas

En este contexto, la presente iniciativa propone reformar el Coédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi para armonizarlo con el mandato
constitucional y endurecer las penas por el delito de maltrato animal
especialmente en los casos en que se produzca la muerte del animal, se
utilicen actos sadicos o zoofilicos, o se le exponga a condiciones de
sobreexplotaciéon de su capacidad fisica, o exista negligencia por parte del
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