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Presidente Primer Secretaria Segunda Secretaria
Diputado Diputada Diputada
Cuauhtli Fernando Frinné Jacquelinn

Badillo Moreno Azuara Yarzéabal Jauregui Mendoza

Inicia: 11:15 hrs.

Presidente: buenos dias, companeras, companeros, ruego de todo favor
tomar sus asientos, vamos a iniciar la Sesiéon Ordinaria nimero treinta y
ocho; Primera Secretaria de todo favor pase Lista de Asistencia.

Primera Secretaria: muy buenos dias, con gusto Presidente; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Carlos Artemio Arreola Mallol; Luis Felipe Castro Barrén;
Marco Antonio Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto
Garcia Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera;
Roxanna Hernandez Ramirez; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela
Lopez Torres; Criségono Pérez Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;
Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara
Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Diana Ruelas Gaitan; Dulcelina
Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lopez; Héctor Serrano Cortés; Mireya
Vancini Villanueva, Maria Leticia Vazquez Hernandez; Tomas Zavala
Gonzalez (inasistencia justificada); la de la voz Frinné Azuara Yarzabal;
Jacquelinn Jauregui Mendoza; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; le
informo Presidente que hay 26 diputados presentes.

Presidente: muchas gracias diputada, existe cuérum; iniciamos la Sesion
Ordinaria.

Companeras, compaferos, previo a continuar la sesiéon ordinaria les
informo, que las comisiones; Puntos Constitucionales; Hacienda del Estado;
y Gobernacion, entregaron dictamen que resuelve iniciativa turno niimero
5592 de la Sexagésima Tercera Legislatura; asimismo, se recibieron dos
puntos de acuerdo de los companeros diputados Rubén Guajardo Barrera y
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Carlos Artemio Arreola Mallol, las dictaminadoras y los proponentes han
solicitado su inclusion en el orden del dia; por lo que es preciso que el pleno
apruebe modificarlo.

Los citados documentos se encuentran publicados como anexos en el
apartado de gaceta parlamentaria en la pagina web institucional de esta
Soberania; en tal virtud, companeras, companeros, con fundamento en el
articulo 70 parrafo segundo del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, pido a la Segunda Secretaria; por favor, consultar en votacion
nominal si estan de acuerdo en incluir el dictamen y los dos puntos de
acuerdo, por favor.

Secretaria: con su permiso presidente; consulté en votacion nominal si estan
de acuerdo en modificar el orden del dia; Martha Patricia Aradillas Aradillas;
Carlos Artemio Arreola Mallol; Luis Felipe Castro Barrén; Marco Antonio
Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo;
Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera;...;(continda /a
/ista); le informo presidente; 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero en
contra.

Presidente: gracias, Segunda Secretaria de lecturas del dia con la
modificacion, por favor.

Secretaria: Sesion Ordinaria nimero 38, 13 de mayo del 2025.

l.  Actas sesiones, solemnes Nos. 24 y 25; y ordinarias Nos. 35, 36,y 37,

del 25, y 28 de abril; y 6 de mayo.

Il.  Veinticuatro Asuntos de Correspondencia.

[ll.  Siete iniciativas.

IV. Coémputo de votos y declaratoria de aprobacién por el Constituyente
Permanente Potosino de Minuta que reforma, el articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
(en materia interrupcion legal del embarazo)

V. Catorce Dictamenes; cinco con Proyecto de Decreto; y nueve con
Proyecto de Resolucion.
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V1. Seis Puntos de Acuerdo.
VII. Asuntos Generales.

Es cuanto.
Presidente: gracias, a consideracion el Orden del Dia.
Al no haber discusion, Segunda Secretaria proceda a la votacion del mismo.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo, gracias; abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: gracias, aprobado el orden del dia.

Proseguimos; las actas de las sesiones, solemnes Nos. 24 y 25; y ordinarias
Nos. 35, 36,y 37, del 25, y 28 de abril; y 6 de mayo, se les notificaron en
la Gaceta Parlamentaria; por tanto, estan a discusion del Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, Primera Secretaria proceda
a la votacion econémica de las actas.

Secretaria: a votacion las actas; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, gracias; abstenciones;
por la afirmativa Presidente.

Presidente: gracias, aprobadas las actas

Continuamos; Segunda Secretaria de todo favor lea la correspondencia del
Poder Legislativo.

Secretaria: oficio No. 31, Presidenta de la Comision de Hacienda del Estado,
6 de mayo del presente ano, recibido el 8 del mismo mes y ano, solicita
declarar caducidad al Punto de Acuerdo turno nimero 829.

Presidente: compulsar.

Secretaria: oficio s/n, Presidente de la Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, 25 de abril del afho en curso, recibido el 8 de mayo
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del mismo ano, solicita declarar caducidad a iniciativa turno nimero 6185
de la Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidente: compulsar.

Primera Secretaria continuar con la correspondencia de los demas poderes
del Estado.

Secretaria: oficio No. 308, Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos, 25 de marzo del ano en curso, recibido el 30 de abril del mismo
afno, respuesta a exhorto 909.

Presidente: se turna a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.
Segunda Secretaria prosiga con la correspondencia de entes autbnomos.

Secretaria: oficio No. 67, Presidenta Comisién Estatal de Derechos
Humanos, 29 de abril del presente afo, recibido el 7 de mayo del mismo
ano, estados financieros ler trimestre.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 270, Presidente Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica, 7 de mayo del afio en curso, recibido el 8
del mismo mes y afo, informe financiero abril.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 37, sistema municipal DIF de Rioverde, 30 de abril del
presente afo, informe financiero a marzo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia en Funcion de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 107, concejal presidenta de Villa de Pozos, 29 de abril
del presente ano, recibido el 30 del mismo mes y afo, informe financiero
enero-marzo.
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Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia en Funcion de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 259, presidenta municipal de San Nicolas Tolentino,
29 de abril del afo en curso, recibido el 2 de mayo del mismo afo,
certificacion acta cabildo aprobaciéon minuta que modifica el articulo 16 de
la Constitucion Local.

Presidente: agréguese.

Secretaria: oficio No. 177, ayuntamiento de Tamuin, 29 de abril del afio en
curso, recibido el 2 de mayo del mismo afo, certificacién acta cabildo no
aprobacion de minuta que modifica el articulo 16 de la Constituciéon Local.

Presidente: agréguese.

Secretaria: oficio No. 24, sistema municipal DIF de Villa de Guadalupe, 28
de abril del afno en curso, recibido el 6 de mayo del mismo afo, estados
financieros 1er trimestre.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 14, contralora interna sistema municipal DIF de Villa
de Guadalupe, 10 de febrero del presente afo, recibido el 6 de mayo del
mismo ano, dictamen estados financieros enero.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 17, contralora interna sistema municipal DIF de Villa
de Guadalupe, 10 de marzo del ano en curso, recibido el 6 de mayo del
mismo ano, dictamen estados financieros febrero.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

02025 Afio dela Innovacion y el Fortalecimiento Educati&o péginaﬁ de 257



Diario de los Debates
Sesién Ordinaria No. 38
13 de mayo 2025

Secretaria: oficio No. 20, contralora interna sistema municipal DIF de Villa
de Guadalupe, 10 de abril del presente ano, recibido el 6 de mayo del
mismo ano, dictamen estados financieros marzo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion

Secretaria: oficio No. 73, ayuntamiento de Coxcatlan, 15 de marzo del ano
en curso, recibido el 6 de mayo del mismo ano, informe financiero enero-
marzo.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 173, ayuntamiento de Matehuala, 5 de mayo del afo
en curso, recibido el 7 del mismo mes y ano, estados financieros Tler
trimestre.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 51, direccion de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de Charcas, 30 de abril del presente afo, recibido el 7 de mayo
del mismo aho, reporte financiero enero-marzo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 98, presidente municipal de Rioverde, 8 de abril del
ano en curso, recibido el 7 de mayo del mismo afo, en acato al Decreto
Legislativo No. 296, del 22 de junio 2005, informe trimestral enero-marzo
del estado de los predios de los fraccionamientos: El Sol; El Porvenir; y Los
Sauces.

Presidente: se turna a la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable.
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Secretaria: oficio No. 136, direcciéon de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de Ciudad Valles, 15 de abril del anho en curso, informe
financiero Tler trimestre.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion

Secretaria: oficio No. 334, presidente municipal de Ciudad Fernandez, 7 de
mayo del presente afo, recibido el 9 del mismo mes y ano, certificacion
acta cabildo no aprobaciéon minuta que modifica el articulo 16 de la
Constitucion Local.

Presidente: agréguese

Secretaria: oficio No. 246, ayuntamiento de Ciudad Fernandez, 8 de mayo
del afo en curso, recibido el 9 del mismo mes y ano, situacion financiera al
31 de marzo.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 145, organismo operador paramunicipal
descentralizado de agua potable, alcantarillado y saneamiento de las
autoridades del ayuntamiento de Ciudad Fernandez, 6 de mayo del presente
ano, recibido el 9 del mismo mes y afo, informe financiero enero-mayo.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Segunda Secretaria exponga la correspondencia del Poder Federal.

Secretaria: oficios Nos. 5; y 3953, Comisién Permanente, Poder Legislativo
Federal; y Camara de Senadores, Ciudad de México, 30 de abril del ano en
curso, recibidos el 7 de mayo del mismo afno, comisién permanente 2do
receso ler ano de ejercicio; y clausura 2do periodo ordinario, Ter ano de
ejercicio LX Legislatura.

Presidente: archivense.
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Primera Secretaria presente la correspondencia de poderes de otras
entidades del pais.

Secretaria: circular No. 19, Congreso de Oaxaca, 15 de abril del presente
afo, recibida el 2 de mayo del mismo afo, integraciéon diputacion
permanente; e instalacion del Ter receso del Ter aflo de ejercicio.

Presidente: archivese.

Segunda Secretaria finalice con la lectura de correspondencia de
particulares.

Secretaria: copia ocurso, Marco Antonio Garcia Huerta, San Luis Potosi, 2
de mayo del afo en curso, sefiala domicilio para notificaciones; solicita a la
Presidenta, y a la Primera Visitadora de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, responder por escrito su peticion y a lo que se han comprometido
desde el 8 de noviembre 2024.

Presidente: se turna a la Comisién de Derechos Humanos; con copia al
Comité de Orientacion y Atencion Ciudadana.

Estamos ya en el apartado de iniciativas; Primera secretaria lea la primera
en agenda.

PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ, mexicano, abogado, mayor de
edad, en ejercicio de mi derecho de iniciar leyes que me concede el articulo
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de de San Luis
Potosi, con fundamento en los articulo 130, 131 fracciéon IV, y 133, de la
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi 61, 62, 65,
66 y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
INICIATIVA DE ADICION Y/O REFORMA AL REGLAMENTO INTERIOR DE
LOS CENTROS ESTATALES DE CULTURA Y RECREACION “PROF.
CARLOS JONGUITUD BARRIOS” Y TANGAMANGA Il DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, EN MATERIA DE MOVILIDAD SEGURA DE CICLISTAS
lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Centros Estatales de Cultura y Recreacion “Prof. Carlos Jonguitud
Barrios” (Tangamanga 1) y Tangamanga Il, son espacios publicos
emblematicos que cumplen funciones esenciales para el desarrollo integral
de la poblacién de San Luis Potosi. Estos centros, creados con la finalidad
de fomentar el sano esparcimiento, la practica de actividades culturales,
recreativas y deportivas, y la preservacion del medio ambiente urbano,
representan un pilar fundamental en la promocioén de la calidad de vida, la
cohesion social y el bienestar general de los habitantes del estado.

En congruencia con los fines establecidos en su creacién, estos espacios
ofrecen areas destinadas a la actividad fisica, la recreacion familiar, eventos
culturales, asi como circuitos para la movilidad no motorizada, como
caminatas y ciclismo. No obstante, el creciente aumento en el uso de
bicicletas, patines eléctricos, scooters y otros medios de transporte personal
dentro de los parques ha generado nuevos retos en materia de seguridad y
movilidad interna que requieren de atencion y regulacion adecuada.

Actualmente, se ha identificado un incremento en la circulacién de ciclistas
a exceso de velocidad, situacion que ha derivado en riesgos considerables
para la integridad fisica de los visitantes, particularmente de grupos
vulnerables como ninas, nifos, personas adultas mayores y personas con
discapacidad. Estos incidentes ponen en peligro no solo la seguridad
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individual, sino también la esencia misma de los centros como espacios
seguros, inclusivos y accesibles para todas las personas.

El fenébmeno descrito refleja la necesidad urgente de implementar
mecanismos normativos que regulen de forma clara y precisa el
comportamiento de los usuarios de medios de movilidad personal dentro de
estos espacios publicos. La falta de limites de velocidad y de reglas
especificas sobre la interaccion entre ciclistas y peatones genera un
ambiente de incertidumbre y riesgo que podria aumentar en la medida que
la movilidad en bicicleta siga creciendo, como parte de las politicas
publicas que impulsan medios de transporte sostenibles.

En este sentido, conforme a los principios de seguridad vial y movilidad
segura establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, asi como en
la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte y la Ley de Transito del Estado de
San Luis Potosi, resulta imperativo actuar de manera preventiva y correctiva
para preservar el objetivo fundamental de los parques Tangamanga: ser
entornos de convivencia segura, pacifica y saludable.

Particularmente, la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi establece
que la movilidad debe ser ordenada, priorizando la proteccion de los
usuarios mas vulnerables —peatones, personas con discapacidad vy
ciclistas— y disponiendo que las autoridades fomenten el respeto a las
normas de circulacion en todos los espacios publicos.

Por tanto, con base en la competencia conferida a la administracion de los
Centros Estatales de Cultura y Recreacion, se propone adicionar y/o reformar
el Reglamento Interior vigente, para incorporar disposiciones especificas
que:

. Establezcan limites de velocidad maximos para los usuarios de
bicicletas, scooters eléctricos y patines dentro de los parques.

. Determinen obligaciones claras respecto a la circulacion segura y el
respeto a los peatones.
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J Prevean sanciones proporcionales y adecuadas en caso de
incumplimiento, a fin de disuadir conductas de riesgo y garantizar el
cumplimiento efectivo de las normas.

. Promuevan campafas de concientizacion sobre movilidad segura
entre los usuarios, reforzando el caracter formativo y preventivo de la
medida.

La implementacion de estas disposiciones no busca restringir el uso de
bicicletas u otros medios de transporte personal, sino ordenarlo y
armonizarlo con la funcién recreativa y de esparcimiento de los parques,
respetando los derechos de todos los usuarios, especialmente los mas
vulnerables, en un marco de responsabilidad, respeto y seguridad.

De esta manera, se fortalecen los objetivos constitucionales y legales en
materia de derechos humanos, acceso a espacios publicos seguros,
promocion de la salud y desarrollo social, contribuyendo ademas a la
construccion de una cultura de la movilidad sostenible y segura en el estado
de San Luis Potosi.

Basados en las exposiciones aqui planteo, es que someto a consideracion
de esta Soberania la iniciativa que pretende ADICIONAR Y/O REFORMAR
AL REGLAMENTO INTERIOR DE LOS CENTROS ESTATALES DE CULTURA
Y RECREACION “PROF. CARLOS JONGUITUD BARRIOS” Y
TANGAMANGA Il DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EN MATERIA DE
MOVILIDAD SEGURA DE CICLISTAS

Texto propuesto para reforma y adicién

CAPITULO VI
De la Regulacion de la Movilidad en Bicicleta y Medios Similares

Articulo 29. La circulacion de bicicletas, monopatines, scooters eléctricos y
otros medios de movilidad personal dentro de los Centros Estatales de
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Cultura y Recreacion “Prof. Carlos Longitud Barrios” (Tangamanga |) y
Tangamanga Il se sujetara a las siguientes disposiciones:

l. La velocidad maxima permitida para bicicletas y medios similares sera
de 20 kilémetros por hora dentro de las areas generales de circulacion, y de
10 kilbmetros por hora en zonas de alta concurrencia de peatones,
sefnalizadas como tales.

Il. Los usuarios deberan respetar los senderos, carriles y rutas designadas
para ciclistas, asi como ceder el paso siempre a peatones, adultos mayores,
personas con discapacidad y grupos escolares.

lll. Se prohibe realizar maniobras peligrosas, competencias no autorizadas,
zigzagueos o cualquier conducta que ponga en riesgo la seguridad de los
demas usuarios del parque.

IV. Todo ciclista debera acatar las instrucciones del personal de seguridad y
vigilancia del parque.

Articulo 30. El incumplimiento de las disposiciones anteriores dara lugar a
las siguientes sanciones:

l. Primera falta: Amonestacion verbal por parte del personal autorizado del
parque.

ll. Segunda falta: Suspensién temporal del acceso al parque por 15 dias
naturales.

lIl. Tercera falta o falta grave: Suspension de acceso por un periodo de hasta
seis meses, y en caso de dafos a terceros, la remision del asunto a la
autoridad competente para las sanciones civiles o penales que
correspondan.

Las sanciones se aplicaran observando en todo momento los principios de
legalidad, proporcionalidad y respeto a los derechos humanos, en términos
de lo previsto en el articulo 16 de la Constitucioén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la legislacion estatal correspondiente.
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Articulos Transitorios
Primero.

La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo.

La Direccion de los Centros Estatales de Cultura y Recreacion “Prof. Carlos
Longitud Barrios” y Tangamanga |l debera colocar senalizaciones visibles
sobre las nuevas disposiciones de transito de ciclistas dentro de un plazo de
30 dias habiles a partir de la entrada en vigor.

Secretaria: iniciativa, que insta adicionar y/o reformar al Reglamento Interior
de los Centros Estatales de Cultura y Recreacion “Prof. Carlos Jonguitud
Barrios” y Tangamanga Il del Estado de San Luis Potosi; Juan Francisco
Aguilar Hernandez, 29 de abril del presente ano, recibida el 2 de mayo del
mismo ano.

Presidente: se turna a la Comisién de Régimen Interno y Asuntos Electorales.
La diputada Ma. Sara Rocha Medina expone la segunda iniciativa.

SEGUNDA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.
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La suscrita MA. SARA ROCHA MEDINA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 57, fraccion | y 61 de la Constitucion Politica
del estado de San Luis Potosi, 131 y 13e fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y 42 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta
soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone modificar el
articulo 51 de la Ley del sistema de seguridad puablica del Estado de San Luis
Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para nadie es un secreto que nuestro pais sufre un preocupante deterioro en
materia de seguridad publica, el cual se ha venido agravando
dramaticamente desde hace siete anos.

Una de las causas de este deterioro es que México es deficitario en estado
de fuerza, es decir, en el nimero de policias preventivos existentes por cada
segmento de habitantes.

La Organizacion de las Naciones Unidas emitié una recomendacion a los
paises miembros de ese organismo multinacional, que establece que para
una adecuada proteccion a la poblacién se requiere un minimo de 1.8
policias por cada mil habitantes;

En nuestro pais, segln cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, se contabiliza un promedio de 0.8 policias por cada
millar de mexicanos, de modo que el nimero de elementos activos no
alcanza a cubrir el 50 por ciento del minimo sefalado por la ONU. En el
caso particular del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo al
“DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE LAS POLICIAS PREVENTIVAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS” elaborado por la secretaria de seguridad y
proteccion ciudadana en conjunto con el secretariado ejecutivo del sistema
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nacional de seguridad publica, nuestra entidad registra un promedio de 0.75
policias por cada 1,000 habitantes.

Por ello, resulta necesario identificar las causas por las cuales las fuerzas de
tarea se encuentran en un nivel deficitario y entre ellas, podemos distinguir
al hecho de que los ciudadanos no encuentran atractivo sumarse a los
cuerpos de seguridad publica, debido a las bajas percepciones salariales,
tomando en cuenta el nivel de riesgo que conlleva ese tipo de labores.

Aunque conviene también tener en cuenta que no existe un criterio unanime
para determinar el tamano ideal de la policia. En un reporte reciente, la
Asociacion Internacional de Jefes de Policia (IACP por sus siglas en inglés)
sefalaba que “no existen estandares de personal policial predefinidos y
universalmente aplicables. Las proporciones simples, como policias por mil
habitantes, son totalmente inapropiadas como base para decisiones de
contratacion”.

Dicho texto considera que la mejor forma de lograr la paz es con una
estrategia de seguridad publica federalista, que procure el empoderamiento
local, a cargo de corporaciones civiles, asi como en el eficaz combate a los
fendmenos delictivos.

Por ello es importante reconocer que la calidad de la policia es fundamental
para lograr incrementar los actuales niveles de seguridad: mientras mejor
sea nuestra policia, podria necesitarse menos elementos para tener el mismo
efecto disuasivo.

Contar con cuerpos de seguridad publica preventiva profesionales no es
solamente una aspiracion, es una exigencia ciudadana que no admite
postergaciones, de ahi que los gobiernos deban estar obligados a hacer un
esfuerzo por otorgar a sus elementos policiales preventivos en activo
mejoras a sus prestaciones laborales minimas para de esta manera otorgar
estabilidad, seguridad e igualdad de oportunidades en el empleo,
fortaleciendo la vocaciéon de servicio y el sentido de pertenencia a la
corporacion.
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Por otra parte, conforme al diagnéstico antes sefalado, el 95 por ciento de
los delitos que se comenten en México son del fuero comdn, lo que pone
de relieve la trascendencia de la funcion que desempefan las policias
estatales y municipales para la prevenciéon y combate de los fenémenos
delictivos que mas afectan a la poblacion.

Aunado a lo antes senalado, debe atenderse fundamentalmente al mandato
contenido en el articulo 123, apartado B), fraccion V de la Constitucion
politica mexicana: “A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en
cuenta el sexo”.

En mérito de lo expuesto, y con el propésito de establecer los mecanismos
que permitan el mejoramiento de las condiciones laborales de los elementos
de seguridad publica preventiva para asi fortalecer el Desarrollo Policial y
con ello, la seguridad puablica de los habitantes del Estado de San Luis
Potosi, se somete a consideracion de esta honorable poder legislativos del
estado de San Luis Potosi, el proyecto de reforma al articulo 51 de la Ley del
sistema de seguridad publica del Estado de San Luis Potosi, en los términos
siguientes:

DECRETO

UNICO: Se reforma al articulo 51 de la Ley del sistema de seguridad publica
del Estado de San Luis Potosi, para de la forma siguiente:

ARTICULO 51. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica en
el Estado y los ayuntamientos, por la naturaleza de su funcién, y atendiendo
a lo establecido en lo conducente por los articulos, 123 Apartado B fraccion
X1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 89 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, tendran
el caracter de agentes depositarios de autoridad. Por tanto, su relacién con
la administracion publica sera de caracter administrativo, y se regira por lo
establecido en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
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Las instituciones de seguridad puUblica deberan generar para su personal, de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 123 apartado B fraccion Xl parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Estado de San Luis Potosi, todos los elementos de seguridad publica a
que se refiere el articulo 5 fraccion VIII de la presente Ley, conforme a su
respectiva categoria, disfrutaran de la misma remuneracion, sin tener en
cuenta sexo, ni Municipio de adscripcion.

Anualmente se considerara aumento en la remuneraciones en la
percepciones y prestaciones de los integrantes de los cuerpos de seguridad
publica estatales y municipales, que realicen funciones operativas o
actividades técnicas de apoyo operativo, que acrediten haber participado
en el ano inmediato anterior en cursos de formacion inicial, continua,
evaluaciones de desempeno en el servicio, de habilidades, destrezas vy
conocimientos de la funcién policial; en el caso de los municipios ademas
de lo anterior deberan acreditar haber adoptado la estructuracion de la
jerarquizacion terciaria establecida en los articulos, 68, 69 y 70 de esta Ley;
y deberan contar todos con el certificado Gnico policial vigente para ser
candidatos a dichos incrementos; al respecto, las modificaciones a los
presupuestos de egresos que resuelvan aumentos salariales deberan ser
fundados y motivados, sin que, en ningln caso, puedan ser disminuidos,
pero si podran permanecer sin variaciones las anualidades que sean
necesarias, a fin de ajustarse a los principios establecidos en el presente
articulo; dichos incrementos de las remuneraciones deberan ajustarse a los
que establecen las normas presupuestales en materia de servicios
personales.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

Ma. Sara Rocha Medina: gracias, con su venia diputado presidente, buenos
dias a todas y a todos companeros diputados, medios de comunicacién que
siempre estan atentos a lo que hacemos en este Congreso, y obviamente a
quienes nos ven y nos escuchan en las redes sociales, comparneras vy
companeros legisladores, hoy los convoco a una causa de profundo
compromiso con la seguridad, la justicia y el bienestar de las familias
potosinas, la iniciativa que el dia de hoy presento como integrante del grupo
parlamentario del PRI, propone una reforma significativa al articulo 51 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, desde
el PRI hemos sostenido histéricamente que la seguridad publica es la piedra
angular sobre la cual se construye la paz social, el desarrollo econémico y
la confianza ciudadana.

Pero no puede haber seguridad sin dignidad, y no puede haber paz duradera
sin condiciones laborales justas para quienes dia a dia arriesgan su vida por
protegernos, las y los integrantes de nuestras policias estatales vy
municipales, esta iniciativa lejos de ser una propuesta mas, representa un
acto de justicia para miles de elementos que integran las fuerzas de
seguridad publica, en ella se reconoce dos verdades ineludibles; primero,
que México enfrenta un grave déficit de personal policial, muy por debajo
del estandar recomendado por organismos internacionales; segundo, que
esta deficiencia responde en gran medida a la precaria condicién y
condiciones laborales en las que trabajan las policias que ofrecen nuestras
corporaciones, lo que desalienta la vocacién de servicio.

La reforma propuesta establece criterios claros, justos y progresivos para
garantizar remuneraciones equitativas sin distinciéon por sexo, municipio o
adscripcion, y condiciones al esfuerzo de capacitacion; pero sobre todo, la
certificacion policial, con ello se impulsara no s6lo la profesionalizacion del
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servicio, sino también el sentido de pertenencia, la estabilidad laboral y la
eficiencia operativa de las corporaciones de seguridad, desde esta tribuna
reitero mi compromiso como legisladora que ha sabido y que hemos sabido
escuchar, actuar y sobre todo retomar las demandas de la poblacién, y de
la ciudadania, esta propuesta viene de ellos, esta iniciativa esta alineada a
los principios del federalismo, fortaleciendo las capacitaciones locales,
reconociendo el trabajo policial y promoviendo obviamente condiciones
mas humanas para quienes protegen nuestras comunidades y nuestras
calles.

Companeras y companero, esto no es solo una iniciativa legal, es una
declaracién ética, es un mensaje claro que el Estado y los ayuntamientos
deben dejar de ser indiferentes ante quienes dan su vida por nosotros, es
una apuesta por reconstruir el tejido social, desde la justicia laboral y la
seguridad con un rostro humano; por todo ello, en nombre del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6é esta
iniciativa, con firmeza y con mucha claridad, porque estamos convencidos
que cuidar a quienes nos cuidan en el primer paso hacia un San Luis Potosi
mas seguro, mas justo, mas digno, y sobre todo, con mucha dignidad para
nuestros policias, muchisimas gracias.

Presidente: muchisimas gracias diputada, se turna a la Comision de
Seguridad Publica, Prevenciéon y Reinsercion Social.

El diputado José Roberto Garcia Castillo impulsa la tercera iniciativa.

TERCERA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-
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DIP. JOSE ROBERTO GARCIA CASTILLO, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi en su numeral 61; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi en sus articulos 131 y 132; y en apego a los articulos 42
y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania para discusion y en su caso
aprobacion; Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley del Sistema
de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El poder de la naturaleza y la fragilidad somatica de las personas han
demostrado la necesidad de establecer y operar sistemas eficientes que
permitan su proteccion, la de sus bienes y la del medio ambiente.

La cultura de la prevencion la hemos visto presente a lo largo de la historia.
El primer registro que se tiene de esta figura aplicada al derecho; lo
encontramos en la antigua roma, mediante la figura de la “cautio damni
infecti” la cual, era concebida como una medida de protecciéon pretoriana
y tenia por objeto la prevenciéon del dafo. En México, la cultura de la
prevencioén ha evolucionado con el paso de los afos, esto debido a los
diferentes acontecimientos causados por la naturaleza y los seres humanos,
mismos que han marcado la historia de nuestro paifs.

Esta prevencion se materializa a través de la Proteccion Civil.

La proteccion a la vida y los bienes de los habitantes del Estado es tarea
esencial que debe formar parte de las politicas publicas del gobierno; una
de las acciones basicas en esa materia es la Proteccion Civil.
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Esta tiene como objetivo la prevencion para disminuir los riesgos que
pueden ser causados por fendbmenos y agentes naturales o humanos, asi
como la forma de actuar ante los desastres provocados por esos mismos
agentes y fendmenos.

La coyuntura actual es el momento ideal para generar un cambio de
politicas en materia de prevencion, y a su vez, mejorar los instrumentos de
planeacion en cuyo contenido se establecen las medidas de prevencion y
reaccion ante problemas derivados de actividades o eventos publicos de
afluencia masiva en areas o inmuebles distintos a su uso habitual, que
conlleven un riesgo.

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado
de San Luis Potosi, con el fin de fortalecer la cultura de la Proteccion Civil
e impulsar un trabajo coordinado y corresponsable entre el Poder Ejecutivo
Estatal y los 59 municipios del Estado.

El bien juridico es “el interés vital para el desarrollo de los individuos de
una sociedad determinada que adquiere reconocimiento juridico” (Von
Liszt, 1999: 6). En otras palabras, es el valor que protege una determinada
norma o la razén de la existencia de ésta, por ejemplo, la vida, la dignidad,
la integridad fisica, la legalidad y la seguridad juridica. El bien juridico nace
de una necesidad de proteccién a ciertos y cambiantes bienes inmanentes
a las personas.

La proteccion civil tiene como punto de partida los derechos fundamentales
establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos , que
salvaguardan los siguientes bienes juridicos tutelados:

. La vida y se encuentra reconocida como un derecho fundamental, el
articulo 3 de la DUDH.

. La integridad fisica; este bien juridico es reconocido por la DUDH, al
establecer en el articulo 3 “Todo individuo tiene derecho a la [...] seguridad
de su persona”.
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J El patrimonio; las personas tienen derecho a contar con un patrimonio,
por lo tanto, es un derecho fundamental que se reconoce en el articulo 17
de la DUDH vy consiste en el conjunto de bienes y derechos, cargas y
obligaciones, pertenecientes a una persona fisica o juridica, cuyo fin es el
de satisfaccion de una necesidad determinada.

J La vivienda forma parte del patrimonio de las personas y el articulo
25.1 de la DUDH, dispone: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar [...]
y especial [...] la vivienda [...]".

. Los servicios publicos también forman parte del patrimonio, no
directamente de las personas, pero al ser publicos se entiende que son de
todos los habitantes de una comunidad y se encuentran establecidos en la
fraccion Ill del articulo 115 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), los municipios tendran a su cargo las funciones vy
servicios publicos.

. La educacion constituye parte fundamental del desarrollo de las
personas, y en materia de proteccion civil resulta imperativo que el Estado
informe a la sociedad sobre los riesgos a los que esta expuesta y que brinde
asesoria y capacitacion para que las personas conozcan qué hacer antes,
durante y después ante un fenémeno perturbador, e incrementar y fortalecer
la resiliencia.

. El bienestar y desarrollo integral, bien juridico que deriva de la paz,
entendida como el derecho que garantiza a todo ser humano una vida libre
de violencia, cuyos principios rectores sean la justicia, la solidaridad, la
libertad y el bien comun; con el objetivo de conservar su vida y fomentar el
progreso de su bienestar individual y social.

Es importante resaltar que, en materia de proteccion civil, todos los bienes
juridicos se encuentran entrelazados, y por lo mismo, no se pueden separar
o entender uno sin el otro.
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La proteccion de la poblacion civil, que en principio era sélo para
cuestiones de guerra, hoy ha cambiado, constituyendo una parte importante
en pro de proteger a las personas contra los peligros que generan las
hostilidades y los agentes perturbadores, causantes de las catastrofes,
considerando también la ayuda para recuperarse de sus efectos inmediatos,
asi como para facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia.

No obstante, la proteccion civil implica la participacion activa de la
sociedad que es la base fundamental de esta materia.

Al Estado le corresponde dirigir las politicas publicas encaminadas a
salvaguardar la vida e integridad fisica de las personas, sus bienes y el medio
ambiente, mediante el establecimiento de instituciones, planes y programas
con un enfoque basado en la gestion integral del riesgo.

En estricto sentido, la proteccion civil no se considera un servicio publico
como el alumbrado publico, los parques y los jardines; realmente, es un
sistema organico y articulado, regido por el Estado, por lo que se puede
considerar como una practica administrativa, razén por la cual resulta
factible calificar como violacion a los derechos humanos, la falta o
incumplimiento de politicas publicas encaminadas al logro de los objetivos
de la proteccion civil.

Como primer punto del presente instrumento parlamentario, se incorpora el
concepto de “aforo” en el glosario de la Ley, ya que esto responde a la
necesidad de establecer un criterio técnico y uniforme que permita
identificar con claridad la capacidad maxima de ocupacion permitida en
inmuebles o instalaciones que reciben una afluencia constante o masiva de
personas. Esta definicion resulta fundamental para fortalecer la
normatividad en materia de Proteccion Civil, ya que sirve como base para
la implementacion de medidas preventivas, de control y de actuacion ante
situaciones de emergencia.

La obligacion de exhibir de manera visible, en el exterior de dichos
espacios, la leyenda con el nimero de personas autorizadas segun su
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capacidad de aforo, tiene como propoésito principal facilitar la toma de
decisiones tanto para las autoridades responsables como para la ciudadania.

Esta medida permite una mejor planeacion y control del ingreso, evitando
sobrecupos que puedan poner en riesgo la integridad de las personas,
ademas de agilizar los protocolos de evacuaciéon en caso de siniestros, como
incendios, sismos u otras contingencias.

La propuesta encuentra sustento en la evidencia de eventos tragicos
ocurridos en el Estado, donde la falta de control del aforo ha sido un factor
determinante en la magnitud de las afectaciones.

El caso mas reciente, conocido como el del antro "Rich" , evidenci6 la
urgencia de contar con herramientas normativas que prevengan la
saturacion de espacios y aseguren el cumplimiento de medidas minimas de
seguridad. Por tanto, esta disposicion no solo atiende una necesidad
operativa en materia de Gestion Integral de Riesgos, sino que también
representa un avance hacia la consolidacién de una cultura de prevencion
y corresponsabilidad social.

Como segunda propuesta, se plantea redisenar el Capitulo Primero del
Titulo Quinto de la Ley, con el objetivo de incorporar el concepto de
“Gestion Integral de Riesgos”, entendida como el conjunto de
conocimientos, actitudes, practicas y valores que la poblacién adopta para
prevenir, mitigar, prepararse y responder ante los riesgos.

En este sentido, se propone que el Sistema Estatal de Proteccion Civil
promueva activamente el fortalecimiento de dicha cultura, impulsando la
participacion individual y colectiva de la poblacién, con un enfoque
intercultural, de derechos humanos y de equidad de género, esto justificado
con la normativa internacional en la que se interrelacionan los derechos
humanos con la proteccién civil, misma que fue enunciada en parrafos
anteriores.
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Asimismo, se incorporan nuevas obligaciones a cargo del Estado, con el
proposito de fomentar una cultura sélida y participativa en materia de
Proteccion Civil, mediante las siguientes acciones:

1. Promover y formular campanas permanentes de difusiéon a través de
medios masivos de comunicaciéon y otros canales accesibles, sobre temas
especificos en la Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, adecuando
su contenido a las caracteristicas y necesidades de cada region del Estado.

Toda vez que la prevencion efectiva depende en gran medida de la
informacion oportuna. Las campafas permanentes, adaptadas a las
caracteristicas socioculturales y geograficas de cada region del Estado, son
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