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Presidente Primer Secretaria Segundo Secretario
Diputado Diputada Diputado
Cuauhtli Fernando Jessica Gabriela Rubén
Badillo Moreno Loépez Torres Guajardo Barrera

Inicia: 10:00 hrs.

Presidente diputadas y diputados, de todo favor les pido ocupar sus curules;
solicito a la Primera Secretaria informe el resultado del computo de
asistencia de las diputadas y diputados, misma que se registr6 a través de las
tabletas de sus curules.

Registro de asistencia via electronicamente; “Martha Patricia Aradillas
Aradillas; Carlos Artemio Arreola Mallol; Frinné Azuara Yarzabal
(inasistencia justificada); Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Luis Felipe
Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias;
José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén
Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez; Jacquelinn Jauregui
Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Loépez Torres;
Crisogono Pérez Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Marcelino Rivera
Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara Rocha Medina; Luis
Emilio Rosas Montiel (inasistencia justificada); Diana Ruelas Gaitan;
Dulcelina Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lopez; Héctor Serrano Cortés;
Mireya Vancini Villanueva, Maria Leticia Vazquez Hernandez; Tomas
Zavala Gonzalez”.

Primera Secretaria: con gusto diputado presidente, le informé de la
asistencia de 24 diputados y diputadas.

Presidente: gracias; por lo tanto, existe quérum, y se declaran validos los
acuerdos que se tomen; inicia la Sesion Periodo Extraordinario nimero
cinco.
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Segundo Secretario dé lectura al Orden del Dia.

Secretario: con gusto presidente, Sesién Periodo Extraordinaria nimero 5,
22 de agosto de 2025.

l. Convocatoria Periodo Extraordinario No. 5.

lIl.  Actas de las sesiones: Ordinaria No. 45; y Solemne No. 26, del 29,
y 30 de junio 2025, respectivamente.

lll.  Ocho Dictamenes; tres con Proyecto de Decreto; dos con Minuta
Proyecto de Decreto; y tres con Proyecto de Resolucion.

Presidente: a consideraciéon el Orden del Dia.

Al no haber discusién, Segundo Secretario proceda a la votacion del Orden
del Dia.

Secretario: a votacion el orden del dia; quienes estén por la afirmativa, favor
de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidente.

Presidente: aprobado.

Proseguimos; pido a la Primera Secretaria leer la convocatoria del Periodo
Extraordinario.

Secretaria: José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a sus habitantes sabed: que el
Congreso del Estado ha decretado lo siguiente:

DECRETO 0246

La Diputacion Permanente del Honorable Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi

DECRETA
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Con fundamento en los articulos, 55 y 60 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 28 fraccion Il, y 36
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 16
parte relativa del Reglamento del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, se convoca a la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado a periodo extraordinario de sesiones el 22 de
agosto para lo siguiente

1. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma; adiciona; y deroga
disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

2. Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona estipulaciones al
Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi. Y adiciona disposiciones
a la Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de San Luis
Potosi.

3. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma y adiciona
estipulaciones de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de San Luis Potosi.

4. Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto, que adiciona
estipulaciones al articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, en materia de seguridad social
digna de los miembros de los cuerpos policiales municipales. Y
modifica disposiciones de las leyes locales, Organica del Municipio
Libre; y del Sistema de Seguridad Puablica.

5. Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto, que reforma, y adiciona
disposiciones de los articulos, 57, y 80, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en materia de
amnistia e indulto.

6. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educaciéon de Gobierno del Estado, a los 59
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ayuntamientos, a la Secretaria de Seguridad Puablica, y al Procurador
de Proteccion de Nifas y Nifos, SIPINNA, para que en el ambito de
su competencia lleven a cabo medidas para implementar programas
y estrategias para proteger a nuestras nifas, ninos y adolescentes del
acoso escolar, asi como medidas y recursos para enfrentar y prevenir
la crisis de acoso escolar.

7.Dictamen con Proyecto de Resolucion, que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, exhorta de manera respetuosa al
Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, a la Procuraduria de Proteccion de Nihas, Nifios y
Adolescentes (PPNNA), vy a los respectivos Sistemas Municipales de
Proteccion Integral de Nifas, Nifnos y Adolescentes de los 59
municipios, para que, en ejercicio de sus atribuciones y en apego al
marco juridico aplicable, establezcan una estrategia de acercamiento
a los familiares de, nifas, nifos y adolescentes que ejercen labores
de mendicidad en los andenes, banquetas, semaforos o cualquier
area de las calles y avenidas, y asi promocionar y acercar los
programas sociales y de asistencia social a personas con el objetivo
de aminorar y desalentar la mendicidad infantil y generar
oportunidades de desarrollo; asi como también detectar la posible
comision de delitos contra las y los menores, para que, en su caso,
se les brinde la proteccion institucional debida.

8.Dictamen con Proyecto de Resolucion, que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, exhorta respetuosamente a los
59 municipios del Estado, para que a través de sus ayuntamientos:
realicen campanas de concientizaciéon y educaciéon ambiental en la
poblacion y en las escuelas de su jurisdiccion; apliquen las sanciones
correspondientes dependiendo la falta administrativa que se cometa
en materia ambiental especificada en sus reglamentos; aumenten la
cantidad de papeleras urbanas, y motiven la participacion ciudadana
en jornadas de limpieza y en la reduccion del uso de plasticos.

“2025, Aiio de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo” Pa gi na s de 250



Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

9. Actas.

Lo tendrda entendido el Ejecutivo del Estado, lo hara publicar, circular, y
obedecer.

DADO en el salon “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso del
Estado, el martes diecinueve de agosto del dos mil veinticinco.

Honorable Congreso del Estado; por la Diputacién Permanente: Presidente,
diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Secretaria, diputada Maria
Dolores Robles Chairez, rabricas.

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas las
autoridades lo hagan cumplir y guardar y al efecto se imprima, publique y
circule a quienes corresponda.

DADO en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, el dia diecinueve del mes de agosto del ano
dos mil veinticinco.

José Ricardo Gallardo Cardona, el Gobernador Constitucional del Estado,
rabrica; J. Guadalupe Torres Sanchez, el Secretario General de Gobierno,
rabrica.

Es cuando.

Presidente: gracias secretaria, antes de continuar quiero saludar con gusto y
darle la bienvenida a esta su casa, en este recinto al licenciado José Mario
de la Garza, a San Juana Maldonado Anaya, y a la licencia Celia Garcia
Valdivieso, bienvenidos y bienvenidas, a toda la ciudadania a esta su casa.

Proseguimos; las actas de las sesiones: Ordinaria No. 45; y Solemne No. 26,
del 29, y 30 de junio 2025, respectivamente, se les notificaron en la Gaceta
Parlamentaria; por tanto, estan a discusion del Pleno

Al no manifestarse consideraciones al respecto, Segundo Secretario proceda
a la votacion econémica.
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Secretario: a votacion las actas; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo; por la
afirmativa presidente.

Presidente: gracias aprobadas.

Continuamos; nuestras disposiciones reglamentarias permiten no leer los
dictaimenes enlistados; Primera Secretaria consulte en votacién econémica,
si es de dispensarse su lectura.

Secretaria: consult6 si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidente.

Presidente: gracias, se dispensa la lectura de los dictamenes.

Dictamen uno con Proyecto de Decreto, jalgin integrante de la Comision
de Gobernacion, lo presenta?; Segundo Secretario inscriba a quienes van a
intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de la comision de Gobernacion que aprueba con modificaciones,
iniciativas con proyecto de decreto identificada con los turnos nimeros 717
y 1661, presentada por los legisladores Jessica Gabriela Lopez Torres y
Carlos Artemio Arreola Mallol, el 24 de enero del 2025; y 29 de junio del
mismo ano, respectivamente.

ANTECEDENTES
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A la comision de Gobernacion les fue enviada por la Directiva para su
estudio y dictamen, en Sesion de la Diputacion Permanente del 24 de enero
de 2025, iniciativa con proyecto de decreto que promueve reformar los
articulos 12, 22, 3¢, 5¢, 62, 82,16, 18, 20, 21, 38, 39,48, 50y 150; y adicionar
la fraccion Xl BIS al articulo 3% y derogar la fraccion XXVI del articulo 3¢,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

De igual manera le fue turnada para su estudio y dictamen en Sesion
Ordinaria de fecha del 29 de junio de 2025 iniciativa con proyecto de
decreto que promueve reformar la fraccion XXV del articulo 22, 52, 692,
fraccion IV del articulo 8¢, 16, 18, 20, 21, 38, 40, 48, y 150; y adicionar la
fraccion XlII BIS al articulo 3°; y derogar la fraccion XXVI del articulo 3¢, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

En reunion de la Comision de Gobernacién de fecha 14 de julio de 2025,
al entrar al estudio y analisis de los asuntos planteados, quienes
conformamos esta dictaminadora, consideramos integrar y unificar las
iniciativas anteriores en un solo instrumento legislativo por tratarse de la
misma materia y por economia procesal, en tal virtud exponemos los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision es competente para conocer de la iniciativa citada,
ello de conformidad con lo que dispone los articulos 96 fracciones Xl 'y 107
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En ese sentido,

“2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo” Pa gi na 8 de 250



| Diario de los Debates
: Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la referida
Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de las iniciativas
de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en
consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre las
propuestas que se describen en el preambulo, a fin de resolver en su caso,
aprobando o desechando las mismas.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre otros,
a las y los diputados; en razén de lo cual, quienes promueve iniciativa en
este instrumento estan legitimadas para hacerlo.

QUINTO. Que de conformidad con lo dispuesto por el numeral 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
requisitos que deben contener las iniciativas, se verifica que las de cuenta
cumplen tales requerimientos.

SEXTO. Atento a lo dispuesto por el Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, se inserta a continuacién cuadro comparativo entre la
norma vigente y la propuesta de las iniciativas, lo que tendra ademas el
objetivo de entender de una mejor forma su contenido:

LEY DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

VIGENTE

LEY DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

TURNO 717

LEY DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

TURNO 1661

“2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”
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ARTICULO 12 La|ARTICULO 12 La
presente Ley es de orden | presente Ley es de
publico y de observancia | orden publico y de

general en el Estado;
tiene por objeto
reglamentar el Titulo

Décimo Segundo de la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, para
establecer las
responsabilidades

administrativas de los
servidores publicos, sus
obligaciones, las
sanciones aplicables por
los actos u omisiones en
que estos incurran y las
que correspondan a los
particulares  vinculados
con faltas administrativas
graves y no graves, asi

observancia general en
el Estado; tiene por
objeto reglamentar el
Titulo Décimo Segundo
de la  Constitucion
Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis
Potosi, para establecer
las  responsabilidades
administrativas de las
Personas Servidoras
Pablicas, sus
obligaciones, las
sanciones aplicables
por los actos u
omisiones en que estos
incurran 'y las que
correspondan a los
particulares vinculados

como las autoridades | con faltas
competentes para su | administrativas graves y
aplicacion. no graves, asi como las
autoridades
competentes para su
aplicacion.
ARTICULO  2°  Son |ARTICULO 2° Son|ARTICULO 2°. Son

objeto de la presente Ley:

objeto de la presente
Ley:

Objetos de la presente
Ley:

“2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”

Pagina 10 de 250




Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

l. Establecer los
principios y obligaciones
que rigen la actuacion de
los servidores publicos;

ll. Establecer las faltas
administrativas graves vy
no graves de los

servidores publicos, las
sanciones aplicables a
los mismos, asi como los
procedimientos para su
aplicacion y las
facultades de las
autoridades competentes
para tal efecto;

lMawVv...

l. Establecer los
principios y
obligaciones que rigen
la actuacion de las
Personas Servidoras
Pablicas;

Il. Establecer las faltas
administrativas graves y
no graves de las
Personas Servidoras
Pablicas, las sanciones
aplicables a los mismos,

asi como los
procedimientos para su
aplicacion y las
facultades de las
autoridades
competentes para tal
efecto;

Mav...

VI. Personas Servidores
Pablicas: las personas

que desempefian un
empleo, cargo o
comisién en los entes

publicos, en el ambito
federal y local,
conforme a lo dispuesto
en el articulo 124 de la
Constitucién  Politica
del Estado Libre vy
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Soberano de San Luis
Potosi.

La referencia sobre
Servidor Pudblico y/o
Servidores Publicos, se
entenderd como el
contenido de esta
fraccion.

ARTICULO 32 Para
efectos de esta Ley se
entendera por:

la XX ...

ARTICULO 32 Para
efectos de esta Ley se
entendera por:

la XX ...

XXIIIL. Personas
Servidoras Publicas: las
personas que
desempefian un
empleo, cargo o
comisién en los entes

publicos, conforme a lo
dispuesto en el articulo
124 de la Constitucion
Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis
Potosi. La referencia
sobre Servidor Publico
y/o Servidores Publicos,
se entenderd como el
contenido de esta
fraccion.
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XXIII. Plataforma Digital
Estatal: la plataforma a
que se refiere la Ley del
Sistema Estatal
Anticorrupcion, que
contara con los sistemas
que la misma establece;
asi como los contenidos
previstos en la presente
Ley;

XXIV a XXV ...

XXVI. Servidores
Pablicos: las personas
que desempenan un
empleo, cargo o
comisiébn en los entes
publicos, conforme a lo
dispuesto en el articulo
124 de la Constitucion
Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis
Potosi;

XXIll  Bis. Plataforma
Digital Estatal: la
plataforma a que se
refiere la Ley del
Sistema Estatal
Anticorrupcion, que
contara con los sistemas
que la misma establece;
asi como los contenidos
previstos en la presente
Ley;

XXIV a XXV ...
XXXVI. SE DEROGA.
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XXVII a XXIX ...

XXVIl a XXIX ...

ARTICULO 5¢2. Todos los
entes publicos estan
obligados a crear vy
mantener  condiciones
estructurales y
normativas que permitan
el adecuado
funcionamiento del
Estado en su conjunto, y

ARTICULO 5°. Todos
los entes publicos estan

obligados a «crear vy
mantener condiciones
estructurales y
normativas que

permitan el adecuado
funcionamiento del
Estado en su conjunto, y

ARTICULO 5° Todos
los entes publicos estan

obligados a «crear vy
mantener condiciones
estructurales y
normativas que

permitan el adecuado
funcionamiento del
Estado en su conjunto, y

la actuacion ética vy |la actuacion ética y|la actuacion ética vy
responsable de cada |responsable de cada|responsable de cada
servidor publico Persona Servidora | Persona Servidora
Pablica, en el marco del | Pablica, en el marco del
respeto a los derechos | respeto a los derechos
humanos, la buena|humanos, Ila buena
administracién puablica | administracién pudblica
y la perspectiva de|y la perspectiva de
género. género.
ARTICULO 62  Los|ARTICULO 6° Las|ARTICULO 62 Las
servidores publicos | Personas Servidoras | Personas Servidoras
observaran en el | Pdblicas observaran en | Pablicas observaran en
desempeno de su | el desemperno de su|el desempeino de su
empleo, cargo o | empleo, cargo o | empleo, cargo o
comision, los principios | comisién, los principios | comision, los principios
de, disciplina, legalidad, | de, disciplina, | de, austeridad,
objetividad, legalidad, objetividad, | disciplina, legalidad,
profesionalismo, profesionalismo, objetividad,
honradez, lealtad, | honradez, lealtad, | profesionalismo,
imparcialidad, imparcialidad, honradez, lealtad,

integridad, rendicion de
cuentas,  eficacia vy

integridad, rendicion de
cuentas, eficacia vy

imparcialidad,
integridad, rendicion de
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eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la

efectiva aplicacion de
dichos principios, los
servidores publicos

observaran las siguientes
directrices:

eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de
dichos principios, las
Personas Servidoras
Pablicas observaran las
siguientes directrices:

I a XIHI ...

cuentas, eficacia,
eficiencia y
racionalidad en el uso
de los recursos publicos

que rigen el servicio
publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos
principios, las Personas
Servidoras Pablicas
observaran las

siguientes directrices:

[. a XIII. ...

[ a XHI ...

ARTICULO 8° En el
ambito de su
competencia, seran
autoridades  facultadas

para aplicar la presente
Ley:

Ly Il ...
lll. El Instituto Superior
de Fiscalizacion  del
Estado;

IV. El Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del
Estado; y el Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado;

ARTICULO 8° En el
ambito de su
competencia, seran
autoridades facultadas

para aplicar la presente
Ley:

Ly Il ...

II. Instituto de
Fiscalizaciobn  Superior
del Estado de San Luis
Potosi

IV. El Pleno del
Supremo Tribunal de
Justicia del Estado; vy el
Tribunal de Disciplina
Judicial;

ARTICULO 8. En el
ambito de su
competencia, seran
autoridades facultadas

para aplicar la presente
Ley:

I. a lll.

IV. Tratdandose de las
responsabilidades
administrativas de
Personas
Pablicos

Judicial

las
Servidoras
del Poder
del Estado,
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Tratandose de las
responsabilidades

administrativas de los
Servidores Publicos del
Poder Judicial del Estado,
seran competentes para
investigar e imponer las
sanciones que
correspondan, el Pleno
del Supremo Tribunal de
Justicia, y el Consejo de
la Judicatura, conforme
al régimen establecido
en el articulo 90 de la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, y su
reglamentacion. Lo
anterior, sin perjuicio de

las  atribuciones  del
Instituto  Superior  de
Fiscalizacion del Estado,
en materia de
fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia vy
aplicacion de recursos
publicos;

VaVilll ...

Tratandose de las
responsabilidades
administrativas de los

Servidores Publicos del

Poder Judicial del
Estado, seran
competentes para

investigar e imponer las
sanciones que
correspondan, el Pleno
del Supremo Tribunal
de Justicia, y el Tribunal
de Disciplina Judicial,

conforme al régimen
establecido en el
articulo 90 de la
Constitucion  Politica
del Estado Libre vy
Soberano de San Luis
Potosi, y su
reglamentacion. Lo
anterior, sin perjuicio

de las atribuciones del
Instituto de
Fiscalizacion = Superior
del Estado, en materia
de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y
aplicacion de recursos
publicos;

seran competentes para
investigar e imponer las
sanciones que
correspondan:

El Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia, y el
Tribunal de Disciplina
Judicial, conforme al
régimen establecido en
el articulo 90, 101y 125
de la  Constitucion
Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis

Potosi, y su
reglamentacion. Lo
anterior, sin perjuicio
de las atribuciones del
Instituto  Superior de
Fiscalizacion del

Estado, en materia de
fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y
aplicacion de recursos
publicos;

V. a VIl
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VaVilll ...
ARTICULO 16. Los|ARTICULO 16. Las|ARTICULO 16. Las
servidores publicos | Personas Servidoras | Personas Servidoras
deberan observar el | Pablicas deberan | Pablicas deberan

codigo de ética que al
efecto sea emitido por las
contralorias o los
organos internos de
control, conforme a los
lineamientos que emita
el Sistema Estatal
Anticorrupcion, para que

en la actuacion de los
servidores publicos
impere una conducta

digna que responda a las
necesidades de la
sociedad y que oriente su
desempeno.

El cédigo de ética a que
se refiere el parrafo
anterior, deberd hacerse
del conocimiento de los
servidores publicos de la
dependencia o entidad
de que se trate, asi como
darle la maxima

publicidad.

observar el codigo de
ética y el de conducta
segln corresponda, que
al efecto sea emitido por
las contralorias o los
organos internos de
control, conforme a los
lineamientos que emita
el Sistema Estatal
Anticorrupcion, para
que en la actuacion de
los servidores publicos
impere una conducta
digna que responda a
las necesidades de la
sociedad y que oriente
su desempeno.

Los cédigos a los que se
hace referencia en el
parrafo anterior,
deberan hacerse del
conocimiento de las
Personas Servidoras
Pablicas de la
dependencia o entidad
de que se trate, asi

observar el coédigo de
ética y el de conducta
segln corresponda, que
al efecto sea emitido por
las contralorias o los
érganos internos de
control, conforme a los
lineamientos que emita
el Sistema Estatal
Anticorrupcion, para
que en la actuacion de
los servidores publicos
impere una conducta
digna que responda a
las necesidades de la
sociedad y que oriente
su desempeiio.

Los cbédigos que se
refieren en el parrafo
anterior, deberan
hacerse del
conocimiento de las
Personas Servidores
Piblicas de la
dependencia o entidad
de que se trate, asi

“2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”

Pagina 17 de 250




Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

como darle la maxima

publicidad.

como darles la maxima

publicidad.

ARTICULO 18. Los entes

publicos deberan
implementar los
mecanismos de
coordinacion que en

términos de la Ley del

Sistema Estatal
Anticorrupcion,
determine el Comité

Coordinador, e informar
a dicho o6rgano de los

ARTICULO 18. Los
entes publicos deberan
implementar los
mecanismos de
coordinacion que en
términos de la Ley del

Sistema Estatal
Anticorrupcion,
determine el Comité

Coordinador, e informar
a dicho o6rgano de los

ARTICULO 18. Los
entes publicos deberan
implementar los
mecanismos de
coordinacién que en
términos de la Ley del

Sistema Estatal
Anticorrupcion,
determine el Comité

Coordinador, e informar
a dicho o6rgano de los

avances y resultados que | avances y resultados |avances vy resultados
estos tengan, a través de | que estos tengan, a|que estos tengan, a
las contralorias y los |través de las | través de las
6rganos internos  de | contralorias y los | contralorias y los
control. organos internos de|d6rganos internos de
control o su|control o instancia
equivalente. interna equivalente.
ARTICULO  20. Llas|ARTICULO 20. Las|ARTICULO 20. Las
contralorias y los | contralorias y los | contralorias y los
6rganos internos de | 6rganos internos de |6rganos internos de

control podran suscribir

convenios de
colaboracién con las
personas fisicas o]

morales que participen
en contrataciones
publicas, asi como con

control podran suscribir
convenios de
colaboracién con las
personas fisicas o]
morales que participen
en contrataciones
publicas, asi como con

control podran suscribir
convenios de
colaboracion con las
personas fisicas o]
morales que participen
en contrataciones
publicas, asi como con
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las camaras
empresariales u
organizaciones

industriales o) de
comercio, con la

finalidad de orientarlas
en el establecimiento de
mecanismos de
autorregulacion que
incluyan la
instrumentacion de
controles internos y un
programa de integridad
que les permita asegurar

las camaras
empresariales u
organizaciones

industriales o de
comercio, con la

finalidad de orientarlas
en el establecimiento de
mecanismos de
autorregulacion que
incluyan la
instrumentacion de
controles internos y un
programa de integridad
que les permita asegurar

las camaras
empresariales u
organizaciones

industriales o) de
comercio, con la

finalidad de orientarlas
en el establecimiento de
mecanismos de
autorregulacion que
incluyan la
instrumentacion de
controles internos y un
programa de integridad
que les permita asegurar

el desarrollo de wuna|el desarrollo de una|el desarrollo de una
cultura ética en su|cultura ética, | cultura de la ética,
organizacion. honestidad y buenas|honestidad y buenas
practicas en su | practicas en su
organizacion. organizacion.
ARTICULO 21. En el | ARTICULO 21. En el | ARTICULO 21. En el

disefio y supervision de
los mecanismos a que se
refiere el articulo
anterior, se consideraran
las mejores practicas
internacionales sobre
controles, ética e
integridad en los
negocios, ademas de
incluir  medidas que
inhiban la practica de
conductas  irregulares,

disefio y supervision de
los mecanismos a que

se refiere el articulo
anterior, se
consideraran las
mejores practicas
internacionales  sobre
controles, ética,

honradez e integridad
en los negocios, ademas
de incluir medidas que
inhiban la practica de

diseno y supervision de
los mecanismos a que

se refiere el articulo
anterior, se
consideraran las
mejores practicas
internacionales  sobre
controles, ética,

honradez e integridad
en los negocios, ademas
de incluir medidas que
inhiban la practica de
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que orienten a los socios,
directivos y empleados
de las empresas sobre el
cumplimiento del
programa de integridad y

que contengan
herramientas de
denuncia y de
proteccion a

denunciantes.

conductas irregulares,
que orienten a los
socios, directivos vy
empleados  de las
empresas  sobre el
cumplimiento del

programa de integridad

y que contengan
herramientas de
denuncia y de
proteccion a

denunciantes.

conductas irregulares,
que orienten a los
socios, directivos vy
empleados  de las
empresas  sobre el
cumplimiento del

programa de integridad

y que contengan
herramientas de
denuncia y de
proteccion a

denunciantes.

ARTICULO 38. ...

En los casos en que la
declaracion de situacion

patrimonial del
declarante refleje un
incremento en su

patrimonio que no sea
explicable o justificable

en virtud de su
remuneracion como
servidor publico, las
contralorias y los
o6rganos internos  de
control inmediatamente

solicitaran sea aclarado
el origen de dicho
enriquecimiento. De no
justificarse la
procedencia de éste,
tales entes procederan a

ARTICULO 38. ...

En los casos en que la
declaracion de
situacion  patrimonial
del declarante refleje un
incremento en su
patrimonio que no sea
explicable o justificable
en virtud de su
remuneracion como
Persona Servidora
Pablica, las contralorias
y los o6rganos internos
de control
inmediatamente

solicitaran sea aclarado

el origen de dicho
enriquecimiento. De no
justificarse la
procedencia de éste,

ARTICULO 38. ...

En los casos en que la
declaracion de
situacion  patrimonial
del declarante refleje un
incremento en su
patrimonio que no sea
explicable o justificable

en virtud de su
remuneracion como
Persona Servidora

Pablica, las contralorias
y los o6rganos internos
de control
inmediatamente

solicitaran sea aclarado

el origen de dicho
enriquecimiento. De no
justificarse la

procedencia de éste,
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integrar el expediente
correspondiente para
darle tramite conforme a
lo establecido en esta Ley
y formularan, en su caso,
la denuncia
correspondiente ante el
Ministerio Publico.

tales entes procederan a
integrar el expediente
correspondiente  para
darle tramite conforme
a lo establecido en esta
Ley y formularan, en su
caso, la denuncia
correspondiente ante el
Ministerio Pablico.

tales entes procederan a
integrar el expediente
correspondiente  para
darle tramite conforme
a lo establecido en esta
Ley y formularan, en su
caso, la denuncia
correspondiente ante el
Ministerio Publico.

ARTICULO Los
declarantes estaran
obligados a proporcionar
a las contralorias y a los

39.

6rganos internos de
control, la informacién
que se requiera para

verificar la evolucion de
su situaciéon patrimonial,
incluyendo la de sus
coényuges, concubinas o
concubinarios y
dependientes
econémicos directos.

So6lo los titulares de las

contralorias o) los
servidores pulblicos en
quien deleguen esta

ARTICULO 39. ...

Sélo los titulares de las

contralorias o) las
Personas Servidoras
Pdblicas en  quien

ARTICULO 39. Los
declarantes estaran
obligados a
proporcionar a las
contralorias 'y a los
organos internos de

control, la informacién

que se requiera para
verificar la evolucion de
su situacion
patrimonial, incluyendo
la de sus conyuges,
concubinas o
concubinarios y

dependientes
econdmicos directos o

integrantes de
sociedades de
convivencia.

Sélo las personas
titulares de las
contralorias o) las
Personas Servidoras
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facultad, podran solicitar

a las autoridades
competentes, en los
términos de las
disposiciones aplicables,
la informacioén en
materia fiscal, o la
relacionada con

operaciones de deposito,
ahorro, administracion o
inversion de recursos
monetarios.

deleguen esta facultad,
podran solicitar a las
autoridades

competentes, en los
términos de las
disposiciones

aplicables, la
informacién en materia

fiscal, o la relacionada
con operaciones de
deposito, ahorro,
administraciéon o
inversion de recursos
monetarios.

Pdblicas en  quien
deleguen esta facultad,
podran solicitar a las
autoridades

competentes, en los
términos de las
disposiciones

aplicables, la

informacién en materia
fiscal, o la relacionada
con operaciones de
deposito, ahorro,
administraciéon o)
inversion de recursos
monetarios.

ARTICULO 40. Para los
efectos de la presente Ley
y de la legislacion penal,
se computaran entre los
bienes que adquieran los
declarantes 0 con
respecto de los cuales se
conduzcan como
duenos, los que reciban
o de los que dispongan
su conyuge, concubina o

concubinario 'y  sus
dependientes
econoémicos directos,

salvo que se acredite que
éstos los obtuvieron por
si mismos.

ARTICULO 40. Para los
efectos de la presente
Ley y de la legislacion

penal, se computaran
entre los bienes que
adquieran los
declarantes o  con

respecto de los cuales se
conduzcan como
duenos, los que reciban
o de los que dispongan
su cényuge, concubina
o concubinario y sus
dependientes

economicos directos o
integrantes de sociedad
de convivencia, salvo
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que se acredite que
éstos los obtuvieron por
si mismos.

ARTICULO 48. Incurrira
en falta administrativa no
grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan
lo contenido en las
obligaciones siguientes:

l.- Cumplir con las
funciones, atribuciones y
comisiones

encomendadas,

observando en su
desempeno disciplina vy
respeto, tanto a los
demas Servidores
Pablicos como a los

particulares con los que
llegare a tratar, en los
términos que se
establezcan en el cédigo
de ética a que se refiere
el articulo 16 de esta Ley;

ARTICULO 48.
Incurrird en falta
administrativa no grave
la Persona Servidora
Pdblica cuyos actos u
omisiones incumplan o
transgredan lo
contenido en las
obligaciones siguientes:

l.- Cumplir con las
funciones, atribuciones
y comisiones
encomendadas,

observando  en su
desempeno disciplina y
respeto, tanto a las
demas Personas
Servidoras Padblicas
como a los particulares
con los que llegare a
tratar, en los términos
que se establezcan en el
codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de
esta Ley, y los de

ARTICULO 48.
Incurrira en falta
administrativa no grave
la Persona Servidora
Pdblica cuyos actos u
omisiones incumplan o
transgredan lo
contenido en las
obligaciones siguientes:

l.- Cumplir con las
funciones, atribuciones
y comisiones
encomendadas,

observando  en su
desempeno disciplina y
respeto, tanto a los
demas Personas
Servidoras Puablicas
como a los particulares
con los que llegare a
tratar, en los términos
gue se establezcan en el
codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de
esta Ley y los de
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conducta, segln | conducta, segln
corresponda; corresponda;
HaV .. lHaV... . a X.
VI.- Supervisar que los V.- Supervisar que X
: L Personas Servidoras
servidores publicos | 7~ i
: . .. | Pablicas sujetos a su
sujetos a su direccion, | . .
direccion, cumplan con
cumplan con las , -
. . las disposiciones de este
disposiciones de este )
. articulo;
articulo;
Vila X ... ViFax...
ARTICULO  50. Las |ARTICULO 50. Las
conductas previstas en el | conductas previstas en
presente capitulo | el presente capitulo
constituyen faltas | constituyen faltas
administrativas graves de | administrativas  graves
los servidores publicos, | de las Personas
por lo que deberan |Servidoras Pablicas, por
abstenerse de realizarlas, | lo que deberan
mediante cualquier acto | abstenerse de
u omision. realizarlas, mediante
cualquier acto u
omision.
ARTICULO 150. Los|ARTICULO 150. Las|ARTICULO 150. Las
representantes de | personas representantes | personas representantes
eleccion popular, | de eleccion popular, |de elecciéon popular,
magistrados y jueces del | magistradas, Personas  Magistradas
Poder Judicial del Estado, | magistrados, juezas y|del Supremo Tribunal
los consejeros del | jueces del Poder | de Justicia, del Tribunal
Consejo de la Judicatura | Judicial del Estado, | de Disciplina Judicial y
del Estado, los servidores | magistradas y | los miembros  del
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publicos que sean
ratificados o nombrados
con la intervencion del
Congreso del Estado, los

titulares de las
dependencias y
entidades de la
administracion  publica

estatal, los titulares de los
organismos a los que la
Constitucion Politica del
Estado otorgue
autonomia, rendirdn su
declaraciéon por oficio,
para lo cual les seran
enviadas por escrito las
preguntas y repreguntas
correspondientes.

magistrados del
Tribunal de Disciplina
Judicial, las y los
miembros del Organo
de Administracion
Judicial del Poder
Judicial del Estado, las
Personas Servidoras
Pdblicas que  sean
ratificados o nombrados
con la intervencion del
Congreso del Estado, las

y los titulares de las
dependencias y
entidades de la

administracion publica
estatal, las y los titulares
de los organismos a los

que la Constitucion
Politica  del  Estado
otorgue autonomia,

rendiran su declaracion
por oficio, para lo cual
les seran enviadas por
escrito las preguntas y
repreguntas
correspondientes.

érgano de
Administracién Judicial,
asi como de |las

personas Juzgadoras de

Primera Instancia del
Poder Judicial del
Estado, las Personas

Servidoras Publicas que

sean ratificados o
nombrados con la
intervencion del

Congreso del Estado, los

titulares de las
dependencias y
entidades de la

administracion publica
estatal, los titulares de
los organismos a los que
la Constitucion Politica
del Estado otorgue
autonomia, rendiran su
declaracion por oficio,
para lo cual les seran
enviadas por escrito las
preguntas y repreguntas
correspondientes.
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SEPTIMO. Que los promoventes de las iniciativas sustentan sus
razonamientos en la exposicion de motivos que a continuacion se
transcriben por nimero de turno:

La registrada con el turno 717:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 15 de septiembre de 2024, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial. £n este, y dentro de/
ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO, el Congreso de la Union establecié
que las entidades federativas, tendrian un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar
las adecuaciones a sus constituciones locales; plazo en el que esa
Legislatura se encuentra en cabal cumplimiento.

Nuestro Estado dio cumplimiento a dicho articulo transitorio y esto se vio
materializado a través de [los decretos legislativos, 0029, 0030 y 0033,
publicados los dos primeros el 19 de diciembre de 2024, y el tercero de
ellos el 22 de diciembre de la misma anualidad, en los cuales, esta
Soberania realizo diversas modificaciones a la Constitucion Politica de/
Estado, a la Ley Electoral del Estado y a la Ley de Justicia Electoral del Estado,
en materia de reforma al Poder Judicial del Estado.

A pesar de que nuestro Fstado ya legislo sobre el tema, aun quedan
pendientes los trabajos para reformar las Leyes Secundarias.

Por tal motivo y en aras de robustecer y perteccionar la reforma al Poder
Judicial de nuestro Estado, es que presento este instrumento parlamentario
con el objeto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de /a
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi.
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La iniciativa consiste en realizar modificaciones a la Ley para adecuar el
régimen de responsabilidades de las personas servidoras piablicas del Poder
Judicial del Estado con /los nuevos organos creados en virtud de las
modlitficaciones constitucionales.

Con /las reformas propuestas a la Ley se da certeza juridica a la ciudadania
v las autoridades respecto del objeto y aplicacion del marco normativo en
los diversos supuestos y conductas de las personas servidoras publicas, asi
como del ambito de competencia de las autoridades. Adicionalmente, /a
Ley se adecta para incluir las referencias a las figuras del Tribunal de
Disciplina Judicial y el Organo de Administracion Judicial, creados por
disposicion constitucional.

Se retoman los principios de ética y honradez, con /a finalidad de incidirlos
como parte del comportamiento y desemperio de las personas servidoras
publicas, para formar una ética e identidad profesional compartida y un
sentido de orgullo de pertenencia al servicio publico, como parte de la
cultura y desarrollo organizacional.

Se hace una precision para corregir el nombre que tenian diversas
disposiciones, yva que hacian la referencia de manera incorrecta al nombre
del Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado (IFSE).

Con la presente reforma, se colocan al centro las prerrogativas fincadas en
la dignidad humana, con adecuaciones correspondientes a la
implementacion de un “lenguaje incluyente”, por lo que se modifica el
glosario de términos previsto en la Ley, para incluir el concepto de "Persona
Servidora Pablica”; y la introduccion de principios como el respeto a los
derechos humanos, la buena administracion publica y la perspectiva de
géenero.

No debemos perder de vista que con la incomporacion de un lenguaje
incluyente se promueve la igualdad y el respeto hacia todas las personas,
independientemente de su género, identidad, orientacion sexual, origen
étnico, discapacidad, entre otros.
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Se evita la discriminacion y se contribuye a crear un ambiente mas justo y
equitativo. Esto encuentra el sustento en el articulo 1° de nuestra Carta
Magna, que entre otros derechos humanos incluye el deber de /as
autoridades, en el ambito de sus atribuciones, el deber de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de wuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por dltimo, es menester senalar que, el presente instrumento parlamentario
se encuentra apegado en todo momento a las reformas federales que fueron
presentadas por nuestra Presidenta la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
mismas que tueron publicadas el pasado 02 de enero en el Diario Oficial
de la Federacion.”

A continuacion el turno 1661:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma federal a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA) del 10 de diciembre de 2024 implica un esfuerzo en afdan de
fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupcion, incorporando principios de
austeridad, perspectiva de género y ampliando el ambito de las obligaciones
patrimoniales.

En ese sentido, resulta imperioso adaptar el marco estatal para garantizar
plena coherencia normativa, evitando vacios o duplicidad de conceptos, a
efecto de dotar al Fstado de San Luis Potosi de estandares mds exigentes en
materia de conducta pudblica y transparencia.

La reciente reforma constitucional al Poder Judicial del Estado de San [uis
Potosi introdujo figuras novedosas, tales como la creacion del Tribunal
Disciplina Judicial y del Organo de Administracion Judicial, con el propdsito
de profesionalizar y transparentar el ejercicio de /la funcion jurisdiccional.
Estas modlificaciones configuran un nuevo entramado organico que obliga
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a revisar y armonizar nuestro régimen de responsabilidades administrativas
para las personas servidoras publicas del ambito judicial.

La Constitucion local, tras la reforrma de marzo de 2025, otorgo al recién
creado Tribunal de Disciplina Judicial la facultad exclusiva de conocer
sobre faltas administrativas de jueces y magistrados, y al Organo de
Administracion Judicial la de vigilar el cumplimiento de los lineamientos de
gestion, planeacion y disciplina interna. El desajuste entre esa competencia
constitucional y el texto vigente de /la Lley de Responsabilidades
Administrativas  generaria  vacios  jurisdiccionales y  solaparia
responsabilidades, lo que afecta /la seguridad juridica de /las partes
involucradas.

En atencion a las garantias de legalidad y debido proceso, resulta claro que
toda sancion debe fundarse en ley previa y aplicarse por la autoridad
competente. De esta manera, la iniciativa propone trasladar al titulo
respectivo de la Ley de Responsabilidades Administrativas las atribuciones
de ambos organos—tal como fueron reconocidas constitucionalmente—
asegurando que cada instancia sancionadora actde dentro de su esfera de
competencia, evitando duplicidades y garantizando el debido proceso.

Con la integracion de nuevos organos de control y disciplina, es
indispensable dotarlos de un marco de responsabilidades claras, con
principios dirigidos a la transparencia, la integridad y la rendicion de
cuentas. La armonizacion propuesta incorpora los principios de perspectiva
de género, austeridad y profesionalismo para todos los servidores judiciales,
elevando el estandar de conducta en el servicio publico de naturaleza
Jurisdiccional.

Ampliacion de sujetos obligados: Se redefine “persona servidora publica”
para incluir explicitamente a jueces, magistrados y titulares del Organo de
Administracion Judicial, garantizando que estén sujetos a las mismas
obligaciones de declaracion patrimonial, conflicto de intereses y codigos de
conducta.
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Tribunal Unitario de Disciplina Judicial: Se ariade un capitulo especial que
detalla sus facultades para investigar y sancionar faltas graves de jueces y
magistrados.

Organo de Administracion Judicial: Se le atribuye la funcion de supervisar
faltas no graves y de emitir dictamenes preventivos de transparencia y
eficiencia administrativa.

Procedimiento y garantias: Se incorporan reglas procedimentales adaptadas
al fuero judicial, estableciendo plazos razonables, acceso a medios de
defensa y mecanismos de inconformidad ante el propio Tribunal de
Disciplina, salvaguardando la independencia judicial y el derecho de
audiencia.

Principios rectores: Se integran, de manera literal, los principios de
austeridad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, /lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia y
racionalidad para todos los servidores judiciales, sin distincion de nivel
jerarquico.

La presente iniciativa es un cambio que implica claridad competencial, toda
vez que cada organo sancionador actda dentro de un marco normativo
preciso, evitando solapamientos y conflictos de competencias.

Genera mayor transparencia y profesionalizacion, en razon de que
establecimiento de codigos de conducta uniformes y el refuerzo de
principios éticos elevan el estandar de integridad en el Poder Judicial.

Protege la independencia judicial, toda vez que plantea la separacion de
funciones de investigacion y sancion, con vias de defensa especiticas,
fortalece el debido proceso y la autonomia del organo jurisdiccional.

Ademas, implica de suyo /la coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion: La armonizacion garantiza que las autoridades locales
contribuyan etficazmente al mecanismo federal, sin desajustes legales.
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Con base en lo anterior, la presente iniciativa ofrece un cuerpo normativo
plenamente alineado con la Constitucion local y con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asegurando una aplicacion coherente,
especializada y respetuosa de los derechos de las personas servidoras
publicas del Poder Judicial.

OCTAVO. Que las presentes iniciativas buscan de manera general, incluir
a los nuevos o6rganos denominados Tribunal de Disciplina Judicial y el
Organo de Administracion Judicial creados por disposiciéon constitucional;
de igual manera pretenden establecer los principios de ética y honradez
con la finalidad de incluirlos como parte del comportamiento y desempeno
de las personas servidoras publicas, de igual manera se hace una precision
para corregir el nombre que tenian diversas disposiciones legales, ya que
hacen la referencia de manera incorrecta al nombre del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado (IFSE), de la misma manera se proponen
adecuaciones correspondientes a la implementacion de un “lenguaje
incluyente”, se modifica el glosario de términos previsto en la Ley para
incluir el concepto de "Persona Servidora Publica", por Gltimo se incorpora
que las personas servidoras publicas deben hacer uso racional de los
recursos publicos, asi como la incorporacion del criterio de buena
administracion, con la finalidad de que éste guie en buena medida la
actuacion de las personas servidoras publicas.

Por otra parte se propone ampliar el esquema de obligaciones de las
personas servidoras publicas, respecto a su conduccién austera; asimismo,
sobre su obligacion de informar respecto a su situacion patrimonial,
incluyendo la relativa a las soc/iedades de convivencia.

NOVENO. Que del estudio y analisis de las iniciativas planteadas se
determina aprobarlas con modificaciones, en virtud de lo siguiente:

1. Que derivado de la reforma constitucional al Poder Judicial, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2024, asi como
de la reforma constitucional y legal local de fechas 19 y 22 de diciembre de
2024, cuyo objeto fue transformar el funcionamiento del sistema judicial
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para mejorar la transparencia, accesibilidad y eficiencia en la imparticion
de justicia, en la que se incluyeron cambios en la elecciéon de magistrados
y jueces; la creaciéon de un 6rgano de administracion judicial, y de un
tribunal de disciplina judicial, asi como ajustes en la estructura organica del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi, es que resulta
procedente reformar y adicionar en sus términos las disposiciones
propuestas, a la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Estados y
Municipios de San Luis Potosi, con el objeto de armonizar el texto legal con
la nueva integracion del Poder Judicial Estado.

2. Que mediante Decreto numero 814 publicado en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis” de fecha del 1° de Septiembre de 2023, entr6
en vigor su reconocimiento en la Constitucién Politica del Estado y dio
vigencia a la nueva Ley de Fiscalizacién Superior, con este mandato
desaparece la Auditoria Superior del Estado y la Unidad de Evaluacion y
Control (UEC), para ser sustituida por el nuevo Instituto de Fiscalizacién
Superior del Estado, por lo que se trasladaran las funciones de la UEC a la
Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, en tal virtud se considera
viable la armonizacién al respecto.

3. Que esta Comision de Gobernacion en relaciéon a la incorporacion de
un lenguaje incluyente en el texto normativo, de conformidad con el
articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que,
entre otros aspectos, incluye el deber de las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en consecuencia resulta
adecuado porque se promueve la igualdad y respeto hacia todas las
personas, independientemente de su género, identidad, orientacion sexual,
origen étnico, discapacidad, entre otros, evita la discriminacién y contribuye
a crear un ambiente mas justo y equitativo.

4. Esta dictaminadora considera viable retomar los principios de ética y
honradez, previstos en el cédigo de ética, con la finalidad de formar una
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identidad profesional compartida y un sentido de orgullo de pertenencia al
servicio publico, como parte de la cultura de desarrollo organizacional.

5. De igual manera esta comision comparte con el promovente el establecer
como conducta de las personas servidoras publicas el uso racional de los
recursos publicos, lo que es congruente con diversas leyes y disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano'”,
que define como obligaciéon para los distintos niveles de gobierno, la
administracion y aplicacion mas eficiente, eficaz, econémica, transparente
y honrada de los recursos, incluyendo los recursos humanos.

6. Que esta dictaminadora considera viable establecer en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios, el derecho
a la buena administracion ya que tiene como significado elegir /os
instrumentos adecuados para la consecucion del fin debido, obteniendo los
resultados procurados con el menor costo posible, haciendo tramites dtiles,
estableciendo un buen uso del tiempo pero también actuando con
transparencia, con probidad, significa asimismo que [os servicios ptblicos
funcionen correctamente acorde a las necesidades reales del hombre de
hoy, que los requerimientos de los administrados sean atendidos como
corresponde y que todas las actuaciones administrativas sean seguidas
cumpliendo con todas las garantias.”’

(1)Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satistacer los objetivos a los que estén destinados.

(2)Duran Martinez, A., La buena administracion, Estudios de Derecho Administrativo, 2070, p. 189.

7. En lo referente a ampliar el esquema de obligaciones de las personas
servidoras publicas, sobre su obligacion de informar respecto a su situacion
patrimonial, incluyendo la relativa a las sociedades de convivencia, esta
comision determina inviable la propuesta planteada en virtud de que en el
Estado de San Luis Potosi, cumple ya con los estandares de derechos
humanos sin necesidad de una figura paralela como las sociedades de
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convivencia, pues el matrimonio igualitario y el concubinato ya existen, el
derecho civil local ya reconoce efectos patrimoniales y de seguridad social,
incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya determiné que toda
distincion discriminatoria es invalida®, por tal motivo crear una nueva figura

seria innecesario.

(3)Tesis Aislada P. 96/2018 (Matrimonio igualitario _ igualdad y no discriminacién)

Registro: 2014864

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tesis: 1a. CXCVII/2014 (10a.)

DECIMO. Para mayor entendimiento se presenta el siguiente cuadro
comparativo como las modificaciones de esta dictaminadora:

LEY DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

LEY DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

PROPOPUESTA

DE LA COMISION DE
GOBERNACION

TURNO 717 TURNO 1661

ARTICULO  1°  La ARTICULO  1° La
presente Ley es de orden presente Ley es de
publico y de observancia orden publico y de

general en el Estado;
tiene por objeto
reglamentar el Titulo

Décimo Segundo de la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, para

establecer las
responsabilidades
administrativas de las

observancia general en
el Estado; tiene por
objeto reglamentar el
Titulo Décimo Segundo
de la  Constitucion
Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis
Potosi, para establecer
las  responsabilidades
administrativas de las
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Personas Servidoras
Pablicas, sus
obligaciones, las

sanciones aplicables por
los actos u omisiones en
que estos incurran y las
que correspondan a los
particulares  vinculados
con faltas administrativas
graves y no graves, asi

Personas Servidoras
Pablicas, sus
obligaciones, las
sanciones aplicables
por los actos u
omisiones en que estos
incurran 'y las que
correspondan a los

particulares vinculados
con faltas

como las autoridades administrativas graves y
competentes para su no graves, asi como las
aplicacion. autoridades
competentes para su
aplicacion.
ARTICULO 2. Son [ARTICULO 2°. Son|ARTICULO 2°. Son

objeto de la presente Ley:

l. Establecer los
principios y obligaciones
que rigen la actuacion de
las Personas Servidoras
Pablicas;

Il. Establecer las faltas
administrativas graves y
no graves de las Personas
Servidoras Publicas, las
sanciones aplicables a
los mismos, asi como los

Objetos de la presente
Ley:

l.a V. ...

objeto de la presente
Ley:

l. Establecer los
principios y
obligaciones que rigen
la actuaciéon de las
Personas Servidoras
Pablicas;

Il. Establecer las faltas
administrativas graves y
no graves de las
Personas Servidoras
Pablicas, las sanciones
aplicables a los mismos,
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procedimientos para su
aplicacion y las
facultades de las
autoridades competentes
para tal efecto;

laVv...

VI. Personas Servidores
Pdblicas: las personas
que desempefian un
empleo, cargo o
comisién en los entes
puiblicos, en el ambito
federal y local,
conforme a lo dispuesto
en el articulo 124 de la
Constitucion Politica
del Estado Libre vy
Soberano de San Luis
Potosi. La referencia
sobre Servidor Publico
y/o Servidores Publicos,
se entenderd como el
contenido de esta
fraccion;

asi como los
procedimientos para su
aplicacion y las
facultades de las
autoridades
competentes
efecto;

para tal

. a V. ...

ARTICULO 32 Para
efectos de esta Ley se
entendera por:

la XX ...

ARTICULO 32 Para
efectos de esta Ley se
entendera por:

l. a XXII. ...
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XXIII. Personas
Servidoras Publicas: las
personas que

desempefian un empleo,
cargo o comisién en los
entes publicos, conforme
a lo dispuesto en el
articulo 124 de la
Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi. La
referencia sobre Servidor
Piblico y/o Servidores
Piablicos, se entendera
como el contenido de
esta fraccion.

XXIHI  Bis. Plataforma
Digital Estatal: la
plataforma a que se
refiere la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion,
que contara con los
sistemas que la misma
establece; asi como los
contenidos previstos en
la presente Ley;

XXIV a XXV ...
XXXVI. SE DEROGA.
XXVII a XXIX ...

XXIIL. Personas
Servidoras Publicas: las
personas que
desempefian un
empleo, cargo o
comisién en los entes
publicos, conforme a lo
dispuesto en el articulo
124 de la Constitucién
Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis
Potosi.

XXII BIS. Plataforma
Digital Estatal: la
plataforma a que se
refiere la Ley del
Sistema Estatal
Anticorrupcion, que
contara con los sistemas
que la misma establece;
asf como los contenidos
previstos en la presente
Ley;

XXIV.y XXV. ...
XXVI. SE DEROGA
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XXVII. y XXIX ...

ARTICULO 5¢2. Todos los
entes publicos estan
obligados a crear vy
mantener  condiciones
estructurales y
normativas que permitan
el adecuado
funcionamiento del
Estado en su conjunto, y

la actuacién ética vy
responsable de cada
Persona Servidora

Pablica, en el marco del
respeto a los derechos
humanos, la  buena
administracién puablica y

ARTICULO 5°. Todos
los entes publicos estan

obligados a «crear vy
mantener condiciones
estructurales y
normativas que

permitan el adecuado
funcionamiento del
Estado en su conjunto, y
la actuacion ética vy
responsable de cada
Persona Servidora
Pablica, en el marco del
respeto a los derechos
humanos, la buena
administracién publica

ARTICULO 5° Todos
los entes publicos estan

obligados a «crear vy
mantener condiciones
estructurales y
normativas que

permitan el adecuado
funcionamiento del
Estado en su conjunto, y

la actuacion ética vy
responsable de cada
Persona Servidora

Pablica, en el marco del
respeto a los derechos
humanos, la buena
administracién publica

la perspectiva de género. |y la perspectiva de|y la perspectiva de
género. género.

ARTICULO 6°  Las|ARTICULO 62 Las|ARTICULO 6° Las

Personas Servidoras | Personas Servidoras | Personas Servidoras

Pdblicas observaran en
el desempeno de su
empleo, cargo o
comision, los principios
de, disciplina, legalidad,
objetividad,
profesionalismo,
honradez,
imparcialidad,
integridad, rendicion de
cuentas,  eficacia vy

lealtad,

Pablicas observaran en
el desempeiio de su
empleo, cargo o
comision, los principios

de, austeridad,
disciplina, legalidad,
objetividad,
profesionalismo,
honradez, lealtad,

imparcialidad,
integridad, rendiciéon de

Pablicas observaran en
el desempeiio de su
empleo, cargo o
comision, los principios

de, austeridad,
disciplina, legalidad,
objetividad,
profesionalismo,
honradez, lealtad,

imparcialidad,
integridad, rendicion de
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eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la

efectiva aplicacion de
dichos principios, las
Personas Servidoras

Pablicas observaran las

siguientes directrices:

Ia XII ...

cuentas, eficacia,
eficiencia y
racionalidad en el uso
de los recursos publicos

que rigen el servicio
publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos
principios, las Personas
Servidoras Pablicas
observaran las

siguientes directrices:

cuentas, eficacia,
eficiencia y
racionalidad en el uso
de los recursos publicos

que rigen el servicio
publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos

principios, las Personas
Servidoras Pdblicas
observaran las
siguientes directrices:

ARTICULO 8° En el

ambito de su
competencia, seran
autoridades  facultadas

para aplicar la presente
Ley:

Ly Il ...

1. Instituto
Fiscalizacién  Superior
del Estado de San Luis
Potosi

de

IV. El Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del
Estado; y el Tribunal de
Disciplina Judicial;

[. a XII. ...

ARTICULO 8. En el
ambito de su
competencia, seran
autoridades facultadas

para aplicar la presente
Ley:

l. a Ill.

IV. Tratdndose de las

responsabilidades

administrativas de las
Personas Servidoras
Pablicos del Poder

. a XII. ...

ARTICULO 8° En el
ambito de su
competencia, seran
autoridades facultadas

para aplicar la presente
Ley:

.y ll ...

II. Instituto de
Fiscalizaciébn  Superior
del Estado de San Luis
Potosi;

V. Tribunal
Disciplina Judicial;

de
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Tratandose de las
responsabilidades

administrativas de los
Servidores Publicos del
Poder Judicial del Estado,
seran competentes para
investigar e imponer las
sanciones que
correspondan, el Pleno
del Supremo Tribunal de
Justicia, y el Tribunal de
Disciplina Judicial,
conforme al régimen
establecido en el articulo
90 de la Constitucion
Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis
Potosi, y su
reglamentacion. Lo
anterior, sin perjuicio de
las  atribuciones  del
Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado, en
materia de fiscalizacion
sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de
recursos publicos;

Va Vil ...

Judicial del Estado,
seran competentes para
investigar e imponer las
sanciones que
correspondan:

El Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia, y el
Tribunal de Disciplina
Judicial, conforme al
régimen establecido en
el articulo 90, 101y 125
de la  Constitucion
Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis

Potosi, y su
reglamentacion. Lo
anterior, sin perjuicio

de las atribuciones del
Instituto  Superior de
Fiscalizacion del
Estado, en materia de
fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y
aplicacion de recursos
publicos;

V. a VIl

Tratandose  de las
responsabilidades
administrativas graves y
no graves de los
Servidores Publicos del
Poder Judicial del
Estado, sera competente
para investigar e
imponer las sanciones
que correspondan, el
Tribunal de Disciplina
Judicial, conforme al
régimen establecido en
el articulo 90, 101 y 125
de la  Constitucion
Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis
Potosi, y su
reglamentacion. Lo
anterior, sin perjuicio
de las atribuciones del
Instituto de
Fiscalizacion  Superior
del Estado, en materia
de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y
aplicacion de recursos
publicos;

V.a VIl ...
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ARTICULO 16. Las|ARTICULO 16. Los|ARTICULO 16. Los
Personas Servidoras | servidores publicos | servidores publicos
Pablicas deberan | deberan observar el |deberan observar el
observar el codigo de |coédigo de ética y el de | codigo de ética y el de

ética y el de conducta
segln corresponda, que
al efecto sea emitido por
las contralorias o los
6rganos internos de
control, conforme a los
lineamientos que emita
el Sistema Estatal
Anticorrupcion, para que

en la actuacion de los
servidores publicos
impere una conducta

digna que responda a las
necesidades de la
sociedad y que oriente su
desempeno.

Los cédigos a los que se
hace referencia en el
parrafo anterior, deberan

hacerse del
conocimiento de las
Personas Servidoras
Pablicas de la

dependencia o entidad
de que se trate, asi como
darle la maxima

publicidad.

conducta que al efecto

sea emitido por las
contralorias o los
o6rganos internos de

control, conforme a los
lineamientos que emita
el Sistema Estatal
Anticorrupcion, para
que en la actuacion de
los servidores publicos
impere una conducta
digna que responda a
las necesidades de la
sociedad y que oriente
su desempeno.

Los cédigos a los que se
hace referencia en el

parrafo anterior,
deberan hacerse del
conocimiento de las
Personas Servidoras
Pablicas de la
dependencia o entidad
de que se trate, asi

como darles la maxima

publicidad

conducta que al efecto

sea emitido por las
contralorias o los
organos internos de

control, conforme a los
lineamientos que emita
el Sistema Estatal
Anticorrupcion, para
que en la actuaciéon de
los servidores publicos
impere una conducta
digna que responda a
las necesidades de la
sociedad y que oriente
su desempefio.

Los cédigos a los que se
hace referencia en el
parrafo anterior,
deberan hacerse del
conocimiento de las
Personas Servidoras
Pablicas de la
dependencia o entidad
de que se trate, asi
como darles la maxima

publicidad
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ARTICULO 18. Los entes

publicos deberan
implementar los
mecanismos de
coordinaciobn que en

términos de la Ley del

Sistema Estatal
Anticorrupcion,
determine el Comité

Coordinador, e informar
a dicho o6rgano de los

ARTICULO 18. Los
entes pulblicos deberan
implementar los
mecanismos de
coordinaciébn que en
términos de la Ley del

Sistema Estatal
Anticorrupcion,
determine el Comité

Coordinador, e informar
a dicho o6rgano de los

ARTICULO 18. Los
entes publicos deberan
implementar los
mecanismos de
coordinaciobn que en
términos de la Ley del

Sistema Estatal
Anticorrupcion,
determine el Comité

Coordinador, e informar
a dicho 6rgano de los

avances y resultados que | avances y resultados |avances vy resultados
estos tengan, a través de | que estos tengan, a|que estos tengan, a
las contralorias y los |través de las | través de las
organos internos de | contralorias y los | contralorias y los
control o su equivalente. | 6rganos internos de |6rganos internos de
control o su instancia | control o su instancia
equivalente equivalente
ARTICULO  20. Las |ARTICULO 20. Las|ARTICULO 20. Las
contralorias y los | contralorias y los | contralorias y los
organos internos de | 6rganos internos de |6rganos internos de
control podran suscribir | control podran suscribir | control podran suscribir
convenios de | convenios de | convenios de
colaboracién con las | colaboracién con las | colaboracion con las
personas fisicas O | personas fisicas O | personas fisicas o)

morales que participen

en contrataciones
publicas, asi como con
las camaras
empresariales u
organizaciones

industriales o de

morales que participen
en contrataciones
publicas, asi como con
las camaras
empresariales u
organizaciones

industriales o

de

morales que participen
en contrataciones
publicas, asi como con
las camaras
empresariales u
organizaciones

industriales o

de
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comercio, con la
finalidad de orientarlas
en el establecimiento de
mecanismos de
autorregulacion que
incluyan la
instrumentacion de
controles internos y un
programa de integridad
que les permita asegurar
el desarrollo de wuna
cultura ética, honestidad
y buenas practicas en su
organizacion.

comercio, con la
finalidad de orientarlas
en el establecimiento de
mecanismos de
autorregulacion que
incluyan la
instrumentacion de
controles internos y un
programa de integridad
que les permita asegurar
el desarrollo de una

cultura de la ética,
honestidad y buenas
practicas en su

organizacion.

comercio, con la
finalidad de orientarlas
en el establecimiento de
mecanismos de
autorregulacion que
incluyan la
instrumentacion de
controles internos y un
programa de integridad
que les permita asegurar
el desarrollo de una

cultura de la ética,
honestidad y buenas
practicas en su

organizacion.

ARTICULO 21. En el
disefio y supervision de
los mecanismos a que se
refiere el articulo
anterior, se consideraran

las mejores practicas
internacionales sobre
controles, ética,

honradez e integridad en
los negocios, ademas de

incluir  medidas que
inhiban la practica de
conductas  irregulares,

que orienten a los socios,
directivos y empleados
de las empresas sobre el
cumplimiento del

ARTICULO 21. En el
disefio y supervision de
los mecanismos a que

se refiere el articulo
anterior, se
consideraran las
mejores practicas
internacionales  sobre
controles, ética,

honradez e integridad
en los negocios, ademas
de incluir medidas que
inhiban la practica de

conductas irregulares,
que orienten a los
socios, directivos vy
empleados  de las

ARTICULO 21. En el
diseno y supervision de
los mecanismos a que

se refiere el articulo
anterior, se
consideraran las
mejores practicas
internacionales  sobre
controles, ética,

honradez e integridad
en los negocios, ademas
de incluir medidas que
inhiban la practica de

conductas irregulares,
que orienten a los
socios, directivos vy
empleados  de las
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programa de integridad y

que contengan
herramientas de
denuncia y de
proteccion a

denunciantes.

empresas  sobre el
cumplimiento del
programa de integridad

y que contengan
herramientas de
denuncia y de
proteccion a

denunciantes.

empresas  sobre el
cumplimiento del
programa de integridad

y que contengan
herramientas de
denuncia y de
proteccion a

denunciantes.

ARTICULO 38. ...

En los casos en que la
declaraciéon de situacion

patrimonial del
declarante refleje un
incremento en su

patrimonio que no sea
explicable o justificable

en virtud de su
remuneracion como
Persona Servidora

Pablica, las contralorias
y los 6rganos internos de
control inmediatamente
solicitaran sea aclarado
el origen de dicho
enriquecimiento. De no
justificarse la
procedencia de éste,
tales entes procederan a
integrar el expediente
correspondiente para
darle tramite conforme a
lo establecido en esta Ley

ARTICULO 38. ...

En los casos en que la
declaracion de
situacion  patrimonial
del declarante refleje un
incremento en su
patrimonio que no sea
explicable o justificable

en virtud de su
remuneracion como
Persona Servidora

Pablica, las contralorias
y los o6rganos internos
de control
inmediatamente

solicitaran sea aclarado

el origen de dicho
enriquecimiento. De no
justificarse la
procedencia de éste,

tales entes procederan a
integrar el expediente
correspondiente  para
darle tramite conforme

ARTICULO 38. ...

En los casos en que la
declaracion de
situacion  patrimonial
del declarante refleje un
incremento en su
patrimonio que no sea
explicable o justificable

en virtud de su
remuneracion como
Persona Servidora

Pablica, las contralorias
y los o6rganos internos
de control
inmediatamente

solicitaran sea aclarado

el origen de dicho
enriquecimiento. De no
justificarse la
procedencia de éste,

tales entes procederan a
integrar el expediente
correspondiente  para
darle tramite conforme
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y formularan, en su caso,
la denuncia
correspondiente ante el
Ministerio Puablico.

a lo establecido en esta
Ley y formularan, en su
caso, la denuncia
correspondiente ante el
Ministerio Puablico.

a lo establecido en esta
Ley y formularan, en su
caso, la denuncia
correspondiente ante el
Ministerio Publico.

ARTICULO 39. ...

So6lo los titulares de las

contralorias o los
servidores publicos en
quien deleguen esta

facultad, podran solicitar

a las autoridades
competentes, en los
términos de las
disposiciones aplicables,
la informacioén en
materia fiscal, o la
relacionada con

operaciones de deposito,
ahorro, administracién o

ARTICULO 39. ...

Sé6lo los titulares de las
contralorias o) las
Personas

Servidoras Publicas en

quien deleguen esta
facultad, podran
solicitar a las
autoridades
competentes, en los
términos de las
disposiciones
aplicables, la

informacioéon en materia
fiscal, o la relacionada

ARTICULO 39. ...

Sélo las personas
titulares de las
contralorias o) las
Personas Servidoras
Pdblicas en  quien

deleguen esta facultad,
podran solicitar a las
autoridades

competentes, en los
términos de las
disposiciones

aplicables, la

informaciéon en materia
fiscal, o la relacionada

inversion de recursos . con operaciones de
) con operaciones de o
monetarios. . deposito, ahorro,
deposito, ahorro, o .
. . administracion e}
administracion ol o
) . inversion de recursos
inversion de recursos )
. monetarios.
monetarios.
ARTICULO 48. Incurrira | ARTICULO 48. | ARTICULO 48.
en falta administrativa no | Incurrira en falta | Incurrira en falta

grave la Persona
Servidora Publica cuyos
actos u omisiones
incumplan o transgredan

administrativa no grave
la Persona Servidora
Pdblica cuyos actos u
omisiones incumplan o

administrativa no grave
la Persona Servidora
Pablica cuyos actos u
omisiones incumplan o
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lo contenido en las
obligaciones siguientes:

l.- Cumplir con las
funciones, atribuciones y
comisiones
encomendadas,
observando en su
desempeno disciplina vy
respeto, tanto a las
demas Personas
Servidoras Pdblicas
como a los particulares
con los que llegare a
tratar, en los términos
que se establezcan en el
codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de
esta Ley, y los de
conducta, segln
corresponda;

lhaV...

VI.- Supervisar que las
Personas Servidoras
Pdblicas sujetos a su
direccion, cumplan con
las disposiciones de este
articulo;

transgredan lo
contenido en las
obligaciones siguientes:

l.- Cumplir con las
funciones, atribuciones
y comisiones
encomendadas,

observando en  su
desempeno disciplina y
respeto, tanto a los
demas Personas
Servidoras Pablicas
como a los particulares
con los que llegare a
tratar, en los términos
que se establezcan en el
codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de

esta Ley y los de
conducta, segln
corresponda;

Il. a X.

transgredan lo
contenido en las
obligaciones siguientes:

l.- Cumplir con las
funciones, atribuciones
y comisiones
encomendadas,

observando en  su
desempeno disciplina y
respeto, tanto a las
demas Personas
Servidoras Pablicas
como a los particulares
con los que llegare a
tratar, en los términos
que se establezcan en el
codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de

esta Ley, y los de
conducta, segln
corresponda;

Il.a V. ...

VI. Supervisar que las

Personas Servidoras
Pablicas sujetos a su
direccion, cumplan con
las disposiciones de este
articulo;

Vila X ...
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VIla X ...

ARTICULO  50. Las ARTICULO 50. Las
conductas previstas en el conductas previstas en
presente capitulo el presente capitulo
constituyen faltas constituyen faltas

administrativas graves de administrativas  graves
las Personas Servidoras de las Personas
Pablicas, por lo que Servidoras Publicas, por
deberan abstenerse de lo que deberan
realizarlas, mediante abstenerse de
cualquier acto u realizarlas, mediante
omision. cualquier acto u
omision

ARTICULO 150. Las|ARTICULO 150. Las|ARTICULO 150. Las
personas representantes | personas representantes | personas representantes
de eleccion popular, |de eleccion popular, |de elecciéon popular,
magistradas, Personas = Magistradas | magistradas,

magistrados, juezas vy |del Supremo Tribunal | magistrados, juezas y
jueces del Poder Judicial | de Justicia, del Tribunal | jueces del Poder
del Estado, magistradas y | de Disciplina Judicial y | Judicial del Estado,
magistrados del Tribunal | los miembros  del | magistradas y
de Disciplina Judicial, las | 6rgano de | magistrados del
y los miembros del | Administracién Judicial, | Tribunal de Disciplina
Organo de|asi como de las|Judicial, las y los
Administracién Judicial | personas Juzgadoras de | miembros del Organo
del Poder Judicial del|Primera Instancia del|de Administracién
Estado, las Personas|Poder Judicial del | Judicial del Poder
Servidoras Pudblicas que | Estado, las Personas |Judicial del Estado, las
sean ratificados o | Servidoras Pdblicas que | Personas Servidoras
nombrados con la | sean ratificados o |Pdblicas que  sean
intervencion del | nombrados con  la|ratificados o nombrados
Congreso del Estado, las | intervencion del | con la intervencion del
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y los titulares de las
dependencias y
entidades de la
administracion  publica

estatal, las y los titulares
de los organismos a los

que la  Constitucion
Politica del Estado
otorgue autonomia,

rendiran su declaracién
por oficio, para lo cual
les seran enviadas por
escrito las preguntas vy
repreguntas
correspondientes.

Congreso del Estado, los

titulares de las
dependencias y
entidades de la

administracion publica
estatal, los titulares de
los organismos a los que
la Constitucion Politica
del Estado  otorgue
autonomia, rendiran su
declaracion por oficio,
para lo cual les seran
enviadas por escrito las
preguntas y repreguntas
correspondientes.

Congreso del Estado, las

y los titulares de las
dependencias y
entidades de la

administracion publica
estatal, las y los titulares
de los organismos a los

que la Constitucion
Politica del  Estado
otorgue autonomia,

rendiran su declaracion
por oficio, para lo cual
les seran enviadas por
escrito las preguntas y
repreguntas
correspondientes.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 63 y 64 del Reglamento del
Congreso del Estado, se expide el siguiente.

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones las iniciativas enumeradas en el

proemio.

PROYECTO
DECRETO

“2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”

Pagina 48 de 250



| Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

UNICO. Que reforma los articulo 12, fracciones | y Il del articulo 22,
fraccion XXIII del articulo 32, 52, 6%, fracciones Il y IV del articulo 82, 16,
18, 20, 21, segundo parrafo del articulo 38, segundo parrafo del articulo 39,
fracciones | y VI de articulo 48, 50 y 150; se adiciona fraccion XXIII BIS, y
se deroga la fraccion XXVI del articulo 3° de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 12. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el Estado; tiene por objeto reglamentar el Titulo Décimo Segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para
establecer las responsabilidades administrativas de las Personas Servidoras
Pablicas, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves y no graves, asi como las
autoridades competentes para su aplicacion.

ARTICULO 2e. ...

|. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de las
Personas Servidoras Puablicas;

Il. Establecer las faltas administrativas graves y no graves de las Personas
Servidoras Publicas, las sanciones aplicables a los mismos, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

ll. a V. ...
ARTICULO 3e. ...
. a XXII. ...

XXIIl. Personas Servidoras Publicas: las personas que desempefian un
empleo, cargo o comisién en los entes pablicos, conforme a lo dispuesto en
el articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.
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XXIII BIS. Plataforma Digital Estatal: la plataforma a que se refiere la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién, que contara con los sistemas que la misma
establece; asi como los contenidos previstos en la presente Ley;

XXIV. y XXV. ...
XXVI. SE DEROGA
XXVII. y XXIX ...

ARTICULO 52. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacién ética vy
responsable de cada Persona Servidora Publica, en el marco del respeto a
los derechos humanos, la buena administracién publica y la perspectiva de
género.

ARTICULO 6°. Las Personas Servidoras Publicas observaran en el
desempeno de su empleo, cargo o comisién, los principios de, austeridad,
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia vy
racionalidad en el uso de los recursos publicos que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicaciéon de dichos principios, las Personas Servidoras
Pablicas observaran las siguientes directrices:

l. a XIII. ...

ARTICULO 8°. ...

.y ll ...

lll. Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado de San Luis Potosf;
IV. Tribunal de Disciplina Judicial;

Tratandose de las responsabilidades administrativas de faltas graves y no
graves, de los Servidores Publicos del Poder Judicial del Estado, sera
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competente para investigar e imponer las sanciones que correspondan, el
Tribunal de Disciplina Judicial, conforme al régimen establecido en el
articulo 90, 101 y 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y su reglamentaciéon. Lo anterior, sin perjuicio
de las atribuciones del Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado, en
materia de fiscalizaciéon sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos;

V.a VIl ...

ARTICULO 16. Los servidores publicos deberan observar el cédigo de ética
y el de conducta que al efecto sea emitido por las contralorias o los 6rganos
internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Estatal
Anticorrupcion, para que en la actuacion de los servidores publicos impere
una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que
oriente su desempeno.

Los cédigos a los que se hace referencia en el parrafo anterior, deberan
hacerse del conocimiento de las Personas Servidoras Pdblicas de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como darles la maxima

publicidad

ARTICULO 18. Los entes publicos deberan implementar los mecanismos de
coordinacion que en términos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion,
determine el Comité Coordinador, e informar a dicho 6rgano de los avances
y resultados que estos tengan, a través de las contralorias y los 6rganos
internos de control o su instancia equivalente.

ARTICULO 20. Las contralorias y los 6rganos internos de control podran
suscribir convenios de colaboracién con las personas fisicas o morales que
participen en contrataciones publicas, asi como con las camaras
empresariales u organizaciones industriales o de comercio, con la finalidad
de orientarlas en el establecimiento de mecanismos de autorregulacion que
incluyan la instrumentacion de controles internos y un programa de
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integridad que les permita asegurar el desarrollo de una cultura de la ética,
honestidad y buenas practicas en su organizacion.

ARTICULO 21. En el disefio y supervisién de los mecanismos a que se refiere
el articulo anterior, se consideraran las mejores practicas internacionales
sobre controles, ética, honradez e integridad en los negocios, ademas de
incluir medidas que inhiban la practica de conductas irregulares, que
orienten a los socios, directivos y empleados de las empresas sobre el
cumplimiento del programa de integridad y que contengan herramientas de
denuncia y de protecciéon a denunciantes.

ARTICULO 38. ...

En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial del declarante
refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable
en virtud de su remuneracion como Persona Servidora Publica, las
contralorias y los 6rganos internos de control inmediatamente solicitaran
sea aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De no justificarse la
procedencia de éste, tales entes procederan a integrar el expediente
correspondiente para darle tramite conforme a lo establecido en esta Ley y
formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Publico.

ARTICULO 39. ...

Sé6lo las personas titulares de las contralorias o las Personas Servidoras
Pdblicas en quien deleguen esta facultad, podran solicitar a las autoridades
competentes, en los términos de las disposiciones aplicables, la informacion
en materia fiscal, o la relacionada con operaciones de depdsito, ahorro,
administracion o inversion de recursos monetarios.

ARTICULO 48. Incurrira en falta administrativa no grave la Persona
Servidora Pudblica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo
contenido en las obligaciones siguientes:
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|. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempeno disciplina y respeto, tanto a las demas
Personas Servidoras Publicas como a los particulares con los que llegare a
tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley, y los de conducta, segin corresponda;

II.a V. ...

VI. Supervisar que las Personas Servidoras Pdblicas sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo;

VII. a X. ...

ARTICULO 50. Las conductas previstas en el presente capitulo constituyen
faltas administrativas graves de las Personas Servidoras Publicas, por lo que
deberan abstenerse de realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

ARTICULO 150. Las personas representantes de eleccion popular,
magistradas, magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial del Estado,
magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, las y los
miembros del ()rgano de Administracién Judicial del Poder Judicial del
Estado, las Personas Servidoras Publicas que sean ratificados o nombrados
con la intervencién del Congreso del Estado, las y los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, las y los
titulares de los organismos a los que la Constitucion Politica del Estado
otorgue autonomia, rendiran su declaraciéon por oficio, para lo cual les seran
enviadas por escrito las preguntas y repreguntas correspondientes.

TRANSITORIOS

“2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo” Pa gi na 53 de 250



Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia quince de septiembre de dos
mil veinticinco, previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION; EN LA SALA DE
REUNIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE GOBERNACION.

Secretario: claro presidente, ;alguien intervendra?; en qué sentido, ;en qué
sentido diputada?, a favor.

Presidente: tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Carlos
Artemio Arreola Mallol para posicionar en pro.

Carlos Artemio Arreola Mallol: gracias presidente, con la venia del pueblo
de San Luis Potosi, muy buenos dias, y muchas gracias por estar aqui con
nosotros, ya se les extranaba, y hoy tenemos un montén de temas muy
interesantes, como siempre, que abonan al desarrollo del proyecto de
nacion de la cuarta transformacion que encabeza la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, y que venimos hoy a votar a favor, les pido companeras,
companeros, el respaldo en esta iniciativa, que lo que busca en si, es
reformar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, en el contexto
de que el 10 de diciembre del afio pasado, hace unos meses, la doctora
Claudia Sheinbaum, Presidenta de México, promovié una reforma a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas para fortalecer el Sistema
Nacional Anticorrupcion, incorporando principios que el pueblo puso en la
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ley, como el principio de austeridad, de perspectiva de género, ampliando
el ambito de las obligaciones patrimoniales a las que los servidores publicos
estamos obligados a reportar; en este sentido, resulta importante adaptar
nuestro marco estatal para garantizar plena coherencia normativa con
nuestras leyes federales, evitando vacios o duplicidad de conceptos, al
efecto de dotar a San Luis Potosi de estandares mas exigentes en materia de
conducta publica y de transparencia de parte de las servidoras y de los
servidores publicos.

Asimismo, el dictamen en comento, adecuamos la ley local, las figuras
novedosas dadas por nuestra reforma judicial, que también se dio en San
Luis Potosi, como lo son del nuevo Tribunal de Disciplina Judicial y el
Organo de Administracion Judicial, que pronto estaremos por discutir y
votar también en este pleno, quiero decirles que esta iniciativa también fue
acompanada por una reforma de la diputada Gaby Torres, del grupo
parlamentario de MORENA, hemos estado construyendo un nuevo marco
normativo en San Luis Potosi, y acompanamos los diversos esfuerzos por
homologar nuestra ley local y darle mayor frescura, mayor sintonia con la
lucha anticorrupcion que demandaba el pueblo de México en las urnas.

Por otra parte, se propone generar mayor transparencia y profesionalizacion
del servicio publico, estableciendo una uniformidad en los cédigos de
conducta de las instituciones publicas, y se agregan los principios de ética
y honradez como una obligaciéon de los servidores publicos al interior de
esta reforma, con esto se propone también un principio del partido que
represento, del humanismo mexicano, es el de la austeridad republicana, y
que debe estar en la ley de los servidores publicos también; por Gltimo,
acorde a los tiempos que vivimos se propone la redacciéon de un lenguaje
inclusivo, que evite cualquier tipo de discriminaciéon dentro de nuestra
misma ley y reconozca todas las identidades, superando la discusion entre
el y la de una manera en la que la redaccién pueda representar e incluir a
todas las personas; es cuanto, desde la bancada del Congreso del Estado,
nos mantendremos en concordancia con nuestro proyecto de nacién
propuesto en las urnas y por el que fuimos electos, seguimos trabajando en
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la obligaciéon de realizar las adecuaciones normativas para el correcto
desarrollo e implementacion de las reformas de la cuarta transformacion,
buscando siempre mantener nuestro marco normativo actualizado, que
garantice el acceso a la justicia del pueblo de San Luis Potosi, muchisimas
gracias.

Presidente: muchas gracias diputado, tiene la palabra la diputada Jessica
Gabriela Lopez Torres hasta por cinco minutos para hablar en pro.

Jessica Gabriela Lépez Torres: con su permiso compafero diputado
presidente, los saludo con respeto companeros legisladores, legisladoras, a
los medios de comunicacién, y a quienes nos acompainan el dia de hoy en
este recinto, hola San Juana, el pasado 15 de septiembre de 2024 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma del Poder
Judicial, dentro de dicho decreto el articulo 82 transitorio, mandaté a las
entidades federativas a realizar las adecuaciones correspondientes en un
plazo de 180 dias naturales, contados a partir de su entrada en vigor, en
cabal cumplimiento de este mandato, nuestro Estado atendi6 la obligacion
constitucional a través de los decretos legislativos nimero 0029, 0030 vy
0033 publicados en diciembre de 2024, mediante los cuales se modifico la
Constitucion Politica del Estado, Ley Electoral y la Ley de Justicia Electoral.

No obstante compaferos y companeras, si bien San Luis Potosi ya ha
legislado en lo relativo a la constitucion local, atn resta concluir con la
armonizacion de nuestras leyes secundarias para garantizar la plena eficacia
de esta trascendental reforma; por ello, el dia de hoy se presenta un
dictamen que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, con el propésito de adecuar el régimen de responsabilidades de
las personas servidoras publicas del Poder Judicial del Estado, conforme a
los nuevos 6rganos creados por disposicion constitucional, como lo son el
Tribunal de Disciplina y el Organo de Administracion Judicial, las reformas
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que hoy se someten a consideracién, buscan otorgar certeza juridica a la
ciudadania y a las autoridades sobre la aplicaciéon del marco normativo,
clarificando el ambito de competencia y las obligaciones de las personas
servidoras publicas.

Asimismo, se incorporan principios esenciales como la ética, la honradez y
la buena administracion publica, con la finalidad de fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones de justicia, otro aspecto fundamental es la
adecuacion del lenguaje incluyente en la ley modificando su glosario para
introducir el concepto de persona servidora publica, y con ello reconocer
de manera clara la obligacion de promover el respeto a los derechos
humanos, la igualdad, la perspectiva de género, y la no discriminacion, de
igual manera se hace la correccién técnica al nombre del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado, IFSE, subsanando los errores de referencia
en diversas disposiciones, la iniciativa también contempla disposiciones
concretas para que las personas servidoras publicas hagan uso racional de
los recursos publicos, fortalezcan su condicién austera y cumplan con su
deber de informar sobre su situacion patrimonial, incluyendo lo relativo a
las sociedades de convivencia, es importante destacar que con estas
adecuaciones no s6lo damos cumplimiento a la reforma federal impulsada
por el gobierno de la cuarta transformaciéon publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero del presente aino.

También damos un paso firme, para garantizar que el nuevo Poder Judicial
en nuestro Estado, cuente con un régimen de responsabilidades claro, justo
y a la altura de la demanda ciudadana; en sintesis, con esta reforma
colocamos al centro los valores de dignidad humana, transparencia, ética
publica y sobre todo equidad de género, dotando al Poder Judicial de San
Luis Potosi de un marco normativo moderno y funcional; por todo lo
expuesto de la manera mas respetuosa, pido el voto a favor de las y los
integrantes de esta Soberania, con la conviccion de que esta reforma
robustece de manera democratica, fortalece el estado de derecho y atiende
al mandato constitucional que hemos asumido, es cuanto, muchas gracias.

“2025, Aiio de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo” P a’gi na 57 de 250



Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

Presidente: muchas gracias diputada, agotada la lista de oradores Segundo
Secretario consulte si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en
lo general y en lo particular.

Secretario: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén a favor, favor de manifestarlo,
muchas gracias; quien estén por la negativa, también favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa presidente.

Presidente: gracias, suficientemente discutido el dictamen en lo general y
en lo particular y al no haberse presentado reservas, instruy6 se abra el
sistema electrénico para la votaciéon nominal del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: le informé diputado presidente; 21 votos a favor; cero
abstenciones; y cero en contra.

Presidente: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que reforma;
adiciona; y deroga disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; remitase al
Ejecutivo Estatal para sus efectos constitucionales.

Notific6 que las comisiones; Primera de Justicia; y Ecologia y Medio
Ambiente retiran el dictamen nimero dos; por tanto, instruyé a la secretaria
de la directiva lo devuelva.

Dictamen tres con Proyecto de Decreto, jalgin integrante de la Comision
de Derechos Humanos, lo presenta?; tiene la palabra el diputado Marco
Antonio Gama Basarte para la presentacion del dictamen.

DICTAMEN TRES
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

Dictamen de la Comisién de Derechos Humanos, por el que, se aprueba
con modificaciones, la iniciativa que propone reformar la fraccion XlI del
articulo 26, fracciones X y Xll del articulo 27, fraccién V del articulo 54 vy el
parrafo primero del articulo 63 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de San Luis Potosi, que promueve la Diputada Jessica
Gabriela Lopez Torres, en sesion ordinaria de fecha 28 de abril del 2025,
con el turno 1428.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria No. 36, de la LXIV Legislatura, celebrada el 28 de
abril del 2025. La Diputada Jessica Gabriela Lopez, presento la Iniciativa,
con las Adhesiones de los diputados, Nancy Jeanine Garcia Martinez, Carlos
Artemio Arreola Mallol, José Roberto Garcia Castillo, Luis Emilio Rosas
Montiel, Jacquelinn Jauregui Mendoza, Frinné Azuara Yarzabal, Martha
Patricia Aradillas Aradillas, Tomas Zavala Gonzalez, Diana Ruelas Gaitan,
Crisbgono Pérez Lopez, Maria Leticia Vazquez Hernandez, Héctor Serrano
Cortés, Maria Dolores Robles Chairez, Dulcelina Sanchez De Lira, Luis
Felipe Castro Barrén, Roxanna Hernandez Ramirez, Brisseire Sanchez
Lopez, Marco Antonio Gama Basarte, Marcelino Rivera Hernandez,
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

2. En la misma fecha las Diputadas Secretarias de la Directiva turnaron a la
Comision de Derechos Humanos turno con el nimero 1428, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto citado.

3. En sesion de la Comision de Derechos Humanos de fecha diecisiete de
junio de 2025, se puso a consideracion de las y los integrantes de la misma,
el presente instrumento legislativo.
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En virtud de lo anterior, quienes integramos la Comisién que suscribe el
presente, verificamos la viabilidad y legalidad de la iniciativa en referencia,
para llegar a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por ésta a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En ese tenor, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76,
de la Constitucion de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del
Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la
materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, |, y XLVIII,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 12 fracciéon |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, abrogar
y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

TERCERO. Que, con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 96 fraccion 1V, y 100 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del
Estado, por conducto de esta comision legislativa de caracter permanente,
resolver y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; y 131 de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de San Luis Potosi, le confieren la facultad de
iniciativa a las diputadas y diputados, por lo que, quien present6 la Iniciativa
que nos ocupa tiene ese caracter; y cuenta por tanto, con la legalidad vy
legitimidad para hacerlo.

QUINTO. Que en atencion a lo que sefala el articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la iniciativa que nos
ocupa satisface las estipulaciones del articulo 42 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTO. Que la Iniciativa en estudio se encuentra dentro del término legal
para su dictaminacién, en virtud de que la comision dictaminadora se
encuentran dentro de los diez meses que determina la ley para emitir el
dictamen respectivo, como lo marcan los articulos 88, parrafo primero, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y 62 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEPTIMO. Que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 64 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se desprende que la y los
promoventes expusieron los motivos en la Iniciativa siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El Sistema Penitenciario Mexicano se encuentra integrado por una gama
amplia y diversa de establecimientos penitenciarios en las entidades
federativas, que se caracterizan por una gran variedad de problematicas que
se suscitan dia con dia al interior de los centros de reclusion, entre estas
destacan /a sobrepoblacion, hacinamiento, condiciones de
autogobierno/cogobierno, ausencia de perspectiva de género en las
politicas y acciones dirigidas a la poblacion femenil privada de /a libertad]
Imposicion excesiva de la pena de prision, falta de personal capacitado y
suficiente que favorezca la reinsercion social efectiva, la seguridad y la
atencion de aquellos aspectos que atectan significativamente los derechos
humanos de /las personas privadas de /la libertad en /los centros
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penitenciarios.

De acuerdo con los datos presentados en el Cuaderno Mensual de
Informacion FEstadistica Penitenciaria Nacional”, emitido por el Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social
(OADPRS), de la Secretaria de Gobernacion, ha evidenciado que existe una
gran insuficiencia de actividades laborales, educativas y deportivas, asi
como de capacitacion para el trabajo, ademas de que, la deficiencia en /a
atencion de la salud de las personas en reclusion continda siendo, en /a
generalidad de los centros, una problematica mayor, ocasionada tanto por
la falta de personal médico como de equipo y farmacos necesarios para
atencion de la salud.

(1)https/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/989665/CE_2025_03.pdf

Las problematicas existentes en los centros penitenciarios del pais inciden
principalmente en la vulneracion de [os siguientes derechos humanos de las
personas privadas de la libertad como lo son: el derecho a la reinsercion
social, el derecho a la salud, derecho a la integridad personal, a permanecer
en una estancia digna y el derecho a la seguridad juridica.

Como parte de los factores que persisten e impiden mejorar las condiciones
y trato de las personas que se encuentran privadas de la libertad son en
general la falta de conocimiento y capacitacion del personal en materia
penitenciaria y de derechos humanos, falta de perfiles adecuados y
vocacion, asi como los esquemas de corrupcion que se enquistan en [os
centros.

Nuestro Estado no ha sido la excepcion, yva que de acuerdo al dltimo
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria®, San Luis Potosi obtuvo
una calificacion “reprobatoria” en los centros penitenciarios que fueron
evaluados, dicha calificacion fue de 5.95 y en comparacion con el ano
inmediato anterior correspondiente al 2023 nuestro FEstado obtuvo la
calificacion de 5.61 por lo que solo hubo una mejoria de 0.34.

(2)https./www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/DNSP_2024.pdf
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(3)https/www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/DNSP_2023_08Abr24.pdf

Los rangos de evaluacion y caliticacion son de: O a 6 reprobatoria, de 6 a 8
intermedio, 8 a 10 buena.

Ante tal circunstancia y a efecto de mejorar las condiciones de las personas
privadas de la libertad para hacer efectiva la reinsercion social, resulta
indispensable que se fortalezca la proteccion y observancia de los derechos
humanos a través de una politica publica en la que participen los poderes
del Estado.

Para ello, resulta necesario que se establezcan [lineamientos claros,
sustentados y consecuentes con la realidad, que hagan posible el
fortalecimiento de una cultura de la legalidad y respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, que impliquen el derecho
a la reinsercion, el derecho a la salud, derecho a la integridad personal, a
permanecer en una estancia digna y el derecho a la seguridad juridica.

Por tal motivo, es que pongo a la consideracion de esta Soberania el
presente instrumento parlamentario que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, con e/
objeto de robustecer el andamiaje normativo en materia de Derechos
Humanos focalizado a las personas privadas de su libertad asi como de los
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Como primer idea se propone reformar la fraccion X1l del articulo 23 con e/
objeto de mejorar la redaccion de la disposicion a efecto de dar claridad de
la misma:

Se adliciona la parte relativa a “formular y presentar opiniones técnicas y
propuestas en materias de su competencia o en procesos de armonizacion
legislativa”.

En segundo término se propone reformar la fraccion X y X1 del articulo 27
por [os siguientes motivos:
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Se reemplaza "medios de comunicacion” por "medios de comunicacion
masivos, digitales o redes sociales” para abarcar tanto los medios
tradicionales (como television, radio, prensa escrita) como los modernos
(platatormas digitales y redes sociales), reflejando un enfoque mas amplio y
actual, ya que hay situaciones en las que personas han dado a conocer su
vulnerabilidad a sus derechos humanos a través de los medios digitales,
como /o fue el caso del penal de Xolol.

Se mantiene el concepto "de manera discrecional” y el resto de la estructura
original para no alterar el sentido de la disposicion.

En la parte relativa a la fraccion X/l se amplia el objeto de la disposicion
normativa, ya que se robustece la facultad de la comision para velar en todo
momento por los derechos humanos de las personas privadas de su libertad
mediante la realizacion de un Programa de Visitas Periodicas y Regulares a
las instalaciones que conforman el Sisterma Penitenciario y de Reinsercion
Social del Estado, asi como a las barandillas de los municipios.

Ya que actualmente, la fraccion X1/ del articulo 27 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi otorga una facultad general
de supervision de derechos humanos en los centros de detencion; no
obstante, carece de un disefio normativo detallado que permita a /a
Comision ejercer esa funcion con base en criterios objetivos, diagnosticos
integrales y mecanismos claros de rendicion de cuentas.

Entre Jos principales elementos que se incorporan se encuentra la
elaboracion obligatoria de un Programa de Visitas Periodicas y Regulares a
los centros de internamiento, barand/illas y demas instalaciones relacionadas
con la privacion de la [libertad, en armonia con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano y que se encuentran
establecidos en la siguiente normativa:

Los articulos 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™;
5.2, parte final de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos®,
asi como 1 y 5.2 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
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Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision®, refieren e/
deber del Estado a dar un trato digno a las personas privadas de la libertad.

Referente a la normativa mexicana, dicha propuesta tiene fundamentacion
en el articulo 1° de la Constitucion Federal” que establece que todas las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, conforme a /los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

(4)https./\www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
(5)https./www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativo Trata/Insinternacionales/Regionales/Con
vencion_ADH.pdf

(6)https./\www.cndh. org. mx/documento/conjunto-de-principios-para-la-proteccion-de-todas-las-personas-someticas-
cualquier-forma

(7)https./www.dijputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdl/CPEUM.pdf

Asimismo, el articulo 18 constitucional regula el sistema penitenciario,
destacando que debe organizarse con base en el respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el deporte
como medios para la reinsercion social.

Por su parte la Ley Nacional de Ejecucion Penal® publicada el 16 de junio
del ario 2076, regula las condiciones de internamiento de las personas
privadas de su libertad. £n su articulo 4, se establecen los principios rectores
del sistema penitenciario en el cual, se establece que las autoridades
penitenciarias deben garantizar los derechos humanos de /los internos,
incluyendo la vida, la integridad personal, la salud y la seguridad.

(8)https/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd/L NEP.pdf

Una vez analizada la normativa nacional e internacional es importante
mencionar que la reforma plantea que dicho programa incluya un
diagnostico anual integral, en el que se analicen las principales causas de
fallecimientos, motines, abusos, quejas documentadas y cualquier otra
incidencia relevante, generando informacion verificable y sistematizada
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para mejorar la toma de decisiones en materia penitenciaria y de seguridad
publica.

De jgual manera, se establece la obligacion de la Comision de comunicar
los resultados y recomendaciones derivadas del programa a las autoridades
estatales y municipales competentes, a fin de que estas puedan disenar e
implementar politicas publicas que garanticen el pleno respeto a los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

Es importante mencionar, que si bien es cierto, la CNDH establece un
diagnostico anual en la materia, este no abarca /a totalidad de los centros
penales y de reinsercion de las entidades federativas.

Por ejemplo en el diagnostico del ano 2024, unicamente se contemplo al
penal de Tancanhuitz y Ciudad Valles. Por tal motivo resulta necesario que
se le otorgue esta facultad a la CEDH para que realice este programa y visite
la totalidad de los centros penales y de reinsercion en el Estado y de /os
municipios.

En conclusion, esta propuesta legislativa se fundamenta en un solido marco
normativo internacional, nacional y estatal, que obliga a las autoridades a
garantizar los derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

Al institucionalizar un Programa de Visitas Periodicas, un diagnostico anual
vy la comunicacion de resultados, la reforma fortalece /as tacultades de /a
Comision para supervisar y proteger los derechos fundamentales en el
sistema penitenciario, durante la investigacion penal y en las barandillas
municipales.

Esta iniciativa responde a la necesidad de abordar las problematicas
estructurales de los centros de detencion, prevenir la tortura, promover /a
reinsercion social y garantizar la transparencia y rendicion de cuentas.

Al hacerlo, la reforma contribuye al cumplimiento de las obligaciones
constitucionales e internacionales de México y nuestro Fstado, asegurando
que las personas privadas de su libertad sean tratadas con dignidad y
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respeto, en linea con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

En tercer lugar se propone reformar la fraccion V' del articulo 54 anadiendo
la siguiente redaccion: Visitadurias Generales especializadas que se
requieran para el ejercicio de las atribuciones de la Comisién, de
conformidad con lo que se establezca en el Reglamento Interno.

La propuesta de reforma tiene como objetivo fortalecer la estructura
operativa de la Comision FEstatal de Derechos Humanos al otorgar
flexibilidad para la creacion de Visitadurias Generales especializadas,
garantizando que sus funciones y competencias queden claramente
detinidas en el Reglamento Interno.

Esta modificacion responde a la necesidad de alinear la normativa con las
practicas actuales de la CEDH y de proporcionar un marco juridico claro
para la atencion de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Actualmente, la CEDH cuenta con tres Visitadurias Generales
especializadas, dedicadas a:

e Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

e Los derechos de /as personas privadas de su libertad en los centros
penitenciarios del estado.

e Los derechos de /as personas en situacion de migracion.
Estas dreas de especializacion estan referidas en la pagina oficial de la

CEDH"Y, lo que evidencia su relevancia para atender sectores prioritarios.

(9)https./derechoshumanossip.org/visitadurias-y-direcciones/

Sin embargo, ni la Ley de la Comision ni su Reglamento Interno establecen
de manera explicita la existencia, funciones o facultades de dichas
Visitadurias. Fsta omision genera un vacio normativo que puede limitar la
eficacia de la Comision en la proteccion de los derechos humanos de estos

Srupos.
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Por tal motivo, resulta necesario establecer que las Visitadurias Generales
especializadas seran reguladas en el Reglamento Interno, ya que se otorga
a la Comision la flexibilidad y claridad necesarias para atender de manera
efectiva a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

La reforma al primer parrafo del articulo 63 va en los mismos términos que
lo comentado en los parratos que anteceden.

Es menester senalar que la propuesta legislativa no contempla un impacto
presupuestal para la Comision, toda vez que actualmente ya se cuenta con
la tercera Visitaduria que se encarga de atender los asuntos relacionados
con la vulneracion de derechos humanos a personas privadas de su libertad
en los centros penitenciarios del Estado y es mediante esta, en la que se
puede llevar a cabo la implementacion del Programa de Visitas Periodicas
v Regulares.

Por dltimo, se establecen en los articulos transitorios la temporalidad que
tiene la CEDH para realizar las adecuaciones normativas correspondientes
a su reglamento interno en materia del programa de visitas y de las
Visitadurias generales especializadas.

PROYECTO
DFE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA /la fraccion X1/ del articulo 26, fracciones X y XII del
articulo 27, fraccion V del articulo 54 y el parrato primero del articulo 63
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San
Luris Potosi:

ARTICULO 26...
laXl...
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XII. Establecer una comunicacion permanente con el Congreso del Estado,
asi como formular y presentar opiniones técnicas y propuestas en materias
de su competencia o en procesos de armonizacion legislativa,

Xl a XXV...
ARTICULO 2/7...
/alX...

X. Iniciar de oficio, de manera discrecional, /la investigacion
correspondiente a las denuncias de violacion de derechos humanos que se
difundan a través de medios de comunicacion masivos, digitales o redes
sociales;

XI...

XII. Supervisar el respeto a los Derechos Humanos durante la etapa de
investigacion penal, asi como en el Sistema Penitenciario y de Reinsercion
Social del Estado; garantizando que las condiciones de internamiento de /as
personas privadas de su libertad cumplan con la normatividad vigente.

Para ello, la Comision elaborard un Programa de Visitas Peridodicas y
Regulares a las instalaciones que conforman el Sistema Penitenciario y de
Reinsercion Social del Estado, asi como a las barandillas de los municipios.

El Programa debera contemplar un diagndstico anual sobre /a situacion de
dichos centros, incluyendo el andlisis de las causas de fallecimientos,
motines, abusos, quejas documentadas y otras incidencias relevantes.

La Comision comunicard los resultados y recomendaciones del programa a
las autoridades estatales y municjpales competentes, para que,
considerando sus observaciones, disefien e implementen politicas publicas
que garanticen el pleno respeto a los Derechos Humanos de las personas
privadas de la libertad.

X a XX...
ARTICULO 54...
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l. La Presidencia de la Comision,
/. El Consejo;,

/ll. Secretaria Ejecutiva,

V. Secretaria Tecnica,

V. Visitadurias Generales especializadas que se requieran para el ejercicio
de las atribuciones de la Comision, de conformidad con lo que se establezca
en el Reglamento Interno,

VI. Direccrones Operativas, y
VII. Organo Interno de Control.

ARTICULO 63. La Comision contard con Visitadurias Generales
especializadas en el ndmero y materia que se determine en el Reglamento
Interno.

Las Visitadurias Generales tendran las siguientes facultades y obligaciones:

laX...

TRANSITORIOS

Primero.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Segundo.- Una vez entrado en vigor el presente Decreto, la Comision Estatal
de Derechos Humanos tendra un plazo de 90 naturales para realizar las
adecuaciones a su reglamento interno en materia del Programa de Visitas
Periodicas y Regulares del Sistema Penitenciario y de Reinsercion Social de/
Estado y de las barandillas de los municipios.

Tercero.- Una vez entrado en vigor el presente Decreto, la Comision Estatal
de Derechos Humanos tendra un plazo de 45 naturales para realizar las
adecuaciones a su reglamento interno sobre las Visitadurias Generales en
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materia de pueblos y comunidades indijgenas; personas privadas de su
libertad en los centros penitenciarios del Estado y de las personas en
situacion de migracion.

Cuarto.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan /o
dispuesto en el presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE
DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES

OCTAVO. La Iniciativa en analisis, incluye para su mejor comprension el
siguiente cuadro comparativo de las propuestas de la Iniciativa, con la Ley
vigente en |la materia:

LEY DE LA COMISION!| LEY DE LA COMISION/| LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE | ESTATAL DE/| ESTATAL DE
DERECHOS DERECHOS DERECHOS
HUMANOS HUMANOS HUMANOS

LEY INICIATIVA COMISION
ARTICULO 26. La|ARTICULO 26 ... ARTICULO 26 ...
Comision tiene las

siguientes facultades y

obligaciones:

| a XI ... la Xl ... l.a Xl ...

XII. Mantener | XIl.  Establecer una | Xll. Establecer una
comunicacién comunicacion comunicacion
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permanente con el |permanente con el |permanente con el
Congreso del Estado, | Congreso del Estado, | Congreso del Estado,
asi como entregar|asi como formular y|asi como formular y
opiniones y propuestas | presentar opiniones | presentar opiniones
sobre  armonizacion | técnicas y propuestas | técnicas y propuestas
legislativa; en materias de su|en materias de su
competencia o en|competencia o0 en
procesos de | procesos de
armonizacion armonizacion
legislativa; legislativa;
X1l a XXV. .. XHIa XXV... XIIa XXV. ...
ARTICULO 27. Lla|ARTICULO 27... ARTICULO 27...
Comision tiene

competencia para:

lalX ...

X. Iniciar de oficio, de
manera discrecional,
la investigacion
correspondiente a las
denuncias de violacion
de Derechos
Humanos, que se
difundan a través de
los medios de
comunicacion;

lalX ...

X. Iniciar de oficio, de
manera discrecional,
la investigacion
correspondiente a las
denuncias de violacion
de derechos humanos
que se difundan a
través de medios de
comunicacion

masivos, digitales o
redes sociales;

Xl ...

l. aIX. ...

X. Iniciar de oficio, de
manera discrecional,
la investigacion
correspondiente a las
denuncias de violacion
de derechos humanos
que se difundan a
través de medios de
comunicacion

masivos, digitales o
redes sociales;

XI. ...
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Xl ...

XIll.  Supervisar el
respeto a los Derechos
Humanos en la etapa
de averiguacion previa
penal, asi como en el
Sistema Penitenciario y
de Readaptacion
Social del Estado;

XIl.  Supervisar el
respeto a los Derechos
Humanos durante la
etapa de investigacion
penal, asi como en el
Sistema Penitenciario y
de Reinsercién Social

del Estado;
garantizando que las
condiciones de
internamiento de las

personas privadas de

su libertad cumplan
con la normatividad
vigente;

Para ello, la Comisién
elaborara un Programa
de Visitas Periédicas y
Regulares a las
instalaciones que
conforman el Sistema
Penitenciario y de
Reinsercién Social del
Estado, asi como a las
barandillas de los
municipios.

El Programa debera

contemplar un
diagnéstico anual
sobre la situacién de
dichos centros,

incluyendo el analisis

XIl.  Supervisar el
respeto a los Derechos
Humanos durante la
etapa de investigacion
penal, asi como en el
Sistema Penitenciario y
de Reinsercién Social

del Estado;
garantizando que las
condiciones de
internamiento de las

personas privadas de

su libertad cumplan
con la normatividad
vigente;

Para ello, la Comisién
elaborara un Programa
de Visitas Peri6dicas y

Regulares a las
instalaciones que
conforman el Sistema
Penitenciario y de

Reinserciéon Social del
Estado, asi como a las
barandillas de los
municipios.

El Programa debera

contemplar un
diagnéstico anual
sobre la situacién de
dichos centros,

incluyendo el analisis
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de las causas de
fallecimientos,
motines, abusos,
quejas documentadas
y otras incidencias
relevantes.

La Comisién
comunicara los
resultados y
recomendaciones del
programa a las

autoridades estatales y
municipales
competentes, para
que, considerando sus
observaciones,
disefien e
implementen politicas
publicas que
garanticen el pleno
respeto a los Derechos
Humanos  de las

de las causas de
fallecimientos,
motines, abusos,
quejas documentadas
y oftras incidencias
relevantes.

La Comisién
comunicara los
resultados y
recomendaciones del
programa a las

autoridades estatales y
municipales
competentes, para
que, considerando sus
observaciones,
disefien e
implementen politicas
publicas que
garanticen el pleno
respeto a los Derechos
Humanos  de las

X1l a XX ... personas privadas de la | personas privadas de la
libertad. libertad.
Xl a XX ...
Xl a XX. ...
ARTICULO 54. La|ARTICULO 54 ... ARTICULO 54 ...

Comision contara con
la estructura organica
necesaria para atender
las necesidades de
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defensa y promocion
de los Derechos
Humanos en el Estado,
y procurar el buen
funcionamiento

interior de la misma,
integrada de la

siguiente forma: | laV. ..
|. La Presidencia de la ||
Comision; "
Il. El Consejo;
V..
1. Secretaria o
Ejecutiva; V. Visitadurias
' Generales .
o T Ao V. Visitadurias
IV. Secretaria Técnica; especializadas que se
o ) ) | Generales
V. Visitadurias re-zqm.er.an para € especializadas que se
Generales: ejercicio de las .
’ ) ) requieran para el
atribuciones de la| . . .
ey ejercicio de las
Comisién, de . .
. atribuciones de la
conformidad con lo .
Comision, de
que se establezca en el .
conformidad con lo
Reglamento Interno;
que se establezca en el
VI. ... Reglamento Interno;
VIL. ... VI.y VII. ...
VI. Direcciones
Operativas, y
VII. Organo Interno de
Control.
ARTICULO 63. Las|ARTICULO 63. La|ARTICULO 63. Lla

Visitadurias Generales

Comisién contara con

Comision contara con
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tendran las siguientes
facultades y
obligaciones:

Visitadurias Generales
especializadas en el
ndmero y materia que
se determine en el
Reglamento Interno.

Visitadurias Generales
especializadas en el
ndmero y materia que
se determine en el
Reglamento Interno.

Las Visitadurias
Generales tendran las
siguientes facultades y
obligaciones:

la X ... l.a X. ...

la X ...

NOVENO. La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, desde su
creacion, instituy6 la Tercera Visitaduria General, encargada
sustancialmente de atender temas penitenciarios o los cometidos en agravio
de personas privadas de su libertad dentro de los centros de reclusion, asi
como de asimismo es la Visitaduria encargada de supervisar dichos centros
penitenciarios en todo el Pais; entre sus facultades destaca la elaboracioén
de estudios o propuestas dirigidos al mejoramiento del sistema penitenciario
mexicano.

A través de esta Visitaduria General se llevan a cabo acciones para la
proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas privadas de
su libertad y sus familias, tales como la atencién a quejas y denuncias por
presuntas violaciones a sus derechos humanos, de las que pueden surgir
conciliaciones y emision de recomendaciones. Igualmente, se encarga de
recibir demandas que aunque no estén relacionadas directamente con sus
atribuciones se canalizan a las autoridades competentes, u orientacion
directa con la finalidad de ofrecer atencién de manera inmediata a las
personas privadas de su libertad en los centros federales de readaptacion
social y a sus familias.
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Ofrece también atencion directa en los Centros Federales de Readaptacion
Social para brindar soluciones inmediatas, con el objeto de reducir tiempos
de atenciéon e investigacion, dando atencion inmediata a las peticiones
presentadas en cada centro penitenciario federal; dan seguimiento a las
medidas adoptadas por las autoridades; brindan asesoria y realizan
gestiones encaminadas a salvaguardar los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad y sus familiares, y recaban documentales
que permitan integrar y resolver expedientes en tramite.

Esta Visitaduria con base en todo lo anterior, emite Recomendaciones
Generales e Informes Especiales, y derivado de ello, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos ha sefalado al Estado la necesidad de implementar
acciones que garanticen las condiciones idéneas de internamiento y
estancia digna, atencion a la salud, desarrollo de habilidades laborales vy el
goce de una atencion integral que tome en cuenta las necesidades
especificas de los grupos que requieren mayor atencién conforme a un
enfoque diferencial, interseccional y especializado que les permita acceder
a una efectiva reinsercion social.

Es esta tercera Visitaduria General a la que corresponde llevar a cabo el
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP), el cual muestra
las condiciones de vida y la situacion de los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad en Centros Penitenciarios en el orden
nacional, sefalando las areas de oportunidad en las que las autoridades
estatales, federales y militares deben mejorar para consolidar un Sistema
Penitenciario Nacional que garantice sus derechos humanos.

Para llevar a cabo el Diagnéstico, personal de la CNDH, lleva a cabo visitas
de supervision a los centros penitenciarios a nivel federal, estatal y militar,
consistentes en recorridos de observacion y documentaciéon por las
instalaciones, entrevistas con las personas directivas del centro y con los
responsables de las areas técnicas, personal de seguridad y custodia; y la
aplicacion fundamentalmente de encuestas que son llenadas en forma
anénima por las personas privadas de su libertad.
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El Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria ha servido a la CNDH
como un mecanismo de acercamiento a la denuncia y a la observacién
directa de hechos que constituyen violaciones a derechos humanos
cometidas en los centros penitenciarios, y es derivado de ese Diagndstico
que se han realizado diversas gestiones con las autoridades en el marco de
su competencia, y se ha dado lugar a investigaciones de oficio, evitando la
consumacion de hechos de dificil reparaciéon, por lo que se ha logrado
incidir mejorando la calidad de vida de las personas privadas de la libertad
en dichos centros de reclusion.

De manera que, en concordancia con la normativa federal, los objetivos de
las Visitaduria que esta Iniciativa propone consolidad con la atribucién de
llevar a cabo el Diagnéstico, deberan ser:

e Recibir, dar atencién y tramitar a los escritos sobre presuntas
violaciones a derechos humanos de cualquier naturaleza juridica
principalmente de las personas que se encuentran privadas de la libertad en
Centros penitenciarios o centros de detencién de competencia estatal o
municipal, asi como atender las peticiones de solucién in situ en dichos
centros; solucionar los recursos de queja o impugnaciéon por la actuacion
de organismos publicos y autoridades de las estatales y municipales; brindar
orientacion o bien remitir a otras instituciones de derechos humanos, con la
finalidad proporcionar la proteccion y defensa necesaria de manera
oportuna y adecuada.

- Realizar informes especiales, pronunciamientos y el Diagnéstico Estatal
de Supervision Penitenciaria, a través de visitas de supervision dirigidas a
verificar el respeto de los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad y evaluar los centros penitenciarios a nivel estatal con base en
estandares nacionales e internacionales.

Sin embargo, si bien la Comision Estatal de Derechos Humanos a través de
sus visitadurias lleva a cabo muchas de las acciones antes descritas, en
concordancia con su homéloga nacional, lo cierto es que no se encuentra
actualmente en sus atribuciones de manera especifica la de llevar a cabo
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diagnosticos relativos a las condiciones de los centros penitenciarios
estatales, y de las condiciones en las que las personas privadas de su
libertad se encuentran en ellos, lo que resulta no solo en una falta de
armonizacion con la legislacion federal, sino que redunda en la
imposibilidad de desarrollar estos programas de manera sistematica, que le
permitan emitir recomendaciones tendentes a mejorar las condiciones de
estos centros de reclusion y detencion, como las barandillas, para garantizar
el respeto de los derechos humanos de las personas detenidas o recluidas
en los mismos.

Por lo anterior esta Comision dictaminadora considera viable aprobar con
modificaciones de redaccién para su mayor precision, la iniciativa en
estudio, ya que es con base en la evaluacion y el diagnostico como se logra
conocer de cerca la problematica presente, y encontrar mecanismos vy
soluciones para mejorar la calidad en la infraestructura, y condiciones que
permitan el respeto irrestricto a los derechos humanos de las personas que
se encuentren privadas de su libertad en los centros de reclusion estatales y
centros de detencion municipales.

Con base en lo anterior, la Comisién dictaminadora, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 74 fraccion |, 96 fraccion XXII, y 118,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63,
y 64 del Reglamento del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, con las modificaciones de la Comisién, la Iniciativa
citada en el proemio, para quedar como sigue:

PROYECTO
DE
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DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién Xl del articulo 26, fracciones X y XlI del
articulo 27, fraccion V del articulo 54 y se adicionan tres parrafos a la
fraccion Xll del articulo 27, y un primer parrafo del articulo 63, recorriendo
el subsecuente de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de San Luis Potosi:

ARTICULO 26...
I.a XI. ...

Xll. Establecer una comunicacién permanente con el Congreso del Estado,
asi como formular y presentar opiniones técnicas y propuestas en materias
de su competencia o en procesos de armonizacion legislativa;

XII. a XXV. ...

ARTICULO 27...
I.alX. ...

X. Iniciar de oficio, de manera discrecional, la investigacion
correspondiente a las denuncias de violacion de derechos humanos que se
difundan a través de medios de comunicacién masivos, digitales o redes
sociales;

Xl ...

XIl. Supervisar el respeto a los Derechos Humanos durante la etapa de
investigaciéon penal, asi como en el Sistema Penitenciario y de Reinsercion
Social del Estado; con el propésito de verificar que las condiciones de
internamiento de las personas privadas de su libertad cumplan con la
normatividad vigente.
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Para ello, la Comisién elaborara un Programa de Visitas Periédicas y
Regulares a las instalaciones que conforman el Sistema Penitenciario y de
Reinsercién Social del Estado, asi como a las barandillas de los municipios.

El Programa debera contemplar un diagnéstico anual sobre la situacién de
dichos centros, incluyendo el anélisis de las causas de fallecimientos,
motines, abusos, quejas documentadas y otras incidencias relevantes.

La Comisién comunicara los resultados y recomendaciones del programa a
las autoridades estatales y municipales competentes, para que,
considerando sus observaciones, disefien e implementen politicas publicas
que garanticen el pleno respeto a los Derechos Humanos de las personas
privadas de la libertad.

Xl a XX. ...
ARTICULO 54...
l.a V. ...

V. Visitadurias Generales especializadas que se requieran para el ejercicio
de las atribuciones de la Comisién, de conformidad con lo que se establezca
en el Reglamento Interno;

VL. y VILI. ...

ARTICULO 63. La Comisi6én contard con Visitadurias Generales
especializadas en el nimero y materia que se determine en el Reglamento
Interno.

TRANSITORIOS

Primero. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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Segundo. La Comision Estatal de Derechos Humanos tendra un plazo de 90
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto
para realizar las adecuaciones a su reglamento interno en materia del
Programa de Visitas Periddicas y Regulares del Sistema Penitenciario y de
Reinsercion Social del Estado y de las barandillas de los Municipios.

Tercero. Una vez entrado en vigor el presente Decreto, la Comision Estatal
de Derechos Humanos tendra un plazo de 45 dfas naturales para realizar
las adecuaciones a su Reglamento Interno sobre las Visitadurias Generales
en materia de pueblos y comunidades indigenas; personas privadas de su
libertad en los centros penitenciarios del Estado y de las personas en
situacion de migracion.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI A LOS DIECISIETE DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias diputado presidente, distinguida
secretaria, distinguido secretario, estimados compaferas y compafieros
legisladores, el dictamen que hoy presento como presidente de la comisién
dictaminadora, no solamente es una reforma legal, sino un paso firme sin
duda en la construccién de un San Luis Potosi mas justo y mas humano, con
estas modificaciones a la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
fortalecemos a una instituciéon que debe ser garante de la dignidad vy la
libertad de todas y de todos, porque donde hay respeto a los derechos
humanos hay paz, hay justicia y hay un verdadero estado de derecho, esta
reforma nos permitird establecer una comunicacién permanente para
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enriquecer los procesos legislativos con opiniones técnicas y propuestas de
fondo; pero ademas, dota a la Comision Estatal de Derechos Humanos de
la facultad de iniciar investigaciones de oficio frente a denuncias que se
difundan en medios masivos digitales o en redes sociales.

Porque en la era actual no podemos de ninguna manera cerrar los ojos ante
las nuevas formas de denunciar la injusticia, también damos un paso
histérico al obligar a que se supervise el respeto a los derechos humanos,
no so6lo en el sistema penitenciario, sino desde la etapa de investigacion
penal, con visitas periddicas y regulares a centros de internamiento y
barandillas municipales, elaborando diagnésticos anuales que incluyan
fallecimientos, motines, abusos y quejas, para que nunca mas la oscuridad
de un encierro se convierta en terreno fértil para la violacién de derechos
fundamentales.

Con estas medidas, la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, comunicara
los resultados y recomendaciones que serviran a las autoridades para
disefar politicas publicas que garanticen el pleno respeto a la dignidad de
las personas privadas de la libertad, a las comunidades indigenas, a las
personas migrantes y a todos aquellos que histéricamente han sido
olvidadas y olvidados.

Amigas y amigos legisladores con este dictamen, el Congreso del Estado
lanza un mensaje claro y poderoso, decimos con mucha claridad, que en
San Luis Potosi no hay espacio para la indiferencia frente al dolor humano,
hoy avanzamos hacia una Comision Estatal de Derechos Humanos mas
fuerte, mas cercana y mas capaz de defender a quienes mas lo necesitan,
porque sin duda los derechos humanos no se negocian, se garantizan; es
cuanto diputado presidente.

Presidente: muchisimas gracias diputado; Segundo Secretario de todo favor
escriba a quienes van a intervenir a favor en contra en el debate.

Secretario: ;alguien intervendra?; diputada Gabriela Torres, a favor.
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Presidente: tiene la palabra la diputada Jessica Gabriela Lopez Torres hasta
por cinco minutos para hablar en pro.

Jessica Gabriela Lépez Torres: con su permiso presidente, privado de la
violacién a los derechos humanos de las mujeres privadas de su libertad en
el penal de Xolol, en el mes de febrero presenté un punto de acuerdo de
urgente y obvia resoluciéon, para que las autoridades en materia
penitenciaria y de derechos humanos, atendieran las situaciones que
enfrentaban distintas internas en dicho centro, situaciones que también
impactaban a sus familias, este antecedente nos permitié visibilizar una
realidad que debia atenderse con seriedad; y por eso el dia de hoy, se pone
a la consideracion un dictamen que reforma y adiciona diversos articulos
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi,
con el objeto de robustecer el andamiaje normativo en materia de derechos
humanos focalizado a las personas privadas de su libertad y a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Con esta propuesta, se establece la obligacion de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, de realizar un programa de visitas peridédicas y
regulares a las instalaciones que conforman el sistema penitenciario y de
reinsercion social del Estado, asi como las barandillas de los municipios,
dichos programas no solo implica visitas, sino también la obligacion de
generar diagnosticos anuales integrales, donde se documenten las
principales incidencias, fallecimientos, motines, abusos, quejas vy
violaciones a derechos humanos, lo mas importante la comisiéon debera
comunicar los resultados y emitir recomendaciones a las autoridades
estatales y municipales, para que puedan disefar e implementar politicas
publicas orientadas al respeto irrestricto de los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad.

Companeros y compaferas, resulta necesario que existan lineamientos
claros, sustentados y consecuentes con la realidad penitenciaria, que
fortalezcan una cultura de legalidad y de respeto a los derechos humanos,
esto incluye el garantizar derechos, como el derecho a la reinsercion, el

“2025, Ao de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo” P a’gi na 84 de 250



Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

derecho a la salud, a la integridad personal, a una estancia digna y a la
seguridad juridica, con esta reforma se modifican y adiciones disposiciones
especificas articulo 23 en su fraccion Xll, se mejora la redaccion para otorgar
claridad a las facultades de la comision, agregando la posibilidad de
formular y presentar opiniones técnicas y propuestas en procesos de
armonizacion legislativa, articulo 27 fracciones X y Xll, en la fracciéon X se
actualiza la redaccién al sustituir medios de comunicacién por medios de
comunicaciéon masivos digitales o redes sociales, para incluir tanto a los
medios tradicionales como a los modernos, en reconocimiento a que
muchas denuncias de violaciones a derechos humanos han surgido en
plataformas digitales, como ocurrié en el caso del penal de Xolol, en la
fraccion Xll, se fortalece la facultad de la comision al establecer
expresamente la obligacion de realizar el programa de visitas periddicas y
regulares en centros penitenciarios y barandillas municipales, con criterios
objetivos y mecanismos de rendicién de cuentas.

Articulo 54, fracciéon V, se adiciona la facultad de crear visitadurias
generales especializadas, que podran establecer de acuerdo al reglamento
interno, con el fin de atender de manera mas efectiva los derechos de
pueblos indigenas, personas privadas de la libertad y personas migrantes,
estos cambios estan sustentados en el marco normativo internacional vy
nacional, como lo son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Americana de Derechos Humanos y los Principios
para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prision, la Constitucion Federal en su articulo 12, que obliga a
todas las autoridades a respetar promover y garantizar los derechos
humanos, la Ley Nacional de Ejecucién Penal que en su articulo 4° consagra
como principios rectores, el respeto a la vida, la integridad, la salud y la
seguridad de las personas privadas de su libertad.

Esta iniciativa no se queda en lo declarativo, establece mecanismos
concretos para supervisar, evaluar y transparentar lo que ocurre al interior
de los centros penitenciarios y barandillas, con ello buscamos prevenir
abusos, erradicar practicas de tortura y garantizar que la privacion de la
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libertad no sea sinbnimo de privacion de la dignidad humana; por todo lo
anterior, someto a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la
aprobacion de este instrumento parlamentario, que robustece la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, y que representa un paso firme
hacia la proteccion efectiva de los derechos humanos en los espacios mas
vulnerables, las carceles, las barandillas y los centros de detencion, la
dignidad no se suspende tras las rejas y nuestro deber como legisladores es
asegurar que ninguna persona privada de su libertad vea sus derechos
humanos reducidos o simplemente ignorados; es cuanto, muchas gracias.

Presidente: muchas gracias diputada, agotada la lista de oradores Segundo
Secretario consulte si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en
lo general y en lo particular.

Secretario: consult6 si esta suficiente discutido el dictamen en lo general y
en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo,
gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo; abstenciones;
por la afirmativa presidente.

Presidente: gracias, suficientemente discutido el dictamen en lo general y
en lo particular y al no haberse presentado reservas, instruyé se abra el
sistema electronico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;alguien falta de emitir su voto?; ;alguien falta de emitir su voto?

Presidente: ciérrese el sistema electronico de votaciéon; Primera Secretaria
de todo favor de cuenta de la votacion emitida.

Secretaria: le informo presidente; 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero
en contra.

Presidente: gracias diputada, en consecuencia, aprobado el Decreto que
reforma y adiciona estipulaciones de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos
constitucionales.
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Dictamen cuatro con Minuta Proyecto de Decreto, ;algln integrante de la
Comision de Puntos Constitucionales, lo presenta?; tiene la palabras el
diputado Carlos Artemio Arreola Mallol, Presidente de la comision para la
presentacion.

DICTAMEN CUATRO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DICTAMEN, que presenta la Comisién de Puntos Constitucionales, por el
cual se APRUEBA DE PROCEDENTE, la iniciativa con proyecto de decreto
promovida por el Licenciado José Ricardo Gallardo Cardona, en su caracter
de Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi, con fecha 30
de julio de 2025, con el nimero de turno 1766; bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 30 de julio de 2025, el Licenciado José Ricardo
Gallardo Cardona, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado
de San Luis Potosi, a través de la Oficialia de Partes del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, ubicada en la calle de Pedro Vallejo ndmero 200, en la
colonia Centro de esta ciudad, present6 iniciativa con proyecto de decreto
que propone diversas ADICIONES a la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; a la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, y a la Ley del Sistema de Seguridad Pudblica del
Estado y Municipios de San Luis Potosi; la cual fue turnada a la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios, para darle tramite, en términos
de la Ley Organica y del Reglamento, de esta Soberania.
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SEGUNDO. En Sesién de la Diputacién Permanente de fecha 08 de agosto
de 2025, la Directiva de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, remiti6 a la Comisién de Puntos Constitucionales, bajo el
ndmero de turno 1766, la iniciativa con proyecto de decreto que propone
ADICIONAR, a los articulos, 114 la fraccion Xll un segundo parrafo a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 31 el
inciso c) fraccion XVI un segundo parrafo, a la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi; y 57 la fraccioén VII un segundo parrafo,
a la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado y Municipios de San
Luis Potosi; presentada por el Licenciado José Ricardo Gallardo Cardona, en
su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi,"
de conformidad con las consideraciones que mas adelante se resenaran. Al
efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la comision dictaminadora ha
llegado a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del
Estado de San Luis Potosi. El articulo 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias”.”

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,”® no se desprende que el Congreso de la Unién se haya
reservado alguna facultad especial con relacién al tema planteado, esta
Soberania es COMPETENTE para pronunciarse sobre la iniciativa y legislar,
de conformidad con el articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi."”
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SEGUNDA. La Comisi6én de Puntos Constitucionales, es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 96 la
fraccion XIX; y 115 las fracciones |, V, VIl y IX, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente."

(1)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno
1766. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas_LXIV.pdf. Consultada el 09 de agosto de
2025.

(2)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Leyes federales. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 09 de agosto de 2025.
(3)/dem.

(4)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién. Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion. Consultada el
09 de agosto de 2025.

(5)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes, Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado. Leyes. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=5. Consultada el 09 de agosto de 2025.

TERCERA. De la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al
momento de la presentacion de la misma, el Licenciado José Ricardo
Gallardo Cardona, lo hace en su caracter de Gobernador Constitucional del
Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tiene el derecho de iniciar
leyes, asi como de iniciar reformas o adiciones a la Constitucion del Estado,
de conformidad con los articulos, 61 y 137, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;® y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi."”

Respecto a los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se
presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera
que esta cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente
habran de plasmarse en la presentacion de las iniciativas de leyes o
decretos, segln lo disponen los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi;® y 1°, 42, y 47, del Reglamento
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del Congreso del Estado de San Luis Potosi, vigente;® por lo anterior, se
procede a entrar al fondo de la propuesta planteada por el Titular del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

(6)ldem.

(7)ldem.

(8)ldem.

(9)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamentos. Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2024/09/Texto_Oficial_Reglamento_Con

reso_21_Ago_2024.pdf. Consultada el 09 de agosto de 2025.

CUARTA. El promovente de la iniciativa, de manera central, expuso los
motivos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el régimen de seguridad
social para las personas integrantes de los cuerpos de seguridad de los
municipios del Estado de San Luis Potosi, particularmente en lo relativo a
Jubilaciones, pensiones y retiro digno. Si bien el articulo 174, fraccion X1I,
de la Constitucion Politica del Estado establece la obligacion de crear fondos
de pensiones, resulta necesario incorporar pardametros normativos que
garanticen su cumplimiento efectivo, equitativo y sostenible, sin vulnerar /a
autonomia constitucional de los municipios.

La reforma parte del respeto irrestricto al principio de autonomia municipal
consagrado en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y replicado en la Constitucion local. Por ello, no impone
esquemas rigidos ni centralizados, sino que faculta a los ayuntamientos para
definir, conforme a sus capacidades administrativas y presupuestales, las
medidas necesarias para cumplir sus obligaciones pensionarias dentro de
un marco técnico, transparente y evaluable.

“2025, Aiio de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo” Pa gi na 90 de 250


https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2024/09/Texto_Oficial_Reglamento_Congreso_21_Ago_2024.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2024/09/Texto_Oficial_Reglamento_Congreso_21_Ago_2024.pdf

Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

Asimismo, se reconoce la necesidad de garantizar condiciones de retiro
dignas para las personas integrantes de los cuerpos de seguridad puablica
municipales, en atencion a la naturaleza de sus funciones, el riesgo
inherente a su labor y el principio de progresividad de sus derechos de
seguridad social.

En el caso del Fstado de San Luis Potosi, las personas integrantes de los
cuerpos de seguridad publica estatales ya cuentan con cobertura
pensionaria a través de la Direccion de Pensiones del Estado, lo que
representa un avance institucional en la proteccion de sus derechos. Sin
embargo, en el ambito municipal, persisten vacios normativos y operativos
que dificultan el acceso efectivo a prestaciones de retiro, por lo que resulta
indispensable establecer mecanismos claros, viables y fiscalizables que
permitan a los municipios cumplir con esta obligacion.

La iniciativa se armoniza con el nuevo marco juridico nacional derivado de
la Ley General del Sisterna Nacional de Seguridad Puablica, publicada el 16
de julio de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion. Esta ley establece
que la seguridad publica es una funcion concurrente entre la Federacion,
las entidades ftederativas y los municipios, y que las instituciones de
seguridad puablica deben garantizar condiciones dignas, incluyendo e/
acceso efectivo a la seguridad social, pensiones, vivienda y prestaciones
integrales. Fn ese sentido, la iniciativa local se alinea con los principios de
coordinacion interinstitucional, dignificacion del servicio publico, y
proteccion de derechos humanos que rigen el nuevo sisterma nacional.

El fundamento constitucional para esta propuesta se encuentra en los
articulos 115, fraccion VI, y 116, fraccion Vi, de la Constitucion Politica
de los Fstados Unidos Mexicanos, que otorgan a las legislaturas de los
estados la facultad de regular las relaciones tanto en los municipios como
en el propio ambito estatal, conforme a los principios del articulo 123
Constitucional Federal. En ejercicio de esta atribucion, el Congreso del
Estado puede legislar en materia de retiro digno para los cuerpos de
seguridad pdblica municipal, siempre que lo haga respetando la autonomia
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constitucional de los ayuntamientos y sin contravenir competencias
federales.

Con esta iniciativa se busca brindar certeza juridica a las personas
integrantes de los cuerpos de seguridad de los municipios del Estado de San
Luis Potosi, promover la sostenibilidad financiera en cada municipio, y
consolidar un marco normativo que privilegie la responsabilidad
institucional sin contravenir la autonomia local. Se reconoce expresamente
la posibilidad de establecer fondos de pensiones, esquemas contributivos,
convenios de coordinacion o cualquier otra modalidad viable que garantice
el derecho a la jubilacion y pension.

La propuesta reconoce la diversidad presupuestal entre municipios, por /o
que permite esquemas graduales de implementacion, conforme a la
capacidad financiera de cada ayuntamiento, sin comprometer la
sostenibilidad de sus haciendas pudblicas.

(INSERTA CUADRO COMPARATIVO,).

Finalmente, la iniciativa se alinea con los principios de igualdad, no
discriminacion, seguridad social y trabajo digno, reconocidos en tratados
internacionales suscritos por México, como el Pacto Internacional de
Derechos Fconomicos, Sociales y Culturales y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, fortaleciendo el compromiso del EFstado con la
proteccion integral de los derechos en materia de seguridad social”.

QUINTA. De acuerdo con la fraccion V del articulo 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,"'” dentro de los requisitos formales
que han de colmar los dictamenes legislativos, se encuentra: un cuadro
comparativo.

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento al numeral arriba invocado, se
inserta un cuadro comparativo entre los articulos, 114 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 31 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; y 57 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado y Municipios de San Luis Potost,
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con el proyecto de decreto que propone la iniciativa bajo el nimero de
turno 1766, presentada por el Licenciado José Ricardo Gallardo Cardona,
en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi;
misma que fue resefada en el antecedente segundo y el considerando
anterior de este dictamen, a saber:

a) Respecto al articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.!""

(10)/bidem.
(11)/bidem.
NOTA: Es importante destacar que el texto constitucional local publicado en la pagina institucional de esta Soberania, no
corresponde fielmente a las modificaciones o reformas que ha sufrido el articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, circunstancias advertida y solventada por la Comision dictaminadora, toda vez que
como es visible en el decreto 1076 de fecha 4 de julio de 2015, la LXII Legislatura del Congreso del Estado ordeno la

publicacion de diversas reformas en el entonces Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el cual

puede verse en: httpsy/periodicooficial.slp.gob.mx/menu/consulta/periodico. Consultada el 09 de agosto de 2025.

Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

ARTICULO 114.- El Municipio | ARTICULO 114. ...
Libre constituye la base de la
division territorial y de la
organizacion

politica y administrativa del
Estado y tendrd a su cargo la
administracion y gobierno de
los intereses  municipales,
conforme  a las  bases
siguientes:

I a XI...

I a XI. ...
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Xll. Los Ayuntamientos de la | XII. ...
Entidad, con base en sus
respectivos presupuestos de
egresos, y noéminas
municipales, deberan crear un
fondo de pensiones que
dependera de la Tesoreria
municipal, y sera vigilado por
los 6rganos de control interno
de la propia administracion.
Este fondo debera contar con
recursos  suficientes  para
garantizar las jubilaciones,
pensiones, y retiro de los
trabajadores que, con ese
caracter, tengan derecho a tal

es prestaciones; sera
constituido por las
aportaciones de los
trabajadores y del municipio.
El  cabildo aprobara el
Reglamento para su

administracion y manejo.

Se faculta al ayuntamiento
para celebrar convenios con
instituciones publicas o
privadas de Seguridad Social,
para el manejo, y ejecucion de
su fondo de pensiones,
siempre que lo apruebe
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cuando menos las dos terceras
partes de los integrantes del
cabildo 'y, la  posterior
autorizacion del Congreso del
Estado.

No existe disposicion
comparar.

por

Sin perjuicio de lo establecido
en los parrafos precedentes, los
ayuntamientos deberan
garantizar que las personas
integrantes de los cuerpos de
seguridad publica municipal
accedan de manera efectiva a
prestaciones de retiro,
jubilacién o pensién, ya sea
mediante esquemas operados
por instituciones publicas de

seguridad social que
consideren  su naturaleza
funcional y condiciones de
riesgo, o mediante modelos
equivalentes que observen
criterios de viabilidad
financiera, continuidad
institucional y transparencia,
conforme a los lineamientos
que para su operacion,

seguimiento y evaluacién emita
el cabildo.

b) Por lo que hace al articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi.""?

“2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”

Pagina 95 de 250



| Diario de los Debates
: Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

(12)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes. Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=5. Consultada el 09 de

agosto de 2025.

Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

ARTICULO 31. Son facultades | ARTICULO 31. ...

y  obligaciones de los
ayuntamientos:
a)alb)... o
b)...
c) En materia Operativa: 2
I a XV. ...

| a XV...
XVI. Celebrar convenios para

la seguridad social de sus
trabajadores con las
instituciones del ramo.

XVI. Celebrar convenios para
la seguridad social de sus
trabajadores con las
instituciones del ramo;

Sin perjuicio de lo anterior, los
ayuntamientos deberan
garantizar que las personas
integrantes de los cuerpos de
seguridad puablica municipal
accedan de manera efectiva a
prestaciones de retiro,
jubilacién o pensién, ya sea
mediante esquemas operados
por instituciones pudblicas de

No existe disposicién por
comparar.
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I

seguridad social que
consideren su  naturaleza
funcional y condiciones de
riesgo, o mediante modelos
equivalentes que observen
criterios de viabilidad
financiera, continuidad
institucional y transparencia,
conforme a los lineamientos
que para su operacion,
seguimiento y evaluacién
emita el cabildo;

XVIl a XXVII. ...

XVIlI a XXVII...

c) En cuanto toca al 57 de la Ley del Sistema de Seguridad Pidblica del Estado
y Municipios de San Luis Potosi.""®

(13)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes. Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado y Municipios de San Luis Potosi. Puede verse en: https:/congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=4.

Consultada el 09 de agosto de 2025.

Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

ARTICULO 57. Son derechos | ARTICULO 57. ...
de los integrantes de los

cuerpos de seguridad publica.

la VI. ...
| a VI...

VIl. Disfrutar las prestaciones
y servicios de seguridad
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VII. Disfrutar las prestaciones y
servicios de seguridad social,
garantizando un sistema de
retiro digno;

No existe disposicion
comparar.

por

VIl a XIX...

social, garantizando un
sistema de retiro digno.
Los ayuntamientos deberan

garantizar que las personas
integrantes de los cuerpos de
seguridad publica municipal
accedan de manera efectiva a
prestaciones de retiro,
jubilaciébn o pensién, ya sea
mediante esquemas operados
por instituciones pudblicas de
seguridad social que
consideren su naturaleza
funcional y condiciones de
riesgo, o mediante modelos
equivalentes que observen
criterios de viabilidad
financiera, continuidad
institucional y transparencia,
conforme a los lineamientos
que para su operacion,
seguimiento y evaluacién
emita el cabildo;

VI a XIX. ...
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Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

No existe disposicién por| ARTICULOS TRANSITORIOS

comparar. PRIMERO. La presente
reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado
"Plan de San Luis".

SEGUNDO. Los
ayuntamientos de la Entidad
deberan realizar los ajustes
normativos internos
necesarios para la
implementacién de  esta
reforma constitucional y legal,
en un plazo no mayor a ciento
veinte dias contados a partir
de su entrada en vigor.

TERCERO. Los derechos
pensionarios adquiridos con
anterioridad a la entrada en
vigor de esta reforma se
respetaran conforme al
régimen aplicable al momento
de su otorgamiento, sin

perjuicio de que los
beneficiarios puedan optar
voluntariamente por
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incorporarse a los nuevos
esquemas que se establezcan.

CUARTO. En el ejercicio fiscal
siguiente a la entrada en vigor
de esta reforma, los
ayuntamientos deberan prever
en sus respectivos proyectos
de presupuesto de egresos una
partida especifica para el
financiamiento de los
esquemas de previsién social
aplicables a las personas
integrantes de los cuerpos de
seguridad publica municipal.

SEXTA. Conforme al parrafo primero del articulo 63 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,"* el dictamen legislativo es la
opinion técnica y juridica que presentan por escrito la o las comisiones a las
que les fue turnado un asunto legislativo de su competencia el que, en su
caso, debera proponer al Pleno la aprobaciéon en sus términos; la aprobacion
con modificaciones; o, el desechamiento del asunto legislativo de que se
trate. En ese orden de ideas, el articulo 64 del mismo Reglamento,"® dispone
diversos requisitos sine gua non,'® los cuales debe contener el dictamen
legislativo.

En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se procede a
cumplir con los requisitos formales del dictamen y, al mismo tiempo, se
entra al fondo de la iniciativa, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. De acuerdo con la exposicion de
motivos, es brindarle “certeza juridica a las personas integrantes de /los
cuerpos de seguridad de los municipios del Estado de San Luis Potosi,
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promover la sostenibilidad financiera en cada municipio, y consolidar un
marco normativo que privilegie la responsabilidad institucional sin
contravenir la autonomia local. Se reconoce expresamente la posibilidad de
establecer fondos de pensiones, esquemas contributivos, convenios de
coordinacion o cualquier otra modalidad viable que garantice el derecho a
la jubilacion y pension”.

b) Por lo que toca a su constitucionalidad, con relacién a las constituciones
federal y local y, en su caso, la convencionalidad respecto de los
documentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano. El articulo
10, en los parrafos del primero al tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,''” respectivamente, establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. De ese modo, todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

(14) 1bidem.
(15)Ibidem.
(16)REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SINE QUA NON: 1. Loc. lat. (pron. [sine-kua-non) o [sine-kua-nonl) que
significa literalmente “sin la cual no’. Se emplea con el sentido de ’[condicién] que resulta indispensable para algo’: «La
camaraderia intima era condicion sine qua non para el éxito en los estudios» (Silva Rif [Esp. 2001]). Aunque el pronombre
latino qua es femenino singular (pues en latin esta locucién se aplicaba solo al sustantivo condlicio’condicién’), en espaiiol

esta expresion se ha lexicalizado y no solo se usa referida a condicién, sino también a sustantivos similares de uno u otro
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género, como caracteristica, requisito, etc., y tanto en singular como en plural. Diccionario panhispanico de dudas. 12
actualizacion (junio de 2023). Puede verse en: https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%20non. Consultada el 09 de agosto de
2025.

(17)1bidem.

De conformidad con el articulo 123 apartado B las fracciones, Xl y XlllI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,''® entre los
Poderes de la Unién y sus trabajadores:

(18) Idem.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

A...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
laX..

XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, /la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo
por el tiempo que determine /a ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
estuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con
la gestacion, gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de /a fecha
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fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. £n el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademas, distrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias.

d) Los tamiliares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

el Se establecerdan centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas economicas para beneticio de los trabajadores y sus tamiliares.

1) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarilas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social regulindose en su Ley y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos.

XII...

XII. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal de/
servicio exterior, agentes del Ministerio Pdblico, peritos y los miembros de
las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
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Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de /las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con [os
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto senalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desemperio de sus funciones. Si la autoridad
Jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustiticada, el Fstado solo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demads prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del Ministerio Pdblico, de las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el
inciso 1) de la fraccion X/ de este apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de /a seguridad social de los componentes de
dichas instituciones,;

X/l bis a XIV...”.
*Enfasis afadido.

De los numerales constitucionales antes invocados, se puede colegir que los
derechos humanos y fundamentales se integran por aquellas normas que
consagran libertades y prerrogativas basicas de las personas. Estos derechos
surgen a partir de la necesidad de establecer condiciones elementales que
aseguran la existencia y favorezcan el desarrollo de la persona, se sustentan
en la dignidad humana, y también constituyen limites contra el uso
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arbitrario o irracional del poder que estos pueden ejercerse, desde las
dimensiones individual y social o colectiva, en lo especial respecto de los
miembros de las instituciones policiales municipales, en materia de
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal de las
corporaciones policiales, de sus familias y dependientes, instrumentando
sistemas complementarios de seguridad social, en donde el Estado y los
municipios proporcionen las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion XI del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Federal,'? en
términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas instituciones.

(19)1bidem.

Si bien es verdad que el digito constitucional transcrito a supra lineas en
forma general alude a que los miembros de las instituciones policiales se
regiran por sus propias leyes, sin hacer distincion entre el personal operativo
o administrativo que laboran en las corporaciones de seguridad publica, sin
embargo, no necesariamente dicho dispositivo debe interpretarse literal o
gramaticalmente, pues frente a la insuficiencia u oscuridad de la norma, las
autoridades del pais, incluyendo a esta Soberania, se encuentran en aptitud
de utilizar los diversos mecanismos de interpretacion, como son el histérico,
l6gico, sistematico, entre otros, para la resolucion adecuada del caso
concreto. En ese orden de ideas, el concepto de policia se relaciona con la
actividad del Estado de vigilar el respeto a la ley para preservar el orden en
la sociedad, lo que implica todo acto tendente a garantizar la tranquilidad
de los gobernados; por ende, para establecer si determinadas funciones
corresponden a una institucion policial deben tomarse en cuenta los
objetivos perseguidos con ellas, los cuales deben vincularse al orden
publico y la seguridad que debe existir, inclusive, en las vias publicas v,
ademas, en el interés de la sociedad para que se hagan respetar los
ordenamientos de la materia.

Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 2a./). 99/2008, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 398, al rubro??

(20)SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Buscador juridico. Jurisprudencia 2a./J. 99/2008. Puede verse en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/23781. Consultada el 09 de agosto de 2025.

AGENTES DE SENALAMIENTOS ADSCRITOS A LA DIRECCION GENERAL
DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE COLIMA. SU RELACION
JURIDICA CON ESA DEPENDENCIA ES DFE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA, Y DE LOS CONFLICTOS SURGIDOS CON MOTIVO
DE AQUEFLLA DEBF CONOCER EL TRIBUNAL DE [O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD. De la jurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./]. 167/2006, publicada
con el rubro: "POLICIA DE VIALIDAD Y TRANSITO DEL ESTADO DE
JALISCO. SUS OFICIALES SE RIGEN POR EL ARTICULO 7123, APARTADO
B, FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.", se advierte que el concepto de 'policia” se
relaciona con la actividad del Fstado de vigilar el respeto a la ley para
preservar el orden en la sociedad, lo que implica todo acto tendente a
garantizar la tranquilidad de /Jlos gobernados, anadiéndose que para
establecer si determinadas funciones corresponden a una institucion policial
deben tomarse en cuenta los objetivos perseguidos con ellas, los cuales
deben vincularse al orden publico y la seguridad que debe existir, inclusive,
en las vias publicas y, ademas, en el interés de la sociedad para que se hagan
respetar los ordenamientos en esa materia. Por otra parte, de la Ley del
Transporte y de la Seguridad Vial para el Fstado de Colima y del Reglamento
de Transito y Vialidad para el Municipio del mismo nombre, deriva que las
actividades de [los Agentes de Sernalamientos adscritos a la Direccion
General de Transito y Vialidad del Municipio de Colima son, en general,
elaborar, pintar e instalar los anuncios de transito y vialidad en la via
publica. En este sentido, se concluye que /los mencionados agentes
desempenan una actividad administrativa que tiene caracter policial, pues
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sus funciones se relacionan con el orden externo de la calle y el contro/ de
la circulacion vial para seguridad de sus usuarios, acorde con la naturaleza
de las actividades de la dependencia a la que pertenecen. Ademads, aun
cuando no participan activamente en la vigilancia de que se cumplan los
anuncios viales, lo cierto es que el desemperno de su cargo es una expresion
de actividad del Estado, y que al estar adscritos a la Direccion General de
Transito y Vialidad del Municipio de Colima, realizando funciones en
beneficio directo de la colectividad, forman parte de una institucion policial,
lo que resulta suficiente para considerar que dichos servidores puablicos son
miembros de una institucion policial a la que en forma general se refiere el
articulo 123, apartado B, fraccion XlIll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, por ende, sus relaciones se rigen por lo que
dispone esta fraccion y por los criterios jurisprudenciales que al respecto ha
emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acerca de que la relacion
Juridica de los miembros de las instituciones policiales y el Estado es de
naturaleza administrativa. Finalmente, ya que ni la Constitucion ni las leyes
secundarias del Estado de Colima serialan con precision la competencia del
Tribunal de Arbitraje y Escalaton o del de lo Contencioso Administrativo
para conocer de las demandas promovidas por los miembros de /as
instituciones policiales contra las autoridades del propio Estado o de sus
Ayuntamientos, para que se deduzcan las pretensiones derivadas de la
prestacion de sus servicios en su condicion de servidores publicos, es
inconcuso que dicha competencia recae en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, por ser el mds afin para conocer de la demanda relativa,
pues tiene competencia para conocer de las controversias suscitadas entre
los particulares y las administraciones publicas Estatales y Municipales, esto
es, de la materia contencioso administrativa, en acatamiento al segundo
parrafo del articulo 17 constitucional, que contiene la garantia de que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia.

Mas alla de la controversia que dio paso a la tesis de jurisprudencia que se
transcribe, los cierto es que la propia Constitucion Federal, cualquiera que
sea la naturaleza de las funciones especificas de los miembros de las
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instituciones policiales de los Municipios, del Estado o de la Federacion,
establece la obligacion que tienen las instituciones publicas para garantizar
la seguridad social conforme a las bases minimas que en el propio texto se
mencionan, consistente en cubrir los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la
jubilacioén, la invalidez, vejez y muerte de los miembros de las instituciones
policiales de los Municipios debiendo, en todo momento, propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal de las
corporaciones policiales, de sus familias y dependientes, mediante la
instrumentacion de sistemas complementarios de seguridad social.

No debe pasar por alto que dicha obligacion Municipal, de acuerdo a las
bases minimas establecidas en la Constitucion General de la Republica,
dispone que los Municipios, en términos similares, deberan retener las
aportaciones que se hagan a dicho fondo y deberan ser enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y en las
que corresponda; la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y sus componentes; otorgando y adjudicando
los créditos respectivos.

Acorde con la fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 del texto
constitucional multicitado, si bien los miembros de los cuerpos de seguridad
deben sujetarse a sus propias leyes para dirimir sus controversias con el
Estado y los municipios, porque realizan funciones de proteccion vy
seguridad, esto es, aquellos que actian en actividades de servicio que
tienden a salvaguardar y proteger el orden publico y el bienestar de la
sociedad, también lo es que, por disposicion del propio texto constitucional,
no pueden ni deben ser excluidos de los derechos de seguridad social,
mismo que ha de garantizarse y proporcionarse por el Estado-patron, a
través de un sistema similar al resto de los trabajadores al servicio de las
instituciones publicas, de acuerdo a su propia normativa. Asi, con
independencia de la naturaleza del servicio de los miembros de los cuerpos
de seguridad, es incuestionable que los municipios del Estado deben
promover, respetar, proteger y garantizar el acceso al derecho humano de
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todos los policias, y de sus familias, a la seguridad social y a la proteccion
de la salud , los cuales se caracterizan por ser universales, es decir, que
todos los seres humanos son titulares de estos derechos, sin limitaciones;
inalienables, lo que significa que no es posible transferirlos; indivisibles,
interdependientes e interrelacionados, estas cualidades se traducen en que
los derechos humanos estan vinculados entre si de tal modo que la
satisfaccion o la afectacion a alguno de ellos, necesariamente impacta a
otros derechos;?" poseen un caracter progresivo, es decir, que una vez
alcanzado un determinado nivel o estandar, la proteccion que brinda este
derecho debe ampliarse; y en su ejercicio, alcances y dimensiones, los
derechos humanos son transversales, porque el bien juridico que protegen
abarca e impacta multiples instrumentos, ambitos y problematicas.??

La seguridad social puede entenderse como las medidas que establece el
Estado para garantizar a cada persona su derecho a un ingreso digno vy
apropiada proteccion para salud, a la seguridad social deben contribuir,
patrones, obreros y el Estado.*?

(21)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracién y programa de accién de Viena, 20 afios trabajando por
tus derechos. Viena, ONU, Oficina del Alto Comisionado, 2013. Puede verse en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Events/ OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf. Consultada el 09 de
agosto de 2025.

(22)/bid.

(23)RUIZ MORENO, Angel Guillermo, “Nuevo derecho de la seguridad social”’, 14 ed. México, Porrda, 2015, pp. 36-39.

Para la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el derecho humano a
la seguridad social comprende:

“(...) la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los
hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del
sostén de familia”.**
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Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, en
su Observacién General No. 19, indica que el derecho a la seguridad social
(articulo 9),%¥ comparte el nidcleo esencial precisado por la OIT, y sefala
que este derecho humano:

“(...) incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea
en efectivo o en especie, sin discriminacion, con el fin de obtener
proteccion, en particular, contra: a) la falta de ingresos procedentes del
trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral,
vejez o muerte de un tamiliar; b) gastos excesivos de atencion a la salud; c)
apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los tamiliares a
cargo”.

De la Observacion General arriba transcrita se puede advertir con claridad
la importancia de promover, respetar, garantizar y reconocer el derecho a
las prestaciones sociales, no solo de las personas trabajadoras en general,
sino también en favor de los miembros de los cuerpos de seguridad
municipales, igual que como ocurre con los trabajadores al servicio del
Estado, como un derecho fundamental al apoyo familiar suficiente; en
particular, para los hijos y los familiares a cargo para el caso de enfermedad,
vejez o muerte del asegurado. En ese sentido, seglin el articulo 1¢ parrafo
tercero de la Constitucion Federal,*® es obligaciéon de todas las autoridades,
en el ambito de su competencia, salvaguardar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo la interpretacion mas amplia y
protectora a las personas.

(24)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Organizacién Internacional del Trabajo, Hechos Concretos sobre la

Seguridad Social. Suiza, Ginebra, OIT, 2003. Puede verse en:

http:/www.ilo.org/wecm r li report mm, ment: lication/wcms_067592.pdf. Consultada el 09 de

agosto de 2025.
(25)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion

General No. 19, El derecho a la seguridad social (articulo 9), 392 periodo de sesiones. Ginebra, 5 a 23 de noviembre de 2007.

Puede verse en: https://www.refworld.or. | men r/2 41 . Consultada el 09 de agosto de 2025.
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(26) Ibidem.

La seguridad social, en el ambito de cada pais, se complementa con los
avances que han impulsado organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional del
Trabajo, mediante la celebracién de tratados y otros instrumentos juridicos.
Desde 1944, la Declaracién de Filadelfia de la OIT,?” exhortaba a la
comunidad internacional a ampliar las medidas de seguridad social
mediante cooperacién entre las instancias encargadas de esa materia en
cada nacioén. A partir de su creacion, la OIT ha promovido la celebracién
de tratados relacionados con las materias de trabajo y seguridad social, los
cuales reciben el nombre de convenios. Nuestro pais ha firmado y
ratificado, algunos de estos instrumentos, pueden mencionarse los
siguientes:

(27) ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Declaracién de Filadelfia de la OIT. Puede verse en:
https://www.ilo.org/es/resource/otro/declaracion-de-filadelfia. Consultada el 09 de agosto de 2025.

Instrumento Organo que lo JAfio
expide

Internacional

Convenio relativo a | Organizacion
la indemnizacién de
desempleo en caso
de pérdida por|del Trabajo

naufragio, Numero
8.28

Internacional 1920

Convenio relativo a| Organizacion
la  indemnizacién

) Internacional 1921
por accidentes

del Trabajo
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del trabajo en la
agricultura,

Ndmero 12.29

Convenio relativo a| Organizacion
la aplicacién del

descanso semanal
en del Trabajo

Internacional 1921

las empresas
industriales,

NGmero 14.69

Convenio relativo a | Organizacion
la igualdad de trato

Internacional 1925

entre los

trabajadores del Trabajo

extranjeros y

nacionales en

materia de

indemnizacién por

accidentes del

trabajo,

NGmero 19.6"

Convenio relativo al | Organizacion
establecimiento de

) Internacional 1928
métodos

o del Trabajo
para la fijacion de
salarios minimos,

Ndamero 26.52
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Convenio relativo a | Organizacion

la reglamentacién | Internacional 1930
de las :
del Trabajo
horas de trabajo en
el
comercio 'y las
oficinas,

Ndmero 30.63

Convenio relativo a | Organizacion 1945

la proteccién del | Internacional
salario,

del Trabajo
Ndmero 95.604
Convenio sobre [ Organizacion 1981
SeIeR el Internacional
salud- de los Sl Trlsalte
trabajadores,
Ndamero 155.6%
Convenio sobre los | Organizacion 1985

servicios .
Internacional

de salud en el

del Trabaj
trabajo, sl irEhale

Ndmero 161.69

Convenio sobre la|Organizacion
proteccién de los

o Internacional 1992
créditos laborales en
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caso de insolvencia | del Trabajo
del empleador,

Ndmero 173.67

(28)Puede verse en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f2p=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:RE
V,es,C008,/Document. Consultada el 09 de agosto de 2025.

(29)Puede verse en:

Consultada el 09 de agosto de 2025.

(30)Puede verse en:

Consultada el 09 de agosto de 2025.

(31)Puede verse en: https://www.ilo.org/es/resource/c19-convenio-sobre-la-igualdad-de-trato-accidentes-del-trabajo-1925.
Consultada el 09 de agosto de 2025.

(32)Puede verse en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/fZp=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312171:NO.
Consultada el 09 de agosto de 2025.

(33)Puede verse en:

Consultada el 09 de agosto de 2025.

(34)Puede verse en:

xt=Se%20deber%C3%A1%20prohibir%20el%20pago,personas%20empleadas%20en%20dichos%20establecimientos.

Consultada el 09 de agosto de 2025.
(35)Puede verse en: https:/normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/fZp=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C155.
Consultada el 09 de agosto de 2025.

(36)Puede verse en:

Consultada el 09 de agosto de 2025.

(37)Puede verse en:
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https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/fZp=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_1D:312318:NO.

Consultada el 09 de agosto de 2025.

Es relevante indicar que el Convenio Nimero 102, Sobre la Seguridad Social
(norma minima), de 1952,%% dispone las prestaciones base que la seguridad
social debe otorgar para cubrir esos minimos; motivo por el Estado debe
brindar asistencia médica, prestaciones econémicas por enfermedad, de
desempleo, de vejez, en caso de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, familiares, de invalidez y de sobrevivientes. Por su parte, en el
contexto de la Organizacion de las Naciones Unidas, el derecho humano a
la seguridad social ha sido consagrado en diferentes instrumentos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establece:

“Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y /a
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Fstado, la satistaccion de los derechos economicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad”.>®
(38)ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. El Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nGm.

102). Puede verse en:

https://www.ilo.org/es/resource/el-convenio-sobre-la-seguridad-social-norma-minima-1952-num-
102#:~:text=empleadores%20y%?20trabajadores.E|%20Convenio%20n%C3%BAm.,funci%C3 %B3n%20de%20sus%20niv
eles%20socioecon%C3%B3micos. Consultada el 09 de agosto de 2025.

(39)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Puede verse en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights. Consultada el 09 de agosto de 2025.

Y en ese sentido, de manera complementaria, reconoce:

“Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, /la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
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desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad”.*”

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
consagra el derecho a la seguridad social:

“Articulo 9. Los Fstados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”*"

En ese sentido la Convencidn sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, proclama:

“Articulo 117.1. Los Fstados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la estera del empleo a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los
mismos derechos, en particular: e) El derecho a la seguridad social, en
particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez
u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones

7 (42)

pagadas’.
La Convencién sobre los Derechos del Nifio, estipula este derecho:

“Articulo 26.1. Los Estados Parte reconoceran a todos los nifios el derecho
a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran
las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de
conformidad con su legislacion nacional”**

(40) Idem.

(41)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales Pacto

Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales. Puede verse en: https://www.ohchr.org/es/instruments-

. Consultada el 09 de agosto de 2025.

(42)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Puede verse en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-

forms-discrimination-against-women. Consultada el 09 de agosto de 2025.
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(43)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencién sobre los Derechos del Nifio. Puede verse en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf. Consultada el 09 de agosto de 2025.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, prescribe:

“Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social.

1. Los FEstados Parte reconocen el derecho de /las personas con
discapacidad...promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por
motivos de discapacidad. e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones
de las personas con discapacidad a programas y beneficios de jubilacion”.*¥

El derecho humano a la seguridad social ha sido reconocido en diversos
instrumentos del Sistema Interamericano; asi, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, establece en su articulo XVI:

“Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra /as
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite
fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.*>

(44)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Puede verse en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf. Consultada el 09 de agosto de 2025.
(45)ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de

1948. Puede verse en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp. Consultada el 09 de agosto de 2025.

Por todo ello, en el siguiente considerando se entra al fondo de la propuesta
planteada con el objeto de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos a la seguridad social de los miembros de los cuerpos de
policia municipales en el Estado San Luis Potosi, materia de la iniciativa
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

SEPTIMA. En cuanto al fondo de la propuesta. La dictaminadora coincide a
cabalidad con la exposicion de motivos de la iniciativa en estudio, en virtud
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de que el derecho a la seguridad social de los policias municipales es un
derecho humano fundamental que busca garantizar su bienestar y dignidad,
especialmente en situaciones que puedan afectar su capacidad para ejercer
sus derechos. Este derecho incluye acceso a servicios de salud, proteccién
en caso de accidentes o enfermedades relacionadas con el trabajo, y acceso
a una pension digna al retirarse. La seguridad social para los policias
municipales resulta crucial para su desarrollo profesional y para mantener
una fuerza policial eficiente y comprometida con la seguridad publica.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece la
obligacion de garantizar los derechos laborales y de seguridad social de los
elementos policiales. En ese sentido, el articulo 61 de Ley en cita,“® dispone
lo que a continuacién se transcribe:

(46)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Leyes federales. Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica. Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf. Consultada el 09 de agosto
de 2025.

“Articulo 61. Los servicios que preste el personal de seguridad publica
deberdan realizarse en condiciones dignas y socialmente (tiles, sin
discriminacion por motivo alguno y tutelando el acceso a las mismas
oportunidades, procurando en todo momento la igualdad sustantiva.

La remuneracion del personal de seguridad publica debera ser acorde con
la calidad y riesgo de sus funciones, rango y puestos respectivos, asi como
en las comisiones que cumplan, tomando en cuenta para su determinacion
las bases que emita el Secretariado Ejecutivo en materia de salario digno y
condiciones laborales.

Queda prohibida la contratacion de personal para ejercer funciones
policiales bajo esquemas de subcontratacion o de aquellas modalidades que
restrinjan el goce de /las prestaciones y regimenes de seguridad social
previstos en esta Ley.
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Los sistemas de seguridad social del personal de seguridad pdblica deberan
contemplar, como minimo, servicios médicos, hospitalarios, incapacidades,
pensiones por invalidez y vida, fondos para retiro, vivienda, prestaciones
sociales como guarderias, becas, apoyos para sus familiares, protecciones
de riesgos de trabajo, y licencias de maternidad y paternidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion
X, segundo pdrrafo, de /la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades de los tres ordenes de gobierno deberan
establecer y fortalecer los sistemas de seguridad social estimulos y
reconocimientos del personal de seguridad pdblica a que refiere dicha
disposicion constitucional, a través de sistemas complementarios que
comprendan seguros para sus familias o personas beneficiarias en caso de
fallecimiento o incapacidad total o permanente acaecida en el
cumplimiento de sus funciones.

Tratandose del personal militar de la Guardia Nacional, se estara a /lo
previsto en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas”.

Respecto a la norma general en la materia, se dispone con precision que es
los servicios que preste el personal de seguridad piblica deberan realizarse
en condiciones dignas y socialmente Utiles, sin discriminacién por motivo
alguno y tutelando el acceso a las mismas oportunidades, aunado a la
prohibicion de la contratacion de personal para ejercer funciones policiales
bajo esquemas de subcontratacion o de aquellas modalidades que restrinjan
el goce de las prestaciones y regimenes de seguridad social previstos en esta
Ley. De ese modo, los sistemas de seguridad social del personal de
seguridad puablica deberan contemplar, como minimo, servicios médicos,
hospitalarios, incapacidades, pensiones por invalidez y vida, fondos para
retiro, vivienda, prestaciones sociales como guarderias, becas, apoyos para
sus familiares, protecciones de riesgos de trabajo, y licencias de maternidad
y paternidad. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 123, apartado
B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan
establecer y fortalecer los sistemas de seguridad social, a través de sistemas
complementarios que comprendan seguros para sus familias o personas
beneficiarias en caso de fallecimiento o incapacidad total o permanente
acaecida en el cumplimiento de sus funciones.

Si bien el articulo 114, fraccion Xll, de la Constitucion Politica del Estado
establece la obligacion de crear fondos de pensiones, resulta necesario
incorporar parametros normativos que garanticen su cumplimiento efectivo,
equitativo y sostenible, sin vulnerar la autonomia constitucional de los
municipios. De la iniciativa se aprecia que la misma se apega a los
principios de autonomia municipal consagrado en el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,“” y replicado en la
Constitucion local. Por ello, no se les impone esquemas rigidos ni
centralizados, razén por la cual los Ayuntamientos tendran la facultad para
definir, conforme a sus capacidades administrativas y presupuestales, las
medidas necesarias para cumplir sus obligaciones pensionarias dentro de
un marco técnico, transparente y evaluable. Asimismo, se reconoce la
necesidad de garantizar condiciones de retiro dignas para las personas
integrantes de los cuerpos de seguridad publica municipales, en atencion a
la naturaleza de sus funciones, el riesgo inherente a su labor y el principio
de progresividad de sus derechos de seguridad social.

(47)1bidem.

En el caso del Estado de San Luis Potosi, las personas integrantes de los
cuerpos de seguridad publica estatales ya cuentan con cobertura
pensionaria a través de la Direccion de Pensiones del Estado, lo que
representa un avance institucional en la protecciéon de sus derechos. Sin
embargo, en el ambito municipal, persisten vacios normativos y operativos
que dificultan el acceso efectivo a prestaciones de retiro, por lo que resulta
indispensable establecer mecanismos claros, viables y fiscalizables que
permitan a los municipios cumplir con esta obligaciéon. Por todo lo anterior,
la dictaminadora considera APROBAR DE PROCEDENTE, con
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modificaciones, y en ejercicio de sus atribuciones, el Congreso del Estado
puede legislar en materia de retiro digno para los cuerpos de seguridad
publica municipal, siempre y cuando no se oponga a la Carta Magna del
pais, de conformidad con los articulos, 115 la fraccion VIII en su parrafo
segundo; 116 la fraccion VI; y 123 apartado B las fracciones, Xl y XllI, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga a las
legislaturas de los estados la facultad configurativa de regular las relaciones
tanto en los municipios como en el propio ambito estatal, siempre que se
ajuste a los principios, bases minimas, y de acuerdo con sus propias leyes.

OCTAVA. Que, si bien es cierto que, de conformidad con la fraccion V del
articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,“® |a
dictaminadora esta obligada a insertar un cuadro comparativo como parte
de los requisitos formales del dictamen, también lo es que solo lo esta
respecto de las leyes vigentes y el proyecto de decreto de la iniciativa
propuesta. Sin embargo, con el objeto de visibilizar los alcances del
contenido del dictamen mediante el cual se aprueba la iniciativa, con
modificaciones, se inserta un cuadro comparativo entre la norma
constitucional local vigente, con el proyecto de decreto que se propone en
este instrumento legislativo; a saber:

a) Respecto al articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.“?

(48) Ibidem.

(49) 1bidem.

Texto vigente Proyecto de decreto

del dictamen

ARTICULO 114.- El Municipio | ARTICULO 114...
Libre constituye la base de la
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division territorial y de la
organizacion

politica y administrativa del
Estado y tendra a su cargo la
administracion y gobierno de
los intereses  municipales,
conforme  a las  bases
siguientes:

| a XI... | a XI...

XIl. Los Ayuntamientos de la | XIl--.
Entidad, con base en sus
respectivos presupuestos de
egresos, y noéminas
municipales, deberan crear un
fondo de pensiones que
dependera de la Tesoreria
municipal, y sera vigilado por
los 6rganos de control interno
de la propia administracion.
Este fondo debera contar con
recursos  suficientes  para
garantizar las jubilaciones,
pensiones, y retiro de los
trabajadores que, con ese
caracter, tengan derecho a tal
es prestaciones; sera
constituido por las
aportaciones de los
trabajadores y del municipio.
El  cabildo aprobarda el
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Reglamento para su
administracion y manejo.

Se faculta al ayuntamiento
para celebrar convenios con
instituciones publicas o
privadas de Seguridad Social,
para el manejo, y ejecucion de
su fondo de pensiones,
siempre que lo apruebe
cuando menos las dos terceras
partes de los integrantes del
cabildo 'y, la  posterior
autorizacion del Congreso del

Estado. Sin perjuicio de lo establecido

en los parrafos precedentes, los
No existe disposiciébn por|ayuntamientos deberan
comparar. garantizar que las personas
integrantes de los cuerpos de
seguridad publica municipal
accedan de manera efectiva a

prestaciones de retiro,
jubilacién o pensién, mediante
esquemas operados por
instituciones  pdblicas  de
seguridad social que
consideren  su naturaleza

funcional y condiciones de
riesgo, observando criterios de
viabilidad financiera,
continuidad institucional 'y
transparencia, conforme a los
lineamientos que para su
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operacion, seguimiento vy
evaluacién emita el cabildo.

b) Por lo que hace al articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi.®?

(50) /bidem.

Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

ARTICULO 31. Son facultades | ARTICULO 31...

y  obligaciones de los
ayuntamientos:
a) al b)... 2

b)...
c) En materia Operativa: ©).
Y. | a XV...

a
XVI..

XVI. Celebrar convenios para
la seguridad social de sus
trabajadores con las

instituciones del ramo;
Sin perjuicio de lo anterior, los

ayuntamientos deberan
garantizar que las personas
integrantes de los cuerpos de
seguridad puablica municipal
accedan de manera efectiva a
prestaciones de retiro,

No existe disposiciéon por
comparar.
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jubilacién o pension,
mediante esquemas operados
por instituciones publicas de
seguridad social que
consideren su  naturaleza
funcional y condiciones de
riesgo, en el que se observen
criterios de viabilidad
financiera, continuidad
institucional y transparencia,
conforme a los lineamientos
que para su operacion,
seguimiento y evaluacién
emita el cabildo;

XVIl a XXVII...
XVII a XXVII...

c) En cuanto toca al 57 de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado
y Municipios de San Luis Potosi.®"

(51)/bidem.

Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

ARTICULO 57. Son derechos | ARTICULO 57...
de los integrantes de los

cuerpos de seguridad publica.

| a VI...
| a VI...
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VII. Disfrutar las prestaciones y | VII...
servicios de seguridad social,
garantizando un sistema de
retiro digno;

No existe disposicién por|Los ayuntamientos deberan
comparar. garantizar que las personas
integrantes de los cuerpos de
seguridad puablica municipal
accedan de manera efectiva a
prestaciones de retiro,
jubilacién o pension,
mediante esquemas operados
por instituciones publicas de
seguridad social que
consideren su naturaleza
funcional y condiciones de
riesgo, observando en todo
momento los criterios de
viabilidad financiera,
continuidad institucional vy
transparencia, conforme a los
lineamientos que para su
operacion, seguimiento vy
evaluacion emita el cabildo;

VI a XIX...
VIl a XIX...

d) Por ultimo, por cuanto hace a las disposiciones transitorias comunes.
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Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

No existe disposicién por| ARTICULOS TRANSITORIOS

comparar. PRIMERO. La presente
reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado
"Plan de San Luis".

SEGUNDO. Los
ayuntamientos de la Entidad
deberan realizar los ajustes
normativos internos
necesarios para la
implementacién de  esta
reforma constitucional y legal,
en un plazo no mayor a ciento
veinte dias contados a partir
de su entrada en vigor.

TERCERO. Los derechos
pensionarios adquiridos con
anterioridad a la entrada en
vigor de esta reforma se
respetaran conforme al
régimen aplicable al momento
de su otorgamiento, sin

perjuicio de que los
beneficiarios puedan optar
voluntariamente por
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incorporarse a los nuevos
esquemas que se establezcan.

CUARTO. En el ejercicio fiscal
siguiente a la entrada en vigor
de esta reforma, los
ayuntamientos deberan prever
en sus respectivos proyectos
de presupuesto de egresos una
partida especifica para el
financiamiento de los
esquemas de previsién social
aplicables a las personas
integrantes de los cuerpos de
seguridad publica municipal.

Por lo que, con fundamento en lo establecido en la fraccion | del articulo
57,y los articulos, 60, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi;®? 96 la fraccion XIX; 115 las fracciones, |, V
y 1X; 131,y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi;** y los articulos, 12, 42, y 47, del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi,** se emite el siguiente:

2 ibidem.

3 thidem.
59 hidem.

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBA, con modificaciones, la iniciativa resefiada en el
proemio del instrumento legislativo.
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El articulo 1o, en los parrafos del primero al tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, establece que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
protecciéon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia. De ese modo, todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Los derechos humanos y fundamentales se
integran por aquellas normas que consagran libertades y prerrogativas
basicas de las personas. Estos derechos surgen a partir de la necesidad de
establecer condiciones elementales que aseguran la existencia y favorezcan
el desarrollo de la persona, se sustentan en la dignidad humana, y también
constituyen limites contra el uso arbitrario o irracional del poder que estos
pueden ejercerse, desde las dimensiones individual y social o colectiva, en
lo especial respecto de los miembros de las instituciones policiales
municipales, en materia de fortalecimiento del sistema de seguridad social
del personal de las corporaciones policiales, de sus familias y dependientes,
instrumentando sistemas complementarios de seguridad social, en donde el
Estado y los municipios proporcionen las prestaciones a que se refiere el
inciso f) de la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
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Federal, en términos similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

El objetivo de las reformas y adiciones a, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, a la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi, y a la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, respectivamente, es adecuar la
normativa del Estado en materia de garantizar el derecho a la seguridad
social digna de los miembros de los cuerpos policiales municipales, lo que
representa un avance institucional en la proteccion de sus derechos, de
conformidad con los articulos, 115 la fraccién VIII en su parrafo segundo;
116 la fraccion VI; y 123 apartado B las fracciones, XI y XlllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga a las
legislaturas de los estados la facultad configurativa de regular las relaciones
tanto en los municipios como en el propio ambito estatal, en cumplimiento
a los principios, bases minimas, y de acuerdo con sus propias leyes.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA, al articulo 114 la fraccion Xl el parrafo tercero,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
en materia de seguridad social digna de los miembros de los cuerpos
policiales municipales; para quedar como sigue:

ARTICULO 114...

| a XI...
XIl...
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Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos precedentes, los
ayuntamientos deberan garantizar que las personas integrantes de los
cuerpos de seguridad publica municipal accedan de manera efectiva a
prestaciones de retiro, jubilacién o pensién, mediante esquemas operados
por instituciones publicas de seguridad social que consideren su naturaleza
funcional y condiciones de riesgo, observando criterios de viabilidad
financiera, continuidad institucional y transparencia, conforme a los

lineamientos que para su operacién, seguimiento y evaluacién emita el
cabildo.

SEGUNDO. Se ADICIONA, al articulo 31 la fracciéon XVI el parrafo
segundo, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 31...

XVI...

Sin perjuicio de lo anterior, los ayuntamientos deberan garantizar que las
personas integrantes de los cuerpos de seguridad pudblica municipal
accedan de manera efectiva a prestaciones de retiro, jubilacién o pensién,
mediante esquemas operados por instituciones piblicas de seguridad social
que consideren su naturaleza funcional y condiciones de riesgo, en el que
se observen criterios de viabilidad financiera, continuidad institucional y
transparencia, conforme a los lineamientos que para su operacién,
seguimiento y evaluacién emita el cabildo;

XVIl a XXVII...
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TERCERO. Se ADICIONA, al articulo 57 la fracciéon VIl el parrafo segundo,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado y Municipios de San
Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 57...
la VI...
VII...

Los ayuntamientos deberan garantizar que las personas integrantes de los
cuerpos de seguridad publica municipal accedan de manera efectiva a
prestaciones de retiro, jubilacién o pensién, mediante esquemas operados
por instituciones publicas de seguridad social que consideren su naturaleza
funcional y condiciones de riesgo, observando en todo momento los
criterios de viabilidad financiera, continuidad institucional y transparencia,
conforme a los lineamientos que para su operacién, seguimiento y
evaluaciéon emita el cabildo;

VI a XIX...

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Los ayuntamientos de la Entidad deberan realizar los ajustes
normativos internos necesarios para la implementacion de esta reforma
constitucional y legal, en un plazo no mayor a ciento veinte dias contados
a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Los derechos pensionarios adquiridos con anterioridad a la
entrada en vigor de esta reforma se respetaran conforme al régimen
aplicable al momento de su otorgamiento, sin perjuicio de que los
beneficiarios puedan optar voluntariamente por incorporarse a los nuevos
esquemas que se establezcan.
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CUARTO. En el ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor de esta
reforma, los ayuntamientos deberan prever en sus respectivos proyectos de
presupuesto de egresos una partida especifica para el financiamiento de los
esquemas de prevision social aplicables a las personas integrantes de los
cuerpos de seguridad publica municipal.

DADO EN EL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
DOCE DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Carlos Artemio Arreola Mallol: con la venia del pueblo de San Luis Potosi,
nuevamente le saludo companeras, companeros, publico en general, el dia
de hoy desde la Comisiéon de Puntos Constitucionales, presentamos un
dictamen con proyecto de decreto en materia de garantia a la seguridad
social a los miembros de los cuerpos policiales municipales, prestaciones
de retiro o jubilacion o pensién, dicha propuesta adiciona al articulo 114
fraccion Xll a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, al articulo 31, parrafo segundo de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi, y adiciona al articulo 57 parrafo segundo
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado y Municipios de San
Luis Potosi; con ello, se busca llevar a la constitucion la obligacion de los
ayuntamientos a garantizar que las personas integrantes de los cuerpos de
seguridad puablica municipal, accedan de manera efectiva a prestaciones de
retiro o jubilacion o pension, mediante esquemas operados por instituciones
publicas de seguridad social, que consideren su naturaleza funcional,
condiciones de riesgo, observando los criterios de viabilidad financiera,
continuidad institucional y transparencia, conforme a los lineamientos para
su operacion, seguimiento y evaluacion que el mismo cabildo emitira.
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Igualmente, en sus transitorios, se da la instrucciéon de que en el ejercicio
fiscal siguiente a la entrada en vigor de esta reforma, no ahora de inmediato,
sino previo a un estudio presupuestal, previo a un diseio que es obligacion
de los ayuntamientos, deberd prever en sus respectivos proyectos de
presupuesto de egresos una partida especifica para el financiamiento de los
esquemas de seguridad social para las personas integrantes de los cuerpos
de seguridad publica municipal, porque este derecho de seguridad social de
los policias municipales y de cualquier trabajador, es un derecho humano
fundamental instaurado en nuestra Carta Magna, que garantiza dignidad y
bienestar para las trabajadoras y trabajadores que dia a dia contribuyen y
ponen el pecho a las balas, al condicionar y adicionar los diferentes 6rdenes
de gobierno, velando siempre por el beneficio del pueblo de San Luis Potosi
y SUS Municipios.

Reconocemos igualmente a las distintas fuerzas politicas que componen la
Comision de Puntos Constitucionales, por el trabajo, el empeno, la
organizacion y la voluntad puesto en la creacion de este dictamen con la
mirada siempre puesta en lo que es mas importante, con altura de mirar el
pleno goce de los derechos humanos para los elementos de seguridad
publica municipal, reiter6, como presidente de la comisién el compromiso
con la clase trabajadora, con los cuerpos policiales, y que trabajaremos
hasta lograr implementar un modelo de prosperidad compartida para todos
los trabajadores de San Luis Potosi, muchisimas gracias.

Presidente: gracias diputado, Segundo Secretario inscriba a quienes van a
intervenir a favor o en contra en el debate.

Secretario: jalguien intervendra?; diputada Dulcelina, ;en qué sentido?,
diputado Luis Fernando Gamez ;en qué sentido?, diputado Marco Antonio
Gama ;en qué sentido?

Presidente: tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Dulcelina
Sanchez de Lira para hablar en pro.
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Dulcelina Sanchez de Lira: muy buenos dias, saludo con mucho gusto a
todos los presentes, compaferas y compaferos legisladores, potosinas y
potosinos, comparezco a esta Tribuna para expresar los argumentos que
sustentan mi voto a favor de la iniciativa del gobernador del Estado Ricardo
Gallardo Cardona, que busca garantizar pensiones y seguridad social para
las y los policias municipales de los 59 ayuntamientos potosinos, lo hago
con cinco argumentos, de fondo juridicos, financieros y humanos que les
pido valorar con serenidad y sentido de responsabilidad histérica; primero,
es un mandato constitucional y legal que ya no admite postergaciones, la
propia dictaminadora acredita que el Congreso local puede legislar en retiro
digno para policias municipales conforme a los articulos 115, 116, y 123,
apartado B fracciones XI y Xlll de la Constitucion Federal.

Es decir, dentro de nuestras competencias y sin contravenir la Carta Magna,
y a ellos se suma el nuevo estandar nacional de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; segundo, la reforma respeta la autonomia
municipal y establece un piso minimo uniforme con criterios de viabilidad,
el proyecto adiciona a la constitucion local que sin perjuicio del disefio del
fondo municipal de pensiones, los ayuntamientos deberan garantizar que el
personal de seguridad publica acceda de manera efectiva a retiro, jubilacion
o pension mediante esquemas operados por instituciones publicas de
seguridad  social, observando viabilidad financiera, continuidad
institucional y transparencia, y bajo lineamientos de cabildo; tercero, es un
acto de justicia con quienes cuidan a nuestras familias, la evidencia
nacional es contundente, México evalta, documenté en abril de 2025, que
menos del 70% de policias municipales cuentan con prestaciones basicas y
que entre el 19.3%, y 52 5% tiene cobertura de seguridad social y apenas
una fraccién, accede a vivienda o créditos, este déficit, no es una estadistica
es una invitacion al riesgo, la desmoralizacién y la rotaciéon constante,
dignificar al policia de proximidad, el primero en llegar y el altimo, en irse
requiere prestaciones reales no declaraciones.

Cuarto, es una politica fiscalmente responsable con candados de
gobernanza, nuestra constitucion local, ya prevé que los ayuntamientos
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constituyen un fondo de pensiones dependiente de la tesoreria, vigilado por
los 6rganos de control interno, con aportaciones de trabajadores vy
municipio, y con reglamento aprobado por el cabildo, incluso faculta
convenios con instituciones publicas o privadas de seguridad social, previo
voto calificado del cabildo y autorizacion del Congreso, la buena
administracion seforas y sefores legisladores no es gastar mas, sino asegurar
que cada peso invertido en quienes nos protegen rinda frutos en seguridad
y confianza publica y; quinto, es una inversion en paz social y en el estado
de derecho, una institucion policial profesional y protegida reduce la
tentacion de corrupcion, fortalece la proximidad y sobre todo devuelve la
certidumbre a las familias potosinas.

Companeras y companeros, votar a favor de esta propuesta con vision de
Estado no es un episodio politico pasajero, es dejar de mirar hacia otro lado
cuando quienes nos cuidan lleguen a la edad del retiro y sin la certeza que
merece, es reconocer con sentido de justicia y dignidad gubernamental a
mujeres y hombres que arriesgan su vida y su integridad por nuestra
tranquilidad; por eso, les pido su voto a favor del dictamen, porque esta
iniciativa coloca a San Luis Potosi en la vanguardia nacional, porque blinda
financieramente un derecho, porque da certidumbre juridica a los
municipios, y porque acredita con hechos que el gobernador Ricardo
Gallardo Cardona actia como un estadista, que pone a la persona policia
en el centro de la politica de seguridad, esa colegas, es la ruta para que San
Luis Potosi sea mas seguro y con familias en paz, es cuanto diputado
presidente.

Presidente: muchas gracias diputada, tiene la palabra el diputado Luis
Fernando Gamez Macias hasta por cinco minutos para hablar en pro.

Luis Fernando Gamez Macias: muy buenos dias a todas y todos, con el
permiso de la Honorable Presidencia y con el permiso de mis companeras,
mis compaferos diputados, y por supuesto agradeciendo a todos los
presentes que el dia de hoy nos acompafan, hoy compaferas y companeros
nos convoca una iniciativa que ve mas alla de la ley, se trata de un acto de
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justicia y de gratitud hacia aquellos que nos protegen de dia y de noche,
nuestros policias municipales, la propuesta del sefor gobernador para crear
un esquema y programa de pension municipal es un reconocimiento
largamente esperado a su labor y un cimiento para un futuro mas seguro,
pero principalmente mas justo para todos, es facil olvidar companeras y
companferos, en la rutina diaria el sacrificio de quienes juraron servir y
proteger, los policias municipales son la primera linea de defensa de
nuestras comunidades, estan alli en la oscuridad de la noche, en la primera
respuesta a una emergencia, arriesgando su vida y su bienestar por nuestra
gente.

Sin embargo, qué les hemos ofrecido a cambio cuando su cuerpo ya no
puede responder al rigor de su deber, a menudo se enfrentan a un futuro
incierto, con la Unica recompensa de un servicio honorable, pero sin el
respaldo econémico que les permita una vejez digna para su futuro, esta
iniciativa compaferas y companeros, busca saldar esa deuda social, es
importante resaltarlo, un policia que sabe de su futuro, que sabe que su
futuro y que el de su familia estan asegurados al final de su carrera, es un
policia mas comprometido, mas motivado, mas honrado y por ende mas
eficaz en su trabajo, la propuesta del gobernador no es un simple acto
administrativo, sino un programa meticulosamente pensado para ser justo y
sostenible, este esquema de pension municipal se financiara a través de un
fondo especifico, garantizando que los recursos provengan de una fuente
segura y no comprometan otros servicios publicos municipales que también
son importantes para la poblacién, este es un modelo que asegura que cada
peso invertido en esta pension sea una inversion directa en la seguridad y
en el bienestar de nuestra gente, es una cadena de valor, un policia
dignificado, una comunidad protegida, crea un Estado mas fuerte.

Companeras y companeros legisladores, les pido su apoyo, esto no es un
voto por una iniciativa mas, esto es un voto por la seguridad publica de
nuestro Estado, por la dignidad humana y por la gratitud, votar a favor de
esta iniciativa es enviar un mensaje claro a nuestros policias y a nuestros
cuerpos policiacos, su seguridad importa, sus sacrificios en este Estado si
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son valorados, no podemos dejarlos solos, aprobemos esta reforma, no sélo
porque es lo correcto, sino también porque es necesario y justo para nuestro
Estado, es un paso fundamental para fortalecer a nuestras corporaciones y
con ello al Estado de San Luis Potosi, les pido y les reitero de manera
unanime, su apoyo a favor de esta iniciativa que nos ha enviado el sefior
gobernador; muchas gracias, es cuanto.

Presidente: gracias diputado, tiene la palabra el diputado Marco Antonio
Gama Basarte hasta por cinco minutos para hablar en pro.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias diputado presidente, distinguido
diputado y diputada secretaria, estimados companeros legisladores, hoy sin
duda nos convoca un tema de la mayor relevancia para la vida publica de
nuestro Estado, y es como ya lo hemos escuchado, el reconocimiento y la
garantia de derechos para quienes dia a dia arriesgan su vida, su integridad
en favor de la seguridad de las y los potosinos, por supuesto que me refiero
a nuestras y a nuestros policias municipales, el dictamen que hoy se pone a
consideracion representa un paso firme en la consolidacién de un marco
juridico, que dignifica la labor policial y fortalece la seguridad social de
quienes integran los cuerpos de seguridad publica, no podemos ser
indiferentes ante la realidad que enfrentan muchas y muchos de ellos,
después de anos de servicio, de dedicacion y de sacrificio, se encuentran
vacios normativos y carencias que les impiden acceder a una pensién o a
un retiro digno.

Esta reforma viene a corregir esa deuda historica, se establece la obligacion
de los ayuntamientos, de garantizar que las y los policias municipales
tengan acceso efectivo a prestaciones de retiro de jubilaciéon o de pension,
y lo hace también con respeto a la autonomia municipal, pues cada cabildo
podra definir los mecanismos que mejor se adapten a sus posibilidades
financieras, siempre bajo criterios de transparencia, de continuidad
institucional y responsabilidad presupuestal, no se trata tampoco de
imponer cargas imposibles, sino de abrir alternativas viables, como son los
fondos de pensiones, convenios de coordinacién y esquemas contributivos,
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todo ello en el marco de la progresividad de los derechos humanos, y en
sintonia con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, con
este dictamen nuestro Estado, San Luis Potosi, se alinea con los mas altos
estandares nacionales e internacionales en materia de derechos laborales y
seguridad social.

Nos falta, por supuesto que si, pero es un gran paso el que se ha dado con
la aprobacion de este dictamen, reconocemos también que la seguridad
publica no s6lo depende del equipamiento o de la capacitacion, sino
también del bienestar de quienes la hacen posible, una policia protegida es
una policia mas comprometida con la ciudadania, hago votos también sin
duda, de que nosotros como Congreso, en un futuro tengamos la habilidad
de apoyar los esfuerzos de los ayuntamientos a través de brindarles
suficiencia presupuestaria y que esto que hoy se plasma en la ley sea una
realidad constante y sonante para nuestros policias, que tanto hacen con la
sociedad potosina.

Companeras y compaferos, desde Movimiento Ciudadano votaremos a
favor de este dictamen, porque es respaldar la justicia social y responder
con hechos el esfuerzo de quienes velan por nuestra tranquilidad, porque
sin duda también dignificar la labor policial, es también dignificar a San Luis
Potosi, es cuanto diputado presidente.

Presidente: muchas gracias diputado, agotada la lista de oradores, Segundo
Secretario consulte si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en
lo general y en lo particular.

Secretario: consulté si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestar, muchas gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo; abstenciones, por la afirmativa presidenta.

Presidente: gracias, suficientemente discutido el dictamen en lo general y
en lo particular y al no haberse presentado reservas instruyo se abra el
sistema electronico para la votacion nominal del dictamen.
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Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;alguien falta de voto?; jalguien falta de votar?

Entra en funciones el Vicepresidente diputado Luis Felipe Castro Barrén:
ciérrese el sistema electronico de votacion; Primera Secretaria favor de
cuenta de la votacion.

Secretaria: le informo presidente; 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero
en contra.

Vicepresidente: gracias, en consecuencia, aprobada la Minuta Proyecto de
Decreto que adiciona estipulaciones al articulo 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en materia de
seguridad social digna de los miembros de los cuerpos policiales
municipales. Y modifica disposiciones de las leyes locales, Organica del
Municipio Libre; y del Sistema de Seguridad Publica.

En tal virtud, para los efectos expresos de la parte relativa de los parrafos,
primero a tercero, del articulo 138 de la propia Constitucién, notifiquese la
Minuta de Decreto Gnicamente en lo correspondiente a la Carta Magna
Estatal, a los 59 cabildos de la Entidad, en su caracter de integrantes del
Constituyente Permanente Potosino.

Dictamen cinco con Minuta Proyecto de Decreto, ;algln integrante de las
comisiones de, Puntos Constitucionales; o Primera de Justicia; o
Gobernacion, lo presenta?; tiene la palabra el diputado Carlos Artemio
Arreola Mallol para presentarlo.

DICTAMEN CINCO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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DICTAMEN, que presentan las comisiones de, Puntos Constitucionales;
Primera de Justicia; y Gobernacién, por medio del cual se APRUEBAN DE
PROCEDENTES, con modificaciones, las iniciativas presentadas en diversas
fechas por, el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; el Diputado
Rubén Guajardo Barrera; el exdiputado Juan Francisco Aguilar Hernandez;
el exdiputado Alejandro Leal Tovias; y en su caracter de personas
ciudadanas del Estado, Sanjuana Maldonado Amaya, y José Mario de la
Garza Marroquin, respectivamente, turnadas bajo los ndmeros de turno,
1522, 3436, 5993, 5998, 6009, y 6024; con el objeto de reformar y
adicionar fracciones de los articulos 57 y 80 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y expedir la Ley de Amnistia e
Indulto del Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesién Ordinaria de fecha 04 de mayo de 2022, a las
Comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia; les fue enviada bajo el
ndmero de turno 1522, la iniciativa con proyecto de decreto que propone
REFORMAR el articulo 91 en su fraccion IX de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y EXPEDIR |la Ley de Amnistia
del Estado de San Luis Potosi; presentada por el Diputado Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno;"” de conformidad con las consideraciones que mas
adelante se resenaran.

SEGUNDO. En Sesién Ordinaria de fecha 30 de marzo de 2023, a la
Comisiéon de Puntos Constitucionales; le fue enviada bajo el nimero de
turno 3436, la iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR
el articulo 57 en su fraccion XLV, y el articulo 80 en sus fracciones, XXIX, y
XXX, ademas de ADICIONAR la fraccion XXXI al mismo numeral de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
presentada por el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno;? de
conformidad con las consideraciones que mas adelante se expresaran.
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(1)LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno
1522. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIII/Iniciativas_LXIIl.pdf. Consultada el 21 de abril de
2025.

(2)LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno

3436. Puede verse en:

.pdf. Consultada el 21 de abril de

TERCERO. En Sesién Ordinaria de fecha 27 de junio de 2024, a las
Comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Gobernacioén; les fue
enviada bajo el nimero de turno 5993, la iniciativa con proyecto de decreto
que plantea EXPEDIR la Ley Reglamentaria de la fraccién XLV del articulo
57 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; presentada por el Diputado Rubén Guajardo Barrera;® de
conformidad con las consideraciones que mas adelante se diran.

CUARTO. En Sesién Ordinaria de fecha 27 de junio de 2024, a las
Comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Gobernacién; les fue
enviada bajo el nimero de turno 5998, la iniciativa con proyecto de decreto
que insta EXPEDIR la Ley que Regula el Indulto en el Estado de San Luis
Potosi; presentada por la ciudadana Sanjuana Maldonado Amaya, y por el
ciudadano José Mario de la Garza Marroquin;¥ de conformidad con las
consideraciones que mas adelante se expresaran.

(3)LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno
5993. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIIl/Iniciativas_LXIIl.pdf. Consultada el 21 de abril de
2025.

(4)LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno
5998. Puede verse en:

htt f. Consultada el 21 de abril de

2025.
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QUINTO. En Sesién Ordinaria de fecha 04 de julio de 2024, a las
Comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Gobernacién; les fue
enviada bajo el nimero de turno 6009, la iniciativa con proyecto de decreto
que plantea EXPEDIR la Ley Reglamentaria de la Fraccién XLV del articulo
57 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; presentada por el exdiputado Juan Francisco Aguilar Hernandez;"
de conformidad con las consideraciones que mas adelante se sefalaran.

SEXTO. En Sesién Ordinaria de fecha 04 de julio de 2024, a las Comisiones
de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Gobernacién; les fue enviada bajo
el nimero de turno 6024, la iniciativa con proyecto de decreto que
promueve DEROGAR la fraccion XLV del articulo 57; y ADICIONAR una
segunda parte de la fraccion XXII del articulo 80 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; presentada por el exdiputado
Alejandro Leal Tovias;® de conformidad con las consideraciones que mas
adelante se expresaran.

(5)LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno
6009. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIll/Iniciativas_LXIIl.pdf.
Consultada el 21 de abril de 2025.

(6)LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno
6024. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIll/Iniciativas_LXIIl.pdf.

Consultada el 21 de abril de 2025.

SEPTIMA. Que, como se puede apreciar del contenido de las iniciativas
antes resenadas, estas se encuentran intimamente relacionadas entre si, toda
vez que los turnos bajo los nimeros, 1522, 3436, 5993, 5998, 6009, y 6024,
proponen reformar y/o adicionar diversas porciones normativas de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y
expedir diversas normas secundarias en materia de amnistia e indulto;
motivo por el cual, por economia procesal legislativa, y con el objetivo de
no emitir dictamenes en sentidos contradictorios que pudieran afectar los
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derechos de los promoventes y de las personas a las cuales pretende
proteger, las dictaminadoras proceden a acumular las iniciativas, de la mas
reciente a la mas antigua, y emitir un solo instrumento legislativo que las
resuelva.

Asi, al efectuar el estudio y analisis de las iniciativas acumuladas, las
comisiones dictaminadoras han llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, de conformidad con el ARTICULO TRANSITORIO SEXTO,
del Decreto Legislativo 1085, publicado el 21 de agosto de 2024, en el
Periédico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”, por el que se expidi6 la
nueva Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,"”
las iniciativas que se encuentren pendientes de resolver a la entrada en vigor
del Decreto deberan atenderse en observancia con la legislacion vigente al
momento de su presentacion. Es por ello por lo que las iniciativas que se
resuelven en este instrumento legislativo seran resueltas con base en la Ley
Organica abrogada, por asi establecerlo la disposicion transitoria arriba
sefalada, al haber sido presentadas con anterioridad al Decreto Legislativo
1085.

SEGUNDO. Que, las Comisiones de, Puntos Constitucionales; la entonces
Comision de Justicia, actualmente Comisién Primera de Justicia; y
Gobernacién, son competentes para dictaminar el presente asunto, de
conformidad con los articulos, 98 las fracciones, XII, XV, y XVII; 109 las
fracciones, XIX 'y XXIV; 111 las fracciones, |, XI, y XllI; y 113 las fracciones,
I, 11, IV, VI, y XI; de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, vigente al momento de la presentacion de las iniciativas
acumuladas.®

(7)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes, Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado. Leyes. Puede verse en: https://periodicooficial.slp.gob.mx/paginasMenu/consultaPeriodico. Consultada el 21 de abril
de 2025.
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(8)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes, Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado. Leyes. Puede verse en:
https://www.aseslp.gob.mx/PaginaWebDocs/Conocenos/MarcoNormativo/Leyes/Estatales/Ley_Organica_del_Poder_Legislat

ivo_23_Jun_2023.pdf. Consultada el 21 de abril de 2025.

TERCERA. Que, de las iniciativas con proyecto de decreto acumuladas se
advierte que, al momento de la presentacion de las mismas, los
promoventes, el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; el Diputado
Rubén Guajardo Barrera; el exdiputado Juan Francisco Aguilar Hernandez;
y el exdiputado Alejandro Leal Tovias, respectivamente, lo hicieron en su
caracter de integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi y, respecto de Sanjuana Maldonado Amaya, y José Mario de la
Garza Marroquin, ambos lo hicieron en su caracter de personas ciudadanas
del Estado, motivo por el cual tienen el derecho de iniciar leyes, de
conformidad con los articulos, 61 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi;'” y 131 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi.""”

Respecto a los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se
presentan ante el Poder Legislativo del Estado, las dictaminadoras
consideran que estas cumplen cabalmente con las formalidades que
necesariamente habran de plasmarse en la presentacion de las iniciativas de
leyes o decretos, seglin lo disponen los articulos, 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosf;''" y 12, 61, 62, y 65, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi;''? por lo anterior, se procede a entrar al fondo de las propuestas
acumuladas planteadas por los promoventes, en el orden en que fueron
presentadas.

(9)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién. Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:

_DICIEMBRE%202024.pdf. Consultada el 21 de abril de 2025.
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(10) /dem.

(11)/dem.

(12)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamentos. Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2024/09/Texto_Oficial_Reglamento_Cong

reso_21_Ago_2024.pdf. Consultada el 21 de abril de 2025.

CUARTO. Que, en la iniciativa bajo el nimero de turno 1522, promovida
por el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, se expusieron, de
manera fundamental, los motivos siguientes:

“La amnistia constituye un acto del Poder Legislativo que posibilita el olvido
oficial de una o varias categorias de delitos, aboliendo /los procesos
comenzados, los que han de comenzarse o bien las condenas ya
pronunciadas. Figura en la que esencialmente deben definirse los delitos en
los que se podra aplicar, las atribuciones y alcances de las autoridades que
intervienen, los procedimientos a desarrollar, la legitimidad para presentar
/la solicitud, los tiempos de respuesta, entre otros.

Este instrumento, corresponde en términos amplios a una de las formas de
extincion de la responsabilidad penal.

Las causales de extincion de la responsabilidad penal no hacen mas que
evitar el castigo de un individuo que fue responsable penalmente, operando
con posterioridad a la comision del delito, a diferencia de las eximentes que
hacen que la responsabilidad penal no llegue a generarse.

Desde el ambito del derecho Penal Internacional, las formas mas relevantes
e terminacion de la responsabilidad penal son la amnistia, el indulto y la
prescripcion.

Esta figura, como instrumento juridico, ha sido ampliamente utilizada a /o
largo de la historia en México, tanto a nivel ftederal como en las entidades
federativas. Entre las principales podemos mencionar, al menos, /las
siguientes:
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1) La Ley de Amnistia promulgada el 13 de octubre de 1870, por el
Presidente Benito Pablo Judarez Garcia, a favor de los presos, de la ideologia
conservadora, quienes habian conspirado a tavor de Fernando Maximiliano
José Maria de Habsburgo-Lorena.

2) El 27 de julio de 18723, el Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, tras la
inesperada muerte del entonces maximo mandatario Benito Judarez, extendio
la Ley de Amnistia de éste.

3) El 5 de ftebrero de 719374, el Presidente Lazaro Cardenas del Rio promulgo
una Ley de Amnistia "...concedida a militares que hubieran cometido el
delito de rebelion y a civiles responsables de delitos de rebelion, sedicion,

asonada o motin de la competencia de los tribunales federales”.

4) El 31 de diciembre de 1940, el Presidente Manuel Avila Camacho,
promulgo nueva Ley de Amnistia, dirigida a los participantes en el
levantamiento de Juan Andreu Almazan, quien habia competido en /as
elecciones presidenciales de ese ano y habia reclamado fraude electoral.

5) El 20 de mayo de 19765, Luis Echeverria, ante el crecimiento del
descontento social y la proliteracion de movimientos sociales, promuigo Ley
de Amnistia que senciaba:

YARTICULO 1.- Se decreta Amnistia para las personas contra las que se
ejercio accion-penal por los delitos de sedicion e invitacion a la rebelion en
el fuero tederal y resistencia de particulares, en el fuero comdn en el Distrito
Federal, asi como por delitos conexos con los anteriores, cometidos durante
el conflicto estudianti/ de 71968."

6) £l 28 de septiembre de 19786, el Presidente José Lopez Portillo, decreto
Ley de Amnistia, dirigida fundamentalmente a exonerar de responsabilidad
penal a los militantes de grupos politicos, armados y pacificos, urbanos y
rurales (Liga Comunista 23 de septiembre, Partido de /los Pobres,
Movimiento de Accion Revolucionaria, y otros mdas) que se habian
enfrentado con cuerpos policiacos y el ejército, momento historico donde
se dio la llamada Guerra Sucia.
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7) El 16 de mayo de 719817, el Gobernador de Michoacan, Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano, otorgé una amnistia a campesinos de /la entidad
relacionados con delitos vinculados a problematicas sobre la tenencia de /a
tierra. Estos campesinos habian sido blanco de la ley por sembrar
marihuana, sin saber qué era lo que estaban cultivando.

8) El 22 de enero de 1994, el Presidente Carlos Salinas de Gortari, promulgo
en el Diario Oficial de la Federacion. Ley de Amnistia en beneficio de
quienes habian participado en el levantamiento armado del neozapatismo
en el Estado de Chiapas.

9) £l 26 de noviembre de 2019, el Gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro
Ramirez, publico en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco, decreto
27595/ X119 mediante el cual se resuelven [las observaciones-del
Gobernador el Estado-de Jalisco-a-la-minuta de decreto27583/LX1/19
donde se expide la Ley de Amnistia para las Mujeres Victimas de Violencia
de Género.

10) El 24 de abril de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
una nueva Ley de Amnistia, en la cual el Gobierno Federal decreto amnistia
en favor de las personas en contra de quienes se haya ejercitado accion
penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los
tribunales del orden federal, siempre que no sean reincidentes respecto del
delito por el que estan iniciadas o sentenciadas.

17) A partir de la Ley de Amnistia que se aprobo en el Congreso de la Union
varios Congresos locales se encuentran dictaminando iniciativas similes
para atender sus respectivas realidades sociales. Siendo el Estado de México
y Oaxaca de los primeros en generar dichos marcos normativos.

- £/ sistema de justicia penal en México ha venido evolucionando bajo /la
premisa de consolidar las bases de una mejora que esté cimentada en el
pleno respeto a los derechos humanos, lo que ha empujado a dirigir
estuerzos para considerar y beneficiar a sectores poblacionales en situacion
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de vulnerabilidad y armonizar nuestro sistema a lo establecido en convenios
y tratados internacionales, en los que el estado mexicano es parte obligada.

En el ambito internacional se ha abogado por un uso razonable de la pena
de prision, entre los instrumentos que en este sentido podemos convocar
estan "Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad” mejor conocidas como: "Reglas de Tokio”, las
cuales senalan que se debe reducir la aplicacion de las penas de prision y
racionalizar las politicas de justicia penal, a través de la aplicacion de
medidas no privativas de la libertad. Estas mismas también sefialan que se
deben poner a disposicion de la autoridad competente, una amplia serie de
medidas sustitutivas

posteriores a la sentencia a fin de evitar el internamientos.

No obstante, nuestro sistema de indole acusatorio no ha dejado de producir
una cantidad considerable de victimas de violaciones en sus derechos
humanos y a garantias en los procesos, sobresaliendo violaciones al debido
proceso, a la libertad, igualdad e integridad de las personas, que en la gran
mayoria de las ocasiones se cometen en contra de personas en situacion de
vulnerabilidad, particularmente en situacion de pobreza.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad
(ENPOL) del ario 2016, generada con la finalidad de crear informacion sobre
la experiencia del procedimiento penal e internamiento de la poblacion
con-mayoria de edad, es decir, de 18 afios en adelante, privada legalmente
de la libertad como consecuencia de la comision o supuesta comision de
un delito, seriala que el 36.9% de la poblacion compartio o comparte celda
con mas de 15 personas, y que el 97.4% de la poblacion reclusa trabajaba
previo a su privacion de la libertad y tenian dependientes economicos?

Otro de los datos duros es el hecho que, del total de la poblacion privada
de la libertad, tan solo el 17 % delinquio previamente y admitio haber estado
en una carcel, siendo el delito de robo el de mayor comision con el 65.9%,
lo que nos permite concluir que el 83% de la poblacion privada de /la
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libertad son delincuentes primarios recluidos por delitos patrimoniales
como el robo.

Las estadisticas y evidencias demuestran que el acceso a la justicia y /la
condicion de las personas en cuanto a la vulnerabilidad de grupos como:
las muyjeres, las y los jovenes, las personas indigenas y los presos politicos,
tiene una relacion inversa en el sistema de justicia, ya que pertenecer a estos
grupos casi garantiza violaciones en procesos y derechos humanos.

Es del dominio publico que la permanencia prolongada en prision de
personas primo-delincuentes en condicion de pobreza, privadas de su
libertad por cometer delitos no graves o de baja penalidad, puede fomentar
que la delincuencia organizada, con base en amenazas, induzca a estas
personas a continuar cometiendo delitos con mayor incidencia e impacto
social.

La amnistia al ser un acto del Poder Legislativo que mandata el olvido oficial
de una o varias conductas tipiticadas perpetradas, aboliendo los procesos
comenzados o que han de iniciarse, o bien las condenas pronunciadas, le
obliga a que las Legislaturas locales a ejercer tal facultad de manera
responsable y perteccionar los ordenamientos legales.

Tanto el Congreso de la Union como /la Legislatura del Fstado de San Luis
Potosi, en sus respectivas competencias, tienen la facultad regular y de
conceder amnistia por delitos.

La amnistia es una figura aceptada por organismos internacionales de
derechos humanos y ante la falta de legistacion local en la materia, es que
resulta importante proponer y expedir la Ley de Amnistia del Estado de San
Luis Potosi”.

QUINTO. Que, de acuerdo con la fracciéon V del articulo 64 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi,"® dentro de los requisitos
formales que han de colmar los dictamenes legislativos, se encuentra:
insertar un cuadro comparativo entre el articulo 91 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,""¥ con el proyecto
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de decreto que propone la iniciativa bajo el nimero de turno 1522,
presentada por el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; misma que
fue resenada en el antecedente primero y el considerando cuarto de este
dictamen.

(13)/bidem.

(14)1bidem.

Empero, es preciso mencionar que, posterior a la reforma constitucional en
materia del Poder Judicial del Estado, de fecha 22 de diciembre de 2024,
las atribuciones del Supremo Tribunal de Justicia se encuentran en el
articulo 93, de la Constitucion local, razén por la cual las dictaminadoras
realizan la precision sefalada, insertando el contenido del cuadro
comparativo correcto, a saber:

Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

ARTICULO 93. Son atribuciones | ARTICULO 91....
del Supremo Tribunal de Justicia:

laIX...

X. Proponer al Organo de
Administraciéon Judicial, a través
de la persona que ocupe la
Presidencia, los acuerdos
generales 'y las  medidas
administrativas  tendientes a
mejorar el registro, control y
procedimiento de los asuntos
que sean tramitados ante el
Poder Judicial del Estado,
procurando la incorporaciéon de

IX. Proponer al Consejo de la
Judicatura, a través de su
Presidente, los acuerdos
generales 'y las  medidas
administrativas  tendientes a
mejorar el registro, control y
procedimiento de los asuntos
que sean tramitados ante el
Poder Judicial del Estado,
incluyendo aquellos necesarios
para conceder indultos
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métodos modernos para la|conforme a la legislacién que
expedita, eficiente y eficaz|establezca el Congreso del
imparticion de justicia; Estado de San Luis Potosi;
procurando la incorporaciéon de
métodos modernos para la
expedita y eficaz imparticion de

Xl a XV... justicia;

No existe  texto vigente | TRANSITORIOS

comparable. ARTICULO PRIMERO. - Este
Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de
San Luis Potosi. Dentro de los
treinta dias habiles siguientes a
la entrada en vigor del presente
Decreto, el Poder Judicial del
Estado debera expedir los
acuerdos generales a efecto de

normar el procedimiento,
fijando plazos para sustanciar las
solicitudes de amnistia

ajustindose a los que se
encuentran previstos en esta Ley,
para su debido cumplimiento.
Dentro del mismo plazo, el
Consejo de la Judicatura del
Estado de San Luis Potosi
determinara los jueces locales
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competentes que conoceran en
materia de amnistia.

ARTICULO SEGUNDO. - Las
erogaciones que se presenten
con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se
realizaran con cargo a los
presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto
correspondientes, para el
ejercicio fiscal que corresponda.

Por lo que hace a la parte relativa de la iniciativa referente a EXPEDIR la Ley
de Amnistia del Estado de San Luis Potosi, a manera de excepcién, no se
inserta un cuadro comparativo, al no existir una norma secundaria vigente,
susceptible de serlo.

SEXTO. Que, en la iniciativa bajo el nimero de turno 3436, presentada por
el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, se expusieron, de forma
toral, los motivos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de un analisis de derecho comparado, la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, es una de solo dos constituciones de las entidades
federativas en delegar la atribucion del indulto en el Poder Legislativo, en
todas las demas esta figura es una atribucion del Poder Ejecutivo Estatal; de
igual manera, al analizar la principal fuente de derecho de nuestro pais, es
decir, la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en su
articulo 89, fraccion X1V, se puede corroborar el indulto como facultad de/
Poder Ejecutivo.
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El Diccionario Juridico Mexicano, de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico define al indulto como:

“...medida de excepcion, facultativa del supremo representante del poder
estatal, que debe contemplarse entre las reacciones penales... Consiste en
un acto del ejecutivo, por el que en un caso concreto se perdonan, atendan
o suspenden condicionalmente las consecuencias juridicas de una condena
penal ejecutoria...”.

Para el mismo diccionario, Amnistia se detfine como: "Acto del poder
legislativo que ordena el olvido oficial de una o varias categorias de delitos,
aboliendo bien los procesos comenzados o que han de comenzarse, bien
las condenas pronunciadas.”? Por lo que resulta pertinente que esa sea la
atribucion que si siga siendo propia del Congreso del Fstado.

En cuanto a la doctrina y los tratados de Derecho Constitucional
encontramos la misma division de funciones en la apreciacion tedrica:
Amnistia como facultad del Poder Legislativo e Indulto como facultad del
Poder Ejecutivo. Por ejemplo, el renombrado Dr. Ignacio Burgoa, en su libro
Derecho Constitucional Mexicano, clasifica al indulto como facultad de/
Poder ejecutivo en relacion con la justicia.

£l jurisconsulto, Mariano Coronado, también un referente importante en
Derecho Constitucional, explica: "Si las amnistias han de ser decretadas por
el Congreso, en virtud de tener cardcter de leyes por la generalidad de [os
casos que abrazan, los indultos, al contrario, como se contraen a individuos
determinados, se otorgan por el Jefe del Ejecutivo.” Concordando con /a
linea argumentativa que se expone.

Por otro lado, el ex ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Dr. Felipe Tena Ramirez, en su libro Derecho constitucional mexicano, nos
explica que "El indulto consiste en la remision que hace el Ejecutivo de una
pena impuesta en sentencia irrevocable.” continda:

"Aparentemente entrana el indulto una verdadera interferencia del Ejecutivo
en la orbita de la actividad jurisdiccional, por cuanto priva de eficacia en
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un momento dado a una sentencia judicial. Asi lo han expuesto varios
autores, pero por nuestra parte estimamos que no hay tal interferencia, pues
la actividad jurisdiccional concluyo con el tallo irrevocable, a partir del cual
comenzo sola y escueta la ejecucion encomendada al Ejecutivo,; y como es
precisamente después de aquel tallo, cuando puede operar el indulto, es
decir, dentro de la exclusiva actividad del Poder ejecutivo, pensamos que
el indulto no es otra cosa que la dispensa que el Ejecutivo se hace de su
propia ejecucion. En efecto, el indulto no toca la cosa juzgada ni modifica
el proceso, ni rectifica la ejecucion.”

£l ex ministro, en cuanto a la amnistia, indica que esta se trata de un acto
del Poder Legislativo al tratarse de la creacion de una ley que contempla los
supuestos para que personas se beneficien de ser amnistiadas, sirva e/
contraste para entender la necesidad de que la figura juridica del indulto sea
atribucion del ejecutivo estatal:

"Como el indulto, la amnistia extingue la sancion, pero mientras el primero
es un acto concreto de ejecucion, que se refiere a un individuo en particular,
la segunda es una disposicion general, que es susceptible de aplicarse a
todas las personas comprendidas dentro de la situacion abstracta que prevé.
La amnistia es, pues, un acto legislativo, que como tal incumbe al
Congreso..."”

Al analizar la historia del Derecho Constitucional, se encontro que previo a
la Constitucion de 1857 el Poder Legislativo llego a tener la facultad de
generar indultos y amnistias y no fue hasta el Congreso Constituyente de
1856, a través de la Comision de Constitucion, después de una larga
discusion y una cerrada votacion (42 votos a favor y 41 en contra) se asento
en el sistema juridico de México el paradigma que establece que la facultad
de indultar es propia del Poder Ejecutivo y la de amnistiar del Poder
Legislativo.

Como se expuso y probo en lineas anteriores, la facultad de otorgar de
indultos debe ser del Poder Ejecutivo y la facultad de otorgar amnistia debe
seguir siendo facultad del Poder Legislativo. Se identifico que /a
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Constitucion Politica de San Luis Potosi es sui generis y contradictoria al
resto del sisterma constitucional mexicano, lo cual nos invita a enmendarla’.

SEPTIMO. Que, de acuerdo al articulo 64 la fraccién V del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,""> dentro de los requisitos formales
que han de colmar los dictamenes legislativos, se encuentra: insertar un
cuadro comparativo entre los articulos, 57 y 80, de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,"'® con el proyecto de decreto
que plantea la iniciativa bajo el nimero de turno 3436, presentada por el
Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; misma que fue resefiada en el
antecedente segundo y el considerando sexto de este dictamen, a saber:

(15)/bidem.
(16)/bidem.
Texto vigente T Proyecto de decreto
de la iniciativa
ARTICULO 57.- Son | ARTICULO 57.-

atribuciones del Congreso:
| a XLIV...

XLV.- Conceder amnistias e
indultos por los delitos del orden
comun;

XLV. Conceder amnistias por los
delitos del orden comun;

XLVI a XLVIII...

ARTICULO 80.- Son | ARTICULO 80...
atribuciones del Gobernador del
Estado las siguientes:

I a XXVIII...
XXIX. Representar al Estado en

sus relaciones con el Gobierno
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XXIX. Representar al Estado en
sus relaciones con el Gobierno
Federal, con los gobiernos de

otros Estados, con los
ayuntamientos, y con otros
organismos Yy entidades de

derecho publico y privado, y

No  existe
comparable.

texto  vigente

XXX. Las demas que le confieran
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y las leyes que de
ellas emanen.

Federal, con los gobiernos de

otros Estados, con los
ayuntamientos, y con otros
organismos y entidades de
derecho publico y privado;

XXX. Conceder indultos con

arreglo a la ley de la materia, y

XXXI. Las demas que le confieran
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la
Constitucion y las leyes que de
ellas emanen.

No existe texto

comparable.

vigente

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se
derogan todas las disposiciones
legales que se opongan a la

presente ley.

ARTICULO SEGUNDO. - Este
Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de
San Luis Potosi. Dentro de los
ciento cincuenta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, habran de
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celebrarse mesas de trabajo con
el Poder Ejecutivo del Estado con
la finalidad de trabajar en una ley
reglamentaria en la materia y asi
contar con una Ley de Indulto
del Estado de San Luis Potosi.

OCTAVO. Que, en la iniciativa bajo el nimero de turno 5993, presentada
por el Diputado Rubén Guajardo Barrera, se expusieron, de forma central,
los motivos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

INDULTO. del latin indultus, perdon, gracia, absolucion, en atencion a una
condena o pena (Real Academia Espariola), y respecto de esta figura
Juridica, encontramos las siguientes referencias

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos (art 89 F XIV) le otorga al
Presidente de la Republica la facultad de conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales.

Disponiendo ademas que, esa "gracia” no se puede otorgar a Diputados,
Senadores o Gobernadores que hayan sido condenados por delitos
cometidos durante su mandato.

Por su parte la Constitucion de nuestro Estado establece en su articulo 57
las atribuciones del Congreso del Estado, dentro de las que se encuentra /a
enumerada en la fraccion XLV "conceder amnistias e indultos por los delitos
del orden coman’”.

Por su parte tanto el Codijgo Nacional de Procedimientos Penales, como e/
Codigo Penal de San Luis Potosi, establecen como una de las causas de /a
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extincion de la accion penal el indulto, estableciéndose en el articulo 108
de este ultimo dispositivo

ARTICULO 108. Ffectos y procedencia del indulto

£l indulto extingue la potestad de ejecutar las penas y las medidas de
seguridad impuestas en sentencia ejecutoria, salvo el decomiso de
instrumentos, objetos y productos relacionados con el delito, asi como /a
reparacion del dano.

Es facultad discrecional del Poder Legislativo del Fstado conceder el indulto.

Sin embargo en el caso de San Luis Potosi, no existe ninguna disposicion
que regule cuales han de ser los extremos que se deben cumplir para que
proceda el mismo o el procedimiento que ha de seguirse; es decir, /a
facultad otorgada al Poder Legislativo de conceder indulto por gracia, no se
encuentra regulada, razon por la que es indispensable contar con una
disposicion reglamentaria, misma que se propone en este instrumento”.

NOVENO. Que, de acuerdo con el articulo 64 la fraccion V del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi,''” dentro de los requisitos
formales que han de colmar los dictamenes legislativos, se encuentra:
insertar un cuadro comparativo. Sin embargo, como se aprecia de la
iniciativa bajo el nimero de turno 5993, el promovente insta EXPEDIR la
Ley Reglamentaria de la Fraccién XLV del Articulo 57 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf, por tales motivos, y
a manera de excepcién, no se inserta un cuadro comparativo, al no existir
una norma secundaria vigente, susceptible de serlo.

(17)1bidem.

DECIMO. Que, en la iniciativa bajo el nimero de turno 5998, presentada
por la ciudadana Sanjuana Maldonado Amaya, y por el ciudadano José
Mario de la Garza Marroquin, expusieron, de forma central, los motivos
siguientes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el Diccionario Panhispanico del Espariol Juridico, por indulto se
entiende: "Medida de gracia que puede adoptar el Consejo de Ministros por
la que se dispone la remision de todas o de alguna de las penas impuestas
al condenado por sentencia judicial firme” Mientras que, para el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Fspariola, tiene dos significaciones:
"Gracia por la cual se remite total o parcialmente o se conmuta una pena.
(Y) Gracia qué excepcionalmente concede el jefe del Fstado, por la cual
perdona total o parcialmente una pena o la conmuta por otra mas benigna”.

Las dos definiciones en su aspecto semadntico coinciden en que se trata
esencialmente de la exencion de una pena y divergen en el sujeto que
concentra de la potestad de otorgarlo, ello se debe muy probablemente a
que en diferentes paises esta atribucion se arroga a distintos componentes
del Estado, dependiendo de su forma de gobierno y de su propio proceso
historico de construccion normativa.

Para el caso de nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reserva esa prerrogativa de forma exclusiva en la figura del
Titular del Poder Ejecutivo Federal:

"Articulo 89. Las tacultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

X1V. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos Posteriormente, la Carta Magna establece que esta potestad tendra
una excepcion, no podran gestionarla los funcionarios enunciados en e/
articulo 111, por lo que para efectos del marco normativo federal podemos
decir que el indulto es una exclusiva atribucion presidencial y que no
pueden acceder a ella quienes hubieran cometido los delitos por los que se
les sentencie en el periodo en que desempernaron cargos publicos al frente
de poderes e instituciones publicas (con excepcion del propio presidente de
la republica).

"Articulo 1117. Para proceder penalmente contra los dijputados y senadores
al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Repuablica, asi como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesion, si hay o no lugar a proceder contra el inculpado.

£l efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado
sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion.
Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante
el efercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.”

Destaca que en el orden federal no existe una ley reglamentaria del
beneficio constitucional del indulto, pero si se establece una referencia en
la legislacion sustantiva penal. El Codigo Penal Federal dedica el Capitulo
denominado "Reconocimiento de Inocencia e Indulto” a delimitarlo
respecto de sus alcances, excepciones y efectos, en los siguientes términos

"Articulo 94.- El indulto no puede concederse, sino de sancion impuesta en
sentencia irrevocable.

Articulo 95.- No podra concederse de la inhabilitacion para ejercer una
profesion o alguno de los derechos civiles o politicos, o para desempenar
determinado cargo o empleo, pues estas sanciones solo se extinguiran por
la amnistia o la rehabilitacion.

Articulo 96.- Cuando aparezca que el sentenciado es inocente, se procedera
al reconocimiento de su inocencia, en los términos previstos por el Codigo
de Procedimientos Penales aplicable y se estara a lo dispuesto en el articulo
49 de este Codigo.
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Articulo 97.- Cuando la conducta observada por el sentenciado refleje un
alto grado de reinsercion social y su liberacion no represente un riesgo para
la tranquilidad y seguridad puablicas, conforme al dictamen del organo
ejecutor de la sancion y no se trate de sentenciado por traicion a la Patria,
espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violacion,
delito intencional contra /la vida y secuestro, desaparicion forzada, tortura y
trata de personas, ni de reincidente por delito intencional, se le podra
conceder indulto por el Ejecutivo Federal, en uso de facultades
discrecionales, expresando sus razones y fundamentos en /los casos
siguientes:

/. Por los delitos de cardcter politico a que alude el articulo 144 de este
Codigo,

/l. Por otros delitos cuando la conducta de los responsables haya sido
determinada por motivaciones de caracter politico o social, y

/1. Por delitos de orden federal o comun en el Distrito Federal, cuando e/
sentenciado haya prestado importantes servicios a la Nacion, y previa
solicitud.

Articulo 97 Bis.- De manera excepcional, por si o a peticion del Pleno de
alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el Titular del Poder
Ejecutivo Federal podra conceder el indulto, por cualquier delito del orden
federal o comuan en el Distrito Federal, vy previo dictamen del organo
ejecutor de la sancion en el que se demuestre que la persona sentenciada
no representa un peligro para la tranquilidad y seguridad pdblicas,
expresando sus razones y fundamentos, cuando. existan indicios
consistentes de violaciones graves a los derechos humanos de la persona
sentenciada. El Ejecutivo Federal debera cerciorarse de que la persona
sentenciada haya agotado previamente todos /los recursos legales
nacionales.
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Articulo 98.- Fl indulto en ningdn caso extinguira la obligacion de reparar
el dano causado. El reconocimiento de la inocencia del sentenciado
extingue la obligacion de reparar el dano.”

De la tipificacion citada vale la pena subrayar que la legislacion federal
establece que algunos tipos penales no son susceptibles de merecer el
beneficio del indulto, esto puede obedecer a que el legislador estimo que
esos delitos son graves y con gran capacidad de dano al cuerpo social y, por
consiguiente, de lastimar e indignar a la sociedad, lo cual tiene un
razonamiento logico, porque al reconocerse el indulto en el ambito federal
estrictamente como una concesion graciosa que puede otorgar el titular del
Poder Ejecutivo, esta no deberia recaer en beneficio de quienes hubieran
lesionado (ademads de las victimas) a la comunidad, cometiendo alguna de
esas conductas.

£En contraste con lo anterior, es importante abrir un paréntesis, para decir
que un indulto no solo puede concederse como perdon discrecional, sino
que también existe en diferentes legislaciones un concepto de indulto que
lo define como un acto resarcitorio fundamental: el indulto necesario.

Opera cuando se hubieran cometido violaciones graves a los derechos
humanos o al debido proceso de la persona sentenciada, en cuyo caso, no
debe ponderarse tanto el delito del que se trate, aunque lo fundamental no
es de qué delito se le acusa, sino la De tal forma que, en el caso del indulto
necesario el delito por el que se sentencio no e inocente, puede ser por
cualquier tipo penal, y entonces, lo crucial se concentra, no en la cualidad
del delito, sino en demostrar que dicha conducta no se acredito porque
hubo un ominoso atropello procesal, o bien, se castigo a un inocente.

Ahora bien, en la ley adjetiva penal federal el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales solo refiere el indulto como una de las causas para
la extincion de la accion penal, lo establece en los siguientes términos.:

"Articulo 485. Causas de extincion de la accion penal.
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La pretension punitiva y la potestad para ejecutar las penas y medidas de
seguridad se extinguiran por las siguientes causas:

/...
/1.

1.
1A%
V. Indulto,

Vi

Traer a cuenta la perspectiva de la legislacion federal sobre el indulto tiene
una finalidad comparativa con uatil sentido ilustrativo. En lo tocante a su
regulacion en el ambito del fuero comun, es competencia y atribucion del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, segun lo dispuesto en /a
Constitucion Politica del Estado, en la parte atribucional del organo de
Estado que tiene la potestad de otorgarlo y deberia estar ampliamente
abordado en una legislacion reguladora que hasta la fecha no existe,
situacion que es la causa de la presente iniciativa de reforma legal.

Para la elaboracion de la presente propuesta de creacion de la Ley que
Regula el Indulto en el Estado de San Luis Potosi, se empleo la técnica de
derecho comparado, para efectos de comprender la situacion constitucional
v legal de nuestra entidad sobre el indulto, en el contexto de los marcos
Juridicos del resto de entidades federativas.

Ademds, como es de su conocimiento, a partir de la reforma constitucional
de junio de 2011, todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito
de sus competencias estan obligadas a guiar su actuar bajo el principio pro
persona,; razon por la cual esta iniciativa se construyo considerando las
perspectivas de género y derechos humanos, y tiene como finalidad
garantizar un verdadero acceso a la justicia.
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Continuando con el andlisis de las legislaciones en el ambito constitucional
estatal, son 22 las entidades federativas que de la misma forma que en orden
federal, reconocen la atribucion de conceder los indultos a los titulares del
Poder Ejecutivo o Gobernadores, son [os casos de /los estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chihuahua, Durango, Guanajuato Guerrero, Hidalgo, Jalisco, FEstado de
Meéxico, Morelos, Nayarit Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tamaulijpas y Veracruz.

Ocho estados no tienen ninguna prescripcion o referencia al indulto en sus
constituciones, son los casos de Baja California, Chiapas, Ciudad de
Meéxico, Querétaro, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas. Esto resulta de
interés porque no se contempla el indulto como atribucion del algin poder
estatal y, por tanto, la regulacion de ese beneficio (en su caso) se contempla
a un nivel de normatividad organica e incluso reglamentaria.

£En cambio, nuestro estado si refiere la atribucion para conceder el indulto
en la Constitucion estatal y lo reconoce al Poder Legislativo en los siguientes
terminos:

"ARTICULO 57.- Son atribuciones del Congreso:
XL V.- Conceder amnistias e indultos por los delitos del orden comdn,”

Esta atribucion constitucional se replica en la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo: San Luis Potosi, que al establecer sus atribuciones en relacion
con la ciudadania dispone /o siguiente:

"ARTICULO 20. Las atribuciones del Congreso del Estado en su relacion con
la ciudadania son:

[. Conceder premios y reconocimientos por servicios eminentes e
importantes prestados a la humanidad, a /la Nacion, al Fstado o a /a
comunidad, y

/l. Conceder amnistias e indultos por los delitos del orden comdn.”
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En ese sentido, solo dos estados reconocen la potestad para conceder
indultos al Poder Legislativo estatal: Michoacan y San Luis Potosi, ambos
coinciden también en que ninguno tiene ordenamientos en los que se
dispongan las condiciones procesales para que éste se instrumentalice.

En el caso de Michoacan, la entidad cuenta con una Ley de Indulto
publicada el 13 de abril de 71989, la cual consta de cuatro articulos y
contempla que el indulto es posible en supuestos especiticos para ciertos
delitos de tipo politico, sin embargo, esa ley senala que su aplicacion y
ambito de competencia corresponde al Poder Ejecutivo, especialmente en
la revision de los casos comprendidos para la satistaccion de los supuestos
de dicha legislacion, por lo que podemos colegir que la obsolescencia de /a
Ley de Indulto del Estado de Michoacan obedece a que la existencia de esta
norma es anterior a la reforma constitucional que confirio la facultad de
indulto al Congreso del Estado de Michoacan en el ario 2000.

£s asi que, [gual que ocurre con el estado de San Luis Potosi, podemos
afirmar que en Michoacan tampoco existe regulacion de la atribucion
constitucional que se reconoce al Congreso del Estado para otorgar el
indulto.

£/ resto de entidades federativas que reconocen el indulto como atribucion
al titular del Poder Ejecutivo estatal y que cuentan con Ley de Indulto son:
Durango, Michoacan, Nuevo Leon, Baja California y Estado de México.

En el caso de la legislacion de Durango, vigente desde 2074, discrimina
entre "indulto por gracia” e "indulto por alfabetizacion” y establece los
requisitos para recibir esa "gracia” (que se aclara desde ningtn punto de vista
es un "derecho”), reiterando que es exclusiva del titular del Poder Ejecutivo
v que éste debera considerar en todo momento las condiciones de las
victimas y los ofendidos.

La particular de Nuevo Leon se encuentra vigente desde el ario de 1969 y
establece la definicion de indulto, los requisitos y excepciones de esta
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figura, asi como los supuestos en los que puede incurrir el indultado para
que se le revoque el beneficio.

La legislacion de Baja California es la mas antigua de todas pues data de
1960, establece las condiciones y excepciones para poder acceder a este
beneficio, el procedimiento a seguir para obtenerlo e impone a la defensoria
de oficio estatal la obligacion de tramitarlo.

Hablando de la de Michoacan que, como ya se sefnalo fue promulgada en
1989, consta de solo cuatro articulos y abunda sobre una potestad del Poder
Ejecutivo que en la Constitucion de ese estado vigente se le confiere al Poder
Legislativo. Finalmente, la del Estado de México, en vigor desde el 19 de
noviembre de 2016 establece las bases para el otorgamiento del indulto, el
organo encargado de analizar y resolver las solicitudes, distingue entre dos
tipos: el necesario (por violaciones graves al procedimiento que trascienden
el sentido de la sentencia) y por gracia (extincion de sentencia irrevocable
en el que imperan motivos humanitarios o de equidad), los requisitos para
ambos, los supuestos de improcedencia, el procedimiento y las medidas de
seguridad.

Solo esas entidades cuentan con legislaciones especificas sobre el indulto,
pero siempre referidas a la regulacion de una atribucion constitucional del
Poder Ejecutivo.

Las restantes entidades federativas abordan distintos aspectos sobre /a
procedencia del indulto, pero lo hacen en legislaciones diversas.

Por ejemplo, prevén el indulto en sus leyes de ejecucion de sanciones
penales: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Veracruz y Zacatecas. Y otras
entidades prescriben la tramitacion procedimental del indulto en
legislaciones orgadnicas del Poder Ejecutivo: Baja California, Campeche,
Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, Ciudad de México, Estado de México y
Tamaulipas.
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Por otra parte, hay un grupo importante de estados que cuentan con
regulacion del indulto en sus Codigos Penales. Le imponen excepciones:
Coahuila, Fstado de México (no es procedente en delitos de violencia de
género) y Morelos. Lo regulan: Chiapas, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Sonora.
Se remiten a explicar sus efectos y sefialan la extincion de la responsabilidad
penal que produce el indulto: Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit Quintana Roo,
San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. No
contemplan el indulto en su Codigo Penal: Nuevo Leon, Querétaro y
Yucatan.

Para efectos de este ejercicio comparativo, también resulta necesario
explicar que algunas entidades federativas regulan la figura del/
reconocimiento de inocencia, por esta figura podemos entender:

"El reconocimiento de inocencia es el medio legal extraordinario que se
tramita en sede jurisdiccional, a travées del cual se analiza la procedencia de
la anulacion de las penas o medidas de seguridad impuestas en sentencia
ejecutoriada, es decir, produce la extincion de aquéllas asi como de todos
sus efectos, cuando se acredite que el sentenciado no es penalmente
responsable del delito por el cual se le juzgo, figura que procede cuando
existe sentencia condenatoria tirme, de lo que se colige que el proceso penal
del que deriva esta resolucion se encuentra en etapa de ejecucion”.

Entre las entidades que cuentan con regulacion del reconocimiento de
inocencia en sus Codigos Penales se encuentran las que establecen
requisitos y procedimiento como Aguascalientes, Baja California,
Michoacan, Quintana Roo y Sinaloa.

Otro conjunto de entidades no retiere el reconocimiento de inocencia, sino
que mas bien hablan de absolucion o anulacion de la sentencia, entre esos
estados se encuentran Baja California Sur, Ciudad de Meéxico, Colima,
Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas. Otro pequenio grupo establece un procedimiento y la reparacion
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del darnio para quien haya sido victima de encarcelamiento siendo inocente,
como Chiapas, Guerrero y Querétaro. Algunas entidades mdas como
Campeche, Coahuila, Jalisco, Nuevo Leon, Oaxaca, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas y Yucatan se restringen a senalar que se realizara en
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. Dos entidades no contemplan el reconocimiento de inocencia en
su Codigo Penal, Estado de México y Nayarit.

San Luis Potosi es el unico estado que reconoce la atribucion del
reconocimiento de inocencia al propio Supremo Tribunal de Justicia, lo cual
provoca la anulacion de sentencia, segdn el articulo 102 del Codigo Penal
de nuestro estado.

(Tabla)

A partir de todo lo aqui senalado y analizado, considerando la importancia
que el indulto tiene para las personas que lo solicitan, asi como por el interés
publico que este asunto tiene para la sociedad potosina, se estima de
utilidad, viabilidad y necesidad que el estado de San Luis Potosi cuente con
una legislacion que regule el procedimiento para el otorgamiento de/
indulto por parte del Congreso del Estado, el cual, por cierto, tiene un
impacto presupuestal de cero pesos dado que se realizaria en el ejercicio de
las prerrogativas y recursos actualmente disponibles para el Poder
Legislativo, asi como sus equipos ordinarios y de base de cuerpos de
asesoria y secretariado técnico.

Abrevando en el analisis de las legislaciones de las entidades federativas y
considerando la situacion de atribucion constitucional singular de nuestra
entidad, se disefio una legislacion que establece una categorizacion muy
clara respecto de los tipos de indulto, cuida las garantias procedimentales,
da certeza a los términos del proceso, fortalece las atribuciones de /los
organos de la autoridad y da claridad y trasparencia al eventual
otorgamiento o rechazo del indulto.
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En el Capitulo Primero, denominado "Disposiciones Generales” , se
establece el marco juridico y la definicion de términos importantes para la
implementacion de la ley del indufto en San Luis Potosi. Define entidades y
roles como el Congreso del Estado, Comisiones de Indulto, y mas categorias
conceptuales, que son fundamentales para el proceso de otorgamiento de/
indulto. Ademas, clarifica el concepto de “indulto”, incluyendo el "indulto
necesario” y el "indulto por gracia”, y especitica los roles de diversas
autoridades y organismos involucrados. Este apartado busca asegurar que
todas las partes involucradas comprendan claramente sus responsabilidades
v los términos bajo los cuales operara la ley, promoviendo asi un proceso
transparente y equitativo para el otorgamiento del indulto.

£En el Capitulo Segundo, "De los Requisitos del Indulfto Necesario y por
Gracia”, se especifican los criterios y condiciones bajo los cuales /las
personas pueden ser consideradas para el indulto. Detalla las circunstancias
especiales como el pertenecer a un pueblo o comunidad indigena, tener
una enfermedad terminal o méritos por acciones comunitarias que pueden
influir en la concesion del indulto. Esto tiene como finalidad facilitar un
marco justo que permita evaluar de manera equitativa y humanitaria los
casos de candidatos a indulto, garantizando que aguellos en situaciones de
vulnerabilidad reciban una consideracion apropiada.

Respecto del Capitulo Tercero, titulado "Supuestos de Improcedencia’, se
delinean las situaciones en las que el indulto no es aplicable, incluyendo
casos de delincuencia habitual o reincidente y aguellos con un historial de
mala conducta dentro de la institucion penitenciaria. Lo que se busca con
estas prescripciones, es mantener la integridad del sistema de justicia penal,
al excluir de la posibilidad de indulto a aquellas personas que no han
demostrado un compromiso con la reforma personal o representan un riesgo
continuo para la sociedad.

£En el Capitulo Cuarto, "Del Procedimiento” se describe el proceso detallado
para la solicitud, revision, y aprobacion de un indulto, desde la presentacion
inicial hasta la resolucion final por el pleno del Congreso del Estado, lo cual
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incluye los pasos para la presentacion de evidencias, testimonios y la
participacion de las victimas. El proposito de este capitulo es establecer un
procedimiento claro y ordenado para el manejo de las solicitudes de
indulto, asegurando que sea justo vy transparente para las partes
involucradas.

Finalmente, este proyecto de nueva ley busca proporcionar un marco legal
que permita el uso del indulto de manera transparente, confiable, equitativa
vy Justa; considerando tanto los derechos de las personas privadas de la
libertad, las preocupaciones de seguridad y justicia para la comunidad en
general, los derechos de las victimas y por supuesto, dar herramientas
eficaces a las instituciones que participan en el proceso para que puedan
asegurar la mejor actuacion posible.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que en un precedente historico
el dia 20 de junio del presente ario fue publicado en el Periodico Oficial del
Estado "Plan de San Luis" el Decreto 1055, por el cual se concedio a /a
suscrita el indulto después de diversas discusiones y opiniones que se
generaron por la falta de regulacion de la figura del indulto prevista en /a
Constitucion de San Luis Potosi.

Al ser el indulto la dnica figura juridica que nos queda después de la
deficiente imparticion de justicia de la que hemos sido objeto, creemos
firmemente que esta Ley ayudarda a muchas personas que, como yo, hemos
sido sentenciadas injustamente y que tenemos la esperanza de reconstruir
nuestro proyecto de vida en libertad”.

DECIMO PRIMERO. Que, de acuerdo al articulo 64 la fraccién V del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,"® dentro de los
requisitos formales que han de colmar los dictdmenes legislativos, se
encuentra: insertar un cuadro comparativo. Sin embargo, como se aprecia
de la iniciativa bajo el nidmero de turno 5998, los promoventes instan
EXPEDIR la Ley que Regula el Indulto en el Estado de San Luis Potosi, por
tales motivos, y a manera de excepcién, no se inserta un cuadro
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comparativo, al no existir una norma secundaria vigente, susceptible de
serlo.

(18)/bidem.

DECIMO SEGUNDO. Que, en la iniciativa bajo el nimero de turno 6009,
presentada por el exdiputado Juan Francisco Aguilar Hernandez,
expusieron, de forma central, los motivos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

£l derecho de gracia mediante el indulto es una prerrogativa constitucional
que permite al Fstado ejercer clemencia y correccion en casos especiticos
de aplicacion de la justicia. En este contexto, la presente ley tiene por objeto
establecer los criterios y procedimientos para la concesion del indulto,
asegurando que este recurso se utilice de manera justa, equitativa y
conforme a los principios de legalidad y derechos humanos.

Promocion de la Justicia Transicional: £l indulto constituye una herramienta
esencial en procesos de reconciliacion nacional y justicia transicional.
Permite la reintegracion de individuos que han cumplido condena
facilitando su rehabilitacion y contribuyendo a la cohesion social.

Correccion de Injusticias: En ocasiones, el sistema judicial puede incurrir en
errores o aplicar sentencias desproporcionadas. El indulto proporciona una
via para corregir estas injusticias y restablecer el equilibrio en casos
excepcionales.

umanizacion del Sistema Penal: La Ley de indulto refleja el reconocimiento
de la dignidad humana y la capacidad de redencion de los individuos
condenados. Proporciona una oportunidad para mitigar el sufrimiento
humano y favorecer la reinsercion social.
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Consideraciones Humanitarias: En situaciones de enfermedad grave,
avanzada edad o circunstancias extraordinarias, el indulto puede ser /a
unica opcion para garantizar el derecho a la vida y a un trato digno de los
individuos condenados.

Descongestion del Sistema Penitenciario: La concesion de indultos
selectivos contribuye a aliviar la sobrepoblacion carcelaria y optimizar los
recursos del sistema penitenciario, permitiendo una gestion mas efectiva y
enfocada en la rehabilitacion.

Promocion de la Justicia Transicional: £l indulto constituye una herramienta
esencial en procesos de reconciliacion nacional y justicia transicional.
Permite la reintegracion de individuos que han cumplido condena
facilitando su rehabilitacion y contribuyendo a la cohesion social.

Aparte de que hoy en dia no se encuentra reglamentada la Ley de Indulto y
eso ocasiona inseguridad juridica y social entre la poblacion es importante
mencionar que los objetivos principales de que el Estado de San Luis Potosi,
cuente con una Ley Reglamentaria sobre el Indulto son los siguientes; 1)
Establecer criterios claros y transparentes para la concesion del indulto,
asegurando que se aplique de manera justa y equitativa. 2) Garantizar que
el indulto se utilice como un recurso excepcional y bajo estrictos estandares
de legalidad y respecto a los derechos humanos, 3) Contribuir a /a
reconciliacion nacional, promoviendo siempre una cultura de justicia
Restaurativa y reinsercion social.

La presente iniciativa de Ley busca fortalecer el sistema de justicia mediante
la promocion de valores fundamentales como la justicia, la equidad y el
respeto de los derechos humanos”.

DECIMO TERCERO. Que, de acuerdo con el articulo 64 la fraccién V del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,"? dentro de los
requisitos formales que han de colmar los dictamenes legislativos, se
encuentra: insertar un cuadro comparativo. Sin embargo, como se aprecia
de la iniciativa bajo el nimero de turno 6009, el promovente insta EXPEDIR
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la Ley Reglamentaria de la Fraccién XLV del articulo 57 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tales motivos, y a manera de
excepcion, no se inserta un cuadro comparativo, al no existir una norma
secundaria vigente, susceptible de serlo.

(19)1bidem.

DECIMO CUARTO. Que, en la iniciativa bajo el nimero de turno 6024,
presentada por el exdiputado Alejandro Leal Tovias, expusieron, de forma
central, los motivos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tomando como punto de partida que el indulto es una medida de gracia
otorgada por el Estado, eximiendo total o parcialmente a una persona
condenada de cumplir una pena impuesta por una sentencia judicial firme.
No implica la anulacion del delito ni la eliminacion de los antecedentes
penales, sino que se enfoca en la extincion o

reduccion de la pena.

Historicamente, el indulto se ha utilizado para corregir errores judiciales,
moderar excesos en la aplicacion de la justicia y ofrecer una oportunidad
de reintegracion social a /los condenados. En muchos paises, esta
prerrogativa es del poder ejecutivo, reflejando tradiciones de clemencia real
o estatal.

£l indulto, bajo la tacultad del poder ejecutivo, contribuye al equilibrio de
poderes.

Mientras el poder judicial se encarga de juzgar y sentenciar conforme a la
ley expedida por el poder legislativo, el ejecutivo puede intervenir en casos
excepcionales para corregir posibles injusticias o situaciones humanitarias,
asegurando un sistema de control y balance.
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La justicia no solo debe ser equitativa, sino también humana. El poder
ejecutivo, con una vision mds amplia y politica, sin ser el creador de las
normas, puede considerar factores humanitarios y sociales que el poder
Judicial, limitado a la estricta aplicacion de la ley, no puede y que tampoco
fueron observados por el creador de la norma.

£/l indulto permite al Estado intervenir cuando una sentencia justa desde el
punto de vista legal pueda resultar desproporcionada o inhumana en /la
practica.

El poder ejecutivo puede actuar con mayor rapidez y flexibilidad que los
poderes legislativo y judicial. En situaciones de emergencia, como crisis
humanitarias o de salud, el ejecutivo puede conceder indultos rapidamente
para aliviar las condiciones de ciertos grupos de condenados, algo que seria
mads diticil y lento a través de procedimientos judiciales o legislativos.

A pesar de los mecanismos de apelacion y revision judicial, existen casos
donde errores o injusticias no son corregidos adecuadamente. El indulto
permite al Ejecutivo intervenir para corregir estas fallas, ofreciendo una
Ultima instancia de revision y correccion, con una naturaleza distinta la de/
perdon.

El poder ejecutivo puede tomar en cuenta el contexto politico y social en
sus decisiones de indulto. Esto incluye consideraciones sobre la paz social,
la reintegracion de condenados, y las politicas penales y de rehabilitacion
del pais. El efecutivo puede ajustar sus decisiones de indulto para alinearse
con objetivos mas amplios de politica pablica.

En el Estado Mexicano se han dado facultades para el Indulto al Poder
Ejecutivo Estatal y al Poder Legislativo Estatal como es el caso de San Luis
Potosi, entre otros.

Ahora bien, la mayoria le ha dado /a facultad al Poder Ejecutivo debido a
que puede tomar decisiones rapidamente, lo cual es crucial en situaciones
de emergencia como crisis humanitarias, desastres naturales, o pandemias.
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La estructura legislativa, con sus mdltiples etapas y debates, no permite una
respuesta tan agil.

Las circunstancias sociales y politicas cambian rapidamente. El poder
ejecutivo puede adaptarse mas facilmente a estos cambios, ajustando sus
decisiones de indulto para reflejar las necesidades actuales del pais, sin estar
atado a los procedimientos formales del legis/ativo.

El ejecutivo tiene una vision integral de las politicas publicas y la situacion
general del pais. Esto permite que las decisiones de indulto se tomen de
manera coherente con las estrategias gubernamentales mas amplias, como
la politica penal y la rehabilitacion social.

La responsabilidad de conceder indultos en el ejecutivo facilita la rendicion
de cuentas y el control por parte de la sociedad y otras instituciones, como
los medios de comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil.

Las legislaturas pueden estar polarizadas, lo que dificulta alcanzar
consensos necesarios para conceder indultos. El ejecutivo, con su estructura
unificada, puede tomar decisiones sin las divisiones partidistas que afectan
al legislativo.

Ahora bien, no todo es perfecto, existen algunas desventajas que pueden ser
apreciadas a simple vista como los son que: Existe el riesgo de que el poder
ejecutivo use el indulto de manera arbitraria o con fines politicos,
favoreciendo a aliados o grupos especiticos. Las decisiones de indulto
pueden ser menos transparentes si se toman sin un proceso deliberativo
amplio, lo que puede generar descontianza en la poblacion.

En ese orden de ideas podemos decir que la Facultad del Poder Legislativo
puede tener ventajas, como los son:

£l proceso legislativo tiende a ser mas deliberativo y transparente, con
debates publicos y participacion de mdltiples representantes, lo que puede
aumentar la legitimidad de las decisiones de indulto. Al ser una decision
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colectiva, el riesgo de abuso de poder se reduce, ya que se requiere el
consenso de una mayoria parlamentaria. El legislativo, al representar
directamente al pueblo, puede reflejar mejor las preocupaciones y deseos
de la sociedad en cuanto a la concesion de indultos.

Sin embargo, como ya se plasmo, El proceso legislativo puede ser lento y
burocratico, lo que puede dificultar la respuesta rdapida a situaciones
urgentes que requieren indultos inmediatos. Las decisiones de indulto
pueden verse afectadas por la polarizacion politica y el partidismo, lo que
puede dificultar alcanzar consensos y tomar decisiones justas. Los
legisladores pueden tener visiones fragmentadas o parciales de la situacion,
lo que puede llevar a decisiones menos coherentes con las politicas pablicas
generales del pais.

Solo como ejemplo tenemos que los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Puebla, Sinaloa, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Fstado de Meéxico, Morelos, Nuevo Leon,
Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas
decidieron entregar la facultad del Indulto al Poder Ejecutivo y solo
Michoacan de Ocampo y San Luis Potosi al Poder Legislativo.

Por dltimo, tenemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos también se decanta por que el poder Ejecutivo sea quien tenga
la tacultad de otorgar el indulto, establece en su articulo 89 que establece
en su fraccion X1V o siguiente:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

X1V. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales tederales;

En resumen, ambas opciones tienen sus méritos y desventajas. La eleccion
entre ellas debe considerar el contexto especitico de cada pais, incluyendo
su historia, cultura politica, y estructura institucional. Es de nuestra
consideracion optar por el poder ejecutivo no solo por los precedentes que
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existen en el mundo y en el pais, sino porque ademads de la necesidad de
ejecutividad en este tipo de decisiones, la toma de decisiones del poder
ejecutivo esta siempre bajo la revision de los poderes judicial y legislativo.

Ademas, la preferencia por otorgar la tacultad de conceder indultos al poder
ejecutivo se justifica por la necesidad de rapidez, flexibilidad y coherencia
en la toma de decisiones. La estructura del ejecutivo permite una gestion
mas eficaz y humanitaria de los indultos, en comparacion con el proceso
legislativo, que puede ser lento, burocratico y susceptible a la paralizacion
por divisiones partidistas. Estas ventajas son esenciales para asegurar que el
indulto cumpla su funcion de corregir injusticias, aliviar situaciones
humanitarias y contribuir al bienestar social”.

DECIMO QUINTO. Que, de acuerdo al articulo 64 la fraccion V del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,?® dentro de los
requisitos formales que han de colmar los dictamenes legislativos, se
encuentra: insertar un cuadro comparativo entre los articulos, 57 y 80, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,?" con
el proyecto de decreto que plantea la iniciativa bajo el nimero de turno
6024; misma que fue resefada en el antecedente sexto y el considerando
décimo cuarto de este dictamen, a saber:

(20)/bidem.
(21)/bidem.
Texto vigente Proyecto de decreto
de la iniciativa
ARTICULO 57.- Son | ARTICULO 57.-

atribuciones del Congreso:

I a XLIV...

XLV. Derogado.
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XLV.- Conceder amnistias e
indultos por los delitos del orden
comun;

XLVI a XLVIII...
ARTICULO 80.- Son | ARTICULO 80...
atribuciones del Gobernador del
Estado las siguientes:
| a XXI...
| a XXI...
_ XXIl. Determinar el lugar vy

XXIl.  Determinar el lugar vy -

o establecimiento donde los
establecimiento donde los

sentenciados deban compurgar
las penas de prision impuestas
por los jueces o tribunales;

sentenciados deban compurgar
las penas de prision impuestas
por los jueces o tribunales; asf
como conceder amnistias e
indultos por delitos del orden
comin conforme a la Ley
reglamentaria que para tal efecto
se expida.

No existe texto

comparable.

vigente

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico
Oficial del Estado Plan de “San
Luis”.
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SEGUNDQO. En el plazo de 120
dias se emitira la ley
reglamentaria para el indulto, lo
cual se formulard previa
consulta, con las instituciones de
procuraciéon de justicia,
judiciales, de ejecucién vy
penitenciarios, asf como con la
academia y sociedad civil
especialistas en la materia.

TERCERO. Se drogan todas
aquellas  disposiciones que
contravenga lo dispuesto en el
presente decreto.

DECIMO SEXTO. Que, conforme al pérrafo primero del articulo 85 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,?? el dictamen
legislativo es la opinién vy juicio juridico fundado, que resulta del analisis de
una iniciativa de ley, decreto, acuerdo administrativo o econémico, o punto
de acuerdo, propuesto por la comision que lo emite. En ese orden de ideas,
el articulo 86 del mismo Reglamento,?® dispone diversos requisitos sine qua
non,?? los cuales debe contener el dictamen legislativo. En ese sentido, de
manera enunciativa mas no limitativa, se procede a cumplir con los
requisitos formales del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de
las iniciativas acumuladas, a saber:

(22)/bidem.
(23)/bidem.
(24)REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SINE QUA NON: 1. Loc. lat. (pron. [sine-kua-non) o [sine-kua-non)) que
significa literalmente “sin la cual no’. Se emplea con el sentido de ’[condicién] que resulta indispensable para algo’: «La
camaraderia intima era condicion sine qua non para el éxito en los estudios» (Silva Rif [Esp. 2001]). Aunque el pronombre

latino gua es femenino singular (pues en latin esta locucion se aplicaba solo al sustantivo condicio’condicién’), en espanol

“2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo” Pégi na 180 de 250



Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

esta expresion se ha lexicalizado y no solo se usa referida a condicién, sino también a sustantivos similares de uno u otro
género, como caracteristica, requisito, etc., y tanto en singular como en plural. Diccionario panhispanico de dudas. 12
actualizacion (junio de 2023). Puede verse en: https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%20non. Consultada el 22 de abril de

2025.

a) En cuanto al objetivo de las propuestas acumuladas. Que, de manera
central, las iniciativas con proyecto de decreto acumuladas, bajos los
ndmeros de turno, 1522, 3436, 5993, 5998, 6009, y 6024, promovidas por,
el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; el Diputado Rubén
Guajardo Barrera; el exdiputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; el
exdiputado Alejandro Leal Tovias; y en su caracter de personas ciudadanas
del Estado, Sanjuana Maldonado Amaya, y José Mario de la Garza
Marroquin, respectivamente, instan:

a.1.) La iniciativa con proyecto de decreto bajo el nimero de turno 1522,
por un lado propone adicionar una atribucién al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado para que tenga la facultad de proponer al Consejo de la
Judicatura, a través de su Presidente, los acuerdos generales y las medidas
administrativas tendientes a mejorar el registro, control y procedimiento de
los asuntos que sean tramitados ante el Poder Judicial del Estado, incluyendo
aquellos necesarios para conceder indultos conforme a la legislacién v,
como consecuencia de ello, propone EXPEDIR la Ley de Amnistia del Estado
de San Luis Potosf;

a.2.) La iniciativa con proyecto de decreto bajo el nimero de turno 3436,
propone ELIMINAR la facultad con la cual actualmente el Congreso del
Estado puede conceder indultos por delitos cometidos del orden comdn,
para concederle dicha facultad a la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, con arreglo a la ley de la materia que debera EXPEDIRSE;

a.3) La iniciativa con proyecto de decreto bajo el nidmero de turno 5993,
propone EXPEDIR la Ley Reglamentaria de la Fraccién XLV del Articulo 57
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf,
en materia de indulto;
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a.4.) La iniciativa con proyecto de decreto bajo el nimero de turno 5998,
instan EXPEDIR la Ley que Regula el Indulto en el Estado de San Luis Potosi;

a.5.) La iniciativa con proyecto de decreto bajo el nimero de turno 6009,
que propone insta EXPEDIR la Ley Reglamentaria de la Fraccién XLV del
articulo 57 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de indulto; y

a.6.) La iniciativa con proyecto de decreto bajo el nimero de turno 6024,
que propone eliminar la facultad con la cual actualmente el Congreso del
Estado puede conceder indultos y amnistias por delitos cometidos del orden
comuin, para concederle dichas facultades a la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, conforme a la Ley reglamentaria que para tal efecto se
EXPIDA.

b) Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del Estado de
San Luis Potosi. El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de Meéxico, en los ambitos de sus respectivas
competencias”.*®

Por lo anterior, esta Soberania es COMPETENTE para pronunciarse sobre las
iniciativas acumuladas y legislar en materia constitucional, de conformidad
con el articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

San Luis Potosi.?®

(25)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Leyes federales. Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 22 de abril de 2025.
(26) ldem.

c) En cuanto a su constitucionalidad, con relacién a las constituciones
federal y local y, en su caso, la convencionalidad respecto de los
documentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano. El articulo
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10, en los parrafos del primero al tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
protecciéon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia. De ese modo, todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.?”

En materia de indulto y amnistia, los tratados internacionales respecto de los
cuales el Estado Mexicano estd obligado establecen ciertos derechos y
obligaciones para los Estados parte, especialmente en relaciéon con la pena
de muerte, aunque no hay una prohibicién general de amnistias o indultos.
Sin embargo, existen limitaciones a la amnistia en relaciéon con crimenes
internacionales como el genocidio, crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad.

El articulo 6, los numerales 4 y 6, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos,?® dispone:

“Articulo 6

7al3...

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o
la conmutacion de /la pena de muerte. La amnistia, el indufto o /a
conmutacion de la pena capital podran ser concedidos en todos los casos.
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6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado
Parte en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena
capital”.

* Enfasis afadido.

(27) Ibidem.
(28)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Puede verse en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights. Consultada

el 18 de mayo de 2025.

Por su parte, en materia de tratados internacionales, existen instrumento
que, si bien el Estado Mexicano no es parte y, por tanto, no esta obligado a
ello, si resultan orientadores en el tema. Al respecto, en materia de indulto,
el Protocolo No. 7, al Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1984,2° dispone lo que a
continuacion se transcribe:

“ARTICULO 3
Derecho a indemnizacion en caso de error judicial

Cuando una condena firme resulte posteriormente anulada, o cuando se
haya concedido un indulto, porque un hecho nuevo o conocido con
posterioridad demuestre que se ha producido un error judicial, la persona
que haya sufrido una pena en virtud de esa condena serda indemnizada
conforme a la ley o a la practica vigente en el Estado respectivo, excepto
cuando se pruebe que la no revelacion a tiempo del hecho desconocido le
fuere imputable total o parcialmente”.

* Enfasis afadido.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José”,
establece el derecho a la protecciéon de los derechos humanos, y ha sido
interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos para limitar
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las amnistias en casos de crimenes graves. En ese sentido, el articulo 4 de la
Convencién en cita, denominado “Derecho a la vida”,®? dispone lo
siguiente:

“Articulo 4. Derecho a la Vida

(29)UNION EUROPEA. Convenio Europeo de Derechos Humanos. el Protocolo No. 7, al Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos §% de las Libertacdles Fundamentales de 7984. Puede verse en:
https./www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_spa. Consultada el 18 de mayo de 2025.

(30)ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”.
Puede  verse en:  https/www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf.

Consultada el 18 de mayo de 2025.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadlie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Zab...

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia,
el indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos
en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras /a
solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente”.

* Enfasis afadido.

De acuerdo con los tratados, convencionales y a las jurisprudenciales, en el
caso de la amnistia, esta tiene limitaciones de fondo. En efecto, la amnistia
no puede cubrir crimenes internacionales como genocidio, crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad. Por otra parte, las leyes de amnistia
que impiden el acceso a la justicia en casos de violaciones graves de los
derechos humanos son ineficaces para cumplir con la obligacion de los
Estados de respetar y garantizar los derechos humanos. Asi, en casos donde
un agente del Estado es acusado de tortura o malos tratos, no debe permitirse
la amnistia o indulto.
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Los Estados Parte en los Convenios de Ginebra de 1949 y en el Protocolo
adicional | de 1977,V tienen la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para prevenir y poner fin a todo acto contrario a sus
disposiciones. Ademas, los Estados deberan investigar los crimenes de
guerra presuntamente cometidos por sus ciudadanos o en su territorio, y
otros crimenes de guerra sobre los cuales tengan jurisdiccion, por ejemplo,
sobre la base de la jurisdiccion universal y, si procede, enjuiciar a los
imputados.

(31)EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Convenios de Ginebra de 1949 y en el Protocolo adicional | de 1977.
Puede verse en: https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/es/assets/files/publications/convenios-gva-esp-2012.pdf.

Consultada el 18 de mayo de 2025.

De acuerdo con estas obligaciones y los limites que imponen, los Estados
pueden adoptar determinadas medidas durante y después de los conflictos
armados para fomentar la reconciliacion y la paz, una de las cuales es la
amnistia. El derecho internacional humanitario (DIH) contiene normas
relativas a la concesion y el alcance de las amnistias. Especificamente, el
articulo 6(5) del Protocolo adicional Il a los Convenios de Ginebra relativo
a los conflictos armados no internacionales (CANI) establece que, cuando
hayan cesado las hostilidades, las autoridades en el poder se esforzaran por
conceder la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado
parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad por
motivos relacionados con el conflicto armado. Es importante destacar que,
en virtud del derecho internacional humanitario consuetudinario (como se
sefala en la norma 159 del estudio sobre el derecho internacional
humanitario consuetudinario que realiz6 el Comité Internacional de la Cruz
Roja), esto excluye a las personas sospechosas o acusadas de haber
cometido crimenes de guerra, o que estén condenadas por ello.

De todo lo anterior, se puede desprender que el derecho al indulto y a la
amnistia no son ilimitados, pues cuentan con condiciones y restricciones
dependiendo del tipo de conducta que se trate. En el siguiente
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considerando, con efectos de claridad conceptual, se analizaran ambas
figuras, y se expondran sus notables diferencias.

DECIMO SEPTIMO. Que, de acuerdo con la Real Academia de la Lengua
Espanola, se puede entender por “amnistia”, al perdén de cierto tipo de
delitos, que extingue la responsabilidad de sus autores.®? De igual manera,
el Diccionario Juridico Elemental, sefiala que la “amnistia” proviene la voz
de amnesia o pérdida de la memoria; a través de un vocablo griego que
signiticao/vi'i/o. Asi, esta es una medida legislativa por la cual se suprimen
los efectos y la sanciéon de ciertos delitos, principalmente de los cometidos
contra el Estado. Se distingue la amnistia del Multo, en que la una tiene
caracter general y el otro particular. Ha sido definida la amnistia como “un
acto del poder soberano que cubre con el velo del olvido las infracciones
de cierta clase, aboliendo los procesos comenzados o que se deban
comenzar, o bien las condenas pronunciadas para tales delitos"®>

Es importante resaltar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sentado una doctrina clara en el sentido de que una Ley de Amnistia no
puede servir de justificacion para no cumplir el deber de investigar y de
conceder acceso a la justicia. Asi mismo, la misma Corte ha expresado que
los Estados no pueden, para no dar cumplimiento a sus obligaciones
internacionales, invocar disposiciones existentes en su derecho interno, que
tuviera como finalidad obstaculizar la investigacion y el acceso a la
justicia.®¥

|//

Por lo que hace a la figura juridica del “indulto”, el mismo Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espanola, dice que se ha de entender como
la “gracia que, excepcionalmente, concede el jefe del Fstado, por la cual
perdona total o parcialmente una pena o la conmuta por otra mas benigna’.
En ese orden de ideas, el indulto consiste en la exencion, habitualmente
realizada por el Poder Ejecutivo, de una pena que ha sido previamente
impuesta por una autoridad judicial; es decir, se autoriza a una persona a
no cumplir con el castigo establecido en una sentencia que es ya cosa
juzgada y, por tanto, definitiva.®® Esto quiere decir que la conducta
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- I

mantiene su caracter antijuridico y que la persona mantiene la culpabilidad
frente al juicio de responsabilidad, siendo el castigo o la pena la que es
excluida o modificada, debido a que esta es, por ejemplo, injusta, excesiva
o porque no tiene sentido para los fines de la pena.

(32)Real Academia de la Lengua Espafola. Definiciones. Amnistia. Puede verse en: https:/dle.rae.es/amnist%C3%ADa.
Consultada el 18 de mayo de 2025.

(33)CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Puede verse en:
https://unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/sites/unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/files/files/Biblioteca%202022/G%C3
%A9INnero%2C%20Sociedad%20y%20]usticia/GS)-
11%20Diccionario%20juri%CC%81dico%20elemental.%20Guillermo%20Cabanellas%20de%20Torres.pdf. Consultada el
18 de mayo de 2025.

(34) 1bidem.

(35)Sobre la cosa juzgada, J. Nieva Fenoll sefiala que se trata de una prohibicién de reiteraciéon de juicios con el propésito
de dar estabilidad a los pronunciamientos judiciales y, con ello, seguridad juridica. Esa prohibicién se dirige tanto al juez
que ha dictado la sentencia, como a cualquier otro juez en el futuro, para que ninguno pueda reiterar el juicio y, de esa
manera, modificar lo juzgado. Debido a que el juez no puede modificar su sentencia una vez que la ha dictado, ir en contra
de su fallo, una vez pronunciada la condena no podria establecer un perdéon como el de un indulto. La autoridad

jurisdiccional no puede alterar su juicio y cancelar la pena, pues forma parte de su propio enjuiciamiento.

Concepto Amnistia Ilndulto I

Extincion de la ] Extincion de la pena
S responsabilidad enal | impuesta a una persona
Definicién P et P P :
de un grupo o colectivo | por sentencia
por delitos especificos. |irrevocable.
Naturaleza juridica |Es wuna norma de]Es una facultad
caracter general y de]discrecional del
caracter legislativo. Ejecutivo.

Normalmente, aplicada jPuede solicitarse en

R en contextos especificos | cualquier momento,
Aplicaciéon temporal
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(conflictos, periodos de
paz, contextos sociales).

siempre que se cumplan
requisitos.

Beneficiarios

Grupos  amplios o
categorias  especificas
(ej. grupos politicos,

victimas de conflictos).

Persona individual, en
funcion de
circunstancias
particulares.

Delitos cubiertos

Generalmente  delitos
politicos o de gran
impacto social, aunque
puede variar.

Cualquier delito, segtn
los requisitos y
condiciones legales.

No requiere cumplirse | Requisitos especificos
un tiempo de condena; | como tiempo de prision
depende de la § cumplido, conducta,
Requisitos condicion  social o] condicion de
politica. vulnerabilidad, o
motivos humanitarios.
No requiere proceso | Requiere solicitud
Procedimiento in.divid.u.al; es una ley o form.al, . evaluacioén
disposicion de caracter técnica, dictamen, vy

general.

decision del Ejecutivo.

Supuestos
improcedencia

de

No aplica en delitos
graves, contra la vida, o
cuando existen delitos
pendientes.

Rechazo si reincidente,

peligro social, delitos
graves, O  Pprocesos
pendientes sin
sentencia.

Objeto

Cerrar un ciclo de
conflictos, promover la
reconciliacion social.

Permitir la revision por
motivos humanitarios,
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correccion, o meritorio
beneficio individual.

No es wun derechojEs un acto de gracia,

individual, sino unal]una facultad del
Derecho . : :

decision Ejecutivo, no un

politica/amparada en la | derecho del condenado.

ley.

* Elaboracién propia.

La amnistia, el indulto y la prescripcion corresponden, en términos amplios,
a tres de las formas de extincion de la responsabilidad penal. La
responsabilidad penal no es sino la natural consecuencia que deberia
presentarse al reunir un hecho todos aquellos elementos que lo califican
como delito, y que redunda en la aplicacion de la sanciéon que la ley penal
sefiala para la perpetracion de ese hecho. Cuando existe un motivo
juridicamente reconocido que determina que habiendo nacido la
responsabilidad penal ésta no llegue a concretarse, es decir, que cese la
pretension punitiva del Estado en ese caso, nos encontramos frente a una
causa de extincion de la responsabilidad penal.©®®

s causales de extincion de la responsabilidad penal no hacen mas que evitar
el castigo de un individuo que fue responsable penalmente, operando con
posterioridad a la comisién del delito, a diferencia de las eximentes que
hacen que la responsabilidad penal no llegue a generarse.®” Como se dijo
mas arriba estas causales de extinciéon de la responsabilidad penal son
motivos juridicamente reconocidos, es decir, es el legislador quien, por
necesidades de caracter juridico o de politica criminal, otorga la facultad de
terminar con la sancién punitiva que deberia aplicarse. Estas circunstancias
se caracterizan ademas por ser totalmente extranas al delito. En nuestra
legislacion positiva las causales que extinguen la responsabilidad penal se
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encuentran en el articulo 98 del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi,®® al establecer:

(36)UNIVERSIDAD DE CHILE. Facultad de Derecho. Departamento de Derecho Internacional. Amnistia, indulto,
prescripcion y delitos universales. Puede verse en: https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/113096/de-ogas_c.pdf.
Consultada el 18 de mayo de 2025.

(37)VARGAS VIVANCOS, Juan Enrique, “La Extincion de la Responsabilidad Penal”. Editorial Juridica Conosur Ltda., 22
edicién, Santiago de Chile, 1994, p. 1.

(38)LXIV LEGISLTURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Cédigo Penal del Estado de San Luis Potost.

Puede verse en:

07%20marzo%202025%29..pdf. Consultada el 19 de mayo de 2025.

YARTICULO 98. Causas de extincion.

Son causas de extincion de la accion penal, y de la facultad para ejecutar
las penas y medidas de seguridad, las siguientes:

[. Cumplimiento de la pena o medida de seguridad]
/l. Muerte del inculpado o sentenciado,

/ll. Reconocimiento de la inocencia del sentencrado,
IV. Perdon de la victima o del ofendido,

V. Rehabilitacion,

VI. Conclusion del tratamiento de inimputables,

VII. Indulto,

VIIl. Amnistia,

IX. Prescripcion,

X. Supresion del tipo penal;
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XI. Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido por los
mismos hechos,

XI1. Criterio de oportunidad;
XIII. Acuerdos reparatorios;
X1V. Suspension condicional del proceso a prueba, y
XV. Las demads que se establezcan en la ley”.
* Fnfasis anadido

Desde la perspectiva del Derecho Penal Internacional, las mas relevantes
son la amnistia, el indulto y la prescripcion, ello porque, como sostienen la
mayoria de los autores, éstas serian inaplicables a los delitos internacionales
de mayor gravedad. Si bien, tanto la amnistia, el indulto y la prescripcion
corresponden a causales de extincion de la responsabilidad penal, su
naturaleza es diferente, en cuanto responden a motivaciones o causas
distintas. Mientras que las dos primeras corresponden a causales de la
extincion de la responsabilidad penal fundadas en el Perdén, vy
materializadas en este caso en una renuncia de la pretensién punitiva por
parte del Estado, la prescripcion obedece a la necesidad de consolidar las
situaciones juridicas habiendo transcurrido cierto periodo de tiempo.
Debido a ello y por razones metodolégicas, la amnistia y el indulto se
trataran conjuntamente, no abordando la prescripcién, por no ser materia
de las iniciativas acumuladas.

En ese orden de ideas, uno de los atributos de la Soberania es el llamado
“derecho de gracia o de clemencia’,®*® el cual consiste en la renuncia de la
pretension punitiva por parte de quien tiene la facultad de ejercitarla o
hacerla efectiva. De este derecho, son manifestaciones la amnistia y el
indulto. Se sefala por la doctrina que estos institutos son residuos del poder
absoluto subsistentes en el Estado Constitucional, ya que, histéricamente, se
originan como atribucion del monarca en una época en que la Soberania

recaia exclusivamente en su persona. Por su parte el profesor Enrique Cury
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sefala: “La facultad de gracia ha sido usualmente mal mirada por los juristas,
en especial a partir del entronizamiento de las ideas liberales y el imperio
consiguiente del principio de separacion de los poderes del Estado. Los
ataques se han dirigido sobre todo contra el indulto, en el cual se aprecia
una subsistencia del arbitrio gubernamental para crear delitos e imponer o
excluir penas, o bien una formula discriminatoria destinada a atenuar los

excesos de un régimen punitivo inmoderadamente severo”.*?

(39)BECCARIA, Cesare. “Tratado de los Delitos Y de Las Penas”. 52 edicién facsimilar., Editorial Porrda S.A. México D.F.,
1992, pp. 205-206.
(40)CURY URZUA, Enrique. “Derecho Penal”, 22 edicién actualizada, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 1997,

Tomo Il, p. 420.

La realidad demuestra que, la mas de las veces, la legislacion solo contiene
normas generales que son incapaces de plegarse adecuadamente a las
intrincadas particularidades de los casos concretos o de la coyuntura social,
politica, econémica, religiosa, etcétera, sobre la cual le toca regir. En estas
hipotesis, la gracia es una de las mas valiosas herramientas politico-
criminales que puede disponer el Estado para efectuar los ajustes necesarios
y, aunque naturalmente introduce un cierto grado de indeterminaciéon del
derecho vigente, pudiendo prestarse incluso para abusos, es dudoso que
renunciando a ella se consigan mejores resultados.

En el caso de la amnistia, o cualquier otra medida que impida cualquier
investigacion y enjuiciamiento genuinos, no puede extenderse a los
sospechosos de haber cometido crimenes de guerra o de haber ordenado
cometerlos. Esto seria incompatible con la obligacion de los Estados de
investigar y, si procede, enjuiciar a los presuntos culpables. Adicionalmente,
comandantes y otros superiores pueden ser considerados penalmente
responsables de los crimenes de guerra cometidos en seguimiento a sus
6rdenes, o debido a su incapacidad para prevenir, reprimir o denunciar tales
actos.“” En consecuencia, si son sospechosos o declarados culpables de
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haber cometido un crimen de guerra bajo una de estas formas de
responsabilidad, no podran beneficiarse de una amnistia.

Ademas de los crimenes de guerra, la amnistia no podra aplicarse a otros
crimenes internacionales y violaciones graves del derecho internacional de
los derechos humanos, como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad
y la tortura. Varios tribunales regionales han sostenido que una amnistia no
puede abarcar crimenes de lesa humanidad en general,*? ni impedir la
investigacion y sancion de los responsables de violaciones graves de los
derechos humanos, tales como tortura,® rapto, prisién forzada, incendio
provocado intencionalmente, destruccién de bienes, secuestro,“* ejecuciéon
extrajudicial, sumaria o arbitraria y desaparicion forzada.“®

(41)Para obtener mas informacion, v. la ficha técnica del Servicio de Asesoramiento del CICR sobre La responsabilidad de
los superiores y la responsabilidad por omision:  https://www.icrc.org/spa/assets/files/2014/command-responsibility-
icrcspa.pdf. Consultada el 19 de mayo de 2025.

(42)CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile (2006). Sentencia
de 26 de septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Puede verse en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf. Consultada el 19 de mayo de 2025.

(43) THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHT. En el caso Abdctilsamet Yaman vs. Turquia (2004), Application no.
32446/96. Judgment. Strasbourg, 2 November 2004. La sentencia estacé que cuando un agente del Estado es acusado de
delitos que implican tortura o malos tratos, no debe permitirse una amnistia o un indulto. Puede verse en:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-67228%22]}. Consultada el 19 de mayo de 2025.
(44)DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS ESTADOS UNIDOS. Informes nacionales sobre practicas de derechos humanos
de 2023: Zimbabue. Caso Foro de ONG de Derechos Humanos de Zimbabue vs. Zimbabue (2006), Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos. Puede verse en: https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-
practices/zimbabwe. Consultada el 20 de mayo de 2025.

(45)CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Barrios Altos vs Perl. Sentencia de 14 de marzo de 2001

(Fondo). Puede verse en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_esp.pdf. Consultada el 20 de mayo de
2025.

Dichas decisiones se fundamentan en obligaciones derivadas del derecho
internacional, incluidas las obligaciones regionales y subnacionales
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existentes en materia de derechos humanos. Por otra parte, organismos
internacionales y regionales de derechos humanos, como el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, han declarado que la amnistia es incompatible con
el deber de los Estados de investigar crimenes graves bajo el derecho
internacional asi como violaciones de las normas no derogables de los
derechos humanos;“® razonamientos por los cuales se colige que la
amnistia no procede cuando exista causa o sospecha de comisiéon de alta
gravedad, como se ha sefalado a supra lineas.

(46)COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Gelman Vs Uruguay (2007). Informe de Admisibilidad N2

30/07, Peticion 438-06. Puede verse en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pc/admisibilidades.asp?Year=2007.

Consultada el 21 de mayo de 2025.

DECIMO OCTAVO. En cuanto al fondo de las propuestas.

El derecho de gracia concretado en los institutos de amnistia e indulto
actualmente se inserta en el Estado de Derecho, y dependiendo de la
legislacion de que se trate, dicha facultad pertenecera al jefe de Estado y en
ocasiones al Parlamento. En el caso del Estado de San Luis Potosi, ambas
instituciones de derecho, como causas de extincién de la acciéon penal, y de
la facultad para ejecutar las penas y medidas de seguridad, se encuentran
en el ambito de competencia del Poder Legislativo del Estado, pero solo en
el ambito de los delitos del fuero comudn. Asi, la fraccion XLV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,“” en
materia de amnistia e indulto, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 57.- Son atribuciones del Congreso:
|l a XLIV...
XLV.- Conceder amnistias e indultos por los delitos del orden comun;

XLVI a XLVIII...”.

(47)1bidem.
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La existencia de las instituciones como la amnistia y el indulto, en si mismas
son complejas por las condiciones y el contexto en las que se recurre a ellas.
Debe decirse que las razones para activarlas suponen una excepcionalidad;
se tratan de figuras juridicas especialmente convulsas en las que, en
principio, se exigiria recurrir a tales medidas como una cuestion de
necesidad individual o, bien, como una necesidad colectiva. Es por eso por
lo que algunos autores como los que se refirieron a supra lineas afirman que
se trata de situaciones que ponen de manifiesto la influencia y la relacion
entre la politica y derecho. Esto debido a que su razén de ser, en principio,
no atiende a consideraciones de justicia sobre el caso particular, o a dudas
sobre la antijuridicidad de la accién cometida, sino a otro tipo de
consideraciones que pueden hacer conveniente extinguir la responsabilidad
penal o la sancion ya establecida. Su caracter discrecional trae igualmente
aparejada una alta exigencia argumentativa. Se trata de instituciones que
plantean una alta exigencia en tal sentido y, de no satisfacerse,
comprometen gravemente la legitimidad del aparato estatal. Un indulto o
una amnistia poco justificada seran manifestaciones de un uso arbitrario del
poder de excepcién; es decir, una excepcion justificada arriesga a ser
percibida como un abuso de una atribucién de los poderes publicos para
beneficiar a personas estratégicas a ciertos intereses, no necesariamente
generales. En el ambito federal, de conformidad con la fraccién XXII del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,“?
el Congreso de la Union tiene la facultad exclusiva para conceder amnistias
por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion.
Por su parte, de acuerdo con la fraccion XIV del articulo 89 de la
Constitucién Federal,“? es facultad y obligacion del Presidente de la
Republica, conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales.

Dicho lo cual, respecto de los delitos de la competencia de los tribunales
federales, la amnistia solamente puede ser concedida por parte del Congreso
de la Unién vy, respecto al indulto, este podra ser concedido de manera
exclusiva por parte del Presidente de la Republica. En contraste, en el
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ambito local, tanto la amnistia y el indulto procede solamente respecto a
delitos cometidos dentro del fuero comun, y es una facultad exclusiva del
Poder Legislativo, sin la intervenciéon del Gobernador del Estado, por no
estar dentro de sus atribuciones, segin se aprecia del articulo 80 de la
Constitucion Politica de Estado. En esta linea, el indulto y la amnistia son
instituciones que confrontan el deber de investigar la verdad sobre los
hechos e imponer un castigo a aquellas personas que han dafado los bienes
juridicos de otras. El derecho de gracia se relaciona con formas de gobierno
en las que existe una alta concentracion de poder, pues “es una facultad
que retuerza la jerarquia de un poder sobre otro, tipicamente el del rey, para
tener la dltima palabra respecto al destino de los ciudadanos, o de /los
stbditos”.”

(48)Ibidem.
(49)Idem.
(50)Torres Ortega, I. C. (2024). Indulto, amnistia y perdon en México. Ratio Decidendi, afio 1, n. 1, p. 12. Puede verse en:

https:/doi.org/10.21555/rd.2024.3178. Consultada el 22 de mayo de 2025.

Dicho lo anterior, se puede afirmar que la gracia se ha entendido como el
perdon del delito por parte de quien, se supone, estaria legitimado para
hacerlo, dada su posicion en el ordenamiento. De ahi que, en sus origenes,
se le confronta con la justicia, en el sentido de que implicaria admitir que
las decisiones del o6rgano jurisdiccional, aunque apegadas a las leyes,
pueden dar lugar a resultados injustos. Esta gracia, perfectamente podia ser
resultado de cuestiones meramente arbitrarias; asi, no es poco comun
encontrar en la literatura los relatos sobre el perdén que concedia el rey por
motivo de su cumpleafos o por alguna conmemoracién religiosa.®" La
reflexion sobre el indulto y la amnistia es comin en el ambito de la politica,
en lo especial en asuntos que se presentan en la realidad, entendiendo a la
politica como la deliberacion en torno a los distintos intereses de quienes
participan en una comunidad. De ahi que la reflexién en torno a estas figuras
suela derivar en la posibilidad de armonizacién con el constitucionalismo,
el uso del poder politico que subyace a ellas; el sentido o sinsentido que
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tienen en el contexto de la gobernabilidad, la preocupacién acerca de quién
debe estar facultado para concederlas (el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial
o el Poder Legislativo), las posibilidades de concordia que ofrece ante
problematicas intrincadas, etcétera.

(51)Esta situacion persiste en algunos paises. Por ejemplo, en Espana, con motivo de Semana Santa se realizan indultos. Como
muestra: “Consejo de ministros ha aprobado hoy la concesién de un total de seis indultos solicitados por diferentes Cofradias,
con motivo de la Semana Santa. Los indultados son 4 mujeres y 2 hombres, internos en centros penitenciarios de Salamanca,
Santander, Ledn, Sevilla, Granada y Malaga. Todas estas personas tenian penas de prision inferiores a cuatro anos y se

encontraban en segundo o tercer grado de clasificacion penitenciaria. En todos los casos se ha contado con informes

favorables tanto del érgano judicial como de la Fiscalia”. Puede verse en:

el 22 de mayo de 2025.

Evidentemente estas, preguntas atienden a la dimension de los fundamentos,
ya que el derecho en general solo tiene sentido si se ubica en la reflexion
mas general sobre el papel que desempena en la forma de organizacién
social. Por todo lo anterior, una vez analizadas las propuestas que se han
detallado en los antecedentes y en los diversos considerandos del dictamen,
las comisiones dictaminadoras proponen al Pleno de esta Soberania,
APROBAR DE PROCEDENTES, con modificaciones, las iniciativas
acumuladas que proponen reformar disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en materia de
amnistia e indulto, como causas de extincion de la accién penal, y de la
facultad para ejecutar las penas y medidas de seguridad; en lo especial,
respecto a quién o quiénes deben ser él o los poderes del Estado que tengan
atribuciones para ello.

Por lo dicho, las dictaminadoras consideran que, con base en los principios
democraticos del Estado, la division de facultades en el ejercicio del poder,
y los pesos y contrapesos necesarios en la toma de decisiones, las
atribuciones para conceder amnistias e indultos en los casos de delitos del
fuero comdn cometidos en el Estado, actualmente dentro del ambito de las
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competencias del Poder Legislativo, pasen a ser compartidas con el Poder
Ejecutivo. De ese modo, la reforma constitucional en esta materia tiene por
objeto armonizar el texto local con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de tal suerte que la facultad para conceder amnistias por
delitos del fuero comun se debe conservar en el ambito de la competencia
del Poder Legislativo del Estado, igual que como sucede en el ambito federal
que es una facultad exclusiva del Congreso de la Unién. Por lo que hace el
indulto por delitos del fuero comin, la reforma constitucional en trato
dispone que esta facultad pasara al ambito de la competencia del Poder
Ejecutivo del Estado, de tal suerte que sera este quien pueda conceder dicha
gracia, a través de una Comision Interdisciplinaria para tal efecto, en
términos de la ley en la materia que en su momento se expida. Es preciso
mencionar que, derivado del contenido de la reforma constitucional y de
sus alcances, esta Legislatura contara con un término de ciento ochenta dias
naturales para expedir la Ley secundaria sefalada en el parrafo anterior,
contados a partir de la declaratoria de reforma y adiciéon constitucional que
en su momento se realice, en términos del articulo 138 de la Constituciéon
del Estado.®?

(52)1bidem.

NOVENO. Que, si bien es cierto que, de conformidad con la fraccion V del
articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosf,®?
las dictaminadoras estan obligadas a insertar un cuadro comparativo como
parte de los requisitos formales del dictamen, también lo es que solo lo estan
respecto de las leyes vigentes y las iniciativas propuestas. Sin embargo, con
el objeto de visibilizar los alcances del contenido del dictamen que aprueba
las iniciativas acumuladas, con modificaciones, se inserta un cuadro
comparativo entre la norma constitucional local vigente, con el proyecto de
decreto que se propone, a saber:

(53)1bidem.
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Texto vigente

ARTICULO 57.- Son atribuciones
del Congreso:

l a XLIV...

XLV.- Conceder amnistias e
indultos por los delitos del orden
comun;

Proyecto de decreto del dictamen

que se aprueba, con
modificaciones.

ARTICULO 57...

Il a XLIV...

XLV. Conceder amnistias por
delitos del fuero comuin, en

términos de la ley de la materia;

XLVI a XLVIII...

XLVI a XLVIII...

ARTICULO 80.- Son atribuciones
del Gobernador del Estado las
siguientes:

| a XXVIII...

XXIX. Representar al Estado en sus
relaciones con el Gobierno
Federal, con los gobiernos de otros
Estados, con los ayuntamientos, y
con otros organismos y entidades
de derecho publico y privado, y

XXX. Las demas que le confieran la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta
Constituciéon y las leyes que de
ellas emanen.

ARTICULO 80...

I a XXVIII...

XXIX. Representar al Estado en sus
relaciones con el Gobierno
Federal, con los gobiernos de otros
Estados, con los ayuntamientos, y
con otros organismos y entidades
de derecho publico y privado;

XXX. Conceder indultos por delitos
del fuero comin, para lo cual
creara una Comision
Interdisciplinaria para tal efecto, en
términos de la ley de la materia; y
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XXXI. Las deméas que le confieran
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la
Constituciéon y las leyes que de
ellas emanen.

No existe correlativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial
del Estado "Plan de San Luis"; de
conformidad con el Gltimo parrafo
del articulo 138 de la Constitucién
Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi.

SEGUNDO. ElI Congreso del
Estado debera expedir la Ley de
Amnistia e Indulto del Estado de
San Luis Potosi, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las
disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

Por lo que, con fundamento en lo establecido en la fraccion | del articulo
57; vy los articulos, 60, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi;*? los articulos, 98 las fracciones, XII, XV, y
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XVII; 109 las fracciones, XIX y XXIV; 111 las fracciones, I, XI, y XIll; y 113
las fracciones, I, Il, 1V, VI, y XI; de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, vigente al momento de la presentacion de las
iniciativas acumuladas;® y los articulos, 12, 61, 62, y 65, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi vigente
al momento de la presentacion de las iniciativas acumuladas,®® se emite el
siguiente:

(54)ibidenn.

(55) ibidem.

(56)ibidem.

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBAN, con modificaciones, las iniciativas con proyecto
de decreto acumuladas y resefadas en el proemio y los antecedentes del
presente instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El derecho de gracia concretado en los institutos de amnistia e indulto
actualmente se inserta en el Estado de Derecho, y dependiendo de la
legislacion de que se trate, dicha facultad pertenecera al jefe de Estado y en
ocasiones al Parlamento. La existencia de las instituciones como la amnistia
y el indulto, en si mismas son complejas por las condiciones y el contexto
en las que se recurre a ellas. Debe decirse que las razones para activarlas
suponen una excepcionalidad; se tratan de figuras juridicas especialmente
convulsas en las que, en principio, se exigiria recurrir a tales medidas bien
como una cuestion de necesidad individual o bien de necesidad colectiva.
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En el caso del Estado de San Luis Potosi, ambas instituciones de derecho,
como causas de extincion de la accion penal, y de la facultad para ejecutar
las penas y medidas de seguridad, se encuentran en el ambito de
competencia del Poder Legislativo del Estado, pero solo en el ambito de los
delitos del fuero comin. Se trata de instituciones que plantean una alta
exigencia en tal sentido y, de no satisfacerse, comprometen gravemente la
legitimidad del aparato estatal. Un indulto o una amnistia poco justificada
seran manifestaciones de un uso arbitrario del poder de excepcion; es decir,
una excepcion justificada arriesga a ser percibida como un abuso de una
atribucioén de los poderes publicos para beneficiar a personas estratégicas a
ciertos intereses, no necesariamente generales. Actualmente, en el ambito
local, tanto la amnistia y el indulto procede solamente respecto a delitos
cometidos dentro del fuero comin, y es una facultad exclusiva del Poder
Legislativo, sin la intervencion del Gobernador del Estado. El indulto y la
amnistia son instituciones que confrontan el deber de investigar la verdad
sobre los hechos e imponer un castigo a aquellas personas que han dafado
los bienes juridicos de otras.

El Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, estan depositados en diferentes
6rganos, teniendo una razén puramente practica: limitar la tentacion de
abusar del poder, el cual implicaria un peligro potencial en aquellos en cuya
persona se reuniesen las dos funciones (expedir leyes y ejecutar las que han
sido hechas) y, en consecuencia, llegar a tener un interés distinto del resto
de la comunidad; contrario a los fines de la sociedad y del Estado. Es por
ello que, con base en los principios democraticos del Estado, la division de
facultades en el ejercicio del poder, y los pesos y contrapesos necesarios en
la toma de decisiones, las atribuciones para conceder amnistias e indultos
en los casos de delitos del fuero comin cometidos en el Estado, el objetivo
del Decreto es armonizar el texto local con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de tal suerte que la facultad para conceder
amnistias por delitos del fuero comin se conservara en el ambito de la
competencia del Poder Legislativo del Estado, igual que como sucede en el
ambito federal que es una facultad exclusiva del Congreso de la Union.
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Por lo que hace el indulto por delitos del fuero comun, la reforma
constitucional en trato dispone que esta facultad pasara al ambito de la
competencia del Poder Ejecutivo del Estado, de tal suerte que sera este quien
pueda conceder dicha gracia, a través de una Comision Interdisciplinaria
creada para tal efecto, en términos de la Ley en la materia que en su
momento se expida. Es preciso mencionar que, derivado del contenido de
la reforma constitucional y de sus alcances, esta Legislatura contara con un
término de ciento ochenta dias naturales para expedir la Ley secundaria
sefalada en el parrafo anterior, contados a partir de la declaratoria de
reforma y adiciéon constitucional que en su momento se realice, en términos
del articulo 138 de la Constitucién del Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, la fracciéon XLV el articulo 57; y las fracciones, XXIX
y XXX, del articulo 80; y ADICIONAR, la fraccion XXXI, al articulo 80, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
materia de amnistia e indulto, para quedar como sigue:

ARTICULO 57...
| a XLIV...

XLV. Conceder amnistias por delitos del fuero comudn, en términos de la ley
de la materia;

XLVI a XLVIII...
ARTICULO 80...
| a XXVIII...
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XXIX. Representar al Estado en sus relaciones con el Gobierno Federal, con
los gobiernos de otros Estados, con los ayuntamientos, y con otros
organismos y entidades de derecho publico y privado;

XXX. Conceder indultos por delitos del fuero comun, para lo cual creara una
Comisién Interdisciplinaria para tal efecto, en términos de la ley de la
materia; y

XXXI. Las demas que le confieran la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es la Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. El Congreso del Estado debera expedir la Ley de Amnistia e
Indulto del Estado de San Luis Potosi, en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; PRIMERA DE
JUSTICIA; Y GOBERNACION.

Carlos Artemio Arreola Mallol: con la venia del pueblo de San Luis Potosi,
por tercera y espero no me tienten, la Gltima ocasion, reitero mis saludos a
quien nos escucha, y agradeciendo la presencia de San Juana Martinez que
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hoy nos acompana, el presente es mi caracter de presidente de la Comision
de Puntos Constitucionales, por fin el dictamen en materia de amnistia e
indulto, el proyecto reforma la fraccion XV del articulo 57, y del articulo 80,
y adiciona una fraccion al articulo 80, también de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; en primer sentido, el
dictamen en su modificacion al 57 constitucional, faculta a este Congreso
del Estado para conceder amnistias por delitos del fuero comin en los
términos que sefale la ley en la materia; en segundo sentido, las
modificaciones al articulo 80, dotan al Ejecutivo Estatal en persona del
Gobernador del Estado, la facultad de conceder indultos por delitos de fuero
comun, para lo cual se crearda una comision interdisciplinaria para que
estudie y determine lo procedente en cuanto a cada caso en particular.

Resulta de suma necesidad, recalcar las definiciones de cada una de estas
figuras juridicas que forman parte fundamental de nuestro Estado de
derecho; la amnistia se define, como la extincién de la responsabilidad
penal de un grupo, de un colectivo, por delitos especificos, en particular o
en general, mas bien siempre son situaciones excepcionales, situaciones
politicas, y para eso este Congreso estara facultado para estudiar, revisar y
en su caso conceder las amnistias; en segunda parte, el indulto se define
como la extincion de una pena impuesta a una persona en particular por
una sentencia, y es la facultad que a partir de ahora como lo es a nivel
federal, se depositara en el Poder Ejecutivo del Estado, de igual importancia
en sus transitorios, se obliga al Congreso del Estado a expedir la ley de
amnistia e indulto del Estado de San Luis Potosi, o bien por separado en 2
leyes, sera un ejercicio que vendra dentro de los préximos 150 dias como
lo marca el régimen transitorio y al que todas y todos estan invitados a
participar, a discutir y abonar al debate, de estas dos leyes, que tenemos
ahora como un mandato constitucional.

Legislar en la materia resulta de fundamental importancia para este
Congreso del Estado, teniendo como ejemplo el caso de San Juana
Maldonado, en el que diputadas y diputados de la legislatura anterior
aprobaron por unanimidad conceder el indulto como un proceso de
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humanidad y respeto por los derechos humanos, esa deuda pendiente que
tenemos por el sistema de justicia que por fin logramos transformar y que
ahora estara a prueba en manos de quienes tomaran protesta dentro de unos
dias encabezando el nuevo Poder Judicial de San Luis Potosi, especialmente
en contextos de una enorme impunidad y de desigualdades profundas en el
pueblo de México, como lo era nuestro Sistema de Justicia, es necesario que
exista la posibilidad de que cualquier decisién, cuya consecuencia sea la
privatizacion de un bien tan importante como la libertad, pueda ser revisada
a la luz de las circunstancias personales o de la investigacion que dio lugar
a su castigo.

Las figuras del indulto y la amnistia no s6lo forman parte de un estado de
derecho, sino que son pilares fundamentales de la vida democratica, para
estar a la altura y a la exigencia de la compleja vida democratica, que
ademas tiene San Luis Potosi; la historia lo dice, de ahi que también sea
necesario reiterar que estas instituciones no pueden tener legitimidad
entendidas a la manera de un simple perdén que se otorga desde el poder
publico, a titulo personal de alguien, si no como un marco mas amplio,
donde la justicia es un mecanismo de la propia comunidad politica y de la
propia comunidad democratica, rechacemos los populismos punitivos,
pelearemos por el debido proceso como la maxima en el acceso a la justicia
en nuestro Estado, y tengamos siempre la libertad como principio base de
nuestra sociedad democratica, muchas gracias.

Vicepresidente: Segln Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor
o en contra.

Secretario: ;alguien intervendra?; diputado Cuauhtli Badillo, a favor,
diputado Luis Fernando Gamez, a favor, y diputado César Lara, a favor, ah
perdén, diputado Marco Gama con sentido a favor.

Vicepresidente: tiene hasta por cinco minutos la palabra el diputado
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno para hablar en pro.
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Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: muchas gracias vicepresidente, saludo
con gusto a todas y a todos mis compaieros, al ptublico en general, San
Juana, licenciado José Mario, hoy damos un paseo, un paso firme hacia la
armonizacion constitucional de San Luis Potosi con el resto del pais, el
dictamen que hoy se somete a votacion recoge una propuesta que presento
su servidor, lo cual me da mucho gusto que hoy podamos ya estar
desaguando esta propuesta, asi como también se acumularon algunas
propuestas de ciudadanos y ciudadanas de la sociedad civil, presentamos
estas propuestas con conviccion y fundamento, reformar nuestra
constitucion local para que el indulto sea facultad del Poder Ejecutivo y que
el Congreso conserve la atribucion de conceder amnistias, esta reforma
companeras y companeros no es menor, San Luis Potosi es junto con otra
entidad, una de las Gnicas constituciones estatales que ain no delega el
indulto al Poder Ejecutivo.

Esta anomalia juridica contradice el disefio constitucional nacional, donde
el articulo 89 fraccion XIV de la Carta Magna establece claramente, que el
indulto es facultad del Ejecutivo Federal y asi lo replican practicamente
todas las entidades federativas, la doctrina constitucional es clara y
contundente, Ignacio Burgoa, Felipe Tena Ramirez; Mariano Coronado,
entre otros juristas de referencia, coinciden en que el indulto es un acto
concreto, individual, posterior a una sentencia firme, que corresponde al
Ejecutivo como responsable de la ejecucion penal; en contraste, la amnistia
es una disposicion general legislativa que extingue la sancion por categorias
de delitos o personas en situacion juridica comun; por ello, esta reforma no
s6lo corrige una contradiccién normativa, sino que fortalece el equilibrio
entre poderes y la racionalidad juridica del Estado.

Pero este dictamen no es el punto final, esto apenas es el inicio de una tarea
impostergable, legislar en materia de indulto y amnistia, el segundo articulo
transitorio nos obliga a como Congreso, a expedir un en un plazo de 180
dias la Ley de Amnistia e Indulto del Estado de San Luis Potosi; y aqui quiero
dejar clara, mi disposiciéon y compromiso para participar activamente en su
formulacion, desde la legislatura pasada e impulsado propuestas en esta
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materia, y hoy desde esta Tribuna; reiterd, que seguiré trabajando para que
esta ley contemple mecanismos de justicia restaurativa, especialmente para
personas primo delincuentes en situacion de vulnerabilidad que haya
cometido delitos menores, esta es una deuda histérica con quienes han sido
excluidos del sistema de justicia por razones sociales, econémicas o
estructurales, la mayoria de las entidades federativas ya cuentan con leyes
de amnistia, San Luis Potosi no puede seguir rezagandola, la cuarta
transformacion nos exige a legislar con sentido social, con vision humanista
y con compromiso ético, esta reforma constitucional sin duda es un paso en
ese camino.

Por ello, companeras y compaferos, invito a todas y a todos ustedes, a votar
a favor de este dictamen, hagamos justicia desde el marco constitucional y
avancemos juntos y juntos hacia una legislacion que dignifique, repare y
transforme; muchas gracias, es cuanto.

Vicepresidente: gracias, tiene la palabra el diputado César Arturo Lara
Rocha hasta por cinco minutos para hablar en pro.

César Arturo Lara Rocha: con su permiso vicepresidente, Mesa Directiva,
companferas, companeros legisladores, tengan todos ustedes un buen dia,
desde luego que saludo a los invitados especiales que nos acompahnan el
dia de hoy, bienvenidos también a su casa, y desde luego también saludo a
quienes nos siguen a través de los medios de comunicacién, hoy discutimos
un dictamen de gran trascendencia para San Luis Potosi, porque se refiere a
la regulacion de la figura de amnistia e indulto, mecanismos que a lo largo
de la historia de México y del mundo, han representado no sélo actos de
justicia, sino también de reconciliacion y respeto a los derechos humanos,
este dictamen presentado por las comisiones de, Puntos Constitucionales;
Primera de Justicia; y Gobernaciéon, acumula diversas iniciativas que tienen
como propdsito comun, armonizar nuestra constitucion local y expedir
leyes reglamentarias claras en materia de amnistia e indulto.

Con ello, se cierra un vacio legal que ha provocado incertidumbre vy
discrecionalidad, y que hoy exige tener resuelto con vision de Estado, la
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amnistia ya se comento6, es un acto legislativo mediante el cual se decreta
el olvido oficial de determinados delitos, exigiendo procesos o penas,
mientras que el indulto, es un acto de gracia que permita reducir o extinguir
la pena de una persona ya sentenciada, ambas figuras bien aplicadas no
significan impunidad, sino un mecanismo de justicia excepcional para
atender casos de vulnerabilidad, violaciones al debido proceso o
situaciones de caracter humanitario, la historia de México nos demuestra su
importancia desde las leyes de amnistia impulsadas por Benito Juarez o
Lazaro Cardenas hasta la Ley Federal del ano 2020, aprobada para
beneficiar a quienes cometieron delitos menores y vivian en situacion de
pobreza o de marginacion.

Hoy en San Luis Potosi también tenemos que responder a esa realidad,
nuestro sistema penitenciario concentra a miles de personas privadas de la
libertad por delitos patrimoniales no graves, muchas veces procesadas con
violaciones a sus derechos humanos; por ello, se requiere un marco legal
transparente y responsable, también la aprobaciéon de este dictamen es un
paso firme hacia un sistema mas humano, que reconoce que la justicia no
puede ser s6lo punitiva, sino también restaurativa, que debe de seguir
procurando la reinsercion social, la proteccion de los derechos humanos
fundamentales y la garantia de que nadie sea condenado injustamente o
permanezca en prision por motivos de pobreza o vulnerabilidad.

Es importante destacar, que este dictamen define competencias claras entre
el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en la concesiéon de amnistia e
indulto, establece también leyes reglamentarias que dan certeza juridica,
transparencia y procedimientos claros para su otorgamiento, y lo hace
siempre bajo la premisa de respetar a las victimas, garantizando que la
justicia se aplique con sensibilidad, pero también con responsabilidad,
companeras, companeros legisladores, este Congreso tiene hoy la
oportunidad de darle a San Luis Potosi un marco juridico moderno, justo y
garantista, que coloque a nuestro Estado a la altura de los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos; por lo
anterior, anuncio mi voto a favor del dictamen, convencido de que con su
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aprobacion damos un paso histérico hacia la consolidacion de un sistema
de justicia mas humano, mas justo y mas cercano a la ciudadania, por su
atencion muchas gracias, es cuanto vicepresidente.

Vicepresidenta: tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Luis
Fernando Gamez Macias para hablar en pro.

Luis Fernando Gamez Macias: buenos dias, muchas gracias presidente,
nuevamente gracias a mis compaferas y compaferos diputados, a los
asistentes del dia de hoy, pero principalmente hoy quiero referirme a San
Juana Maldonado, gracias por acompanarnos esta manana, al abogado José
Mario de la Garza, gracias por su labor incansable a favor de esta causa, y
a Celia Valdivieso, directora de la Fundaciéon Perteneces, quienes
seguramente muchos no lo saben pero hacen una labor honorable, heroica
en la materia y por supuesto a favor de salvar y rescatar vidas que
injustamente han sido procesadas en este sistema de justicia, que aun le
deben mucho a nuestro pais, con su permiso, muy buenos dias a todos, hoy
no s6lo nos congregamos como legisladores, sino como representantes de
un pueblo que exige un sistema de justicia que sea tanto firme como
humano, asi lo dije hace unos instantes, estamos aqui para platicar, para
debatir; y por supuesto, para aprobar una iniciativa que busca reformar
nuestra constitucion estatal en materia de amnistia e indulto.

Esta propuesta compaferas y companeros, yo quiero sefalarlo, no es un
acto de debilidad del estado mexicano, sino una manifestacion de la
fortaleza y la sabiduria de un gobierno que busca sanar las heridas, construir
puentes hacia un futuro mas justo y sensible hacia nuestra poblacion; la
reforma que hoy nos ocupa, propone dos cambios fundamentales; primero,
elevar a la amnistia a la categoria de facultad del Congreso, este cambio es
crucial, ya que nos confiere como representantes electos la responsabilidad
directa de decidir sobre casos que merecen una segunda oportunidad, nos
aleja de la discrecionalidad individual y nos acerca un proceso de
deliberacion colectiva, transparente y democratica, reflejando la voluntad
de la sociedad y protegiendo en todo momento los derechos humanos.
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La amnistia compaferas y companeros, no se trata de borrar el delito, sino
de ofrecer una oportunidad de reinsercion social, aquellos que injustamente
estan sentenciados o quien haya cometido alguna falla menor, a menudo
impulsados por la pobreza, la injusticia o la desesperacion que lastiman y
laceran al estado mexicano; con el tiempo han demostrado muchos de estos
casos, un genuino arrepentimiento o en el peor de los escenarios un
indebido proceso, esta es una herramienta poderosa para aliviar la carga de
un sistema penitenciario saturado, lo conocemos y lo hemos sefalado, para
liberar personas que no representan un peligro para la sociedad y para cerrar
principalmente capitulos dolorosos en la historia de muchas personas,
debemos ser valientes y reconocer que en ocasiones la ley y su rigidez
pueden ser injustas; y por eso, debe de ser modificada en todo momento,
esa es la facultad de este Congreso.

El segundo pilar de esta iniciativa companeros, es la reforma de indulto, que
ahora serd una facultad del gobernador, pero con el apoyo vital de una
comision técnica, esta comisiobn compuesta por expertos en materia de
derecho, aportara un analisis riguroso y objetivo a cada caso, su funcién no
sera tomar la decision final, sino apoyar para proporcionar la informacién
correcta y el contexto necesarios para que el gobernador tome una decisién
informada, justa y sensible a la poblacion; esta colaboracién entre la politica
y la técnica pocas veces se ve en el estado mexicano y garantiza que el
indulto sea un acto de gracia, y se otorgue con base en criterios sélidos y no
impresiones.

Amigas y amigos, este Honorable Congreso, debe de acompanar esta
iniciativa, no es una invitacién a la impunidad, es un llamado a la razén, a
la compasion y al llamado que debemos de tener todos los servidores
publicos, a respetar los derechos humanos, es un paso audaz hacia un
sistema de justicia mas equilibrado, que entiende que la justicia no siempre
se encuentra en las severidad de la pena, sino en la capacidad de perdonar,
de corregir rumbos y de dar segundas oportunidades, companeras vy
companeros, aprobar esta reforma en la cual me manifiesto en pro, es
demostrar a nuestros ciudadanos que sus representantes son capaces de
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mirar mas alla de una ley rigida y de ver a las personas con ojos de seres
humanos, que somos capaces de construir un futuro donde la justicia sea
sinonimo de reconciliacion y de oportunidad, les pido de manera respetuosa
como siempre lo haré companeras y compaferos, su voto a favor de esta
iniciativa, a favor de un sistema de justicia mas humano; y en ultima
instancia, a favor del bienestar de nuestro Estado, que siempre debemos de
velar e impulsar hacia adelante; muchas gracias, es cuanto companeras y
companeros.

Vicepresidente: tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Marco
Antonio Gama Basarte en pro.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias diputado vicepresidente, distinguidos
integrantes de la Mesa Directiva, companeras y compaineros diputados,
coment6 que la presentacion sin duda del dictamine en comento, conjunta
varias propuestas varios diputados; el diputado Cuauhtli; diputado
Guajardo, también, exdiputados también, exdiputado Juan Francisco
Aguilar, exdiputado Alejandro Leal, pero principalmente quiero destacar
también que dos de los promoventes aqui presentes, San Juana Maldonado,
distinguido licenciado José Mario de la Garza, como una muestra mas
también de que la iniciativa ciudadana es posible en este Congreso, y por
eso también saludé a quienes nos acompaian, a ciudadanas y ciudadanos,
para que generen este tipo de acciones de iniciativas, que trasciendan
precisamente los intereses politicos de las distintas bancadas, y que pongan
por encima a las y a los potosinos, se puede hacer, por supuesto, ustedes
tienen la palabra.

El tema que hoy discutimos, sin duda es muy significativo, porque no se
limita a un procedimiento juridico, sino que desde nuestro punto de vista
toca directamente la esencia de lo que entendemos por justicia, y me refiero
precisamente a la facultad de este Congreso del Estado en materia de
amnistia e indulto; el indulto no es un acto de benevolencia, ni un favor
personal, es una institucion juridica que se encuentra prevista en esta
constitucion y que busca equilibrar la severidad de la norma con la
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humanidad de la justicia; en otras palabras, es un mecanismo excepcional
que reconoce que en circunstancias muy particulares la aplicacion rigida de
la ley puede resultar en un dafo mayor que el que pretende prevenir; hoy
mas que nunca, sin duda es necesario que asumamos con responsabilidad
esta atribucion, el indulto debe ser analizado bajo los mas altos principios
de justicia, de proporcionalidad y de respeto a los derechos humanos, no se
trata tampoco de abrir la puerta a la impunidad, ni de convertirlo, y que
quede muy claro, ni de convertirlo en un recurso politico, sino de garantizar
que nadie, nadie en San Luis Potosi sea privado de su libertad en
condiciones de injusticia, de arbitrariedad o desproporcién, como ya hemos
visto algunos casos.

Debemos recordar que el Estado tiene la obligacién de poner en el centro a
la persona, reconociendo su dignidad, su posibilidad de reinsercién social
y el respeto, sin duda también a los derechos fundamentales; el indulto,
como ya lo mencionamos, en casos excepcionales es una via para restituir
la justicia cuando el derecho positivo no logra hacerlo por si mismo,
respaldar este dictamen, distinguidas diputadas y diputados, es mandar un
mensaje claro a la sociedad potosina, de que en este Congreso no se cierran
los ojos ante las situaciones de injusticia; por el contrario, estamos
dispuestos a usar los instrumentos que la constitucion nos confiere para
garantizar un estado mas humano, mas justo y mas solidario, debemos aidn
sin duda, trabajar en el despliegue reglamentario de esta disposicion
constitucional, y a eso creo que debemos abocarnos con seriedad vy
profesionalismo todas y todos los equipos aqui presentes.

Con esta reforma San Luis Potosi se coloca a la vanguardia en el
reconocimiento de los derechos humanos, y en la construcciéon de un
sistema de justicia, que ademas de aplicar la ley sabe también escuchar la
voz de la conciencia y de la equidad; es cuanto diputado presidente,
muchas gracias.
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Vicepresidente: ;alguien mas intervendrd?; agotada la lista de oradores
Segundo Secretario consulte si el dictamen esta suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

Secretario: consulté si estd suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa presidente.

Vicepresidente: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular y al no haberse presentado reservas, instruy6 se abre el sistema
electrénico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: j;alguien falta de voto?; jalguien falta de votar?

Vicepresidente: ciérrese el sistema electronico de votaciéon; Primera
Secretaria de todo favor de cuenta de la votacién emitida.

Secretaria: le informo presidente; 23 votos a favor; cero en contra; y cero
abstenciones.

Vicepresidente: en consecuencia, aprobada la Minuta Proyecto de Decreto
que reforma, y adiciona disposiciones de los articulos, 57, y 80, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
materia de amnistia e indulto.

En tal virtud, para los efectos expresos de la parte relativa de los parrafos,
primero a tercero, del articulo 138 de la propia Constitucion, notifiquese la
Minuta de Decreto, a los 59 cabildos de la Entidad, en su caracter de
integrantes del Constituyente Permanente Potosino.

Dictamen seis con Proyecto de Resolucion, algtn integrante de la Comision
de Educacion, Cultura; Ciencia y Tecnologia, ;lo presenta?; Segundo
Secretario inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el
debate.
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DICTAMEN SEIS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se permite
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania dictamen que
resuelve aprobar con modificaciones el Punto de Acuerdo, presentado por
la legisladora Mireya Vancini Villanueva que propone exhortar a la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, directores, supervisores,
asesores técnicos, maestros, asi como a los 59 ayuntamientos, Secretaria de
Seguridad Publica, procurador de Proteccion de Nifas y Nifios, SIPINNA,
para que en el ambito de su competencia lleven a cabo medidas para
implementar programas y estrategias para proteger a nuestras ninas, nifos y
adolescentes del acoso escolar, asi como medidas y recursos para enfrentar
y prevenir la crisis de acoso escolar, con el nimero de Turno 1492,
presentado por la legisladora Mireya Vancini Villanueva, con 14 de mayo
de 2025, el cual se sustente en los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de la LXIV legislatura del trece de mayo de dos mil
veinticinco, fue presentado por la legisladora Mireya Vancini Villanueva,
Punto de Acuerdo que promueve exhortar a la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado, directores, supervisores, asesores técnicos, maestros,
asi como a los 59 ayuntamientos, Secretaria de Seguridad Publica,
procurador de Proteccion de Nifas y Nifos, SIPINNA, para que en el ambito
de su competencia lleven a cabo medidas para implementar programas vy
estrategias para proteger a nuestras ninas, ninos y adolescentes del acoso
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escolar, asi como medidas y recursos para enfrentar y prevenir la crisis de
acoso escolar, mismo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria del H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi, de fecha trece de mayo de la
anualidad, habiéndose adherido al mismo los legisladores Marco Antonio
Gama Basarte, Marcelino Rivera Hernandez, Ma. Sara Rocha Medina,
Rubén Guajardo Barrera y Frinné Azuara Yarzabal; aprobado en comision
el 27 de mayo de 2025.

En tal virtud, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision
dictaminadora al entrar al estudio y analisis aprueban el Punto de Acuerdo
en comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 136, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las y los
diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de Acuerdo; por
tanto, quien promueve el que nos ocupa tiene esa caracteristica y, por ende,
esta legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los
requerimientos de forma y tiempo previstos en los numerales 49 y 50 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en analisis fue turnado a la
Comision que conoce del mismo en la Sesion Ordinaria efectuada el 13 de
mayo de la anualidad que trascurre; por lo que, a la fecha de su propuesta
de resolucion se esta dentro del plazo de los dos meses que se establecen
para tal propédsito en el segundo parrafo del articulo 88, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; de manera que es
pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del analisis de su contenido y materia que trata se
desprenden los razonamientos, apreciaciones y determinaciones siguientes:

“2025, Aiio de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo” Pa gi na 217 de 250



Diario de los Debates
: Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

1. Para una mejor comprensioén de este instrumento parlamentario se cita
literalmente su texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES

El acoso escolar, conocido como Bulling, ha sido una problematica
persistente en San Luis Potosi, afectando a estudiantes de diversos niveles
educativos desde, kinder, primaria, secundaria, preparatorio y universidad.
Este fendmeno ha generado preocupacion tanto en la sociedad como en las
autoridades locales, quienes han implementado diversas estrategias para
prevenir y abordar esta situacion.

Durante los Gltimos anos se han registrado cifras alarmantes sobre el acoso
escolar ya que muchas victimas de esta accién no las denuncian , se
registraron 943 casos de violencia fisica en escuelas de México, con una
incidencia notable en adolescentes de entre 12 y 17 afos. Aunque no se
dispone de cifras especificas en San Luis Potosi, estudios internacionales
sitan a México en el primer lugar en incidencia de Bull ying, revelando
que 7 de cada 10 estudiantes sufren algin tipo de violencia escolar.

Casos emblematicos han resaltado la gravedad del problema. En todo el
Estado donde alumnos de diferentes niveles educativos y niveles sociales,
se habrian quitado la vida debido al acoso escolar que sufrian. Estos tragicos
sucesos llevaron a la activacion de protocolos por parte de la Secretaria de
Educacion y la implementacion de apoyo psicolégico para la comunidad
escolar.

Ademas de las acciones gubernamentales, la sociedad civil ha jugado un
papel crucial en visibilizar y denunciar el acoso escolar. En febrero de 2025,
padres de familia realizaron una protesta exigiendo medidas contra el Bull
ying, sefalando la falta de respuesta de las instituciones ante multiples casos
reportados.
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Il. Justificacion

El acoso escolar en San Luis Potosi se ha consolidado como una
problematica compleja y multifactorial que afecta a estudiantes. Diversos
factores contribuyen a la persistencia de este fenémeno en la entidad.

1. Influencia de la violencia familiar:

Estudios han identificado que una proporcion significativa de casos de acoso
escolar en San Luis Potosi tiene su origen en entornos familiares violentos.
La violencia intrafamiliar, incluyendo violencia fisica y psicologica, se
refleja en el comportamiento de los menores, quienes replican estos
patrones en el ambito escolar. La normalizaciéon de la violencia como
método educativo en los hogares potosinos es un factor determinante en la
manifestacion de conductas agresivas en las instituciones educativas

2. Consecuencias de la pandemia de COVID-19:

La pandemia de COVID-19 y el confinamiento asociado tuvieron un
impacto negativo en la salud mental de nifos y adolescentes. Ya que el
incremento del acoso escolar es también  una consecuencia real de la
violencia familiar que vivieron las nifas y nifios durante casi los dos afnos
de encierro, y que ahora se replica en violencia dentro de los planteles
educativos de San Luis Potosi

3. Deficiencias en la implementacién de protocolos:

A pesar de la existencia de protocolos y politicas publicas para prevenir y
atender el acoso escolar, su implementacion ha sido insuficiente. Ya que
muchos casos son invisibles por parte de las victimas para evitar exacerbar
mas al victimario ya que este también es victima de un entorno social y
familiar, por lo cual se han emitido medidas precautorias pero estas no son
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suficientes sin el apoyo desde casa, y todo esto concluye en la omisiéon de
acciones para evitar el acoso escolar o la violencia estudiantil en diversas
instituciones educativas.

4. Necesidad de una colaboracién efectiva:

Se requiere de la colaboracién estrecha entre autoridades educativas,
maestros y padres de familia para lograr erradicar el acoso escolar. Es de
vital importancia involucrar a todos los actores en la prevenciéon y atencion
de este fenémeno, asi mismo dandole confianza a todas las victimas para
asumir una cultura de la denuncia y promoviendo una educacion basada en
valores que fomenten la empatia, asi como el respeto, a quienes son
diferentes y sobre todo tener el valor de la inclusion.

I1l. Conclusién;

El acoso escolar en San Luis Potosi es una problematica que requiere una
atencion integral y coordinada entre las autoridades, instituciones
educativas, familias y la sociedad en general. Es fundamental abordar las
causas subyacentes, mejorar la implementaciéon de protocolos y fortalecer
la colaboracién para garantizar entornos educativos seguros y libres de
violencia para todos los estudiantes. Por lo que desde esta Soberania y en
especial en la Comision de Ninas Nifios Adolecentes Juventud y Deporte
trabajaremos en presentar reformas en diversas normativas, asi como
proponer estrategias para poder erradicar estas tan lamentables acciones

IV. Punto de acuerdo

La LXIV Legislatura Del Congreso Del Estado De San Luis Potosi, exhorta de
manera respetuosa e institucional a la Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado , Directores , Supervisores, Asesores Técnicos, Maestros , asi
como a las 59 Ayuntamientos , Secretaria de Seguridad Publica , Procurador
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de Proteccion de Ninas y Nifos , SIPINNA, para que en el ambito de su
competencia lleven a cabo medidas para implementar programas vy
estrategias para proteger a nuestras nifas , nifos y adolescentes del acoso
escolar , asi como medidas y recursos para enfrentar y prevenir la crisis de
acoso escolar.

ATENTAMENTE
DIP. MIREYA VANCINI VILLANUEVA”

2. Que el primer parrafo del articulo 136, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, menciona lo siguiente: “Las y /os
diputados, podran proponer a consideracion del Pleno pronunciamiento
sobre asuntos politicos, culturales, economicos o sociales que no sean de
Su propia competencia, y que afectan a una comunidad, grupo particular
del Estado, o se considere de interés publico, con el fin de formular
pronunciamiento, exhorto o recomendacion, de conformidad con /o
dispuesto por el Reglamento. Los puntos de acuerdo aprobados en ningdn
caso tendran etectos vinculatorios. Las y los diputados, podran adherirse a
los puntos de acuerdo que hayan sido presentados por otra u otro legislador,
siempre y cuando medie el consentimiento expreso de quien lo promueve,
de conformidad con lo que establece el Reglamento. Las adhesiones, en su
caso, deberan asentarse en el acta de la Sesion.

2.1. La porcién normativa descrita con antelacion establece que los Puntos
de Acuerdo pueden versar sobre asuntos o materias de interés pablico, de
manera que es importante fijar que se entiende por esta locacion, para
efectos de saber si la materia que aborda el promovente en esta iniciativa es
o no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones

que realiza el gobierno para el beneficio de todos, es sinbnimo de interés
social, de interés colectivo o de utilidad comunitaria. En cierta medida este
término puede considerarse como la antitesis del interés particular.
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El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de
justicia social y balances econémicos en la apropiada distribucion de las
riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones 6ptimas los intereses individuales son
armonizables con el bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos
personales pueden coincidir con el interés general.

En esa logica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, a
los 59 ayuntamientos, Secretaria de Seguridad Publica, y procurador de
Proteccion de Nifas y Ninos, SIPINNA, para que en el ambito de su
competencia lleven a cabo medidas para implementar programas vy
estrategias para proteger a nuestras ninas, ninos y adolescentes del acoso
escolar, asi como medidas y recursos para enfrentar y prevenir la crisis de
acoso escolar; agregandose ademas a las maestras.

De acuerdo con lo expuesto con antelaciéon, evidentemente el contenido y
materia del Punto de Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por
ende, susceptible de ser tratado en este mecanismo parlamentario.

2.2. La multicitada disposicion legal aludida de la Ley Organica del Poder
Legislativo, establece como restriccion o limitante del contenido y materia
de los Puntos de Acuerdo el que no sean de la competencia del propio Poder
Legislativo Local; situacion que no corresponde, ya que el tema que sea
abordado es atribucién de otros entes de gobierno.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no
es de la competencia del Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para
lograr la realizacion de sus fines; en ese sentido, es diferente éste a la palabra
atribuciones, que significa ésta Gltima como los derechos y obligaciones
especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno, en lo que
nos ocupa para el titular de la Secretaria de Educacion Puablica de la
Federacion.
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De manera que lo que pretende el impulsor de la iniciativa en analisis es
que el ente de gobierno que refiere ejercite o pongan en acciones las
atribuciones que le confiere la ley organica de la administracién pudblica
federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la materia de Educacion este
Punto de Acuerdo.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos de
Acuerdo y con base en la argumentacion expuesta en los puntos que
anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa se ajusta a los
extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con la fraccion IX del articulo 96, 105 en su
fraccion 1ll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, el 6rgano parlamentario a quién se le turné este planteamiento es
competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucion que
considere adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacién y motivacion
pertinente; por lo que, se propone su resolucién en sus términos,
reproduciendo a continuaciéon su contenido, para los efectos de su
discusion, y en su caso, aprobacion:

ANTECEDENTES

El acoso escolar, conocido como Bullying, ha sido una problematica
persistente en San Luis Potosi, afectando a estudiantes de diversos niveles
educativos desde, kinder, primaria, secundaria, preparatorio y universidad.
Este fendbmeno ha generado preocupacion tanto en la sociedad como en las
autoridades locales, quienes han implementado diversas estrategias para
prevenir y abordar esta situacion.

Durante los ultimos afos se han registrado cifras alarmantes sobre el acoso
escolar ya que muchas victimas de esta acciéon no las denuncian, se
registraron 943 casos de violencia fisica en escuelas de México, con una
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incidencia notable en adolescentes de entre 12 y 17 afos. Aunque no se
dispone de cifras especificas en San Luis Potosi, estudios internacionales
sitian a México en el primer lugar en incidencia de Bullying, revelando que
7 de cada 10 estudiantes sufren algin tipo de violencia escolar.

Casos emblematicos han resaltado la gravedad del problema. En todo el
Estado donde alumnos de diferentes niveles educativos y niveles sociales,
se habrian quitado la vida debido al acoso escolar que sufrian. Estos tragicos
sucesos llevaron a la activacion de protocolos por parte de la Secretaria de
Educacion y la implementacion de apoyo psicolégico para la comunidad
escolar.

Ademas de las acciones gubernamentales, la sociedad civil ha jugado un
papel crucial en visibilizar y denunciar el acoso escolar. En febrero de 2025,
padres de familia realizaron una protesta exigiendo medidas contra el
Bullying, sefialando la falta de respuesta de las instituciones ante multiples
casos reportados.

Il. Justificacion

El acoso escolar en San Luis Potosi se ha consolidado como una
problematica compleja y multifactorial que afecta a estudiantes. Diversos
factores contribuyen a la persistencia de este fenémeno en la entidad.

1. Influencia de la violencia familiar:

Estudios han identificado que una proporcion significativa de casos de acoso
escolar en San Luis Potosi tiene su origen en entornos familiares violentos.
La violencia intrafamiliar, incluyendo violencia fisica y psicolégica, se
refleja en el comportamiento de los menores, quienes replican estos
patrones en el ambito escolar. La normalizacién de la violencia como
método educativo en los hogares potosinos es un factor determinante en la
manifestacion de conductas agresivas en las instituciones educativas

2. Consecuencias de la pandemia de COVID-19:
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La pandemia de COVID-19 y el confinamiento asociado tuvieron un
impacto negativo en la salud mental de nifios y adolescentes. Ya que el
incremento del acoso escolar es también una consecuencia real de la
violencia familiar que vivieron las nifias y nifios durante casi los dos afos
de encierro, y que ahora se replica en violencia dentro de los planteles
educativos de San Luis Potosi

3. Deficiencias en la implementacién de protocolos:

A pesar de la existencia de protocolos y politicas publicas para prevenir y
atender el acoso escolar, su implementacion ha sido insuficiente. Ya que
muchos casos son invisibles por parte de las victimas para evitar exacerbar
mas al victimario ya que este también es victima de un entorno social y
familiar, por lo cual se han emitido medidas precautorias pero estas no son
suficientes sin el apoyo desde casa, y todo esto concluye en la omisién de
acciones para evitar el acoso escolar o la violencia estudiantil en diversas
instituciones educativas.

4. Necesidad de una colaboracién efectiva:

Se requiere de la colaboracion estrecha entre autoridades educativas,
maestros y padres de familia para lograr erradicar el acoso escolar. Es de
vital importancia involucrar a todos los actores en la prevenciéon y atencién
de este fendbmeno, asi mismo dandole confianza a todas las victimas para
asumir una cultura de la denuncia y promoviendo una educacion basada
en valores que fomenten la empatia, asi como el respeto, a quienes son
diferentes y sobre todo tener el valor de la inclusion.

I1l. Conclusién;

El acoso escolar en San Luis Potosi es una problematica que requiere una
atencion integral y coordinada entre las autoridades, instituciones
educativas, familias y la sociedad en general. Es fundamental abordar las
causas subyacentes, mejorar la implementaciéon de protocolos y fortalecer
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la colaboracién para garantizar entornos educativos seguros y libres de
violencia para todos los estudiantes. Por lo que desde esta Soberania y en
especial en la Comision de Ninas Nifos Adolecentes Juventud y Deporte
trabajaremos en presentar reformas en diversas normativas, asi como
proponer estrategias para poder erradicar estas tan lamentables acciones.

PUNTO
DE ACUERDO

UNICO.- La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion de Gobierno del
Estado, a los 59 ayuntamientos, Secretaria de Seguridad Publica, y
procurador de Proteccion de Nifas y Nifios, SIPINNA, para que en el ambito
de su competencia lleven a cabo medidas para implementar programas vy
estrategias para proteger a nuestras nifas, ninos y adolescentes del acoso
escolar, asi como medidas y recursos para enfrentar y prevenir la crisis de
acoso escolar.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
MAYO DE DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

Secretario: ;alguien intervendra?, no hay participacion.

Vicepresidente: sin discusion, instruyo se abra el sistema electrénico, para
la votacion nominal del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
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Secretaria: ;alguien falta de registrar su voto?; ;alguien falta de votar?

Vicepresidente: ciérrese el sistema electronico de votaciéon; Primera
Secretaria favor de cuenta de la votacion.

Secretaria: lo inform6 presidente; 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero
en contra.

Vicepresidente: en consecuencia, aprobado que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Educacion de Gobierno del Estado, a los 59 ayuntamientos, a la
Secretaria de Seguridad Publica, y al Procurador de Proteccion de Ninas y
Nifos, SIPINNA, para que en el ambito de su competencia lleven a cabo
medidas para implementar programas y estrategias para proteger a nuestras
nifas, nifos y adolescentes del acoso escolar, asi como medidas y recursos
para enfrentar y prevenir la crisis de acoso escolar; notifiquese.

Dictamen siete con Proyecto de Resolucion, jalgin integrante de la
Comision de Ninas, Nifos, y Adolescentes Juventud y Deporte, lo presenta?;
Segundo Secretario inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra
en el debate.

DICTAMEN SIETE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES,
JUVENTUD Y DEPORTE POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE
ACUERDO EN SUS TERMINOS TURNADO CON EL NO. 1313, EN SESION
ORDINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
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CELEBRADA EL 8 DE ABRIL DEL 2025, PROMOVIDO POR EL DIPUTADO
CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO.

ANTECEDENTES

El Punto de Acuerdo materia del presente dictamen, se publicé el 8 de abril
del 2025 en la gaceta parlamentaria, y se remitié por las Diputadas
Secretarias de la Directiva a la Comision de Ninas, ninos, adolescentes,
Juventud y Deporte. En Sesion de la Diputaciéon ordinaria celebrada el 8 de
abril del presente ano, mismo que promueve exhortar al Sistema Estatal de
proteccion Integral de Ninas, Nifos y adolescentes (PPNNA), y a los
respectivos Sistemas Municipales de Proteccion Integral de Nifas, Nifios, y
Adolescentes de los 59 municipios, a que, en ejercicio de sus atribuciones
y en apego al marco juridico aplicable, establezcan una estrategia de
acercamiento a las familias, de nifas, nifnos, y adolescentes que solicitan
apoyos monetarios en los semaforos o en las calles y avenidas para
promocionar y acercar programas sociales y de asistencia social a estas
personas, con el objetivo de generar oportunidades de desarrollo para ellos
y desalentar la mendicidad infantil y la posible comision de delitos hacia los
menores.

Conforme al articulo 136, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, se adhirieron al punto de acuerdo las y los
diputados: Marco Antonio Gama Basarte, Mirella Vancini Villanueva,
Jessica Gabriela Lopez Torres, Maria Aranzazu Puente Bustindui, Carlos
Artemio Arreola Mallol, Luis Emilio Rosas Montiel Jacquelinn Jadregui
Mendoza, Frinné Azuara Yarzabal, Brisseire Sanchez Lépez, Luis Felipe
Castro Barron, Diana Ruelas Gaitan, Maria Leticia Vazquez Hernandez, y
Martha Patricia Aradillas Aradillas.

Las y los diputados, entraron al estudio y analisis de este Punto de Acuerdo
el dia 14 de mayo del 2025, en sesion de la Comision de Ninas, Nifos,
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Adolescentes, Juventud y Deporte; y lo aprobaron en sus términos mediante
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comision que suscribe es competente para conocer y
dictaminar el asunto turnado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 96 fraccion XV, y 111 fraccién Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

SEGUNDO. Que el asunto turnado, por su naturaleza, es de la competencia
de este Congreso local, toda vez que conforme a lo dispuesto por el articulo
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades que no estan expresamente conferidas a la federacion se
entienden reservadas a las entidades federativas o a la Ciudad de México,
dentro de sus respectivas competencias, por lo que de una revision del
contenido de los articulos 73,74 y 76 demas relativos de la propia
Constitucion Federal, se desprende que no existe al resolver este asunto,
ninguna invasion de competencias y no se desprende facultad exclusiva del
Congreso de la Unién y de sus respectivas camaras, para resolver en la
materia del punto de acuerdo que nos ocupa

TERCERO. Que el articulo 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis potosi le confiere atribuciones al Congreso del Estado
para presentar puntos de acuerdo; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver lo procedente sobre el punto de acuerdo que se describe
en el preambulo, a fin de resolver en su caso, aprobando o desechando el
mismo.

CUARTO. Que por tanto, el legislador que promueve el punto de acuerdo
que nos ocupa tiene esa condicion y, por ende, esta legalmente facultado y
legitimado para presentarlo.
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QUINTO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los
requerimientos de forma y tiempo previstos en los numerales 49 y 50 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Aunado a lo
anterior, el Punto de Acuerdo en analisis fue turnado a la Comisién que
conoce del mismo en la Sesién Ordinaria efectuada el 8 de abril de la
anualidad que trascurre; por lo que, a la fecha de su propuesta de resolucién
se esta dentro del plazo de los 30 dias que se establecen para tal propésito
en el segundo parrafo del articulo 88, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; de manera que es pertinente y
oportuno realizar su estudio.

SEXTO. Que del analisis de su contenido y materia que trata se desprenden
los razonamientos, apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita
literalmente su texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES.

La mendicidad infantil se puede definir como aquel fenémeno en el que un
menor se encuentra en situaciones de vulnerabilidad y se ve obligado por
su contexto social a solicitar dinero, favores o comida en via o espacios
pablicos." Este fenémeno complejo y multifactorial vulnera los derechos
fundamentales de nifas, nifos y adolescentes, impidiéndoles disfrutar
plenamente de su infancia y limitando sus oportunidades de desarrollo.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en
México ha sefnalado que la mendicidad infantil “atenta contra el sano
crecimiento de nifos y nifas y es una forma de trata de personas a menudo
invisibilizada o no reconocida”.”” Esta aseveracion subraya la gravedad del
problema, al vincular la mendicidad infantil con una de las formas mas
lesivas de explotacion.
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De acuerdo con cifras de organizaciones civiles como El Pozo Azul y A21,
se calcula que en México existen cerca de 260 mil nifas y nifios victimas
de trata en sus modalidades de explotacion sexual, mendicidad y trabajos
forzados. Esta alarmante cifra refleja la magnitud del desafio que representa
la proteccion de la infancia en el pais.®

A decir de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con tal actividad
se expone a los nifos, nifas y adolescentes (NNA) a riesgos que atentan
contra su bienestar fisico y emocional, tales como asaltos y robo, la
violencia, los introduce al consumo de drogas y alcohol, delincuencia,
acoso sexual, riesgo de ser raptados, llegando incluso a la explotacion
sexual y la trata de personas.” Estos riesgos evidencian la urgencia de
implementar medidas efectivas para erradicar la mendicidad infantil.

Segln la especialista, Monserrat Galicia, coordinadora del programa del
area de Innovacioén e Iniciativas de la asociaciéon civil, “El Pozo de Vida”
existe una linea muy delgada para discernir la trata de personas de la
mendicidad infantil, pero de acuerdo con calculos de la organizacion, 65%
de los nifos que permanecen en esta condicién pueden ser victimas del
delito de trata de personas.”® Esta perspectiva resalta la necesidad de una
intervencion temprana y especializada para identificar y proteger a posibles
victimas de trata.

(1)Once Noticias Digital. (s.f.). La mendicidad infantil se encuentra en la invisibilidad. Recuperado de
https://oncenoticias.digital/reportajes-especiales/la-mendicidad-infantil-se-encuentra-en-la-invisibilidad/151633/

(2)Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) México. (16 de julio de 2021). Nos unimos con E/
Pozo de Vida para visibilizar, prevenir y erradicar la mendlicidad infanti/ como una forma de trata de personas. Recuperado
de https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2020/2021_07_16_nos-unimos-con-el-pozo-de-vida-
para-visibilizar--prevenir-y-erradicar-la-mendicidad-infantil-como-una-forma-de-trata-de-personas.html

(3)La Jornada. (16 de julio de 2021). £n Mexico, al menos 260 mil nifios son victimas del delito de trata de personas.

Recuperado de htt

|-delito-de-trata-de-person
(4)Ibid
(5)
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Por su parte, la vocera para América Latina de la asociaciéon no
gubernamental A21, Angie De Luna, coment6 que las calles y los semaforos
se han convertido, para las nifas, nifos y los adolescentes, en una cuota
que deben cubrir, luego de que en los 15 ahos recientes se ha triplicado la
trata de menores en el pais. “La mendicidad forzada es una practica
lucrativa. Los explotadores estan motivados por incentivos econémicos. Si
lo vemos desde la perspectiva de la estructura de la trata de nifios con fines
de mendicidad, es comparable al tamafo de una empresa mediana”.” Esta
analogia ilustra la complejidad y la estructura criminal que puede subyacer
a la mendicidad infantil.

En cuanto a datos de San Luis Potosi, seglin la Encuesta Intercensal 2015,
hay tres nifas, nifos y adolescentes de O a 17 anos por cada 10 habitantes.
En 2015, del total de hogares con nifnas, nifos y adolescentes de 0 a 17
anos, en el 18.4% presenta una situacion de inseguridad alimentaria leve;
en 8.9% es moderada, mientras que en 7.3% es severa. Datos del Médulo
de Trabajo Infantil de la ENOE, muestran que, en 2015, diez de cada 100
nifnas, ninos y adolescentes trabajan; 13.9 % tienen de 5 a 11 afos de edad
y 53.5% ademas de trabajar, estudia y realiza quehaceres domésticos.®

(5)1bid
(6)Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (27 de abril de 2017). Estadistica a propésito del Dia del Nifo (30 de

abril).

En San Luis Potosi, el Médulo de Trabajo Infantil (MTI) de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo 2015, 10.3% (71 939) de los nifos, nifas
y adolescentes realizan alguna actividad econémica; de ellos, 72% (51 831)
son nifos y 28% (20 108) son nifas. El 13.9% tiene de 5 a 11 ahos; 25%
son adolescentes de 12 a 14 afnos; mientras que la mayor proporciéon se
presenta en el grupo de adolescentes de 15 a 17 afos con un 61.1 por
ciento.”

De la poblacion infantil que trabaja, 91.1% (65 557) realiza actividades
econémicas no permitidas.® De estos, 42.7% no tienen la edad minima para
trabajar'® y 57.3% realizan actividades que resultan peligrosas para su salud,
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seguridad o moralidad y que afecta el ejercicio de sus derechos y su
desarrollo integral.

Entre los motivos que llevan a la poblacién infantil a trabajar, 22.1% declaré
que trabaja para pagar la escuela y/o sus propios gastos; otro 27.9% dijo
que lo hacia por gusto o solo por ayudar. Uno de cada 10 manifesté que el
hogar necesita su aportacion econémica. Mientras que para 23.2% el hogar
necesita de su trabajo. En lo que respecta a la persona para quien trabajan,
seis de cada 10 (56.9%) lo hacen para un familiar y 4.2% trabajan solos o
por su cuenta.?

(7)Ibidem

(8)La ocupacion infantil no permitida es el conjunto de actividades econémicas realizadas por nifios, nifas y adolescentes
que no estan permitidas, ponen en riesgo su salud, afectan su desarrollo, o bien, se llevan a cabo por abajo de la edad minima
permitida para trabajar.

(9)La edad minima para trabajar en México son 15 afos de edad. DOF, Reforma 12 de junio de 2015,

de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT_ref27_12jun15.pdf
(10)1bid

La situacion descrita en San Luis Potosi, en concordancia con el panorama
nacional, exige la implementacion de estrategias integrales que aborden las
causas estructurales de la mendicidad infantil y garanticen la protecciéon de
los derechos de nifas, nifos y adolescentes.

Justificacion.

La presente propuesta de Punto de Acuerdo se fundamenta en el marco
juridico nacional e internacional, asi como en la imperante necesidad de
proteger integralmente a las nifas, nifos y adolescentes en el Estado de San
Luis Potosi.

La Convencion sobre los Derechos del Nino, tratado internacional de
observancia obligatoria en México, establece en su articulo 3 que los
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Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la protecciéon y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables legalmente de
él y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas. Asimismo, el articulo 32 de la Convencién reconoce el derecho
del nifo a estar protegido contra la explotacion econémica y contra todo
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educaciéon, o que sea
perjudicial para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o social. La mendicidad infantil constituye una clara vulneracién de estos
derechos, exponiendo a los menores a multiples riesgos y obstaculizando
su desarrollo integral.

En el ambito nacional, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4°, establece el interés superior de la nifez como
principio rector de todas las decisiones y actuaciones del Estado. La Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, en concordancia
con este principio, mandata a las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno a adoptar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar toda forma de explotacién que ponga en riesgo la vida, la
integridad o la dignidad de nifas, nifos y adolescentes.

Especificamente, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, en su articulo 87, es categérica al establecer que:

ARTICULO 87. Las autoridades protegeran a nifas, nifios y adolescentes
contra: ...

VIl. Toda practica de mendicidad abierta o disimulada con trabajos en la
calle...

Este precepto legal local refuerza la obligacion de las autoridades estatales
y municipales de implementar acciones concretas para erradicar la
mendicidad infantil en el estado.

La situacion de mendicidad en la que se encuentran nifas, nifos vy
adolescentes no solo vulnera sus derechos fundamentales, sino que también
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los expone a peligros inminentes como la violencia fisica y psicolégica, la
explotacion sexual, el consumo de sustancias adictivas y la trata de
personas. Ademas, impide su acceso a la educacion, la salud y a un sano
desarrollo integral, perpetuando ciclos de pobreza y exclusion social.

El caso expuesto en los antecedentes sobre el menor de 10 afios obligado a
entregar una cuota diaria producto de realizar malabares en la via publica,
sin que se detectara una intervencion oportuna de las autoridades
competentes, evidencia la necesidad de fortalecer las estrategias de
deteccion y atencion a esta problematica en el estado.

Conclusion.

Por lo anteriormente expuesto, resulta impostergable que el Sistema Estatal
de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes, la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes (PPNNA) y los Sistemas
Municipales de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes de los
59 municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, implementen
una estrategia coordinada y efectiva para acercarse a las familias, nifos,
nifnas y adolescentes que se encuentran en situaciéon de mendicidad. Esta
estrategia debe estar orientada a ofrecerles informacién y acceso a los
programas sociales y de asistencia social existentes, con el objetivo de
aminorar y desalentar la mendicidad infantil y generar oportunidades de
desarrollo para estos grupos vulnerables. Asimismo, es crucial que se
fortalezcan los mecanismos para detectar posibles casos de comision de
delitos contra menores, a fin de brindarles la proteccién institucional debida
y sancionar a los responsables.

La implementaciéon del presente Punto de Acuerdo contribuird
significativamente a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
nifas, ninos y adolescentes en San Luis Potosi, en cumplimiento de la
legislacion vigente y en consonancia con los principios del interés superior
de la ninez y la proteccion integral.
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Derivado de lo argumentado, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente al Sistema Estatal de Proteccion
Integral de Ninas, Niflos y Adolescentes, a la Procuraduria de Proteccion de
Ninas, Nifos y Adolescentes (PPNNA), y a los respectivos Sistemas
Municipales de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes de los
59 municipios, a que, en ejercicio de sus atribuciones y en apego al marco
juridico aplicable, establezcan una estrategia de acercamiento a las familias,
nifnas, ninos y adolescentes que solicitan apoyos monetarios en los andenes,
banquetas, semaforos o cualquier area de las calles y avenidas, para
promocionar y acercar los programas sociales y de asistencia social a estas
personas con el objetivo de aminorar y desalentar la mendicidad infantil y
generar oportunidades de desarrollo; asi como también detectar la posible
comision de delitos contra las y los menores, para que, en su caso, se les
brinde la proteccién institucional debida.

San Luis Potosi, Ciudad y Estado, a 4 de abril del afio 2025.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno”

2. Que el primer parrafo del articulo 136, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, menciona lo siguiente: “Las y los
diputados, podran proponer a consideracion del Pleno pronunciamiento
sobre asuntos politicos, culturales, econémicos o sociales que no sean de
su propia competencia, y que afectan a una comunidad, grupo particular
del Estado, o se considere de interés publico, con el fin de formular
pronunciamiento, exhorto o recomendacién, de conformidad con lo
dispuesto por el Reglamento. Los puntos de acuerdo aprobados en ningin
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caso tendran efectos vinculatorios. Las y los diputados, podran adherirse a
los puntos de acuerdo que hayan sido presentados por otra u otro legislador,
siempre y cuando medie el consentimiento expreso de quien lo promueve,
de conformidad con lo que establece el Reglamento. Las adhesiones, en su
caso, deberan asentarse en el acta de la Sesion”.

2.1. La porcion normativa descrita con antelacion establece que los Puntos
de Acuerdo pueden versar sobre asuntos o materias de interés publico, de
manera que es importante fijar que se entiende por esta locaciéon, para
efectos de saber si la materia que aborda la promovente en esta pieza
legislativa es o no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones
que realiza el gobierno para el beneficio de todos, es sinbnimo de interés
social, de interés colectivo o de utilidad comunitaria. En cierta medida este
término puede considerarse como la antitesis del interés particular.

SEPTIMO. Que de acuerdo con la fracciéon XV del articulo 96, 111 en su
fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, el 6rgano parlamentario a quién se le turn6 este planteamiento es
competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucién que
considere adecuada.

RESOLUTIVO.

UNICO. Se aprueba en sus términos el punto de acuerdo que se describe en
el preAmbulo, para quedar como sigue:

EXPOSION DE MOTIVOS

La situacion de mendicidad en la que se encuentran nifas, nifos vy
adolescentes no solo vulnera sus derechos fundamentales, sino que también
los expone a peligros inminentes como la violencia fisica y psicolégica, la
explotacion sexual, el consumo de sustancias adictivas y la trata de
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personas. Ademas, impide su acceso a la educacion, la salud y a un sano
desarrollo integral, perpetuando ciclos de pobreza y exclusion social.

Aunado a que se les obliga a entregar una cuota diaria, producto de pedir
dinero, vender mazapanes, realizar malabares en la via publica, y de no
hacerlo son violentados. Sin que se detecte una intervencién oportuna de
las autoridades competentes, esto cada dia evidencia la necesidad de
fortalecer las estrategias de deteccion y atencion a esta problematica en el
estado.

CONCLUSION

En virtud de que la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, en su articulo 87, establece que:

ARTICULO 87. Las autoridades protegerdan a nifias, nifos y adolescentes
contra: ...

VII. Toda practica de mendicidad abierta o disimulada con trabajos en /a
calle...

Este precepto legal local refuerza que las autoridades estatales y municipales
implementen acciones concretas para desalentar la mendicidad infantil en
el estado.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosf,
exhorta de manera respetuosa al Sistema Estatal de Proteccion Integral de
Nifas, Nifos y Adolescentes, a la Procuraduria de Proteccion de Nifnas,
Nifos y Adolescentes (PPNNA), y a los respectivos Sistemas Municipales de
Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes de los 59 municipios,
para que, en ejercicio de sus atribuciones y en apego al marco juridico
aplicable, establezcan una estrategia de acercamiento a los familiares de,
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nifas, ninos y adolescentes que ejercen labores de mendicidad en los
andenes, banquetas, semaforos o cualquier area de las calles y avenidas, y
asi promocionar y acercar los programas sociales y de asistencia social a
personas con el objetivo de aminorar y desalentar la mendicidad infantil y
generar oportunidades de desarrollo; asi como también detectar la posible
comision de delitos contra las y los menores, para que, en su caso, se les
brinde la proteccién institucional debida.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL 2025

POR LA COMISION DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JUVENTUD Y
DEPORTE.

Secretario: ;alguien intervendra?; el diputado Cuauhtli Fernando Badillo a
favor.

Vicepresidente: tiene la palabra el diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno hasta por cinco minutos.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: su permiso vicepresidente, una vez mas
saludo con gusto a todas y todos, compaheras, compaferos diputados, les
pido por el bienestar de muchas nifias, de muchos nifos, apoyen este punto
de acuerdo, que interpela no s6lo nuestras facultades como legisladores,
como legisladoras, sino también nuestra responsabilidad ética como
representantes del pueblo potosino, el dictamen busca exhortar al Sistema
Estatal de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes, a la
Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes, y a los 59
Sistemas Municipales DIF, que implementen una estrategia coordinada de
acercamiento a las familias, cuyos hijos se encuentran en situacion de
mendicidad en calles, avenidas y semaforos.
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La mendicidad infantil es una realidad compleja que puede implicar formas
de explotacion y vulneracion de derechos, pero también refleja el limite al
que muchas familias han sido empujadas por condiciones estructurales de
pobreza, exclusion y falta de oportunidades, no podemos seguir
normalizando que menores sean obligados a entregar cuotas diarias por
vender mazapanes o hacer malabares en la via publica, sin que exista una
intervencion institucional oportuna; es por ello este exhorto, el cual esta
plenamente sustentado en la Convencién sobre los Derechos del Nino, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, que establecen el principio
del interés superior de la nifiez como rector de toda actuacién del Estado, y
nuestra legislacion el articulo 87 de la Ley Estatal, prohibe expresamente
toda practica de mendicidad abierta o disimulada con trabajos en la calle.

Por ello, companeras, compaferos, este punto de acuerdo propone una
estrategia de intervencion directa, acercar los programas sociales y de
asistencia a las familias que recurren a la mendicidad como Gnica via de
subsistencia, no se trata de criminalizar la pobreza, sino de romper el ciclo
de exclusibn con politicas publicas, que dignifiquen, protejan vy
transformen; ademas, se propone fortalecer los mecanismos de deteccion
de posibles delitos contra menores, para que se les brinde la proteccion
institucional de vida y se sancione a los responsables cuando corresponda,
este exhorto es legal, oportuno y de interés publico; por ello, invito
respetuosamente a esta Soberania a votar a favor de este punto de acuerdo,
que el Congreso del Estado sea un actor activo en la erradicacion de la
mendicidad infantil, que en esta decisibn compaferas y compaferos
reflejen el compromiso con los derechos de la nifez y con el futuro de San
Luis Potosi, muchas gracias, es cuanto Vicepresidenta.

Vicepresidenta: agotada la lista de oradores; Segundo Secretario consulte si
el dictamen esta suficientemente discutido.

“2025, Aiio de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo” Pa gi na 240 de 250



Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 5
22 de agosto 2025

Secretario: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa presidente.

Vicepresidente: Suficientemente discutido el dictamen; instruyo se abra el
sistema electronico, para la votacion nominal del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;alguien falta de emitir su voto?; ;alguien falta de emitir su voto?

Vicepresidente: ciérrese el sistema electronico de votacién; Primera
Secretaria de todo favor de cuenta de la votacién emitida.

Secretaria: la informo vicepresidente; 21 votos a favor; cero abstenciones; y
cero en contra.

Vicepresidente: en consecuencia, aprobado que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, exhorta de manera respetuosa al
Sistema Estatal de Proteccion Integral de Ninas, Nifnos y Adolescentes, a la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes (PPNNA), vy a
los respectivos Sistemas Municipales de Proteccion Integral de Nifas, Nifos
y Adolescentes de los 59 municipios, para que, en ejercicio de sus
atribuciones y en apego al marco juridico aplicable, establezcan una
estrategia de acercamiento a los familiares de, nifas, nifos y adolescentes
que ejercen labores de mendicidad en los andenes, banquetas, semaforos o
cualquier area de las calles y avenidas, y asi promocionar y acercar los
programas sociales y de asistencia social a personas con el objetivo de
aminorar y desalentar la mendicidad infantil y generar oportunidades de
desarrollo; asi como también detectar la posible comisién de delitos contra
las y los menores, para que, en su caso, se les brinde la proteccion
institucional debida; notifiquese.

Dictamen 8 con Proyecto de Resolucion, jalgin integrante de la Comision
de Ecologia y Medio Ambiente, lo presenta?; Segundo Secretario inscriba a
quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.
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DICTAMEN OCHO

Dictamen de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, que aprueba con
modificaciones, Punto de Acuerdo, que plantea exhortar a los 59
municipios del Estado, para que a través de sus ayuntamientos: realicen
campafas de concientizacién y educacién ambiental en la poblacién y en
las escuelas; apliquen las sanciones correspondientes dependiendo la falta
administrativa que se cometa en materia ambiental especificada en sus
reglamentos; aumentar la cantidad de contenedores de basura; y motivar la
participaciéon ciudadana en jornadas de limpieza y en la reduccién del uso
de plasticos; presentado por la diputada Martha Patricia Aradilla Aradillas;
consignada en Sesién Ordinaria del 27 de marzo de 2025 con el niimero de
turno 1253.

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente le fue turnado para estudio y
dictamen, Punto de Acuerdo, que plantea exhortar a los 59 municipios del
Estado, para que a través de sus ayuntamientos: realicen campanas de
concientizacion y educacion ambiental en la poblacion y en las escuelas;
apliquen las sanciones correspondientes dependiendo la falta administrativa
que se cometa en materia ambiental especificada en sus reglamentos;
aumentar la cantidad de contenedores de basura; y motivar la participacion
ciudadana en jornadas de limpieza y en la reducciéon del uso de plasticos.

Una vez realizado el estudio y analisis de su contenido, la comisién
dictaminadora determina aprobarlo con modificaciones, atendiendo a los
siguientes:
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ANTECEDENTES

UNICO. En Sesi6én Ordinaria de la LXIV Legislatura, celebrada el veintisiete
de marzo del presente afno, la diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas,
presenté punto de acuerdo, En la misma fecha la Directiva turné con el
ndmero 1235, dicho punto de acuerdo a la Comisiéon de Ecologia y Medio
Ambiente.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
63 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado,
llevamos a cabo el presente estudio con base, determinando su aprobacion
con modificaciones conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 136 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las
diputadas y los diputados tienen la facultad para proponer al Pleno del
Congreso del Estado, pronunciamientos sobre asuntos politicos, culturales,
econdémicos o sociales que no sean de su propia competencia y que afectan
a una comunidad, grupo particular del Estado, o se consideren de interés
publico, con el fin de formular un pronunciamiento, exhorto o
recomendacion.

En razén de lo anterior, la legisladora proponente del Punto de Acuerdo se
encuentra legitimada para promoverlo ante este Congreso.

SEGUNDO. Que acorde a lo estipulado por la fraccion Il del articulo 49 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, los Puntos de
Acuerdo deben contener entre otros requisitos, los antecedentes,
justificacion, conclusiones y puntos especificos del acuerdo que se
proponga aprobar.
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Es asi que una vez impuestos de su contenido podemos afirmar que, el Punto
de Acuerdo cumple con los extremos establecidos por el dispositivo
reglamentario aludido.

Para mejor conocimiento, del Punto de Acuerdo se desprenden los
antecedentes, justificaciéon, conclusiones y puntos especificos, que a
continuacion se transcriben:

ANTECEDENTES

La presencia de basura en las calles de nuestro Fstado es resultado de
diversos factores que contribuyen a este problema ambiental y urbano. Entre
las principales causas podemos mencionar:

e [a falta de cultura y educacion ambiental. La ausencia de una
conciencia ecologica en la poblacion lleva a practicas inadecuadas en /a
disposicion de residuos, como arrojar basura en la via publica. Aunqgue
existen camparnas de concientizacion, la colaboracion ciudadana aun es
insuficiente para mantener la ciudad limpia.

e [alnsuficiencia de papeleras en la ciudad, o /a disposicion inadecuada
de basura persiste. Fsto sugiere que la infraestructura existente no es
suficiente o no se utiliza correctamente.

e Deficiencias en la recoleccion de basura. En dreas donde el servicio
de recoleccion es irregular o inexistente, los habitantes pueden optar por
desechar sus residuos en la calle o en lotes baldios, agravando el problema
de la basura en la via publica.

e Tiraderos clandestinos. La existencia de tiraderos ilegales en lotes
baldios refleja la falta de control y vigilancia en la gestion de residuos, lo
que contribuye a la proliferacion de basura en las calles.

La falta de responsabilidad colectiva entre los individuos y la autoridad
agrava la problematica de la basura en las calles, ya que, aunque existen
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regulaciones que sancionan dichos comportamientos para poder mantener
limpias las dreas no existe una adecuada vigilancia y educacion ambiental
que lo garanticen.

JUSTIFICACION

La basura en las calles es arrastrada por la lluvia hacia desagties y rios,
contaminando cuerpos de agua y afectando la vida acuética, ademds de
danar las alcantarillas generando inundaciones en diversas zonas de /a

Ciudad.

Los plasticos y otros residuos tardan anos en degradarse y liberan sustancias
toxicas al suelo y al agua.

Los animales pueden ingerir basura o quedar atrapados en ella, lo que pone
en riesgo su vida.

La acumulacion de desechos en las calles fomenta la proliferacion de
insectos y roedores, que transmiten enfermedades.

La quema de basura genera contaminacion del aire, aftectando la salud
respiratoria de la poblacion.

u. /i au u u
Fl agua contaminada or residuos ede causar enfermedades
gastrointestinales y otras infecciones.

Una ciudad sucia afecta el turismo y la economia local, ya que los visitantes
pretieren lugares limpios y bien cuidados.

La contaminacion visual reduce la calidad de vida y afecta el bienestar de
los ciudadanos.

£l problema de la contaminacion por residuos urbanos es una realidad que
afecta el medio ambiente, la salud publica y la calidad de vida de /a
sociedad. La falta de conciencia sobre la adecuada disposicion de /os
desechos genera impactos negativos en diversos ambitos, por lo que es
necesario promover una cultura de responsabilidad y respeto por el entorno.
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CONCLUSION

£/ manejo inadecuado de residuos genera altos costos en servicios de
limpieza y saneamiento que podrian destinarse a otras necesidades sociales.
Una poblacion consciente y comprometida con el manejo adecuado de la
basura contribuye a /la optimizacion de recursos y a una mejor
administracion de los espacios publicos.

La concienciacion sobre no tirar basura en la calle es fundamental para
garantizar un entorno saludable, sostenible y armonioso para las
generaciones presentes y tuturas. A través de la educacion ambiental, /a
promocion de habitos responsables y el trabajo conjunto entre la ciudadania
v las autoridades, es posible reducir el impacto negativo de los residuos y
construir comunidades mas limpias y sostenibles.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Exhortar respetuosamente a los 59 municipios del Fstado, para
que a través de sus ayuntamientos:

1.- Realicen campanas de concientizacion y educacion ambiental en la
poblacion y en las escuelas;

2.- Apliquen las sanciones correspondientes dependiendo la falta
administrativa que se cometa en materia ambiental especificada en sus
reglamentos;

3.- Aumentar la cantidad de contenedores de basura y

4.- Motivar la participacion ciudadana en jornadas de limpieza y en /a
reduccion del uso de plasticos.

TERCERO. Que el objeto de la propuesta de punto de acuerdo, que da
origen al presente dictamen, consiste en exhortar a los 59 ayuntamientos del
Estado para promover la participacién corresponsable de la sociedad en el
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cuidado del medio ambiente, a través de campafas de concientizacion y
educacion ambiental; la ejecucion adecuada de medidas sancionatorias
ante faltas a la reglamentacion de ecologia, y medidas administrativas
tendientes a mejorar la recoleccion de basura.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos
procedente el Punto de Acuerdo, al compartir los motivos que lo sustentan,
y en adicion a estos, se sefala:

1. El parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. Que el Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafno y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

2. Conforme a lo que establecen el inciso c) de la fraccién Il del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el inciso
c) de la fraccion Il del articulo 114 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, los municipios tienen a su cargo los
servicios publicos de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento vy
disposicion final de residuos.

Asimismo, la fraccion Il del articulo 141 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi sefiala que los municipios organizaran y
reglamentaran la administracion, prestacion, conservacion y explotacion de
estos servicios publicos.

3. Que corresponde a los Estados; de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion XV del articulo 7 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, y la fraccion XlI del articulo 7 de la Ley Ambiental
del Estado de San Luis Potosi; garantizar la promocioén de la participacion
de la sociedad en materia ambiental, por lo que es congruente con esta
disposicion, la aprobacién del presente punto de acuerdo.

QUINTO. Como resulta evidente, del considerando anterior se desprende
que los ayuntamientos tienen a su cargo los servicios publicos de limpia,
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recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, asi como
también que cuentan con facultades legales para organizar y reglamentar la
administracion y prestacion de estos servicios, y por tanto para poder llevar
a cabo los puntos a que se refiere la presente excitativa.

Por dltimo, las y los integrantes de la Comision dictaminadora refieren la
importancia de la participacion social en el cuidado del medio ambiente,
ya que la misma empodera a las personas, otorgandoles un rol activo en la
proteccion de su entorno. Esto fortalece el sentido de responsabilidad y
pertenencia a una comunidad y se traduce en un mayor compromiso con
as acciones de conservacion del lugar que se habita.

I d del | habit

SEXTO. Que resulta necesario hacer modificaciones al primer y tercer punto
propuestos dentro del proyecto del punto de acuerdo, con la finalidad de
fortalecer su alcance y procedencia conforme a lo siguiente:

IPunto de Acuerdo (Turno 1253) I

Propuesta Propuesta  de la  Comisién
dictaminadora

PRIMERO.- Exhortar UNICO.- Exhortar respetuosamente

respetuosamente a los 59 a los 59 municipios del Estado, para

municipios del Estado, para que a
través de sus ayuntamientos:

1.- Realicen campafas de
concientizacion y educacién
ambiental en la poblacién y en las
escuelas;

2.-...
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que a través de sus ayuntamientos:

1.- Realicen campanas de
concientizacion y educacion
ambiental en la poblacién y en las
escuelas de su jurisdiccién;

2.-...

3.- Aumentar la cantidad de

papeleras urbanas, y
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I
3.- Aumentar la cantidad de 4.-...
contenedores de basura y

4.-...

Por los argumentos expresados en el presente instrumento parlamentario,
quienes integramos la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente,
consideramos aprobar con modificaciones el presente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones el Punto de Acuerdo sefialado en
el proemio.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta respetuosamente a los 59 municipios del Estado, para que a través
de sus ayuntamientos:

1.- Realicen campanas de concientizacién y educaciéon ambiental en la
poblacion y en las escuelas de su jurisdiccion;

2.- Apliquen las sanciones correspondientes dependiendo la falta
administrativa que se cometa en materia ambiental especificada en sus
reglamentos;

3.- Aumentar la cantidad de papeleras urbanas, y

4.- Motivar la participacion ciudadana en jornadas de limpieza y en la
reduccién del uso de plasticos.

DADO POR LA COMISON DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE EN LA
SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL H. CONGRESO DEL
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ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.
Secretario: ;alguien intervendra?; no hay participaciones presidente.

Vicepresidente: sin discusion; instruyo se abra el sistema electronico, para
la votacion nominal del dictamen.

Votacién por medio del sistema electrénico.
Secretaria: ;alguien falta de emitir su voto?; ;alguien falta de emitir su voto?

Vicepresidente: ciérrese el sistema electronico de votacion; de todo favor de
cuenta de la votacion emitida Primera Secretaria.

Secretaria: lo informo presidente; 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero
en contra.

Vicepresidente: en consecuencia, aprobado que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, exhorta respetuosamente a los 59
municipios del Estado, para que a través de sus ayuntamientos: realicen
campanas de concientizacion y educaciéon ambiental en la poblaciéon y en
las escuelas de su jurisdiccion; apliquen las sanciones correspondientes
dependiendo la falta administrativa que se cometa en materia ambiental
especificada en sus reglamentos; aumenten la cantidad de papeleras
urbanas, y motiven la participacion ciudadana en jornadas de limpieza y en
la reduccion del uso de plasticos; notifiquese.

Concluido el Orden del Dia, cito de inmediato a Sesién Solemne.

Se levanta la Sesion.

Concluye: 11:30 hrs.
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