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Presidente Primer Secretaria Segunda Secretaria

Diputado Diputada Diputada
Cuauhtli Fernando Frinné Jacquelinn
Badillo Moreno Azuara Yarzabal Jauregui Mendoza

Inicia: 11:25 hrs.

Presidente: buenos dias compafneras, companeros, ruego de todo favor
tomar sus asientos, vamos a dar inicio a la Sesién Ordinaria nimero treinta
y siete; Primera Secretaria de todo favor pase Lista de Asistencia.

Primer Secretario: muy buenos dias, con gusto Presidente; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Carlos Artemio Arreola Mallol; Luis Felipe Castro Barrén;
Marco Antonio Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto
Garcia Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera;
Roxanna Hernandez Ramirez; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela
Lopez Torres; Criségono Pérez Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;
Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara
Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Diana Ruelas Gaitan; Dulcelina
Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lopez; Héctor Serrano Cortés; Mireya
Vancini Villanueva, Maria Leticia Vazquez Hernandez; Tomas Zavala
Gonzalez (inasistencia justificada); la de la voz Frinné Azuara Yarzabal;
Jacquelinn Jauregui Mendoza; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; le
informo Presidente que hay 26 diputados presentes.

Presidente: muchas gracias diputada, existe cuérum; iniciamos la Sesién
Ordinaria.

Segunda Secretaria de lectura al Orden del Dia por favor.

Secretaria: con su permiso Presidente, Sesion Ordinaria nidmero 37, 6 de
mayo del 2025.
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l. Treinta y tres asuntos de Correspondencia.

[I.  Diez iniciativas.

lll.  Seis Dictamenes; cinco con Proyecto de Decreto; y uno con
Proyecto de Resolucion.

IV. Cuatro Puntos de Acuerdo.

V. Asuntos Generales.

Es cuanto.
Presidente: muchas gracias, a consideracion el Orden del Dia.
Al no haber discusion, Segunda Secretaria proceda a la votaciéon del mismo.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa favor de
manifestarlo, gracias; abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: gracias, aprobado el orden del dia.

Para continuar el desarrollo de la sesién, con fundamento en el articulo 32
fraccion primera inciso c) de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, solicito a la Primera Secretaria, consulte en votacion econémica si
se dispensa la lectura de la correspondencia, misma que ya se encuentra en
la Propuesta del Orden del Dia y publicada en la pagina institucional del
Congreso.

Secretaria: consulto en votacidon econdémica, si estan de acuerdo en
dispensar la lectura de la correspondencia; los que estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo levantando su mano, gracias; por la negativa;
abstenciones; por la afirmativa presidente.

Presidente: muchas gracias, se dispensa la lectura.
Correspondencia:

1417. Oficio No. 519, Secretaria de Finanzas, Poder Ejecutivo del Estado,
15 de abril del presente afo, informes financieros primer trimestre.
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Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1422. Oficio No. 64, Instituto de Regularizacion y Vivienda Social del
Estado de San Luis Potosi, 15 de abril del aho en curso, recibido el 21 del
mismo mes y ano, estados financieros 1er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1458. Oficio No. 873, Presidente Tribunal Estatal de Conciliacion vy
Arbitraje, 25 de abril del afio en curso, recibido el 29 del mismo mes y ano,
solicita informe detallado gestiones realizadas a expediente 589/2012/M-4
demanda de Gabriel Inés Avelina y otros en contra del ayuntamiento de
Tampacan.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Gobernaciéon; y Primera de Justicia.

1414. Oficio No. 87, ayuntamiento de Villa Hidalgo, 14 de abril del
presente ano, recibido el 15 del mismo mes y afio, estados financieros
primer trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1415. Oficio No. 165, presidenta municipal de Villa Hidalgo, 14 de abril
del presente afo, recibido el 15 del mismo mes y ano, certificaciéon acta
cabildo aprobaciéon minuta que modifica el articulo 16 de la Constitucion
Local.

Acuerdo: agréguese.

1416. Oficio No. 142, presidente municipal de Soledad de Graciano
Sanchez, 10 de abril del afio en curso, recibido el 15 del mismo mes y afo,
certificacion acta cabildo aprobaciéon minuta que modifica el articulo 16 de
la Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese.
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1418. Oficio No. 53, Instituto Municipal de Planeacion de Ciudad Valles,
14 de abril del aho en curso, recibido el 21 del mismo mes y afo, informe
financiero primer trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1419. Oficio No. 280, presidente municipal de Tamazunchale, 15 de abril
del afno en curso, recibido el 21 del mismo mes y afo, informe financiero
enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

1420. Oficio No. 144, ayuntamiento de Xilitla, 11 de abril del afo en curso,
recibido el 21 del mismo mes y afo, informe financiero Ter trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

1423. Oficio No. 143, sistema municipal DIF de Charcas, 14 de abril del
presente ano, recibido el 21 del mismo mes y afo, informes financieros 1er
trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1424. Oficio s/n, ayuntamiento de Tamuin, 16 de abril del aho en curso,
recibido el 21 del mismo mes y afo, informe financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1425. Oficio No. 191, sistema municipal DIF de Ciudad Fernandez, 21 de
abril del presente ano, recibido el 22 del mismo mes y afo, informe
financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.
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1426. Oficio No. 78, ayuntamiento de Ciudad Valles, 8 de abril del aho en
curso, recibido el 22 del mismo mes y afo, informes financieros enero-
marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1427. Oficio No. 24, ayuntamiento de Vanegas, 22 de abril del presente
afo, informe financiero primer trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

1430. Oficio No. 72, organismo operador paramunicipal descentralizado
del ayuntamiento de Ciudad del Maiz, 14 de abril del presente afo, recibido
el 22 del mismo mes y afo, estados financieros primer trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

1436. Oficio No. 127, presidenta municipal de Alaquines, 7 de abril del aho
en curso, recibido el 23 del mismo mes y afo, certificacion acta cabildo
aprobaciéon minuta que modifica el articulo 16 de la Constituciéon Local.

Acuerdo: agréguese.

1441. Oficio No. 182, ayuntamiento de Tierra Nueva, 15 de abril del
presente ano, recibido el 23 del mismo mes y afo, estados financieros
enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1442. Oficio No. 90, ayuntamiento de Villa de Guadalupe, 22 de abril del
ano en curso, recibido el 23 del mismo mes y aino, informe financiero enero-
marzo.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.
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1443. Oficio s/n, presidente municipal de San Vicente Tancuayalab, 16 de
abril del presente afno, recibido el 24 del mismo mes y afno, informe
financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1444. Oficio No. 424, presidente municipal de San Vicente Tancuayalab, 4
de abril del afo en curso, recibido el 24 del mismo mes y afo, certificacion
acta cabildo aprobacion minuta que modifica el articulo 16 de la
Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese.

1445. Oficio No. 288, ayuntamiento de Rayoén, 1 de abril del presente ano,
recibido el 24 del mismo mes y afo, aprobaciéon minuta que modifica el
articulo 16 de la Constitucion Local.

Acuerdo: archivese.

1446. Oficio No. 73, ayuntamiento de Tanlajas, 15 de abril del afo en
curso, recibido el 24 del mismo mes y afno, informe financiero 1er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1447. Oficio No. 2, ayuntamiento de Moctezuma, 14 de abril del presente
ano, recibido el 25 del mismo mes y afo, informe financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1448. Oficio No. 4, ayuntamiento de Ciudad del Maiz, 24 de abril del ano
en curso, recibido el 25 del mismo mes y ano, cuenta publica Ter trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.
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1450. Oficio No. 517, presidente municipal de Santa Catarina, 25 de abril
del ano en curso, informe financiero Ter trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

1451. Oficio No. 127, sistema municipal DIF de Mexquitic de Carmona, 16
de abril del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y aho, estados
financieros 1er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1454. Oficio No. 140, sistema municipal DIF de Ahualulco del Sonido 13,
25 de abril del ano en curso, informe financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1455. Oficio No. 272, presidenta municipal de Tancanhuitz, 23 de abril del
presente ano, recibido el 28 del mismo mes y aho, certificacion acta cabildo
aprobacion minuta que modifica el articulo 16 de la Constitucién Local.

Acuerdo: agréguese.

1457. Oficio No. 192, organismo de agua potable de Villa de Arista, 28 de
abril del presente afo, informe financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1456. Oficio No. 3444, Camara de Senadores, Ciudad de México, 24 de
abril del afo en curso, recibido el 28 del mismo mes y ano, exhorta a revisar
y, en su caso, actualizar marcos juridicos vigentes en materia de gestion de
residuos, particularmente aquellos relativos a los de manejo especial,
electrénicos y de cableado en desuso.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Ecologia y Medio Ambiente.
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1421. Oficio No. 15, Congreso de Querétaro, 1 de abril del afo en curso,
recibido el 21 del mismo mes y aho, mesa directiva 2 de abril -1 de octubre.

Acuerdo: archivese.

1434. Copia escrito, Daniela Lizeth Rodriguez Torres, San Luis Potosi, sin
fecha, recibida el 23 de abril del afo en curso, con base en los hechos y
fundamentos expuestos, solicita iniciar investigacion conforme a protocolos
internos establecidos en el articulo 478 del Reglamento Oficial de la
Universidad Vasconcelos.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Derechos Humanos; y Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

1459. Oficio s/n, club rotario Tangamanga, San Luis Potosi, 29 de abril del
presente afo, manifiesta apoyo a iniciativa que insta expedir la Ley para
Respetar, Promover, Proteger, Capacitar y Garantizar la Lactancia Humana,
asi como Regular, Operar y Acceder al Banco de Leche Materna en el Estado
de San Luis Potosi.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Salud y Asistencia Socia; Trabajo y
Prevision Social; y Hacienda del Estado; con opinioén de la Comisiéon de
lgualdad de Género.

Estamos ya en el apartado de iniciativas; les aviso que la proponente retira
la iniciativa nGmero uno; por tanto, instruyo a la secretaria de la directiva
dejar sin efecto su registro.

Primera Secretaria lea la segunda; tercera; y cuarta iniciativas, por favor.

SEGUNDA INICIATIVA

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.
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Presentes.

José Mario De la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio
de los derechos politicos que me reconoce de forma amplia la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en particular su
articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 131, 132, 133 y 134 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto con el objeto legal de
ADICIONAR dos dltimos parrafos al articulo 1752 del Cédigo Civil del
Estado de San Luis Potosi. Su finalidad es contemplar el dafio punitivo
dentro de los alcances de proteccién y reparaciéon del dafio moral como
derecho civil exigible de las y los potosinos.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el derecho civil contemporaneo, la reparacion del dafio ha evolucionado
para no solo compensar a la victima, sino también para sancionar conductas
especialmente reprochables y disuadir su repeticion. En este contexto, surge
la figura del dafo punitivo, cuya finalidad es imponer al responsable una
sancion econdmica adicional a la mera reparacion del daho causado,
cuando su conducta haya sido particularmente grave, dolosa o realizada
con desprecio hacia los derechos de los demas.

Diversos juristas han definido el dafo punitivo desde distintas perspectivas
juridicas:

| jurista y relator de la Suprema Corte de Tucuman Argentina, Alejandro
Chamatropulos, lo define como "sanciones de caracter civil y de orden legal,
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que pueden implicar no s6lo una obligacién de dar (generalmente hablamos
de una suma de dinero), sino también de otra indole (de hacer, por ejemplo),
disuasiva, accesoria de aplicacion excepcional, que se impone al
condenado en ciertos casos en los cuales el mismo ha actuado con dolo o
culpa grave"."

Chamatropulos describe los dafos punitivos como sanciones de caracter
civil que, ademas de la obligacién de dar una suma de dinero, pueden
implicar otras medidas de naturaleza disuasiva y excepcional, aplicadas en
circunstancias en las que el responsable haya actuado con dolo o culpa
grave. Este enfoque resalta la importancia de que la justicia civil no solo
compense el dano, sino que también actide como un medio para corregir
comportamientos gravemente perjudiciales.

A su vez, la jurista argentina experta en temas de derecho privado y danos
punitivos, Maria Guadalupe Martinez Alles sefala que "los dafos punitivos
son una herramienta gestada en el common-law, que consisten en un plus,
una suma de dinero que excede el dano efectivamente sufrido por la

victima".®

Finalmente, el experto en derecho civil y dafos punitivos, Edgardo Mufoz
y Rodolfo Vazquez Cabello, juristas especializados en derecho de dafos en
México, refieren que "los danos punitivos tienen la funcion de castigar y
disuadir al demandado y a otros de la comisién de conductas similares".”®

(1)Chamatropulos, G. (2012). Darios punitivos: perspectiva desde el derecho comparado. Revista de Derecho Privado, (54),
45-61.

(2)Martinez Alles, M. (2019). £/ dario punitivo en el derecho comparado: analisis desde el common law y su recepcion en
sistemas mixtos. Revista Chilena de Derecho, 46(2), 215-234.

(3)Munoz, A. & Vazquez Cabello, ). (2019). Dario moral y punitivo: fundamentos para su recepcion en el derecho mexicano.

Revista Mexicana de Derecho Civil, 12(1), 137-156.

La incorporacion del dafo punitivo en nuestra legislacion encuentra
sustento en la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, que fortaleci6
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la protecciéon de los derechos humanos en México. Esta reforma establece
la obligacion del Estado de garantizar mecanismos efectivos para la
reparacion integral del dafno, lo que incluye medidas de satisfaccion vy
garantias de no repeticion, alineadas con los estandares internacionales en
la materia.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido la
procedencia de los dafos punitivos en el sistema juridico mexicano. En el
Amparo Directo 30/2013, la Primera Sala determin6 que el articulo 1916
del Coédigo Civil para el Distrito Federal permite una interpretaciéon que
admite el caracter punitivo de la reparacion del dafno moral, al considerar
elementos como el grado de responsabilidad y la situacién econémica del
responsable.

Este asunto fue popularmente conocido como “la sentencia de Mayan
Palace” mismo que representa una resolucion clave en la jurisprudencia
mexicana, particularmente en los temas de dano moral y responsabilidad
civil en situaciones de negligencia empresarial.

Este caso surge a raiz de un lamentable accidente ocurrido el 16 de
septiembre de 2010, en el que un joven perdi6 la vida por electrocucion en
el lago artificial de un hotel en Acapulco, Guerrero, especificamente en el
complejo turistico Mayan Palace. La negligencia en el mantenimiento de las
instalaciones fue lo que originé la tragedia, ya que la bomba eléctrica que
alimentaba el lago fall6, electrificando las aguas y provocando la muerte del
joven.

Los padres del fallecido, buscando justicia, interpusieron una demanda
contra la empresa Admivac, S.A. de C.V., administradora del hotel,
solicitando indemnizacién por dafho moral, ademas de otros perjuicios
derivados del incidente. La lucha legal, que se extendié por varios anos,
permitié6 que la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon (SCJN) definiera
criterios fundamentales para la cuantificacion del dafo moral y la
responsabilidad civil de las empresas frente a situaciones similares.
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En primera instancia, el Juez Vigésimo Primero de lo Civil del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal dicté sentencia en 2012. El juez
resolvié que la empresa Admivac no estaba legitimada para afrontar la
accion de dafos y perjuicios de manera directa, y dejo abierta la posibilidad
para que los actores hicieran valer sus derechos a través de los canales
adecuados. Ademas, se dicté una indemnizaciéon por dafho moral de
$8,000,000.00 pesos.

Esta primera sentencia resulté en una apelaciéon por parte de ambas partes,
los padres del joven y la empresa demandada. La Tercera Sala Civil del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal modificé esta resolucion en
noviembre de 2012, reduciendo la indemnizacién a $1,000,000.00 pesos,
lo que fue impugnado nuevamente por ambas partes a través de un amparo
directo.

En el juicio de amparo directo, la SCJN dicté una resolucion definitiva el 26
de febrero de 2014. En este fallo, la Corte otorg6 la proteccion de la justicia
federal a los padres del joven, reconociendo el dafo sufrido y ordenando a
la empresa Admivac el pago de una indemnizacion por daino moral que
ascendi6 a la cantidad de $30,259,200.00 pesos. Este fallo marcé un hito
en la jurisprudencia mexicana, pues la SCJN no solo abord6 el caso
especifico, sino que también dejo6 claros los criterios para la cuantificacion
del dafno moral, estableciendo un marco referencial para futuros casos.

En primer lugar, la sentencia definié el dafno moral como una lesién a los
derechos e intereses no patrimoniales de una persona, que afecta su esfera
afectiva y sentimental. En este sentido, el Tribunal subrayé que el dano
moral no se limita a la mera afectacion econémica, sino que se refiere a la
violacion de la integridad emocional de la victima o de sus familiares,
particularmente cuando se trata de eventos tan traumaticos como la muerte
de un ser querido.

La resolucion de la SCJN se fundamenta en el hecho de que el joven
fallecido no solo perdi6 la vida, sino que sus padres sufrieron una pérdida
irreparable que afecté su bienestar emocional y psicolégico. Asi, el Tribunal
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reflej6 la necesidad de que la indemnizacién por dafo moral sea una
herramienta que permita la reparaciéon de la afectacion emocional sufrida
por las victimas, sin que esta reparacion se limite a un dafo econémico. La
Corte no solo reconocio el sufrimiento de los padres, sino que también
subrayo la responsabilidad del Estado en garantizar una justicia que vaya
mas alla de la mera restitucion econémica.

Asimismo, la SCJN estableci6é que la cuantificacion del dafio moral debe
tomar en cuenta diversos factores. El monto de la indemnizacién no es una
cifra estatica ni arbitraria, sino que debe basarse en la gravedad del daho, la
responsabilidad del responsable, la situacion econémica tanto de la victima
como del responsable, y las circunstancias particulares del caso.

Este enfoque, que se detalla en la sentencia, deja claro que la
responsabilidad civil de una empresa no se limita solo a los dahos
materiales, sino que también debe abordar las consecuencias emocionales
y psicoloégicas que sus actos negligentes generan. El Tribunal destac6 que el
dafno moral no debe ser cuantificado de manera rigida o genérica, sino que
debe considerar todas las variables que permiten una reparacién integral
para la victima.

En este contexto, la sentencia también abord6 la responsabilidad objetiva
de las empresas. En el caso de Mayan Palace, la SCJN determiné que la
empresa Admivac, como responsable del mantenimiento de las
instalaciones, debia asumir una responsabilidad objetiva por los dafos
causados por la falla en la bomba eléctrica, sin necesidad de que se probara
la intencién o culpa directa de la empresa.

Esta resolucion se basé en el principio de que las empresas que operan en
sectores que implican un riesgo para la seguridad de los consumidores o
usuarios deben garantizar la seguridad de sus instalaciones, y su
incumplimiento en este deber resulta en una responsabilidad directa e
ineludible.
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El espectro de esta resolucion ampli6 el alcance de la responsabilidad civil
en casos de negligencia empresarial, reforzando la proteccion de los
derechos de los consumidores y usuarios en situaciones similares. En
términos de la cuantificaciéon del dano moral, la SCJN también rechazé la
interpretacion de la legislacion previa que vinculaba la cantidad de la
indemnizaciéon con la situacién econémica de la victima, una postura que
fue considerada inconstitucional por el Tribunal.

Se argumenté que este tipo de criterios resultaban discriminatorios y
atentaban contra el principio de igualdad, ya que el sufrimiento causado por
la pérdida de un ser querido no puede ser evaluado con base en la situacion
econémica de la victima. De acuerdo con la sentencia, la indemnizacién
debe reflejar el sufrimiento ocasionado y no debe depender de factores
socioeconomicos.

Este fallo no solo tuvo un impacto directo en el caso concreto, sino que
también sirvi6 como base para futuras decisiones judiciales relacionadas
con el dano moral en México.

La sentencia sent6 un precedente importante en la manera en que las
autoridades judiciales abordan casos de negligencia empresarial y la
compensacion por daino moral, destacando la necesidad de una reparacion
justa que contemple no solo la restitucion econémica, sino también el
reconocimiento del dafno emocional y psicolégico causado por situaciones
de esta naturaleza.

Finalmente, en su resolucion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefal6 que "a dicha faceta del derecho de dafos se le conoce en la doctrina
como ’‘danos punitivos’ y se inscribe dentro del derecho a una ’justa
indemnizacion™ (Suprema Corte de Justicia de la Nacion [SCJN], 2014)%.
Este criterio jurisprudencial sienta un precedente relevante para la
incorporacion expresa de esta figura en las legislaciones civiles locales.

(4)Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2014). Amparo Directo 30/2013. Primera Sala. México: SCJN.
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Diversos juristas y académicos han manifestado su apoyo a la inclusion de
los dafos punitivos en el derecho mexicano. Se argumenta que esta figura
no solo compensa a la victima, sino que también cumple una funcién
preventiva y ejemplarizante, desalentando conductas ilicitas graves y
protegiendo bienes juridicos fundamentales.

La doctrina sefala que, en ausencia de una regulacion expresa, se corre el
riesgo de que conductas altamente reprochables queden impunes o
insuficientemente sancionadas, lo que podria fomentar la repeticion de tales
actos. Por ejemplo, los ya referidos Edgardo Muhoz y Rodolfo Vazquez
Cabello, destacan que "los dafos punitivos tienen la funcién de castigar y
disuadir al demandado y a otros de la comisién de conductas similares"®.

(5)Munoz, A. & Vazquez Cabello, J. (2019). Daro moral y punitivo: fundamentos para su recepcion en el derecho mexicano. Revista Mexicana de

Derecho Civil, 12(1), 137-156.

A través del derecho comparado podemos observar que, en diversos
sistemas juridicos, la figura del dafo punitivo ha sido reconocida y aplicada
de manera significativa. En el caso de Estados Unidos, este tipo de dafos es
una parte consolidada del “common law”, siendo considerado un castigo
cuya imposicion recae generalmente en el tribunal cuando se determina que
la conducta del acusado es particularmente dafina. El objetivo de estos
danos no solo es resarcir a la victima, sino también disuadir a otros de
cometer actos similares.

Por su parte, en Argentina, el Codigo Civil y Comercial incorporé esta figura
en su articulo 1714, permitiendo que los jueces impongan una multa civil a
los responsables en casos de dolo o culpa grave. La inclusion de los dahos
punitivos en este codigo responde a la necesidad de contar con un
mecanismo eficaz para sancionar conductas gravemente reprochables y
evitar su repeticion. Esta herramienta juridica busca no solo compensar el
dano causado, sino también generar un efecto disuasivo frente a la conducta
delictiva o negligente.
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A su vez, en Colombia, aunque el concepto de dafio punitivo alin no esta
completamente desarrollado, se han dado pasos importantes hacia su
reconocimiento dentro del ambito de la responsabilidad civil.

Creemos que la incorporacion de esta figura en el Coédigo Civil del Estado
de San Luis Potosi armonizaria nuestra legislacion con las tendencias
internacionales en materia de responsabilidad civil.

Actualmente, el Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi no contempla de
manera expresa la figura del dafo punitivo. La inclusiéon de esta figura
fortaleceria la proteccion de los derechos de las personas, al proporcionar a
los jueces una herramienta adicional para sancionar conductas
especialmente graves y disuadir su repeticion. Asimismo, contribuiria a la
construccion de una cultura de legalidad y respeto, elevando los estandares
de responsabilidad civil en el Estado.

En palabras del abogado civilista Salvador Ochoa Olvera en su obra £/ dario
moral y el dario punitivo (ley fterenda): Derecho nacional, derecho
comparado y jurisprudencia actualizada editado por la Escuela Judicial del
Estado de México: “la ausencia de normas expresas no impide la
incorporacion del dafo punitivo al derecho positivo mexicano, siempre que
se acuda a una interpretacion conforme del articulo 1° constitucional y a los
precedentes de la Suprema Corte”. Esta interpretacion refuerza el principio
pro persona y da sustento normativo a su integracion legislativa.

Es decir, el marco general de proteccion constitucional del derecho a la
reparacion del dano bien puede servir para demandar la proteccion de este
derecho civil al Estado mexicano, pero la realidad, es que lo deseable e
incluso necesario, es el establecimiento expreso de estas figuras para efectos
de que estén plenamente reconocidas en nuestra legislacion y sean, por
tanto, exigibles y normalizadas en el procedimiento civil ordinario.

ESTA INICIATIVA NO CONTIENE IMPACTO PRESUPUESTAL PORQUE
NO LO IMPLICA, DADO QUE SE TRATA DE LA INCORPORACION DEL
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CRITERIO DE DANO PUNTIVO EN LAS RESOLUCIONES DE LOS
IMPARTIDORES DE JUSTICIA.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este
pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adicionan dos tltimos péarrafos al articulo 1752 del Cédigo Civil
del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

LIBRO CUARTO

De las Obligaciones
PRIMERA PARTE

De las Obligaciones en General
TITULO PRIMERO
Fuentes de las Obligaciones
CAPITULO V
De las obligaciones que nacen de los actos ilicitos

ART. 1752.- Por dafno moral se entiende la afectaciéon que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuraciéon y aspecto fisico o bien en la consideracién que de si
misma tienen los demas.
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Ademas de la indemnizacién compensatoria por dafio moral o patrimonial,
el juez podra imponer al responsable el pago de una cantidad adicional a
titulo de dafio punitivo, con la finalidad de generar un efecto disuasivo, que
se respeten los principios de equidad y no discriminacién y evitar que el
responsable reincida en conductas similares en el futuro.

El dafio punitivo se impondra cuando se acredite que la conducta que
originé el dafo fue dolosa, por culpa grave, realizada con desprecio hacia
los derechos de la victima o con el propésito de obtener un lucro indebido.
El dafo punitivo no exime del pago de la indemnizacién compensatoria que
corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

Secretaria: iniciativa, que plantea adicionar dos Gltimos parrafos al articulo
1752 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi; Maestro José Mario
de la Garza Marroquin, 25 de abril del presente aio.

Presidente: se turna a la Comisiéon Segunda de Justicia.

TERCERA INICIATIVA

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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DOCTORA ELIZABETH DAVILA CHAVEZ, Directora General del
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal,
denominado “Servicios de Salud de San Luis Potosi”, en términos de los
articulos 13, fraccion XV, y 14, fraccion |l del Reglamento Interior de los
Servicios de Salud de San Luis Potosi, ante ustedes con el debido respeto
comparezco y expongo:

De conformidad con lo establecido en los articulos 80, fracciones | y XVIII,
82 y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 3, fraccion I, inciso a), 13, 41 TER, 51 y 52 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi; 36 y 37 de la Ley de
Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a consideracion
de este Honorable Congreso del Estado su autorizacién para que el
Organismo a mi cargo desincorpore del servicio publico 37 bienes
inmuebles y puedan ser enajenados mediante la modalidad de donaciéon
gratuita y condicionada en favor de los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar), conforme a
lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
sus articulos 109, 110 y 135, establece que el patrimonio del Estado se
compone de los bienes que son de su propiedad y de los que adquiera
conforme a la ley. Los bienes desafectados de un servicio puiblico y que
pasen a dominio privado del Estado podran ser enajenados previa
autorizacion del Congreso del Estado, cumpliendo con los requisitos
establecidos por la Constitucion del Estado y la ley reglamentaria respectiva.

Los Servicios de Salud de San Luis Potosi se crearon mediante Decreto
Administrativo divulgado en el entonces Periédico Oficial del Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi el 11 de septiembre de 1996,
como organismo publico descentralizado de la administraciéon publica del
Estado de San Luis Potosi, con personalidad juridica y patrimonio propios,
asi como con funciones de autoridad.

El 11 de agosto del 2023, la Secretaria de Salud de la Administracién Pudblica
Federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el bienestar (IMSS-
BIENESTAR) y el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, celebraron
el Convenio de Coordinacién que establece la colaboracién en materia de
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos
asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre del 2023.

El objetivo de dicho convenio es que el IMSS y el Gobierno del Estado de
San Luis Potosi transfieran, segin corresponda, a IMSS-BIENESTAR los
recursos destinados a la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las
instituciones de seguridad social en el Estado de San Luis Potosi.
Estableciéndose en la clausula SEGUNDA que el Gobierno del Estado se
compromete a suscribir los actos juridicos correspondientes y a realizar los
tramites necesarios a efecto de que los diversos bienes inmuebles sean
transmitidos en propiedad a IMSS-Bienestar, a fin de que dicho organismo
sea el que opere las unidades médicas sefaladas en el Anexo 1 del referido
Convenio de Coordinacion para dar cumplimiento al objeto de IMSS-
Bienestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El 15 de marzo del 2024, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR vy el Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, suscribieron el convenio especifico de coordinaciéon para
la transferencia de los bienes inmuebles relacionados con establecimientos
de salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
del 2024, y establece que el Gobierno del Estado entregara a IMSS-
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BIENESTAR la posesion gratuita de los bienes inmuebles de las unidades
médicas, en la cladusula TERCERA se establece la transmision de la
propiedad de los bienes inmuebles, obligandose el Gobierno del Estado a
iniciar las acciones e integrar la documentacién y autorizaciones que le
permitan desincorporar y otorgar en donaciéon a titulo gratuito al IMSS-
Bienestar las unidades médicas que se contienen en el Anexo 1 del referido
convenio.

En consecuencia, la Maestra Leticia Mariana Gémez Ordaz, Secretaria de
Salud en el Estado y Presidenta de la H. Junta de Gobierno de los Servicios
de Salud de San Luis Potosi, someti6 a consideracion de dicho 6rgano
colegiado la autorizacioén para llevar a cabo las gestiones necesarias para la
donacion de 44 bienes inmuebles en favor de Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar IMSS-Bienestar, inmuebles
que se encuentran relacionados en el Anexo 1 del citado Convenio
Especifico de Coordinacion.

En ese sentido, mediante ACUERDO JG/SSSLP/SO/17-12-2024/07 emitido
en la segunda sesion ordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2024, la
Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, con
fundamento en el articulo 7%, fracciones I, X, XIV y XVII del Decreto
Administrativo por el que se constituyen los Servicios de Salud de San Luis
Potosi como un organismo descentralizado de Gobierno Estatal con
personalidad juridica y patrimonio propios, y articulo 13, fracciones I, V y
X del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de San Luis Potosi,
autoriz6 a la Direccion General de estos Servicios de Salud de San Luis
Potosi, realizar las gestiones necesarias para llevar a cabo la donacién de
44 bienes inmuebles actualmente propiedad de este Organismo en favor de
los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para cumplir los compromisos asumidos por
el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en el Convenio Especifico de
Coordinacion que se ha hecho referencia en parrafos que anteceden.
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Cabe senalar, que a través de la presente iniciativa de Decreto se plantea la
desincorporaciéon Gnicamente de 37 bienes inmuebles de los 44 que fueron
autorizados por la Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de San Luis
Potosi, en virtud de que a la fecha se encuentran debidamente integrados
los expedientes de 37 bienes inmuebles, precisandose que los expedientes
de los restantes inmuebles se encuentran en proceso de integracion.

Por tanto, los 37 bienes inmuebles que se pretenden enajenar mediante la
modalidad de donacién gratuita y condicionada en favor de los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
Bienestar), son propiedad de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, en
estos inmuebles se encuentra construida infraestructura hospitalaria para la
prestacion de servicios médicos a la ciudadania, y se describen en el
ANEXO 1 que se acompana a la presente iniciativa.

Es importante sefalar, que conforme a lo establecido en la fraccion VIl y
altimo parrafo del articulo 99 de la Ley General de Bienes Nacionales,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de mayo de 2004, la
cual, es de orden publico e interés general y, por lo tanto, de observancia
obligatoria para el Estado; precisandose en las citadas fracciones del articulo
99, que no se requiere la intervencion de notario publico cuando se realicen
donaciones a favor de la federacion por parte de los gobiernos de las
entidades federativas o de los municipios o sus entidades paraestatales,
siempre y cuando, sean para la realizacion de las actividades propias de su
objeto, ademas de senalar en el Gltimo parrafo del citado numeral, que el
documento que consigne el acto o contrato respectivo, tendra el caracter de
instrumento publico.

Por lo que, basta que los contratos respectivos, se encuentren autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a través del Instituto de
Administracién y Avalto de Bienes Nacionales, para que estos adquieran el
caracter de instrumento publico, sin que se requiera la intervencion de
notario publico.
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Asi mismo, resulta necesario mencionar, que en el ya referido Convenio de
Coordinacion que establece la forma de colaboraciéon en materia de
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos
asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social, celebrado entre la Secretaria de Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS Bienestar) y el Estado de San Luis
Potosi, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
del 2023, se establece en su clausula segunda, parrafo tercero, que los
gastos que se generen para llevar a cabo las transferencias quedaran a cargo
de “IMSS-BIENESTAR”, y a partir de la cual, quedaran bajo su resguardo y
responsabilidad de aquél.

Por ende, se precisa en el articulo 32 de la presente iniciativa que los gastos
técnicos, administrativos y de inscripcion se realizaran en los términos
establecidos por la Clausula Segunda del Convenio de Coordinacion que
establece la forma de colaboracién en materia de personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion
gratuita de servicios de salud, para las personas sin seguridad social,
celebrado entre la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS BIENESTAR) y el Estado de San Luis Potosi, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre del 2023, lo cual
encuentra su apoyo en los articulos 42, fracciones I, XXIl y XXVI de la Ley
General de Bienes Nacionales; 32 y 42 del Reglamento del Registro Publico
de la Propiedad Federal; 13, fraccion |, y 13, fraccion |y 27 de la Ley del
Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi; 26, fraccion |, del Reglamento de la Ley del Registro
Pablico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

Se adjunta la siguiente documentacion para acreditar lo manifestado en la
presente iniciativa:
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e Copia certificada del acuerdo de la Segunda Sesion Ordinaria de la
Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de San Luis Potosi,
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, mediante el cual se autoriza la
donacion de los bienes inmuebles en favor del IMSS-BIENESTAR;

e Copia certificada de los instrumentos juridicos que acreditan la
propiedad de los bienes inmuebles;

e Copia certificada de los certificados de libertad de gravamen de cada
uno de los inmuebles;

e Dictamenes de factibilidad emitidos por la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil; y

e Planos con superficie, medidas y colindancias de los bienes
inmuebles.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita a esa Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
autorice el siguiente:

PROYECTO CON INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL EL H.
CONGRESO DEL ESTADO AUTORIZA LA DESINCORPORACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE 37 BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DE SAN LUIS POTOSI, ASi COMO LA
ENAJENACION MEDIANTE LA MODALIDAD DE DONACION GRATUITA
Y CONDICIONADA EN FAVOR DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
(IMSS-BIENESTAR).

ARTICULO 12. Se autoriza la desincorporacién del servicio publico de 37
bienes inmuebles que se describen en el ANEXO 1 que forma parte de la
presente iniciativa de Decreto, y que son propiedad de los Servicios de
Salud de San Luis Potosi, asi como la enajenacién mediante la modalidad
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de donacion gratuita y condicionada en favor de los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar).

ARTICULO 2°. La formalizacién de la enajenacién de los inmuebles
descritos en el Articulo 12 del presente Decreto, podran realizarse a través
de los contratos de donacion autorizados por la Secretaria de Hacienda y
crédito Puablico, por conducto del Instituto de Administracion y Avaltos de
Bienes Nacionales, disponiendo como condicién que los bienes inmuebles
donados continlen siendo destinados para la prestacion de servicios
médicos publico.

ARTICULO 3°. Los gastos técnicos, administrativos y de inscripcién de la
enajenacion de los inmuebles, sin importar su naturaleza, que se pudieran
generar, se realizaran en los términos establecidos en la Clausula Segunda
del Convenio de Coordinacién que establece la forma de colaboracion en
materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas
insumos asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las
personas sin seguridad social, celebrado entre la Secretaria de Salud, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado
de San Luis Potosi, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
diciembre del 2023.

ARTICULO 4¢2. Sera causa de reversién administrativa el incumplimiento del
destino de los bienes inmuebles para la prestacion de servicios médicos
publicos, en cuyo caso, la propiedad del o los inmuebles, deberan de
regresar a la hacienda publica del Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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Secretaria: iniciativa, que plantea autorizar la desincorporacion del servicio
publico de 37 bienes inmuebles propiedad de los Servicios de Salud de San
Luis Potosi, asi como la enajenacion mediante la modalidad de donacién
gratuita y condicionada en favor de los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar(IMSS-BIENESTAR); Directora
General de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, 15 de abril del ano en
curso, recibida el 25 del mismo mes y ano.

Presidente: se turna a la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable.

CUARTA INICIATIVA

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ, mexicano, abogado, mayor de
edad, en ejercicio de mi derecho de iniciar leyes que me concede el articulo
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de de San Luis
Potosi, con fundamento en los articulo 130, 131 fraccién IV, y 133, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi 61, 62, 65,
66 y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
LA INICIATIVA QUE PROPONE ADICIONAR DIVERSOS ARTICULOS A LA
LEY DE EDUCACION DE SAN LUIS POTOSI, ASi COMO A LA LEY DE
PREVENCION Y SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
SAN LUIS POTOSI lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS
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En los Gltimos afnos, la expansiéon acelerada del acceso a tecnologias moviles
ha transformado significativamente la vida cotidiana de nifas, nifos y
adolescentes. Si bien los dispositivos moéviles, como los teléfonos celulares,
ofrecen multiples beneficios en términos de conectividad, acceso a la
informacion y herramientas educativas, su uso indiscriminado y sin
regulacion ha generado diversas preocupaciones en los ambitos educativo,
social y de salud publica.

Particularmente en el entorno escolar, el uso excesivo e inadecuado de estos
dispositivos ha sido objeto de un creciente debate a nivel nacional e
internacional, debido a sus efectos adversos en la atencién, el rendimiento
académico, la salud mental y la calidad de la convivencia en las aulas.
Diversos estudios académicos y reportes institucionales coinciden en que la
presencia constante de teléfonos celulares en las escuelas puede fomentar
la distraccion durante las clases, interferir con los procesos de aprendizaje,
y dificultar el desarrollo de habilidades cognitivas y sociales esenciales en
las etapas formativas.

Asimismo, se ha documentado un aumento en conductas de riesgo como el
acoso escolar en linea (ciberacoso), el aislamiento social y la dependencia
tecnolégica, fendmenos que pueden tener consecuencias profundas y
duraderas en el desarrollo emocional y psicolégico de las y los estudiantes.
Estas problematicas se agravan particularmente en nifas, nifos vy
adolescentes menores de 15 afnos, cuya madurez emocional y capacidad de
autorregulacion aun se encuentran en desarrollo.

Ante este panorama, se considera urgente y necesario establecer
mecanismos legales claros y eficaces que permitan regular el uso de
teléfonos celulares en el entorno escolar, sin desconocer los avances
tecnologicos, pero procurando siempre el interés superior de la nifez y la
adolescencia, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes.
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Por lo anterior, y en congruencia con las recomendaciones de organismos
nacionales e internacionales especializados en educacion y derechos de la
infancia, se propone reformar la Ley de Educaciéon del Estado de San Luis
Potosi, asi como su normativa reglamentaria, con el fin de prohibir el uso
de teléfonos celulares a estudiantes menores de 15 afnos durante el horario
escolar, exceptuando aquellos casos debidamente justificados por razones
médicas, pedagobgicas o de emergencia, bajo supervision del personal
docente o directivo.

Esta iniciativa busca no so6lo limitar una herramienta tecnolégica, sino
promover entornos escolares mas seguros, equitativos, inclusivos vy
centrados en el aprendizaje, donde se fortalezca la interaccion social, el
enfoque pedagogico y el desarrollo integral de las y los estudiantes.

Basados en las exposiciones aqui planteadas, es que someto a consideracion
de esta Soberania la iniciativa que pretende ADICIONAR DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY DE EDUCACION DE SAN LUIS POTOSI, ASI COMO
A LA LEY DE PREVENCION Y SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un articulo 87 Bis a la Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis.

En las escuelas primarias y secundarias del sistema educativo estatal, tanto
publicas como privadas, queda prohibido el uso de teléfonos celulares por
parte de las y los estudiantes menores de 16 afos de edad durante el horario
escolar, incluyendo recesos y actividades extracurriculares dentro del
plantel.

Se excepttan de esta disposicion los casos en que el uso del dispositivo sea
estrictamente necesario por razones de salud o como apoyo a necesidades
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educativas especiales, previa autorizaciéon expresa por escrito de la
autoridad escolar correspondiente.

La Secretaria de Educacion del Estado establecera las disposiciones
administrativas necesarias para asegurar el cumplimiento de esta
disposicion y promovera campanas informativas dirigidas a madres, padres,
tutores y docentes sobre los beneficios de limitar el uso de dispositivos
moviles en entornos escolares.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la LEY DE  PREVENCION Y
SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI para incluir el articulo 34 Bis, con el siguiente contenido:

Articulo 34 Bis.

Las y los alumnos menores de 16 afnos no podran portar ni utilizar teléfonos
celulares u otros dispositivos electronicos personales durante su estancia en
las escuelas primarias y secundarias publicas o privadas.

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a medidas disciplinarias
proporcionales, conforme al reglamento interno del plantel y respetando los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes.

El personal docente y directivo esta facultado para resguardar dichos
dispositivos durante la jornada escolar si son utilizados indebidamente, con
devolucion al final del dia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion del Estado tendra un plazo de 60
dias naturales a partir de la entrada en vigor de este decreto para emitir
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lineamientos que faciliten su implementacién y dar aviso a todas las
instituciones educativas publicas y privadas.

Secretaria: iniciativa, que pretende adicionar un articulo 87 Bis a la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi. Y reformar la Ley de Prevencion y
Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para incluir
el articulo 34 Bis; Juan Francisco Aguilar Hernandez, 24 de abril del
presente ano, recibida el 28 del mismo mes y afo.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Educaciéon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.

El diputado Luis Fernando Gamez Macias impulsa la quinta iniciativa.

QUINTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTES:

El que suscribe diputado LUIS FERNANDO GAMEZ MACIAS, miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, e integrante
de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 42 y 47 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de
este H. Congreso, la presente QUE ADICIONA EL ARTICULO 38 BIS A LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI, EN MATERIA DE PROGRAMAS SOCIALES PRIORITARIOS
MUNICIPALES. La presente iniciativa la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 115 la autonomia municipal, y con ella, la capacidad de los
ayuntamientos para generar politicas publicas orientadas al bienestar de su
poblacioén, es por ello que los programas sociales municipales representan
uno de los mecanismos mas directos para atender necesidades basicas de
las y los potosinos.

En San Luis Potosi, los programas sociales han demostrado ser herramientas
efectivas para combatir la desigualdad, mejorar condiciones de vida vy
generar movilidad social ya que durante afnos, muchas familias en nuestros
municipios han recibido apoyos que les han permitido salir adelante: becas
para sus hijos, apoyo alimentario, asistencia a los adultos mayores, Gtiles
escolares, acceso a la salud, vivienda digna, oportunidades de empleo. Esos
programas no llegaron de la nada. Son el resultado del trabajo conjunto
entre el gobierno y la sociedad, y han marcado una diferencia real en la vida
de los potosinos, ahi es donde el gobierno se vuelve real y cercano.

Sin embargo, persiste en la ciudadania la incertidumbre respecto a la
continuidad de estos apoyos ante cambios de gobierno en los ayuntamientos
o de prioridades presupuestales ya que la realidad nos muestra que en
algunos municipios muchos de estos programas desaparecen o se
transforman con cada cambio de administracion, especialmente cuando hay
alternancia politica. Esta practica pone en riesgo no solo la continuidad de
apoyos esenciales para cientos de familias potosinas, sino también el
progreso social alcanzado en comunidades que requieren politicas pablicas
estables y sostenidas en el tiempo.

Es por ello que esta iniciativa propone elevar a rango legal la permanencia
y continuidad de los programas sociales prioritarios del Estado, siempre que
cumplan criterios de universalidad, transparencia, focalizacion y eficacia
comprobada toda vez que busca dar certeza y permanencia a los programas
municipales con impacto probado, mediante su registro como Programas
Sociales Prioritarios Municipales dentro del Sistema Estatal de Desarrollo
Social ya que este registro permitira visibilidad, respaldo técnico y
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vinculacién con presupuestos estatales y federales, sin menoscabo de la
soberania municipal.

Es una propuesta técnica, pero con profundo sentido humano y se alinea
con el principio constitucional de progresividad de los derechos sociales, y
responde a una exigencia clara de la gente: que lo que funciona y ayuda, se
proteja con ley.

Es momento de legislar no solo pensando en el corto plazo, sino en la huella
que dejaremos como legisladores.

Por las razones anteriormente expuestas, propongo la reforma que se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN

LUIS POTOSI

TEXTO NORMATIVO JTEXTO NORMATIVO
VIGENTE PROPUESTO

ARTICULO  32. Para la|ARTICULO 32. Para |la
ejecucion de programas | ejecucion de programas
sociales de desarrollo local, el | sociales de desarrollo local, el
Gobierno del Estado y los|Gobierno del Estado y los
municipios asignaran los | municipios asignaran los

recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios, para
lograr el fortalecimiento de las
capacidades de las personas vy
las familias que conforman
estas localidades; asi como para
fortalecer su infraestructura
social y productiva.

recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios, para
lograr el fortalecimiento de las
capacidades de las personas vy
las familias que conforman
estas localidades; asi como para
fortalecer su infraestructura
social y productiva.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’

Pagina 33 de 224




Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No.37
6 de mayo 2025

Articulo 32 Bis. Los municipios
que, implementen programas
sociales con al menos dos
ejercicios fiscales de operacién
continua, podran registrarlos
como Programas Prioritarios
Municipales ante el Sistema
Estatal de Desarrollo Social.

(...) SIN CORRELATIVO

El registro otorgara
reconocimiento formal,
prioridad en el ejercicio del
gasto social municipal vy
preferencia en la gestion de
apoyos estatales y federales.

La Secretaria de Desarrollo
Social del Estado establecera los
lineamientos técnicos para
dicho registro y evaluacién, en
coordinacién con los
ayuntamientos interesados.

Esta adicion a la ley es una construccion, reconociendo que San Luis Potosi
ha avanzado, y que los gobiernos municipales, con apoyo del Ejecutivo
estatal, han creado herramientas que estan transformando municipios.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona el articulo 32 bis a Ley de Desarrollo Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis.- Los municipios que implementen programas sociales con
al menos dos efercicios fiscales de operacion continua, podran registrarlos
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como Programas Prioritarios Municipales ante el Sistema Estatal de
Desarrollo Social.

El registro oftorgard reconocimiento formal, prioridad en el ejercicio de/
gasto social municipal y preferencia en la gestion de apoyos estatales y
federales.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado establecerd los lineamientos
técnicos para dicho registro y evaluacion, en coordinacion con /los
ayuntamientos interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

Luis Fernando Gamez Macias: muy buenos dias, gracias, con el permiso del
Presidente de la Mesa y los compaferos integrantes de la mesa Directiva,
asi como de las companeras y companeros diputados y los asistentes del dia
de hoy a esta sesion ordinaria, estimados diputados, ciudadanos y miembros
de la sociedad potosina, hoy me presento ante ustedes no s6lo como
representante legislativo, sino como un ferviente defensor de las
necesidades y aspiraciones de nuestros municipio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
115, reconoce la autonomia municipal, y con ella la capacidad de nuestros
ayuntamientos para generar politicas publicas que generen realmente un
impacto en el bienestar de nuestra poblaciéon; los programas sociales
municipales son, sin lugar a dudas, uno de los mecanismos mas directos y
efectivos que tenemos para atender las necesidades basicas de nuestros
ciudadanos, en San Luis Potosi hemos visto como estos programas han sido
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herramientas poderosas en la lucha contra la desigualdad, en la mejora de
las condiciones de vida y en la generacion de movilidad social.

Durante muchos afos, muchas familias de nuestros municipios han recibido
apoyos que les han permitido salir adelante, becas para sus hijos, apoyo
alimentario, asistencia a los adultos mayores, (tiles escolares, acceso a la
salud, acceso a la vivienda digna, y oportunidades de empleo, estos
programas, companeras y companeros no han llegado de la nada, son el
resultado del trabajo conjunto entre el Gobierno y la sociedad, tanto
gobierno como sea posible, como tanta sociedad como sea necesaria, han
marcado una diferencia real en la vida de los potosinos, ahi es donde el
gobierno se vuelve real, cercano y empatico; sin embargo, no podemos
ignorar la incertidumbre que persiste entre la ciudadania respecto a la
continuidad de estos apoyos.

Sabemos que ante cambios de gobierno en los ayuntamientos o variaciones
en las prioridades presupuestales, muchos de estos programas desaparecen,
se transforman o se extinguen, esta practica no s6lo pone en riesgo la
continuidad de los apoyos especiales para cientos de familias potosinas,
sino que ademas amenaza el progreso social que hemos alcanzado en las
comunidades que requieren politicas publicas estables y sostenidas, con
vision de largo plazo, es por ello que hoy propongo una iniciativa que busca
elevar a rango legal la permanencia y la continuidad de los programas
sociales prioritarios en el Estado.

Esta propuesta no es técnica, tiene un profundo sentido humano, busca dar
certeza y permanencia a los programas sociales que han demostrado su
impacto positivo mediante el registro como programas sociales prioritarios
dentro del sistema Estatal de desarrollo social, este registro brindara
visibilidad, respaldo técnico y vinculacién con presupuestos estatales vy
federales, sin menoscabo de la soberania municipal, nos encontramos
entonces compaineras y companeros en un momento crucial, legislamos no
s6lo pensando en el corto plazo, sino en la huella que cada uno de nosotros
dejaremos como legisladores.
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Esta iniciativa se alinea con el principio constitucional de progresividad de
los derechos sociales y responde a una exigencia clara de la gente, lo que
funciona y ayuda se debe proteger por ley, por las relaciones anteriormente
expuestas, les pido hoy su apoyo para esta reforma que se presenta el dia de
hoy ante esta Soberania, juntos podemos asegurar que los programas
sociales que han demostrado su efectividad contintGien beneficiando a
nuestros ciudadanos, garantizando un futuro mas justo y equitativo para
todas y para todos.

Del mismo modo, es importante recordar que la autonomia municipal no es
solo un principio constitucional, es la base sobre la cual se construye el
bienestar de nuestras comunidades, los ayuntamientos tienen la capacidad
Gnica de entender y atender las necesidades especificas de sus ciudadanos,
y es nuestra responsabilidad asegurar que ellos tengan la herramienta
necesaria para salir adelante y poder hacerlo, los programas sociales han
demostrado ser mas que simples apoyos, son catalizadores del cambio y la
esperanza, cada beca otorgada, cada alimento proporcionado, cada
oportunidad de empleo, son firmes pasos hacia un futuro justo y equitativo;
estos programas, companeras, compaferos, son el pulso de nuestra
sociedad, reflejando nuestro compromiso con el bienestar de las y los
potosinos, hoy mas que nunca necesitamos actuar con determinacion, les
invito a unir esfuerzos a favor de esta iniciativa, que no s6lo busca proteger
lo que ya funciona, sino también construir un legado de estabilidad y
progreso en nuestras colonias y comunidades.

Es momento de legislar con vision de futuro, de garantizar que los apoyos
esenciales permanezcan y se fortalezcan, sin importar el cambio de colores
o administraciones, hagamos de San Luis Potosi un ejemplo de cémo la
autonomia municipal y los programas sociales pueden trabajar en conjunto
para transformar la vida de las y los potosinos, juntos aseguraremos que
cada potosino tenga la oportunidad de prosperar y que los logros alcanzados
sean una realidad duradera y no un apoyo efimero, les pido su apoyo para
esta reforma de manera respetuosa y amistosa a cada uno de los compaferos
de esta legislatura, juntos podemos hacer historia, muchisimas gracias.
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Presidente: gracias diputado, con qué objeto diputado Carlos Artemio,
diputada Jacquelinn, diputada Frinné Azuara, diputada Diana Ruelas,
diputado César Arturo, diputada Roxanna, diputada Dulcelina Sanchez,
diputado Luis Felipe, diputada Brisseire, diputada Dolores, diputada Martha
Patricia, diputado Criségono; preguntarle al proponente si acepta las
adhesiones de las companeras y los compaferos.

Luis Fernando Gamez Macias: con gusto presidente, gracias.

Presidente: gracias, incorpérense en el acta las adhesiones; se turna a la
Comision de Desarrollo Econémico y Social.

La expresion a la diputada Martha Patricia Ladillas Aradillas para la sexta
iniciativa.

SEXTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, e integrante de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 42, y 47 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta reformar el
articulo 20 y derogar sus fracciones de la Ley de Salud Mental para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi; derogar articulo 23 y 24 de la Ley de
Prevencion y Control de Adicciones para el Estado de San Luis Potosi y
adicionar fraccion IV al articulo 156 del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, con el proposito de eliminar lo relacionado al internamiento
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involuntario, asi como Incluir dentro del delito de privacion ilegal de la
libertad, cuando una persona sea internada en una casa de salud mental o
centro de tratamiento y rehabilitacion sin su consentimiento, el de un
familiar, tutor o representante legal.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

De conformidad con el parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucion
Federal, establece que “Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud”. En este sentido, la Ley General de Salud establece que: “Se entiende
por Salud Mental un estado de bienestar fisico, mental, emocional y social
determinado por la interaccion del individuo con la sociedad y vinculado
al ejercicio pleno de los derechos humanos; y por adicciéon a la enfermedad
fisica y psico-emocional que crea una dependencia o necesidad hacia una
sustancia, actividad o relacion”.

Ahora bien, La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define salud
mental como: “Un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente
de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la
vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer
una contribuciéon a su comunidad”.

Mediante una reforma a la Ley General de Salud (LGS) publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2022, se establece que la
salud mental y la prevencion de las adicciones sera prioritaria dentro de las
politicas de salud y deberd garantizarse su atenciéon conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.
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Sin embargo; antes de esta fecha el internamiento involuntario era
completamente legal en nuestro pais. De hecho, era un suceso comun vy
hasta cierto grado rutinario. Segln datos del Panorama Epidemiolégico de
los Trastornos Mentales (IMSS, 2018), el 67% de los pacientes que reciben
atencion del sector salud a causa de un trastorno mental, son sometidos a
internamientos involuntarios.

De acuerdo con la NOM 028, el tema del ingreso de los usuarios a los
establecimientos especializados en adicciones con modelos profesional y
mixto podra ser voluntario, involuntario u obligatorio, y en el de ayuda
mutua serd estrictamente voluntario, pudiendo darse el ingreso obligatorio
en los establecimientos que operen bajo este modelo que estén reconocidos
por el CONADIC

Anteriormente, el procedimiento para internar a una persona en contra de
su voluntad consistia en lo siguiente: un médico determinaba la existencia
de una enfermedad debido a la cual la persona podria representar un
“peligro grave o inmediato para si mismo o para terceros. Un tercero que
podia ser familiar, tutor o representante legal solicitaba el internamiento. La
persona era internada por tiempo indefinido. Existia la obligacion de dar
aviso al Ministerio Puablico, Podian transcurrir varios dias posteriores al
“ingreso” de la persona para que los médicos valoraran la pertinencia de
continuar o suspender el tratamiento hospitalario”. Innegablemente este
“procedimiento trafa consigo una serie de supresiones de derechos
humanos y garantias.

Segln algunos expertos en salud mental, el ingreso involuntario se trata del
internamiento de una persona que padece una enfermedad mental
agudizada en una Unidad de Hospitalizacion Psiquiatrica o Centro de Salud
Mental excepcionalmente en contra de su voluntad. Se realiza si existe un
riesgo para la seguridad de la persona o la de terceros, llegando a esta
medida dnicamente por criterio médico por la opinion clinica del
especialista que atiende a la persona, y no de acompanantes y familiares
como algunas veces es erroneamente creido. En muchas ocasiones se trata
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de personas que padecen una pérdida parcial o total de su juicio de
realidad.

En este sentido hablaremos también del libre transito, circulacion o
movilidad; segin lo establecido en el articulo 4 parrafo décimo séptimo de
la Constitucion Local, “Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad”. Por lo tanto podemos observar que el
derecho de circular libremente de cualquier manera, es un derecho
fundamental; asi mismo, el articulo 13 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos establece que “toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”.

Por tanto, en mayo de afo 2022, se realizaron diversas reformas a la Ley
General de Salud en cuanto al internamiento involuntario, especificando
que este ya no serd permitido debido a que resulta ser violatorio de
Derechos Humanos; por lo que resulta de suma importancia que nuestro
Estado adecue sus ordenamientos juridicos y que no se lleven a cabo
practicas o acciones que se contrapongan con nuestra legislacion general.

Asi mismo, es importante mencionar que, la privacion ilegal de la libertad
es un delito en el cual un particular priva a otro de su libertad sin su
consentimiento, realizando o no actos de violencia.

En el Cédigo Penal Federa establece en su articulo 364 que: Se impondra
de seis meses a tres afos de prision y de veinticinco a cien dias multa:

l.- Al particular que prive a otro de su libertad. Si la privacion de la libertad
excede de veinticuatro horas, la pena de prision se incrementara de un mes
mas por cada dia.

La pena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuando la privacion
de la libertad se realice con violencia, cuando la victima sea menor de
dieciséis o mayor de sesenta anos de edad, o cuando por cualquier
circunstancia, la victima esté en situacion de inferioridad fisica o mental
respecto de quien la ejecuta.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 41 de 224



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No.37
6 de mayo 2025

En nuestro Estado, el Coédigo Penal establece en su articulo 156 que: Se
impondra de seis meses a tres aios de prision y de sesenta a trescientos dias
de sanciéon pecuniaria, al particular que prive a otro de su libertad, sin el
proposito de obtener un lucro.

La pena de prisidon se aumentara hasta en una mitad cuando:
l. La privacion de la libertad exceda de veinticuatro horas;

Il. Se realice con violencia; la victima sea menor de dieciocho, o mayor de
sesenta anos de edad, o

lll. Por cualquier circunstancia, la victima esté en situacion de inferioridad
fisica o mental respecto de quien la ejecuta.

Es por ello que resulta necesario garantizar los derechos de aquellas
personas que resultan ser internada sin su consentimiento en casas de salud
mental o clinicas de rehabilitacion por el uso de sustancias psicoactivas.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI

Texto actual Propuesta

ARTICULO 20. Cuando la|ARTICULO 20. Cuando la
condicion de un usuario | condicibn de un usuario
requiera que sea internado en |requiera que sea internado en
una  Unidad Hospitalaria, |una  Unidad Hospitalaria,
deberan atenderse los | deberan atenderse bajo el nivel
siguientes niveles de | de internamiento voluntario,
internamiento de acuerdo con | requiriéndose el
cada caso: consentimiento  expreso del
usuario o de su representante
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legal y la prescripcion de un

. Voluntario. Se requiere del profesional de la salud mental.

consentimiento expreso del | I. SE DEROGA
usuario o de su representante
legal y la prescripcion de un
profesional de la salud mental;

Il. Involuntario. Se presenta en
el caso de wusuarios con || SE DEROGA
trastornos mentales severos,
que requieran atencion urgente
o representen un peligro grave o
inmediato para si mismos o
para los demas. Requiere la
solicitud expresa de un familiar
responsable, del tutor o curador
y la confirmacion de un médico
psiquiatra. En caso de que no se
cuente con la presencia del
familiar, tutor o curador, se
procedera al internamiento,
debiendo dar aviso inmediato al
Ministerio Pablico a fin de que
se proceda en los términos
previstos en el Coédigo Familiar
del Estado. Posteriormente, si
las condiciones del usuario lo
permiten, debera ser informado
de su situacion de
internamiento involuntario,
para que en su caso, su
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condiciébn cambie a la de

ingreso voluntario, y Il. SE DEROGA

lll. Obligatorio. Se lleva a cabo
cuando lo solicita la autoridad
judicial a fin de que se cumplan
las acciones de Justicia
Terapéutica y de medidas de
seguridad para personas
inimputables, a que se refiere la
Ley Nacional de Ejecucion
Penal. En todos los casos, la
Unidad Hospitalaria
responsable debera informar
respecto de la evolucién y en su
caso, del término del
tratamiento.

LEY DE PREVENCION Y TRATAMIENTO Y CONTROL DE LAS
ADICCIONES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Texto actual Propuesta

ARTICULO 23. El ingreso en | ARTICULO 23. SE DEROGA
forma involuntaria a los centros
de Tratamiento y Rehabilitacion
se presentara en el caso de los
adictos que requieren atencion
urgente o representan un
peligro grave para si mismos o
para los demas, necesitando la
solicitud expresa de un médico
y la solicitud de un familiar

“2025, Afio de la Innovacion y el Forfalecimiento Educativo’ Pdgina 44 de 224



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No.37
6 de mayo 2025

responsable, tutor o
representante legal, ambas por
escrito. En caso de extrema
urgencia, el adicto puede
ingresar por solicitud escrita del
médico a cargo del Centro de
Tratamiento y Rehabilitacion.

ARTICULO 24. Todo ingreso
involuntario debera ser
notificado al Ministerio Puablico
por el responsable del Centro
de Tratamiento y Rehabilitacion
en un plazo no mayor a las
veinticuatro horas posteriores a
su admision.

ARTICULO 24. SE DEROGA

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Texto actual

Propuesta

CAPITULO Il
Privacion llegal de la Libertad

ARTICULO 156. Se impondra
de seis meses a tres ahos de
prisibon 'y de sesenta a
trescientos dias de sancién
pecuniaria, al particular que
prive a otro de su libertad, sin el
proposito de obtener un lucro.

CAPITULO 11l
Privacion llegal de la Libertad

ARTICULO 156. Se impondra
de seis meses a tres afos de
prisibn 'y de sesenta a
trescientos dias de sancién
pecuniaria, al particular que
prive a otro de su libertad, sin el
proposito de obtener un lucro.
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La pena de prision se aumentara
hasta en una mitad cuando:

I. La privacion de la libertad
exceda de veinticuatro horas;

II. Se realice con violencia; la
victima sea menor de
dieciocho, o mayor de sesenta
anos de edad, o

lIl. Por cualquier circunstancia,
la victima esté en situacion de
inferioridad fisica o mental
respecto de quien la ejecuta.

NO HAY CORRELATIVO

La pena de prision se aumentara
hasta en una mitad cuando:

Il. Se realice con violencia; la
victima sea menor de
dieciocho, o mayor de sesenta
anos de edad;

lll. Por cualquier circunstancia,
la victima esté en situacion de
inferioridad fisica o mental
respecto de quien la ejecuta o

IV. Cuando la victima sea
internada en una casa de salud
mental o en un centro de
tratamiento y rehabilitacién sin
su consentimiento, el de un
familiar, tutor o representante
legal.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO
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PRIEMRO: Se reforma la fraccion | y derogar fraccion Iy Il del articulo 20
de la Ley de Salud Mental para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 20. ARTICULO 20. Cuando la condicién de un usuario requiera
que sea internado en una Unidad Hospitalaria, deberan atenderse bajo el
nivel de internamiento voluntario, requiriéndose el consentimiento expreso
del usuario o de su representante legal y la prescripcion de un profesional
de la salud mental.

SEGUNDO: Se deroga articulo 23 y 24 de la Ley de Prevencion vy
Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 23. SE DEROGA
ARTICULO 24. SE DEROGA

TERCERO: Se adiciona fraccion IV al articulo 156 del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 156. ...

I ...
i"n. ...;
ll. ... o

IV. Cuando la victima sea internada en una casa de salud mental o en un
centro de tratamiento y rehabilitacién sin su consentimiento, el de un
familiar, tutor o representante legal.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente

Martha Patricia Ladillas Aradillas: con permiso de la Presidencia, muy
buenos dias, hoy me presento ante todas y todos ustedes, con mucho respeto
y con una propuesta firme para defender la dignidad y la libertad de las
personas que han sido silenciadas, in visibilizadas y muchas veces re
victimizadas por practicas que se han normalizado pero resultan contrarias
al respeto de nuestros derechos humanos; si bien es cierto, el articulo 4¢ de
la Constitucion Federal, establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, en este sentido, la ley General de Salud establece
que se entiende por salud mental un estado de bienestar fisico, mental,
emocional y social, determinado por la interaccién del individuo con la
sociedad y vinculado al ejercicio pleno de los derechos humanos; y por
adiccion, a la enfermedad fisica y psicoemocional, que crea una
dependencia o necesidad hacia una sustancia activa o relacion.

De acuerdo con la NOM-028, el tema de ingreso de los usuarios a los
establecimientos especializados en adicciones con modelos profesional y
mixto, podra ser voluntario, involuntario u obligatorio y en el de ayuda
mutua serd estrictamente voluntaria, pudiendo darse el ingreso obligatorio
en los establecimientos que operen bajo este modelo que estén reconocidos
por el CONADIC; en este mismo sentido, resulta importante mencionar que
en mayo de 2022, se realizaron diversas reformas a la Ley General de Salud
en cuanto al internamiento involuntario, especificando que este ya no sera
permitido debido a que resulta ser violatorio de derechos humanos, por lo
que resulta de suma importancia que nuestro Estado adecue sus
ordenamientos juridicos y que no se lleven a cabo practicas o acciones que
se contrapongan con nuestra legislacion general.

Asi mismo, es importante mencionar que la privacién ilegal de la libertad es
un delito en el cual un particular priva a otro de su libertad sin su
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consentimiento, realizando o no actos de violencia; por tanto, es que subo
a esta tribuna presentando esta iniciativa que tiene como objetivo eliminar
el internamiento involuntario en clinicas o centros de salud mental y los
centros de tratamiento, una practica que lejos de proteger, ha sido utilizada
en muchos casos como forma de castigo, de exclusion o incluso de
violencia.

Esta propuesta busca ademas, tipificar expresamente esta conducta como
un delito de privacion ilegal de la libertad cuando no hay consentimiento
informado ni un mandato judicial fundado en evidencia médica seria y
objetiva, debemos tener en cuenta que en la actualidad miles de personas,
particularmente jovenes y mujeres y personas con trastornos mentales y del
comportamiento por el uso de sustancias psicoactivas, han sido privadas de
su libertad bajo el pretexto de recibir ayuda, han sido encerradas sin su
consentimiento, sin el debido proceso legal y muchas veces sometidas a
tratos crueles, inhumanos o degradantes, se ha documentado ampliamente
el uso de violencia fisica y psicolégica en centros que operan con
impunidad, sin regulacion ni supervision adecuada.

El internamiento forzado, sin consentimiento informado y sin control
judicial, es una forma de detencién arbitraria, asi lo ha reconocido la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y diversas instancias
internacionales, nuestra legislacion debe estar a la altura de los principios
constitucionales y de los tratados internacionales que México ha suscrito,
debemos garantizar que ninguna persona pueda ser privada de su libertad
bajo la apariencia de tratamiento, sin que existan garantias procesales
plenas, supervision judicial y respeto absoluto a su autonomia y dignidad.

No se trata de desatender los problemas de salud mental o de las adicciones,
por el contrario, se trata de responder con humanidad, responsabilidad,
justicia y con ética, se trata de asegurar que la atenciéon sea voluntaria,
digna, respetuosa y verdaderamente eficaz, es cuanto.

Presidente: muchas gracias diputada, con que objeto diputada Frinné,
diputada Jacqueline, diputada Brisseire, diputada Roxana, diputada
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Dolores, diputada Dulcelina, diputado Luis Felipe, diputado César,
diputado Criségono, diputada Diana, diputada Jessica Gabriela, diputado
Luis Emilio, preguntarle a la ponente si aceptan las adhesiones de los
companeros y las compaferas a su propuesta.

Martha Patricia Ladillas Aradillas: con gusto presidente.

Presidente: gracias, se incorporan en el acta; y se turné a la Comision de
Salud y Asistencia Social.

Explica la séptima iniciativa la diputada Dulcelina Sanchez De Lira.

SEPTIMA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Present es.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 131 y el 132 de
la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y el 42 del
Reglamento de este Congreso, la suscrita Dulcelina Sanchez de Lira,
Diputada local e integrante de la bancada del Partido Verde Ecologista de
México, me permito presentar a la digna consideraciéon de esta Honorable
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
REFORMAR el articulo 4¢ en su fraccién XVl el inciso a) de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

La cual tiene el propoésito de:

Ampliar y perfeccionar los supuestos de la definicién de acoso sexual, para
incluir diversos tipos de conductas que se han incluido en la Ley General
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aplicable, a fin de armonizarlos y encuadrar de mejor manera las
circunstancias que permiten la configuracién de dichos actos.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica del acoso sexual es un lastre que expresa una de las formas
mas normalizadas de violencia de género y su perpetracion afecta de
manera grave a las mujeres, ya que impacta negativamente en el pleno
ejercicio de varios de sus derechos, en correlaciéon con el lugar y la forma
en que ocurren estos hechos denigratorios.

Por ejemplo, el acoso callejero, limita el derecho al libre transito y el uso
del espacio publico; y el acoso sexual en el transporte publico, vulnera el
derecho a la movilidad, lo anterior entre otros casos posibles, que se dan en
espacios tanto publicos como privados, por ejemplo, en el caso de escuelas
y centros laborales.

Todo lo anterior contribuye a coartar las libertades y posibilidades de
desarrollo personal, social y profesional de las mujeres.

Es por eso que las leyes en materia de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, tanto la norma general como las leyes estatales,
contienen definiciones de acoso sexual, para poder identificarlo, prevenirlo
y sancionarlo.

Ahora bien, usualmente en las normas estatales, se considera que el acoso
sexual es una conducta reflejada en cualquier acto verbal o fisico, de
naturaleza sexual o connotacién lasciva a otra persona; como es el caso de
las disposiciones normativas en entidades como Oaxaca, Nuevo Leodn,
Quintana Roo, Sinaloa, y San Luis Potosi.

La principal diferencia con la Ley General, a partir de una reforma reciente,
es que no se establecen ejemplos o elementos mas concretos para identificar
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esta conducta, lo que puede limitar la efectividad de la aplicacion de la
norma.

La Ley General, por su parte, establece como ejemplos los siguientes actos:
acoso expresivo, verbal, fisico, persecuciones, y exhibicionismo con
connotaciones lascivas y sexuales, complementando de manera util vy
practica, la definicién de acoso sexual.

Por lo tanto, el cometido de esta iniciativa, es ampliar y perfeccionar la
definicion de acoso sexual en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de nuestro estado, considerando las nuevas adiciones de
la Ley General. Pero ademas debe considerarse que no se plantea solamente
limitarse a esta actualizacién, sino que, en forma de una aportacion original,
se pretenden adicionar otros elementos legislativos, en pro de la claridad de
una definicion que busca encuadrar conductas recurrentes que tienen
repercusiones muy negativas.

La citada Ley en nuestro estado, en su articulo cuarto, fracciéon XVI, inciso
a), contiene una definicion de acoso sexual de la siguiente manera:

a) Acoso sexual: es una forma de violencia en la que existe una
subordinacion de género que deriva en un ejercicio abusivo de poder que
la asedia, acosa, o le demanda actos de naturaleza sexual con fines lascivos,
v que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Tal conceptualizacién es coincidente con aquellas que se encuentran en
algunas otras legislaciones estatales, por tanto, se propone incorporar el
contenido de la reforma ahora presente en la Ley General, ademas de otros
nuevos elementos.

Por ejemplo, en términos de espacio, se busca establecer que esta conducta
se pueda acreditar sin importar si es en espacios publicos o privados.

En segundo término, al incluir los ejemplos concretos que se consideran en
la Ley General, se establecen dos elementos para tratar de abonar a la
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claridad, por un lado, la naturaleza sexual de determinados actos, como por
ejemplo las acciones de exhibicionismo y, por el otro, las connotaciones
lascivas, que pueden ser el caso de algunos gestos y actos expresivos.

El Gltimo elemento que se propone adicionar, y que se encuentra presente
en diversas legislaciones estatales, mas no en la Ley General, prevista ahi
como elemento central para identificar y determinar el acoso sexual: la falta
de consentimiento.

Con la adicién comentada, se podria ampliar y mejorar la definicion de
acoso sexual, por una parte, ajustando en la observancia de los mismos
cauces en que lo respecta a la Ley General; y la incorporacion, de otros
elementos originales capaces de ampliar la definicién de estos actos, todo
en aras de contar con mejores condiciones para combatir y prevenir la
violencia contra las mujeres. Con base en los motivos expuestos, presento a
consideracion de este honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 42 en su fraccién XVl el inciso a) de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TIiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 4°. Para efecto de la aplicacién de los programas y acciones del
Estado y los municipios, que deriven del cumplimiento de la presente Ley y
del Programa Estatal, asi como para la interpretacion de este Ordenamiento,
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se entiende que los tipos de violencia que se presentan contra las mujeres
son:

l.a XV. ...;

XVI. Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo o la
sexualidad de la victima, o ambas, que atenta contra su libertad, dignidad,
seguridad sexual e integridad fisica, que implica el abuso de poder y la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto. Puede expresarse en:

a) Acoso sexual: es una forma de violencia en la que existe una
subordinacion de género que deriva en un ejercicio abusivo de poder que
la asedia, acosa, o le demanda actos de naturaleza sexual con fines lascivos,
y que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos. Incluye de
forma enunciativa, mas no limitativa, diferentes formas de actos expresivos,
verbales, fisicos, persecucién y/o exhibicionismo, con naturaleza sexual o
bien con connotaciones lascivas, realizados sin consentimiento, en espacios
publicos o privados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San
Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente Decreto.

Dulcelina Sanchez De Lira: muy buenos dias a todas y a todos con el
permiso de la Presidencia, companeras y compaineros diputados, el dia de
hoy present6 ante este Honorable Pleno, una iniciativa que propone
reformar el articulo 4¢ fracciéon XVI, el inciso a) de la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, con el
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objetivo de ampliar y perfeccionar la definicion de acoso sexual,
armonizandola con la ley general y fortaleciendo la proteccion de las
mujeres ante una de las formas de violencia mas normalizadas e
invisibilizadas y dafinas de nuestra sociedad, el acoso sexual es una forma
cotidiana de violencia que muchas veces pasa desapercibida o es
minimizada, pero lo cierto es que limite el derecho de las mujeres al libre
transito, al uso del espacio publico, a la movilidad, al desarrollo profesional,
educativo y personal, es una agresion directa a su libertad, a su dignidad y
a su integridad.

Sabemos que la cosa sexual no se da Gnicamente en las calles, también
ocurre en oficinas, en escuelas, en el transporte plblico, en comercios y en
muchos otros espacios; por eso, esta iniciativa busca establecer de manera
clara y contundente que el acoso sexual puede presentarse en espacios
publicos o privados, y que no debe haber ambigliedades que impidan
identificarlo, prevenirlo o sancionarlo, esta propuesta incorpora elementos
fundamentales que ya se encuentran en la ley general, como actos verbales,
fisicos, expresivos, de persecucion o exhibicionismo con connotacién
sexual o lasciva.

La falta de consentimiento como elemento clave para la configuracion del
acoso, y la precision de que estos actos generan un acto, un estado de riesgo
e indefension para la victima; ademas, incorpora aportaciones propias que
fortalecen esta definicién con una vision mas clara y aplicable para quienes
deben interpretar y aplicar la ley, lo que no se nombra no se puede combatir,
y lo que no se define con claridad en la ley, muchas veces queda en la
impunidad, con esta iniciativa buscamos que ninguna mujer tenga con
soportar miradas, comentarios, tocamientos o persecuciones disfrazadas de
normalidad o toleradas por la costumbre, buscamos que hay herramientas
legales mas claras y efectivas para proteger a las mujeres desde el primer
signo de violencia.

Y sobre todo, buscamos que las mujeres vivas vivan libres de miedo, que
puedan caminar tranquilas, estudiar en paz, trabajar con respeto y disfrutar
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del espacio publico sin sentirse amenazadas, el Estado tiene la obligacion
de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia y este congreso debe
seguir legislando para que eso sea una realidad, no s6lo una aspiracion.

Con base en estos motivos, present6 a su a su consideracion esta iniciativa
con proyecto de decreto, que representa una accion concreta y necesaria
para la defensa de los derechos de las mujeres en San Luis Potosi, es cuanto,
muchas gracias.

Presidente: gracias diputada, se turné a la Comisién de, con qué objeto
diputada Jacquelinn, diputada Diana Ruelas, diputada Maria Leticia,
diputada Frinné, diputada Maria Dolores, diputada Roxanna, diputado Luis
Felipe, diputada Patricia, diputada Brisseire, diputado César, diputado
Cris6égono, diputada Aranzazu, diputada Mireya, diputado Luis Fernando,
preguntarle a proponente si acepta las ediciones de las companeras y de los
companeros.

Dulcelina Sanchez De Lira: con gusto presidente.

Presidente: gracias, se incorpora en el acta las adhesiones, y se turné a la
Comision de Igualdad de Género.

La diputada Jessica Gabriela Lopez Torres explica la octava iniciativa.

OCTAVA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
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concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi en su numeral 61; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi en sus articulos 131 y 132; y en apego a los articulos 42
y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania para discusion y en su caso
aprobacion; Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
propone reformar el articulo 20 de la Ley del Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad de género y la proteccion de los derechos de las Mujeres,
Adolescentes y Ninas son pilares fundamentales para el desarrollo sostenible
y la justicia social en cualquier sociedad.

Por su parte, la violencia contra las Mujeres, Adolescentes y Nifas es una
problematica grave y persistente en el Estado de San Luis Potosi, que afecta
a Mujeres de todas las edades y contextos socioecondmicos. Esta violencia
se manifiesta de diversas formas, incluyendo la violencia fisica, psicolégica,
sexual y econémica, y tiene consecuencias devastadoras para las victimas y
sus familias.

Los datos son duros y es que de acuerdo con la Gltima Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares!"” del INEGI, en nuestro
Estado se establecieron como las principales tipos de violencia contras
mujeres: Violencia Psicolégica, Violencia Sexual y Violencia Fisica vy
Violencia Econémica, esta ultima con un comportamiento distinto,
colocandose en tercer lugar con base en datos de nivel local y contextual.
Estos datos reflejan una problematica estructural que requiere liderazgos
capacitados y comprometidos para disefar e implementar politicas publicas
efectivas.

(1Dhttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2023/doc/24_san_luis_potosi.pdf
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Sin embargo, las politicas publicas implementadas, han carecido por regla
general en la practica, de modelos de atencién que permitan homogenizar
y articular los servicios de atenciéon y acceso a la justicia, de forma que adn
hoy en dia las mujeres victimas inician una lucha desigual con el sistema
burocratico al acudir a multiples instancias que no estan coordinadas entre
si y que ademas se localizan en diversos puntos de la ciudad, por esta razén
muchas veces abandonan los tramites mucho antes de concluirlos, ademas
de que, generalmente, el personal no estd debidamente capacitado con
perspectiva de género, lo cual termina revictimizandolas frente a procesos
que parecen no tener un resultado satisfactorio para ellas y sus familias.

Reconociendo esta realidad y en busca de mecanismos efectivos para darle
respuesta, en San Luis Potosi se cre6 el Centro de Justicia para Mujeres,
mediante Decreto Administrativo publicado en el Periédico Oficial del
Estado con fecha 29 de mayo del 2012.

El Decreto Administrativo por el que se crea el Centro de Justicia para
Mujeres, surge como resultado del Programa de Acceso a la Justicia para
Mujeres promovido en las entidades federativas por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a través del Centro Nacional de Prevencion del Delito y
de Participacion Ciudadana, calificado como un programa de prioridad
nacional para alcanzar los ejes estratégicos del referido Sistema.

Por otra parte el 05 de marzo del presente afo fue publicado en el Periédico
Oficial del Estado el Decreto Legislativo 0168 mediante el cual, se cre6 la
Secretaria de las Mujeres e lIgualdad Sustantiva; como una nueva
dependencia de la Administracién Padblica del Poder Ejecutivo del Estado,
que tiene el propodsito de reforzar su capacidad para disefar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar programas, politicas publicas, estrategias y
acciones relativas a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

El articulo transitorio cuarto del Decreto establecié un plazo limite hasta el
15 de marzo para la emision del Reglamento de la nueva Secretaria de las
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Mujeres e lgualdad Sustantiva, mismo que fue publicado el viernes 14 de
marzo en el Periédico Oficial del Estado®.

Un tema que fue de preocupacion para los distintos colectivos de mujeres
en el Estado®, era la designaciéon de la persona titular de esta nueva
Secretaria, ya que en el Decreto 0168 no se establecieron los requisitos de
elegibilidad, sin embargo, con la emision del Reglamento, se plasmaron los
requisitos, especificamente en su articulo 8° que a la letra sefala:

(2)https://periodicooficial.slp.gob.mx/paginasMenu/consultaPeriodico

(3)https://www.astrolabio.com.mx/gloria-serrato-sanchez-sera-titular-temporal-de-la-secretaria-de-las-mujeres/

La titular de la SEMU sera nombrada por la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

[. Ser mujer;
/. Nacionalidad mexicana,
/ll. Encontrarse en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

/V. Contar con titulo de licenciatura en alguna de las siguientes areas:
Derecho, Ciencias Sociales, Estudios de Género, Administracion Publica o
disciplinas relacionadas directamente con estas.

V. Experiencia comprobable de al menos 3 anos en diserio, implementacion
o evaluacion de politicas publicas en temas de igualdad sustantiva, derechos
de las mujeres o atencion a la violencia de género, y

VI. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia
familiar; o delitos contra las mujeres por razon de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos:
contra la libertad sexual; la seguridad sexual, y el normal desarrollo
psicosexual, o
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c) Estar registrada en el padron de personas deudoras alimentarias morosas
o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios.

Hasta el momento, el Ejecutivo del Estado ha nombrado a una encargada
de Despacho de la nueva Secretaria, del mismo modo que distintos
colectivos se han pronunciado respecto de dicha situacion® y han pedido
que las personas que ocupen el cargo de estas dependencias, tengan el perfil
idoneo para llevar a cabo la encomienda y las obligaciones que la propia
ley les exige.

(4)https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/rechazan-a-gloria-serrato-como-titular-de-la-secretaria-de-las-mujeres-22141633

De lo anterior se desprende el objeto de la presente iniciativa y consiste en
unificar y establecer con claridad los requisitos que deberan cumplir las
mujeres que aspiren a ocupar la titularidad de la Secretaria de las Mujeres e
lgualdad Sustantiva, asi como de la Coordinacién General del Centro de
Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, a fin de garantizar la
idoneidad, profesionalizacion y legitimidad de quienes encabecen estas
instituciones clave para la atencion, defensa y promocion de los derechos
de las Mujeres, Adolescentes y Nifas.

Esta iniciativa responde a una necesidad urgente y estructural en el Estado
de San Luis Potosi: la consolidacion de un sistema institucional articulado,
eficiente y con enfoque de género, capaz de responder de manera efectiva
a la problematica grave y persistente de la violencia contra las mujeres en
todas sus formas.

El Centro de Justicia para las Mujeres, y la Secretaria de las Mujeres e
Igualdad Sustantiva, son respuestas institucionales a las problematicas que
surgen en nuestro Estado, sin embargo, la eficacia de ambas depende de la
capacidad de sus titulares para articular servicios, implementar modelos de
atencion integral y garantizar un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género, por lo que la unificacion de requisitos busca
estandarizar las competencias necesarias para ambos cargos, asegurando
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que las titulares tengan la formacioén, experiencia y compromiso ético para
enfrentar estos desafios.

La Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva y el Centro de Justicia
para las Mujeres comparten objetivos complementarios: la primera se
enfoca en el disefo y evaluacion de politicas pablicas para la igualdad
sustantiva, mientras que el segundo proporciona atencién integral y acceso
a la justicia para mujeres victimas de violencia.

Dado que ambas instituciones operan en el ambito de los derechos de las
mujeres, es l6gico y necesario que sus titulares cumplan con requisitos
homogéneos que garanticen:

1. Coherencia institucional: mediante requisitos unificados aseguran que
ambas titulares trabajen bajo un marco comin de competencias, facilitando
la coordinacion interinstitucional.

2. Legitimidad social: a través de la designacion de personas con perfiles
idoneos responde a las demandas de colectivos de mujeres en San Luis
Potosi, que han expresado preocupacion por la falta de claridad en los
criterios de elegibilidad.

3. Eficacia operativa: un perfil estandarizado garantiza que las titulares
tengan la preparacion técnica y ética para liderar iniciativas de alto impacto,
como la prevencioén de la violencia de género y la promocién de la igualdad
sustantiva.

En conclusién, la unificaciéon de los requisitos para las titulares de la
Secretaria de las Mujeres e lgualdad Sustantiva y la Coordinaciéon General
del Centro de Justicia para las Mujeres es una medida estratégica para
fortalecer la respuesta institucional frente a la violencia de género y la
desigualdad en San Luis Potosi. Al garantizar liderazgos idéneos, éticos y
capacitados, esta iniciativa contribuira a la construccion de un Estado mas
justo, igualitario y listo para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, adolescentes y nifas.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pdgina 61 de 224



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No.37
6 de mayo 2025

De lo plasmado en los parrafos que nos anteceden, propongo que la
iniciativa quede de la siguiente manera:

LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA
LAS MUJERES DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

VIGENTE

LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA
LAS MUJERES DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 20. Para ser Coordinadora
del Centro se requiere:

l. Ser mujer;

[I. DEROGADA

lll.  Contar con titulo y cédula
profesional legalmente expedidos por
institucion competente, con

antigiedad al menos de tres afos al dia
de su designacion;

V. Contar con cuando menos tres anos

de experiencia en materias
relacionadas con la atenciéon a
victimas;

V.- DEROGADA

ARTICULO 20. Para ser Coordinadora
del Centro se requiere:

I. Ser mujer;
Il. Nacionalidad mexicana;

lll. Encontrarse en pleno goce vy
ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

IV. Contar con titulo y cédula
profesional legalmente expedidos por
institucién competente de licenciatura
en alguna de las siguientes areas:
Derecho, Ciencias Sociales, Estudios
de Género, Administraciéon Publica o
disciplinas relacionadas directamente
con estas, con una antigiedad de al
menos tres afos al dia de su
designacion;

V. Experiencia comprobable de al
menos tres afos en materias
relacionadas con la atencién a
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VI. No haber sido sentenciada de
manera condenatoria que haya
causado estado, por los delitos de
violencia familiar, contra las mujeres
por razon de genero, contra la libertad
sexual, la seguridad sexual, o contra el
normal desarrollo psicosexual, y

VIl. No haber sido declarada persona
deudora alimentaria morosa.

victimas, asi como en el en disefio,
implementacién o evaluacién de
politicas publicas en temas de
igualdad sustantiva y derechos de las
mujeres, y ;

VI. No estar en alguno de
siguientes supuestos:

los

a) Tener sentencia condenatoria que
haya causado estado, por violencia
familiar; o delitos contra las mujeres
por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que
haya causado estado por los delitos:
contra la libertad sexual; la seguridad
sexual; y el normal desarrollo
psicosexual, o

c) Estar registrada en el padréon de
personas  deudoras  alimentarias
morosas o en caso de serlo, demostrar
que ha pagado en su totalidad los
adeudos alimenticios.

Con base en lo sefalado en los parrafos que anteceden, solicito a este H.
Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, misma que se precisa de forma puntual de la siguiente manera:

PROYECTO
DE
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DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 20 de la Ley del Centro de Justicia para
las Mujeres del Estado de San Luis Potosi:

ARTICULO 20. Para ser Coordinadora del Centro se requiere:

I. Ser mujer;

Il. Nacionalidad mexicana;

lll. Encontrarse en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

IV. Contar con titulo y cédula profesional legalmente expedidos por
institucién competente de licenciatura en alguna de las siguientes areas:
Derecho, Ciencias Sociales, Estudios de Género, Administracién Publica o
disciplinas relacionadas directamente con estas, con una antigliedad de al
menos tres afos al dia de su designacioén;

V. Experiencia comprobable de al menos tres aflos en materias relacionadas
con la atencién a victimas, asi como en el en disefio, implementacién o
evaluacién de politicas pablicas en temas de igualdad sustantiva y derechos
de las mujeres, y;

VI. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia
familiar; o delitos contra las mujeres por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos:
contra la libertad sexual; la seguridad sexual; y el normal desarrollo
psicosexual, o

c) Estar registrada en el padrén de personas deudoras alimentarias morosas
o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios.

TRANSITORIOS
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Primero.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Peridédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

Jessica Gabriela Lépez Torres: con su venida Presidente, la violencia contra
la contra las mujeres en San Luis Potosi, es una problematica grave,
persistente y estructural, no distingue edad, nivel socioeconémico, ni
ubicacién geografica, se manifiesta en multiples formas, violencia fisica,
psicolégica, sexual y econdémica, seglin los datos mas recientes de la
encuesta nacional sobre la dinamica de las relaciones en los hogares del
INEGI, la violencia psicolégica encabeza las estadisticas, seguida por la
sexual, la fisica y en un dato que alarma especialmente a nivel local, la
violencia econémica.

Esta realidad no puede ni debe ser ignorada, las mujeres potosinas han
enfrentado por afos un sistema de atencién disperso, burocratico, poco
sensible y muchas veces revictimizante, la falta de articulacion entre
instituciones, la distancia fisica entre servicios, y la ausencia de una
verdadera perspectiva de género, han resultado en un camino lleno de
obstaculos que en no pocos casos termina en el abandono del proceso por
parte de las victimas.

En respuesta a esta situacion en San Luis Potosi se han dado pasos
importantes, la creacion del Centro de Justicia para las Mujeres en 2012, y
mas recientemente, la creaciéon de la Secretaria de las Mujeres e Igualdad
Sustantiva, mediante el decreto legislativo 0168, del 5 de marzo del presente
ano, que constituyen avances institucionales que deben ser reconocidos,
estas entidades son piezas claves en la construccion de un sistema integral
de atencién y prevencion de la violencia; sin embargo, y como lo han
sefalado diversos colectivos de mujeres, la sola existencia de estas
instituciones no basta, es indispensable asegurar que quienes la encabecen
cuenten con el perfil profesional, ético y humano que esa labor demanda,
que es un nombramiento no obedezca a decisiones politicas, sino el
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cumplimiento estricto de requisitos claros y homogéneos y publicos que
garanticen su idoneidad para liderar.

Es por eso que hoy present6 esta iniciativa, para unificar los requisitos que
deberan cumplir las mujeres que aspiren a ocupar la titularidad de la
Secretaria de las Mujeres e lgualdad Sustantiva y de la Coordinacion
General del Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado de San Luis
Potosi, esta propuesta busca 3 cosas; primero, coherencia institucional, al
establecer un marco comuin de competencias y criterios que permitan dar
una mejor articulacion entre ambas entidades; Segundo, legitimidad social
al dar respuesta a la exigencia ciudadana de que quienes lideran estas
instancias tengan un perfil técnico y ético acorde a su responsabilidad; tres,
eficacia operativa, al garantizar que las titulares tengan la experiencia y
preparacion necesarias para implementar politicas puablicas de alto impacto
en la prevencion de la violencia y la promocion de la igualdad sustantiva.

Y aqui agregarfa yo, que cuenten con el humanismo que necesitamos las
mujeres para ser atendidas, esta iniciativa no surge en el vacio, forma parte
de un momento nacional transformador en el que las mujeres han pasado
del margen al centro de la vida publica, y aqui quiero destacar con especial
orgullo el trabajo de la primera presidenta de México, la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, quien ha hecho del reconocimiento la dignidad y los
derechos de las mujeres una causa de Estado, bajo su liderazgo, ha
impulsado una politica de igualdad sustantiva real y no solo de discurso, se
ha priorizado la eliminacién de la violencia de género, el fortalecimiento de
instituciones de atencion, la profesionalizacion de los servicios y la
construccion de una cultura de respeto, equidad vy justicia.

Su vision ha puesto en el centro de las mujeres como agentes del cambio,
como constructoras de paz, como protagonistas del presente y del futuro,
hoy en San Luis Potosi damos un paso en esa misma direccion, al elevar los
estandares de quienes estaran al frente de las instituciones que atienden a
las mujeres, contribuimos a cerrar la brecha entre el derecho y la realidad,
entre lo que decimos y lo que hacemos, con esta iniciativa reafirmamos que
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la lucha por los derechos de las mujeres no es una consigna, es una
obligacion, qué la igualdad sustantiva no es una aspiracion, es una meta
concreta, que la erradicacion de la violencia de género no es tarea de una
sola institucion, sino de un Estado comprometido, sensible y capaz, con
respeto, con conviccion y con responsabilidad, someto a su consideracion
esta propuesta que estoy segura contribuird a construir un San Luis Potosi
mas justo, mas seguro, mas igualitario y menos machista para todas las
mujeres, muchisimas gracias.

Presidente: muchas gracias diputada, jcon qué objeto diputada Nancy
Jeanine?, diputado Carlos Artemio, diputado José Roberto, diputado Luis
Emilio, diputado Criségono, el de la voz, preguntarle diputada si acepta las
ediciones de las companeras y de los compaferos.

Jessica Gabriela Lépez Torres: claro que si, con mucho gusto.

Presidente: muchas gracias, se acepta, se ahade al acta, y se turna a la
Comision Primera de justicia.

Segunda Secretaria, lea la novena iniciativa.

NOVENA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La que suscribe Mariana Juarez Moreno y claudia elizabeth cuellar ochoa,
en nuestro caracter de ciudadanas potosinas, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, y conforme lo disponen los articulos 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
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Luis Potosi, someto a la consideracion de la Soberania, iniciativa que
propone diversas reformas y adiciones a la Ley Educacion del Estado de San
Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

Actualmente la violencia es considerada por la Organizaciéon Mundial de la
Salud (2020) un problema de salud publica a nivel mundial, principalmente
por los efectos sobre la salud fisica y psicolégica de las victimas, la violencia
es un fendmeno difuso y complejo. Aunado a esto en nuestra sociedad se
ha naturalizado la violencia para “educar” a las nifias y niflos, minimizando
sus repercusiones o pasando inadvertidas (Garcia-Cruz et al., 2019).

La violencia contra Nifos, Nifas y Adolescentes (NNA) incluye todas las
formas de abusos y desatenciéon que incluyen todos los tipos de maltrato
fisico o psicolégico, abuso sexual, negligencia y explotacién comercial u
otro tipo que puedan causar un dafo a la salud, desarrollo o dignidad del
nifo o ponga en peligro su supervivencia, en el contexto de una relacién de
responsabilidad, confianza o poder (OMS, 2020). En la Ley General de
Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA, 2024) se menciona
que a las NNA bajo ninglin motivo se les tiene que infringir castigo corporal
o fisico (castigos donde se use la fuerza fisica) y castigos humillantes (trato
ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio), o cualquier acto que provoque dolor, amenaza, molestia o
humillacién. La violencia es un fenémeno que afecta no solo a las victimas,
a su familia, sino a toda la sociedad, tanto por su accién, como por su
omision (Cortés, 2018).

A nivel nacional los ocho delitos contra personas de O a 17 anos que
incrementaron, de acuerdo a las cifras de incidencia delictiva del fuero
comun del SESNSP, fueron la corrupcion de menores, la extorsion, los
feminicidios, el homicidio, las lesiones, el rapto, secuestro y trafico de nifez
y adolescencia. De acuerdo con el Primer informe de la COMPREVNNA
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(Comision para Poner Fin a toda forma de Violencia contra Nifas, Nifos y
Adolescentes) en el 2021 se identifico que de 2015 a 2020 aument6 76.1%
el nimero de casos de lesiones por violencia sexual contra nifias y nifos
menores de 5 anos. En 2020, el 92.4% de los casos de violencia sexual de
personas menores de 18 anos fue en contra de mujeres, y para mayo de
2021 represent6 el 93.0%. En este informe también se identificoé que, en
2020, el 78.5% de los agresores por violencia sexual contra NNA fueron
parientes o conocidos cercanos (Primer informe de la COMPREVNNA,
2021).

La prevencion e identificacion de estos delitos puede incrementar si se
brinda una educaciéon sexual. Diversos estudios y recomendaciones
internacionales respaldan la pertinencia de los programas de Educacion
Sexual Integral (ESI) porque contribuyen a que NNA tomen decisiones
responsables sobre su salud y sexualidad, y ejerzan sus derechos
fundamentales (IPPF, 2010).

Planteamiento

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley (art. 1 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos). Erradicar la violencia contra
la nifnez y adolescencia es una tarea que debe ser abordada de forma
interinstitucional y con la colaboraciéon de la sociedad civil organizada.

Si bien el marco juridico mexicano ha ido cambiando para reconocer como
sujetas de derechos a ninas, nifnos y adolescentes. Entre estos derechos es
necesario mencionar por su relevancia el derecho a tener un su sano
desarrollo “el derecho a vivir sin ningln tipo de violencia”, y “el derecho a
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la salud”, en este caso la salud sexual, y es importante que el concepto y
cosmovision de Salud Sexual Integral, dentro de la Ley de Educaciéon pueda
ser clara para que realmente exista un contenido de informacién vy
prevencion en cuanto a la salud sexual integral de NNA. Es por ello que
esta propuesta busca promover reformas al articulo 59 de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi que promuevan la educacion sexual
integral en el sistema educativo y generar espacios donde se realicen las
acciones de prevencion, atencion asesorfa y seguimiento de los casos de
violencia que se presentan en las escuelas como lo marca el articulo 84 de
dicha ley.

Sin embargo, es importante que la legislacion cuente con perspectiva de
infancia, derechos humanos, y género; y sobre todo que exista claridad
sobre las acciones a realizar por cada una de las instituciones que
acompanan el derecho humano a la salud, en este caso la salud sexual
integral de NNA. Esto tiene que ver con que la norma proteja ampliamente
a las NNA 'y los protocolos y programas de atencién para atender los la salud
de esta poblacion. Por lo que el concepto de educacion sexual integral debe
ser mucho mas amplio y con una mirada de derechos humanos.

La educacion sexual integral se asocia con mejores conocimientos, mejores
resultados en salud sexual y reproductiva y menos practicas de riesgo; la
educacion sexual integral no fomenta la actividad sexual, al contrario,
aplaza el inicio de vida sexual, reduce el nimero de parejas sexuales y
mejora las practicas de proteccién contra infecciones de transmision sexual,
se ha comprobado que previene el embarazo adolescente (Rojas et al.,
2017; Fonner et al., 2014).

Segln la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién el derecho
a la salud sexual y reproductiva es esencial para el desarrollo sostenible de
la poblacion debido a sus vinculos con la igualdad de género, el bienestar,
su impacto en la salud materna e infantil y su rol en la configuraciéon y logro
de un proyecto de vida (CONAPO, 2016).

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 70 de 224



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No.37
6 de mayo 2025

Analisis del problema

La violencia sexual contra nifias y adolescentes es un delito de alto impacto,
ya que este tipo de delitos vulnera los derechos humanos de NNA, trunca
sus proyectos de vida y trae consigo afectaciones sociales. Y por ello en los
planes y programas escolares se debe tener claridad de la forma en que se
abordan estas tematicas, con perspectiva de infancia, género y derechos
humanos.

Para poder dimensionar este problema, a continuacién, present6 algunas
cifras que sustentan la propuesta presentada. Durante el afio 2020 la
Secretaria de Salud registr6 la siguiente informacién estadistica sobre la
violencia que sufren las nifas, nifos y adolescentes:

° 18,804 casos de lesiones por violencia contra nifas, nifos y
adolescentes, de los cuales,

° 36.0% correspondi6 a violencia psicologica,

° 29.6% a violencia fisica,

° 28.6% a violencia sexual,

e 4.2% a violencia por abandono o negligencia y
° 1.5% a violencia econémica.

De enero a mayo de 2021, la Comision para Poner Fin a toda forma de
Violencia contra Ninas, Nifos y Adolescentes registr6 5,670 casos de
lesiones por violencia contra nifas, nifos y adolescentes, los porcentajes
del tipo de violencia son muy parecidos al ano 2020, ya que

® el 34.9% correspondi6 a violencia psicoloégica,

° el 30.6% a violencia sexual,

° el 28.6% a violencia fisica,

® el 4.4% a violencia por abandono o negligencia y
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° el 1.5% a violencia econémica.

Se ha identificado que, del total de casos de violencia contra nifias, nifos y
adolescentes en 2020, se tuvo como responsable a una persona con algin
parentesco en el 73.3% vy el 61.7% de enero a mayo de 2021.

Referente al embarazo adolescente, de acuerdo a datos del Consejo Estatal
de Poblacién del diagnéstico situacional realizado en el afno 2019, se
identificaron un total de 7517 nacimientos de mujeres menores de 20 afos,
lo que represent6 el 16.9% del total de nacimientos, es importante destacar
que se presentaron dos embarazos de nifas de 9 afnos (COESPO, 2020). Los
municipios que presentan mas nacimientos en madres adolescentes son San
Luis Potosi, Ciudad Valles, Tamazunchale, Rioverde y Axtla de Terrazas
(Secretaria de Salud, 2021).

De acuerdo a resultados del Instituto Nacional de Salud Pudblica (2019) solo
el 41% de nifas, nifos y adolescentes de 12 a 19 anos estan informados
sobre el uso correcto del condén; y de acuerdo a la estimacién con base en
los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion del 2024, el
23.4% de ninas, ninos y adolescentes de 12 a 19 afos iniciaron vida sexual.

Por ello este planteamiento puede funcionar como solucién para el debido
seguimiento

LEY DE EDUCACION PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 59. La opinién | ARTICULO 59. ...
que emita el Gobierno del
Estado, por conducto de la
Secretaria sobre el

contenido de los planes y
programas de estudio debera
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considerar, entre otros, los

siguientes contenidos:

X La educacién sexual
integral y reproductiva que
implica el ejercicio
responsable de la sexualidad,
la planeacion familiar, la
maternidad y la paternidad
responsable, la prevencion

de los embarazos
adolescentes 'y de las
infecciones de transmisiéon
sexual;

EFducacion  Sexual
una Intervencion
educativa para mejorar
conocimientos, actitudes v

habilidades en estos ambitos.: el

X. ...7a
Integral es

género, la salud sexual y
reproductiva, la  ciudadania
sexual, el placer, la violencia, /a
diversidad y las relaciones.
Contribuye al ejercicio

responsable de la sexualidad, /a
planeacion familiar, la maternidad
v la paternidad responsable, /a
prevencion de /los embarazos
adolescentes y de las infecciones
de transmision sexual”.

Adicionar el articulo 59 BIS. El
contenido de las fracciones lllI, IV,
VII, VIII y X del articulo anterior,
se propone sean realizadas por
“Una Unidad de Género e
lgualdad por zona escolar y/o
institucion educativa, la cual se
conformarda con personal de /a
propia institucion  y  sera
capacitada por la Secretaria de /as
Muyjeres del FEstado de San Luis
Potosi, la Secretaria de Educacion
Publica de Gobierno del Estado,
Secretaria de Salud, el Sistema
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Estatal 'y Municipal para e/
Desarrollo Integral de la Familia y

diversas instituciones
gubernamentales )%
organizaciones civiles que
contribuyan a fortalecer su
formacion”.

Adicionar el articulo 84 BIS. El
contenido de las fracciones lll,
VIl, VIl y X del articulo anterior,
se propone sean realizadas por
“Una Unidad de Género e
lgualdad por zona escolar y/o
institucion educativa;, la cual se
conformara con personal de /la
propia /nstitucion  y  sera
capacitada por la Secretaria de las
Muyjeres del FEstado de San Luis
Potosi, la Secretaria de Educacion
Publica de Gobierno del Estado,
Secretaria de Salud, el Sistema
Estatal y  Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia y

diversas instituciones
gubernamentales } %
organizaciones civiles que
contribuyan a fortalecer su
formacion”.

Por lo anterior se eleva a la consideracion de esa Asamblea Legislativa el
siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 22 en su fraccion X, y se MODIFICA la
fraccion X del articulo 59; de y a la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 59. ...

ARTICULO 59. La opinién que emita el Gobierno del Estado, por conducto
de la Secretaria sobre el

contenido de los planes y programas de estudio debera considerar, entre
otros, los siguientes

contenidos:

X ...7la Educacion Sexual Integral es una intervencion educativa para
mejorar conocimientos, actitudes y habilidades en estos ambitos: el género,
la salud sexual y reproductiva, la ciudadania sexual, el placer, la violencia,
la diversidad y las relaciones. Contribuye al ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad
responsable, la prevencion de los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual’.

SEGUNDO. Se ADICIONA el articulo 59 BIS de la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

59 BIS. El contenido de las fracciones Ill, IV, VII, VIIl v X del articulo
anterior, se propone sean realizadas por “Una Unidad de Género e Igualdad
por zona escolar y/o institucion educativa; la cual se conformara con
personal de la propia institucion y sera capacitada por la Secretaria de las
Muyjeres del Estado de San Luis Potosi, la Secretaria de Fducacion Pablica
de Gobierno del Estado, Secretaria de Salud, el Sistema Estatal y Municipal
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para el Desarrollo Integral de la Familia y diversas instituciones
gubernamentales y organizaciones civiles que contribuyan a fortalecer su
formacion”.

SEGUNDO. Se ADICIONA el articulo 84 BIS de la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Adicionar el articulo 84 BIS. El contenido de las fracciones Ill, VI, VIIl y X
del articulo anterior, se propone sean realizadas por ““Una Unidad de
Geénero e Igualdad por zona escolar y/o institucion educativa, la cual se
conformara con personal de la propia institucion y serda capacitada por la
Secretaria de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, la Secretaria de
Educacion Publica de Gobierno del Estado, Secretaria de Salud, el Sistema
Estatal y Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y diversas
instituciones gubernamentales y organizaciones civiles que contribuyan a
fortalecer su formacion”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se oponga a este
Decreto.

Secretaria: iniciativa, que impulsa reformar el articulo 22 en su fraccion X,
y modificar la fraccion X del articulo 59; de y a la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi. Y adicionar el articulo 84 BIS de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi; ciudadanas, Mariana Juarez
Moreno, y Claudia Elizabeth Cuellar Ochoa, sin fecha, recibida el 30 de
abril del ano en curso.

Presidente: se turna a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia.

Propone la Gltima iniciativa la diputada Roxanna Hernandez Ramirez.
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DECIMA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

DIP. ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribuciéon que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; 131, 132 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de la Entidad, y 42 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a
consideracion de esta Honorable LXIV Legislatura, la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto, ADICIONA los articulos 168 TER y 168 QUATER al
Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; asi como la fraccién VI al
articulo 5° a la Ley de Acceso de las Mujeres a una libre de Violencia del
Estado de San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado se contemplan conductas delictivas y violentas como lo
son el acosos sexual, el abuso, las amenazas y la violacién dentro de nuestro
Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi y en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, por el
contrario, no se encuentra regulado el acecho, el cual consiste en una
conducta de persecuciéon ininterrumpida e intrusiva a otra persona sin su
autorizacion, a través de diversos medios, pues llega a espiar, hostigar,
abordar a la victima por medios digitales como lo son redes sociales,
mensajes de texto, correo electronico, llamadas telefénicas repetidas;
seguirla en la calle, escuela o ingresar al domicilio de la victima, buscar la
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proximidad fisica de la persona, entre otras sin razon legitima. También
puede considerarse acecho el contacto indeseado entre dos personas que
directa e indirectamente transmite una amenaza o atemorice a la victima.

Provocando intimidacion, ansiedad, estrés, temor, paranoia y depresion en
la persona acechada lo cual puede provocar el suicidio. Su ausencia en la
legislacion ha creado una vulnerabilidad en el derecho a las victimas al
acceso de la justicia, la reparacion del dafo y a una vida libre de violencia.

La persona acosadora o Stalker puede ser cualquiera, no es indispensable
que sea una persona con quien anteriormente se haya establecido alguna
relacion, también puede ser cualquier persona que la victima no conozca.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el tercer trimestre de 2024,
durante septiembre 58.6% de la poblacion de 18 afos y mas, consider6 que
es inseguro vivir en su ciudad, en el mismo periodo 64% de las mujeres
consideraron que vivir en su ciudad era inseguro y un 51.4% dijo sentirse
insegura en las calles que habitualmente utiliza.

Estos factores influyen en la constitucion de este delito por las personas
asechadoras, las cuales desarrollan conductas y pensamientos obsesivos
que pueden llevar al inicio de otras violencias hacia la victima. Pues las
victimas comienzan a tener la percepcion de inseguridad al ser acechadas,
perseguidas o vigiladas ya que violentan su privacidad.

Esta conducta prevaleciente presenta esquemas de violencias, generando en
la victima un impacto negativo perjudicando su salud fisica y mental, en
donde se consideran a los elementos de reiteracion y continuidad
caracteristicas del acecho.

La incorporacion de esta conducta delictiva es apropiada para sancionar
actos que individualmente no serian punibles pero cuya persistencia llegan
a alterar gravemente el desarrollo de la vida cotidiana de la victima
constituyendo asi el delito de acecho.
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En México, el acecho o la nueva “Ley Valeria” no se encuentra tipificado en
su totalidad territorial, a excepcion de los Estados de Coahuila, Guanajuato,
Tamaulipas y Nuevo Ledn, siendo Guanajuato el primer Estado en tipificar
esta conducta delictiva en el 2019, en el articulo siguiente:

“Articulo 179 d. “a quien a través de cualquier medio acose o aceche a otra
persona amenazando su libertad o seguridad, se le impondra de tres meses
a dos ahos de prision y de cinco a veinte dias de multa.

Este delito se perseguira por querella”.

En tenor de lo anterior expuesto, esta propuesta legislativa tiene como
finalidad primordial tipificar una conducta delictiva para que la ley brinde
mayor proteccion a quienes sufren este tipo de violencia, principalmente
mujeres, de la misma forma para que esta conducta sea contemplada como
un ambito de violencia a la mujer. Asi como prever que el requisito para la
configuracion de este delito sea la continuidad o reiteracion en el
comportamiento constituyendo un padréon de conductas. La tipificacion del
acecho como delito es una estrategia crucial para la prevencion de los
delitos en contra de las mujeres como lo son feminicidios, acoso sexual,
abuso, amenazas y violacion, pues este delito implica un patréon de
conductas repetitivas y persistentes que generan temor y peligro en la
victima. Reconocer el acecho como un delito independiente, permite una
respuesta legal, temprana y efectiva a la detencién de feminicidios.

Por lo que someto a su consideracion el siguiente cuadro comparativo:

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE PROPUESTA
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
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DELITOS CONTRA LA PAZ, LA
LIBERTAD, Y LA SEGURIDAD
DE LAS PERSONAS

CAPITULO IX
Amenazas

SIN CORRELATIVO...

DELITOS CONTRA LA PAZ, LA
LIBERTAD, Y LA SEGURIDAD
DE LAS PERSONAS

CAPITULO IX
Amenazas

ARTICULO 168 TER. Comete el
delito de acecho quien
observando, guardando,
espiando, y/o contactando por
cualquier medio electrénico
cautelosamente y con algin
propdsito a la victima, o a través
de conductas que se
manifiestan mediante el
contacto que puede poner a la
victima en un estado de
inseguridad y peligro.

Este delito se sancionara con
una pena de seis meses a dos
afnos de prisién y multa de hasta
quinientas veces su valor de
Unidad de Medida y
actualizacién.

A quien con animo de intimidar
a una persona de manera
insistente y reiterada le aceche
llevando a cabo cualquiera de
las siguientes conductas:
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I. Lavigile, persiga o busque
su cercania fisica y;

Il. Realice conductas
tendientes a que la victima
o cualquier persona con
quien tenga un lazo
consanguineo o amistad,
sufra dafos en su persona
o bienes, o mantenga esas
acciones con el fin de
mantener intimidada a la
persona.

La conducta debe ser reiterada
sin la necesidad de que sea la
misma conducta realizada, es
decir, que puede ser la
realizacion de al menos en dos
ocasiones

Este delito se perseguira por
querella.

Articulo 168 QUATER. Se
incrementaran en una mitad los
minimos y maximos de las
sanciones que se sefalan en el
articulo anterior cuando
concurran en cualquiera de las
circunstancias siguientes:

I. Se cause grave dafo
fisico o psicolégico a la
victima o de alguna
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persona con la que
mantenga lazos de
parentesco o amistad;

II. Se cometa la conducta
SIN CORRELATIVO... utilizando cualquier tipo

de arma;

Ill.  Se incurra en actos de
acecho a pesar de que se
ha emitido una orden de
proteccién en su contra;

IV. Cuando la conducta
venga de una persona
adulta en contra de una
persona menor de edad;

V. Cuando los actos se
cometan en contra de
una persona gestante o
de una persona
especialmente
vulnerable por razén de

su edad, género,
condicion fisica,
situacién

socioecondémica,
identidad de género u
orientacioén sexual;

VI. Quien ingrese sin
autorizacion al
domicilio, lugar de

trabajo o cualquier otro
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espacio donde se

encuentre la victima;

VIl. Cuando se utilicen
dispositivos tecnolégicos
para la vigilancia
persecucion o contacto
no deseado,
directamente por el
agente activo o por

interposita persona, y

VIll. Cuando quien aceche

sea servidor publico.

En el supuesto de la fraccién
VIII, al servidor puiblico se le
debera inhabilitar, suspender o
destituir para cualquier otro
cargo publico por el tiempo de
la pena impuesta.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 5° Para llevar a
cabo las acciones y programas
que deriven del cumplimiento
de esta Ley, las diversas
autoridades e instituciones
obligadas, deberan considerar
que la violencia contra las

ARTICULO 5° Para llevar a
cabo las acciones y programas
que deriven del cumplimiento
de esta Ley, las diversas
autoridades e instituciones
obligadas, deberan considerar
que la violencia contra las
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mujeres se presenta en los

siguientes ambitos:

| al V...

mujeres se presenta en los

siguientes ambitos:

| al V...

SIN CORRELATIVO... VI. Acecho: aquella accién en
la que observando, guardando,
espiando, y/o contactando por
cualquier  medio, incluso
digital, cautelosamente y con
algin propésito a la victima, o a
través de conductas que se
manifiestan mediante el
contacto que ponga a la victima
en un estado de inseguridad y

peligro.

Por los argumentos vertidos en la presente iniciativa, se propone al pleno el
siguiente proyecto de:

PRIMERO. Se adicionen los articulos 168 TER y 168 QUATER al Cdédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA PAZ, LA LIBERTAD, Y LA SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS

CAPITULO IX
Amenazas

ARTICULO 168 TER. Comete el delito de acecho quien observando,
guardando, espiando, y/o contactando por cualquier medio electrénico
cautelosamente y con algin propésito a la victima, o a través de conductas
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que se manifiestan mediante el contacto que puede poner a la victima en
un estado de inseguridad y peligro.

Este delito se sancionara con una pena de seis meses a dos afios de prisiéon
y multa de hasta quinientas veces su valor de Unidad de Medida y
actualizacioén.

A quien con animo de intimidar a una persona de manera insistente y
reiterada le aceche llevando a cabo cualquiera de las siguientes conductas:

I. La vigile, persiga o busque su cercania fisica y;

Il. Realice conductas tendientes a que la victima o cualquier persona con
quien tenga un lazo consanguineo o amistad, sufra dafios en su persona o
bienes, o mantenga esas acciones con el fin de mantener intimidada a la
persona.

La conducta debe ser reiterada sin la necesidad de que sea la misma
conducta realizada, es decir, que puede ser la realizacién de al menos en
dos ocasiones

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 168 QUATER. Se incrementaran en una mitad los minimos y
maximos de las sanciones que se sefialan en el articulo anterior cuando
concurran en cualquiera de las circunstancias siguientes:

I. Se cause grave dafio fisico o psicolégico a la victima o de alguna
persona con la que mantenga lazos de parentesco o amistad;

Il. Se cometa la conducta utilizando cualquier tipo de arma;

Ill.  Se incurra en actos de acecho a pesar de que se ha emitido una orden
de proteccién en su contra;

IV. Cuando la conducta venga de una persona adulta en contra de una
persona menor de edad;
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V. Cuando los actos se cometan en contra de una persona gestante o de
una persona especialmente vulnerable por razén de su edad, género,
condicién fisica, situacién socioeconémica, identidad de género u
orientacion sexual;

VI. Quien ingrese sin autorizaciéon al domicilio, lugar de trabajo o
cualquier otro espacio donde se encuentre la victima;

VIl. Cuando se utilicen dispositivos tecnolégicos para la vigilancia
persecucién o contacto no deseado, directamente por el agente activo o por
interpdsita persona, y

VIIl. Cuando quien aceche sea servidor publico.

En el supuesto de la fraccién VI, al servidor pablico se le debera inhabilitar,
suspender o destituir para cualquier otro cargo publico por el tiempo de la
pena impuesta.

SEGUNDO. Se adiciona la fracciéon VI al articulo 5° a la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 5. Para llevar a cabo las acciones y programas que deriven del
cumplimiento de esta Ley, las diversas autoridades e instituciones obligadas,
deberan considerar que la violencia contra las mujeres se presenta en los
siguientes ambitos:

l al V...

VI. Acecho: aquella accién en la que observando, guardando, espiando,
y/o contactando por cualquier medio, incluso digital, cautelosamente y con
algin propésito a la victima, o a través de conductas que se manifiestan
mediante el contacto que ponga a la victima en un estado de inseguridad y
peligro.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan al contenido del presente Decreto.

Roxanna Hernandez Ramirez: con su venia Presidente, agradezco a todas
las personas que nos acompafan el dia de hoy, a los medios de
comunicacion, agradezco a Brenda, a Marta, a las estudiantes de Derecho
de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, quienes trabajamos juntas
en esta iniciativa, y desde luego a la principal promover de esta iniciativa,
la maestra Valeria Macias, hoy hablo por todas las mujeres que hemos sido
perseguidas, vigiladas, hostigadas, por las que hemos sentido que nuestra
libertad se reduce cuando nuestro cuerpo ha dejado de pertenecernos por
el simple hecho de sentirnos observadas, no es normal sentir miedo al
caminar solas, no es normal cambiar de ndmero de teléfono, de casa, de
vida para escapar de un agresor que aun no se le reconoce como tal.

El acecho es una conducta que se caracteriza por la vigilancia constante y
el seguimiento persistente, haciendo cada vez mayor el uso de redes
sociales, dispositivos de rastreo y monitoreo para controlar y atemorizar a
sus victimas; en México, el acecho s6lo se encuentra tipificado en los
Estados de Coahuila, Guanajuato, Tamaulipas y Nuevo Leén, siendo
Guanajuato el primer Estado en tipificar esta conducta delictiva desde el
2019, es primordial tipificar el acecho como un delito en la legislacion
local, reconociéndolo como un delito independiente, para una respuesta
legal, temprana y efectiva, para evitar poner en peligro la integridad de las
mujeres, frenando que esto crezca y que se desencadenen desapariciones
forzadas o en el peor de los casos, feminicidios; para este delito se pretende
tener una sancién con una pena de 6 meses a 2 anos de prisiéon, y multa de
hasta 500 veces su valor de Unidad de Medida y Actualizacion.

Por lo anterior, se propone al Pleno el siguiente proyecto de decreto;
primero, adicionar los articulos 168 ter y 168 quarter al Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi; segundo, adicionar la fraccion VI al articulo 5¢ de
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la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de San Luis Potosi, legislando para erradicar cualquier tipo de violencia que
atente en contra de nuestras nifas, adolescentes y mujeres potosinas, nos
ensefaron a callar, pero hoy alzamos la voz por las que ya no estan, es
cuanto presidente.

Presidente: gracias, diputada. Se turna a la Comisién., con que objeto
diputada Jacqueline, diputada Brisseire, diputada Patricia, diputado Luis
Fernando, diputado Luis Felipe, diputada Dulcelina, diputada Dolores,
diputada Leticia, diputada Diana, pregintale a la ponente si acepta las
adhesiones de las companeras y de los companeros.

Roxanna Hernandez Ramirez: claro que si presidente.

Presidente: gracias, se incorporan en el acta, y se turn6é a la Comision
Primera de Justicia.

Continuamos; nuestras disposiciones reglamentarias permiten no leer los
dictaimenes enlistados; Primera Secretaria consulte en votacién econémica,
si es de dispensarse su lectura.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes
estén a favor le pido lo manifiesten levantando su mano, gracias; quienes
estén por la negativa; abstenciones; Presidente por la afirmativa.

Presidente: muchas gracias, se dispensa la lectura de los dictamenes.

Dictamen uno con Proyecto de Decreto, ;alglin integrante de las
comisiones, Segunda de Justicia; o Ninas, Nifnos, Adolescentes, Juventud y
Deporte, lo presenta?; tiene la palabra la diputada Jessica Garcia Lopez
Torres, para presentar el dictamen.

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.
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PRESENTES.

Las comisiones de Segunda de Justicia, y de Nifas, Nifos, Adolescentes,
Juventud y Deporte, se permiten someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente instrumento parlamentario, que resuelve
procedente con modificaciones iniciativa turnada con el nidmero 5437 de
la LXIHI Legislatura, en Sesién Ordinaria del siete de marzo del afio dos mil
veinticuatro, mediante la que insta reformar el articulo 66, adicionando las
fracciones de la | a ala Xlll, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

Asi, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa planteada, quienes
integramos éstas dictaminadoras exponemos los siguientes antecedentes y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. La idea legislativa citada en el paragrafo anterior fue turnada con el
nimero 5437 de la LXIIl Legislatura, a la entonces Comision de Justicia.

2. Con la expedicion de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, publicada el veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro,
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, en el Decreto
Legislativo nimero 1085, se crean veintisiete comisiones de dictamen
legislativo, entre ellas la que emite el presente instrumento parlamentario
denominada Segunda de Justicia, y que sus atribuciones encuentran
sustento en el articulo 118 del ordenamiento en comento, del cual, es
competencia conocer de los asuntos relacionados con la legislacion civil,
familiar, registro civil; justicia administrativa y mediacion;

3. El veintiuno de enero del presente ano, se recibié oficio No.
CGSP/RECT/47, suscrito por el presidente de la Directiva, por el cual
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informa a la Legisladora Jessica Gabriela Lopez Torres, presidenta de la
Comision Segunda de Justicia, con copia a la Diputada Mireya Vancini
Villanueva, presidenta de la Comision de Nifas, Nifos, Adolescentes,
Juventud y Deporte lo siguiente: “/e informo que como resultado de /a
entrada en vigor de la Ley Organica y el Reglamento de este Honorable
Congreso y con fundamento en la fraccion X del articulo 57 de la precitada
Ley, esta Presidencia en ejercicio de sus facultades, ha determinado /a
rectificacion del siguiente turno: 5437, para ser dirigido a las Comisiones
Permanentes de Dictamen de: Segunda de Justicia, y NifAas Nifios,
Adolescentes, Juventud y Deporte en atencion a sus atribuciones. En
consecuencia, le remito a usted, Presidenta de la Comision, los turnos
pertinentes a fin de que se realice [los tramites parlamentarios
correspondientes”.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en observancia a lo establecido por el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en
los ambitos de sus respectivas competencias.

Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones
que conforme a Derecho le son determinadas.

En esa condicion, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad
con los articulos 73, 74 y 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Soberania emite el presente dictamen legislativo.
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SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece los articulos 57
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; y 12 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del Estado,
dictar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 96
fracciones XV y XXIIl, 111 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de Segunda de Justicia; y
Nifas, Ninos, Adolescentes, Juventud y Deporte, son competentes para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene
atribucion para ello, de acuerdo con lo que disponen los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa que se presenta cumple los requisitos que
sefalan los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 42 y 47, del Reglamento del Congreso del Estado;
y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, dispositivos vigentes en el momento de la presentacion de
la iniciativa.

SEXTA. Que la iniciativa en estudio fue presentada el siete de marzo de dos
mil veinticuatro, es decir, que ha transcurrido poco mas de once meses sin
que se hubiera aprobado el dictamen correspondiente a la iniciativa en
comento por parte del Pleno; en ese sentido, si el articulo 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, vigente en el momento de su presentacion,
establecia un plazo de seis meses para dictaminarse, asi como solicitar a la
Directiva, hasta dos prérrogas de tres meses cada una, y que en su momento
oportuno, la entonces Comision de Justicia, solicité éstas préorrogas a la
Directiva del Congreso del Estado.
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SEPTIMA. Que el legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, sustenta su
iniciativa turnada con el nimero 5437 de la LXIII Legislatura, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

La presente exposicion de motivos tiene como objetivo exponer las razones
por las que se propone reformar el articulo 66 de la Ley de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi. La reforma busca
ampliar el articulo para incluir medidas especiticas que protejan a las ninas,
ninos y adolescentes que participan en procesos judiciales, a fin de evitar
su revictimizacion y garantizar su participacion efectiva.

Necesidad de la reforma

Si bien el articulo 66 en su forma actual reconoce el derecho de las ninas,
ninos y adolescentes a participar en los procesos judiciales que les afectan,
no se contemplan medidas especiticas para protegerlos de [os efectos
negativos que puede tener esta participacion.

Participar en un proceso judicial puede ser una experiencia traumatica para
las ninas, nifnos y adolescentes, especialmente si se trata de casos de
violencia o abuso. La revictimizacion se produce cuando /la victima es
expuesta a un trato inadecuado o insensible durante el proceso judicial, /o
que puede agravar el dario ya sutrido.

Medlidas para proteger a las nifias, nifios y adolescentes

La reforma propuesta al articulo 66 busca incorporar medidas especificas
para proteger a las nifias, ninos y adolescentes de la revictimizacion, entre
las que se encuentran:
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o Fvitar la revictimizacion: Se deben tomar todas las medidas
necesarias para evitar, en la medida de lo posible, una revictimizacion
mayor de la que ya implica participar en un proceso judicial.

o Garantizar la particjpacion sin importar la edad: Se debe garantizar
la participacion de ninas, nifios y adolescentes sin que su edad biologica
sea impedimento para recabar su opinion o testirmonio.

e Fvaluacion psicologica: Se debe considerar la conveniencia de
ordenar una evaluacion psicologica de nifas, nifios y adolescentes a modo
de preparacion para la entrevista formal.

e Particjpacion voluntaria: Se debe garantizar, con auxilio de una
persona especialista, que la participacion del infante sea voluntaria.

e Personal especializado: Se debe contar durante toda /a diligencia con
personal especializado que facilite la comunicacion entre el infante y las
personas juzgadoras durante su participacion.

e Informacion previa: Inmediatamente antes de la entrevista, se debe
transmitirle la naturaleza y proposito de la diligencia, la libertad de
expresarse sin temor, otorgarle confianza y el mensaje del valor que se le
dard a su dicho.

e Entorno seguro: Las salas donde se desahogara la entrevista deberan
representar un entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o
/nadecuado.

e FEspacio fisico: Se debe procurar que ninas, ninos y adolescentes
desahoguen la diligencia dnicamente en el mismo espacio fisico que las
personas especialistas en temas de infancia.

« Formato de conversacion libre: Se debe seguir un formato de
conversacion y narrativa libre para el desahogo de /la declaracion o
testimonio.

e Preguntas abiertas: lLas preguntas aclaratorias que se llegaran a
realizar deben ser lo mas abiertas posibles y no ser sugestivas.
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e Materiales de apoyo: Se debe contemplar el uso adecuado de
materiales de apoyo para la expresion de los infantes.

e Registro integro: Se debe registrar de manera integra la diligencia en
la que participa directamente el menor con el fin de evitar revictimizaciones
y tener todo el material disponible para las demads partes.

e Privacidad e intimidad: Se debe respetar en todo momento el derecho
de privacidad e intimidad del menor respecto de sus declaraciones y llevar
a cabo las diligencias en las que participen en un contexto de
confidencialidad.

Impacto de los cambios propuestos

A continuacion se establecen una serie de argumento de como la reforma
conlleva un paso detinido para el cumplimiento del Interés Superior de las
vy los menores al establecer mayor claridad en cuanto a los elementos que
se deben de observar en los procesos judiciales:

1. Proteccion contra la revictimizacion.

La participacion en un proceso judicial puede ser una experiencia
revictimizante para las ninas, ninos y adolescentes, especialmente si no se
toman las medidas adecuadas para proteger/os.

La reforma propuesta incorpora medidas para minimizar la revictimizacion,
como la creacion de un entorno seguro y no intimidatorio, la participacion
de personal especializado y la grabacion de la diligencia.

2. Participacion efectiva de las nifias, nifios y adolescentes:

La reforma busca garantizar que las nifias, nifios y adolescentes sean
escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos judiciales que les
afecten.

Se establece que su edad biologica no sea un impedimento para recabar su
opinion o testimonio, y se contemplan medidas para facilitar su
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participacion, como la evaluacion psicologica previa, la entrevista con un
especialista y el uso de materiales de apoyo.

3. Armonizacion con la jurisprudencia nacional e internacional:

La reforma propuesta se basa en el Protocolo para juzgar con perspectiva de
infancia y adolescencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™”, asi
como en diversas sentencias que tienen la calidad de jurisprudencia en
México? y otras derivadas de la Corte Interamericana de Derechos
Humano?. De igual manera se sustenta en recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas®.

(1)Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2021). Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia. Ciudad

de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Recuperado de: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-

de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-infancia-y-adolescencia

(2)Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2022, 30 de marzo). Amparo Directo en Revision 3994/2021. Primera Sala.
Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-materia-de-derechos-humanos/1352
(3)Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile., y Caso Furlan y Familiares vs. Argentina.

(4)Comité de los Derechos del Nifno. Observacion General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado, 20 de julio de 2009;
Observacion General No. 5. Por su parte, la Corte IDH ha desarrollado diversos presupuestos de este principio en la Corte

IDH. Opinién Consultiva OC17/2002.

Esta armonizacion con la jurisprudencia nacional e internacional es
fundamental para garantizar que /los derechos de /las nifias, nifios y
adolescentes sean protegidos de manera efectiva.

4. Impacto positivo en la imparticion de justicia:

La reforma contribuira a mejorar la calidad de la justicia en San Luis Potosi,
al garantizar que las nifas, nifios y adolescentes sean escuchados y tomados
en cuenta en los procesos judiciales.
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Esto permitira que las decisiones judiciales se basen en una comprension
mas completa de los hechos y las necesidades de las nifias, ninos y
adolescentes.

Datos adicionales que sustentan la reforma:

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Pablica 20217, el 10.2% de las ninas, ninos y adolescentes de 1 a
17 arios en San Luis Potosi fueron victimas de algun delito en 2021].

De las ninas, ninos y adolescentes que fueron victimas de un delito, solo e/
32.5% denuncio el hecho ante las autoridades.

Por lo que la reforma propuesta busca aumentar la contfianza de las ninas,
ninos y adolescentes en el sistema judicial y animarlos a denunciar los
delitos que han sufrido.

Conclusion

La reforma al articulo 66 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi es necesaria para garantizar que
las nifias, nifos y adolescentes que participan en procesos judiciales sean
protegidos de la revictimizacion y puedan participar de manera efectiva en
los mismos. La reforma se basa en la jurisprudencia nacional e internacional
y tiene el potencial de generar un impacto positivo en la calidad de la
Justicia en el estado. La incorporacion de las medidas especificas propuestas
en la reforma permitira que los procesos judiciales sean mas sensibles a las
necesidades de las ninas, ninos y adolescentes, y que se les brinde /a
proteccion y el apoyo que requieren. Lo cual se materializara con los
siguientes benefticios especificos:

« Proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes: La
reforma protege el derecho a /la participacion efectiva en los procesos
Judiciales, asi como el derecho a la proteccion contra la revictimizacion.
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e Mejora del sistema judicial: La reforma contribuye a mejorar el sistema
Jjudicial al hacer que los procesos sean mas sensibles a las necesidades de
las nifias, nifios y adolescentes.

. Acceso a /a justicia: La reforma facilita el acceso a la justicia para /as
ninas, ninos y adolescentes al facilitar procesos que efectivamente permitan
llegar a /la verdad.”

OCTAVA. Que el articulo 64 en su fraccion V, del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo debera
contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, en este caso la turnada con el nimero 5437 de la LXIlI
Legislatura, que a continuacién establece:

LEY DE LOS DERECHOS DE | PROPUESTA DE REFORMA

NINAS, NINOS Y | (TURNO 5437)
ADOLESCENTES DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

(VIGENTE)

ARTICULO 66. Las ninas, nifnos
y adolescentes tienen derecho a
participar, a ser escuchados vy
tomados en cuenta en todos los
procesos judiciales 'y de
procuracion de justicia donde
se diriman controversias que les
afectan conforme a su edad,
desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

NO EXISTE DISPOSICION.

ARTICULO 66. Las ninas, ninos
y adolescentes tienen derecho a
participar, a ser escuchados vy
tomados en cuenta en todos los
procesos judiciales 'y de
procuracion de justicia donde
se diriman controversias que les
afectan conforme a su edad,
desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Para su correcta proteccion en
su participacién judicial vy
asistencia ante la procuracién
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de justicia, las autoridades
deberan observar los siguientes
elementos:

I. Tomar todas las medidas
necesarias para evitar, en la
medida de lo posible, una
revictimizacién mayor de la
que ya implica participar en un
proceso judicial de cualquier
materia 'y en  cualquier
instancia.

Il. Garantizar la participacion
de nifias, nifos y adolescentes
sin que su edad biolégica sea
impedimento para recabar su
opinion o testimonio.

Ill. Considerar la conveniencia
de ordenar una evaluacién
psicolégica de nifas, nifios y
adolescentes a modo de
preparacién para la entrevista
formal.

IV. Garantizar, con auxilio de
una persona especialista, que la
participacion del infante sea
voluntaria.

V.Contar durante toda la
diligencia con personal
especializado que facilite la
comunicacién entre el infante y
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las personas juzgadoras durante
su participacion.

VI. Inmediatamente antes de la
entrevista, transmitirle la
naturaleza y propésito de la
diligencia, la libertad de
expresarse sin temor, otorgarle
confianza y el mensaje del
valor que se le dara a su dicho.

VIl. Las salas donde se
desahogara la entrevista
deberan representar un entorno
seguro y no intimidatorio,
hostil, insensible o inadecuado.

VIII. Procurar que nifas, ninos y
adolescentes desahoguen la
diligencia dnicamente en el
mismo espacio fisico que las
personas especialistas en temas
de infancia.

IX. Seguir un formato de
conversacién y narrativa libre
para el desahogo de Ila
declaracién o testimonio.

X. Las preguntas aclaratorias
que se llegaran a realizar deben
ser lo mas abiertas posibles y no
ser sugestivas.

Xl.  Contemplar el uso
adecuado de materiales de
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apoyo para la expresiéon de los
infantes.

Xll. Registrar de manera integra
la diligencia en la que participa
directamente el menor con el
fin de evitar revictimizaciones y

tener todo el material
disponible para las demas
partes.

Xlll. Respetar en todo momento
el derecho de privacidad e
intimidad del menor respecto
de sus declaraciones y llevar a
cabo las diligencias en las que
participen en un contexto de
confidencialidad.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, SEPTIMA, y
OCTAVA, se colige que el propodsito de la idea legislativa es adicionar
parrafo al articulo 66 y sus fracciones | a Xlll de la Ley de los Derechos de
Nifas, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, con el proposito
de incluir medidas especificas que protejan a las nifas, ninos y adolescentes
que participan en procesos judiciales, a fin de evitar su revictimizaciéon y
garantizar su participacion efectiva. Propdsitos con los que coinciden
quienes integramos estas dictaminadoras, en virtud del siguiente analisis:

Es de observarse lo establecido en los articulos 3°, 9°y 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo:

“Articulo 3
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1. En todas las medidas concernientes a /los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, /as
autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderad serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomardan todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Fstados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por /las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.”

“Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés
superior del nino. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nino sea objeto de maltrato
o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del niro.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 71
del presente articulo, se ofrecerd a todas /as partes interesadas la
oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Fstados Partes respetaran el derecho del nino que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto djirecto
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con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés
superior del niro.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, /a
deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres
del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se
le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro tamiliar, informacion
basica acerca del paradero del tamiliar o tamiliares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nino. Los Estados Partes se
cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrane por
si misma consecuencias destavorables para la persona o personas
interesadas.”

“Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifo.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un organo apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.”

No resulta 6ébice invocar lo dispuesto en el articulo 4° parrafos décimo,
décimo primero y décimo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevé:

(...) “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. [os nifios y las ninas tienen derecho a /a satistaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
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para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el diserfio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

£l Fstado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la ninez”. (...)

Por consiguiente, resulta oportuno plasmar criterios que ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que versan al tenor siguiente:

Registro digital: 2025637
Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materia(s): Comtdn, Constitucional
Tesis: Ta. XXXVIl/2022 (10a.)

Fuente: Gaceta del  Semanario  Judicial de la Federacion.
Libro 20, diciembre de 2022, Tomo /I, pagina 1238

Tipo: Aislada

DEREFCHO DF [AS NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES A
CONOCER UNA SENTENCIA JUDICIAL QUE DECIDE SOBRE SUS
DERECHOS. LA COMUNICACION DEL FALLO ES UN DEBER A CARGO
TANTO DE LA AUTORIDAD JUDICIAL COMO DE QUIENES EJERCEN LA
REPRESENTACION JURIDICO PROCESAL.

Hechos: Una persona menor de edad promovio demanda de amparo directo
por propio derecho, para impugnar la sentencia de apelacion derivada de
un juicio del orden familiar, en la que se determino absolver a su progenitor
de la pérdida de la patria potestad y se establecio un régimen de convivencia
entre ellos. El Tribunal Colegiado de Circuito que recibio la solicitud de
amparo aadvirtio que la infante tenia designada una tutriz dativa especial en
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el juicio de origen, que ejercia su representacion procesal, por lo que
requirio a ésta para que Interviniera con ese caracter en
el juicio constitucional; la tutriz desahogo el requerimiento e hizo suya /a
demanda, y el organo colegiado la admitio a tramite teniéndola como
promovida por la representante. En la sentencia del juicio de amparo se
decreto el sobreseimiento por estimar extemporanea la demanda. £n contra
de esta determinacion la persona menor de edad interpuso amparo directo
en revision también por propio derecho (suscribio directamente el escrito
respectivo y plasmo huellas digitales) en el que cuestiono el hecho de que
su demanda se considerara promovida por su tutriz dativa especial y que el
plazo para instarla se haya contabilizado a partir de que el acto reclamado
fue notiticado a ésta en el recurso de apelacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que las nifias, los nirios y los adolescentes tienen derecho
a que se les comunique la sentencia judicial que se emita en el proceso
jurisdiccional donde se diriman sus derechos, y tal deber esta a cargo tanto
de la persona juzgadora, como de quienes ejercen la representacion juridica
procesal del infante.

Justificacion: Esta Primera Sala ha desarrollado ampliamente el derecho
fundamental de nifias, nifios y adolescentes a serescuchadosen /los
procedimientos en que se ventilan sus derechos, y a que su opinion se tome
en cuenta. Fse derecho reconoce un diverso componente, relativo a la
comunicacion a las personas menores de edad, de la sentencia judicial que
se dicte en la controversia, para que se les informe de qué manera fueron
atendidas sus opiniones y solicitudes, tal comunicacion esta supeditada a /a
ponderacion de la edad y grado de madurez del infante o adolescente y
demads circunstancias del caso, debiéndose procurar que sea asertiva, es
decir, explicandole con sencillez y claridad, en la forma mas sustancial y
directa posible, sin tecnicismos juridicos o lenguaje complejo, las
decisiones medulares y las razones que las justifican, asi como /a
ponderacion que se hizo sobre sus opiniones. La satistaccion de ese derecho
recae tanto en la autoridad judicial como en quienes ejercen la
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representacion procesal. La primera como rectora del proceso y los
segundos por ser un deber inherente a su funcion, la cual deben realizar a
partir del conocimiento del infante y sus condiciones, lo que entrafia la
necesaria interaccion con éste para recabar su opinion y su sentir sobre su
caso, a fin de realizar su adecuada defensa, con base en su interés superior.
La mejor forma de satistacer ese derecho tendra que ser definida
casuisticamente, pero siempre que la autoridad advierta posible citarlo en
comparniia de sus representantes, debe comunicarle directamente, en una
diligencia con ese fin, la decision adoptada,; incluso, podra ponderar la
posibilidad del empleo de medios electronicos para ese objetivo,; la cual,
debe ser concomitante con la notificacion de la resolucion a sus
representantes para que el menor de edad la conozca con /la debida
oportunidad. Cuando tal diligencia no sea posible o se estime
inconveniente, la autoridad debe requerir al principal representante de /a
persona menor de edad, para que una vez que es notificado de la sentencia,
dentro de un plazo prudente y objetivamente menor al que disponga la
legislacion respectiva para impugnarla, justifigue en el procedimiento que
ha informado a su representado la decision del juicio y, en su caso, que por
asi estimarlo conveniente conforme a la edad y madurez del nino o nina, ha
tomado su opinion sobre su conformidad o inconformidad con ella, para
efectos de decidir sobre su impugnacion, o bien, que justifique las razones
por las cuales no se ha dado esa comunicacion.

Amparo directo en revision 5833/2019. 17 de marzo de 2021. Mayoria de
cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formulo voto particular. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifa
Hernandez. Secretaria: Laura Patricia Roman Silva.

Registro digital: 2022477

Instancia: Primera Sala
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Décima Epoca
Materia(s): Civil, Constitucional
Tesis: T1a. LI/2020 (710a.)

Fuente: Gaceta del  Semanario  Judicial de la Federacion.
Libro 80, noviembre de 2020, Tomo [, pagina 9571

Tipo: Aislada

JUSTICIA CON PERSPECTIVA DF INFANCIA. DEBF GARANTIZARSE FL
DERFCHO DF [OSMENORES DE FDAD A SER FSCUCHADOS EN FL
PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL QUE INVOLUCRE SUS DERECHOS,
TAMBIEN EN LA PRIMERA ETAPA DF LA INFANCIA, PROMOVIENDO
FORMAS ADFCUADAS DF INTERACCION, LIBRE OPINION Y
COMUNICACION CLARA Y ASERTIVA DFE [ A DECISION.

Hechos: El padre de un menor de edad en la primera etapa de la infancia,
demando en su favor el cambio de la guardia y custodia de su hijo, en virtud
de que la madre ejercio sobre éste actos de violencia fisica (golpe en la
espalda con un cable). El organo de amparo estimo que se trato de un acto
aislado, realizado como una medida correctiva disciplinaria justificada, que
no encuadraba en la definicion de castigo corporal conforme a la doctrina
del Comite de los Derechos del Nino. Juzgado el caso, en el contexto de
separacion de los progenitores, se determino que la guarda y custodia del
nifno la debia ejercer la madre; sin embargo, en el procedimiento no se
escucho al menor de edad, aparentemente en razon de su temprana edad.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que escuchar y atender a la opinion de los menores de
edad en los procesos jurisdiccionales que les conciernen, por una parte,
entrana para ellos el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia y, por
otra, es un elemento relevante para la decision que deba adoptar el juzgador
en torno a sus derechos. Por ello, a fin de alcanzar una justicia con
perspectiva de infancia, las autoridades judiciales y sus auxiliares deben
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proveer la mejor forma de interactuar con el menor de edad y alcanzar su
libre opinion, de acuerdo con su edad y grado de madurez (ciclos vitales:
primera infancia, infancia y adolescencia), pero no rechazar la escucha del
menor de edad solo en razon de su temprana edad, pues el ejercicio de ese
derecho puede darse no solo con la implementacion de los mecanismos
formales de los que participan las personas adultas como declaraciones
testimoniales o escritas, sino a partir de metodologias pedagogicas y
didacticas que brinden condiciones adecuadas al nino, nina o adolescente
para alcanzar ese objetivo, inclusive, comunicandole la decision en forma
clara y asertiva.

Justificacion: El derecho de los menores de edad a emitir su opinion y a
ser escuchados en los procedimientos jurisdiccionales en que se ventilan sus
derechos, se encuentra reconocido en el articulo 12 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, e implicitamente en el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con /los
instrumentos e interpretaciones especializadas en materia de proteccion de
los derechos de la ninez, es uno de los principios rectores que se deben
tomar en cuenta en todo proceso que les concierna. Al respecto, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuenta con una amplia doctrina
sobre el contenido de ese derecho y la forma de ejercerse. Este también ha
sido interpretado por el Comité de los Derechos del Nino en su Observacion
General No. 12 destacando que el ejercicio de ese derecho del menor de
edad y la valoracion de su opinion en los procesos jurisdiccionales que
involucren una decision que pueda afectar su estera juridica, debe hacerse
en funcion de su edad y madurez, pues se sustenta en la premisa ontologica
de que el nifio como sujeto de derechos, dada su condicion de menor edad,
se encuentra en el desarrollo de su autonomia, la cual va adquiriendo en
forma progresiva en la medida que atraviesa sus etapas de crecimiento
fisico, mental y emocional, hasta alcanzar legalmente la mayoria de edad.
Asi, la clave para que el menor de edad tenga intervencion en el proceso y
su opinion pueda ser atendida, esta en que conforme a su edad y madurez
tenga la aptitud para formarse su propio juicio de las cosas. £n ese sentido,
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dado que no es posible establecer una correspondencia necesaria entre la
edad y el grado de desarrollo madurativo del menor de edad, ello implicara
una evaluacion casuistica de cada menor de edad y de sus circunstancias,
ponderando, entre otras cosas, su edad, su desarrollo fisico e intelectual, sus
habilidades cognitivas, su estado emocional, su experiencia de vida, su
entorno, la informacion que posee sobre las cosas respecto de las cuales
opina, etcétera; aspectos que lo determinan en el desarrollo progresivo de
su autonomia, y dan pauta a la formacion de sus opiniones sobre la realidad
que vive. Por tanto, el hecho de que un menor de edad se encuentre en su
primera infancia, no autoriza, per se, a descartar que pueda ejercer su
derecho a ser escuchado y a que su opinion se tome en cuenta, sino que se
deben buscar en cada caso, las forrmas mds apropiadas de propiciar su
participacion; y si ello no se hizo en /las instancias ordinarias del
procedimiento, debe garantizarse el derecho del menor de edad, antes de
adoptar decisiones judiciales que le conciernan, como en el caso de su
guarda y custodia, las cuales, ademas, le deben ser comunicadas también
de manera clara y asertiva.

Amparo directo en revision 8577/2019. 3 de junio de 2020. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente. La Ministra Ana
Margarita Rios Farjat voto en contra del sentido de la ejecutoria solo
respecto del alcance de sus efectos particulares, pero comparte sus
consideraciones. Ponente: Norma Lucia Pifna Hernandez. Secretario: Jorge
Francisco Calderon Gamboa.

Derivado de lo ya plasmado en los paragrafos anteriores, es necesario
mencionar que las medidas de proteccion para las nifas, nifos vy
adolescentes en la participacion de procesos judiciales, se encuentra
prevista en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes,
en su Capitulo Décimo Octavo.
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DECIMA. Que de lo plasmado en la consideracion NOVENA, nos
permitimos proponer la siguiente redaccion, para precisar conceptos e
implementar el lenguaje incluyente:

LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
(TURNO 5437)

PROPUESTA DE LA
DICTAMINADORA

ARTICULO 66. Las nifias, nifos
y adolescentes tienen derecho a
participar, a ser escuchados y
tomados en cuenta en todos los
procesos judiciales 'y de
procuracion de justicia donde se
diriman controversias que les
afectan conforme a su edad,
desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

ARTICULO 66. Las nifas, nifios
y adolescentes tienen derecho a
participar, a ser escuchados vy
tomados en cuenta en todos los
procesos judiciales 'y de
procuracion de justicia donde
se diriman controversias que les
afectan conforme a su edad,
desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Para su correcta proteccién en
su participaciéon judicial vy
asistencia ante la procuracién
de justicia, las autoridades
deberan observar los siguientes
elementos:

I. Tomar todas las medidas
necesarias para evitar, en la
medida de lo posible, una
revictimizacién mayor de la que
ya implica participar en un
proceso judicial de cualquier
materia 'y en  cualquier
instancia.

Il. Garantizar la participacién
de nifas, nifios y adolescentes
sin que su edad biolégica sea
impedimento para recabar su
opinién o testimonio.

ARTICULO 66. Las
ninas, ninos y
adolescentes tienen

derecho a participar, a
ser  escuchados vy
tomados en cuenta en
todos los procesos
judiciales y de
procuracion de justicia
donde se diriman
controversias que les
afectan conforme a su
edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo
y madurez.

Para su correcta
proteccion en su
participacion en los

procesos judiciales y
de procuracién de
justicia, las autoridades

deberan observar los
siguientes elementos:

I. Adoptar todas las
medidas necesarias
para evitar la
revictimizacion de
nifnas, ninos y
adolescentes, que
presuntamente son

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’

Pagina 109 de 224




Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No.37
6 de mayo 2025

Ill. Considerar la conveniencia
de ordenar una evaluacion
psicolégica de nifias, nifios y
adolescentes a modo de
preparacién para la entrevista
formal.

IV. Garantizar, con auxilio de
una persona especialista, que la
participacién del infante sea
voluntaria.

V.Contar durante toda la
diligencia con personal
especializado que facilite la
comunicacién entre el infante y
las personas juzgadoras durante
su participacion.

VI. Inmediatamente antes de la
entrevista, transmitirle la
naturaleza y propésito de la
diligencia, la libertad de
expresarse sin temor, otorgarle
confianza y el mensaje del valor
que se le dara a su dicho.

VIl. Las salas donde se
desahogara la entrevista
deberan representar un entorno
seguro 'y no intimidatorio,
hostil, insensible o inadecuado.

VIII. Procurar que nifas, nifos y
adolescentes desahoguen la
diligencia Gnicamente en el
mismo espacio fisico que las
personas especialistas en temas
de infancia.

IX. Seguir un formato de
conversacion y narrativa libre

victimas de la comisiéon
de un delito o violacién

a sus derechos
humanos;
Il. Garantizar la

participaciéon de nifas,
nifos y adolescentes
sin que su edad
biolégica sea
impedimento para
recabar su opinién o
testimonio;

I1l. Considerar la
conveniencia de
ordenar una

evaluacién psicolégica
de nifas, nifos y
adolescentes, antes de
citar a modo de
preparacién para la
entrevista formal;

IV. Garantizar, con
auxilio de una persona
especialista, que la
participacion del
infante sea voluntaria;

V. Contar durante toda
la  diligencia  con
personal especializado

que facilite la
comunicacion entre las
ninas, ninos y

adolescentes, y las
personas  juzgadoras
durante su
participacion;

VI. Proporcionar antes
de la entrevista,
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para el desahogo de Ila
declaracioén o testimonio.

X. Las preguntas aclaratorias
que se llegaran a realizar deben
ser lo mas abiertas posibles y no
ser sugestivas.

Xl. Contemplar el uso adecuado
de materiales de apoyo para la
expresion de los infantes.

Xll. Registrar de manera integra
la diligencia en la que participa
directamente el menor con el fin
de evitar revictimizaciones vy
tener todo el material
disponible para las demas
partes.

Xlll. Respetar en todo momento
el derecho de privacidad e
intimidad del menor respecto
de sus declaraciones y llevar a
cabo las diligencias en las que
participen en un contexto de
confidencialidad.

informacion clara,
sencilla y comprensible
para las nifas, nifios y
adolescentes sobre el
procedimiento judicial
de que se trate y la
importancia de  su
participacion en el
mismo;

VII. Las salas donde se

desahogara la
entrevista deberan
representar un entorno
seguro y no
intimidatorio, hostil,
insensible o
inadecuado;

VIIl.  Procurar que
nifnas, ninos y
adolescentes

desahoguen la

diligencia Gnicamente
en el mismo espacio
fisico que las personas
especialistas en temas
de infancia;

IX. Seguir un formato
de conversacién vy
narrativa libre para el

desahogo de la
declaracién o
testimonio;

X. Las preguntas

aclaratorias que se
llegaran a realizar
deben ser lo mas
abiertas posibles y no
ser sugestivas;
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Xl. Contemplar el uso
adecuado de
materiales de apoyo
para la expresion de los
infantes;

Xll. Registrar de
manera fintegra la
diligencia en la que
participa directamente
el menor con el fin de
evitar
revictimizaciones y
tener todo el material
disponible para las
demas partes, y

XIll. Respetar en todo
momento el derecho
de privacidad e
intimidad de las nifas,
nifos y adolescentes
respecto de sus
declaraciones y llevar a
cabo las diligencias en
las que participen en
un contexto de
confidencialidad.

Por lo expuesto, las comisiones de Segunda de Justicia, y Ninas, Nifos,
Adolescentes, Juventud y Deporte, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 74 fraccion |, 96 fracciones XV y XXIII, 111y 118, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63, y 64
del Reglamento del Congreso del Estado, emite el siguiente:

DICTAMEN
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UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En observancia al interés superior del menor, reconocido en la Convencion
Sobre los Derechos del Nifo, particularmente lo previsto en los numerales
3y 9, ademas de lo estipulado por el numeral 12 de la misma Convencion,
que refiere que los Estados Partes garantizaran la oportunidad al menor de
ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que le afecte
directamente, disposiciones que se adminiculan con las establecidas en el
ordinal 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
aunado a los criterios jurisprudenciales que ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon, en materia de garantizar el derecho de los menores
de edad a ser escuchados en el procedimiento jurisdiccional que involucre
sus derechos, se adiciona parrafo al articulo 66 y sus fracciones | a XIll, con
la finalidad de incluir las medidas especificas que protejan a las nifas, nifos
y adolescentes que participan en procesos judiciales, a fin de evitar su
revictimizacion en los procesos que son parte y asi garantizar una
participacion efectiva y plena.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA parrafo segundo y fracciones I, I, Ill, 1V, V, VI, VII,
VI, IX, X, X1, X1y Xl al articulo 66 de la Ley de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 66. ...
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Para su correcta proteccién en su participacién en los procesos judiciales y
de procuracién de justicia, las autoridades deberan observar los siguientes
elementos:

I. Adoptar todas las medidas necesarias para evitar la revictimizacién de
nifias, nifos y adolescentes, que presuntamente son victimas de la comisién
de un delito o violacién a sus derechos humanos;

Il. Garantizar la participacién de nifas, nifios y adolescentes sin que su edad
biolégica sea impedimento para recabar su opinién o testimonio;

Ill. Considerar la conveniencia de ordenar una evaluacién psicolégica de
nifas, nifios y adolescentes, antes de citar a modo de preparacién para la
entrevista formal;

IV. Garantizar, con auxilio de una persona especialista, que la participacién
del infante sea voluntaria;

V. Contar durante toda la diligencia con personal especializado que facilite
la comunicacién entre las nifas, nifios y adolescentes, y las personas
juzgadoras durante su participacion;

VI. Proporcionar antes de la entrevista, informacién clara, sencilla y
comprensible para las nifias, nifios y adolescentes sobre el procedimiento
judicial de que se trate y la importancia de su participacién en el mismo;

VIl. Las salas donde se desahogara la entrevista deberan representar un
entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado;

VIII. Procurar que nifias, nifios y adolescentes desahoguen la diligencia
Gdnicamente en el mismo espacio fisico que las personas especialistas en
temas de infancia;

IX. Seguir un formato de conversacién y narrativa libre para el desahogo de
la declaracién o testimonio;

X. Las preguntas aclaratorias que se llegaran a realizar deben ser lo mas
abiertas posibles y no ser sugestivas;
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Xl. Contemplar el uso adecuado de materiales de apoyo para la expresién
de los infantes;

XIl.  Registrar de manera integra la diligencia en la que participa
directamente el menor con el fin de evitar revictimizaciones y tener todo el
material disponible para las demas partes, y

Xlll. Respetar en todo momento el derecho de privacidad e intimidad de las
nifias, nifos y adolescentes respecto de sus declaraciones y llevar a cabo las
diligencias en las que participen en un contexto de confidencialidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

DADO POR LA COMISION SEGUNDA DE JUSTICIA, EN LA SALA “LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTE DIAS DEL
MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

DADO POR LA COMISION DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES,
JUVENTUD Y DEPORTE, EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LAS COMISIONES DE SEGUNDA DE JUSTICIA, Y DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES, JUVENTUD Y DEPORTE.
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Jessica Garcia Loépez Torres: gracias Presidente, con su permiso
nuevamente, muy buenos dias, pues bueno este dictamen es uno mas que
trabajamos desde la Comision Segunda de Justicia, de la cual presido, este
dictamen busca adicionar parrafo segundo vy fracciones, I, II, lll, 1V, V, VI,
VI, VI 1X, X, X1, XII'y X, al articulo 66 de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes en el Estado, en observancia el interés superior
del menor reconocido sobre la Convenciéon sobre los Derechos del Nino,
particularmente en los numerales 3 y 9; ademas de lo estipulado por el
Numeral 12 de la misma, convencion, que refiere que los estados partes
garantizaran la oportunidad al menor de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que le afecte directamente,
disposiciones que se adminiculan con las establecidas en el ordinal Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y aunado a los
criterios de jurisprudencia que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en materia de garantizar el derecho de los menores de edad a ser
escuchados en procedimientos jurisdiccionales.

En este dictamen, para su correcta proteccion en su participacion en los
procesos judiciales de procuracién de justicia, las autoridades deberan
observar algunos de los siguientes elementos, adoptar medidas necesarias
para evitar la victimizacion de nifas, nifos y adolescentes; garantizar la
participacion de nifas, nifos y adolescentes, sin que su edad biolégica sea
impedimento para recabar su opinién o testimonio; considerar la
conveniencia de ordenar una evaluacion psicolégica de nifos, nihos vy
adolescentes antes de citar a modo de preparacion para la entrevista formal;
garantizar con el auxilio de una persona especialista que la participacion
del infante sea voluntaria; contar durante toda la diligencia con personal
con personal especializado qué facilite la comunicacién entre las nifas,
ninos y adolescentes y las personas juzgadoras durante su participacion.

Proporcionar antes de la entrevista, informacién clara, sencilla y
comprensible para las nifas, nifos y adolescentes sobre su procedimiento
judicial del que se trate; las areas donde se desahogaran las entrevistas
deberan representar un entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible
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o inadecuado; procurar que nifas, nifos y adolescentes desahogue en la
diligencia, UGnicamente en el mismo espacio fisico que las personas
especialistas en temas de infancia; contemplar el uso adecuado de
materiales de apoyo para la expresion de los infantes; registrar de manera
integra la diligencia en la que participa directamente el menor, con el fin de
evitar victimizaciones y tener todo el material disponible para las demas
partes; respetar en todo momento el derecho de privacidad e intimidad de
los nifos y ninas.

Companeros, con este dictamen atendemos al interés superior del menor y
atendemos también a varias disposiciones de la suprema corte, en donde
incluso ya las sentencias por parte de un juez tienen que ser entendibles
incluso para menores; es cuanto, muchas gracias.

Presidente: muchas gracias diputada; Primera Secretaria inscriba a quienes
van a intervenir a favor en contra en el debate, por favor.

Secretaria: jalguien intervendra?, j;alguna participacion?; no hay
participaciones presidente.

Presidente: gracias, sin discusion y al no haberse presentado reservas a
votacion nominal en lo general y en lo particular.

Secretaria: Martha Patricia Aradillas Aradillas; Carlos Artemio Arreola
Mallol; Luis Felipe Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; Luis
Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez;
César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Lopez Torres; Criségono Pérez
Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;...;(continda con /la /lista); se
emitieron presidente; 24 votos a favor; cero abstenciones y cero votos en
contra.

Presidente: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica
estipulaciones de la Ley de los Derechos de Nifnas, Ninos y Adolescentes
del Estado; remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos constitucionales.
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Companeras, compafneros notific6 que la dictaminadora retira el
instrumento parlamentario nimero dos.

Dictamen tres con Proyecto de Decreto, jalgin integrante de la Comision
Primera de Justicia, lo presenta?; Primera Secretaria inscriba a quienes van
a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN TRES

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién Primera de Justicia, le fue turnada la iniciativa que propone
reformar los articulos 235, 236, 294, 295, 296, 297, 298 y 299 del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Licenciado José
Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado de San
Luis Potosi.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
63 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado,
llevamos a cabo el presente estudio con base en lo siguiente:

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesion Ordinaria del Congreso del Estado de fecha 8 de abril
del 2025, la Directiva consigné a la Comisién Primera de Justicia, bajo el
turno 1294 para estudio y dictamen, la iniciativa citada en el proemio.

Por lo expuesto, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, |, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, reformar, abrogar
y derogar leyes y decretos en el ambito de su competencia, asi como las
demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comisiéon Primera de Justicia, el articulo
114 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula
que a dicho 6rgano de trabajo parlamentario corresponde, conocer,
dictaminar, emitir opiniéon, atender o resolver en su caso, los asuntos
relacionados con la legislacion penal.

En raz6n de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer
por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el premio.
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SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde
a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los
ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, el Gobernador Constitucional del Estado proponente
de la iniciativa, se encuentra legitimado para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la
iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de motivos,
siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

£l Estado de San Luis Potosi se enfrenta a un grave aumento en el numero
de incendijos forestales, consecuencia directa de gobiernos anteriores
debido a la ausencia o falta de politicas de prevencion, lo que ha dejado al
Estado de San Luis Potosi en sus cuatro regiones vulnerable, sin medidas
estratégicas solidas necesarias para reducir la incidencia de siniestros de esta
clase. Esta negligencia de anteriores administraciones ha generado impactos
devastadores en diversos ambitos, incluyendo el grave deterioro del medio
ambiente, la pérdida irreparable de flora y fauna, la severa degradacion del
suelo y la emision descontrolada de gases contaminantes que agravan el
cambio climadtico de forma alarmante.

£En el ambito de la salud pdblica, los incendios forestales representan una
amenaza seria para la vida de las personas. Estas situaciones no solo agravan
las enfermedades respiratorias causadas por la exposicion al humo, sino que
también deterioran de manera critica la calidad del aire, afectando e/
bienestar general de la poblacion.
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Economicamente, representan pérdidas significativas al dariar cultivos,
areas protegidas y recursos naturales esenciales para la economia local,
ademas de requerir recursos considerables para su combate y restauracion.
Asimismo, el impacto en el patrimonio cultural e historico es irreparable,
especialmente cuando los incendios alcanzan bienes de valor ambiental,
historico, cultural o social. Fstos hechos refuerzan la necesidad de
establecer medidas legales mas estrictas para prevenir y mitigar su impacto.

Adicionalmente, la poca claridad en /a legislacion penal vigente ha
propiciado que quienes cometen estas conductas enfrenten sanciones
insufticientes. Esto perpetda la repeticion de estas prdcticas daninas y
dificulta de manera significativa su erradicacion.

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del Estado de San [uis Potosi,
en conjunto con la Comision Nacional Forestal y demds autoridades
competentes, han advertido que el noventa por ciento de los incendios
registrados en el Estado de San Luis Potosi, son provocados por actividades
humanas, ya sea por conductas dolosas o negligentes. Este fenomeno pone
de manifiesto la urgente necesidad de fortalecer el marco juridico penal del
Estado, para prevenir y sancionar estas conductas, garantizando /a
proteccion de los recursos naturales, la biodiversidad y el bienestar de las
personas y comunidades afectadas.

£l marco legal vigente ha demostrado ser insuficiente para disuadir de
manera efectiva estas conductas, permitiendo que sus devastadoras
consecuencias persistan. £En particular, los incendios intencionados
representan una forma de agresion que impacta severamente tanto al
patrimonio colectivo como al entorno natural, afectando comunidades
enteras, dreas protegidas y bienes estratégicos para la sociedad.

Por lo tanto, la presente iniciativa propone modificar el Codigo Penal de/
Estado de San Luis Potosi, con el objeto de establecer sanciones mas severas
para los delitos de dano en las cosas cuyo medio de comision sea por
incendio, con el proposito de garantizar la proteccion efectiva del
patrimonio de las personas, natural, historico y cultural del EFstado, prevenir
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conductas dolosas o negligentes que generen darios mediante el uso del/
fuego, salvaguardar ecosistemas estratégicos esenciales para /la
biodiversidad y la sostenibilidad economica, y fomentar una mayor
conciencia sobre la importancia de respetar y preservar el medio ambiente.

Con estas modificaciones, se espera promover un marco legal mas acorde a
la problematica social que vive el Estado, que no solo prevenga la
recurrencia de estos delitos, sino que también refleje el compromiso del
Estado de San Luis Potosi, con la justicia, el desarrollo sostenible y la
proteccion del patrimonio de las personas y el patrimonio natural, historico
v cultural del Estado.

Ante esta realidad, la presente iniciativa propone reformar el Codigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, para incrementar las sanciones aplicables a
los delitos de dano en las cosas, cuando su medio de comision sea por
incendio y de manera negligente o dolosa, reconociendo con ello, /la
gravedad de sus consecuencias.

Ademas, la reforma incluye actualizaciones al Capitulo I del Titulo Déecimo
Quinto, referente a los delitos contra el medio ambiente, la gestion
ambiental, el desarrollo territorial sustentable y el maltrato a los animales
domeésticos y silvestres.

Las reformas propuestas incluyen incrementar las penas de prision de los
citados tipos penales, ajustar las sanciones economicas en funcion del valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion, asegurando proporcionalidad
entre el dano causado y la sancion impuesta, y establecer penas agravadas
cuando los danos involucren areas extensas o recursos significativos en
volumenes relevantes.

Ademads, estas reformas buscan promover el respeto hacia el medio
ambiente e incentivar prdcticas responsables en sectores sociales y
economicos, consolidando una legislacion que reafirme el compromiso con
la justicia, sostenibilidad y la proteccion del legado comdn del Estado de
San Luis Potosr”.
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CUARTO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas,
las mismas se plasman en la tabla siguiente, en contraposicion del texto
legal vigente:

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 235. Al que cause
dano a bienes de valor cientifico,
histérico, artistico, cultural, de
servicio publico, bosques, selvas,
pastos o cultivos de cualquier
género, se le impondra una pena
de tres a diez anos de prision y
sancion pecuniaria de trescientos
a un mil dias del valor de la unidad
de medida y actualizacion.

ARTICULO 235. Al que cause
dano a bienes de valor cientifico,
histérico, artistico, cultural, de
servicio publico, asi como a
bosques, selvas, pastos o cultivos
de cualquier género, se le
impondra una pena de cinco a
diez ahfos de prision y sancion
pecuniaria de trescientos a un mil
dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

ARTICULO 236. Si el dafo,
destruccion o deterioro se causa
por medio de inundacion,
incendio, sustancias peligrosas o
explosivos, se impondra una pena
de tres a diez anos de prision y
sancion pecuniaria de trescientos
a mil dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

ARTICULO 236. Cuando el dafo,
destruccion o deterioro de los
bienes sefialados en este capitulo,
se causa por medio de inundacion,
incendio, sustancias peligrosas o
explosivos, se impondra una pena
de siete a quince anos de prision y
sancion pecuniaria de quinientos a
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mil dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

Se entenderd por sustancias
peligrosas aquéllas que
constituyan un riesgo para la salud
o seguridad publica, segin lo
establecido en la normativa
vigente.

ARTICULO 294. Se impondra de
uno a cinco anos de prision vy
sancion pecuniaria de cien a
quinientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion,
a quien ilicitamente descargue o
deposite hasta tres metros cubicos
de residuos de la industria de la
construccion en:

|. Un area natural protegida o area
de valor ambiental de
competencia del estado, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

Il. Una barranca;

lll. Una zona de recarga de mantos
acuiferos;

V. Un area verde en suelo urbano,
y
V. En un predio baldio.

ARTICULO 294. Se impondra de
cuatro a quince anos de prision y
sancion pecuniaria de
cuatrocientos a ochocientos dias
del valor de la unidad de medida y
actualizacion, a quien ilicitamente
descargue o deposite hasta tres
metros cUbicos de residuos de la
industria de la construccioén en:

la V. ...
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Se impondra de tres a seis afos de
prisibn y sancion pecuniaria de
trescientos a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida y
actualizacion, a quien ilicitamente
descargue o deposite mas de tres

metros cubicos, en cualquier
estado fisico, excepto liquido,
residuos de la industria de la
construccion en las  zonas
descritas  en las  fracciones
anteriores.

Cuando una o mas de las

conductas descritas en el presente
articulo se cometa a nombre, bajo
el amparo o a beneficio de una
persona moral, a ésta se le
impondra la consecuencia juridica

accesoria  consistente en la
prohibicion de realizar
determinados negocios u

operaciones hasta por cinco anos,
independientemente de la
responsabilidad en que hubiere
incurrido las personas fisicas por el
delito cometido.

Se impondra de siete a quince
anos de prisibn y sancion
pecuniaria de trescientos a
seiscientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion,
a quien ilicitamente descargue o
deposite mas de tres metros
clbicos, en cualquier estado
fisico, excepto liquido, residuos de
la industria de la construcciéon en
las zonas descritas en las
fracciones anteriores.

ARTICULO 295. Se impondra de
dos a seis anos de prision vy
sancion pecuniaria de doscientos
a seiscientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion,

ARTICULO 295. Se impondra de
cuatro a quince afnos de prision y
sancion pecuniaria de
cuatrocientos a ochocientos dias
del valor de la unidad de medida y
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a quienes ocasiones dafos o
provoquen un desequilibrio a los
recursos naturales, la fauna, la
flora, los ecosistemas, el ambiente,
o la calidad del agua, al realizar
alguna o algunas de las siguientes
acciones:

|. Emita, despida, descargue en la
atmosfera, o lo ordene, gases,
humos, polvos o contaminantes,
sin aplicar medidas de prevencion,
control y remediaciéon, siempre
que dichas emisiones excedan los
limites permitidos y provengan de
fuentes fijas de competencia local,
o moviles que circulan en el
Estado;

ll. Descargue, deposite, o infiltre,
lo autorice u ordene, aguas
residuales, liquidos quimicos o
bioquimicos, desechos o
contaminantes en los suelos,
subsuelos, rios, cuencas, vasos o
demas depositos o corrientes de
agua de competencia local, sin
aplicar las medidas de prevencion,
control y remediacion;

lll. Genere emisiones de energia
radioactiva, térmica o luminica,
olores, ruidos o vibraciones,
provenientes de fuentes fijas

actualizacion, a quienes ocasiones
danos o provoquen un
desequilibrio a los recursos
naturales, la fauna, la flora, los
ecosistemas, el ambiente, o la
calidad del agua, al realizar alguna
o algunas de las siguientes
acciones:

| a XXI. ...
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ubicadas en el Estado, o de fuentes
moviles que circulan en el Estado
y no cumplan la normatividad
aplicable;

IV. Realice actividades riesgosas
de las  previstas en las
disposiciones juridicas aplicables
en el Estado, sin contar con la
autorizacion correspondiente de
las autoridades ambientales
estatales;

V. Deposite sobre suelo natural, o
predios agricolas, bancos de
materia abandonados o agotados,
residuos industriales no peligrosos,
o residuos de manejo especial, y
residuos soélidos urbanos;

VI. Provoque un incendio en el
lugar donde se almacena los
residuos industriales no peligrosos,
o residuos de manejo especial;

VII. Cause un incendio en sitios de
disposicion final de residuos
llamados rellenos sanitarios; o en
tiraderos clandestinos;

VIII. Realice las acciones
tendientes a la desecacion de
cuerpos de aguas naturales de
competencia estatal;
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IX. Modifique cauces naturales de
arroyos y rios estatales, sin la
autorizacion correspondiente;

X. Vierta residuos de plaguicidas y
fertilizantes en cuerpos de aguas
naturales y predios rusticos;

Xl. Realice depodsitos de residuos
s6lidos de competencia estatal en
sitios no autorizados por la
Secretaria de Ecologia y gestion
Ambiental;

XIl. Vierta sobre suelo natural
residuos fecales en predios
rasticos abandonados;

XIlI. Extraiga material de algutn rio
de competencia estatal sin contar
con la autorizacion
correspondiente;

XIV. Construya o edifique sin la
autorizacion correspondiente, en
areas naturales protegidas de
orden estatal;

XV. Incumpla las labores de
saneamiento de un relleno
sanitario o de un tiradero no
autorizado, ordenadas por la
autoridad competente;
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XVI. Omita llevar a cabo la
remediacion de bancos de
material abandonados o agotados.

El incendio de un tiradero a cielo
abierto descontrolado, o de un
relleno sanitario, sera atribuible al
municipio respectivo por falta de
control y ausencia de acciones de
inspeccion.

Las penas previstas en este articulo
se impondran siempre que se
ocasione dafnos a la salud de las
personas, O a unoO O mas
ecosistemas o sus elementos;

XVII. Destruya, despida o rellene,
humedales, lagunas,  esteros,
vasos, cauces, canadas, o arroyos,
ocasionando con ello danos al
ambiente.

XVIIl. Ocupe, use, aproveche, o
deteriore un area natural de la
competencia del Estado o el
ecosistema del suelo de
conservacion;

XIX. Transporte materiales o
residuos peligrosos contraviniendo
lo establecido en las disposiciones
aplicables y se afecte con ese
motivo la integridad de las
personas o del ambiente; en los
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casos no reservados a la
Federacion;

XX. No repare los danos
ecolégicos que ocasione al
ambiente, recursos naturales,

areas naturales protegidas o al
suelo de conservacién, por
contravenir lo dispuesto en la ley
respectiva de la materia.

Lo dispuesto en esta fraccion sera
aplicable también a la
exploracién, manejo de minerales
o de cualquier deposito del
subsuelo, cuando no se reforeste el
area o no se restaure el suelo,

subsuelo, conos volcanicos vy
estructuras geomorfoloégicas
afectadas, y

XXI.  Ponga en riesgo, por

cualquier otro medio o actividad,
la salud de la poblacién o la
integridad de alguna especie
animal o vegetal de un area natural
protegida o una zona considerable
del ambiente rural o urbano del
Estado.

ARTICULO 296. Se impondra de
uno a siete anos de prision vy
sancion pecuniaria de cien a
setecientos dias del valor de la

ARTICULO 296. Se impondra de
cuatro a diez afos de prision vy
sancion pecuniaria de
cuatrocientos a ochocientos dias
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unidad de medida y actualizacion,
a quien transporte, comercie,
acopie, almacene o transforme
madera en rollo o cualquier otro
recurso forestal maderable, en
cantidades de hasta cuatro metros
clbicos de madera en rollo o su
equivalente.

del valor de la unidad de medida y
actualizacion, a quien transporte,

comercie, acopie, almacene o
transforme madera en rollo o
cualquier otro recurso forestal

maderable, en cantidades de hasta
cuatro metros clbicos de madera
en rollo o su equivalente.

ARTICULO 297. Se impondra de
dos a cinco anos de prision vy
sancion pecuniaria de doscientos
a quinientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion,
a quien ilicitamente ocasione uno
o mas incendios que danen:

|. Un area natural protegida o area
de valor ambiental de
competencia del Estado, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

ll. El suelo de conservacion en
términos de lo establecido en el
programa o programas de
ordenamiento  ecolégico  del
Estado o municipios aplicables, asi
como lo establecido en el
Programa o  Programas de
desarrollo Urbano aplicables;

l1l. Una barranca, o

ARTICULO 297. Se impondra de
cinco a quince anos de prision y
sancion pecuniaria de quinientos a
mil dias del valor de la unidad de
medida y actualizacién, a quien
ilicitamente ocasione uno o mas
incendios que danen:

. ... ;
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V. Un area verde en suelo urbano. |[IV. ... ;

V. Predios baldios con vegetacién
susceptible a incendios o
acumulacién de basura, ya sea en
suelo urbano o rural, que
representen un riesgo para la salud
publica, el ambiente o Ila
seguridad de las comunidades
vecinas;

VI. Infraestructura ecolégica
urbana, como techos verdes,
bohios, muros verdes o proyectos
de restauracién ambiental en
desarrollo, cuya afectacién por
incendios ocasione dafos
ambientales o sociales
significativos;

VIl. Zonas de pastizales vy
matorrales; y

VIII. Inmuebles en general.

Las penas previstas en este articulo
se aumentardn en una mitad
cuando el area afectada sea igual
o mayor a una hectarea o se
afecten recursos forestales
Las penas previstas en este articulo || maderables en una cantidad igual
se aumentard en una mitadllo mayor a mil metros cabicos rollo
cuando el area afectada sea igual ||total arbol.

o0 mayor a cinco hectareas o se
afecten recursos forestales
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maderables en una cantidad igual
o mayor a mil metros cubicos rollo
total arbol.

ARTICULO 298. Se impondra de
tres meses a cinco afos de prision
y sancion pecuniaria de treinta a
quinientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion,
al que ilicitamente derribe, tale u
ocasione la muerte de uno o mas
arboles, explote u ocasione dano o
muerte a especies vegetales
endémicas, en riesgo o en peligro
de extincion.

Las penas previstas en este articulo
se duplicaran cuando una o mas
de las conductas descritas en el
parrafo anterior, se desarrollen en
un area natural protegida, o que
ocasione la deforestacion de algin
tipo de vegetacion de la Entidad, o
area de valor ambiental de
competencia del Estado, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Cuando una o mas de las
conductas descritas en el presente
articulo  resulte cometida a
nombre, bajo el amparo, o a
beneficio de una persona moral, a

ARTICULO 298. Se impondra de
cuatro a diez afos de prision vy
sancion pecuniaria de
cuatrocientos a ochocientos dias
del valor de la unidad de medida y
actualizacion, al que ilicitamente
derribe, tale u ocasione la muerte
de uno o mas arboles, explote u
ocasione daflo o muerte a especies
vegetales endémicas, en riesgo o
en peligro de extincion.
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ésta se impondra la consecuencia
juridica accesoria consistente en la
prohibicion de realizar
determinados negocios u
operaciones hasta por cinco anos,
independientemente de la
responsabilidad en que hubieren
incurrido las personas fisicas por el
delito cometido.

ARTICULO 299. Se impondra de
seis meses a cinco afos de prision
y sancion pecuniaria de sesenta a
quinientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion,
a quien ilicitamente extraiga suelo,
tierra, piedra, o cubierta vegetal
por un volumen igual o mayor a
dos metros clbicos, de:

|. Un area natural protegida o area
de valor ambiental de
competencia del Estado, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

II. El suelo de conservacion en
términos de lo establecido en el
programa o  programas de
ordenamiento  ecolégico  del
Estado, o municipios aplicables,
asi como lo establecido en el

ARTICULO 299. Se impondra de
cuatro a diez anos de prision vy
sancion pecuniaria de
cuatrocientos a ochocientos dias
del valor de la unidad de medida y
actualizacion, a quien ilicitamente
extraiga suelo, tierra, piedra, o
cubierta vegetal por un volumen
igual o mayor a dos metros
cubicos, de:

l.alV. ...
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programa o  programas de
desarrollo urbano aplicables;

lll. Una barranca, o

V. Un area verde en suelo urbano.

QUINTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas referida
la iniciativa tiene por objeto, establecer sanciones mas severas para los
delitos de dano en las cosas cuyo medio de comisién sea por incendio;
prevenir conductas dolosas o negligentes que generen danos mediante el
uso del fuego; salvaguardar ecosistemas estratégicos esenciales para la
biodiversidad y la sostenibilidad econémica, y fomentar una mayor
conciencia sobre la importancia de respetar y preservar el medio ambiente.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, con base en los
motivos expuestos los cuales en obvio de repeticion se tienen por
reproducidos en este apartado, estimamos procedente la iniciativa.

Aunado a lo anterior debemos decir que en el Programa de Manejo de
Fuego coordinado por la Comision Nacional Forestal -CONAFOR- se sefala
que el fuego es uno de los factores de perturbacién ecolégica y de
transformacion del paisaje mas ampliamente extendidos en los ecosistemas
terrestres y forman parte de la dinamica de los ecosistemas, pueden ser una
herramienta de manejo, y también un factor de deterioro ambiental, segin
las condiciones en las que se presente.

Asimismo, que en la actualidad, las personas se han convertido en la
principal fuente de incendios, sobrepasando los relampagos y otras fuentes
naturales. Aunado a ello, el calentamiento global y los cambios en los
patrones de lluvias y sequias estan influyendo en el comportamiento del
fuego. La media de temperatura se ha ido incrementando de manera
consistente a lo largo de los afnos, lo que, asociado a condiciones de
precipitacion que siguen una tendencia dentro del promedio, ha ocasionado
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mayor sequedad y disponibilidad de los combustibles forestales en los
ecosistemas y por ende incendios con mayor dificultad de control.
Adicionalmente, la fragmentacion del paisaje y la introducciéon de plantas
exoticas que prosperan con el fuego, hacen que los ecosistemas que rara
vez experimentaron incendios, ahora se quemen.

Segin la CONAFOR, los principales aspectos que inciden en el origen y
propagacion de los incendios forestales son:

1. Acumulacion y disponibilidad de combustibles. Los ecosistemas son
dinamicos. Las hojas, ramas y drboles sobremaduros mueren y se acumulan
en el piso forestal. Los pastizales, los matorrales y las herbdaceas anuales
pasan también por este proceso. En este sentido, se podrian mencionar
diferentes factores que favorecen la acumulacion y disponibilidad de
combustibles, los cuales son: bosques densos —sobrepoblados- por falta de
manejo silvicola, huracanes, plagas y enfermedades, especies invasoras,
sequias, asi como la tala clandestina, entre otros factores de disturbio.

Aunado a lo anterior, la supresion de incendios forestales en ecosistemas
dependientes del fuego, en el largo plazo, también es un factor que favorece
la acumulacion de material vegetal.

Finalmente, /las altas cargas de combustible y las condiciones
meteorologicas criticas, asociadas a la modificacion de /los patrones
climaticos, incrementan la probabilidad de incendios de gran magnitud y
alta severidad. A este respecto, existen senales que muestran que en muchas
regiones del planeta las sequias estan aumentando la intensidad y extension
de los incendlios forestales, lo que origina temporadas con alta siniestralidad.
De acuerdo con WWF y BCG (2020), en parte este problema se relaciona
con el cambio climatico global, que esta exacerbando /a extension,
intensidad y severidad de los incendios, asi como las emisiones de Carbono,
entre otros efectos. £Fn anos recientes esto se aprecio en Australia, Brasil,
Chile y California. Se estima que el promedio mundial para la duracion de
la temporada de incendios ha incrementado un 19 %.
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2. Uso inadecuado del fuego. El incorrecto uso del fuego para preparar
terrenos agropecuarios, limpiar terrenos urbanos, en la quema para
actividades productivas como control de plagas, cultivos ilicitos y la caceria,
el uso de fogatas en recreacion y la quema de residuos en derechos de via,
son agentes causales que, cuando escapan de control, provocan incendios
forestales con impactos negativos desde una perspectiva social, economica
vy ecologica.

3. La limitada cultura de la prevencion de incendios forestales. Este factor
involucra el conocimiento insuficiente de la dinamica de los incendios
forestales y su relacion con los recursos naturales y las comunidades rurales,
asi como /la falta de conciencia ambiental de la ciudadania, aunado a /a
proliteracion de fraccionamientos ecologicos en zonas arboladas de interfaz
urbana-forestal y el crecimiento de las ciudades, son también elementos que
favorecen el origen de los incendios y su propagacion. £n este sentido, de
manera general existe una sensibilidad ambiental limitada de /a ciudadania
para contribuir a la prevencion del fuego en areas forestales.

4. Capacidad de respuesta limitada para la atencion de los incendios
forestales dafiinos. Esta capacidad limitada deriva del cumplimiento parcial
de las atribuciones conferidas por la LGDFS y la legislacion local hacia los
tres ordenes de gobierno y los propietarios de terrenos forestales.

5. Limitada informacion técnica y cientitica para la toma de decisiones. La
generacion de literatura gris, que se limita a la generacion de tesis; /a
desarticulacion del sector académico y cientifico con las dependencias que
generan la politica publica;, la dificultad de acceso a /la informacion
generada para el sustento de las posibles decisiones técnicas y acciones
disponibles para prevenir, mantener, controlar o usar el fuego, asi como de
las necesidades socioculturales y ecologicas con enfoques tecnologicos
para manejar el fuego, genera un déficit de conocimiento frente a las
amenazas que sufren los ecosistemas y la sociedad por la degradacion de
las dreas forestales, derivado de la ausencia o, por otro lado, alta frecuencia
de fuego.””’
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lgualmente segiin datos de la CONAFOR"Y, en los Gltimos 5 anos se han
registrado un total de 333 incendios en el Estado, es decir, al menos 66.6
incendios en promedio de manera anual, siendo en el afho 2022 el afo con
mayores incidencias con un total de 87 incendios, siendo los meses de
marzo, abril y mayo los que muestran una mayor incidencia de hectareas
afectadas por incendios.

Por otra parte, de acuerdo con el Reporte Semanal Nacional de Incendios
Forestales emitido por la CONAFOR, en la informacion estadistica de
incendios forestales por Entidad, del O1 de enero al 17 de abril del 2025, el
ndmero acumulado de incendios en nuestra Entidad Federativa es de 50.

En una revision realizada el 24 de abril de 2025 al monitor de tarjeta diaria
de incendios en San Luis Potosi, se mantiene hasta esa fecha 1 incendio
activo en el Municipio de Mexquitic de Carmona con una superficie
afectada de 55 hectareas®.

(1)https://snif.cnf.gob.mx/incendios,
(2)idem

(3)https://monitor-apoyos.cnf.gob.mx/incendios_tarjeta_diaria

En conclusion, encontrandonos en la temporada mas critica en términos de
incendios y siniestros forestales, con independencia de buscar mediante
otras acciones fortalecer los recursos fisicos, materiales y econémicos
necesarios para el 6ptimo combate a los incendios forestales en el Estado de
San Luis Potosi, resulta igualmente urgente implementar acciones
legislativas encaminadas a sancionar con mayor rigor a las personas
causantes de los incendios, para cuyo fin se determina procedente reformar
los articulos 235, 236, 294, 295, 296, 297, 298 y 299 del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, en los términos planteados en la iniciativa de
cuenta.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIIl, y 114 de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en sus términos, la iniciativa citada
en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 235, 236, 294, 295, 296,
las fracciones Ill, IV, primer y Gltimo parrafo del articulo 297, primer parrafo
del articulo 298 y 299; y se ADICIONA, un segundo parrafo al articulo 236,
y las fracciones V, VI, VII y VIII al articulo 297, todos al Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 235. Al que cause dafno a bienes de valor cientifico, histérico,
artistico, cultural, de servicio publico, asi como a bosques, selvas, pastos o
cultivos de cualquier género, se le impondra una pena de cinco a diez anos
de prision y sanciéon pecuniaria de trescientos a un mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion.

ARTICULO 236. Cuando el dafo, destruccién o deterioro de los bienes
sefalados en este capitulo, se causa por medio de inundacién, incendio,
sustancias peligrosas o explosivos, se impondra una pena de siete a quince
afos de prisién y sancion pecuniaria de quinientos a mil dias del valor de
la unidad de medida y actualizacion.

Se entendera por sustancias peligrosas aquéllas que constituyan un riesgo
para la salud o seguridad publica, segin lo establecido en la normativa
vigente.
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ARTICULO 294. Se impondra de cuatro a quince afos de prisién y sancién
pecuniaria de cuatrocientos a ochocientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion, a quien ilicitamente descargue o deposite hasta tres
metros cubicos de residuos de la industria de la construccién en:

l.a V. ...

Se impondra de siete a quince afnos de prision y sanciéon pecuniaria de
trescientos a seiscientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, a quien ilicitamente descargue o deposite mas de tres metros
clbicos, en cualquier estado fisico, excepto liquido, residuos de la industria
de la construccion en las zonas descritas en las fracciones anteriores.

ARTICULO 295. Se impondra de cuatro a quince afos de prisién y sancién
pecuniaria de cuatrocientos a ochocientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion, a quienes ocasiones dafos o provoquen un
desequilibrio a los recursos naturales, la fauna, la flora, los ecosistemas, el
ambiente, o la calidad del agua, al realizar alguna o algunas de las siguientes
acciones:

l. a XXI. ...

ARTICULO 296. Se impondra de cuatro a diez afios de prisiéon y sancion
pecuniaria de cuatrocientos a ochocientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacién, a quien transporte, comercie, acopie, almacene o
transforme madera en rollo o cualquier otro recurso forestal maderable, en
cantidades de hasta cuatro metros cuibicos de madera en rollo o su
equivalente.

ARTICULO 297. Se impondra de cinco a quince afos de prisiéon y sancion
pecuniaria de quinientos a mil dias del valor de la unidad de medida vy
actualizacion, a quien ilicitamente ocasione uno o mas incendios que
dafnen:

Lyll. ...
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V. ...;

V. Predios baldios con vegetacién susceptible a incendios o acumulacién
de basura, ya sea en suelo urbano o rural, que representen un riesgo para la
salud publica, el ambiente o la seguridad de las comunidades vecinas;

VI. Infraestructura ecolégica urbana, como techos verdes, bohios, muros
verdes o proyectos de restauracién ambiental en desarrollo, cuya afectacién
por incendios ocasione dafios ambientales o sociales significativos;

VIl. Zonas de pastizales y matorrales; y
VIII. Inmuebles en general.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una mitad cuando el
area afectada sea igual o mayor a una hectiarea o se afecten recursos
forestales maderables en una cantidad igual o mayor a mil metros cidbicos
rollo total arbol.

ARTICULO 298. Se impondra de cuatro a diez afios de prisién y sancién
pecuniaria de cuatrocientos a ochocientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion, al que ilicitamente derribe, tale u ocasione la
muerte de uno o mas arboles, explote u ocasione dafno o muerte a especies
vegetales endémicas, en riesgo o en peligro de extincion.

ARTICULO 299. Se impondra de cuatro a diez afios de prisiéon y sancion
pecuniaria de cuatrocientos a ochocientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacién, a quien ilicitamente extraiga suelo, tierra, piedra, o
cubierta vegetal por un volumen igual o mayor a dos metros cubicos, de:

l.alV. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA.
Secretaria: j;alguien intervendra?; no hay participaciones, presidente.

Presidente: gracias, sin discusion y al no haberse presentado reservas a
votacion nominal en lo general y en lo particular.

Secretaria: Martha Patricia Aradillas Aradillas; Carlos Artemio Arreola
Mallol; Luis Felipe Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; Luis
Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernadndez Ramirez;
César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Lopez Torres; Crisbgono Pérez
Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;...; (continda con /la /ista);
Presidente, se emitieron 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en
contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica
estipulaciones del Codigo Penal Local; remitase al Ejecutivo Estatal para sus
efectos constitucionales

Dictamen cuatro con Proyecto de Decreto, j;algtn integrante de la Comision
de Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias, lo presenta?; tiene
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la palabra el diputado Luis Felipe Castro Barron para la presentacion del
dictamen.

DICTAMEN CUATRO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Dictamen que APRUEBA CON MODIFICACIONES, iniciativas identificadas
con los Turnos nimeros 732 y 1074, presentadas por la Diputada Martha
Patricia Aradillas Aradillas, y el Diputado José Roberto Garcia Castillo, el 24
de enero y 4 de marzo de 2025.

Antecedentes

A esta Comision de Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias, le
fue enviada por la Directiva para su estudio y dictamen, en Sesion de la
Diputacion Permanente del 24 de enero de 2025; y en Sesion Ordinaria del
4 de marzo de 2025, iniciativas por la que se plantea REFORMAR el articulo
89 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y
el articulo 62 y 140 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

Iniciativas que por guardar estrecha relacién en cuanto a los ordenamientos
que en lo particular proponen reformar, se dictamina en un solo
instrumento, evitando con ello el que alguna quede sin materia.

Al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision es competente para conocer de las iniciativas
citadas, ello de conformidad con lo que dispone el articulo 112 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En ese sentido,
y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la referida
Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de las iniciativas
de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en
consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre las
propuestas que se describen en el preambulo, a fin de resolver en su caso,
aprobando o desechando las mismas.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre otros,
a las y los diputados; en razén de lo cual, quienes promueven las
dictaminadas en este instrumento estan legitimados para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
requisitos que deben contener las iniciativas, se verifica que las de cuenta
cumplen tales requerimientos.

SEXTO. Atento a lo dispuesto por el Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, se inserta a continuaciéon cuadro comparativo entre la
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norma vigente y las propuestas de las iniciativas, lo que tendra ademas el
objetivo de entender de una mejor forma su contenido:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA 732

INICIATIVA 1074

ARTICULO 89. Si en
razon de su
competencia es
necesario turnar un
mismo asunto a dos
O mas comisiones,
éstas dictaminaran,
de manera conjunta;
correspondiendo la
elaboraciéon del
dictamen y la
convocatoria a la
reunion, a aquélla a
la que haya sido
turnado el asunto en
primer término.

ARTICULO 89. Si en
razon de su
competencia es
necesario turnar un
mismo asunto a dos
O mas comisiones,
seran los presidentes
de estas quienes
deberan citar de
manera conjunta y
asfi mismo
dictaminaran el
asunto
correspondiente. La
elaboracién de los
citatorios, orden del
dia, dictamen y acta
de la reunién, sera
responsabilidad de
la comisién a la que
el asunto haya sido
turnado en primer
término.

ARTICULO 89. Si
en razén de su
competencia es
necesario turnar un
mismo asunto a dos
O mas comisiones,
éstas dictaminaran
preferentemente de
manera conjunta;
correspondiendo la
elaboracion del
dictamen 'y la
convocatoria a la
reunion, a aquélla a
la que haya sido
turnado el asunto
en primer término.
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En caso de que el
asunto no haya sido
resuelto  por la
comision de primer
turno dentro  del
plazo que establece
esta Ley, cualquiera
de las comisiones
podra elaborar el
dictamen respectivo
y presentarlo ante el
Pleno; en este caso,

la Coordinacioén
General de Servicios
Parlamentarios lo
hara del
conocimiento del
resto de las

comisiones, quienes
al no manifestarse en
el término de diez
dias habiles
contados a partir de
su conocimiento, se
entendera que estan
conformes con el
sentido del dictamen
que se haya
presentado. De no
ser coincidentes con
el sentido del
dictamen,  podran
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presentar uno
diverso, en tal caso,
éstos se someteran a
la consideracion del
Pleno.

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 732 INICIATIVA 1074

ARTICULO 62. EI|ARTICULO 62.... |ARTICULOG62 ...
turno de los asuntos
a las comisiones o
comités,
determinara si es
para efecto de
dictamen u opinion,
entendiéndose estos
como:

.  Dictamen, que
procedera para que
las comisiones por la
naturaleza del
asunto, emitan un
Dictamen en los
términos de la Ley
Organica y de este
Reglamento.

Si en razédn de su
competgnaa €s | g;
necesario turnar un
mismo asunto a dos

en razéon de su|Si en razén de su
competencia es | competencia es
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O mas comisiones, | necesario turnar un | necesario turnar un
éstas deberan | mismo asunto a dos | mismo asunto a dos
dictaminar, de|o mas comisiones, | 0 mas comisiones,
manera  conjunta; | seran los presidentes | éstas dictaminaran
correspondiendo la|de estas quienes | preferentemente,

elaboracion del | deberan citar de|de manera
dictamen y la | manera conjunta y |conjunta;

convocatoria a la|asf mismo | correspondiendo la
reunion, a aquélla a | dictaminaran el | elaboracion del
la que haya sido|asunto dictamen 'y la
turnado el asunto en | correspondiente. La|convocatoria a la
primer término. elaboracién de los|reunion, a aquélla a

citatorios, orden del | la que haya sido
dia, dictamen y acta | turnado el asunto
de la reunién, serd|en primer término.
responsabilidad de
la comisién a la que
el asunto haya sido
turnado en primer
término.

En caso de que el
asunto no haya sido
resuelto en la forma
prevista en el parrafo
que antecede dentro
del plazo de seis
meses, cualquiera de
las comisiones podra
elaborar el dictamen
respectivo y
presentarlo ante el
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Pleno; en este caso,

la Coordinacioén
General de Servicios
Parlamentarios lo
hara del
conocimiento del
resto de las

comisiones, quienes
al no manifestarse en
el término de diez
dias habiles
contados a partir de
su conocimiento, se
entendera que estan
conformes con el
sentido del dictamen
que se haya
presentado. De no
ser coincidentes con

el sentido del
dictamen,  podran
presentar uno

diverso, en tal caso,
éstos se someteran a
la consideracion del
Pleno en el orden en
que hayan sido
enviados.

. Opinidn, que
procedera para que
la o las comisiones a
las que se turne con
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esa naturaleza,
coadyuven con la
comision e}
comisiones de
dictamen, misma
que deberan

producir y enviar a
las comisiones de
dictamen, en un
plazo maximo de
cuarenta 'y cinco
dias contados a
partir de su turno. La
opinion debera estar
razonada y debera
ser aprobada por el
voto de la mayoria
de los integrantes de
la comision que la
emite.

Si vencido el plazo

no se hubiese
formulado la
opinion, se

entendera que la
comision respectiva
declina realizarla. En
el caso de las
iniciativas

preferentes y los
puntos de acuerdo,
la  Comisiéon  de
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opinion debera
remitir su parecer a
la dictaminadora, en
un plazo maximo de
diez dias naturales,
de lo contrario se
entendera su
declinacion.

Las opiniones
contribuyen a formar
el criterio para la
elaboracion de los
dictamenes de las
comisiones, pero en
ningdn caso seran
vinculatorias. En los
dictamenes, se
debera incluir la o
las opiniones.

ARTICULO  140.|ARTICULO 140. ... |[NO HAY
Cuando dos o mas PROPUESTA
comisiones trabajen
unidas para tratar los
asuntos que les
hayan sido turnados
en forma conjunta,
presidira la comision
a la que haya sido
turnado en primer
término.
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Para que puedan
llevar a cabo la
reunion, se requerira
la presencia de por
lo menos mas de la

mitad de los
integrantes de cada
comision.

La presentacion del || 4 presentacion y
orden del dia y la|glaboracion del
elaboracién del acta citatorio, orden del

de cada reunion, | dia, dictamen y acta
sera responsabilidad | Joe  cada reunion,
de la comision que | serg responsabilidad
presida;  debiendo | de |a comision a la
firmar en ella las vy que el asunto haya

los Presidentes vy |sido turnado en
secretarios de las primer término.

comisiones de que

se trate. El acta debera estar

firmada por las y los
Presidentes y
secretarios de las
comisiones de que
se trate.

En el caso de que
una o un diputado
forme parte de dos o
mas comisiones que
trabajen

conjuntamente,  su
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asistencia se anotara
por separado por
cada una de esas
comisiones al hacer
el coOmputo a que se
refiere este articulo,
consecuentemente,

en la votacion
respectiva su voto se
tomara en cuenta
tantas veces como
comisiones integre.

SEPTIMO. La promovente de la iniciativa identificada con el turno 732,
sustenta sus razonamientos en la exposicion de motivos que a continuacion
se transcribe:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Actualmente en el Estado de San Luis Potosi, contamos con una Ley
Organica y un Reglamento interno de nuestro Congreso, que si bien es
cierto, en ellos encontremos /las facultades y obligaciones que tenemos
como djputado, ademas de diversas disposiciones que nos ayudan con la
estructura, organizacion, manejo y funcionamiento de las actividades que
se realizan al interior del mismo.

En este sentido, hablaremos de que la presentacion de una iniciativa puede
ser materia de asuntos que recaigan en dos o mdas comisiones establecidas
dentro del congreso; es decir, que al momento de realizar un analisis y
discusion exista la posibilidad de que estas comisiones realicen un trabajo
de manera conjunta para poder realizar un solo dictamen al respecto.
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Por tanto, el articulo 62 y 140 de nuestro reglamento asi como el 89 de /a
ley organica de nuestro Estado, establece dicha oportunidad para que un
asunto pueda ser tratado en dos o mas comisiones de tener este la misma
competencia.

Sin embargo, aunque es un trabajo que actualmente se ha llevado a la
practica, resulta importante dejar preciso que, para realizar un trabajo de
manera conjunta y armonica para las comisiones que trabajaran unidas, las
v los presidentes de estas deberan estar de acuerdo en ello y deberan firmar
el citatorio correspondiente para poder convocar a las y los integrantes de
sus respectivas comisiones, y que de no ser asi, no podran realizarse las
reuniones unidas.

Asi mismo en la presente, dejaremos en precision que de llevarse a cabo
una reunion de manera conjunta con dos o mds comisiones, sera la
comision que este en primer turno quien se ocupara de la presentacion y
elaboracion del citatorio, orden del dia, dictamen y acta correspondiente a
la misma reunion.”

En esta propuesta, la impulsante propone que se precise que la convocatoria
o citatorio a reunion de comisiones unidas, sean las o los presidentes de
ellas, quienes firmen dicha convocatoria, lo que en la practica acontece, sin
embargo, al precisarlo en las disposiciones reglamentarias del Congreso no
hay lugar para dudas.

OCTAVO. Por su parte el promovente de la iniciativa identificada con el
turno 1074, sustenta sus razonamientos en la exposicion de motivos que a
continuacion se transcribe:

FEXPOSICION DE MOTIVOS

Una vez que se promulga y se implementa una ley o un decreto, sus
disposiciones y obligaciones comprometen a la sociedad o al sector de
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aplicacion de la norma, al menos hasta el momento en que se deroga o se
modiifica algun articulo.

No es sino hasta después de su implementacion que se pueden comenzar a
monitorear sus impactos, las implicaciones de sus alcances y cualquier otra
consecuencia no prevista.

Del caso que nos ocupa, es que, con tfecha del 24 de agosto de 2024 fue
publicada en el Periodico Oficial del Estado la nueva Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, asi como su Reglamento. En
estos ordenamientos se establecio la creacion de nuevas comisiones de
dictamen legislativo con el objetivo de mejorar la administracion y
dictaminacion de los asuntos que llegan al Congreso del Estado.

Sin embargo, los articulos 89 de la Ley Organica y 62 del Reglamento del
Congreso del Estado disponen que, cuando un asunto sea turnado a mas de
una comision, estas deberan dictaminarlo de manera conjunta. En la
practica, esta disposicion ha resultado poco operativa debido a la dificultad
de coordinar las agendas de las y los diputados que integran las 27
comisiones existentes, lo que en muchas ocasiones retrasa de manera
innecesaria el proceso legislativo.

Dado que en un mismo dia pueden realizarse hasta cinco reuniones de
comisiones, la imposibilidad de empatar agendas genera dilaciones en /a
dictaminacion de iniciativas y otros asuntos. Ante esta situacion, es
necesario modificar la redaccion del articulo 89 de la Ley Organica y del
articulo 62 del Reglamento del Congreso, con el objeto de establecer que,
cuando las agendas no permitan la dictaminacion conjunta, la comision en
que recayo el primer turno, pueda sesionar individualmente y
posteriormente enviar el instrumento parlamentario, a las demas comisiones

Esta modificacion permitirda que el trabajo legislativo sea mds eficiente,
evitando retrasos y facilitando que las comisiones eferzan sus facultades sin
limitaciones operativas. Ademas, se darda reconocimiento legal a una
practica que ya ocurre en la realidad parlamentaria, garantizando asi un
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marco normativo mas acorde con las necesidades del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

Es importante mencionar que no se esta eliminando la posibilidad de
dictaminar en conjunto, por el contrario, se reconoce un segundo supuesto
que en la practica ya sucede.”

En su propuesta, el impulsante propone que la condicién actual que
establece que cuando un asunto sea turnado a dos o mas comisiones, estas
resuelvan de manera conjunta, es decir, en trabajo de comisiones unidas.

Dentro de los argumentos de la exposicion de motivos, aduce la posibilidad
de que no puedan celebrarse de esa manera por dificultades para empatar
agendas debido a otras reuniones de comisién. Al respecto es necesario
recordar que la Coordinacion de Apoyo Técnico a Comisiones y Comités,
debe /levar el calendario de reuniones de comision, procurando que no
interfieran entre si, las fechas y los horarios de las mismas.

Por otra parte, al haberse reformado el Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi en el mes de diciembre de 2024, se determin6é que,
cuando un asunto turnado a dos o mas comisiones no sea resuelto en forma
conjunta en los primeros seis meses, cualquier comisién podra elaborar y
presentar el dictamen respectivo al Pleno.

NOVENO. Al observar el cuadro comparativo, quienes integramos esta
dictaminadora observamos que la prevision de la las disposiciones
organicas de este Poder Legislativo en el sentido de atender asuntos turnados
a dos o mas comisiones de manera conjunta, contribuyen a un mejor
analisis de las iniciativas.

Por otra parte como ya se ha dicho, existe una coordinacién de agenda de
reuniones de comision que evita la duplicidad de reuniones, ademas de que
ya se ha previsto que hacer para el caso de que las comisiones no se retinan
para analizar y en su caso dictaminar un asunto de manera conjunta.
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Finalmente en el caso concreto de las iniciativas que se analizan en este
instrumento, han arrojado que, existen disposiciones que se replican en la
Ley Organica y en el Reglamento de este Congreso; por esa razén, y en el
animo de que la primera funcione como la disposicién general y el segundo,
funcione efectivamente como directriz de la forma en que ha de
desarrollarse una funcién o tarea en concreto, se concluye que es necesario
llevar a cabo reformas que a continuaciéon se expresan a manera de cuadro
comparativo.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DEL DICTAMEN

ARTICULO 89. Si en razén de su | ARTICULO 89. Si en razén de
competencia es necesario turnar | su competencia es necesario
un mismo asunto a dos o mas |turnar un mismo asunto a dos
comisiones, éstas dictaminaran, |o mas comisiones, éstas

de manera conjunta; | dictaminaran de  manera
correspondiendo la elaboraciéon | conjunta  en  reunién de
del dictamen y la convocatoria a | comisiones unidas;
la reunién, a aquélla a la que | correspondiendo la
haya sido turnado el asunto en | elaboracién del proyecto de
primer término. dictamen a aquélla a la que

haya sido turnado el asunto en

primer término.
En caso de que el asunto no haya

sido resuelto por la comision de
primer turno dentro del plazo
que  establece esta Ley,
cualquiera de las comisiones
podra elaborar el dictamen

En caso de que el asunto no
haya sido resuelto en la forma
prevista en el parrafo que
antecede dentro del plazo de
seis meses, cualquiera de las
comisiones podra elaborar el
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respectivo y presentarlo ante el
Pleno; en este caso, Ila
Coordinacioén General de
Servicios Parlamentarios lo hara
del conocimiento del resto de las
comisiones, quienes al no
manifestarse en el término de
diez dias habiles contados a
partir de su conocimiento, se
entendera que estan conformes
con el sentido del dictamen que
se haya presentado. De no ser
coincidentes con el sentido del
dictamen, podran presentar uno
diverso, en tal caso, éstos se
someteran a la consideracion del
Pleno.

dictamen respectivo y
presentarlo ante el Pleno; en
este caso, la Coordinaciéon
General de Servicios
Parlamentarios lo hara del
conocimiento del resto de las
comisiones, quienes al no
manifestarse en el término de
diez dias habiles contados a
partir de su conocimiento, se

entendera que estan
conformes con el sentido del
dictamen que se haya
presentado. De no ser
coincidentes con el sentido
del dictamen, podran

presentar uno diverso, en tal
caso, éstos se someteran a la
consideracién del Pleno en el
orden en que hayan sido
enviados.

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DEL DICTAMEN

ARTICULO 62. El turno de los
asuntos a las comisiones o
comités, determinara si es para
efecto de dictamen u opinién,
entendiéndose estos como:

ARTICULO 62. ...
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|. Dictamen, que procedera para
que las comisiones por la
naturaleza del asunto, emitan un
Dictamen en los términos de la
Ley Organica y de este
Reglamento.

Sien razén de su competencia es
necesario turnar un Mismo
asunto a dos o mas comisiones,
éstas deberan dictaminar, de
manera conjunta;
correspondiendo la elaboracion
del dictamen y la convocatoria a
la reunion, a aquélla a la que
haya sido turnado el asunto en
primer término.

En caso de que el asunto no haya
sido resuelto en la forma prevista
en el parrafo que antecede
dentro del plazo de seis meses,
cualquiera de las comisiones
podra elaborar el dictamen
respectivo y presentarlo ante el
Pleno; en este caso, |la
Coordinacion General de
Servicios Parlamentarios lo hara
del conocimiento del resto de las
comisiones, quienes al no
manifestarse en el término de
diez dias habiles contados a
partir de su conocimiento, se
entendera que estan conformes

Se deroga

(para ser precisado en el
articulo 140 del Reglamento)

Se deroga

(ya se incorpora como
disposicion general en la Ley
articulo 89)
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con el sentido del dictamen que
se haya presentado. De no ser
coincidentes con el sentido del
dictamen, podran presentar uno
diverso, en tal caso, éstos se
someteran a la consideracion del
Pleno en el orden en que hayan
sido enviados.

Il. Opinién, que procedera para
que la o las comisiones a las que
se turne con esa naturaleza,
coadyuven con la comision o
comisiones de dictamen, misma
que deberan producir y enviar a
las comisiones de dictamen, en
un plazo maximo de cuarenta y
cinco dias contados a partir de
su turno. La opinién debera estar
razonada y debera ser aprobada
por el voto de la mayoria de los
integrantes de la comision que la
emite.

Si vencido el plazo no se hubiese
formulado la  opini6én, se
entenderd que la comision
respectiva declina realizarla. En
el caso de las iniciativas
preferentes y los puntos de
acuerdo, la Comisiéon de opinién
debera remitir su parecer a la
dictaminadora, en un plazo
maximo de diez dias naturales,
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de lo contrario se entendera su
declinacion.

Las opiniones contribuyen a
formar el criterio para la
elaboracion de los dictamenes
de las comisiones, pero en
ningln caso seran vinculatorias.
En los dictamenes, se debera
incluir la o las opiniones.

ARTICULO 140. Cuando dos o
mas comisiones trabajen unidas
para tratar los asuntos que les
hayan sido turnados en forma
conjunta, presidira la comision a
la que haya sido turnado en
primer término.

Para que puedan llevar a cabo la
reunion, se requerira la
presencia de por lo menos mas
de la mitad de los integrantes de
cada comision.

La presentacion del orden del
dia y la elaboracion del acta de
cada reunion, sera
responsabilidad de la comision
que presida; debiendo firmar en
ella las y los Presidentes vy
secretarios de las comisiones de
que se trate.

ARTICULO 140. ...

Los citatorios y el orden del dia
deberan estar firmados por las

o los Presidentes de

comision, debiendo
elaborarlos la comisién a la

que el asunto haya

turnado en primer término. El

acta correspondiente

elaborada por la comisién de
primer turno, la que debera

cada

sido

sera
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Ccomo comisiones integre.

En el caso de que una o un
diputado forme parte de dos o
mas comisiones que trabajen
conjuntamente, su asistencia se
anotara por separado por cada
una de esas comisiones al hacer
el coOmputo a que se refiere este
articulo, consecuentemente, en
la votacién respectiva su voto se
tomard en cuenta tantas veces

estar firmada por las y los
Presidentes y Secretarios de
cada comision.

DICTAMEN

Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueban con
modificaciones las iniciativas citadas en el proemio de conformidad con el

siguiente

Proyecto

de

Decreto

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 89 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 89. Si en razén de su competencia es necesario turnar un mismo
asunto a dos o mas comisiones, éstas dictaminaran de manera conjunta en
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reunién de comisiones unidas; correspondiendo la elaboracién del proyecto
de dictamen a aquélla a la que haya sido turnado el asunto en primer
término.

En caso de que el asunto no haya sido resuelto en la forma prevista en el
parrafo que antecede dentro del plazo de seis meses, cualquiera de las
comisiones podra elaborar el dictamen respectivo y presentarlo ante el
Pleno; en este caso, la Coordinacién General de Servicios Parlamentarios lo
hara del conocimiento del resto de las comisiones, quienes al no
manifestarse en el término de diez dias habiles contados a partir de su
conocimiento, se entenderd que estan conformes con el sentido del
dictamen que se haya presentado. De no ser coincidentes con el sentido del
dictamen, podran presentar uno diverso, en tal caso, éstos se someteran a la
consideracién del Pleno en el orden en que hayan sido enviados.

SEGUNDO. Se REFORMA el parrafo tercero del articulo 140; y se DEROGA
los parrafos segundo y tercero de la fraccion | del articulo 62 en su fraccion;
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar
Ccomo sigue:

ARTICULO 62. ...
l. ...

Se deroga

Se deroga

ARTICULO 140. ...
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Los citatorios y el orden del dia deberan estar firmados por las o los
Presidentes de cada comisién, debiendo elaborarlos la comisién a la que el
asunto haya sido turnado en primer término. El acta correspondiente sera
elaborada por la comisién de primer turno, la que debera estar firmada por
las y los Presidentes y Secretarios de cada comision.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Por la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias,
dado en la sala “Jaime Nuné” del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
el 25 de marzo de 2025.

POR LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

Luis Felipe Castro Barrén: con su venia Presidente, saludo con respeto a
todos los que hoy nos acompanan, nos ven, nos escuchan, me permito hacer
uso de esta Tribuna para presentar el dictamen nimero cuatro, que el dia
de hoy se votara; el dictamen se enfoca en diversas reformas que nacen de
una necesidad practica, el fortalecer el trabajo legislativo en conjunto entre
comisiones, haciéndolo mas eficiente, claro y con plazos definidos.

Sabemos que muchos asuntos requieren de la vision especializada de mas
de una comisién y este nuevo marco normativo nos da un procedimiento
mas ordenado y funcional, la modificacion al articulo 89 establece que
cuando un asunto debe ser turnado a varias comisiones, estas deberan
dictaminar de forma conjunta en Comisiones Unidas, y sera la Comisién a
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la que se haya turnado el asunto en primer término la que elaborara el
proyecto de dictamen.

No obstante, si en un plazo de 6 meses no se ha logrado emitir dictamen
conjunto, cualquiera de las comisiones podra presentar uno, notificando a
las demas, quienes podran expresar su conformidad o presentar una
propuesta alternativa, de esta forma se evita la paralisis legislativa y se
respeta el principio de colaboracién entre comisiones; por otro lado, se
establece que los citatorios y el orden del dia deben de ser elaborados por
la Comision de primer turno y estar firmados por las y los presidentes de las
comisiones involucradas; ademas, se derogan disposiciones que vya
resultaban obsoletas o contradictorias, lo que permite depurar y armonizar
nuestro Reglamento interno.

Con esas reformas buscamos un Congreso mas eficiente, mas claro en sus
procedimientos y que responda mejor a las necesidades del pueblo
potosino; companeros, los invito a respaldar esta propuesta que su finalidad
solo es la de fortalecer el trabajo y dar certidumbre al proceso parlamentario
y evitar dilataciones innecesarias, muchas gracias.

Presidente: gracias diputado; Segundo Secretaria de todos favor, escriba a
quienes van a intervenir a favor en contra en el debate .

Secretaria: j;alguien intervendra?; no hay participacion, presidente,

Presidente: sin discusiéon y al no haberse presentado reservas, a votacion
nominal en lo general y en lo particular.

Secretaria: Martha Patricia Aradillas Aradillas; Carlos Artemio Arreola
Mallol; Luis Felipe Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; Luis
Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez;
César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Lopez Torres; Crisbgono Pérez
Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;...;(continda con /a /lista); le
informo Presidente; 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en
contra.
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Presidente: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica
estipulaciones de la Ley Organica del Poder Legislativo Estatal; y del
Reglamento del Congreso Local; remitase al Ejecutivo Estatal para sus
efectos constitucionales

Dictamen cinco con Proyecto de Decreto, jalgin integrante de la Comision
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo presenta?; Primera
Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el
debate.

DICTAMEN CINCO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, POR EL QUE SE APRUEBA EN SUS TERMINOS
LA INICIATIVA CON TURNO NO. 1438 QUE PROPONE REFORMAR EN
SU PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO EL ARTICULO DECIMO TERCERO
DEL DECRETO LEGISLATIVO NO. 1028, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO “PLAN DE SAN LUIS” EL 21 DE MARZO DE 2024,
RELATIVO AL PREMIO ESTATAL DE PERIODISMO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTADA POR EL DIP. LUIS FERNANDO GAMEZ MACIAS,
TURNADA EL VEINTIOCHO DE ABRIL 2025.

En tal virtud, al entrar a su estudio y analisis, las y el diputados integrantes
de esta Comision llegaron a los siguientes

ANTECEDE NTES
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PRIMERO. Que la iniciativa se present6é en tribuna por el Dip. Luis
Fernando Gamez Macias, en Sesion Ordinaria No. 36, del veintiocho de
abril de dos mil veinticinco.

SEGUNDO. Que las Secretarias de la Directiva, turnaron el asunto a la
presente comision bajo el nimero 1438, para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDOS

Primero. Que con fundamento en lo estipulado por el articulo, 96 fraccién
XXVI, asi como el articulo 121 la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, a la Comisién a la que se le turné esta iniciativa tiene atribuciones
para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido
y exposicion de motivos:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La entonces Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
estado de San Luis Potosi, en su sesion plenaria del 20 de marzo de 2024,
aprobé modificaciones a diversas disposiciones del decreto Legislativo
namero 385 BIS. Estas modificaciones se publicaron para su vigencia legal
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el 21 de marzo de
2024, mediante Decreto Legislativo nimero 1028.
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Las modificaciones clave, que trajo consigo el decreto Legislativo nidmero
1028, estribaron en adecuar la denominacién de los premios, para quedar
como Premio Estatal de Periodismo, por tratarse de un solo galardon, que
incluye diversas categorias, a las cuales, le fueron reconocidas e
incorporadas las correspondientes a Audio, Difusion de la Ciencia y
Tecnologia, Materia de Equidad de Género, Periodismo regional y Crénica
Deportiva.

Ademas se garantizé la participacion de todos los medios de comunicacion
masiva en sus distintos formatos, y se le dot6 al citado Decreto Legislativo
nimero 1028, de un lenguaje incluyente y no sexista, con el propésito de
poner de manifiesto la diversidad que compone a la sociedad y visibilizar a
todas las personas que participan.

En cuanto a los premios y los montos econémicos a otorgar a las personas
ganadoras, estos quedaron establecidos en el mencionado Decreto
Legislativo de la siguiente manera:

A. El primer lugar recibe un diploma y la cantidad de $35,000.00 (treinta
y cinco mil pesos 00/100 M.N.),

B. El segundo lugar recibe un diploma y la cantidad de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 M.N.),

C. El tercer lugar recibe un diploma y la cantidad de $15,000.00 (quince
mil pesos 00/100 M.N.), y

D. El Premio al Mérito al periodismo por Trayectoria o Profesionalismo
Cotidiana, recibe una medalla y la cantidad de $50,000.00 (cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.).

Sin embargo, el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, ha
manifestado y hecho saber, que los montos actuales de los premios no
corresponden plenamente con la relevancia de la trayectoria y el mérito de
las personas periodistas en el estado. Este criterio se fundamenta en el
record de participacion registrado en las premiaciones anteriores, el cual
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evidencia tanto el compromiso como la vitalidad que caracterizan al
periodismo en el estado de San Luis Potosi.

En este sentido se estima que un aumento en los montos de premiacion
podria constituir un estimulo adicional para reconocer e incentivar ain mas
la participacion de los profesionales de la comunicacién, fortaleciendo el
ejercicio periodistico y promoviendo la excelencia en la labor informativa
las mejoras en la planeacién se plantean de la siguiente manera:

A.El primer lugar recibira un diploma y la cantidad de $70,000.00
(setenta mil pesos 00/100 M.N.);

B. El segundo lugar recibira un diploma y la cantidad de $50,000.00
(cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),

C. El tercer lugar recibira un diploma y la cantidad de $30,000.00 (treinta
mil pesos 00/100 M.N.); y

D.La modalidad de Premio al Mérito al Periodismo por Trayectoria o
Profesionalismo Cotidiano sera premiada(o) de manera especial mediante
el otorgamiento de una medalla y la cantidad de $100,000.00 (cien mil
pesos 00/100 M.N.).

Lo expuesto permitira garantizar que los premios que se otorguen a las
personas ganadoras en sus diversas modalidades sean acordes segin la
modalidad de premiacion de que se trate.

Es importante sefalar que la evaluaciéon del impacto presupuestal,
conforme a los estipulado en el articulo 19, parrafo tercero de la Ley de
Presupuesto y responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, y conforme a los sefialamientos que publicamente ha efectuado
el Poder Ejecutivo del Estado, ya ha sido debidamente considerado y se
encuentra previsto.

La aplicacion de loa aumentos directos que se proyectan en la premiacion
ara el primero, segundo y tercer lugar y premio al mérito, deberan de
aplicarse a partir del presente ejercicio fiscal 2025.”

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 169 de 224



| Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No.37
6 de mayo 2025

Por lo que en acato al Reglamento del Congreso del Estado, se presente el
siguiente cuadro comparativo, para que, de manera expositiva se precisen
los cambios que se proponen en el Decreto vigente y la propuesta de
modificacion.

DECRETO
1028

DEL 21 DE MARZO DE 2024

LEGISLATIVO NO.

PROPUESTA DE REFORMA DEL
DIPUTADO LUIS FERNANDO
GAMEZ MACIAS

ARTICULO
SEGUNDO.

PRIMERO Y

ARTICULO PRIMERO A DECIMO
SEGUNDO.

ARTICULO DECIMO TERCERO. El
premio sera clasificado en 3
niveles: El primer lugar recibe un
diploma y la cantidad de
$35,000.00 (treinta y cinco mil
pesos 00/100 M.N.); el segundo

lugar recibe un diploma y la
cantidad de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100

M.N.);el tercer lugar recibe un
diploma y la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos
00/100 M.N.), y

La modalidad de Premio al Mérito
al periodismo por Trayectoria o
Profesionalismo Cotidiana, recibe
una medalla y la cantidad de

ARTICULO DECIMO TERCERO. El
premio serda clasificado en 3
niveles: primero, segundo y tercer
lugar. El primer lugar recibira un
diploma y la cantidad de
$70,000.00 (setenta mil pesos
00/100 M.N.); el segundo lugar
recibira un diploma y la cantidad
de $50,000.00 (cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), y el tercer
lugar recibira un diploma y la
cantidad de $30,000.00 (treinta
mil pesos 00/100 M.N.).

La modalidad de Premio al Mérito
al Periodismo por Trayectoria o
Profesionalismo Cotidiano sera
premiada(o) de manera especial
mediante el otorgamiento de una
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$50,000.00 (cincuenta mil pesos | medalla 'y la cantidad de

00/100 M.N.). $100,000.00 (cien mil pesos
00/100 M.N.).
SIN CORRELATIVO TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SIN CORRELATIVO SEGUNDO. La aplicacién de los
aumentos que se proyectan en la
premiacion para el primero,
segundo, tercer lugar y premio6 al
mérito, deberan de aplicarse a
partir del ejercicio fiscal 2025.

SIN CORRELATIVO TERCERO. Se derogan todas las
disposiciones que contravengan al
presente Decreto.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el analisis de la propuesta en
merito se adhiere a los motivos del impulsante:

¢ Si bien es cierto que la labor del periodista consiste principalmente en
informar, esclarecer e interpretar un hecho o acontecimiento hacia el
publico; siempre deben de buscar un objetivo y a partir ahi tratar de generar
un cambio que beneficie a la sociedad.

e Lo dicho hasta aqui supone que el trabajo periodistico ha cambiado y
hoy en dia , con el uso de la tecnologia su labor se ha adaptado en donde
ha tenido que manejar medios digitales tales como: Facebook, WhatsApp,
Paginas Web, entre otros, resulta necesario recalcar que estos medios
digitales ha cambiado tanto positiva como negativamente su profesion, en
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cuanto a la primera repercusion ha permitido que las noticias lleguen de
manera mas rapida y facil, por lo que también se ha generado una mayor
interaccion y opinion del publico, esto se evidencia en las redes sociales,
donde también ha posibilitado a las personas a que realicen denuncias o
reportes ciudadanos, lo cual permite que se trate de actuar inmediatamente
frente a estos hechos, en las cuales también han generado noticias falsas o
denominadas “fake news” las cuales carecen de datos verdaderos;
complicando el trabajo del periodismo.

e Es necesario recalcar que los medio de comunicaciéon desempefia un
papel importante en nuestra Entidad ya que los periodistas cuentan con el
conocimiento de la realidad que forma parte de nuestra vida cotidiana
presentando  siempre los hechos, por lo que buscan acercar a los
ciudadanos a que tengan conocimiento de lo que esta sucediendo en
nuestro Estado, investigando y confirmado la informacién para la mayoria
de los potosinos.

e De modo que los integrantes de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica consideran importante el distinguir y a fin
de armonizar el trabajo notable del periodismo es por lo que se considera
de plena relevancia el actualizar los montos de acuerdo a la trayectoria
realizada de las personas periodistas en el Estado.

UNICO. Se aprueba en sus términos la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La entonces Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
estado de San Luis Potosi, en su sesion plenaria del 20 de marzo de 2024,
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aprobé modificaciones a diversas disposiciones del decreto Legislativo
ndmero 385 BIS. Estas modificaciones se publicaron para su vigencia legal
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el 21 de marzo de
2024, mediante Decreto Legislativo nimero 1028.

Las modificaciones clave, que trajo consigo el decreto Legislativo nidmero
1028, estribaron en adecuar la denominacién de los premios, para quedar
como Premio Estatal de Periodismo, por tratarse de un solo galardéon, que
incluye diversas categorias, a las cuales, le fueron reconocidas e
incorporadas las correspondientes a Audio, Difusion de la Ciencia vy
Tecnologia, Materia de Equidad de Género, Periodismo regional y Cronica
Deportiva.

Ademas se garantiz6 la participacion de todos los medios de comunicacion
masiva en sus distintos formatos, y se le dot6 al citado Decreto Legislativo
ndmero 1028, de un lenguaje incluyente y no sexista, con el propésito de
poner de manifiesto la diversidad que compone a la sociedad y visibilizar a
todas las personas que participan.

En cuanto a los premios y los montos econémicos a otorgar a las personas
ganadoras, estos quedaron establecidos en el mencionado Decreto
Legislativo de la siguiente manera:

A. El primer lugar recibe un diploma y la cantidad de $35,000.00 (treinta
y cinco mil pesos 00/100 M.N.),

B. El segundo lugar recibe un diploma y la cantidad de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 M.N.),

C. El tercer lugar recibe un diploma y la cantidad de $15,000.00 (quince
mil pesos 00/100 M.N.), y

D. El Premio al Mérito al periodismo por Trayectoria o Profesionalismo
Cotidiana, recibe una medalla y la cantidad de $50,000.00 (cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.).
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Sin embargo, el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, ha
manifestado y hecho saber, que los montos actuales de los premios no
corresponden plenamente con la relevancia de la trayectoria y el mérito de
las personas periodistas en el estado. Este criterio se fundamenta en el
record de participacion registrado en las premiaciones anteriores, el cual
evidencia tanto el compromiso como la vitalidad que caracterizan al
periodismo en el estado de San Luis Potosi.

En este sentido se estima que un aumento en los montos de premiacion
podria constituir un estimulo adicional para reconocer e incentivar ain mas
la participacion de los profesionales de la comunicacion, fortaleciendo el
ejercicio periodistico y promoviendo la excelencia en la labor informativa
las mejoras en la planeacion se plantean de la siguiente manera:

A.El primer lugar recibira un diploma y la cantidad de $70,000.00
(setenta mil pesos 00/100 M.N.);

B. El segundo lugar recibira un diploma y la cantidad de $50,000.00
(cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),

C. El tercer lugar recibira un diplomay la cantidad de $30,000.00 (treinta
mil pesos 00/100 M.N.); y

D.La modalidad de Premio al Mérito al Periodismo por Trayectoria o
Profesionalismo Cotidiano sera premiada(o) de manera especial mediante
el otorgamiento de una medalla y la cantidad de $100,000.00 (cien mil
pesos 00/100 M.N.).

Lo expuesto permitira garantizar que los premios que se otorguen a las
personas ganadoras en sus diversas modalidades sean acordes seglin la
modalidad de premiaciéon de que se trate.

Es importante sefalar que la evaluaciéon del impacto presupuestal,
conforme a los estipulado en el articulo 19, parrafo tercero de la Ley de
Presupuesto y responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, y conforme a los sefialamientos que publicamente ha efectuado
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el Poder Ejecutivo del Estado, ya ha sido debidamente considerado y se
encuentra previsto.

La aplicacion de loa aumentos directos que se proyectan en la premiacion
ara el primero, segundo y tercer lugar y premio al mérito, deberan de
aplicarse a partir del presente ejercicio fiscal 2025.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, en su parrafo primero y segundo del articulo
DECIMO TERCERO del Decreto Legislativo Ndmero 1028, publicado en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el 21 de Marzo de 2024,
para quedar como sigue

ARTICULO PRIMERO Y SEGUNDO.

ARTICULO DECIMO TERCERO. El premio sera clasificado en 3 niveles:
primero, segundo vy tercer lugar. El primer lugar recibira un diploma vy la
cantidad de $70,000.00 (setenta mil pesos 00/100 M.N.); el segundo lugar
recibird un diploma y la cantidad de $50,000.00 (cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), y el tercer lugar recibira un diploma y la cantidad de
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

La modalidad de Premio al Mérito al Periodismo por Trayectoria o
Profesionalismo Cotidiano sera premiada(o) de manera especial mediante
el otorgamiento de una medalla y la cantidad de $100,000.00 (cien mil
pesos 00/100 M.N.).

ARTICULO DECIMO CUARTO.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. La aplicacion de los aumentos que se proyectan en la
premiacion para el primero, segundo, tercer lugar y premi6é al mérito,
deberan de aplicarse a partir del ejercicio fiscal 2025.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente
Decreto.

DADO EN LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, EN LA SALA “AIME NUNO” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Secretaria: ;alguien intervendra?, ;diputado Luis Fernando Gamez, en qué
sentido, a favor?

Presidente: tiene la palabra el diputado Luis Fernando Gamez Macias hasta
por cinco minutos para hablar en pro.

Luis Fernando Gamez Macfas: con su venia presidente, y con el permiso de
mis compaineras integrantes de la Mesa Directiva, asi como de mis
companeras y companeros legisladores, estimados diputados y diputadas,
ciudadanos, amigos y miembros de la prensa, hoy me encuentro aqui para
abordar un tema de vital importancia, el reconocimiento del premio del
periodismo en nuestro Estado, el periodismo no s6lo es una actividad
profesional, es un pilar fundamental de nuestra democracia y un vehiculo
para la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como para la
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informacion objetiva, en este mundo donde la desinformacién puede ser un
reto constante y un reto diario, nuestras y nuestros periodistas locales
desempenan un papel crucial, llevando la verdad a nuestras comunidades.

El pasado 21de marzo de 2024 este Congreso expidio el decreto legislativo
ndmero 1028, que incluyé nuevas categorias y aumentdé los montos
economicos de los premios por su labor periodistica; aplaudimos este
avance, pero hoy, en respuesta a esta iniciativa preferente del Gobernador
Ricardo Gallardo Cardona, y que yo hago propia en esta tribuna, y con el
firme propdsito de seguir reconociendo el compromiso y profesionalismo
de nuestros periodistas, propongo una modificacién de este decreto.

La iniciativa que se presentdé busca duplicar los montos econémicos de
premiacion vigentes, un gestor significativo que refleja nuestra valoracion
por el trabajo que realiza, dicha propuesta contempla los siguientes
cambios; primer lugar pasaria de 35,000 a 70,000 pesos; el segundo lugar,
de 25,000 a 50,000 pesos; el tercer lugar de 15,000 a 30,000 pesos, v el
premio al mérito tendria una cantidad muy importante que dice que pasa
de 50,000 a 100,000 pesos.

Estos aumentos no s6lo son un reconocimiento a la labor de los periodistas,
sino también un incentivo para que sigan ejerciendo la profesion con pasion
y dedicacion que los caracteriza y los mantiene vigentes, la proxima
premiacion, que tendra lugar en la primera quincena de junio de este afo
2025, sera un momento clave para celebrar el trabajo de quienes dia a dia
se enfrentan a los desafios y riesgos de buscar y llevar la verdad a toda costa
este, es fundamental que entendamos que este aumento en los montos de
premiacion sera de caracter permanente y no progresivo, esto garantiza que
el reconocimiento y el apoyo a nuestros periodistas no s6lo sea una medida
temporal, sino un compromiso constante de este Congreso hacia el
desarrollo de un periodismo libre y responsable en el Estado de San Luis
Potosi.

Hoy mas que nunca debemos respaldar a quienes informan a la sociedad,
quienes exponen justicias y quienes con su pluma y micré6fono nos dan voz
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a los que no la tenemos, al duplicar estos montos, no sélo estamos
premiando el esfuerzo individual de cada periodista, sino también
fortaleciendo el tejido democratico del Estado de San Luis Potosi, les invito
companferas y compaferos de manera muy respetuosa, como siempre lo
seré, a acompanar esta iniciativa, este dictamen, ya que esta reforma
reconoce el trabajo valioso de nuestros comunicadores y que sin duda
alguna impactara positivamente en la calidad del periodismo que se realiza
en el Estado de San Luis Potosi, juntos podemos construir un futuro donde
el periodismo siga siendo un faro de verdad y un motor de cambio,
muchisimas gracias, con muchisimo afecto y respeto para todos los
companferas y companeros del gremio periodistico, y enhorabuena, gracias.

Presidente: gracias diputado, tiene la palabra hasta por cinco minutos el
diputado Marco Antonio Gama Basarte para hablar en pro.

Marco Antonio Gama Basarte: con su venia diputado Presidente,
distinguidas integrantes de la Mesa Directiva, compaferas y companeros
legisladores, ciudadanas, ciudadanos que nos acompanan, hago uso de la
voz, sin duda para manifestarme a favor de la iniciativa en comento y que
por supuesto, que nos sumamos a ella, hemos conocido ya el anuncio
realizado en los incrementos en la cantidad otorgada al Premio Estatal de
Periodismo; vy si bien, sin duda cualquier reconocimiento que se hace hacia
el periodismo es bienvenido, debemos también preguntarnos con mucha
transparencia, jes esto suficiente?, jes este gesto una verdadera muestra de
apoyo al periodismo, a los reporteros, a los comunicadores? o jsimplemente
es un acto que busca maquillar una realidad mucho mas cruda vy
preocupante?, el periodismo es sin duda y siempre ha sido un pilar
fundamental de la democracia, es a través de la labor incansable de
reporteros, fotografos, editores y comunicadores, que la ciudadania puede
ejercer su derecho al acceso a la informacién; conocer la verdad detras de
los discursos oficiales y fiscalizar el uso de los recursos publicos.

Sin embargo, en nuestro pais ejercer el periodismo se ha convertido en una
profesion de alto riesgo, seglin datos de la organizacion articulo 19, en 2024
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se registraron 639 agresiones contra periodistas en México, lo que
representa un incremento del 13.9% respecto del aino anterior, esto equivale
a una agresion cada 14 horas; ademas, en lo que va del afo, 5 periodistas
han sido asesinados por su labor informativa, estas cifras son alarmantes y
nos obligan a reflexionar sobre las condiciones en las que nuestros
periodistas ejercen su labor, la precariedad laboral, la falta de seguridad
social, los bajos salarios y la ausencia de mecanismos efectivos de
proteccion son solo algunos de los problemas que enfrentan diariamente.

En San Luis Potosi no estamos exentos de esta realidad, nuestros
comunicadores locales también enfrentan amenazas, censura y acoso,
muchas veces, muchas de estas, provenientes de actores con poder politico
e influencia; es imperativo, sin duda, que desde este Congreso del Estado
tomemos medidas concretas, para garantizar su seguridad y bienestar;
proponemos en primer lugar, fortalecer la Comision de Atencién a
Periodistas, este organismo debe ir mas alla de ser un espacio burocratico y
convertirse en una instancia efectiva que implemente acciones reales para
mejorar las condiciones laborales de los y de las periodistas; establecer
protocolos de prevenciéon de riesgos y atender puntualmente los casos de
acoso, censura e intimidacion.

Asimismo, es necesario impulsar una nueva legislacion estatal en materia
de proteccion a personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
esta ley debe contemplar mecanismos de proteccion eficaces, garantias
laborales y medidas que aseguren la libertad de expresion y el derecho a la
informacion; las y los periodistas luchan diariamente por esa libertad, y es
nuestra responsabilidad como legisladores garantizar que puedan hacerlo
sin temor por su seguridad o la de sus familias; en Movimiento Ciudadano
creemos en una sociedad donde la transparencia, la rendicion de cuentas y
la libertad de expresion sean valores fundamentales, no podemos permitir
que el miedo y la violencia silencien las voces que nos informan y nos
permiten tomar decisiones conscientes como ciudadanos.
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Por ello, hago un llamado a mis companeras y comparneros legisladores,
que ademas, sin duda de sumarnos, porque es un avance, también a la
iniciativa como la que hoy estamos en discusion, trabajemos juntos también
en la construccion de un entorno seguro y digno para el ejercicio del
periodismo en San Luis Potosi, es cuanto diputado presidente.

Presidente: gracias diputado, tiene la palabra la diputada Ma. Sara Rocha
Medina hasta por cinco minutos para hablar en pro.

Ma. Sara Rocha Medina: gracias diputado Presidente, con su venia, saludo
con mucho afecto a quienes nos ven desde las redes sociales, quien nos
siguen, para estar enterados de qué es lo que hace su Congreso, a los medios
de comunicacién, que siempre nos permiten estar con ustedes, pero sobre
todo informados y enterados de lo que estamos haciendo; el dia de hoy
aprobamos esta iniciativa, representada por el diputado Gamez, para que el
Premio Estatal de Periodismo, obviamente aumente el apoyo, es una vez al
afo, es muy importante el Partido Revolucionario Institucional, la bancada
del PRI va a favor, desde la Comisién fuimos a favor el dia que sesionamos,
y hoy les digo a los medios de comunicacién y a los reporteros, a los
fotégrafos, y a todos quienes nos permiten estar en los medios e informar lo
que estamos haciendo, que cuentan con nuestra bancada, el PRI los
respalda, los apoya, pero sobre todo que debemos de trabajar para poder
lograr garantizarles que ejerzan a plenitud sin tropiezos su trabajo.

Y obviamente, seguiremos trabajando de la mano de algunas iniciativas,
unas ya las anuncié6 el diputado que me antecedid, y su servidora trabajara
en una para poder garantizarles la equidad y la transparencia, pero sobre
todo algo muy importante y que me gustaria mucho que se sumaran los
companferos, que logremos que tengan mejores salarios, los medios de
comunicacion, los reporteros y también los fotoégrafos, yo creo que son de
los salarios mas inequitativos que existen y mas bajos, a mi me gustaria que
nos sumaramos en una iniciativa a futuro para poder lograr que ustedes
tengan mejores salarios, muchisimas gracias, y muchas felicidades.
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Presidente: gracias diputada, tiene la palabra la diputada Maria Aranzazu
Puente Bustindui hasta por cinco minutos para hablar en pro.

Maria Aranzazu Puente Bustindui: muy buenos dias tengan todas y todos
ustedes, companeras y compaferos legisladores, hoy quiero manifestar mi
total respaldo a la propuesta de incrementar los montos econémicos
otorgados en el premio al periodista, este reconocimiento no solo es un
incentivo material, sin una forma simbodlica de dignificar el trabajo de
quienes con compromiso, valentia y profesionalismo, ejercen el periodismo
en nuestro Estado, sabemos que el ejercicio periodistico enfrenta multiples
retos, desde condiciones laborales complicadas hasta riesgos personales;
aun asi, nuestras y nuestros periodistas contintan ejerciendo su labor con
ética y con un profundo sentido de responsabilidad social, elevar el monto
del premio no es un simple ajuste administrativo, es enviar un mensaje claro
de que esta labor importa, que su esfuerzo y su impacto en la sociedad, son
valorados por las instituciones, este reconocimiento también motiva a seguir
elevando la calidad periodistica, a fomentar la investigacion, la libertad de
expresion y la basqueda de la verdad.

Estoy convencida de que cada peso adicional en este reconocimiento se
traduce en una inversion para fortalecer nuestra democracia, fomentar la
transparencia y acercar a la ciudadania con la realidad que nos rodea; por
ello, y de corazén apoyo este incremento como un acto de justicia y
reconocimiento para quienes dia a dia nos informan con valor y con
vocacion, es cuando.

Presidente: gracias diputada, concluido el debate por favor consulte si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido.

Secretaria: consult6 si esta suficientemente discutido el dictamen; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo levantando su mano, gracias;
por la negativa; abstenciones; mayoria por la afirmativa Presidente.

Presidente: gracias, suficientemente discutido el dictamen a votacién
nominal.
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Secretaria: Martha Patricia Aradillas Aradillas; Carlos Artemio Arreola
Mallol; Luis Felipe Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; Luis
Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez;
César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Lopez Torres; Crisdgono Pérez
Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;...;(continda con /a lista); informé
Presidente, que se emitié en 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra.

Presidente: gracias, en consecuencia, aprobado el Decreto que modifica el
Diverso Legislativo Numero 1028, publicado el 21 de marzo de 2024;
remitase al Ejecutivo Estatal para sus efectos constitucionales.

Dictamen nGmero seis con Proyecto de Resolucion, ;alglin integrante de la
Comision de Seguridad Puablica, Prevencion y Reinsercion Social, lo
presenta?; Segunda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o
en contra en el debate.

DICTAMEN SEIS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Dictamen de la Comision de Seguridad Pablica, Prevenciéon y Reinsercion
Social, por el que se APRUEBA CON MODIFICACIONES, punto de acuerdo
que fue turnado bajo el No. 946 en la Sesion Ordinaria celebrada el 18 de
febrero de 2025, suscrito por la Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas.

ANTECEDENTES
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A la Comision de Seguridad Puablica, Prevencion y Reinsercion Social le fue
enviada la propuesta de Punto de Acuerdo citado al rubro, por la que se
plantea exhortar a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Estado de San Luis Potosi, por conducto de la Guardia Civil de Caminos; a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del municipio de San
Luis Potosi; y a la Policia Vial del municipio de Villa de Pozos, fortalecer los
patrullajes, presencia policial y campanas de concientizacién hacia los
conductores; implementar operativos de seguridad vial; establecer puntos
de control estratégicos; y supervisar y regular la movilidad vehicular.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision es competente para conocer de la propuesta
citada, ello de conformidad con lo que dispone el articulo 119 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que la propuesta del Legislador promovente fue turnada el 18
de febrero del ano en curso, en tal virtud esta Comisién se encuentra dentro
del plazo para su resolucion a que se refiere el parrafo segundo del articulo
88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el
Punto de Acuerdo propuesto, a continuacion se insertan:

ANTECEDENTES

En los dltimos dias, San Luis Potosi ha sido escenario de varios hechos de
transito que reflejan la creciente preocupacion por la seguridad vial y las
afectaciones a las vias de comunicacion en nuestras carreteras y calles. Un
caso reciente involucro a un ciclista y a un conductor de vehiculo en e/
centro de la ciudad, quienes protagonizaron una confrontacion fisica que
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derivo en la obstruccion temporal de la circulacion. Asimismo, hace unos
dias, se reporto una confrontacion entre un conductor de pipa de agua y un
chofer de camioneta en la carretera 57 San Luis Potosi-Matehuala, lo que
ocasiono /la interrupcion del transito y afecto la movilidad de otros
automovilistas en la zona. De esta manera, el pasado lunes en la Avenida
Salvador Nava Martinez, se registro un accidente en donde autos de lujo
competian a gran velocidad impactandose con otros autos que solo
transitaban por la zona, causando lesiones en algunos conductores y
dejando escombros en la vialidad sin permitir la circulacion de la misma.

Por otro lado, en Villa de Pozos, durante el mes de diciembre de 2024,
especialmente los fines de semana, se observo un aumento significativo en
los accidentes de transito, siendo una de las principales causas la
imprudencia y las prisas de los conductores. Estos incidentes no solo
derivaron en altercados verbales y confrontaciones entre automovilistas,
sino que también provocaron bloqueos parciales en las vialidades,
afectando la fluidez del trafico y generando retrasos en la movilidad de /a
zona.

Estos hechos evidencian la falta de control y vigilancia en puntos
estratégicos de transito, donde deberia existir una supervision mas estricta
para evitar este tipo de situaciones. Ademas, generan un impacto negativo
en la movilidad urbana y en las vias de comunicacion, ya que los blogueos
vy altercados afectan no solo a los involucrados, sino también a terceros que
dependen del uso eficiente de las carreteras y calles para sus actividades
diarias.

La creciente preocupacion por la seguridad vial en los municipios de Villa
de Pozos y San Luis Potosi, se ve reflejada en la insuficiencia de patrullajes.
Estos factores han permitido que los hechos de transito y enfrentamientos
entre conductores se perpetden sin una respuesta inmediata por parte de las
autoridades. La falta de accion ha generado un entorno en el que algunos
conductores deciden tomar justicia por su propia mano, lo que
lamentablemente provoca mas conflictos y agrava las afectaciones a las vias
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de comunicacion, ya que los Incidentes suelen derivar en
congestionamientos y bloqueos que perjudican la movilidad en la ciudad.

Los enfrentamientos en la via publica no solo atectan a los involucrados
directamente, sino que también vulneran la integridad automovilista
generando una creciente percepcion de desorden 'y afectan el
funcionamiento adecuado de las vias de comunicacion. Las imdgenes de
violencia, alteracion del transito y obstruccion de vialidades transmiten el
mensaje erroneo de que este tipo de comportamientos pueden ser tolerados,
creando un ciclo que se repite constantemente.

£/ impacto de estos sucesos se extiende a la movilidad general, poniendo en
riesgo a otros conductores y peatones, quienes pueden verse atrapados en
medio de un altercado o sufrir retrasos en sus trayectos debido a /a
interrupcion del transito. La falta de control y vigilancia en la zona
incrementa las posibilidades de accidentes viales y el deterioro del orden en
las vias de comunicacion, atectando el flujo vehicular en puntos estratégicos
como la carretera 57, que es una arteria clave para el transito local y
foraneo.

La presencia activa de las autoridades no solo disuadiria a quienes cometen
infracciones o generan disturbios, sino que también permitiria garantizar
una circulacion mas ordenada y segura para todos.

CONCLUSION

Las situaciones expuestas requieren una atencion inmediata y una accion
coordinada por parte de todas las autoridades competentes. Los
enfrentamientos entre conductores no solo atectan la seguridad vial, sino
que también generan interrupciones en las vias de comunicacion, atectando
la movilidad y el transito en la ciudad. Estos incidentes evidencian la
necesidad de medidas mdas contundentes para prevenir su repeticion y
garantizar un flujo vehicular seguro y ordenado.
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En este sentido, hago un llamado urgente a las autoridades para que
refuercen /las estrategias de seguridad vial, incrementen la vigilancia en
puntos clave y desarrollen operativos que contribuyan a la prevencion de
contflictos en la via publica. Asimismo, es fundamental la implementacion
de campanas de concientizacion dirigidas a los conductores, con el fin de
fomentar una cultura de respeto y responsabilidad en el uso de /las
vialidades.

La seguridad y la movilidad eficiente de nuestros ciudadanos deben ser una
prioridad. Solo a través del trabajo conjunto entre las autoridades y /a
comunidad lograremos una circulacion mads segura, fluida y libre de
incidentes que atecten el orden y la conectividad en nuestras carreteras. La
convivencia armonica en el espacio vial no solo es una necesidad, sino una
condicion indispensable para preservar la vida, la integridad y el adecuado
funcionamiento de nuestras vias de comunicacion.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Exhortar respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi a través de la Guardia
Civil de caminos, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de/
Municipio de San Luis Potosi y a la Policia Vial del Municipio de Villa de
Pozos, para que, en virtud de sus atribuciones pueda:

1. Fortalecer los patrullajes, presencia policial y campanas de
concientizacion hacia los conductores.

2. Implementar operativos de seguridad vial.
3. Establecer puntos de control estratégicos.
4. Supervisar y regular la movilidad vehicular.

CUARTO. Conforme a lo expuesto en el apartado de antecedentes la
promovente hace el relato de eventos ocurridos en la zona centro de la
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ciudad capital y en una de las vias primarias de comunicacién de esa misma
localidad, en la que conductores de vehiculos sostuvieron altercados,
aparentemente provocados por hechos de transito.

Asimismo describe como una percepcion, el incremento de siniestros de
transito, concepto este, acunado por la Ley de Transito del Estado de San
Luis Potosi ( Siniestro de Transito: Cualquier suceso, hecho, accidente o
evento en la via publica derivado del transito vehicular y de personas, en el
que interviene por lo menos un vehiculo y en el cual se causan la muerte,
lesiones, incluidas en las que se adquiere alguna discapacidad, o danos
materiales, que puede prevenirse y sus efectos adversos atenuarse).

QUINTO. La promovente propone que el exhorto se de en el siguiente
sentido:

1.  Fortalecer los patrullajes, presencia policial y campanas de
concientizacion hacia los conductores.

2.  Implementar operativos de seguridad vial.
3. Establecer puntos de control estratégicos.
4.  Supervisar y regular la movilidad vehicular.

Al respecto es necesario precisar que, la movilidad se define como el
desplazamiento de personas o mercancias de un sitio a otro, el que
conjuntado con la seguridad vial (medidas adoptadas para reducir el riesgo
de lesiones o muertes causadas por el transito de personas), forma la base
de la Ley General del Sistema de Movilidad y Seguridad Vial, ordenamiento
que a su vez, regula el derecho constitucional de las personas de acceder a
esos satisfactores; es decir, a la movilidad y la seguridad vial.

SEXTO. La Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, cuyas ultimas
reformas de junio de 2024, obedecen al cumplimiento de la obligacion de
armonizar los dispositivos legales como efecto de la entrada en vigor de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, entre otros aspectos regula los
siguientes:
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a) Define los conceptos de agente de transito, hecho de transito, siniestro de
transito.

b) Determina con funcién de las direcciones de transito de los municipios,
la coordinacioén, operacion, regulacion, seguridad y vigilancia del sistema
de transito; asi como la aplicacion de sanciones a los sujetos que infrinjan
la ley, ello por conducto de los elementos operativos.

c) Dispone que corresponde a las y los presidentes municipales, dictar las
medidas necesarias para la observancia y cumplimiento de las disposiciones
legales al transito.

SEPTIMO. La relatoria que hace la promovente se circunscribe a vias de
jurisdiccion de los municipios de San Luis Potosi y Villa de Pozos, razén por
la que propone hacer un llamado a esos municipios para que fortalezcan
las acciones preventivas y en su caso de sancién a que haya lugar.

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos contenidos en el presente dictamen, se
resuelve aprobar con modificaciones el Punto de Acuerdo citado en el
proemio de este instrumento, en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta al Presidente Municipal de San Luis Potosi; y a la Concejal
Presidenta Municipal de Villa de Pozos, para que dicten las medidas
necesarias a fin de que, los elementos operativos de transito, refuercen la
vigilancia a los vehiculos que circulan por las vias de su jurisdiccion, con el
fin de que las y los conductores observen los limites de velocidad, y se
prevengan siniestros de transito, aplicando en su caso, las sanciones
previstas en sus reglamentos de transito.
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Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social,
dado en la sala “Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, el veintiséis de febrero de dos mil veinticinco.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL.

Secretaria: j;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: gracias, sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Martha Patricia Aradillas Aradillas; Carlos Artemio Arreola
Mallol; Luis Felipe Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; Luis
Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez;
César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Lopez Torres; Crisdgono Pérez
Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;...;(continda con /a /lista); le
informo presidente; 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en
contra.

Presidente: gracias, en consecuencia, aprobado que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, exhorta al Presidente Municipal de San
Luis Potosi; y a la Concejal Presidenta Municipal de Villa de Pozos, para
que dicten las medidas necesarias a fin de que, los elementos operativos de
transito, refuercen la vigilancia a los vehiculos que circulan por las vias de
su jurisdiccion, con el fin de que las y los conductores observen los limites
de velocidad, y se prevengan siniestros de transito, aplicando en su caso, las
sanciones previstas en sus reglamentos de transito; notifiquese.

En el apartado de Puntos de Acuerdo; la voz al diputado Luis Felipe Castro
Barrén, para el primero en agenda.
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PRIMER PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Luis Felipe Castro Barrén, Diputado de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
ejercicio de la atribuciéon que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
49 y 52 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a
la consideracion de esta Soberania, el siguiente Punto de Acuerdo por el Se
exhorta al Ayuntamiento de San Luis Potosi, para que, conforme al articulo
36 dela Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de San Luis Potosi,
erradique el uso y transito de vehiculos tirados por animales, utilizados para
la recoleccién de fierro, basura o residuos domésticos; y promueva e
impulse programas de apoyo econémico que faciliten a los recolectores
acceder a transporte motorizado, en aras de erradicar practicas que
comprometan el bienestar animal; asi mismo, garantice politicas de
proteccién y custodia para los animales retirados del servicio, a fin de
garantizar su integridad fisica y bienestar, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En el municipio de San Luis Potosi, la utilizacién de animales, como
caballos y burros, para actividades como la recolecciéon de fierro viejo,
basura o residuos domésticos, es una practica que, si bien tiene raices
historicas y culturales profundas, hoy en dia representa un serio desafio para
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el bienestar animal, la salud publica, el orden urbano y la dignificacion del
trabajo informal.

A lo largo de diversos sectores de la ciudad, alin es posible observar
animales que son utilizados para el arrastre de carretas cargadas con
materiales pesados, muchas veces en condiciones deplorables. Esta
situacion se agrava cuando los propietarios carecen de los recursos
econdmicos, conocimientos técnicos 0 acceso a servicios veterinarios que
garanticen una atencién adecuada. En muchos casos, estos animales no
reciben una alimentacién balanceada, no cuentan con descansos suficientes
y son mantenidos en condiciones de resguardo inapropiadas, lo que genera
un evidente sufrimiento fisico y emocional.

Lo anterior resulta alin mas preocupante si se considera que la Ley de
Proteccion a los Animales del Estado de San Luis Potosi ya contempla esta
situacion, en su Articulo 36, se establece claramente que:

“ARTICULO 36. Los vehiculos de traccion animal, no podrdn ser cargados
con peso excesivo, y los animales gue son usados para tal efecto no deberan
ser someterlos a periodos excesivos de trabajo, debiendo proporcionarle al
animal descanso necesario para no causarle sutfrimiento, heridas,
laceraciones, entermedad o muerte, de acuerdo con las medidas y
especificaciones establecidas en las normas oficiales mexicanas vigentes.

Se prohibe el uso y transito de vehiculos tirados por animales, utilizados
para la recoleccion de fierro, basura o residuos domésticos. "
Whttp://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/03/Ley%20de%20Prote
ccion%20a%2010s%20Animales%20%28al%2021%20de%20marzo%20de%202025%29.pdf
A pesar de esta disposicion legal vigente, la practica continGa sin una
regulacion efectiva y sin un mecanismo claro de transicién que permita
cumplir con la ley sin afectar negativamente a las personas que dependen
de esta actividad para subsistir. Muchas de estas personas forman parte de
los sectores mas vulnerables de la poblacion y enfrentan una doble
marginacion: por un lado, la falta de apoyo institucional y financiamiento;
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por otro, el sefalamiento social derivado del uso de animales en estas
condiciones.

Es importante destacar que este fendbmeno no debe abordarse Gnicamente
desde una perspectiva sancionatoria, sino como una oportunidad de
transformacion social, urbana y ambiental. La sustitucion progresiva del uso
de animales por vehiculos automotores adaptados a las labores de
recoleccion y reciclaje no s6lo es viable, sino deseable. Esta medida
permitiria:

» Mejorar la eficiencia operativa de los recolectores, al utilizar unidades
motorizadas que optimicen tiempos y recorridos.

» Promover la inclusién social, al facilitar el acceso de estas personas a
programas de capacitacion, financiamiento y reconversion laboral.

Y sobre todo, erradicar el maltrato animal por estas practicas

Por todo lo anterior, se considera impOortante que el H. Ayuntamiento de
San Luis Potosi disefie e implemente campafas de financiamiento accesibles
y programas de acompanamiento social que permitan sustituir el uso de
animales de carga por vehiculos automotores en labores de recoleccion.
Este esfuerzo debe incluir el compromiso firme de garantizar el bienestar y
resguardo de los animales retirados, evitando cualquier forma de abandono,
maltrato o comercializacion indebida.

La implementacion de estas acciones no s6lo dara cumplimiento a la
legislacion vigente, sino que también representara un paso decisivo hacia la
consolidacion de una ciudad mas justa, mas humana y mas sustentable,
alineada con los principios de equidad, respeto por la vida y desarrollo
integral.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta al Ayuntamiento de San Luis Potosi, para que, conforme
al articulo 36 dela Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de San
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Luis Potosi, erradique el uso y transito de vehiculos tirados por animales,
utilizados para la recoleccién de fierro, basura o residuos domésticos; y
promueva e impulse programas de apoyo econémico que faciliten a los
recolectores acceder a transporte motorizado, en aras de erradicar practicas
que comprometan el bienestar animal; asi mismo, garantice politicas de
proteccién y custodia para los animales retirados del servicio, a fin de
garantizar su integridad fisica y bienestar.

Luis Felipe Castro Barrén: una vez mas con su venia sefor presidente, saludo
una vez mas a las personas que nos ven y nos escuchan, hoy quiero
hablarles de una realidad que nos duele y que al mismo tiempo nos invita a
actuar con mucha sensibilidad, y sobre todo responsabilidad, el seguir
usando animales de carga en labores como la recolecciéon de basura, fierro
viejo y materiales reciclables, sabemos que esta practica tiene muchos afos
y que muchas familias la han utilizado durante generaciones para ganarse
la vida; ademas, estas personas se ven obligadas a trabajar en condiciones
dificiles y que ademas realizan de noche por el temor a ser multados.

Nuestra ley ya lo dice desde hace tiempo, que se prohibe el uso de animales
para recolectar basura o desechos en la via publica; sin embargo, esto no se
ha podido cumplir, ;Por qué?, porque muchas veces esas personas no tienen
otra opcion, estas personas que se dedican a estas labores no tienen acceso
a apoyos, capacitacion o alternativas reales, actualmente estamos hablando
de que nada mas aqui en la capital siguen siendo alrededor de 90 mas
menos, personas las que aln se dedican a esto y que siguen utilizando los
animales de carga para estas funciones, organizaciones de carretoneros
como Benito Juarez, Francisco Villa, Unién Independiente, han expresado
que no estan a favor del maltrato animal, tienen toda la disponibilidad de
cooperar y trabajar para evitarlo, pero también ocupan el apoyo reciproco
por parte de los entes encargados de darselo.

Ahi esta el corazon del problema, no se trata sélo de prohibir, sino de ofrecer
soluciones, se trata de tender puentes no de cerrar puertas, es por eso que
se exhorta al ayuntamiento de la capital, para que impulse programas de
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financiamientos para reemplazar los animales por vehiculos motorizados
adecuados, que se ofrezca capacitacion, acompafamiento social y apoyo
econdémico a quienes hoy dependen de esta actividad para sobrevivir, sobre
todo que se garantice el resguardo y el cuidado digno de los animales
retirados, evitando su abandono o su maltrato, asi como lo hizo el
ayuntamiento de Soledad hace 11 afos, en el 2014 el ahora gobernador del
Estado lanz6 esa iniciativa exitosa, que ayudé a cientos de familias a
mantener su sustento y a evitar el maltrato animal, ofreciendo
financiamiento y ofreciendo vehiculos automotores para que estas personas
puedan continuar con sus labores, y que se evite de esta manera el maltrato
animal.

Companeros, los invito a que construyamos una ciudad que refleje los
valores que decimos defender, justicia, compasion y sobre todo desarrollo,
una ciudad donde ningldn animal sea maltratado, pero sobre todo, donde
ninguna persona tenga que vivir en la marginaciéon para poder trabajar y
llevar el sustento a su hogar para sus familias, mi reconocimiento a estas tres
organizaciones; Benito Juarez, Francisco Villa y Unién Independiente, que
tienen toda la disponibilidad para hacerlo, y que quieren estar a la
vanguardia en San Luis Potosi, seria todo, muchas gracias por su tiempo,
muchas gracias por su venia presidente, compaferos gracias.

Presidente: gracias diputado, se turna a la Comisioén de Ecologia y Medio
Ambiente.

Tiene la expresion la diputada Ma. Sara Rocha Medina para presentar el
segundo Punto de Acuerdo.

SEGUNDO PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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PRESENTES.

La que suscribe, la Diputada Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que
me conceden los articulos, 57 la fraccion XllI; 88 el parrafo segundo; 136,
y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi;'"” 49, 50, 51, y 52, del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi,” vengo a someter ante esta Soberania, un Punto de Acuerdo, el
cual solicito sea calificado por el Pleno como de URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, para que sea resuelto en la misma Sesién en la que se
presenta, con el objeto de EXHORTAR a la Secretaria de Salud de Gobierno
del Estado de San Luis Potosi para qué, en el ambito de su competencia,
analice, planeen, desarrolle, e implemente campafas de promocién de la
lactancia materna con el objetivo de concienciar, apoyar, involucrar,
monitorear y llevar a cabo acciones especificas sobre sus beneficios y
facilitar su practica en la vida familiar, laboral y social en el Estado de San
Luis Potosi; con base en la siguiente:

ANTECEDENTES

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), sostiene que la lactancia
materna es una de las formas mas eficaces de garantizar la salud y la
supervivencia de los nifos. Sin embargo, contrariamente a las
recomendaciones de la OMS, menos de la mitad de los lactantes se
alimentan exclusivamente con leche materna. La leche materna es el
alimento ideal para los lactantes. Es segura y limpia y contiene anticuerpos
que protegen de muchas enfermedades propias de la infancia. Ademas,
suministra toda la energia y nutrientes que una criatura necesita durante los
primeros meses de vida, y contintia aportando hasta la mitad o mas de las
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necesidades nutricionales de un nifo durante la segunda mitad del primer
ano, y hasta un tercio durante el segundo ano.?

Los nifnos amamantados muestran un mejor desempeno en las pruebas de
inteligencia, son menos propensos al sobrepeso o la obesidad y, mas tarde
en la vida, a padecer diabetes. Las mujeres que amamantan también
presentan un menor riesgo de padecer cancer de mama y de ovario. La
comercializacion incorrecta de los sucedaneos de la leche materna sigue
socavando los esfuerzos para mejorar las tasas de lactancia materna y su
duracion en todo el mundo.

En México, seglin datos del Fondo de las Naciones Unidas Para La Infancia
(UNICEF), el 35.9% de ninas y nifios son amamantados de manera
exclusiva, que consiste en que el bebé solo recibe leche materna y ningin
otro alimento sélido o liquido a excepcién de soluciones rehidratantes,
vitaminas, minerales o medicamentos.” En el pais, quienes menos
practican la lactancia materna exclusiva son las mamas trabajadoras. En
muchos casos, esto ocurre porque en sus espacios de trabajo no hay las
condiciones o recursos para que puedan seguir con esta practica en los
entornos laborales.

Una encuesta de 2021 realizada por UNICEF y camaras empresariales como
ICC y COPARMEX sobre la implementacion de politicas orientadas a las
familias, encontré que solo el 24% de las empresas otorgaba prestaciones
de apoyo a la lactancia materna conforme a la Ley, y solo el 17.3% cuenta
con una sala de lactancia digna e higiénica.

(1) LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Leyes. Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San

Luis Potosi. Puede verse en:

B%202025.pdf. Consultada el 24 de abril de 2025.

(2)LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Reglamentos. Reglamento del Congreso del Estado de San

Luis Potosi. Puede verse en:

%2007 %20febrero%20%202025.pdf. Consultada el 24 de abril de 2025.
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(3)ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). La lactancia materna. Puede verse en: https://www.who.int/es/health-

topics/breastfeeding#tab=tab_1. Consultada el 24 de abril de 2025.
(4)FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF). Impulsando la Lactancia Materna en madres

trabajadoras. Puede verse en: https:/www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/impulsando-la-lactancia-materna-en-

madres-trabajadoras. Consultada el 24 de abril de 2025.

Para impulsar politicas integrales de apoyo a la lactancia materna en el lugar
de trabajo, la Secretaria del Trabajo, el IMSS y Ila Universidad
Iberoamericana, en colaboracién con UNICEF, crearon el curso autogestivo
en linea titulado “Lactancia Materna en el Lugar de Trabajo”, con el fin de
explicar cuéles son las acciones clave para apoyar esta practica.”

(5)/cdem.

JUSTIFICACION

La lactancia materna es la alimentacion de un bebé con leche producida
por las glandulas mamarias de su madre. Es la forma mas 6ptima de
alimentar a los bebés, ya que proporciona todos los nutrientes que necesitan
en el equilibrio adecuado, asi como proteccién contra las enfermedades.

Dentro de los multimples beneficios, se encuentran:

a) Para el bebé: la leche materna contiene todos los nutrientes que necesita
el bebé para su crecimiento y desarrollo, incluyendo anticuerpos que lo
protegen contra infecciones. También ayuda a establecer un vinculo
afectivo entre la madre y el hijo, y

b) Para la madre: la lactancia materna puede ayudar a la madre a recuperar
su peso anterior al embarazo, reduce el riesgo de depresion postparto y de
ciertos tipos de cancer.

Diversa literatura especializada en el tema, recomienda que los bebés sean
amamantados exclusivamente durante los primeros 6 meses de vida, sin que
se les dé otros alimentos ni liquidos. Después de los 6 meses, se puede
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continuar la lactancia materna junto con la introduccién de alimentos
complementarios.

La lactancia materna es una de las formas mas efectivas de garantizar la
salud y la supervivencia de los nifos. La OMS y el UNICEF recomiendan la
lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de vida y su
continuidad hasta los 2 anos o més.®

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado Mexicano, las cifras son
alarmantes. Aqui se presentan algunas, para medir el problema:

a) 7 de cada 10 menores de 6 meses en México, no reciben lactancia
materna exclusiva, uno de los niveles mas bajos en América Latina;

b) 71% de los sitios web de las principales empresas entran en contacto
directo con mamas y papas, contrario a lo establecido por el Coédigo
Internacional de Sucedaneos de la Leche Materna,"” adoptado por México
hace mas de 40 anos, y

c) Mas del 50% de las madres recibe recomendaciones de alimentar a su
hijo o hija con algun tipo de férmula.

(6) tbidem.

(7)JORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Cédigo Internacional de Sucedéneos de la Leche Materna. Puede verse en:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/255194/WHO-NMH-NHD-17.1-spa.pdf?sequence=1. Consultada el 24 de abril

de 2025.

La publicidad agresiva de las férmulas lacteas infantiles representa no solo
una violacion del Cédigo Internacional, sino también una violacion del
derecho de todo nino y nina a alcanzar su pleno potencial gracias a una
sana nutricion durante sus primeros anos de vida.

En los Gltimos anos, el pais ha avanzado en cuanto a regulaciones que
limitan la promocién de este tipo de productos y en la promocion de
practicas protectoras de la lactancia materna en el hogar y en el entorno
laboral, pero enfrenta aun retos significativos.
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La promocioén de sucedaneos de la leche materna, asi como de alimentos y
bebidas infantiles no saludables, representa una de las principales barreras
para que nifas y nifos reciban la mejor alimentacién en sus primeros anos
de vida. La lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de
vida es la mejor forma de que un bebé desarrolle un sistema inmunitario
fuerte que lo acompanara durante toda su vida, contribuyendo
significativamente a protegerlo de infecciones respiratorias como la COVID-
19,

CONCLUSIONES

En 2012, la Asamblea Mundial de la Salud (WHA) aprob¢ el objetivo global
de nutricion de aumentar la tasa de lactancia materna exclusiva en los
primeros 6 meses de edad al menos al 50% para el ano 2025.%®

Para alcanzar los beneficios sanitarios y econémicos de la lactancia
materna, se necesita invertir en su protecciéon, promocion y apoyo. La
Iniciativa de Abogacia en la Lactancia Materna liderado por la UNICEF y la
Organizacion Mundial de la Salud, en colaboracién con otros socios, llama
a los gobiernos, donantes, y socios en el desarrollo a

a) Aumentar los recursos para alcanzar la meta de la Asamblea Mundial de
la Salud de aumentar la tasa de la lactancia materna exclusiva en los
menores de seis meses a por los menos 50%.

b) Implementar completamente el Coédigo Internacional de Ia
Comercializacion de los Sucédanos de la Lactancia Materna y las
resoluciones subsecuentes relevantes.

c) Aprobar leyes de proteccion a la maternidad incluyendo licencias de
trabajo y politicas de lactancia en los centros de trabajo.

d) Implementar los Diez Pasos para una Lactancia Feliz en las maternidades.

e) Mejorar el acceso a consejeros capacitados en lactancia.

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 199 de 224



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No.37
6 de mayo 2025

f) Fortalecer los vinculos entre los establecimientos de salud vy las
comunidades, y

g) Crear sistemas de monitoreo que sigan el progreso de politicas, programas
y recursos econoémicos para alcanzar las metas nacionales y globales.

El presente punto de acuerdo es el primer paso de una serie de propuestas
que propugnen por acciones estratégicas para la proteccion, promocion y
apoyo de la lactancia materna optima y practicas de alimentacion
complementarias.

Como se dijo a supra lineas, es fundamental que la autoridad exhortada y el
Congreso del Estado, respalden, en el ambito de su competencia, la
estrategia mundial para la alimentaciéon de lactantes y nifios pequenos de la
OMS y el UNICEF (2002), que hace hincapié en la necesidad de politicas
nacionales y subnacionales integrales sobre alimentaciéon de lactantes y
nifos pequenos, incluidas directrices para garantizar una alimentacion
adecuada de lactantes y nifos pequefos en circunstancias
excepcionalmente dificiles, y la necesidad de garantizar que todos los
servicios de salud protejan, promuevan y apoyen la lactancia materna
exclusiva y la alimentacion complementaria oportuna y adecuada con la
lactancia materna continua.

(8)ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Objetivos mundiales 2025: Mejorar la nutricién materna, de lactantes y de
ninos pequenos. Puede verse en: https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/global-targets-2025. Consultada el 24
de abril de 2025.

(9)1bidem.

Por todo lo anterior, la promovente presenta el siguiente:

PUNTO
DE
ACUERDO
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Unico. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, de manera institucional y respetuosa, EXHORTA a la Secretaria
de Salud de Gobierno del Estado de San Luis Potosi para qué, en el ambito
de su competencia, analice, planee, desarrolle, e implemente campafias de
promocién de la lactancia materna con el objetivo de concientizar, apoyar,
involucrar, monitorear y llevar a cabo acciones especificas sobre sus
beneficios y facilitar su practica en la vida familiar, laboral y social en el
Estado de San Luis Potosi.- NOTIFIQUESE.

Ma. Sara Rocha Medina: gracias, con su venia diputado presidente,
nuevamente los saludo con afecto, companeras y companferos legisladores,
a los medios de comunicacién, y a quienes nos escuchan a través de las
diferentes redes sociales, y a quienes hoy nos acompanan en esta sesion,
comparezco hoy ante esta Soberania, con el firme compromiso con la salud,
la equidad y el bienestar de las nifas y los nifos, y claro de las madres
potosinas, lo hago para presentar este punto de acuerdo, que considero no
so6lo es urgente sino indispensable; el exhorto, con todo respeto a la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, para implementar campafas
de promocién y apoyo a la lactancia materna, porque el tema es vital, es de
vida, la lactancia materna es mucho mas que un acto natural, es una
estrategia de salud publica de gran impacto para las nifas y los nifos.

La Organizacion Mundial de la Salud y UNICEF, han dicho con claridad,
que es la manera mas eficaz de garantizar la supervivencia infantil, reducir
enfermedades, fomentar el desarrollo cognitivo, y obviamente crear lazos
emocionales y reemplazables entre madre e hijo; sin embargo, los datos son
alarmantes en México, 7 de cada 10 bebés menores de 6 meses no reciben
lactancia materna, esto no se debe a falta de voluntad de las madres, sino a
la falta de condiciones adecuadas, especialmente en espacios laborales,
quienes hemos trabajado toda la vida hacemos hasta lo imposible por Illevar
o crear, o criar porque asi es, a nuestros hijos y crear las condiciones para
ya sea dejarles su leche con quien nos ayudaran o con nuestros papas o con
nuestra mama o quienes nos ayudan a cuidarlos cuando no podemos estar
todo el tiempo con los bebés.
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Pero hay otras circunstancias, en que la gente no tiene la oportunidad de
dejar su leche materna en su casa o en la guarderia, solo el 24% de las
empresas otorgan las prestaciones legales para apoyar la lactancia, y apenas
el 17.3 cuenta con salas de lactancia dignas, esto es una barrera inaceptable
que debemos derribar, el punto de acuerdo que hoy propongo no busca
imponer, si no, apoyar, exhortar, acompanar, y ayudar a que se desarrollen
campanas informativas, estratégicas, de sensibilizacion, politica y
acompanamiento de espacios adecuados para las madres lactantes en todos
los ambitos, en los partidos, en las dependencias, en las empresas, y en
cualquier espacio donde trabajen mujeres que estan lactando.

Por qué apoyar a la lactancia materna no es solo un acto de humanidad, de
justicia, es una inversion en el futuro de los nifios y las nifas de San Luis
Potosi, de México, los ninhos bien alimentados es un ciudadano mas sano,
mas fuerte, mas preparado, una madre respaldada en su maternidad es una
mujer obviamente mas empoderada y protegida, y sobre todo protegida de
las enfermedades que en muchos afnos se aquejan las madres que a lo mejor
no dieron lactancia o suficiente, con este punto de acuerdo digamos un
primer paso, pero no debe ser el Gnico, esta legislatura tiene la oportunidad,
la responsabilidad de hacer historia, construyendo un entorno donde las
ninas y los ninos potosinos se nutran bien desde que nacen, y que sus
madres sean mas apegadas a los hijos, porque esto también conlleva al
apego de la madre y del menor.

Companeras y compafneros, les invito a respaldar este sorteo con
sensibilidad, con vision, porque apoyar la lactancia materna es apoyar a la
vida misma de quienes estan haciendo el futuro de San Luis Potosi,
muchisimas gracias.

Presidente: muchas gracias diputada, turna a la Comision de Salud y
Asistencia Social.

Nuevamente otorgo la palabra a la diputada Ma. Sara Rocha Medina, quien
promueve el tercer Punto de Acuerdo.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

La que suscribe, la Diputada Ma. Sara Rocha Medina, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades
que me conceden los articulos, 57 la fraccion XliI; 88 el parrafo segundo;
136, y 137 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosf;' 49, 50, 51, y 52, del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi’ vengo a someter ante esta Soberania, un Punto de
Acuerdo, el cual solicito sea calificado por el Pleno como de urgente y
obvia resolucién, para que sea resuelto en la misma Sesion en la que se
presenta, con el objeto de EXHORTAR, de manera firme y enérgica, al
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, para que en el
ambito de su competencia y atribuciones, investigue, compruebe, recabe
evidencia, retire de la via publica y de los espacios privados toda la
publicidad que pudiera ser relacionada con los partidos politicos,
principalmente con MORENA, por sus colores, su ideologia y que
claramente tiendan o pretendan influir en el 4nimo del electorado, para
que vote en favor de determinados candidatos a jueces o magistrados
dentro proceso electoral extraordinario 2025; con base en la siguiente:

' LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Leyes. Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi Puede verse en
http.//congresosaniuis. gob mx/sites/default/files/unpload/legisiacion/leyes/2025/02/Ley_Org Congreso al

%20%2007%20FE6%202025 pdf. Consultado el 08 de abril de 2025

v Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Reglamentos. Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http.//congresosaniyis gob mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/03/Reglamento%

20Congrese%20ar%2007%20febrero%20%202025 pdf. Consultado el 08 de abril de 2025.
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ANTECEDENTES

En diciembre de 2024, en concordancia con la reforma constitucional
aprobada por el Congreso de la Unién, publicada el 15 de septiembre de
2014 en el Diario Oficial de la Federacién,’ en San Luis Potosi, se
aprobaron reformas constitucionales en materia del Poder Judicial que
incluyen la eleccién popular de magistrados y jueces, asi como la creacién
de nuevos 6rganos como el Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo de
Administracion Judicial. Segun sus impulsores, estas reformas buscan
modernizar y fortalecer el sistema de justicia estatal. Dentro de los
diversos alcances de la reforma, se encuentran diversos tépicos, tales
como:
a) La eleccién popular de magistrados y jueces: se implementara un
sistema democratico para la elecciéon de los jueces y magistrados
del Estado mediante voto universal, directo y secreto, segun el
Senado de la Republica informé.

b) La creacién de nuevos érganos: se crea el Tribunal de Disciplina
Judicial y el Organo de Administracién Judicial para mejorar la
gestion y transparencia del Poder Judicial, segun Tirant Prime
informa.

¢) La modernizacién y fortalecimiento: las reformas buscan una
justicia mas 4agil y eficiente, adaptada a los cambios sociales y
culturales, y que cumpla con las expectativas de la sociedad.

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Reforma constitucional en materia del Poder
Judicial de la Federacion- Puede verse en:
https://vwww.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.ta
b=0. Consultada el 01 de mayo de 2025.
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d) El proceso electoral extraordinario 2024-2025: se establece un
proceso electoral extraordinario para la eleccién de los puestos
vacantes en el Poder Judicial, incluyendo magistraturas y puestos
de jueces.

Asi, subyacen diversos objetivos de la reforma, y dentro de ellos se
encuentra fortalecer la independencia y autonomia del Poder Judicial,
garantizar la imparcialidad en la imparticion de justicia y promover la
transparencia y la rendicién de cuentas.

La promovente centra tu atencion en:
1) garantizar el principio de imparcialidad;

2) la provision de la prohibiciéon que tienen los partidos para intervenir en
cualquier forma Durante el proceso electoral extraordinario 2025; y

3) la obligacion que tienen tanto al Instituto nacional electoral como el
Consejo estatal electoral y de participacion ciudadana, de implementar
acciones eficaces para garantizar los puntos anteriores, asi como las
atribuciones inherentes a sus competencias para investigar, contener, y
sancionar cualquier tipo de hechos o actos que pudieran desequilibrar o
vulnerar la igualdad y la equidad entre los participantes a los diferentes
cargos de jueces y magistrados del Poder Judicial del Estado y de la
Federacion, respectivamente.

JUSTIFICACION
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En el caso potosino, el Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, con fecha 15 de abril de 2025, emitié el acuerdo
general bajo el nimero CG/2025/ABR/72, por medio del cual se
aprobaron los lineamientos que establecen las reglas para las campanas
electorales que deberan atender las personas candidatas a juzgadoras,
en el proceso electoral local extraordinario 2025 para personas
juzgadoras del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.*

En el mencionado acuerdo, se establece que para todos los cargos de
eleccion dentro del Poder Judicial del Estado estara prohibido el
financiamiento publico o privado de sus campafas, asi como la
contratacién por si o por interpésita persona de espacios en radio y
television o de cualquier otro medio de comunicaciéon para promocionar
candidatas y candidatos. De igual manera establece que las candidaturas
podréan emplear redes sociales para divulgar su plataforma o perfil,
siempre y cuando no efectien la compra de publicidad. Por ultimo
establece que las personas juzgadoras en funciones que sean candidatas
a un cargo de elecciéon deberan actuar con imparcialidad, objetividad y
profesionalismo en los asuntos que conozcan, por lo que deberan
abstenerse de utilizar los recursos materiales, humanos y financieros a su
cargo con fines electorales y que cualquier persona servidora publica que
se encuentre en funciones y que se postule a un cargo de persona
Juzgadora del Poder Judicial del Estado, no serd necesario que solicite
licencia a su encargo, pero deberd abstenerse de utilizar recursos
publicos con fines electorales.

* CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA. Acuerdos.
Acuerdo general CG/2025/ABR/72. Puede verse en:
https://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/9 %2072 Acuerdo%20reglas%20
de%20campa%C3%B1a.pdf. Consultada el 01 de mayo de 2025.
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En esencia, en San Luis Potosi, los candidatos a jueces y magistrados
estan sujetos a ciertas prohibiciones durante las campafas electorales
para garantizar la igualad, la equidad, la imparcialidad, la independencia
judicial y evitar conflictos de interés.

Q) Prohibiciones durante la campaiia electoral ©

1. Neutralidad politica:
Los jueces y magistrados en funciones no pueden participar en campanas
electorales, apoyar candidatos o partidos politicos, ni realizar proselitismo.

2. Si son aspirantes a un cargo judicial, deben abstenerse de hacer
declaraciones politicas o mostrar preferencia partidista.

3. Uso de recursos publicos:
Prohibido utilizar recursos del Poder Judicial (oficinas, vehiculos, personal)
para fines de campaiia.

4. Actos de discriminacion o presion:

No pueden condicionar sentencias o resoluciones a cambio de apoyo
politico. Deben evitar cualquier acto que comprometa la imparcialidad del
Poder Judicial.

5. Publicidad y redes sociales:

No pueden usar su cargo para promocionarse como futuros jueces o
magistrados.

Deben evitar mensajes que puedan interpretarse como afinidad con un
partido o candidato.

6. Prohibicién de recibir financiamiento irregular:
No esta permitido aceptar donativos de partidos, candidatos o grupos
con intereses en juicios.

il
2025, Ano de la Innovacion y Fortalecimiento Educativo® l

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimientfo Educativo’ Pagina 207 de 224



Diario de los Debates

I
! Sesion Ordinaria No.37
6 de mayo 2025
I
f’@% coxanrsovristwo o XNV R
k‘ j SAN LUIS POTOST LEGISLATURA

Ma. Sara Rocha Medina
Diputada Local

A Consecuencias del incumplimiento A

- Sanciones administrativas: (amonestacién, suspension o destitucion).
- Inhabilitacién para ocupar cargos publicos.
- Procesos jurisdiccionales si hay violacion a leyes electorales.

El articulo 482 de la Ley Electoral del Estado, en sus fracciones VIII, X y XI,
dispone que le corresponde al Consejo Vigilar que ninguna persona
candidata reciba financiamiento publico o privado en sus campaias,
supervisar que ningun partido politico o persona servidora publica realice
actos de proselitismo o posicionamientos a favor o en contra de
candidatura alguna y garantizar la equidad en el desarrollo de las
campanas entre las personas candidatas. El articulo 499 de la Ley
Electoral seiala que las personas candidatas podran erogar recursos con
la finalidad de cubrir gastos personales, viaticos y traslados dentro del
ambito territorial que corresponda a su candidatura dentro del periodo
de campaina. Sin embargo, contempla la prohibicién que las personas
candidatas, por si o interpodsita persona, hacer erogaciones de recursos
publicos o privados para promocionar sus candidaturas. Por su parte, el
Capitulo V del Titulo Décimo Séptimo de la Ley Electoral del Estado,
establece las generalidades de la propaganda para la elecciéon de
personas Juzgadoras del Poder Judicial del Estado, en el cual se
establecen entre otras cuestiones, las actividades que podran desarrollar
las personas candidatas a cargos de eleccion del Poder Judicial del
Estado, asi como la prohibicién a los partidos politicos y personas
servidoras publicas de realizar actos de proselitismo o manifestarse
publicamente a favor o en contra de candidatura alguna, en relacién con
el Articulo 134 de la Constitucion Federal.

En ese orden de ideas, la difusién de propaganda electoral solo sera
impresa en papel atendiendo el periodo legal de las campadas y
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deberd suspenderse o retirarse tres dias antes de la jornada electoral,
del mismo modo se establece la prohibicion de contratacién por si o
por interpésita persona de tiempos de radio y televisién para fines de
promocién de las personas candidatas, asi como de espacios
publicitarios y de promocién personal en medios de comunicacién
impresos o digitales.

Sin embargo, y como ha sido reportado por diversos ciudadanos
comprometidos con la democracia y que resultan observadores dentro
del proceso electoral extraordinario 2025, la campafa recién iniciada, y
concurrente con el proceso electoral extraordinario federal, se ha venido
desarrollando de manera irregular por algunos actores politicos, pues han
comenzado a circular diversos tipos de publicidad entre los que se
encuentran espectaculares, publicidad pegada en equipamiento urbano
y areas publicas, los cuales muchos de ellos estdn o pueden ser ligados,
por sus caracteristicas, frases ideolégicas o sus colores con MORENA, n
ese sentido, adjunto a este documento evidencia de lo que aqui se afirma:

VOTA
1° JUNIO
" IUNIO

DA Y | 0g MINISTRS e 25y Los m""’

‘c""n RADOS Y JUEF . “TRapOS YWV -
PEL nyfvo ! g "“"’c’

3 ‘ y ODER yupICK. \ 3 \hER avup!
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Preservar, proteger y garantizar los principios de equidad e igualdad en la
eleccion de jueces y magistrados en el Estado San Luis Potosi, es
fundamental para el buen animo de las campanas electorales, y es
obligacién del érgano publico electoral local salvaguardar cualquier tipo
de violacién a las normas vigentes y a los acuerdos por ellos tomados,
circunstancia que claramente no esté haciendo observada por diversos
actores politicos que, con intereses particulares, pretende beneficiar a
tal o cual candidato o candidata, o condicionar el voto de las personas al
relacionar los colores, frases ideolégicas, o incluso personajes de la
politica nacional o local, con los candidatos a jueces y magistrados,
como se dira a continuacion.

CONCLUSIONES

En San Luis Potosi (SLP), como en otros estados de México, ha habido
denuncias y evidencias de intervencion politica en la eleccion de
magistrados y jueces.

Desde este momento adelanto que el partido que represento procedera
a denunciar ante fiscalia especializada en delitos electorales del Estado
los presuntos delitos que considero se estdn cometiendo, asi como a los
presuntos culpables de los mismos. De igual forma, procederé a
denunciar en la via administrativa electoral los acontecimientos que son
notorios y publicos por estar en la via publica, ante el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana para que el Consejo inicie los
procesos sancionadores en contra de quienes resulten responsables de
los mismos.
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Por ultimo, exhorté a esta soberania y a los partidos que la integran, a
comprometerse con la democracia y preservar en todo momento el
proceso electoral local extraordinario, pues aun y cuando he manifestado
publicamente mi desacuerdo con la reforma constitucional que en esta
soberania se aprobd, por considerarla regresiva y que atenta contra los
principios que deben regir al poder judicial, es preciso conservar y
proteger los principios de equidad e imparcialidad dentro del mismo, y
eso sélo se puede lograr alejando cualquier duda dentro de la campaiia
que pudiera manchar el resultado final el 1 de junio de 2025. No quiero
dejar pasar que pudieran existir candidatos que, aprovechando los
colores e ideologias de los partidos politicos, los utilicen dentro de sus
campanas sin su consentimiento; motivo por el cual, de ser asi, ninguno
de los integrantes de esta soberania tendria problema en exhortar a la
autoridad electoral en los términos que aqui han quedado asentados,
pues es responsabilidad de todos guardar y hacer guardar los principios
que rigen la constituciéon y las leyes que de ella emanan, sin filias y sin
fobias, Y con el Unico objetivo de fortalecer la democracia que por
décadas hemos intentado construir, cada uno desde nuestra trinchera.

Por dichos motivos, solicito que este punto de acuerdo sea resuelto en
la misma sesién en que se presente, por ser de obvia y urgente
resolucién, dispensando los tramites legislativos, en especial porque ya
nos encontramos dentro de la campaiia electoral y esta tan sélo tiene
una duracién de 30 dias, y enviarlo a comisiones seria sepultar parte de
la democracia a la cual dicen, la mayoria, defender.

Por todo lo anterior, la promovente propone el siguiente:
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Unico. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, de manera institucional y respetuosa, EXHORTAR, de manera
firme y enérgica, al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para que en el ambito de su competencia y atribuciones,
investigue, compruebe, recabe evidencia, retire de la via pablica y de los
espacios privados toda la publicidad que pudiera ser relacionada con los
partidos politicos, sus colores, su ideologia y que claramente tiendan o
pretendan influir en el 4nimo del electorado, para que vote en favor de
determinados candidatos a jueces o magistrados dentro proceso electoral
extraordinario 2025. - NOTIFIQUESE -.

En la ciudad de San Luis Potosi, capital del Estado del mismo nombre, a
01 de mayo de 2025.

Diputada qu’ 8 Rocha Medina
Integrante d accion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional
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Ma. Sara Rocha Medina: gracias diputado presidente, con su venia, me
permito el dia de hoy nuevamente presentar a nombre del Partido
Revolucionario Institucional de esta bancada; un punto de acuerdo, para
preservar la equidad en la eleccion de jueces y magistrados que es un tema
historico, por primera vez visto en México y en San Luis Potosi, compaferas
y companeros legisladores, potosinas y potosinos, comprometidos el Partido
Revolucionario Institucional con nuestra bancada y con ustedes, me permito
hoy ante esta Honorable Legislatura, con una voz firme y clara, con una
conviccion muy, muy seria, la defensa de la legalidad, la equidad, la
imparcialidad en el proceso electoral extraordinario que se avecina en
nuestro Estado.

Como diputado del PRI y representante, propongo un punto de acuerdo de
urgente, perdén propongo un punto de acuerdo, obviamente para exhortar
al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a que actien con
responsabilidad, con contundencia y con imparcialidad, nos encontramos
en medio de un proceso electoral inédito, la elecciéon de jueces, magistrados
por voto popular no es sencilla, no va a ser facil, lo hemos visto y lo hemos
vivido, esta reforma aunque ha sido muy polémica y cuestionada por
muchos entes y muchos actores politicos vy juristas, entre ellos obviamente
el Partido Revolucionario Institucional, siempre ha fijado su postura en
contra de que fuesen votados por eleccion popular jueces y magistrados,
que la ley no se fuera a esa a ese tema, pero hoy ya es una realidad y como
tal exigimos un escrutinio riguroso y una vigilancia activa para evitar que se
contamine por intereses politicos y partidistas.

Hemos sido muy claros y vuelvo a repetirlo, estuve en todas las mesas y en
todos los trabajos y hemos sido muy claros del respeto que debemos de
tener los partidos politicos, lamentablemente hemos visto cémo han
comenzado a circular diversos tipos de publicidad desde espectaculares
hasta materiales colocados en mobiliarios urbanos con claros vinculos a los
colores y eslogan o simbolos con partidos politicos, y lo quiero dejar con
esta claridad, particularmente del partido de MORENA, esto es un intento
evidente de influir en la voluntad ciudadana, violando el principio de
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imparcialidad que debe regir todo proceso judicial electoral, no podemos
permitir que los colores o ideologias partidistas, porque asi lo aclaramos asi
estan las reglas, se involucren y que la percepcion del electorado sea
manipulada, independientemente del Poder Judicial no podemos permitir
que se construya una justicia alineada con intereses politico partidarios, esta
legislatura tiene la obligacion moral, legal y politica, de actuar con firmeza,
con claridad, para que esto no suceda.

El punto de acuerdo que presentd, solicita que el 6rgano electoral recaba
evidencias, investigue y retiren los partidos, el partido en este caso politico,
propaganda irregular y sancione a quienes estén detras de estas practicas,
porque si permitimos que este proceso se distorsione estaremos traicionando
a la patria, a la ciudadania y debilitando nuevamente lo poco que va a
quedar de esa gran institucion que era, esto no es un llamado partidista y lo
quiero aclarar, es un llamado a la conciencia democratica, a la practica
legal y real, ninglin poder debe sobreponerse al principio de la legalidad y
obviamente ningln partido debe abusar de la voluntad popular para
fortalecer a sus candidatos disfrazados y que no sea imparcial este proceso.

Y quizas lo que sigue es que los multen, yo seguiré pugnando para que el
CEEPAC haga lo que le corresponda, seguiré haciendo lo que nos toca para
que sea obviamente transparente e imparcial y legal, companeras vy
companeros este exhorto porque defenderé la democracia, y no es un
asunto de colores, es un asunto de conviccion, es un asunto realmente de
congruencia, San Luis Potosi merece una justicia digna, aunque sea en
eleccion popular déjenlos caminar, que haya equidad, legalidad vy
transparencia, les pudo ver un video asi fueran ustedes tan amable que les
dura 1 minuto y no importa que se fastidien, les pido que me ayuden a poner
atencion, muchisimas gracias.

Presidente: diputada, solamente comentarle que por disposicién son cinco
minutos los que tiene en su tiempo, los cuales se han agotado.

Ma. Sara Rocha Medina: muchas gracias, como quiera les pasa del video en
redes sociales para que ustedes vean qué es lo que esta pasando, y voy a
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seguir exigiendo al CEEPAC que haga lo que tenga que hacer para que
multen al partido que esta haciendo esto, muchas gracias.

Presidente: cuanto dura el video, adelante con el mismo.
Ma. Sara Rocha Medina: gracias diputado presidente.

Presidente: gracias diputada, se turna a la Comisién de Régimen Interno y
Asuntos Electorales.

Primera Secretaria lea el tltimo punto de acuerdo.

CUARTO PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

DIP. MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE NOS CONFIEREN LOS ARTICULOS 136 Y DEMAS
APLICABLES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, ME PERMITO SOMETER A CONSIDERACION DE ESTA
SOBERANIA, EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI;
ASIi COMO AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; Y A
LA DIRECCION DEL NOTARIADO DE SAN LUIS POTOSI DE ACUERDO
A LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

CONSIDERACIONES

El presente punto de acuerdo tiene como objetivo continuar avanzando en
el combate a la violencia que actualmente viven las mujeres en San Luis
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Potosi, combate que es responsabilidad de los tres poderes del Estado cada
uno de sus facultades y alcances, pero siendo un pilar fundamental para este
H. Congreso contribuir con politicas publicas que proporcionen las
herramientas adecuadas que prevengan, sancionen y erradiquen la actual
violencia que viven las mujeres en el Estado de San Luis Potosi.

Este punto de acuerdo surge como una necesidad ante la reciente legislacion
sobre la Ley Malena aprobada por esta Legislatura el pasado veinticinco de
abril de dos mil veinticinco, la cual tipifica la violencia acida dentro del
codigo penal, siendo dicha violencia una muestra real del odio que el
agresor tiene en contra de la mujer, y sobre todo el alcance del mismo, al
buscar anular su personalidad desfigurando y desintegrando su autoestima,
de acuerdo a lo que para cada persona representa su percepcion fisica, este
tipo de violencia como todos los tipos de violencia perpetuados hacia la
mujer son muestras reales de una cultura social que cosifica a la mujer y
busca continuar sometiéndola al rol machista del cual llevamos afos
combatiendo mediante politicas publicas que buscan prevenir, sancionar y
erradicar todos los tipos de violencia en contra de las mujeres, para generar
el punto de equidad entre los hombres y las mujeres que se necesita para
poder desarrollarse plenamente.

Es impactante como de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares, en 2021 el 68.8% de las mujeres de 15
afos o mas ya habian experimentado algin tipo de violencia a lo largo de
su vida en algan ambito dentro de los que se desarrolla, cifras alarmantes
para las autoridades, aunado a que de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Padblica ENVIPE 2024 se
calcula que en nuestro Estado se denuncian Gnicamente 9.1% de los delitos
ante la Fiscalia, lo cual nos plantea que las mujeres continGian viviendo en
una sociedad que las violenta por su condicién de ser mujeres.

Son una necesidad latente las politicas publicas que busquen prevenir,
sancionar y erradicar todos los tipos de violencia contra las mujeres, ya que
son trabas constantes en el correcto desarrollo productivo del pais,
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perpetuando ciclos de pobreza y exclusion para las mujeres y los nidcleos
de los cuales son parte.

La violencia contra las mujeres y no atacar correctamente implementando
todas las herramientas con las que se cuenta, genera costos en salud puiblica,
perdida de productividad, mala calidad de vida para los ntcleos familiares,
depresion, ansiedad en las personas que son victimas de estos tipos de
delitos, la cual genera un estrés colectivo que poco aporta en el desarrollo
adecuado que deben de tener las sociedades para poder avanzar a tener una
optima calidad de vida.

Es por estas razones, y por la necesidad imperante de mejorar las
condiciones de vida de las personas que representamos y de todos nosotros
en conjunto como Potosinos y Potosinas, que considero viable exhortar
respetuosamente a la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi y al
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, con el Ginico objetivo que de
acuerdo a sus facultades y obligaciones implementen las acciones que sean
necesarias para resolver todas las carpetas de investigacion que se
encuentran pendientes de resolver por violencia en contra de las mujeres.

Es importante sefalar que aunado a nuestro posicionamiento firme en contra
de la violencia contra las mujeres, sefalamos que todas las denuncias deben
de ser atendidas y resueltas a la brevedad, asi mismo enfatizar una denuncia
pendiente de resolver por violencia digital en contra de una mujer de
Ciudad Valles donde se debe de resolver por parte de las autoridades ya
sefaladas a la brevedad la situacion juridica del presunto agresor,
salvaguardando en todo momento la seguridad de la victima, y de acuerdo
a lo expresado y denunciado publicamente, haciendo extensivo el exhorto
a la Direccion del Notariado para que de acuerdo a sus facultades y
obligaciones revise si el presunto agresor dentro del caso labora en alguna
Notaria y de ser el caso se actlie conforme lo que mandata la Ley sin ninguna
dilaciéon al procedimiento, erradicando cualquier tendencia de utilizar
influencias basadas en el poder econémico de cualquier agresor, esta
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Legislatura esta en contra de Notarios Publicos o cualquier servidor publico
o persona que violente a una mujer.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita someto a la consideraciéon y
aprobacion de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, el presente punto de acuerdo en los términos siguientes:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI Y AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI PARA QUE IMPLEMENTEN TODAS LAS ACCIONES
NECESARIAS DE ACUERDO A SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES CON
EL OBJETIVO DE RESOLVER TODAS LAS CARPETAS DE INVESTIGACION
QUE SE ENCUENTREN PENDIENTES DE RESOLVER EN TODO EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI POR VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES.

SEGUNDO: EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA DIRECCION DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PARA QUE REVISE SI
LABORA DENTRO DE LAS NOTARIAS DE CIUDAD VALLES AGRESOR
QUE SE ENCUENTRA DENUNCIADO POR VIOLENCIA DIGITALY ACTUE
CONFORME LO MANDATA LA LEY EN CORDINACION CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES.

Secretaria: punto de acuerdo, que promueve exhortar, a la Fiscalia General
del Estado de San Luis Potosi y al Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi
para que implementen todas las acciones necesarias de acuerdo a sus
facultades y obligaciones con el objetivo de resolver todas las carpetas de
investigacion que se encuentren pendientes de resolver en todo el Estado de
San Luis Potosi por violencia en contra de las mujeres. Y a la Direccion del
Notariado del Estado de San Luis Potosi para que revise si labora dentro de
las notarias de Ciudad Valles agresor que se encuentra denunciado por
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violencia digital y actde conforme lo mandata la ley en coordinaciéon con
las autoridades judiciales; diputada Maria Leticia Vazquez Hernandez, sin
fecha, recibido el 2 de mayo del afo en curso.

Presidente: se tuvo a la Comision Primera de Justicia.

Continuamos con el apartado de Asuntos Generales, les informo que en este
momento queda cerrada la inscripcién para participar en el mismo; por
tanto, pido a la Primera Secretaria de lectura a la lista de oradores, por favor.

Secretaria: diputado Carlos Artemio Arreola Mallol, uno; dos diputada
Martha Patricia Aradillas; nGmero tres, diputada Mireya Vancini; nimero
cuatro diputada Ma. Sara Rocha Medina; niimero cinco diputada Frinné
Azuara.

Presidente: gracias, tiene la palabra en asuntos generales el diputado Carlos
Artemio Arreola Mallol hasta por cinco minutos.

Carlos Artemio Arreola Mallol: y un poquito mas, con la venia del pueblo
de San Luis Potosi, muchas gracias a todas y todos quienes nos observan
desde las redes sociales, y por la presencia de tan distinguido pueblo, hoy
acudimos a esta Honorable Tribunal, no s6lo para informar, sino para honrar
la responsabilidad historica que nos ha sido conferida como Congreso del
Estado y parte del constituyente permanente de nuestra repUblica federal,
una responsabilidad que trasciende colores, trasciende coyunturas vy
temporalidades, porque se trata del alma de la misma repulblica, de la
constitucion, hay que hacer también un reconocimiento a todas y todos
quienes laboran en el CEEPAC, en el Consejo Estatal Electoral, un instituto
que deviene de una lucha ciudadana, el primero en el pais, y que hoy sacan
adelante una gran tarea, que es la elecciéon y la renovacion del Poder
Judicial, un saludo y un reconocimiento a esta gran labor que realizan en el
CEEPAC.

Y también desde nuestra posicion como Congreso local, integrantes del
constituyente permanente, nos ha correspondido ratificar y hacer posibles
hasta ahora 20 reformas constitucionales federales que estan transformando
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la vida publica de México y mas en camino, reformas impulsadas por los 2
grandes liderazgos mas populares de nuestra, era el mejor presidente de
México Andrés Manuel Lopez Obrador y la mejor presidenta que es nuestra
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Comandante Suprema de nuestras
Fuerzas Armadas, y lo digo con claridad y sin titubeos, estas reformas
representan un cambio de paradigma, un viraje profundo hacia el modelo
del estado de bienestar, donde la justicia social deja de ser un anhelo y se
convierte en un mandato constitucional.

Hemos aprobado reformas que ponen el salario minimo por encima de la
inflaciéon, que protegen el derecho a la vivienda digna, que garantizan la
igualdad salarial entre hombres y mujeres, que reconocen a los pueblos
originarios y afro mexicanos como sujetos de derecho publico, y prohibimos
el maltrato animal como principio constitucional, no se trata de reformas
aisladas, se trata de un nuevo pacto social para la prosperidad compartida
de todas y todos los mexicanos, acciones, hechos, no palabras, vy
transformaciones en beneficio del pueblo que son los principios
fundamentales de nuestro movimiento, no son s6lo los militares federales,
también desde nuestro Congreso hemos sesionado en las diversas
localidades del Estado, recogiendo el sentir del pueblo de San Luis Potosi
para sumarlo a un camino donde vaya la cuarta transformacion.

Hoy el Estado mexicano se declara abiertamente comprometido con la
juventud al garantizarle un ingreso digno para su capacitacion laboral, con
las mujeres al cerrar las brechas estructurales, con la soberania al rechazar
toda forma de injerencia extranjera, con la salud publica prohibiendo los
bateadores, combatiendo el fentanilo, fortaleciendo nuestra infraestructura
hospitalaria, el campo mexicano, no sélo al cerrarle la puerta al maiz
transgénico, sino respaldando con el mayor programa que existe en el
mundo de reforestacion y apoyo al campo que es sembrando vida, desde
esta Tribuna, desde el corazén legislativo de San Luis Potosi, alzamos la voz
para reconocer que este Congreso ha estado a la altura de este momento
histérico, hemos sabido responder con conciencia, con visién de futuro y
con profundo sentido de justicia, a quienes niegan el valor de estas
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transformaciones les decimos, la historia no la escriben los que se oponen
al cambio, sino quienes lo hacen posible, y nosotros lo hemos hecho
posible, cumpliendo con nuestra funcién constitucional, renovamos la
legalidad de la republica.

Reafirmamos desde esta tribuna nuestro compromiso con el pueblo de
México, seguir legislando con dignidad, con valentia y con conciencia
histérica, seamos parte de este proceso histérico que nos llevé a renovar
completa y profundamente el Poder Judicial de México y el Poder Judicial
de San Luis Potosi, este primero de junio tenemos una cita con la historia y
desde este Congreso tenemos que salir a [lamar a la participaciéon popular,
todas y todos, diputadas y diputados, es un compromiso, es un deber
histérico, salir a participar, salir a promover, esta eleccion se paga con los
impuestos de la gente y es la gente quien tiene que salir a informarse, a
hacer conciencia, y no se espanten, estamos haciendo politica y la politica
se hace con la gente y de cerca al pueblo, estamos informando, si, estamos
saliendo a la calle, si, y la gente es libre de tomar sus propias
determinaciones, como servidores y servidoras pUblicas estamos obligados
a actuar bajo el principio de neutralidad y de imparcialidad, si, y seremos
respetuosos de este proceso en los comprometié desde el campafna hasta
hoy que logramos cristalizar que el Poder Judicial de San Luis Potosi se
renovara junto a todo el Poder Judicial de México de la mano del pueblo de
San Luis Potosi que estaremos a la altura de esta cita, todas y todos los a
votar este primero de Julio, muchisimas gracias.

Presidente: gracias diputado, tiene la palabra en Asuntos Generales hasta
por cinco minutos la diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: companeras y companeros legisladores,
ciudadanas y ciudadanos, madres presentes y ausentes, hoy alzamos la voz
no sélo para rendir homenaje, sino para reconocer desde lo mas profundo
del corazén el papel insustituible, inmenso y transformador de la madre en
nuestras vidas y en nuestra sociedad, el 10 de mayo no es un simple dia en
el calendario, es un dia que nos invita a detenernos, a mirar hacia adentro,
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a recordar y agradecer a esa figura que nos dio la vida, que nos arrull6 con
amor incondicional, y que ha sido para muchos el faro que nos guia, incluso
cuando la vida se torna oscura, hablar de una madre es hablar de entrega
total, de quien da sin esperar, de quien cuida incluso cuando ya no tiene
fuerzas, de quien ama sin condiciones, sin contratos, sin clausulas, una
madre es la primera voz que escuchamos, el primer latido que sentimos y
en muchas ocasiones el primer rostro que nos sonrfe.

La madre no es sélo quien da a luz, es también quien cria, quien educa,
quien guia, quien se preocupa por cada paso de sus hijas e hijos, es quien
estda ahi cuando caemos, cuando dudamos, cuando no sabemos hacia
donde caminar, es quien celebra nuestros triunfos como si fueran suyos y
quien llora nuestras derrotas con un dolor mas profundo que el propio, en
cada rincon de este de este pais hay historias de mujeres que han sacrificado
sus suefos por los de sus hijos, que han enfrentado la adversidad con una
fortaleza inquebrantable, que han llevado el pan a la mesa aiin en tiempos
de escasez, que han educado con el ejemplo, ensefado valores que hoy
sostienen a nuestra nacién, pero también es momento de mirar con
sensibilidad vy justicia social a esas madres que enfrentan el abandono, la
violencia, la precariedad, a esas madres solas, a las jefas de familia, a las
que luchan dia a dia contra sistemas que atn les deben equidad, respeto y
oportunidades.

Este dia no debe ser solo de flores y regalos, debe ser también de
compromisos reales, como legisladora, como mujer y como hija, quiero
hacer un llamado a la reflexién, que estamos haciendo desde este Congreso
para proteger a las madres trabajadoras, a las madres indigenas, a las madres
migrantes, a las madres que han perdido a sus hijos, a las madres que buscan
justicia, que estamos construyendo para que ser madre no sea un sinébnimo
de sacrificio sin red de apoyo, las madres necesitan mas que aplausos,
necesitan politicas publicas que reconozcan su doble y hasta triple jornada,
que garanticen el acceso a servicios de salud dignos, que ofrezcan
educacion y guarderias seguras para sus hijos, que les permitan vivir libres
de miedo, de violencia, de desigualdad, la maternidad no debe ser una
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condena, debe ser una eleccién acompanada por el Estado y respaldada por
la sociedad, y en ese sentido nuestro deber como representantes del pueblo
es legislar con perspectiva de género, con enfoque de cuidado y con
profunda empatia hacia todas las madres de San Luis Potosi.

Hoy también es un buen momento para pensar en las madres que han
partido, en aquellas que ya no estan fisicamente pero viven en cada
ensefanza que nos dejaron, en cada palabra de aliento, en cada regano que
nos forjo, en cada caricia que todavia sentimos en la memoria, a ellas
nuestro amor eterno, porque una madre no muere nunca, se queda viviendo
en nuestra alma, permitame hacer una mencién especial a esas madres que
han tenido y que se han convertido en madres y padres a la vez, a las
abuelas que han vuelto a ser madres, a las mujeres que sin haber parido
ejercen la maternidad con amor y responsabilidad, tias, hermanas,
madrinas, maestras, cuidadoras, a todas ellas nuestra gratitud, y por
supuesto también un homenaje a las madres jovenes, a quienes la vida les
puso un reto enorme a muy corta edad, a ellas mas que juicio necesitan
nuestro apoyo, nuestro acompanamiento, nuestro respeto.

Porque ser madre es una responsabilidad inmensa, pero también un acto de
amor infinito, porque una madre transforma, una madre siembra, una madre
moldea el caracter de las futuras generaciones, y por ello su papel en la vida
no es menor, es central, es columna vertebral de la sociedad, companeras y
compaferos, no olvidemos nunca que muchos de nosotros estamos aqui
gracias a una madre que crey6 en nosotros cuando nadie mas lo hacia, que
nos levanté cuando caimos, que nos abrazé cuando sentimos miedo, que
nos ensend que el amor es la fuerza mas poderosa para cambiar el mundo,
hoy en nombre de todas ellas elevemos la voz con amor con respeto y con
compromiso, que el homenaje a las madres no s6lo queda en palabras sino
que se traduzca en hechos, en reformas, en acciones que mejoren su vida y
la de sus familias, feliz dia de las madres, con amor y respeto, muchas
gracias.
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Presidente: muchas gracias diputada, tiene la palabra en Asuntos Generales
la diputada Mireya Vancini Villanueva hasta por cinco minutos.

Mireya Vancini Villanueva: muchas gracias, muchas gracias, y con su
permiso diputado presidente, companeros diputados, a todo el publico en
general, a los medios de comunicacion, por parte de la Comisién de Nifas,
Nifos, Adolescentes, Juventud y Deporte, pensamos en la aplicacion de
vida en tratar a las nifas y a los nifios con amor y respeto, que sepan que
son valiosos y son importantes, fomentar en los nifios la fe y seguridad,
decirles que todo lo que suefan lo pueden alcanzar, y ese es un trabajo que
tenemos que hacer todos los adultos.

Las nifas y los nifos son nuestro presente, y el futuro de nuestra sociedad,
como adultos tenemos la responsabilidad de cuidar, educar y guiar a los
nifnos y nifas para que puedan desarrollar su maximo potencial, y ser desde
ahorita personas felices y exitosas, invertir en la infancia es invertir en un
futuro prometedor, invertir en educacion, salud, nutriciéon y protecciéon, por
lo cual todos estan cordialmente invitados al Parlamento Infantil 2025, que
se llevara a cabo el dia de manana aqui en el Congreso del Estado,
escuchemos esas voces por medio de iniciativas, y escuchemos el sentir de
los nifios, tengamos un excelente dia y recordemos que podemos regresar a
ser como nifos con esa inocencia, y podemos aprender de los nifos, y la
nifez esta en manos de nosotros, excelente dia y muchas gracias.

Presidente: gracias diputada, tiene la palabra en Asuntos Generales la
diputada Ma. Sara Rocha Medina, no se encuentra al interior del recinto.

Concluido el Orden del Dia, cito a la Sesion Ordinaria No. 38, el 13 de
mayo, a las 11:00 horas, en nuestro Recinto Oficial Salén “Ponciano Arriaga
Leija”

Se levanta la Sesion.

Concluye: 12:00 hrs.
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