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Presidente Primer Secretaria Segunda Secretaria

Diputado Diputada Diputada
Cuauhtli Fernando Frinné Jacquelinn
Badillo Moreno Azuara Yarzabal Jauregui Mendoza

Inicia: 11:25 hrs.

Presidente: buenos dias compafneras, companeros, ruego de todo favor
tomar sus asientos, vamos a dar inicio a la Sesién Ordinaria nimero treinta
y siete; Primera Secretaria de todo favor pase Lista de Asistencia.

Primer Secretario: muy buenos dias, con gusto Presidente; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Carlos Artemio Arreola Mallol; Luis Felipe Castro Barrén;
Marco Antonio Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto
Garcia Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera;
Roxanna Hernandez Ramirez; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela
Lopez Torres; Criségono Pérez Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui;
Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara
Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Diana Ruelas Gaitan; Dulcelina
Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lopez; Héctor Serrano Cortés; Mireya
Vancini Villanueva, Maria Leticia Vazquez Hernandez; Tomas Zavala
Gonzalez (inasistencia justificada); la de la voz Frinné Azuara Yarzabal;
Jacquelinn Jauregui Mendoza; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; le
informo Presidente que hay 26 diputados presentes.

Presidente: muchas gracias diputada, existe cuérum; iniciamos la Sesién
Ordinaria.

Segunda Secretaria de lectura al Orden del Dia por favor.

Secretaria: con su permiso Presidente, Sesion Ordinaria nidmero 37, 6 de
mayo del 2025.
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l. Treinta y tres asuntos de Correspondencia.

[I.  Diez iniciativas.

lll.  Seis Dictamenes; cinco con Proyecto de Decreto; y uno con
Proyecto de Resolucion.

IV. Cuatro Puntos de Acuerdo.

V. Asuntos Generales.

Es cuanto.
Presidente: muchas gracias, a consideracion el Orden del Dia.
Al no haber discusion, Segunda Secretaria proceda a la votaciéon del mismo.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa favor de
manifestarlo, gracias; abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: gracias, aprobado el orden del dia.

Para continuar el desarrollo de la sesién, con fundamento en el articulo 32
fraccion primera inciso c) de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, solicito a la Primera Secretaria, consulte en votacion econémica si
se dispensa la lectura de la correspondencia, misma que ya se encuentra en
la Propuesta del Orden del Dia y publicada en la pagina institucional del
Congreso.

Secretaria: consulto en votacidon econdémica, si estan de acuerdo en
dispensar la lectura de la correspondencia; los que estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo levantando su mano, gracias; por la negativa;
abstenciones; por la afirmativa presidente.

Presidente: muchas gracias, se dispensa la lectura.
Correspondencia:

1417. Oficio No. 519, Secretaria de Finanzas, Poder Ejecutivo del Estado,
15 de abril del presente afo, informes financieros primer trimestre.
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Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1422. Oficio No. 64, Instituto de Regularizacion y Vivienda Social del
Estado de San Luis Potosi, 15 de abril del aho en curso, recibido el 21 del
mismo mes y ano, estados financieros 1er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1458. Oficio No. 873, Presidente Tribunal Estatal de Conciliacion vy
Arbitraje, 25 de abril del afio en curso, recibido el 29 del mismo mes y ano,
solicita informe detallado gestiones realizadas a expediente 589/2012/M-4
demanda de Gabriel Inés Avelina y otros en contra del ayuntamiento de
Tampacan.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Gobernaciéon; y Primera de Justicia.

1414. Oficio No. 87, ayuntamiento de Villa Hidalgo, 14 de abril del
presente ano, recibido el 15 del mismo mes y afio, estados financieros
primer trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1415. Oficio No. 165, presidenta municipal de Villa Hidalgo, 14 de abril
del presente afo, recibido el 15 del mismo mes y ano, certificaciéon acta
cabildo aprobaciéon minuta que modifica el articulo 16 de la Constitucion
Local.

Acuerdo: agréguese.

1416. Oficio No. 142, presidente municipal de Soledad de Graciano
Sanchez, 10 de abril del afio en curso, recibido el 15 del mismo mes y afo,
certificacion acta cabildo aprobaciéon minuta que modifica el articulo 16 de
la Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese.
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1418. Oficio No. 53, Instituto Municipal de Planeacion de Ciudad Valles,
14 de abril del aho en curso, recibido el 21 del mismo mes y afo, informe
financiero primer trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1419. Oficio No. 280, presidente municipal de Tamazunchale, 15 de abril
del afno en curso, recibido el 21 del mismo mes y afo, informe financiero
enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

1420. Oficio No. 144, ayuntamiento de Xilitla, 11 de abril del afo en curso,
recibido el 21 del mismo mes y afo, informe financiero Ter trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

1423. Oficio No. 143, sistema municipal DIF de Charcas, 14 de abril del
presente ano, recibido el 21 del mismo mes y afo, informes financieros 1er
trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1424. Oficio s/n, ayuntamiento de Tamuin, 16 de abril del aho en curso,
recibido el 21 del mismo mes y afo, informe financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1425. Oficio No. 191, sistema municipal DIF de Ciudad Fernandez, 21 de
abril del presente ano, recibido el 22 del mismo mes y afo, informe
financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.
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1426. Oficio No. 78, ayuntamiento de Ciudad Valles, 8 de abril del aho en
curso, recibido el 22 del mismo mes y afo, informes financieros enero-
marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1427. Oficio No. 24, ayuntamiento de Vanegas, 22 de abril del presente
afo, informe financiero primer trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

1430. Oficio No. 72, organismo operador paramunicipal descentralizado
del ayuntamiento de Ciudad del Maiz, 14 de abril del presente afo, recibido
el 22 del mismo mes y afo, estados financieros primer trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

1436. Oficio No. 127, presidenta municipal de Alaquines, 7 de abril del aho
en curso, recibido el 23 del mismo mes y afo, certificacion acta cabildo
aprobaciéon minuta que modifica el articulo 16 de la Constituciéon Local.

Acuerdo: agréguese.

1441. Oficio No. 182, ayuntamiento de Tierra Nueva, 15 de abril del
presente ano, recibido el 23 del mismo mes y afo, estados financieros
enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1442. Oficio No. 90, ayuntamiento de Villa de Guadalupe, 22 de abril del
ano en curso, recibido el 23 del mismo mes y aino, informe financiero enero-
marzo.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.
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1443. Oficio s/n, presidente municipal de San Vicente Tancuayalab, 16 de
abril del presente afno, recibido el 24 del mismo mes y afno, informe
financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1444. Oficio No. 424, presidente municipal de San Vicente Tancuayalab, 4
de abril del afo en curso, recibido el 24 del mismo mes y afo, certificacion
acta cabildo aprobacion minuta que modifica el articulo 16 de la
Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese.

1445. Oficio No. 288, ayuntamiento de Rayoén, 1 de abril del presente ano,
recibido el 24 del mismo mes y afo, aprobaciéon minuta que modifica el
articulo 16 de la Constitucion Local.

Acuerdo: archivese.

1446. Oficio No. 73, ayuntamiento de Tanlajas, 15 de abril del afo en
curso, recibido el 24 del mismo mes y afno, informe financiero 1er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1447. Oficio No. 2, ayuntamiento de Moctezuma, 14 de abril del presente
ano, recibido el 25 del mismo mes y afo, informe financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1448. Oficio No. 4, ayuntamiento de Ciudad del Maiz, 24 de abril del ano
en curso, recibido el 25 del mismo mes y ano, cuenta publica Ter trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.
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1450. Oficio No. 517, presidente municipal de Santa Catarina, 25 de abril
del ano en curso, informe financiero Ter trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

1451. Oficio No. 127, sistema municipal DIF de Mexquitic de Carmona, 16
de abril del presente ano, recibido el 25 del mismo mes y aho, estados
financieros 1er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1454. Oficio No. 140, sistema municipal DIF de Ahualulco del Sonido 13,
25 de abril del ano en curso, informe financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

1455. Oficio No. 272, presidenta municipal de Tancanhuitz, 23 de abril del
presente ano, recibido el 28 del mismo mes y aho, certificacion acta cabildo
aprobacion minuta que modifica el articulo 16 de la Constitucién Local.

Acuerdo: agréguese.

1457. Oficio No. 192, organismo de agua potable de Villa de Arista, 28 de
abril del presente afo, informe financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

1456. Oficio No. 3444, Camara de Senadores, Ciudad de México, 24 de
abril del afo en curso, recibido el 28 del mismo mes y ano, exhorta a revisar
y, en su caso, actualizar marcos juridicos vigentes en materia de gestion de
residuos, particularmente aquellos relativos a los de manejo especial,
electrénicos y de cableado en desuso.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Ecologia y Medio Ambiente.
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1421. Oficio No. 15, Congreso de Querétaro, 1 de abril del afo en curso,
recibido el 21 del mismo mes y aho, mesa directiva 2 de abril -1 de octubre.

Acuerdo: archivese.

1434. Copia escrito, Daniela Lizeth Rodriguez Torres, San Luis Potosi, sin
fecha, recibida el 23 de abril del afo en curso, con base en los hechos y
fundamentos expuestos, solicita iniciar investigacion conforme a protocolos
internos establecidos en el articulo 478 del Reglamento Oficial de la
Universidad Vasconcelos.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Derechos Humanos; y Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

1459. Oficio s/n, club rotario Tangamanga, San Luis Potosi, 29 de abril del
presente afo, manifiesta apoyo a iniciativa que insta expedir la Ley para
Respetar, Promover, Proteger, Capacitar y Garantizar la Lactancia Humana,
asi como Regular, Operar y Acceder al Banco de Leche Materna en el Estado
de San Luis Potosi.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Salud y Asistencia Socia; Trabajo y
Prevision Social; y Hacienda del Estado; con opinioén de la Comisiéon de
lgualdad de Género.

Estamos ya en el apartado de iniciativas; les aviso que la proponente retira
la iniciativa nGmero uno; por tanto, instruyo a la secretaria de la directiva
dejar sin efecto su registro.

Primera Secretaria lea la segunda; tercera; y cuarta iniciativas, por favor.

SEGUNDA INICIATIVA

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.
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Presentes.

José Mario De la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio
de los derechos politicos que me reconoce de forma amplia la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en particular su
articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 131, 132, 133 y 134 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto con el objeto legal de
ADICIONAR dos dltimos parrafos al articulo 1752 del Cédigo Civil del
Estado de San Luis Potosi. Su finalidad es contemplar el dafio punitivo
dentro de los alcances de proteccién y reparaciéon del dafio moral como
derecho civil exigible de las y los potosinos.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el derecho civil contemporaneo, la reparacion del dafio ha evolucionado
para no solo compensar a la victima, sino también para sancionar conductas
especialmente reprochables y disuadir su repeticion. En este contexto, surge
la figura del dafo punitivo, cuya finalidad es imponer al responsable una
sancion econdmica adicional a la mera reparacion del daho causado,
cuando su conducta haya sido particularmente grave, dolosa o realizada
con desprecio hacia los derechos de los demas.

Diversos juristas han definido el dafo punitivo desde distintas perspectivas
juridicas:

| jurista y relator de la Suprema Corte de Tucuman Argentina, Alejandro
Chamatropulos, lo define como "sanciones de caracter civil y de orden legal,
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que pueden implicar no s6lo una obligacién de dar (generalmente hablamos
de una suma de dinero), sino también de otra indole (de hacer, por ejemplo),
disuasiva, accesoria de aplicacion excepcional, que se impone al
condenado en ciertos casos en los cuales el mismo ha actuado con dolo o
culpa grave"."

Chamatropulos describe los dafos punitivos como sanciones de caracter
civil que, ademas de la obligacién de dar una suma de dinero, pueden
implicar otras medidas de naturaleza disuasiva y excepcional, aplicadas en
circunstancias en las que el responsable haya actuado con dolo o culpa
grave. Este enfoque resalta la importancia de que la justicia civil no solo
compense el dano, sino que también actide como un medio para corregir
comportamientos gravemente perjudiciales.

A su vez, la jurista argentina experta en temas de derecho privado y danos
punitivos, Maria Guadalupe Martinez Alles sefala que "los dafos punitivos
son una herramienta gestada en el common-law, que consisten en un plus,
una suma de dinero que excede el dano efectivamente sufrido por la

victima".®

Finalmente, el experto en derecho civil y dafos punitivos, Edgardo Mufoz
y Rodolfo Vazquez Cabello, juristas especializados en derecho de dafos en
México, refieren que "los danos punitivos tienen la funcion de castigar y
disuadir al demandado y a otros de la comisién de conductas similares".”®

(1)Chamatropulos, G. (2012). Darios punitivos: perspectiva desde el derecho comparado. Revista de Derecho Privado, (54),
45-61.

(2)Martinez Alles, M. (2019). £/ dario punitivo en el derecho comparado: analisis desde el common law y su recepcion en
sistemas mixtos. Revista Chilena de Derecho, 46(2), 215-234.

(3)Munoz, A. & Vazquez Cabello, ). (2019). Dario moral y punitivo: fundamentos para su recepcion en el derecho mexicano.

Revista Mexicana de Derecho Civil, 12(1), 137-156.

La incorporacion del dafo punitivo en nuestra legislacion encuentra
sustento en la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, que fortaleci6
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la protecciéon de los derechos humanos en México. Esta reforma establece
la obligacion del Estado de garantizar mecanismos efectivos para la
reparacion integral del dafno, lo que incluye medidas de satisfaccion vy
garantias de no repeticion, alineadas con los estandares internacionales en
la materia.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido la
procedencia de los dafos punitivos en el sistema juridico mexicano. En el
Amparo Directo 30/2013, la Primera Sala determin6 que el articulo 1916
del Coédigo Civil para el Distrito Federal permite una interpretaciéon que
admite el caracter punitivo de la reparacion del dafno moral, al considerar
elementos como el grado de responsabilidad y la situacién econémica del
responsable.

Este asunto fue popularmente conocido como “la sentencia de Mayan
Palace” mismo que representa una resolucion clave en la jurisprudencia
mexicana, particularmente en los temas de dano moral y responsabilidad
civil en situaciones de negligencia empresarial.

Este caso surge a raiz de un lamentable accidente ocurrido el 16 de
septiembre de 2010, en el que un joven perdi6 la vida por electrocucion en
el lago artificial de un hotel en Acapulco, Guerrero, especificamente en el
complejo turistico Mayan Palace. La negligencia en el mantenimiento de las
instalaciones fue lo que originé la tragedia, ya que la bomba eléctrica que
alimentaba el lago fall6, electrificando las aguas y provocando la muerte del
joven.

Los padres del fallecido, buscando justicia, interpusieron una demanda
contra la empresa Admivac, S.A. de C.V., administradora del hotel,
solicitando indemnizacién por dafho moral, ademas de otros perjuicios
derivados del incidente. La lucha legal, que se extendié por varios anos,
permitié6 que la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon (SCJN) definiera
criterios fundamentales para la cuantificacion del dafo moral y la
responsabilidad civil de las empresas frente a situaciones similares.
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En primera instancia, el Juez Vigésimo Primero de lo Civil del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal dicté sentencia en 2012. El juez
resolvié que la empresa Admivac no estaba legitimada para afrontar la
accion de dafos y perjuicios de manera directa, y dejo abierta la posibilidad
para que los actores hicieran valer sus derechos a través de los canales
adecuados. Ademas, se dicté una indemnizaciéon por dafho moral de
$8,000,000.00 pesos.

Esta primera sentencia resulté en una apelaciéon por parte de ambas partes,
los padres del joven y la empresa demandada. La Tercera Sala Civil del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal modificé esta resolucion en
noviembre de 2012, reduciendo la indemnizacién a $1,000,000.00 pesos,
lo que fue impugnado nuevamente por ambas partes a través de un amparo
directo.

En el juicio de amparo directo, la SCJN dicté una resolucion definitiva el 26
de febrero de 2014. En este fallo, la Corte otorg6 la proteccion de la justicia
federal a los padres del joven, reconociendo el dafo sufrido y ordenando a
la empresa Admivac el pago de una indemnizacion por daino moral que
ascendi6 a la cantidad de $30,259,200.00 pesos. Este fallo marcé un hito
en la jurisprudencia mexicana, pues la SCJN no solo abord6 el caso
especifico, sino que también dejo6 claros los criterios para la cuantificacion
del dafno moral, estableciendo un marco referencial para futuros casos.

En primer lugar, la sentencia definié el dafno moral como una lesién a los
derechos e intereses no patrimoniales de una persona, que afecta su esfera
afectiva y sentimental. En este sentido, el Tribunal subrayé que el dano
moral no se limita a la mera afectacion econémica, sino que se refiere a la
violacion de la integridad emocional de la victima o de sus familiares,
particularmente cuando se trata de eventos tan traumaticos como la muerte
de un ser querido.

La resolucion de la SCJN se fundamenta en el hecho de que el joven
fallecido no solo perdi6 la vida, sino que sus padres sufrieron una pérdida
irreparable que afecté su bienestar emocional y psicolégico. Asi, el Tribunal
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reflej6 la necesidad de que la indemnizacién por dafo moral sea una
herramienta que permita la reparaciéon de la afectacion emocional sufrida
por las victimas, sin que esta reparacion se limite a un dafo econémico. La
Corte no solo reconocio el sufrimiento de los padres, sino que también
subrayo la responsabilidad del Estado en garantizar una justicia que vaya
mas alla de la mera restitucion econémica.

Asimismo, la SCJN estableci6é que la cuantificacion del dafio moral debe
tomar en cuenta diversos factores. El monto de la indemnizacién no es una
cifra estatica ni arbitraria, sino que debe basarse en la gravedad del daho, la
responsabilidad del responsable, la situacion econémica tanto de la victima
como del responsable, y las circunstancias particulares del caso.

Este enfoque, que se detalla en la sentencia, deja claro que la
responsabilidad civil de una empresa no se limita solo a los dahos
materiales, sino que también debe abordar las consecuencias emocionales
y psicoloégicas que sus actos negligentes generan. El Tribunal destac6 que el
dafno moral no debe ser cuantificado de manera rigida o genérica, sino que
debe considerar todas las variables que permiten una reparacién integral
para la victima.

En este contexto, la sentencia también abord6 la responsabilidad objetiva
de las empresas. En el caso de Mayan Palace, la SCJN determiné que la
empresa Admivac, como responsable del mantenimiento de las
instalaciones, debia asumir una responsabilidad objetiva por los dafos
causados por la falla en la bomba eléctrica, sin necesidad de que se probara
la intencién o culpa directa de la empresa.

Esta resolucion se basé en el principio de que las empresas que operan en
sectores que implican un riesgo para la seguridad de los consumidores o
usuarios deben garantizar la seguridad de sus instalaciones, y su
incumplimiento en este deber resulta en una responsabilidad directa e
ineludible.
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El espectro de esta resolucion ampli6 el alcance de la responsabilidad civil
en casos de negligencia empresarial, reforzando la proteccion de los
derechos de los consumidores y usuarios en situaciones similares. En
términos de la cuantificaciéon del dano moral, la SCJN también rechazé la
interpretacion de la legislacion previa que vinculaba la cantidad de la
indemnizaciéon con la situacién econémica de la victima, una postura que
fue considerada inconstitucional por el Tribunal.

Se argumenté que este tipo de criterios resultaban discriminatorios y
atentaban contra el principio de igualdad, ya que el sufrimiento causado por
la pérdida de un ser querido no puede ser evaluado con base en la situacion
econémica de la victima. De acuerdo con la sentencia, la indemnizacién
debe reflejar el sufrimiento ocasionado y no debe depender de factores
socioeconomicos.

Este fallo no solo tuvo un impacto directo en el caso concreto, sino que
también sirvi6 como base para futuras decisiones judiciales relacionadas
con el dano moral en México.

La sentencia sent6 un precedente importante en la manera en que las
autoridades judiciales abordan casos de negligencia empresarial y la
compensacion por daino moral, destacando la necesidad de una reparacion
justa que contemple no solo la restitucion econémica, sino también el
reconocimiento del dafno emocional y psicolégico causado por situaciones
de esta naturaleza.

Finalmente, en su resolucion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefal6 que "a dicha faceta del derecho de dafos se le conoce en la doctrina
como ’‘danos punitivos’ y se inscribe dentro del derecho a una ’justa
indemnizacion™ (Suprema Corte de Justicia de la Nacion [SCJN], 2014)%.
Este criterio jurisprudencial sienta un precedente relevante para la
incorporacion expresa de esta figura en las legislaciones civiles locales.

(4)Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2014). Amparo Directo 30/2013. Primera Sala. México: SCJN.
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Diversos juristas y académicos han manifestado su apoyo a la inclusion de
los dafos punitivos en el derecho mexicano. Se argumenta que esta figura
no solo compensa a la victima, sino que también cumple una funcién
preventiva y ejemplarizante, desalentando conductas ilicitas graves y
protegiendo bienes juridicos fundamentales.

La doctrina sefala que, en ausencia de una regulacion expresa, se corre el
riesgo de que conductas altamente reprochables queden impunes o
insuficientemente sancionadas, lo que podria fomentar la repeticion de tales
actos. Por ejemplo, los ya referidos Edgardo Muhoz y Rodolfo Vazquez
Cabello, destacan que "los dafos punitivos tienen la funcién de castigar y
disuadir al demandado y a otros de la comisién de conductas similares"®.

(5)Munoz, A. & Vazquez Cabello, J. (2019). Daro moral y punitivo: fundamentos para su recepcion en el derecho mexicano. Revista Mexicana de

Derecho Civil, 12(1), 137-156.

A través del derecho comparado podemos observar que, en diversos
sistemas juridicos, la figura del dafo punitivo ha sido reconocida y aplicada
de manera significativa. En el caso de Estados Unidos, este tipo de dafos es
una parte consolidada del “common law”, siendo considerado un castigo
cuya imposicion recae generalmente en el tribunal cuando se determina que
la conducta del acusado es particularmente dafina. El objetivo de estos
danos no solo es resarcir a la victima, sino también disuadir a otros de
cometer actos similares.

Por su parte, en Argentina, el Codigo Civil y Comercial incorporé esta figura
en su articulo 1714, permitiendo que los jueces impongan una multa civil a
los responsables en casos de dolo o culpa grave. La inclusion de los dahos
punitivos en este codigo responde a la necesidad de contar con un
mecanismo eficaz para sancionar conductas gravemente reprochables y
evitar su repeticion. Esta herramienta juridica busca no solo compensar el
dano causado, sino también generar un efecto disuasivo frente a la conducta
delictiva o negligente.
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A su vez, en Colombia, aunque el concepto de dafio punitivo alin no esta
completamente desarrollado, se han dado pasos importantes hacia su
reconocimiento dentro del ambito de la responsabilidad civil.

Creemos que la incorporacion de esta figura en el Coédigo Civil del Estado
de San Luis Potosi armonizaria nuestra legislacion con las tendencias
internacionales en materia de responsabilidad civil.

Actualmente, el Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi no contempla de
manera expresa la figura del dafo punitivo. La inclusiéon de esta figura
fortaleceria la proteccion de los derechos de las personas, al proporcionar a
los jueces una herramienta adicional para sancionar conductas
especialmente graves y disuadir su repeticion. Asimismo, contribuiria a la
construccion de una cultura de legalidad y respeto, elevando los estandares
de responsabilidad civil en el Estado.

En palabras del abogado civilista Salvador Ochoa Olvera en su obra £/ dario
moral y el dario punitivo (ley fterenda): Derecho nacional, derecho
comparado y jurisprudencia actualizada editado por la Escuela Judicial del
Estado de México: “la ausencia de normas expresas no impide la
incorporacion del dafo punitivo al derecho positivo mexicano, siempre que
se acuda a una interpretacion conforme del articulo 1° constitucional y a los
precedentes de la Suprema Corte”. Esta interpretacion refuerza el principio
pro persona y da sustento normativo a su integracion legislativa.

Es decir, el marco general de proteccion constitucional del derecho a la
reparacion del dano bien puede servir para demandar la proteccion de este
derecho civil al Estado mexicano, pero la realidad, es que lo deseable e
incluso necesario, es el establecimiento expreso de estas figuras para efectos
de que estén plenamente reconocidas en nuestra legislacion y sean, por
tanto, exigibles y normalizadas en el procedimiento civil ordinario.

ESTA INICIATIVA NO CONTIENE IMPACTO PRESUPUESTAL PORQUE
NO LO IMPLICA, DADO QUE SE TRATA DE LA INCORPORACION DEL
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CRITERIO DE DANO PUNTIVO EN LAS RESOLUCIONES DE LOS
IMPARTIDORES DE JUSTICIA.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este
pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adicionan dos tltimos péarrafos al articulo 1752 del Cédigo Civil
del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

LIBRO CUARTO

De las Obligaciones
PRIMERA PARTE

De las Obligaciones en General
TITULO PRIMERO
Fuentes de las Obligaciones
CAPITULO V
De las obligaciones que nacen de los actos ilicitos

ART. 1752.- Por dafno moral se entiende la afectaciéon que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuraciéon y aspecto fisico o bien en la consideracién que de si
misma tienen los demas.
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Ademas de la indemnizacién compensatoria por dafio moral o patrimonial,
el juez podra imponer al responsable el pago de una cantidad adicional a
titulo de dafio punitivo, con la finalidad de generar un efecto disuasivo, que
se respeten los principios de equidad y no discriminacién y evitar que el
responsable reincida en conductas similares en el futuro.

El dafio punitivo se impondra cuando se acredite que la conducta que
originé el dafo fue dolosa, por culpa grave, realizada con desprecio hacia
los derechos de la victima o con el propésito de obtener un lucro indebido.
El dafo punitivo no exime del pago de la indemnizacién compensatoria que
corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

Secretaria: iniciativa, que plantea adicionar dos Gltimos parrafos al articulo
1752 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi; Maestro José Mario
de la Garza Marroquin, 25 de abril del presente aio.

Presidente: se turna a la Comisiéon Segunda de Justicia.

TERCERA INICIATIVA

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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DOCTORA ELIZABETH DAVILA CHAVEZ, Directora General del
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal,
denominado “Servicios de Salud de San Luis Potosi”, en términos de los
articulos 13, fraccion XV, y 14, fraccion |l del Reglamento Interior de los
Servicios de Salud de San Luis Potosi, ante ustedes con el debido respeto
comparezco y expongo:

De conformidad con lo establecido en los articulos 80, fracciones | y XVIII,
82 y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 3, fraccion I, inciso a), 13, 41 TER, 51 y 52 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi; 36 y 37 de la Ley de
Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a consideracion
de este Honorable Congreso del Estado su autorizacién para que el
Organismo a mi cargo desincorpore del servicio publico 37 bienes
inmuebles y puedan ser enajenados mediante la modalidad de donaciéon
gratuita y condicionada en favor de los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar), conforme a
lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
sus articulos 109, 110 y 135, establece que el patrimonio del Estado se
compone de los bienes que son de su propiedad y de los que adquiera
conforme a la ley. Los bienes desafectados de un servicio puiblico y que
pasen a dominio privado del Estado podran ser enajenados previa
autorizacion del Congreso del Estado, cumpliendo con los requisitos
establecidos por la Constitucion del Estado y la ley reglamentaria respectiva.

Los Servicios de Salud de San Luis Potosi se crearon mediante Decreto
Administrativo divulgado en el entonces Periédico Oficial del Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi el 11 de septiembre de 1996,
como organismo publico descentralizado de la administraciéon publica del
Estado de San Luis Potosi, con personalidad juridica y patrimonio propios,
asi como con funciones de autoridad.

El 11 de agosto del 2023, la Secretaria de Salud de la Administracién Pudblica
Federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el bienestar (IMSS-
BIENESTAR) y el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, celebraron
el Convenio de Coordinacién que establece la colaboracién en materia de
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos
asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre del 2023.

El objetivo de dicho convenio es que el IMSS y el Gobierno del Estado de
San Luis Potosi transfieran, segin corresponda, a IMSS-BIENESTAR los
recursos destinados a la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las
instituciones de seguridad social en el Estado de San Luis Potosi.
Estableciéndose en la clausula SEGUNDA que el Gobierno del Estado se
compromete a suscribir los actos juridicos correspondientes y a realizar los
tramites necesarios a efecto de que los diversos bienes inmuebles sean
transmitidos en propiedad a IMSS-Bienestar, a fin de que dicho organismo
sea el que opere las unidades médicas sefaladas en el Anexo 1 del referido
Convenio de Coordinacion para dar cumplimiento al objeto de IMSS-
Bienestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El 15 de marzo del 2024, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR vy el Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, suscribieron el convenio especifico de coordinaciéon para
la transferencia de los bienes inmuebles relacionados con establecimientos
de salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
del 2024, y establece que el Gobierno del Estado entregara a IMSS-
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BIENESTAR la posesion gratuita de los bienes inmuebles de las unidades
médicas, en la cladusula TERCERA se establece la transmision de la
propiedad de los bienes inmuebles, obligandose el Gobierno del Estado a
iniciar las acciones e integrar la documentacién y autorizaciones que le
permitan desincorporar y otorgar en donaciéon a titulo gratuito al IMSS-
Bienestar las unidades médicas que se contienen en el Anexo 1 del referido
convenio.

En consecuencia, la Maestra Leticia Mariana Gémez Ordaz, Secretaria de
Salud en el Estado y Presidenta de la H. Junta de Gobierno de los Servicios
de Salud de San Luis Potosi, someti6 a consideracion de dicho 6rgano
colegiado la autorizacioén para llevar a cabo las gestiones necesarias para la
donacion de 44 bienes inmuebles en favor de Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar IMSS-Bienestar, inmuebles
que se encuentran relacionados en el Anexo 1 del citado Convenio
Especifico de Coordinacion.

En ese sentido, mediante ACUERDO JG/SSSLP/SO/17-12-2024/07 emitido
en la segunda sesion ordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2024, la
Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, con
fundamento en el articulo 7%, fracciones I, X, XIV y XVII del Decreto
Administrativo por el que se constituyen los Servicios de Salud de San Luis
Potosi como un organismo descentralizado de Gobierno Estatal con
personalidad juridica y patrimonio propios, y articulo 13, fracciones I, V y
X del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de San Luis Potosi,
autoriz6 a la Direccion General de estos Servicios de Salud de San Luis
Potosi, realizar las gestiones necesarias para llevar a cabo la donacién de
44 bienes inmuebles actualmente propiedad de este Organismo en favor de
los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para cumplir los compromisos asumidos por
el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en el Convenio Especifico de
Coordinacion que se ha hecho referencia en parrafos que anteceden.
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Cabe senalar, que a través de la presente iniciativa de Decreto se plantea la
desincorporaciéon Gnicamente de 37 bienes inmuebles de los 44 que fueron
autorizados por la Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de San Luis
Potosi, en virtud de que a la fecha se encuentran debidamente integrados
los expedientes de 37 bienes inmuebles, precisandose que los expedientes
de los restantes inmuebles se encuentran en proceso de integracion.

Por tanto, los 37 bienes inmuebles que se pretenden enajenar mediante la
modalidad de donacién gratuita y condicionada en favor de los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
Bienestar), son propiedad de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, en
estos inmuebles se encuentra construida infraestructura hospitalaria para la
prestacion de servicios médicos a la ciudadania, y se describen en el
ANEXO 1 que se acompana a la presente iniciativa.

Es importante sefalar, que conforme a lo establecido en la fraccion VIl y
altimo parrafo del articulo 99 de la Ley General de Bienes Nacionales,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de mayo de 2004, la
cual, es de orden publico e interés general y, por lo tanto, de observancia
obligatoria para el Estado; precisandose en las citadas fracciones del articulo
99, que no se requiere la intervencion de notario publico cuando se realicen
donaciones a favor de la federacion por parte de los gobiernos de las
entidades federativas o de los municipios o sus entidades paraestatales,
siempre y cuando, sean para la realizacion de las actividades propias de su
objeto, ademas de senalar en el Gltimo parrafo del citado numeral, que el
documento que consigne el acto o contrato respectivo, tendra el caracter de
instrumento publico.

Por lo que, basta que los contratos respectivos, se encuentren autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a través del Instituto de
Administracién y Avalto de Bienes Nacionales, para que estos adquieran el
caracter de instrumento publico, sin que se requiera la intervencion de
notario publico.
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Asi mismo, resulta necesario mencionar, que en el ya referido Convenio de
Coordinacion que establece la forma de colaboraciéon en materia de
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos
asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social, celebrado entre la Secretaria de Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS Bienestar) y el Estado de San Luis
Potosi, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
del 2023, se establece en su clausula segunda, parrafo tercero, que los
gastos que se generen para llevar a cabo las transferencias quedaran a cargo
de “IMSS-BIENESTAR”, y a partir de la cual, quedaran bajo su resguardo y
responsabilidad de aquél.

Por ende, se precisa en el articulo 32 de la presente iniciativa que los gastos
técnicos, administrativos y de inscripcion se realizaran en los términos
establecidos por la Clausula Segunda del Convenio de Coordinacion que
establece la forma de colaboracién en materia de personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion

gratuita de servicios de salud, para |
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