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Presidente Primera Prosecretaria  Segundo Prosecretaria
Diputado Diputada Diputado
Cuauhtli Fernando Jessica Gabriela Luis Fernando
Badillo Moreno Loépez Torres Gamez Macias

Inicia: 11:20 hrs.

Presidente: buenos dias companeras, comparneros, ptblico en general, les
pido de la manera mas atenta el poder ocupar sus respectivas curules, sus
asientos, para poder dar inicio a la Sesiéon Ordinaria nimero treinta y cuatro,
Primera Prosecretaria de todo favor pase lista de asistencia.

Primera Prosecretaria: con gusto diputado Presidente; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Carlos Artemio Arreola Mallol; Frinné Azuara Yarzabal;
Juan Carlos Barcenas Ramirez;(inasistencia justificada); Luis Felipe Castro
Barréon; Marco Antonio Gama Basarte; José Roberto Garcia Castillo; Nancy
Jeanine Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez
Ramirez; Jacquelinn Jauregui Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Maria
Aranzazu Puente Bustindui; Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores
Robles Chairez; Ma. Sara Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Diana
Ruelas Gaitan; Dulcelina Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lopez; Héctor
Serrano Cortés; Mireya Vancini Villanueva, Maria Leticia Vazquez
Hernandez; Tomas Zavala Gonzalez; la de la voz Jessica Gabriela Lopez
Torres; Luis Fernando Gamez Macias; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno;
le informo Presidente 26 diputadas y diputados presentes.

Presidente: gracias, existe cu6érum; inicia la Sesién Ordinaria.

Previo a continuar la Sesién Ordinaria les informo, que recibimos por parte
del diputado Juan Carlos Barcenas Ramirez, solicitud de licencia para
separarse del cargo, por lo que es preciso que el Pleno apruebe modificar el
Orden del Dia, en tal virtud con fundamento en el articulo 70 parrafo
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segundo del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, pido
al Segundo Prosecretario, por favor consultar en votacion nominal si estan
de acuerdo en realizar la inclusion de solicitud de licencia del diputado Juan
Carlos Barcenas Ramirez antes del apartado de dictamenes.

Prosecretario: consulto en votacion nominal, si estin de acuerdo en
modificar el Orden del Dia para incluir la licencia del diputado Juan Carlos
Barcenas Ramirez antes del apartado de dictamenes de esta Sesion
Ordinaria; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Carlos Artemio Arreola
Mallol; Frinné Azuara Yarzabal; Juan Carlos Barcenas Ramirez;(inasistencia
justificada); Luis Felipe Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; José
Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén Guajardo
Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez; Jacquelinn Jauregui Mendoza; César
Arturo Lara Rocha; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Marcelino Rivera
Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara Rocha Medina;...;
(continda con /a lista); le informo diputado Presidente; 25 votos a favor; cero
en abstencion; cero votos en contra.

Presidente: muchas gracias; Segundo Prosecretario de lectura al Orden del
Dia con la modificacién citada.

Prosecretario: Sesién Ordinaria ndmero 34, con fecha 14 de abril del 2025.

l.  Actas.
Il. Diecisiete Asuntos de Correspondencia.
1. Cuatro Iniciativas.
IV. Solicitud de licencia por tiempo indefinido al diputado Juan Carlos
Barcenas Ramirez para separase del cargo con efectos a partir del dia
16 de abril del afo en curso.
V. Siete Dictamenes.
VI.  Dos Puntos de Acuerdo.
VII.  Asuntos Generales.

Presidente: a consideraciéon el Orden del Dia.
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Al no haber discusiéon Segundo Prosecretario proceda la votacion del
mismo.

Prosecretario: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
sefalarlo; gracias, abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: muchas gracias, aprobado el Orden del Dia.

Proseguimos las actas de las sesiones solemne nGimero 23, y ordinaria
nimero 33 del 8 de abril se les notificaron en la gaceta parlamentaria por
tanto estan a discusion del Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, Primera Secretaria proceda
la votacion de las actas.

Prosecretaria: a votacion las actas; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
por la afirmativa Presidente.

Presidente: gracias aprobadas las actas.

Continuamos Segundo Prosecretario lea la correspondencia del Poder
Legislativo.

Prosecretario: oficio s/n, diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, 27 de
marzo del ano en curso, recibido el 2 de abril del mismo ano, solicitud de
desistimiento del punto de acuerdo turno ndimero 980.

Presidente: se acepta; con copia a la Comision de Asuntos Migratorios.

Prosecretario: oficio s/n, Presidente de la Comisiobn de Normatividad
Legislativa y Practicas Parlamentarias, 7 de abril del presente ano, recibido
el 9 del mismo mes y ano, solicita baja de iniciativa turno nimero 61.

Presidente: se otorga.

Primera Secretaria continuar con la correspondencia de Entes autbnomos.
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Prosecretaria: oficio No. 447, Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, 28 de marzo del presente ano, recibido el 7 de abril del mismo
ano, informes financieros febrero 2025.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Prosecretaria: oficio No. 249, Presidente Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica, 8 de abril del ano en curso, recibido el 9
del mismo mes y afo, informes financieros 1er trimestre.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Prosecretaria: oficio No. 7, Auditor Superior Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado, 8 de abril del afo en curso, recibido el 9 del mismo
mes y ano, estados financieros 1er trimestre.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Segundo Prosecretario detalle la correspondencia de ayuntamientos; vy
organismos paramunicipales.

Prosecretario: oficio No. 94, presidente municipal de Salinas, 2 de abril del
presente ano, certificacion acta cabildo aprobacién minuta que modifica el
articulo 16 de la Constitucién Local.

Presidente: agréguese.

Prosecretario: oficio No. 808, ayuntamiento de Villa de Guadalupe, 3 de
abril del afo en curso, recibido el 4 del mismo mes y afno, certificacion actas
cabildo sesiones, ordinarias; y extraordinarias del 21 de febrero al 27 de
marzo.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.
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Prosecretario: oficio No. 491, presidente municipal de Santa Catarina, 3 de
abril del ano en curso, recibido el 4 del mismo mes y afno, certificacion acta
cabildo con nombramiento de la titular de la unidad substanciadora.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Prosecretario: oficio No. 489, presidente municipal de Santa Catarina, 3 de
abril del presente ano, recibido el 4 del mismo mes y afio, certificacion acta
cabildo con nombramiento de la titular de tesoreria.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Prosecretario: oficio No. 83, Instituto Municipal de Vivienda de Ciudad
Valles, 26 de marzo del ano en curso, recibido el 7 de abril del mismo ano,
presupuesto egresos ejercicio fiscal 2025.

Presidente: se turna a Comisién de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Prosecretario: oficio No. 166, presidente municipal de Rayén, 7 de abril del
ano en curso, recibido el 8 del mismo mes y ano, certificacion acta cabildo
aprobaciéon minuta que modifica el articulo 16 de la Constituciéon Local.

Presidente: agréguese.

Prosecretario: oficio No. 71, presidente municipal de Tamasopo, 7 de abril
del presente ano, recibido el 8 del mismo mes y afo, certificacién acta
cabildo no aprobacién minuta que modifica el articulo 16 de la Constitucion
Local.

Presidente: agréguese.

Prosecretario: oficio No. 117, presidenta municipal de Tampamolon
Corona, 26 de marzo del ano en curso, recibido el 9 de abril del mismo ano,
certificacion acta cabildo con la no aprobacién minuta que modifica el
articulo 16 de la Constitucién Local.
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Presidente: agréguese.

Prosecretario: oficio No. 115, ayuntamiento de Villa de la Paz, 2 de abril
del presente ano, recibido el 9 del mismo mes y afo, certificacion actas
cabildo sesiones, ordinarias y extraordinaria del 2 de enero al 31 de marzo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Prosecretario: oficio No. 340, sistema municipal DIF de Soledad de
Graciano Sanchez, 7 de abril del ano en curso, recibido el 10 del mismo
mes y ano, informe financiero 1er trimestre.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Primera Prosecretaria finalice la correspondencia de otras entidades del
pais.

Prosecretaria: circular No. 23, Congreso de Hidalgo, 26 de marzo del
presente ano, recibida el 9 de abril del mismo afo, directiva abril.

Presidente: archivese.

Prosecretaria: oficio No. 801, Congreso de Puebla, 15 de marzo del ano en
curso, recibido el 9 de abril del mismo ano, mesa directiva 16 de marzo al
14 de septiembre; y vocales comision permanente 16 de marzo al 14 de
mayo.

Presidente: archivese.

Estamos ya en el apartado de iniciativas Segundo Prosecretario lea la
primera en agenda.

PRIMERA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOSDE LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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C. Florencio Puente Sias, Director de la Direccion en Gestoria Comunitaria,
Educativa y Turistica del Sector Locatario Concesionario Emprendedor
Pensionado de la PROACMER-PACMYC’93 y Cronista Honorifico del
Pueblo, H Ayuntamiento 2025-"18, en el mercado La Republica;
—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— en
mi caracter de ciudadano en ejercicio de los derechos politicos que
confieren los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, con nimero 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior de éste Poder, someto a a la consideraciéon de ésta
Honorable Asamblea Legislativa, la iniciativa con proyecto de decreto que
declare que en la fecha de la celebracion conmemorativa de la Batalla del
5 de mayo de 1862-2025 a 163 anos proéximamente, se mencione la
participacion gloriosa del BATALLON REFORMA DE SAN LUIS POTOSI, ya
que a lo largo de éstos Gltimos 162 ahos de la épica Batalla, aqui en su Patria
Chica, siempre se ha omitido mencionarlos en la lista con los otros ejércitos
participantes. Ademas, que su intervencion valerosa en la defensa de la
Patria sea inscrita en el Mural de Personajes llustres del H. Congreso.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En reconocimiento:
“AL BATALLON REFORMA DE SAN LUIS POTOSI”
(1862-2025, a 163 anos)
Mtro. Florencio Puente Sias.
El Batallon Reforma de San Luis Potosi
Tuvo una muy gloriosa participacion

defendiendo la soberania de la Nacién
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con sus cuatrocientos hijos de Guadalcazar.

Mayo cinco, mil ochocientos sesenta y dos
Valientes “LOS RIFLEROS DE SAN LUIS POTOSI”
Consagrados por la historia misma asi

Y la estrategia militar de Zaragoza.

Heroica participacion Reconocida en la historia nacional

Al mando del coronel Carlos Salazar.

“A LOS RIFLEREROS DE SAN LUIS POTOSI”
(1862-2025 a 163)

Mtro. Florencio Puente Sias.

Narrativa Poética “Reencuentro del Corrido Mexicano”
Mayo cinco, mil ochocientos sesenta y dos
Combati6 el ejército del imperio francés

Segundo intento con el conde de Lorences

Y Zaragoza con ejércitos mexicanos.

La Batalla Matutina a las once quince

Con “EL BATALLON SAN LUIS” y tropas de Morelos
Participacion de Oaxaca con sus “Lanceros”
Batallon Guerrero y estado de México.

Se reconocio la estrategia de Zaragoza
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Porfirio Diaz, Berriozabal, Lamadrid, Negrete
La segunda division de infanteria al frente
Con apoyo del General Jiménez y Loeza.
Batalla a dos horas y media de combate

El enemigo lanzé multitud de granadas

Sobre “Loreto y Guadalupe” rechazadas.
Batiendo retirada tras fallido ataque.

Batalla importante para los mexicanos

Sus ejércitos participantes en “la gloria”
Zaragoza y Juarez “héroes en la historia”

En triunfal demostracion de un “PUEBLO UNIDO”.
Fuente: Google Batalla del 5 de mayo 1862.

Con base en los motivos expuestos se presenta a consideracion de este
pleno, lo siguiente:

PRIMERO: El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi declara: que, a partir de la ceremonia de celebracién de la Batalla del
5 de mayo de 2025, se mencione la participacion del “BATALLON
REFORMA DE SAN LUIS POTOSI”, con sus cuatrocientos hijos de
Guadalcazar que cumplieron defendiendo a la Patria, mayo 5 de 1862-
2025, 163 anos.

SEGUNDO: Dar a conocer el decreto a través de los tres poderes de la
entidad, los organismos constitucionales auténomos, asi como los
ayuntamientos de la misma, comunicado que a partir de la celebracién
conmemorativa 5 de mayo 2025, quede incorporado “EL BATALLON
REFORMA DE SAN LUIS POTOSI”, en el H. Congreso.
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TRANSITORIOS

PRIMERO: Este decreto estara vigente a partir del 01 de enero al 31 de
diciembre del ano 2025, previa publicacion en el periédico oficial del
Estado.

SEGUNDO: LOS TITULARES de los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo
del Estado, asi como los 59 cabildos de la entidad y los organismos
constitucionales autbnomos en el marco de sus respectivas competencias y
atribuciones ordenaran que todas sus dependencias, organismos, entidades
y cualquier area de las mismas, expidan comunicados oficiales para
observar en sus términos lo dispuesto por el ARTICULO SEGUNDO del
presente decreto.

Prosecretario: iniciativa, que propone declarar a partir de la ceremonia de
celebracion de la Batalla del 5 de mayo de 2025, la participacion del

BATALLON REFORMA DE SAN LUIS POTOSI: Florencio Puente Sias, 9 de
abril del presente ano, recibida el 4 del mismo mes y ano.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Educaciéon, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia.

El diputado Marco Antonio Gama Basarte impulsa la segunda iniciativa.

SEGUNDA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del
Congreso del Estado, Marco Antonio Gama Basarte, Diputado Local
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integrante de la Expresion Parlamentaria de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura, elevo a la consideracion de esta Soberania, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que pretende REFORMAR el segundo parrafo del
articulo 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; con el propésito de establecer que las y los legisladores preserven
sus derechos como representantes populares en el ejercicio de sus
responsabilidades parlamentarias y se garantice que puedan adscribirse a
un grupo parlamentario diferente a aquel con el que asumieron el encargo.
Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley organica del Poder Legislativo dispone en su articulo 44 el supuesto
aplicable en caso de renuncia de los legisladores a su Grupo Parlamentario:

ARTICULO 44. Las y los diputados sélo podran pertenecer a un Grupo
Parlamentario o a una Representacion Parlamentaria; o ser diputadas o
diputados sin partido si se separan de su Grupo o Representacion
Parlamentaria.

En caso de renuncia a un grupo parlamentario, las y los legisladores no se
incorporaran a otro grupo parlamentario, por lo que mantendran su
autonomia dando aviso a la Junta de Coordinacién Politica para que surta
los efectos correspondientes.

De manera que, segin la normatividad vigente, una vez que un legislador
renuncia a su partido, debe permanecer como diputado sin partido, en los
términos de ese articulo.

Es entendible que el propésito de esta disposicion sea garantizar la
coherencia en la actuacion de las y los legisladores, al menos en lo referente
a su expresion partidaria. No obstante lo anterior, se tiene que considerar
un aspecto que resulta de una importancia superior, que es uno de los
derechos politicos consagrados en la Constitucion Politica de nuestro pais.
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Tal disposicion de magna relevancia, en el articulo 35, contiene los
derechos sobre los que se finca el concepto de la ciudadania en México, de
entre los cuales, para estos efectos, se destaca el derecho de asociacion:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

lIl. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

Este derecho fundamental, a su vez, se desarrolla en el derecho de afiliacién,
que esta contenido en la primera fraccion del articulo 41 de la misma
Constitucion, referente a los aspectos generales de los partidos politicos:

Articulo 41. ...

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género.

Y en la porciéon final del segundo parrafo de dicha fracciéon, se contiene lo
relativo a la afiliacion libre:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en
las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; (énfasis anadido)
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Por tanto, el derecho a la libre asociacién con fines politicos, y a la libre e
individual afiliacién, se encuentran considerados expresamente y de forma
amplisima en la Constitucion; por lo que su importancia es fundamental,
especialmente en el contexto de la representacion politica que realizan los
partidos.

En ese sentido, el autor Miguel Carbonell, al ponderar la significancia de tal
garantia constitucional, sefala sobre sus delimitaciones, lo siguiente:

“...no puede limitar un derecho fundamental a menos que: a) sea necesario
para preservar otro derecho del mismo rango; b) sea necesario para
garantizar el igual goce por otras personas del mismo derecho, y c) la
limitacion se desprenda de un mandato constitucional concreto, es decir,
que esté prevista directamente por el texto constitucional y el legislador se
limite a recogerla en la ley. Incluso, para reducir al minimo las posibilidades
de intervenciones arbitrarias de las autoridades sobre la libertad de
asociacion, la ilicitud deberia reducirse al campo del derecho penal; es
decir, solamente pueden considerarse ilicitas aquellas asociaciones que
realicen conductas previstas como delictivas por la ley.” ()

@) Miguel Carbonell. La libertad de asociacion y de reuniéon en México.

En: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r08047-8.pdf

La afirmacion anterior, es especialmente importante, para la disposicion que
se discute, en materia de imposibilidad de cambio de grupos parlamentarios
de los legisladores estatales; ya que, en esencia, la porcion referida, limita
uno de los derechos politicos fundamentales de las y los representantes
populares, como es el de asociaciéon, y de forma colateral, el de afiliacion
libre e individual.

Esto es debido a que la Suprema Corte de Justicia, ya se ha pronunciado
sobre la naturaleza y los factores que limitan este derecho:

“Ademas, el derecho de afiliacién comprende no sélo la potestad de formar
parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal
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pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-
electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o
no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion
no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una
condicionante consistente en que s6lo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.” ()

« Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico- electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001. 30 de enero de 2002. Citado por: Miguel Carbonell. La libertad de asociacién y de reunién

en México.
En: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r08047-8.pdf

Otra Tesis posterior, sefala lo siguiente:

“El derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 50., parrafos
1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
un derecho fundamental con un contenido normativo mas especifico que el
derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente a
la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si
bien el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacién en
materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacién -en el contexto de
un sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado
articulo 41 constitucional- se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de
asociacion y esta garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de
medios de impugnacion en materia electoral previsto en el articulo 41,
fraccion IV, primer parrafo, in fine, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 99, fraccion V, de la Constitucion federal. Ademas, el derecho de
afiliacion comprende no so6lo la potestad de formar parte de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de
pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en
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particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-electoral
consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliaciéon
no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una
condicionante consistente en que s6lo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el
ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencion en el proceso electoral.” ) (énfasis
anadido).

@ Sala Superior SCJN. Tesis 14. Tomo VIII, Jurisprudencia Electoral, pagina 21 En:
https://bj.scjn.gob.mx/documento/tesis/922633

De manera que las Gnicas limitantes para el ejercicio del derecho de
afiliacion, son no contar con la ciudadania mexicana, y el incumplimiento
de las normas relativas al procedimiento electoral.

No se considera entonces valido, como una restriccién al derecho a la
afiliacion, en el contexto del Poder Legislativo, por lo que el articulo 44 de
la Ley en comento, limita un derecho Constitucional, y debe ser reformado
en coherencia con la Carta Magna del pais, permitiendo con libertad la
adscripcion al grupo parlamentario que se desee pertenecer.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este
honorable pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA segundo pérrafo del articulo 44 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la
siguiente manera:
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TITULO SEXTO

DE LAS DIPUTADAS, LOS DIPUTADOQOS, Y GRUPOS Y
REPRESENTACIONES

PARLAMENTARIAS
CAPITULO I
De los Grupos y Representaciones Parlamentarias

ARTICULO 44. Las y los diputados sélo podran pertenecer a un Grupo
Parlamentario o a una Representacion Parlamentaria; o ser diputadas o
diputados sin partido si se separan de su Grupo o Representacion
Parlamentaria.

En caso de renuncia a un grupo parlamentario, las y los diputados, podran
incorporarse a otro grupo parlamentario de su elecciéon. En el supuesto
anterior, o en el caso de mantener su autonomia, daran aviso a la Junta de
Coordinacion Politica para que surta los efectos correspondientes.

Se consideran diputados o diputadas independientes aquellos que se
registraron y participaron en el proceso electoral de manera independiente
a los partidos politicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.
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Marco Antonio Gama Basarte: gracias diputado Presidente; distinguidos
integrantes de la mesa Directiva; muy buen dia compaferas y companeros
legisladores.

Presento ante el Pleno de este Congreso la iniciativa que busca reformar el
segundo parrafo del articulo 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; con el proposito de establecer que las y los
legisladores preserven sus derechos como representantes populares en el
ejercicio de sus responsabilidades parlamentarias, y se garantice también
que puedan adscribirse a un grupo parlamentario de su preferencia.

Segln la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado, una vez que
un legislador renuncia a su grupo parlamentario debe permanecer como
legislador sin partido como se establece en los términos del numeral 44; es
entendible por supuesto el propdsito de esta disposicion, sea garantizar la
coherencia en la actuacion de las y los legisladores al menos en lo referente
a su expresion parlamentaria; no obstante lo anterior se tiene que considerar
también un aspecto que resulta de una importancia superior que es uno de
los derechos politicos consagrados en la Constitucion Politica de nuestro
pais.

Tal disposicion de magna relevancia; en el articulo 35 contiene los derechos
sobre los que se finca el concepto de la ciudadania en México de entre los
cuales para estos efectos se destaca el derecho de asociacién, que establece
la capacidad de asociarse de manera individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica de los asuntos politicos del pais.

Esta garantia fundamental a su vez se desarrolla en el derecho de afiliacion
que esta contenido en la primera fraccion del articulo 41 de la misma
Constitucion; y que establece que solo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos, y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto
el derecho a la libre asociacion con fines politicos y a la libre e individual
afiliacion; se encuentran considerados expresamente y de forma amplisima
en la Constitucion; por lo que su importancia es fundamental, especialmente
en el contexto de la representacion politica que realizan los partidos.
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Por ello, la citada disposicion de la Ley Organica del Poder Legislativo limita
uno de los derechos politicos fundamentales de las y los representantes
populares como es el de la asociacién, y de forma colateral el de afiliacion
libre e individual; esto es debido a que la Suprema Corte de Justicia ya se
ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la naturaleza y los factores que
limitan este derecho.

La libre afiliacion, no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto
a una condicionante consistente en que solo las y los ciudadanos mexicanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos; sin embargo,
cabe senalar también que derivado de esto solamente las Unicas
limitaciones para el derecho de afiliacién son: inicamente no contar con la
ciudadania mexicana, y el incumplimiento de las normas relativas al
procedimiento electoral; no debe considerarse valido, entonces Ia
permanencia de una restriccion al derecho a la afiliaciéon en el contexto del
Poder Legislativo Local por lo que el articulo, 44 de la Ley en comento limita
un derecho constitucional; y por ello esta propuesta de reforma en
coherencia con la maxima Carta Magna de nuestro pais; permitiendo con
esto la libertad a la adscripcion al grupo parlamentario que se desee
pertenecer libre de limitaciones no contempladas en la ley de orden
superior; por su atencion muchas gracias; es cuanto sefor diputado
Presidente.

Presidente: muchas gracias diputado, se turna a la Comision de
Normatividad Legislativa, y Practicas Parlamentarias.

La expresion a la diputada Ma. Sara Rocha Medina para la tercera iniciativa.

TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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La que suscribe, la Diputada Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que
me conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 1) 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; o y 42 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; 3) someto a la consideracion de esta
Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone, REFORMAR, el
parrafo cuarto del articulo 38; y DEROGAR, el parrafo quinto del articulo
38, de y a la Ley de Transporte Puablico del Estado de San Luis Potosi; los
objetivos de la iniciativa son:

@ LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién. Constitucién
Politica  del Estado Libre 'y Soberano de  San Luis Potosi. Puede  verse

en:https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2025/01/Constituci
on_Politica_del_Estado_DICIEMBRE%202024.pdf. Consultada el 28 de febrero de 2025.

@LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes. Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley_Org_Congreso_
al%20%2007%20FEB%202025.pdf. Consultada el 28 de marzo de 2025.

@LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamentos. Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/02/Reglamento_
Congreso_al%2007%20febrero%20%202025.pdf. Consultada el 28 de marzo de 2025.

a) Otorgar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la facultad para
otorgar permisos temporales en beneficio de las personas fisicas o personas
morales, para que estas puedan operar y prestar el servicio de transporte de
personal o de trabajadores, siempre que cumplan con los requisitos

generales que establece la propia ley.

b) Regular una situaciéon de hecho por medio de la cual estan operando
personas fisicas o morales al margen de la ley; y

c) Con la propuesta, los beneficiarios del servicio tendran una oferta mayor
para contratar a personas fisicas o morales a un menor costo, garantizando
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que la movilidad de sus trabajadores se dé en tiempo y forma, y bajo los
principios de seguridad que este tipo de transporte requiere; pues estaran
en revision e inspeccién constante por parte de la autoridad competente, al
estar autorizados y regulados por esta; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El permiso de un servicio de transporte engendra situaciones juridicas entre
el concesionario y la administracion otorgante, sin que estas consecuencias
forzosas y necesarias, puedan conceptuarse como actos de ejecucion del
permiso, ya que éste toma existencia desde el momento de su otorgamiento,
pues es un acto creador de derechos que no requiere actos posteriores, para
que tenga existencia, a pesar de que para subsistir el permiso, haya
necesidad de la realizacion de determinadas exigencias del permisionario;
por lo mismo, el funcionamiento de estos servicios concesionados, no
pueden constituir actos de ejecucion del permiso.

No puede aceptarse que las autoridades son las Unicas capacitadas para
realizar los servicios publicos y, por ello, el de transporte de pasajeros lo
realiza la autoridad por mediacién del concesionario particular, pues lo
cierto es que el particular lleva a cabo actos que tienden a beneficiar su
interés privado, que coincide con el interés social, en el servicio de
transporte en cuyo caso, el Estado se contrae a tutelar ese interés colectivo
regulando y organizando la actividad del particular en el servicio de
transporte y, por lo tanto, es inadmisible reconocer estos actos de la
autoridad como hechos de ejecucion del permiso; ademas, esta tutela del
Estado no es susceptible de suspenderse, dada la tendencia de esos actos,
que no es otra que la de velar por el interés colectivo. Conforme a la Ley de
Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, los transportes que en
razéon de su importancia o de sus modalidades particulares no constituyen
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un servicio publico que amerite concesion en términos de la ley, podran
operar mediante el permiso correspondiente. Esta disposicion es diferente a
aquella que prevé otras situaciones especificas en relacion con el transporte
de articulos y productos.

Y en el primer caso mencionado, encaja perfectamente el caso de una
empresa cualquiera que, por la conveniencia de sus operaciones, desea
transportar a su propio personal por las diversas carreteras de los
Municipios, del Estado o, incluso, de la Federacion, con o sin itinerario fijo,
de acuerdo con la naturaleza de sus operaciones. En este tipo de casos, de
acuerdo a diversos criterios jurisprudenciales, resultaria incorrecto pensar
que esto constituya una competencia desleal para con las empresas
dedicadas al transporte de pasajeros, pues ninguna empresa de servicio
publico de pasajeros tiene derecho a que ninguna empresa transporte a su
propio personal.

El derecho a viajar sin cortapisas esta consagrado en el primer parrafo el
articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
sefalar de forma categérica que toda persona tiene derecho para entrar en
la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes.

De acuerdo a lo antes dicho, este derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad penal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
o permisos que impongan las leyes sobre transporte. La legisladora centra
su atencion en el transporte de pasajeros en la modalidad de servicios
especiales dedicados al transporte de trabajadores o personal. Este servicio,
se encuentra contemplado por en el inciso ¢), la fraccion V del articulo 21
de la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, 2) al disponer:
@ LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes. Ley de Transporte
Pablico del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2024/08/Ley_de_Transporte_P
ublico_del_Estado_de_San_Luis_Potosi_14_Junio_2024.pdf.
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Consultada el 29 de marzo de 2025.

“ARTICULO 21. El sistema de transporte de pasajeros puede ser prestado
bajo las siguientes modalidades:

lalalV...

V. Servicios especiales: es aquél que se presta mediante tarifa autorizada y
previo contrato entre el prestador del servicio y el usuario, para cubrir una
necesidad eventual o permanente de desplazamiento de pasaje, en las
siguientes modalidades:

a)al b)...

c) Transporte de trabajadores: se presta a empleados de una empresa o
institucion, consistiendo en el traslado de lugares predeterminados al centro
de trabajo, y su retorno al lugar de origen; efectuando el recorrido en rutas
paradas previamente autorizadas por la Secretaria; realizandose en
vehiculos de ocho y hasta cuarenta y cinco pasajeros, quedando prohibido
admitir mayor nimero de pasajeros que los correspondientes al nimero de
asientos con que cuenta la unidad”.

Enfasis afadido.

Si bien no se puede exigir pasaporte para viajar por la Republica, porque
los ciudadanos tienen el derecho inalienable de viajar libremente sin
cortapisas impuestas por las autoridades, cualquiera que sea el nombre que
se les dé, o la forma legal correspondiente, también lo es que si existen
limitaciones que se les han impuesto a las personas fisicas o morales, a
manera de monopolios de transporte publicos creados y concesionados por
las autoridades constituidas del pais, legislativas y ejecutivas; es prioritario
condicionar el servicio que prestan las personas fisicas y las empresas del
servicio especial de transporte de trabajadores, de acuerdo con las
necesidades propias, pues estos son operados con un fin de lucro, y no
tienen como objetivo un interés general, sino meramente particular; los
cuales operan en la mayoria de las ocasiones al margen de la ley, de los
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reglamentos y de sus obligaciones en materia de seguridad para los usuarios
trabajadores.

A manera de contexto, el transporte de personal hacia sus centros de trabajo
es uno de los factores que mas impacto genera en su productividad. El
tiempo que se pierde en ir y venir al trabajo, el estrés de los desplazamientos
y el gasto econdmico son problemas que repercuten en la negativa de
muchos empleados a volver a la oficina. Si bien la ley no obliga a las
empresas a proporcionar transporte, salvo en casos estipulados por
contrato. No obstante, La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) a
nivel federal, recomienda considerarlo como una prestaciéon clave. Segin
el INEGI, en 2022, el 16% de los trabajadores tardaban mas de una hora en
llegar a su empleo, lo que resalta su importancia como beneficio para
mejorar su bienestar. Asi, el problema del transporte de trabajadores no se
limita inicamente al tiempo que estos ocupan para desplazarse de su hogar
a la fuente de trabajo, sino a las condiciones en las que estos lo hacen, asi
como el incumplimiento de condiciones minimas de quienes prestan este
servicio que garantice la seguridad, el bienestar y la integridad de todos y
cada uno de ellos. De acuerdo con la Memoria Estadistica 2022, del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el transporte terrestre tiene la
tasa mas alta de defunciones por “accidente de trabajo” en el pais, con 1.5
por cada 10,000 trabajadores, cuatro veces mas que el promedio nacional
que es de 0.3.

Ademas, tiene una tasa de 1.1 incapacidades permanentes por accidente de
trabajo por cada 1,000 trabajadores, cuando el promedio nacional es de
0.7. Tan solo en 2022, al menos 796 trabajadores del sector con afiliacion
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