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Presidente Primera Secretaria Segunda Secretaria
Diputado Diputada Diputada
Cuauhtli Fernando Frinné Jacquelinn

Badillo Moreno Azuara Yarzabal Jauregui Mendoza

Inicia: 10:05 hrs.

Presidente: iniciamos la Sesion Ordinaria nimero once; diputadas y
diputados favor de ocupar sus curules, Primera Secretaria pase lista de
asistencia.

Primera Secretaria: con gusto Presidente, Martha Patricia Aradillas Aradillas;
Carlos Artemio Arreola Mallol; Juan Carlos Barcenas Ramirez (/nasistencia
Justificada); Luis Felipe Castro Barron; Marco Antonio Gama Basarte; Luis
Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez;
César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Lopez Torres; Maria Aranzazu
Puente Bustindui; Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores Robles
Chairez; Ma. Sara Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Diana Ruelas
Gaitan; Dulcelina Sanchez De Lira, Brisseire Sanchez Lépez; Héctor Serrano
Cortés; Mireya Vancini Villanueva, Maria Leticia Vazquez Hernandez;
Tomas Zavala Gonzalez; Frinné Azuara Yarzabal; Jacquelinn Jauregui
Mendoza; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; asistencia de 25 diputados
presentes Presidente.

Presidente: gracias, existe cu6rum; damos inicio a la Sesién Ordinaria.
Segunda Secretaria de lectura al Orden del Dia.

Segunda Secretaria: Sesion Ordinaria No.11; 29 octubre 2024.

I. Acta.

Il. Correspondencia.
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I1l. Cuatro Iniciativas.

IV. Dictamen con Proyecto de Decreto.

V. Asuntos Generales.

Presidente: a consideraciéon el Orden del Dia.

Al no haber discusiéon, Segunda Secretaria proceda a la votacion del Orden
del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo; gracias, quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Entra en funcién de Presidente Primera Vicepresidenta legisladora Dulcelina
Sanchez De Lira: aprobado el Orden del Dfa por MAYORIA.

Proseguimos el Acta de la Sesion Ordinaria nimero 10 del 23 de octubre se
les notifico en la gaceta parlamentaria por tanto esta a discusion del Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, Primera Secretaria proceda
a la votacion del Acta.

Secretaria: con gusto Vicepresidenta, a votacion el Acta; quienes estén por
la afirmativa, favor de manifestarlo levantando la mano, gracias; quienes
estén por la negativa, favor de manifestarlo; MAYORIA por la afirmativa
Vicepresidenta.

Vicepresidenta: aprobada el Acta por MAYORIA.

Continuamos, Segunda Secretaria lea la Correspondencia de Entes
Autébnomo; y Paraestatal.

Secretaria: Oficio No. 3219, Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, 14 de octubre del presente ano, recibido el 22 del mismo mes
y afo, notifica acuerdo para reinstalar comision temporal de inclusién con
representaciones indigenas, en acato a la Sentencia del Tribunal Electoral,
TESLP-JDC-11/2023.
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Vicepresidenta: se turna a las comisiones de, Régimen Interno y Asuntos
Electorales; y Asuntos de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afroamericanas.

Secretaria: Copia oficio No. 240, unidad de administracién y finanzas,
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, 10 de octubre del ano en curso,
recibida el 22 de octubre del mismo mes y afno, a Secretaria Finanzas,
informe financiero 3er trimestre.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Primer Secretaria continuar con la Correspondencia de Ayuntamientos; y
Organismos Paramunicipales.

Secretaria: Oficio No. 42, ayuntamiento de Matlapa, 18 de octubre del
afo en curso, recibido el 21 del mismo mes y afno, solicita copia simple
del dGltimo inventario general de ese municipio entregado por
administracion 2021-2024.

Vicepresidenta: se turna a la Comisién de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Secretaria: Oficio No. 1, ayuntamiento de San Nicolas Tolentino, 30 de
septiembre del presente afno, recibido el 21 de octubre del mismo ano,
informe financiero septiembre.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 636, Instituto Municipal de Planeacién de San Luis
Potosi, 22 de octubre del afio en curso, recibido el 23 del mismo mes y afo,
estados financieros 2do trimestre.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.
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Secretaria: oficio No. 24, presidente municipal de Lagunillas, 22 de octubre
del presente ano, recibido el 23 del mismo mes y afo, notifica modificacion
al presupuesto egresos en ley de ingresos 2024.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 128, presidenta municipal de Villa de Juarez, 30 de
septiembre del afo en curso, recibido el 23 de octubre del mismo ano,
informe financiero septiembre.

Vicepresidenta: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 70, sistema municipal DIF de Rioverde, 23 de octubre
del presente aho, recibido el 24 del mismo mes y afno, informe financiero
septiembre.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

Secretaria: oficio s/n, presidente municipal de Santa Catarina, 24 de
septiembre del afo en curso, recibido el 24 de octubre del mismo afo,
informe financiero septiembre.

Vicepresidenta: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

Segunda Secretaria finalice con la lectura de correspondencia de Poderes
de otras Entidades del Pais.

Secretaria: circular No. 6, Congreso de Guanajuato, 9 de octubre del

presente ano, recibida el 24 de del mismo mes y aino, nombramiento del
titular de la Secretaria General de ese Parlamento.
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I
Vicepresidenta: archivese.

Entra en funcién de Presidenta Segunda Vicepresidenta legisladora Maria
Aranzazu Puente Bustindui: estamos ya en el apartado de iniciativas la
diputada Dulcelina Sanchez De Lira presenta la primera en agenda.

PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 131 y el 132 de
la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y el 42 del
Reglamento de este Congreso, la suscrita Dulcelina Sanchez de Lira,
diputada local e integrante de la bancada del Partido Verde Ecologista de
México, me permito presentar a la digna consideracion de esta Honorable
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
REFORMAR el articulo 13 en su fracciéon VI de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

La cual tiene el propoésito de:

Disponer que para laborar en refugios destinados a la atencién de mujeres
victimas de violencia, se deberan presentar y acreditar pruebas
psicométricas, para garantizar el acceso de las mujeres que han sido
vulneradas a espacios seguros en los que no sean revictimizadas.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La violencia familiar es un fenémeno que ha sido complejo visibilizar y muy
dificil de erradicar y, sobre todo, que puede tener consecuencias de la mas
alta gravedad para quienes la padecen, generalmente las mujeres.

Respecto a las medidas reactivas aplicables, en el marco legal se opta tanto
por acciones punitivas, como por ejemplo, sanciones monetarias Yy
corporales en el Cédigo Penal, y medidas de reeducacién, como es el caso
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre Violencia de nuestro
Estado, en seguimiento del articulo 48 de la Ley de Acceso, sea estas
acciones por orden de la autoridad competente, o en ausencia de tal
mandato, por medio de orientacién y sensibilizacion.

No obstante, estos tipos de violencia también se caracterizan por su
continuidad, e incluso su escalamiento en gravedad, llegando en algunos
casos hasta el feminicidio; por ello la Ley citada, en el numeral octavo
reconoce el derecho de las victimas de violencia familiar, a ser recibidas en
refugios.

La creacion y el funcionamiento de tales lugares, son responsabilidad del
Estado y de los ayuntamientos, a través de las dependencias
correspondientes, en virtud de la fraccion VI del articulo 13:

VI. Procurar la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas
y sus hijas e hijos; la informacién sobre su ubicacion sera secreta. En ningln
caso podran laborar en los refugios personas que hayan sido sancionadas
por ejercer algln tipo violencia.

Para efectos de esta propuesta se debe subrayar la disposicion aplicable a
las personas que laboren en refugios, de no haber sido sancionadas por
motivos relacionados a violencia. Cabe senalar lo importante del requisito,
considerando el lugar de trabajo y la situacién de las victimas.

Asimismo, se debe sefnalar que la Ley en comento, dispone, en una variedad
de casos aplicables, la capacitacion, sensibilizacion y los requisitos
necesarios para el desempeno en casos en los que se pueda tener contacto
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con mujeres victimas de violencia; aplicables, por ejemplo, para personal
de Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion y de los propios refugios.

Lo anterior puede ser un valioso apoyo para la proteccion de la integridad
y los derechos de las victimas, al igual que para evitar el escalamiento de la
violencia y la revictimizaciéon en algunas circunstancias.

Sin embargo, llama la atencién un requisito especifico, que complementa
los criterios para la contratacion del personal educativo en el Estado:

ARTICULO 22. Corresponde a la Secretaria de Educacién de Gobierno del
Estado

Xl. Establecer entre los requisitos de contratacion de todo el personal de la
Secretaria, el de no contar con algin antecedente de violencia contra las
mujeres, y aplicar, previo a su contratacién, examenes psicométricos;

A diferencia de otros puestos, y del personal de los refugios, en el caso
educativo se requiere aplicar examenes psicométricos. Sobre este tipo de
pruebas se deben subrayar las siguientes caracteristicas y aplicaciones:

“Los test psicologicos, test psicométricos o reactivos psicolégicos son
instrumentos experimentales con una firme base cientifica y una amplia
validez estadistica que tienen como finalidad la medicién y/o evaluacion de
alguna caracteristica psicolégica —ya sea especifica o general de un
determinado sujeto—, tal como lo puede ser, por ejemplo: (a) el proceso de
medir su nivel de inteligencia para efectos de poder comparar su
rendimiento intelectual en relacién con su grupo de pares, (b) la evaluacién
y mediciéon de los rasgos generales de personalidad de un individuo, (c) la
determinacion de un perfil psicolégico especifico, (d) la constatacion —a
nivel clinico y psiquiatrico— de trastornos mentales y el consiguiente
diagndstico y tratamiento psicoterapéutico, y finalmente (e) verificar —ahora
en el ambito laboral- si los rasgos psicolégicos, las competencias y las
caracteristicas personales que distinguen a una determinada persona se
correlacionan con el perfil del cargo que ha sido levantado por alguna
organizacion, sea ésta publica o privada.” )
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mTest psicolégicos y entrevistas: usos y aplicaciones claves en el proceso de seleccion e integracion de personas a las
empresas. Franco Lotito Catino. Revista Academia & Negocios, vol. 1, nim. 2, pp. 79-90, 2016. Universidad de
Concepcioén, Chile. En: https://www.redalyc.org/journal/5608/560863081003/html/

Por lo que la utilidad de estas evaluaciones es amplia, trasciende el ambito
laboral, y puede incluso ayudar a detectar rasgos de la personalidad vy
posibles trastornos. En vista de lo anterior, el objeto de esta iniciativa es
establecer como requisito previo a la contratacion para laborar en los
refugios para mujeres victimas de violencia, pasar por un examen
psicométrico, complementando la disposicion y estableciendo un
requerimiento tendiente a asegurar la adecuada acci6on puablica en la
proteccion de las victimas.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 13 en su fraccién VI, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 13. ...
l.aV....;

VI. Procurar la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas
y sus hijas e hijos; la informacién sobre su ubicacion sera secreta. En ningln
caso podran laborar en los refugios personas que hayan sido sancionadas
por ejercer algin tipo violencia, por lo que se deberan aplicar, previo a su
contrataciéon, examenes psicométricos que deberan acreditar el supuesto de
referencia.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

Dulcelina Sanchez De Lira: muy buenos dias a todas y a todos, les saludo
con afecto companeras y companeros legisladores del Honorable Congreso
del Estado; amigos de la prensa, amable puiblico que nos acompanfa;
presento ante todas y todos ustedes la iniciativa que busca reformar el
articulo 13 en su fraccion VI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de nuestro Estado; la cual pretende disponer que para
laborar en refugios destinados a la acciéon de mujeres victimas de violencia
se deberan de presentar pruebas psicométricas para garantizar el acceso de
las mujeres que han sido vulneradas a espacios seguros en los que no sean
re victimizadas.

La violencia familiar; es un fenémeno que ha sido un complejo visibilizar,
y muy dificil de erradicar; y sobretodo que puede tener consecuencias de la
mas alta gravedad para quienes la padecen, que son generalmente las
mujeres.

Estos tipos de violencia, también se caracterizan por su continuidad e
incluso su escalamiento en gravedad; llegando en algunos casos hasta el
feminicidio, por eso el Marco Legal de nuestro Estado reconoce el derecho
de las victimas de violencia familiar a ser recibidas en refugios; la creaciéon
y el funcionamiento de tales lugares son responsabilidad del Estado y de los
ayuntamientos, para efectos de esta propuesta se debe subrayar la
disposicion aplicable a las personas que laboren en refugios, de no haber
sido sancionados por motivos relacionados a violencia; cabe sefnalar lo
importante del requisito considerando el lugar de trabajo y la situacion de
las victimas; asimismo, se debe sefalar que la ley en comento dispone en
una variedad de casos aplicables la capacitacion, la sensibilizacién, y los
requisitos necesarios para el desempefo en casos en los que se pueda tener
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contacto con las mujeres victimas de violencia como requerimientos
particulares para el personal en cuestion.

Tales requisitos estan pensados para que el personal que tenga contacto con
las victimas, tenga las mejores condiciones para realizar un desempefo
profesional basado en la capacitacion, y en la consideracion de las
condiciones de vulnerabilidad de las victimas.

Sin embargo; llama la atencién un requisito especifico que complementa
los criterios para la contratacion del personal educativo del Estado que es la
aplicacion de exadmenes sicométricos que son instrumentos experimentales
con una base firme cientifica, y una amplia validez estadistica que tienen
como finalidad la medicion y/o evaluacién de alguna caracteristica
psicolégica, ya sea especifica o general de un determinado sujeto.

Por lo que la utilidad de estas evaluaciones es amplia, trasciende el ambito
laboral y puede incluso ayudar a detectar rasgos de la personalidad y de
posibles trastornos; en vista de lo anterior el objeto de esta iniciativa es
establecer como requisito previo a la contratacién para laborar en los
refugios para mujeres victimas de violencia pasar por un examen
psicométrico; tal como ocurre para los perfiles que laboran en educacion,
complementando la disposicion; y estableciendo un requerimiento
tendiente a asegurar la adecuada educacion publica en la proteccion de las
victimas.

Adicionando este requisito, se podra fortalecer la seleccion del personal que
labora en estos lugares; confirmando que de hecho son los perfiles ideales
para brindar la atencion a mujeres victimas de violencia; lo anterior al
tiempo que se radica la posibilidad de re victimizacion; y se garantizan las
mejores condiciones para la atencién a las victimas y su recuperacion;
muchas gracias por el apoyo que puedan darle a esta propuesta, muy buenas
tardes a todos, muy buenos dias.

Segunda Vicepresidenta: se turna a la Comision de Igualdad de Género.

Primera Secretaria lea las iniciativas segunda y tercera.
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SEGUNDA INICIATIVA

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.

Presentes.

José Mario de la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio
de los derechos politicos que me reconoce de forma amplia la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en particular su
articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 131, 132, 133 y 134 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar articulo 45 BIS
al Coédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, con el objeto legal de
garantizar que las personas procesadas penalmente en el estado de San Luis
Potosi que obtengan una sentencia absolutoria de plano, tendran derecho a
una indemnizacién econémica consistente en un dia de salario minimo por
cada dia que hubieren sido privados de su libertad injustamente.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 9 de marzo de 2022 promovi ante la Sexagésima Tercera Legislatura la
presente iniciativa, con la finalidad de garantizar que las personas
procesadas penalmente en el estado de San Luis Potosi que obtengan una
sentencia absolutoria de plano, tendran derecho a una indemnizacién
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econdmica consistente en un dia de salario minimo por cada dia que
hubieren sido privados de su libertad injustamente, para efectos de que
pudieran ocupar esa pequeha cantidad (que de ninguna manera
compensaria la arbitrariedad cometida en su contra), en su proceso de
reinsercion, ya sea para amortiguar los costos de la vida en lo que consiguen
un empleo o bien en acceder a alglin esquema de capacitacion laboral o
educativo.

Lamentablemente, la propuesta fue declarada improcedente por el
Congreso del Estado en la sesion extraordinaria del 30 de enero de 2023. Su
argumento central fue francamente raquitico: que esa situacion ya esta
prevista en la legislacion y el afectado puede promover mecanismos
juridicos para acceder a ese resarcimiento. ;En verdad creen que quien
obtiene una sentencia absolutoria después de anos de haber sido privado de
su libertad, posee el aliento y los recursos econémicos para contratar un
abogado que litigue en contra del sistema judicial y de procuracién de
justicia en su conjunto? La respuesta deberia ser infamante y provocar una
reflexion verdaderamente profunda sobre la necesidad de darle a las
personas encarceladas injustamente el acceso a un poco de justicia y a
mecanismos minimos de compensacion cuya activacion sea relativamente
sencilla porque los fondos son apenas simbo6licos y no onerosos para el
estado mexicano. La Legislatura se expres6 en los siguientes términos:

“Propuesta con la que disienten quienes conformamos la dictaminadora,
ello en virtud de que ya existen los mecanismos juridicos para requerir del
Estado el pago por dano, tanto patrimonial como moral, luego de que la
legislacion estatal contiene un andamiaje legislativo que lo posibilita, y lo
que con esta idea legislativa se pretende es obviar esos procedimientos”.

Pero ademas, rechazaron de plano la propuesta y sin profundizar en ella,
porque invocaron unas disposiciones absurdas y violatorias del derecho
ciudadano de presentar iniciativas de ley que consiste en exigir que las
iniciativas contengan un apartado de impacto presupuestal, como si los
ciudadanos que impulsan iniciativas de reforma legal tuvieran acceso a la
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informacion sensible y financiera de las instituciones publicas, ademas de
los conocimientos hacendarios, presupuestales y financieros suficientes
para proyectar esos montos, pero sobre todo, como en este caso, una bola
magica que pueda saber cuantos casos de este tipo se presentaran en el
futuro para calcular el impacto presupuestal de la medida. Lo expresaron de
la siguiente manera:

Aunado a lo antedicho, no se observa lo previsto en los numerales, 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
y 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi”.

Como puede apreciarse, las imposiciones de impacto presupuestal se
refieren a los dictamenes que los legisladores someten a consideraciéon del
pleno y a los decretos que expiden, pero pedir apartados de impacto
presupuestal a las iniciativas ciudadanas, es en realidad una chicanada
legislativa, que restringe el derechos politico de presentar iniciativas
ciudadanas y suele usarse como guillotina para rechazar propuestas venidas
de la ciudadania sin tener que justificar la negativa y usando el equivocado
criterio formalista de que como carecen de apartado de impacto
presupuestal, son rechazadas de facto sin siquiera merecer un analisis a
fondo, ni una justificacion fundada y motivada. Nosotros confiamos que ese
criterio que desprecia los derechos humanos y las iniciativas ciudadanas ya
no prevalecera en la LXIV Legislatura y por eso presentamos ante ustedes
dicha iniciativa de mérito que, considerando los mdultiples casos de
encarcelamientos de inocentes en San Luis Potosi, tiene una relevancia
fundamental.

Senoras y sefores legisladores: La justicia tiene dos extremos dolorosos e
irreparables: la impunidad para quienes cometen delitos que agravian
profundamente a la sociedad y pueden andar circulando libremente por las
calles, y el encarcelamiento de personas inocentes recluidas en prision por
carecer de recursos materiales para procurarse una adecuada defensa o por
errores atribuibles al sistema de imparticion de justicia.

\P024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de San . P ég ind4del7E



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 11
29 y 31 de octubre 2024

En nuestro pais, han merecido gran atencion e indignacién social los casos
de personas que injustamente permanecieron durante muchos afos de su
vida en prision y que, al concluir procesalmente sus juicios, obtuvieron
sentencias absolutorias por haber acreditado su inocencia, o en la que
quedaron de manifiesto violaciones a derechos humanos y al debido
proceso.

Una persona inocente no debe asumir un castigo injusto, pero ademas es
indignante que cuando logra demostrar legalmente que la privacion de su
libertad obedece a errores procesales o una actuacion indebida de las
autoridades publicas, ademas es condenado a asumir el perjuicio
econémico, social, familiar, emocional, y psicolégico, al haber perdido
irremediablemente un valioso tiempo de su vida.

Sobrellevar los obstaculos sociales que en muchas ocasiones son
discriminatorios para insertarse en un mercado laboral que excluye a
quienes salen de la prision, es otro de los castigos injustos que asume quien
compurgd una pena inmerecida.

En nuestro pais, la reparacion del daio por responsabilidad y con cargo al
Estado es una materia aun incipiente, debido entre muchas otras razones a
que los mexicanos poseemos una larga cultura de irresponsabilidad
gubernamental.

El muy conocido “usted disculpe” que coronaba como epitafio vergonzoso
las malas actuaciones de los servidores publicos, ha sido una larga tradicion
en México. De esa manera, carecemos de mecanismos efectivos para ello,
ya sea por el disefio normativo limitado o inexistente en esta materia, o lo
tortuoso e inaccesible que les resulta a las victimas pelear por ellos.

Desde nuestro punto de vista, las reformas constitucionales de derechos
humanos de 2011 y la que provoco el nacimiento del nuevo sistema de
justicia penal de 2008, deben reconocer un asunto que permanece intocado
en la agenda de reformas: el que debe ocuparse los derechos de las personas
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privadas de su libertad injustamente, que son al final de cuentas, otras
victimas de un proceso penal mal hecho.

En el nuevo peso que han cobrado las entidades federativas dentro del
sistema constitucional mexicano, considero que es posible que puedan
impulsarse reformas de gran calado que llamen la atencién de otros estados
y de la Federacion, para hacer esfuerzos legislativos que reconozcan
explicitamente el derecho de quienes han perdido su libertad injustamente
a una minima reparacion econémica que les permita sostenerse en tanto
pueden insertarse en el mercado laboral, si es que eso es factible, pues la
edad avanzada es otro factor que contribuye a la cancelaciéon de la vida
productiva de esas personas.

Lo que se propone podria parecer novedoso por realizarse en un pais en el
que hemos procurado un culto exacerbado a los actos de autoridad del
Estado y le hemos negado peso a los derechos del ciudadano de a pie. Pero
en realidad no es nuevo, y por el contrario, es necesario que armonicemos
nuestro marco juridico con las convenciones y pactos que México ha
suscrito y que consagra de forma especifica ese derecho.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
consagra en su articulo 10 el llamado Derecho a Indemnizacién en el que
se precisa que

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de
haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

La redacciéon del precepto internacional deja muy claro que cuando una
persona enfrente su proceso penal en prision y al finalizar el mismo obtenga
sentencia en firme en la que se compruebe un yerro judicial posee el
derecho a ser indemnizada por parte del estado. Evidentemente esa
compensacion no resarce los dainos causados al exonerado, pero al menos
corresponde a un reconocimiento de responsabilidad material para el
Estado.
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El numeral sexto del articulo 14 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos refiere que

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente
revocada, o el condenado haya sido indultado por haberse producido o
descubierto un hecho plenamente probatorio de la comisiéon de un error
judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia deberalker indemnizada, conforme a la ley, a menos que se
demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.

Ambos instrumentos de derecho internacional coinciden en que, ante el
encarcelamiento injusto, la indemnizacion es un derecho esencial, sin que
precisen la cantidad, y en el segundo caso sefalando que esa
indemnizacion sera determinada por la ley del pais del que se trate.

En mérito de lo anterior, realizando un pequeno ejercicio de derecho
comparado, citaré los ejemplos de algunos paises que observan en sus textos
constitucionales o legislaciones penales, los articulos supra citados.

En la Constitucion Nacional de la Republica de Paraguay el articulo 17
establece los derechos procesales y en su numeral 11 garantiza el derecho
a

La indemnizacioén por el Estado en caso de condena por error judicial.

Mas adelante, el articulo 39 consagra el derecho a la indemnizacion justa 'y
adecuada y precisa que

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada justa y adecuadamente por
los dafnos o perjuicios de que fuere objeto por parte del Estado. La ley
reglamentaraléste derecho.

En la Constitucion Politica de la Republica de Chile el articulo 19 asegura
que todas las personas tendran derecho a la libertad personal y a la
seguridad individual; y en consecuencia la fraccion i) del numeral 7
establece que

\P024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de San . P ég ind7del7E



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 11
29 y 31 de octubre 2024

i) Una vez dictado sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria, el que
hubiere sido sometido a proceso o condenado en cualquier instancia por
resolucion que la Corte Suprema declare injustificadamente errénea o
arbitraria, tendraldlerecho a ser indemnizado por el Estado de los perjuicios
patrimoniales y morales que haya sufrido. La indemnizacion seral
determinada judicialmente en procedimiento breve y sumario y en él la
prueba se apreciaraldn conciencia;

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela el articulo 30
converge en el sentido de las anteriores, aunque sefala que el responsable
de la indemnizacién sera el particular y no el Estado

Articulo 30. El Estado tendra la obligacion de indemnizar integralmente a
las victimas de violaciones de los derechos humanos que le sean
imputables, o a sus derechohabientes, incluido el pago de danos vy
perjuicios.

El Estado adoptara las medidas legislativas y de otra naturaleza, para hacer
efectivas las indemnizaciones establecidas en este articulo.

El Estado protegera a las victimas de delitos comunes y procurara que los
culpables reparen los dafos causados.

La Constitucion del Ecuador coincide de manera esencial con lo que se ha
venido resenando, acaso la diferencia radique en que ademas de la
reparacion del dano, reconoce la posibilidad de castigar a los servidores
publicos responsables del equivoco o acto arbitrario, lo consagra en el
articulo 11 al enumerar los principios que rigen el ejercicio de los derechos,
entre ellos el noveno que dice

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado seraltesponsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violaciéon del derecho
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a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas
del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
repararald la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia
y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores
publicos, administrativos o judiciales, se repetiralén contra de ellos.

Eso en cuanto a ejemplos de paises latinoamericanos.
Refiero ahora dos ejemplos de paises europeos, Portugal y Espafia.

En la Constitucion de la Republica Portuguesa el articulo 21 sefala en los
numerales 1 y 2 la responsabilidad civil del Estado

El Estado y las demas entidades publicas seran civilmente responsables, de
modo solidario con los titulares de sus 6rganos, funcionarios o agentes, por
acciones u omisiones en el ejercicio de sus respectivas funciones, cuando
por razén del desempeno de estas resulte una violacion de los derechos,
libertades y garantias o un perjuicio a tercero.

Los ciudadanos injustamente condenados tendran derecho, en las
condiciones que la ley establezca, a la revision de la sentencia y a
indemnizaciéon por los danos sufridos.

En cuanto a la legislacion espanola me permito referir la Ley Organica del
Poder Judicial de Espana que en su articulo 294 garantiza que

Tendran derecho a indemnizaciéon quienes, después de haber sufrido prisiéon
preventiva, sean absueltos por inexistencia del hecho imputado o por esta
misma causa haya sido dictado auto de sobreseimiento libre, siempre que
se le hayan irrogado perjuicios.

La cuantia de la indemnizacién se fijara en funcion del tiempo de privacion
de libertad y de las consecuencias personales y familiares que se hayan
producido.
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La peticion indemnizatoria se tramitara de acuerdo con lo establecido en el
apartado 2 del articulo anterior.

Estoy convencido que el Estado mexicano tiene la obligacién de indemnizar
a aquella persona que sea ilegalmente privada de su libertad si al final de su
proceso la sentencia en firme confirma una absoluciéon de plano por la
simple y sencilla razén de que muchos de los procesados que adolecen de
una adecuada defensa son en su mayoria personas de escasos recursos que
no pueden proveerse de abogados particulares y deben conformarse con la
defensoria de oficio que les proporcione el propio estado.

Particularmente emblematico fue el caso de la indigena otomi Jacinta
Marcial en 2009, condenada a 21 afos de prision y reparacion del dafio por
90 mil pesos, por supuestamente haber secuestrado junto a otras dos
mujeres indigenas a seis agentes federales. Luego de comprobarse su total
inocencia. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa condené a
la Procuraduria General de la Republica a indemnizar y reconocer
publicamente la inocencia de Jacinta.

La sentencia consider6 una indemnizaciéon por los tres anos que no pudo
trabajar debido a la privacion de la libertad, asi como las repercusiones de
distinta indole que le provocaron dafo moral. La importancia de la
resolucion consistia en que abria el paso a la posibilidad de emitir
jurisprudencia sobre reparacion del dano en aquellos casos de personas que
acreditaran plenamente su inocencia y hubieran sido condenadas a
permanecer presas injustamente.

Lo que se propone, es que debemos ser muy claros en que este es un
derecho humano y una garantia minima que el Estado reconoce cuando se
demuestra juridicamente que cometié un atropello a la libertad de un
inocente.

Podria decirse que homologar todos los casos tomando como parametro un
dia de salario minimo por cada dia en prisién es también injusto puesto que
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los ingresos que habrian generado distintas personas podrian ser muy
disimbolos, mas la idea no es esa.

Evidentemente puede haber personas con posibilidad de generar a través de
empresas 0 Negocios ingresos muy superiores a los que se les entregarian
conforme a esta reforma, pero ellos mantendrian a salvo su derecho de
emprender acciones legales en otros ambitos; en cambio, muchas personas
que viven de su trabajo salen de las prisiones sin ninguna posesién excepto
la ropa que traen puesta y que en muchas ocasiones es prestada.

A ellos, la indemnizacién que se propone seria una verdadera providencia
para poder resolver su situacion econémica inmediata y ganar un poco de
tiempo para conseguir una forma de subsistencia mas estable.

No podemos hablar de pleno respeto a los derechos humanos si no se pone
en evidencia a quien comete una violacién de los mismos y ocasiona un
dano irreversible que por lo menos deberia ser resarcido en su valoracién
mas alienable: la econémica.

Si el Estado asumiera una responsabilidad econémica por las omisiones,
negligencias, o abusos de los operadores del sistema de procuracion e
imparticion de justicia habria actuaciones mas escrupulosas y menos abusos
en perjuicio de la libertad de muchas personas encarceladas injustamente.

En San Luis Potosi, en abril del 2015, RENACE Capitulo San Luis pudo
liberar a dos inocentes privados de su libertad injustamente. Esta es su
historia:

Néstor y Julio fueron el segundo y sexto hermanos, de una familia
conformada por once hijos, quienes vivian con sus padres y estaban
dedicados al campo en la Zona Media de nuestro estado. Son una familia
de escasos recursos econémicos, dedicados a la siembra de maiz vy frijol,
con un ingreso mensual que aportan entre todos y que apenas les alcanzaba
para cubrir sus necesidades basicas de alimentacion. El nivel escolar de la
familia es de primaria trunca, porque entre sus prioridades, antes que la
educacion, siempre estuvo la supervivencia.
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Néstor era el padre y sostén de familia de dos menores cuya manutencion
solo dependian de él; por su parte, Julio apenas habia cumplido 18 anos,
cuando el 19 de agosto de 2011, fueron injustamente detenidos junto con
tres de sus hermanos, acusados de ser responsables del homicidio de una
menor de 13 anos que fue hallada a la vera de un camino en el municipio
de Rioverde, con evidentes signos de violencia.

La noche del 19 de agosto de 2011, Julio, Néstor, y sus hermanos se
encontraban terminando la jornada de trabajo en la hacienda donde
laboraban, cuando fueron sorprendidos por un sinnimero de civiles
armados con cuernos de chivo y ametralladoras, que violaron la seguridad
y la privacidad de la hacienda, para llegar hasta el sitio en donde ellos
estaban; hasta ese momento parecia un acto del crimen organizado, sin
embargo, con segundos de diferencia comenzaron a llegar patrullas de la
policia estatal y de la policia ministerial, quienes amedrentaron,
amenazaron y torturaron a los cinco hermanos, presentandolos ante el
agente del ministerio publico en calidad de detenidos y probables
responsables del homicidio de una menor, sin prueba alguna de por medio
que los sefnalara de manera directa o indirecta.

Durante las 48 horas a cargo del agente del ministerio publico, los policias
ministeriales violaron la dignidad de la menor ultrajada, pues estando el
cuerpo inerme, desnudo sobre la plancha del SEMEFO, los agentes
ingresaron a los cinco hermanos, uno a uno, frente al cuerpo de la menor
para comenzar la cadena de tortura mediante la cual pretendian lograr su
confesion; los patearon envueltos en una cobija; los sumergieron en un
tambo de agua y les colocaron choques eléctricos; detonaron un arma para
“probarles” que habian matado a uno de los hermanos.

Desde el primer momento, los cinco hermanos lograron probar su
inocencia, pues los resultados de todos los examenes periciales que se les
practicaron demostraron que ellos no tuvieron ninguna participacion en el
feminicidio, sin embargo, cuando fueron llamados a rendir su declaraciéon
ante el ministerio publico, éste rompi6é en su presencia cada uno de los
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oficios originales emitidos por el médico legista, y mediante tortura
obtuvieron “la confesion” de los hermanos y el expediente se integré sin
pruebas.

La tortura se prolongé cuando fueron ingresados a la carcel, los recibieron
con golpes, amenazas y hacinamiento por el personal de custodia y por los
propios internos; les fue negada la asistencia médica indispensable para el
grave estado de salud en el que llegaron al penal, derivado de la tortura que
recibieron, pues incluso Néstor tenia una costilla rota por los golpes.

Con los pocos ahorros de la familia lograron pagar los honorarios de un
defensor particular que pudo liberar a tres de los hermanos, sin embargo,
cobraba 80 mil pesos para liberar a Néstor y Julio, cantidad que la familia
no habia visto reunida en toda su vida.

En abril de 2013 Renace San Luis conocié su historia, y luego de un
exhaustivo analisis se convenci6é de su inocencia. Con el tiempo y una
defensa profesional y diligente, la justicia federal nos dio la razén. El
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito dispuso los mecanismos necesarios
para que Néstor y Julio puedan recuperar la libertad que nunca debieron
haber perdido.

Pasaron cuatro afos desde el momento en que Néstor y Julio fueron
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