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InicialD:50hrs.

Presidenteompaneragpdiadas, y companeros diptdaadode ocupar sus cuiilgamos
la Sesion Extraordinafimereeinticuaty Primera Secretaria pase Lista de Asistencia

Primea Secretaai Juan Francisco Aguilar Herndndeha Patricia Aradillas Aradille
Cuauhtli Fernando Badillo Md&msmiag Briones Valteaiana Concepcion Calvillo MC C(
(/nasistencia justififatldiana Guadalupe Flores Alm@zasvstencia justififaioy
Franklin Sarabfdejandro Garcia MorBaadgres Eliza GarciadRdgtabéen Guajardo Barrer
Salvador Isais Rodrigweasistencia justifiyaejandro LeBbviasMigel Angel Lopez
Salag/nasistencia Justifiatlesé Antonio Lorca \alesistencia justifiyalacilia Senllace
OchoaimoénMariaAranzazu Puente Busti@egijia &tace Ochoa Ligidaria Aranzazu
Puentes Bustindui; dd&tauricio Ramirez isbnMa. Elena Ramirez Rar&imana Idalia
Saldafia Guerr&imthia Veronica Segovia Cdlimagastiencia justifiyaliesé Ramon Torre
GarciaEdmundo Azael Torrescano Medina; Lidia Nallely Vargaslideradvidegarita
Vifias Ort&8ernarda Reyes Herndvidea Claudia Tristan Alvai@dberto Ulises Mendo:
Padrn;diputado Presiddatemformquehay2ldiputadgsresentes.

Presidentbaycudrum; inicia la Sesion Extraorgisarideclaran validos los acqeedss
tomen

Presidentaitegrantes de la Sexagésima Tercatard bgislviernes nos distirgmesu
presencia en el Salddirect@riséfor8anchdzaraasi como el persastdtal de Educacio
Regular; ldamos la bienvenida.

Segund&ecretaria le pido dar lectaah dddia
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Segundgecretaa Orden del DBesioExtraordinarido.24viernes, septiembz0d.

|. ConvocatonNagésimo Periodo Extraordinario

ll. Trecddictameneas)ce&on Proyeate Decreto; y dos Proyecto de Resolucion.

lll. Informe Financieros del Honorable Congreso del Estado de: mayo; y junio.
Presidenta consideracion el Orden del Dia

Al no haber discusidon, Segunda Spopeataa la votacion economica del Orden del

Secretaai a votacioal Orden del Pgaiienes estén por la afirmativa, ponerspiiéegse
estén por la negativa, ponersdvbeYi@®Ridor la afirmativresidente.

Presidenteprobado el Orden del DisIp¥ORIA

Para cumploqueexpresamente ordenada la porcion raldiicalal@4 del Reglamento p
el Gobierno Intericeste Congrgado a la Prime3acretarieer la @hvocatoria dgesimo
Periodo Extraordinario.

Secretaridosé Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado Li
de San Luis Potosi, a sus habitantes sabed: Que el Congreso del Estado ha Decr

DECRETO 1109

La Diputacion Permanente del Honorable Congresodloestiatado Libre y Soberan
San Luis Potosi

DECRETA

Con fundamento en losEgics5, y 60 fraccide e Constitucion Politica del Estado L
Soberano de San Luis Potosi; 33 fraccion segunda de la Ley Organica del Sader
Luis Potosi; y 10 fraccion séptima del Reglamento para el Gobierno Interior del Co
se convoca a la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado a peric
de sesiones el seis de septiembre para.lo siguiente
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1. Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona al articulov3B8riectaecidas
subsecuentes, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administral
Potosi. Reforma el articulo 216 de la Ley de Responsabilidades pahaizligstad
y Municipios de San Luis Potosi. Y reforma los articulos, 150; 151;y, 152 su
del Cdédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

2. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articdo 2@rnatd gel articul
102 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Pot

3. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 135 eivVsMs\Miacc
VIl y los parrafos segundo y tercero; y adiciodaVd lfidelcCodigo Penal del Est:
de San Luis Potosi.

4. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 91 su parrafo
su parrafo primero, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Sal

5. Dictamen corolecto de Degret® reforma la fraccion&lrticulo 6°; y adiciona
fracciohX Bis al mismo articulo 6°, de la Ley de Transito del Estado de San L

6. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reformXllh yreseiadiciona unadian
XIV, por lo que el contenido de la actualdbecesorecorre a la frac€ioal articulo
5°, de la Ley de Salud Mental del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

7. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el primer parrafaldehdrégu
de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potos

8. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo primerbl della
articulo 78; y deroga el parrafo tercero de |H dielcithioulo 78 deds Hel Registro
Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San L

9. Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que el Honorable Congreso de
Soberano de San Luis Potosi, declara en la Entidad, etl5ede octulstea a

Maestro y | a Maestra de Edwucaci 0n
10Dictamen con Proyecto de Decreto, que otorga la Presea a la Trayector
UFrancisco Zar couy, edici on 20214, a

11Dictamen con Proyecto de Dgogestopodifica disposiciones de la Ley de Ju
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

12Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 22, 23, y 2
Coordinacion Fiscal del Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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13Dictamen con Proyecto de Resolucidon, que desecha por improcedente iniciat
expedir la Ley de los Derechos del Estado de San Luis Potosi.

14Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente inici
adicionar nue fraccidXXIVal articulo 4°, se adiciona articulo 18 BIS, se adicio
fraccioiXVlllal articulo 89, se reforma articulo 100, se reforma segundo parra
103, y se reforma el articulo 105; todos de y a la Ley de Proteccion a los A
Estado de San Luis Potosi.

15Informes financieros del Honorable Congreso dehtastady jdnio.

Lo tendra entendido el Ejecutivo del Estado, lo hara publicar, circular, y obedecer.

DADO en el sal 6n UPonciano Arri aga L
septiembre del dos mil veinticuatro.

Honorable CongresdEsiado. Por la Diputacion Permanente. Presidente: Legisla
Ulices Mendoza Padréon; Secretslador Alejandro Leal Tawasas

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas las autc
cumplir y gudatr y al efecto se imprima, publique y circule a quienes corresponda.

DADO en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Sok
Potosi, el dia dos del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

José Ricardo GadlaCardona Gobernador Constitucional del, HdtaidaJ. Guadalupe
Torres SancheSecretario General de Golnibnaa

Presidenteon fundamemo el articulo 87 del Reglament @ataiernatérior de este
Congreso del Estado de San LuikePotmtdico que por acuerdo y aprobaciéon de la m:
los integrantes de la Comision de Puntos Conssaunmtifedagustes al dictamen nume
diezmismos que se distribugarensibarepor tantse incorpora legalmente

Continuamosuestras disposiciones reglamentarias melggtelvos dictamenes enlista
Segunda Secretaria consulte en votacion economica si es de dispensarse su lectt

Secretariaonsulto si dispetas#ectura de los dictamenes quienes estén por la afirmat
de piequienes estén por la negativa ponerSEAYORA por la afirmativa Presidente.

Presidentse dispensa la lectura de los dictamenes por MAYORIA.
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President@ictamen uno ¢noyecto de Decreto ¢ algun integrante de las comisiones
Gobernacion lo preseandd;discusion del dictamen Segunda Secretaria inscriba a
a intervenir a favor o en contra

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIllI LEGISDHI WHWIONORABLE CONGRES
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Las comisiones de Justicia; y Gobernacion, se permiten someter a la consideracio
Legislativa el presente dictamen, al tenor detéss aigigicedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, f
los diputados y diputadas, José Luis Fernandez Martinez, Cecilia Senllace @xho
Ulices Mendoza Padron, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Esther Gonzalez Di
Segura Méndez, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Miguel Angel Lopez Salas
Carmen de Ledn Bernal, Salvador Isais Rodriguez, Maria Clavdiadaigtafolanda
Josefina Cepeda Echavarria, iniciativa mediante la que plantean adicionar una fr:
23, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis F
V, y se recorren las subsecuenitesaAsiete parrafos al articulo 216 y se recorre el su
derogar el segundo parrafo del articulo 216 de la Ley de Responsabilidades Adm
Estado y Municipios de San Luis Potosi. Reformar los articulos 150, 1ddl §532 et
Caddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turno con el numero 5903 a |
Justicia; y Gobernacion.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciatva@mto, atendemos a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresan
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que corforme
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimer
Ciudad de México, unidos en una fedeabte@rdastegun los principios previstos en ¢
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decis
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales debe
con logederales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a constituir
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los Estados, encuentra sustento
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es
aguellas competencias que no sean asignadasan lddbstheeantenderse reservadas
Estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, f
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constituci
Soberda emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fracciéon I, d
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Pc
Estado, dar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones XI
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comi:
y Gobernacion, son com@efegara dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quienes tienen atribucion para ello,
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la
Poder Letativo del Estado.
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QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefalan los ar
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gol
Congreso del Estado Libre y Sobesand_dis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo seg
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, I
legislativa que nos ocupa fue preseaiatiauelve de mayo de esta anualidad, el térm
resolver es observado, por lo que en tiempo se emite el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la idea legislativa que nos ocupa es sustentada por las y los prop
de la siguiente:

EXPOBCION DE MOTIVOS

El tres de marzo de dos mil dieciséis, se publico en el Periddico Oficial del Estado*
el Decreto 0186, por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones ¢
Politica del Estadwd.y Soberano de San Luis Potosi.

En dicha reforma, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, en térnr
123, de la propia Constitymes) en sus funciones jurisdiccionales y administrativas,
vigencia el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en el cual se depos
administrativa con el objeto de que, ademas de resolver las controversias ddicarac
y fiscal que se susciten entre los particulares y las autoridades del Poder Ejecutiy
los 58 Ayuntamientos; sancione sobre faltas administrativas graves cometidas
publicos, o bien, por particulares que participervianuéaaios con faltas administra
graves; asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y san
que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal
patrimonio de logdsnPublicos Estatales o Municipales. Lo anterior, con riguroso
principios de justicia pronta, completa e imparcial, en estricta observancia de los d
de los justiciables.

@ARTICULO 123. La justicia administrativa se depositareel Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, que conocera y
resolverd las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la administracién publica estatal o
municipal y sus organismos descentralizados, estatales y municipalesntermunicipales y los particulares, dotado de plena
jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, con competencia en todo el territorio estatal. La ley establecera su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus ra@siciones.
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El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es el drgano competente para imponer las sanciones a los servidores publicos
locales y municipales por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves, y a los particularesequ
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves, asi como fincar a los responsables, el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica Estatal o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

Acorde a lo anterior, el diez de abril de dos mil diecisiete, se publicé en el Periddico
el Decreto 0603, por el que se expidid la Ley Organica del Tribunal Estaialstealivstic

de San Luis Potosi.

Conforme con el articulo 9° de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Ac
San Luis Potosi, este 6rgano jurisdiccional se integra de una Sala Superior y tres
de primera instancia.

Porotra parte, en cuanto a las atribuciones de la Sala Superior y las Salas Unita
instancia, los articulos 23, 35 y 36, respectivamente, establecen:

"De las Atribuciones de la Sala Superior Unitaria
ARTICULO 23. Son facultades de la Smlalifzia las siguientes:

|. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan respecto de Ic
competencia, y cuya procedencia no esté sujeta al cierre de instruccion;

Il. Resolver la instancia de aclaracion de senigadialdeionada con el cumplimiento
resoluciones que emita y determinar las medidas que sean procedentes para la ef
sus sentencias;

I1l. Conocer de asuntos de responsabilidades por faltas no graves en los qu
involicrados Magistrados de las Salas Unitarias, Auxiliares y en su caso Espe
Tribunal,

IV. Ordenar que se reabra la instruccion y la consecuente devolucion de los autc
expediente a la sala de origen, cuando se advielanusubstaladal al procedimient
cuando considere que se realice algun tramite en la instruccion;

V. Resolver el recurso de apelacion que interpongan las partes en contra de las re:
por las Salas Unitarias, Auxiliares, o en suecéalizdelsys en Materia de Responsabil
Administrativas, asi como las que se presenten en contra de resoluciones en m;
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administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Procesal Administr
de San Luis Potgsi,
VI. Las sefaladas en las demas leyes que competa conocer a la Sala Superior Uni
"De los Magistrados de las Salas Unitarias, de las Salas Especializadas y de las ¢
[ Y]
ARTICULO 35. Tratandose de materia admiyidismtaalos Magistrados de las S
Unitarias y Auxiliares tendran las siguientes atribuciones en la instruccion de los &

I. Admitir, desechar o tener por no presentada la demanda o su ampliacién, si nc
ley;

Il. Admitir o tener p@ presentada la contestacion de la demanda o de su ampliac
caso, desecharlas;

I1l. Admitir o rechazar la intervencion del tercero;
V. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas;

V. Sobreseer los juicios antes de que sestieceda, cuando el demandante se desis
accion o se revogque la resolucion impugnada, asi como en los demas casos ¢
disposiciones aplicables;

V1. Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos gue les corfgsepaoyéutos.
de resolucion, de aclaraciones de sentencia y de resoluciones de queja rel
cumplimiento de las sentencias, y someterlos a la consideracion de la Sala;

VII. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesariosl paic@onstoliyendo |
imposicion de las medidas de apremio necesarias para hacer cumplir sus determi
las promociones de las partes y los informes de las autoridades y atender la
necesaria, autorizandola con su firma;

VIIl. Formular el proyecto de sentencia definitiva y, en su caso, de cumplimiento d

IX. Dictar los acuerdos y providencias relativas a las medidas cautelares prov
términos del Cédigo Procesal Administrativo del Estado Rlatd&analsii como resolve
correspondiente a la medida cautelar definitiva que se estime procedente;
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X. Supervisar la debida integracion de las actuaciones en el Sistema de Justi
Tribunal;

Xl. Proponer a la Sala Superior Unitasigriaail@ de perito tercero en los casos en
necesario de conformidad con el Cédigo Procesal Administrativo del Estado de S:

XIl. Tramitar y resolver los juicios en la via sumaria que por turno le corresponda
las dispasones legales que regulan dicho procedimiento;

XIll. Resolver sobre el otorgamiento de medidas cautelares que correspondan;

XIV. Formular el proyecto de resolucion correspondiente y en caso de determin:
una falta administrativa gravesrgriavsancion correspondiente, la cual incluira el pa
indemnizaciones gue deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda
al patrimonio de los entes publicos federales, en los términos de la Ley de R
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y

XV. Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones legales aplica

"ARTICULO 36. Los Magistrados de las Salas Unitarias Especializadas er
Responsabilidad Adtramiiga tendran las siguientes atribuciones:

I. Admitir, prevenir, reconducir o mejor proveer, la acciéon de responsabilidades
informe de presunta responsabilidad administrativa;

Il. Admitir o tener por contestada la demanda,;
[1l. Admitir ;echazar la intervencion del tercero;
IV. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas;

V. Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos que le competan, asi
resoluciones y en su caso aclaraciones de la resalesjpamndag cor

VI. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios para instruir el
sancionatorio, incluyendo la imposicion de las medidas de apremio necesarias p:s
sus determinaciones, acordar las promociones del@siptntewes de las autoridade
atender la correspondencia necesaria, autorizandola con su firma;

VIl. Resolver en definitiva los asuntos que conozca,
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VIIl. Dictar los acuerdos y providencias relativas a las medidas cautelares proy
términos del Cédigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potosi, asi co
a la medida cautelar definitiva que estime procedente;

IX. Proponer a la Sala Superior Unitaria la designacion del perito tercero;

X. Solicitar la debidagracion del expediente para un mejor conocimiento de los |
busqueda de la verdad material, asimismo acordar la exhibicion de cualquier doct
relacion con los mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia o pridvegr |
desahogo de la prueba pericial cuando se planteen cuestiones de caracter técnic
ofrecida por las partes, en el procedimiento de investigacion;

XI. Dirigir la audiencia de vista con el personal de apoyo administratsaygiresgliceia;
XIl. Dar seguimiento y proveer la ejecucion de las resoluciones que emita, y
Xlll. Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones legales aplica

El articulo 152 del Cdédigo Procesal Administrativo paspeshBlsteelgue la Sala Supel
es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion que pueda promc
las resoluciones definitivas que dicten las Salas Unitarias de primera instancia; e
todas aquellas que decretémaeseimiento y las que resuelvan el juicio o la cuestion p
el fondo, siempre y cuando, se refieran a los supuestos que establece el citado
adelante se abordara.

@ARTICULO 152. Las resoluciones definitivas emitidas pdas Salas Unitarias seran apelables por cualquiera de las partes,
siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Sea de cuantia que exceda de mil quinientas veces el valor diario de la UMA al momento de la emisién de la resolucion

0 sentencia;

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la sefialada en la fraccion primera, o de cuantia
indeterminada, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admisién del recurso;

lll. Sea una resoludn dictada por la Secretaria de Finanzas o las Tesorerias Municipales, y sus organismos descentralizados
en ingresos estatales y municipales, siempre que el asunto se refiera a:

a) Interpretacién de normas generales con motivo de su aplicacion.

b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion impugnada o tramitado el procedimiento del

gue deriva o al ejercicio de las facultades de comprobacion.

d) Viol aciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo, y

IV. Sea unaresolucién dictada con motivo de las reclamaciones previstas en la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estadc
de San Luis Potsi.

Tratdndose de resoluciones en materia de responsabilidades administrativas se estara a lo dispuesto en su propia ley.
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El recurso de apelacion debera promoverse ante la Sala que haya emitido la resolucion, que se turnara conjuntamente con el
expediente del juicio dentro de los tres dias habiles siguientes a su recepcion a la Sala Superior del Tribunal, la que lo
substanciara y resolvera de conformidad con lo dispuesto en la presente Seccion.

Como puede verse, la Sala Superior constituye la méxijpasdistzional en mater
contencioso administrativa; de ahi que, tanto en el articulo 23 de la ley organi
articulos 152 y 156 parrafo prireriocodigo procesal administrativo, el legislador e
que corresponde a ésta ua ex@men sobre una resolucion definitiva dictada por
Unitarias de primera instancia, con el objeto de que aquella la revoque, modifique

@Articulo 156. El recurso de apelacion tendra por objeto revocar, modificar o confirmar la sertencia emitida por la Sala
Unitaria de que se trate.

Maxime, si se toma en consideracion que en la ley organica de este Tribunal Adn
exposicion de motivos, segun dijo el legislador, la nueva estructura del tri
sustancialmetdgjusticia administrativa, principalmente en cuanto a la calidad, im|
exhaustividad y solidez de las sentencias.

Es importante destacar que los articulos 8 numeral 1 y 25 numeral 1, de la Conve
sobre Derechos Humasiadlecen la obligacion de los Estados de garantizar un rec
efectivo contra actos que violen derechos ylwaaBoste Interamericana de Dere
Humanos, ha sostenido que la obligacion del Estado, de proporcionar un recurse
"no se reduce simplemente a la mera existencia de los tribunales o procedimientc
a la posibilidad de magwino que los recursos deben tener efectividad", esto es, de
la persona la "posibilidad real" de interponer un recurso en los términos del pre
Asimismo, ha sostenido que un "recurso judicial efectivo es aqueticagbaiesudtgmto
para el que ha sido concebido"; esto es, el recurso debe permitir analizar "si ha ha
a los derechos humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion".

@Articulo 8. Garantias Judiciales.

1. Toda persona tiene derechoa ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal

competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccion Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los juecestobunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales
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Por ello, el reconocimiento de un recurso judicial efectivo constituye una garan
contra la arbitrariedad, ya que permite a las personas impugnar aquellos actt
violatorios de sus derechos humanos en el plano del derecho interno

En esa linea de pensamiento, la referida Corte Interamericana determind, en el
Argentina, en el parrafo 115, que "el derecho a la tutela judicial efectiva exige en
que dirijan el proceso de modo de evitar geeydidatorypecimientos indebidos, condu
la impunidad, frustrando asi la debida proteccion judicial de los dereghos humano

Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 115. Sentencia de 18 de septiembre de
2003.

En ese mismo sentido, la tutela judicial efectiva reconocida como derecho human
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados UselosiVe
vertiente de recurso efectivo, implica la obligacion para los tribunales de resolver
se les plantean, sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos
no razonables, que impidan o dificultéciaah@amto de fondo y la auténtica tutela judic

En ese sentido, el derecho de toda persona a un recurso debe entenderse de for
que el medio ordinario de defensa debe ser sencillo, rapido y efectivo.

© Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos

y términos que fijen las leyes, emitiendosus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Asi las cosas, la existencia juridica de un recurso efectivo no supone una simple pre
sino lgosibilidad real de que éste sea capaz de generar un analisis por parte del ji
la emision de una sentencia que no solo reconozca una posible violacion de derec
que incluso tenga un efecto reparador que permita aféagdesaestablecer su est
juridica y gozar a plenitud de los derechos humanos de que fue privado.

En relacion con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci
accion de inconstitucionalidad 22/288&vo que la inexistencia de un sistema rec
incompatible con la exigencia de justicia completa e imparcial que consagre
constitucional, en tanto puede dar lugar a la arbitrariedad y vaciar parcialment:
algunas de laggencias constitucionales que rigen el ejercicio de la funcion jurisdic
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fundamentacion y motivacion de las sentencias o el respeto a las formalidade
procedimiento que consagra el articulo 14 de la Norma Fundamental.

mSentacia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 22/2009, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 4 de marzo de 2010.

Precisod, que el acceso a los recursos es una garantia de la pistparc@hpleés asegt
la posibilidad de corregir los errores en que pueda incurrir el juzgador primigenio €
sus decisiones y ademas permite enmendar la aplicacion indebida de la ley con
arbitrariedad.

De igual foanla Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal Constitucional, al resolv
en revision 460/20@8sostuvo que no basta siquiera la mera existencia en ley de
llamese como sea, debido a que lo que debe verificarse eBoaladcdadal yéauwso, pa
determinar si es apto para hacer vigentes las garantias judiciales inherentes al de

@®Sentencia recaida al Amparo en revision 460/2008, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo, 11 de noviembre de 2009.

Anadioé que para gue exista un real y completo acceso a la justicia, deben existir r
por medio de los cuales se pueda proteger de manera efectiva la situacion juridic
causa afectacion. Asi, para gque exista un cucaplahtentas formalidades del procedir
y un real, completo y efectivo acceso a la justicia, todo proceso en el cual se estal
debe sustanciarse observando todas las garantias procesales y dentro de éstas [
de apat o impugnar la decision adoptada en una primera instancia, por medio ¢
judicial efectivo.

Al resolver el amparo directo en revision @id/PoitBera Sala de la Suprema Cort
Justicia de la Nacion, determind que la exigesrctadelca@istema recursal biinstancie
se colma bajo el argumento de que, al constituir una sentencia definitiva, es proc
mediante el juicio de amparo directo, pues éste es un mecanismo extraordinario, g
requerimitos de un juez natural en razén de su competencia y fines, pese a las vi
pudieran atribuir; ademas de que, el juicio de amparo es un recurso extraordin
proteger los derechos humanos de las personas, pero no unigetusa GeEjusda
instancia.

@Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 777/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzéalez Alcantara Caranca, 14 de agosto de 2019.
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En el codigo procesal adiraiivo, en concreto, la fraccion Il de su articulo 152, el
establecié que las resoluciones definitivas emitidas por las Salas Unitarias pueder
cualquiera de las partes, cuando la cuantia sea inferior a la sefialatlcoeseldeacuant
indeterminada, siempre y cuando, el asunto a recurrir revista las caracteristicas ¢
trascendencia, debiendo la parte recurrente razonar dicha circunstancia, segun d
I, de dicho ordenamiento legal.

Como puede verse, el legislador vedod la posibilidad de que los fallos de cuantic
inferior a la establecida en la fraccion que le precede, en los que el asunto no se:
trascendencia, fueran apelables; es decir,dagihies ardaves del recurso de apelaci

Es pertinente destacar que dicha disposicion normativa, encuentra su origen en
federal que establece la Ley Federal de Procedimiento Contenciose@unsunigtes
contiene impliddanaturaleza excepcional de ese medio de defensa, pues se trata d
lo comun, cuya resolucion debe ser importante y trascendente para el orden juridi

Ambos ordenamientos limitan la procedencia de dichos recursos en |ola casogian
sea determinada o inferior a la seflalada en las referidas disposiciones normativ
dicha limitacion impacta en que ambos recursos tienen una naturaleza completat
cual anula la posibilidad de interpretarlosidéribcaa darles el mismo tratamiento.

Ello es asi, pues el recurso de revision fiscal se encuentra reservado solo para |
tramita ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede del Pleno
Regional a queespponda y se tramite en los términos previstos en las Ley de Amp:

Ahora, en lo que atafie al recurso de apelacion, éste puede ser interpuesto por
partes, se promueve ante la Sala Unitaria de primera instancia del Tribuadbguese
se combate, y es resuelto por la Sala Superior, acorde a lo dispuesto por el
administrativo.

De tales requisitos destaca que el recurso de revision fiscal es un recurso exce
acotado exclusivamente a laslagl#srdemandadas, para casos fuera de lo com
resolucion debe ser importante y trascendente para el orden juridico, conceptos
Corte de Justicia de la Nacion se ha encargado de ilustrar su significado.

Ahora bien, el recurso deérefrssial sufrié diversas modificaciones; sin embargo, en
interesa exponer es gue este es un recurso excepcional, que nace con motivo
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procesal en que se encontraban las autoridades tributarias, ya que en ladleyedailu
novecientos treinta y seis, no se establecid ningun recurso ordinario contra sus fa

Es importante sefalar que, en la exposicion de motivos del codigo procesal ¢
legislador, en atencion al principio de economiaciosieuhhifioestrativa, busco unificar
procedimientos administrativos y contenciosos en un solo cuerpo normativo; sin er
justificaciéon alguna para establecer porque consideré necesario implementar
procedencia del recurspetkcion, para que los asuntos de cuantia indeterminada o
que contempla el articulo 152, deban revestir caracteristicas de importancia y tras

En mérito de lo anterior, se plantea reformar el articulo 152 del CodigstRatoaepal&\c
el Estado de San Luis Potosi, con el fin de contribuir con el derecho humano c
efectiva, en su vertiente de recurso efectivo, permitiendo a las partes que puedan
de apelacion en contra de las resdkefoniiness de cuantia indeterminada, sin que sea
expresar la importancia y trascendencia del asunto.

En otros temas, es ahora importante abordar el principio de imparcialidad judicia
articulo 8 numeral 1, de la Convenciéanamsehbre Derechos Humanos y 17, parrafo
de nuestra Constitugign.

aolLas leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tebunal
plena ejecucién de sus resoluciones

Sobrel tema, la Corte Interamericana, en el caso Manuela y otros vs. El Salvadot
garantia de imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda partic
a los hechos de la causa careciendo, de manera sopesijpacideytabsi mismo, ofrecie
garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que ¢
comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad."

aiCorte IDH. Caso Manuela y otros vs. El Salador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 131.
Sentencia de 2 de noviembre de 2021.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha dicho que el principio
imparcialidad significa que la persgadoiazemita una resolucion apegada a dere
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; de af
una condicion esencial que deben satisfacer las personas juzgadoras, que se s
fundamentdé mantenerse ajenas o extrafias a los intereses de las partes y del del

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagind 7de205
de San Luis Pajosi



Diario de los Debates
) Sesion Extraordinaria No. 24
Dirctiv septiembre 6, 2024

juicio sin inclinaciones o preferencias, apoyandose exclusivamente en los hechos
en juicio.

Por ello, es evidente que la garantia de impatotalielgid en todas las etapas del p
administrativo, como una maxima inflexible, pues en caso de atribuir un caract
principio de imparcialidad, implicaria admitir que, en algunos casos y bajo alguna:
la resolucién guétio sobre la controversia puede quedar sujeta a las inclinaciones

aparentes inclinaciones personales, que puede tener la persona juzgadora o el tril
a las partes o al objeto de la controversia misma.

La Primera Sala a&uprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradi
94/2018;2establecio que "el solo hecho de que un Magistrado revise en apelacior
cuya legalidad depende de otras determinaciones procesales en las que éste inte
Primera Instancia; puede generar incertidumbre sobre su imgspechddathyposibilide
de que éste se vea inclinado a cemfirnmalirectamersigs propias determinaciones.”

azSentencia recaida a la Contradiccion de tesis 94/2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 31 de octubre de 2018.

Expresado lo que antecede, se propone reformar los articulos 23 de la Ley Orgé
Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi; 150 y 151 del Cédigo Proce
para eEstado de San Luis Potosi; y, 216 de la Ley de Responsabilidades Admini
Estado y Municipios de San Luis Potosi; con la finalidad de que la Sala Superior se
el recurso de reclamacion previsto tanto en el CodidmiRisicatabfpara el Estado de !
Luis Potosi, como en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estadc
San Luis Potosi.

Asimismo, como se sefald en lineas que anteceden, se plantea reformar el artic
Proces@ldministrativo para el Estado de San Luis Potosi, con el fin de contribuir «
humano de tutela judicial efectiva, en su vertiente de recurso efectivo, permitiend
puedan promover el recurso de apelaciéon en contra odasdefsutivas de cuan
i ndet er mi nada, sin qgque sea necesario

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobier
Congreso del Estado, dispone gue elleligséatiea debera contener un cuadro comyg
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
saber:
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LEY ORGANICA DEL TRIBU
ESTATAL DE JUSTI(
ADMINISTRATIVA DE SAN |
POTOSI (VIGENTE)

PROPUEST2E REFORMA (TURNO 5903

ARTICULO 23. Son facultades de
Superior Unitaria las siguientes:

I. Dictar sentencia interlocutoria
incidentes que procedan respect
asuntos de su competencia, )
procedencia no esté sujeta al c
instruccion;

Il. Resolver la instancia de aclarg
sentencia, la queja relacionada
cumplimiento de las resoluciones g
y determinar las medidas que
procedentes para la efectiva ejec
sSus sentencias;

[l. Conocer de asuntos
responsabilidades por faltas no gt
los que se encuentren involl
Magistrados de las Salas Uni
Auxiliares y en su caso Especializ
Tribunal;

IV. Ordenar que se abra la instrucg
consecuente devolucion de los &
integan el expediente a la sala de
cuando se advierta una Vvio
substancial al procedimiento o
considere que se realice algun trar
instruccion,;

ARTI cuLO 23.. Y
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NO HAY DISPOSICION CORREL/

V. Resolver el recurso de apelac
interpongan laari@s en contra de
resoluciones dictadas por las
Unitarias, Auxiliares , o en su
Especializadas en Materia
Responsabilidades Administrativa
como las que se presenten en c
resoluciones en materia cont
administrativagde conformidad cor
dispuesto en el Cddigo Pr
Administrativo del Estado de Sa
Potosi, y

VI. Las sefaladas en las demas |
competa conocer a la Sala S
Unitaria del Tribunal.

V. Resolver el recurso de reclamacion que
los términos del Cdédigo Procesal Admi
para el Estado de San Luis Potosi y la
Responsabilidades Administrativas para e
Municipios de San Luis Potosi.

VI

VIl. Lasefaladas en las demas leyes que
conocer a la Sala Superior Unitaria del Tri

LEY DE RESPONSABILID/
ADMINISTRATIVAS PARA
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 59

ARTICULO 216. Interpuesto el req
reclamacion, se correra trasladg
demas partes por el término de ci
habiles para que expresen lo q
derecho convenga, la aut
substanciadora, resolutora o Ig

ARTICULO 216. Interpuesto el recu
reclamacion, se correra traslado a las rdes
por el término de cinco dias habiles
expresen lo que a su derecho convenga,; |
substanciadora, resolutora o la Sala
resolveran lo procedente dentro de los ¢
habiles siguientes.
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Superior resolveran lo goteedentro
los cinco dias habiles siguientes.

De la reclamacidon conocera la ai
substanciadora o resolutora qug
emitido el auto recurrido.

NO HAY DISPOSICION CORREL/

NO HAY DISPOSICION CORREL/

NO HAY DISPOSICION CORREL/

NO HAY DISPOSICION CORREL/

NO HAY DISPOSICION CORREL/

Se deroga.

Tratdndose geocedimientos que debe co
Tribunal como autoridad resolutora, la rec
se interpondra por escrito ante la Sala Un
emitio el acuerdo o resolucién que se comt
de los cinco dias habiles siguientes a aq
surta efems la notificacion del acuerdo o re
que se recurre.

En el escrito deberan formularse los agr
consideren las partes se les hayan
exhibiéndose una copia del mismo para el
y una para cada una de las partes.

Interpuesto etcurso de reclamacion, la
Unitaria mandara el expediente a la Sala ¢

La Sala Superior debera resolver en el pl:
dias habiles si admite el recurso o lo de
encontrar motivo manifiesto e induda3
improcedencia.

Si hubiermregularidades en el escrito del
se sefalara al promovente en un plaz(
excedera de tres dias habiles, para que s
omisiones o corrija los defectos precisa
providencia relativa.
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NO HAY DISPOSICION CORREL/

La resoluciobn de la reclamaciy
admitira recurso legal alguno.

En caso de admitir el recurso, la Salar
correra traslado cuando asi proceda a
partes para que dentro del término de ¢
habiles, manifiesten lo que a su derecho
vencido este término se procedera a resg
de los cinco dias habiles siguientes.

v

cODIGO PRIESAI
ADMINISTRATIVO PARA EL EST
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 59

ARTICULO 150. La reclamaci
interpondra ante el Tribunal dentrg
cinco dias habiles siguientes a aqu
surta efectos la notificacijuedse tra

La resolucion de Ila reclamaciy
admitira recurso legal alguno.

ARTICULO 150. La reclamacion se interp
escrito ante la Sala Unitaria que emitio el
resolucion que se combate, dentro de los
habiles siguientesaquél en que surta efec
notificacion del acuerdo o resolucién que

En el escrito deberan formularse los agr
consideren las partes se les hayan
exhibiéndose una copia del mismo para el
y una para cada unsadeartes.

ARTICULO 151. Interpuesto el re
reclamacion, se correra traslada
demas partes por el término de ci
habiles para que expresen lo q
derecho convenga; las Salas Unite
Sala Superior del Tribunal segure
resolveran lo procedente dentro de
dias habiles siguientes.

ARTICULO 151nterpuesto el recurso
reclamacion, la Sala Unitaria mandara el €
a la Sala Superior.

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent

de San Luis Pajosi

Pagin22de205



Y RAL
ael Bslad, |
L Lo/
& erce ¢
S _\\\\01 ra Lr:g s
S P ly %,
o S 5
S %
& F ® =
; €0 ’ —
o 4 )
G [Fae 29 "
e

e \
*

Directiva

Diario de los Debates
Sesién Extraordinaria No. 24
septiembre 6, 2024

NO HAY DISPOSICION CORREL/

NO HAY DISPOSICION CORREL/

NO HAY DISPOSICION CORREL/

NO HAY DISPOSICION CORREL/

La Sala Superior debera resolver en el pli
dias habiles si admite el recurso o lo de
encontrar motivo manifiesto e induda
improcedencia.

Si hubiera irregidades en el escrito del r
por no haber satisfecho los requisitos esta
el articulo anterior, se sefialara al promovz
plazo que no excedera de tres dias habile
subsane las omisiones o corrija los
precisados arprovidencia relativa.

En caso de admitir el recurso, la Sala
correra traslado cuando asi proceda a
partes para que dentro del término de ¢
habiles, manifiesten lo que a su derecho
vencido este término se proceskmlyer den
de los cinco dias habiles siguientes.

La resolucion de la reclamacion no admitil
legal alguno.

ARTICULO 152. Las resolu
definitivas emitidas por las Salas U
seran apelables por cualquiera
partes, siempre sgieefiera a cualqy
de los siguientes supuestos:

. Sea de cuantia que exceda
quinientas veces el valor diario de
al momento de la emision de la re
0 sentencia;

NO HAY DISPOSICION CORREL/

ARTI CULO 152.

Il. Sea de cuantia indeterminada;
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II. Sea de importancia y trascel
cuando la cuantia sea inferior ala g
en la fraccion primera, o de ¢
indeterminada, debiendo el rec
razonar esa circunstancia para efe(
admision del recurso;

I1l. Sea una resolucién dictada
Secretaria de Finanzas Oekwreria
Municipales , y sus organi
descentralizados en ingresos esi
municipales, siempre que el as
refiera a:

a) Interpretacion de normas gener

motivo de su aplicacion.

b) La determinacion del alcance| ¥

elementos eseasidé las contribucic

c) Competencia de la autoridad g
dictado u ordenado la resqg
impugnada o tramitado el proced
del que deriva o al ejercicio de las f:
de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante
que afesnh las defensas del recurr
trasciendan al sentido del fallo, y

IV. Sea una resolucion dictada cor
de las reclamaciones previstas en
Responsabilidad Patrimonial del E
San Luis Potosi.
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Tratandose de resoluciones en m;
responsabilidades administrativa
estara a lo dispuesto en su propia

El recurso de apelacion debera prg
ante la Sala que haya emitido la res
que se turnara conjuntamente

expediente del juicio dentro de los
habiles sigentes a su recepcion a |
Superior del Tribunal, la qu
substanciarad y resolvera de confi
con lo dispuesto en la presente Se

NOVENA. Que dehtenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desp
propositos de la idea legislativa en estudio son modificar tres ordenamientos esta

Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Pdexsi,
de que la Sala Superior Unitaria, esté facultada para resolver el recurso de reclam
en los términos del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado, y la Ley de R
Administrativas para el Estado y Municipios. cobjetlivyue coinciden las dictaminadol
observancia al derecho de tutela judicial efectiva, reconocido en los articulos: 17
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la Convencion Americana
Humanos; dereghe exige a los jueces que dirijan el proceso de forma tal que se e\
0 entorpecimientos que conduzcan a la impunidad, eventos que haria nugatoria la
judicial de los derechos humanos.

Ley de Responsabilidades Admasspata/el Estado y Municipios de San Luis Poto
establecer, en los casos en los que el Tribunal Estatal de Justicia Administrat
autoridad resolutora, el procedimiento del recurso de reclamacioén, del cual conc
mencionty sala Superior, objetivo con el que comulgan las comisiones que conoce
derecho de tutela judicial efectiva.

Con la observacion de que el parrafo segundo no se deroga, sino que se reforma
primero para precisar laupeidn en el mismo, para que asi se modifique la tot:
dispositivo 216.

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagin25de205
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Caodigo Procesal Administrativo, con el objetivo de puntualizar las formalidades
observar en el recurso de reclamacion. Ademas de que la apelacidnosesumpegsing

de que la cuantia sea indeterminada. Planteamientos que las dictaminadoras cc
atendiendo al principio de legalidad consagrado en el ardbigo 14 del Pacto Politic

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicita lapmPiésidencia del Tribunal Estate
Justicia Administrativa, y Titularidad de la Sala Superior Unitaria, respecto de I
estudio, atendiendo al tenor siguiente:

2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyent
de San Luis Pajosi

Pagin26de205



7
A
)8 ¢
) §
é\
\09‘“

Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 24
Directiva septiembre 6, 2024

7
s

\\&‘\m‘ab[( (U
\kﬁ

/

%0104 s\

*202¢. Aflo o= Bicendenario del Congreso Constiuyents 0w Eslaco 0p San Lus Pofos™

TEJA

TRBTNAL ESTATAL OF
JUSOICIA ADMINISTRATTVA
08 Sax Luns Porost

/ /vuwur

Opinién Juridica

San Luis Potosi, San Luis Potosi, diecisiete de julio de dos mil
veinticuatro.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual se
propone adicionar una fraccién al articulo 23 de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi; derogar el
segundo péarrafo del articulo 216 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi y
reformar los articulos 150, 151 y 152 del Cédigo Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis Potosi, se sefiala lo siguiente:

Marco legal

Unico. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Presidente del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 123 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 1°, 9°, 11 y 50 fracciones |, Il y XX, de la
Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi;
en relaciéon con el articulo 96 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado;
esta facultado para emitir opinién juridica respecto de la iniciativa senalada en
el proemio del presente documento.

Atento a lo anterior, los comentarios que integran el presente documento
solo constituyen la opinién juridica de este Tribunal, a través de su Presidente,

en funcién de los alcances y efectos que se pretenden dar a la iniciativa.

Péagina 1 de 11
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Antecedentes

Unico. Recepcién de solicitud para opinién juridica. El diecisiete de
julio de dos mil veinticuatro, fue recibido el oficio nimero CJUS-LXIII-55/2024,
signado por la Presidenta de la Comisiéon de Justicia del Congreso del Estado

de San Luis Potosi, mediante el cual pone a consideracién de este Tribunal la
iniciativa antes citada.

Atento a lo anterior, este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
San Luis Potosi, por conducto de su Presidente, procede en forma respetuosa

a emitir opinion juridica sobre la iniciativa presentada por las Diputadas y
Diputados de los grupos parlamentarios Partido Verde Ecologista de México,
Partido del Trabajo y Nueva Alianza, y Diputada Independiente, para adiciopar

una fraccion al articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Potosi; derogar el segundo parrafo del articulo 216

de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de

San Luis Potosi y reformar los articulos 150, 151 y 152 del Cddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.
Del contenido de la iniciativa

Este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi,

reconoce el trabajo legislativo de las y los legisladores, valora que la justicia
administrativa sea objeto de analisis y que propuestas de reforma como las

Péagina 2 de 11
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que hoy se analizan sean planteadas en aras de lograr una proteccion mas
amplia a los derechos humanos de las y los particulares.

El articulo 17 Constitucional sefala que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales, que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijlen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Consecuentemente, los tribunales deben tener las herramientas e
instrumentos juridicos que se requieran, con la finalidad de dar cumplimiento a
dicha disposicion.

Con relacion al articulo 23 de la Ley Orgéanica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de San Luis Potosi; se considera, por parte de guien
aqui suscribe, viable incorporar en las atribuciones de la Sala Superior el
conocimiento y resolucién del recurso de reclamacion previsto en los articulos
149, 150 y 151, del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado, tomando en
consideracion que dicha Sala constituye la maxima instancia jurisdiccional en
materia contenciosa administrativa, conforme con lo dispuesto por los articulos
23 de su Ley Organica; y, 152 y 156, del Codigo Procesal Administrativo, como
bien se sefiala en la exposicién de motivos de la iniciativa.

Por consiguiente, se considera viable también modificar el procedimiento

previsto en los articulos 150 y 151, del Cédigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi.

Pagina 3 de 11
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Lo anterior, seguramente abonara positivamente a la imparticion de
justicia administrativa en el Estado y, proporcionara seguridad juridica a las y
los particulares con una proteccion mas amplia a sus derechos humanos.

Con relacion a |la propuesta de reforma de la Ley Orgénica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, en relacion con la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, que tiene por objeto incorporar en las atribuciones de la Sala Superior
el conocimiento y resolucion del recurso de reclamacion previsto en los
articulos 214, 215 y 216, de la Ley de Responsabilidades Administrativas antes
citada, asi como derogar el segundo parrafo del articulo 216.

Al respecto, se toma en consideracion el contenido del articulo 73
fraccion XXIX-V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone:

"ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

[.]

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre
los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de Jlos servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y
las que comespondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimierntos
para su aplicacion.”
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De la disposicion normativa transcrita se desprende que, el Congreso del
Estado de San Luis Potosi, tiene facultades legislativas precisas, en las que se
destaca el no integrar nuevas faltas graves a la ley local en la materia, asi
como tampoco para variar los procedimientos ya previstos en la Ley General
para su aplicacion.

Este razonamiento, se encuentra contenido en la jurisprudencia de rubro
y texto siguientes:

"TRATA DE PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE SE
MODIFICA EL TIPO PENAL RELATIVO, CONTENIDO EN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 161 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE COLIMA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE FEBRERO DE 2012, INVADE LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES RESERVADA AL CONGRESO DE LA
UNION.

Tomando en cuenta que la competencia para legislar en materia de tipos
penales y sanciones aplicables al delito de trata de personas se reservo
al Congreso de la Union por virtud del decreto por el que se reformaron
los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de julio de 2011 y que entro en vigor al dia siguiente, fecha a partir de la
cual se pnvé a los Estados de la atribucion con la que contaban para
legislar en la materia en términos del articulo 124 constitucional
manteniendo, sin embargo, facuitades para prevenir, investigar y castigar
el referido delito, conforme al régimen de concurrencia de facultades
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derivado de la fraccion XXI del articulo 73 constitucional citado, se

concluye que con la emisién en fecha posterior a la referida del citado
decreto numero 460, por el que se modifica el tipo penal contenido en el
parrafo primero del articulo 161 del Codigo Penal para el Estado de
Colima, el Congreso de dicha entidad federativa invadio la esfera de
competencia que corresponde en exclusiva al Congreso de la Unién
para establecer, mediante una ley general, los tipos y penas en matera
de lrata de personas, por lo que dicho acto legislativo implica una
violacion a lo establecido en los articuios 16 y 73, fraccion XX, de la
Constitucion Federal, en tanto que por su materia de regulacién se
traduce en un acto legislativo emitido por una autoridad incompetente.”’

Sobre el tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
dicho que la regulacion de los aspectos inherentes como los sujetos obligados,
las autoridades competentes, las infracciones administrativas, las sanciones,
asi como los procedimientos de investigacion, sustanciacion y sancién, son
competencia exclusiva del Congreso de la Unién.?

En lo que aqui interesa, es importante tomar en cuenta que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en concreto, su articulo 214,
establece lo siguiente:

"ARTICULO 214. La reclamacion se interpondra ante la Autoridad
substanciadora o resolutora, segun corresponda, que haya dictado el

' Tesis [J.] P./AJ. 4312013, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo |,
enero de 2014, p. 562. Reg. Digital 2005221.

? Sentencia recalda a la Accion de Inconstitucionalidad 115/2017, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, 23 de enero de
2020,
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auto recurrido, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacién de que se trate.

Interpuesto el recurso, se ordenara correr traslado a la contraparte por el
término de tres dias habiles para que exprese |o que a su derecho

convenga, sin mas tramite, se dara cuenta al Tribunal para que resuelva
en el término de cinco dias habiles.

De la reclamacién conocera la Autoridad substanciadora o
resolutora que haya emitido el auto recurrido.

La resolucidn de la reclamacion no admitira recurso legal alguno.”

Como puede verse, el Congreso de la Union establecio, mediante la Ley
General, que el conocimiento del recurso de reclamacion corresponde a la
autoridad sustanciadora o resolutora que emitio el auto recurrido.

Lo anterior se corrobora con la interpretacion que han hecho los
Tribunales Federales sobre el articulo transcrito; a saber:

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
RECLAMACION PREVISTO EN EL ARTICULO 214 DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA O
RESOLUTORA QUE EMITIO EL AUTO RECURRIDO.
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El precepto citado asigna dos soluciones contrapuestas a un mismo
supuesto, pues en términos de su parrafo segundo, corresponde al
“tribunal" resolver el recurso de reclamacion, mientras que conforme a su
parrafo tercero, la competencia para conocer ese medio de defensa
recae en la autoridad "substanciadora o resolutora”™ que dicté el auto
impugnado. Sin embargo, la circunstancia mencionada es inaceptable,
de acuerdo con el postulado del legislador racional, conforme al cual, la
fabor de éste tiene una pretension de coherencia que obliga a excluir los
significados que no sean compatlibles con el sisterna en el que esta
inmersa la disposicion de que se ltrate. En estas condiciones, acorde con
el sistema impugnativo del recurso de reclamacion, que se introdujo en
el procedimiento legislativo que dio origen al articulo 214 mencionado,
se concluye que su conocimiento corresponde a la autoridad
sustanciadora o resolutora que emitié el auto recurrido.'®

Por lo tanto, se recomienda analizar si la propuesta contenida en la
iniciativa de la Ley Local coincide con el articulo 214 de la Ley General, con la
finalidad de confirmar que el Legislativo Estatal no esta invadiendo atribuciones
del Congreso de la Unién al variar el procedimiento del recurso de reclamacion,
pues se corre el riesgo de que eventualmente pudiera establecerse como
inconstitucional por parte de los Tribunales Federales.

Finalmente, con el fin de contribuir al derecho humano de tutela judicial
efectiva, en su vertiente recurso de efectivo, la iniciativa plantea permitir a las
partes que puedan promover el recurso de apelacion previsto en el Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, en contra de las

* Tesis [A] 1.200.A.32 A, T.C.C., Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Tomo IV, octubre de 2019, p. 3477. Reg. Digital 2020830.
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resoluciones definitivas de cuantia indeterminada, sin que sea necesario
expresar la importancia y trascendencia del asunto.

Al respecto, se considera viable la propuesta, pues como bien se senala
en la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa, la tutela judicial
efectiva reconocida como derecho humano en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su vertiente de recurso efectivo,
implica la obligacion para los tribunales de resolver los conflictos que se les
plantean, sin obstaculos o delaciones innecesarias y evitando formalismos o
interpretaciones no razonables, que impidan o dificulten el enjuiciamiento de
fondo y la autentica tutela judicial.

Lo anterior, seguramente aportara positivamente a la imparticion de
justicia administrativa en el Estado y proporcionara seguridad juridica a las y
los particulares con una proteccion mas amplia a sus derechos humanos.

Se considera importante no omitir que los Tribunales Colegiados de
Circuito en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, quienes tienen
competencia legal para conocer de las resoluciones emitidas por este Tribunal
Administrativo, se han pronunciado al respecto, concluyendo que la fraccién |l
del articulo 152 del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi, en la parte que exige que los asuntos sean de importancia y
trascendencia, y que se justifiquen esas circunstancias, deja a los gobernados
en estado de indefension e inseguridad juridica, haciendo nugatorio el derecho
a la tutela judicial efectiva, en su subvertiente de derecho a acceso a la
jurisdiccion, y en su dimension de obtencién de justicia completa e imparcial.
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Y por ello, consideran que debe inaplicarse dicha disposicién normativa,
teniendo como efecto que no se condicione ia procedencia del recurso de
apelacion a que el asunto sea de importancia y trascendencia, y a que el
recurrente justifique esa circunstancia.*

De ahi que se considere oportuna la propuesta que se hace en el
sentido de reformar el articulo 152 fraccion 1l, del Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 152. Las resoluciones definitivas emitidas por las Salas
Unitarias seran apelables por cualquiera de las partes, siempre que se
refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

[--]

Il. Sea de cuantia indeterminada;

Pues con lo anterior, se elimina la parte que exige que los asuntos sean
de importancia y trascendencia, y que se justifiquen esas circunstancias.

! Sentencia recaida al Amparo Directo Administrativo 166/2023, Primer Tribunal Coleglado en
Matenas Civil y Administrativa del Noveno Circuito, Ponente: Magistrado Jaime Arturo Garzon
Orozco, 18 de abril de 2024.

Sentencia recaida al Amparo Directo Administrativo 832/2022, Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, Ponente: Magistrado Guillermo Esparza Alfaro.
14 de mayo de 2024,
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Opinion con la cuad&saminadoras coinciden en sus términos.

DECIMA PRIMER@ue respecto al impacto presupuestario al que alude el articulc
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se regu
recursos, pues nessan creando nuevos cargos, ni programas publicos, por lo gt
aplicable.

Por lo expuesto, las comisiones de Justicia; y Gobernaciéon, con fundamento en Ic
articulos, 64, de la Constitucion Politica del Estado LibeeySEoblenanBotosi; 15 fracc
XXIlI, 84 fraccioén I, 98 fracciones Xlly XV, 109y 111, de la Ley Organica del Cor
de San Luis Potosi; 85y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc
el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los articulos 8 numeral 1, y 25 numeral 1, de la Convencion Americana sobre De
establecen la obligacion de los Estados de gasantzajudicial efectivo contra acto:
violen derechos humanlos.Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha soste
obligaciéon del Estado, de proporcionar un recurso judicial efectivo "no se reduce
mera existenciacdetiibunales o procedimientos formales o aun, a la posibilidad de
que los recursos deben tener efectividad”, esto es, debe ofrecerse a la persona la
interponer un recurso en los términos del precepto invocau sAsiangioaue un "recu
judicial efectivo es aquel capaz de producir el resultado para el que ha sido conc
recurso debe permitir analizar "si ha habido una violacion a los derechos humant
proporcionar una repamnacio

wArticulo 8. Garantias Judiciales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustaciaciéon de cualquier acusacion

penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccion Judicial.

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagin87de205
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1. Toda persona tiene derecho a un recurs@encillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la presente Convencion, aun cuando tal violacion seacometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.

Por ello, el reconocimiento de un recurso judicial efectivo constituye una garan
contra la arbitrariedad, ya que permite a las personas impugnar aquellosemct:
violatorios de sus derechos humanos en el plano del derecho interno.

En esa linea de pensamiento, la referida Corte Interamericana determind, en el
Argentina, en el parrafo 115, que "el derecho a la tutela judicial efeetsva msgacse
que dirijan el proceso de modo de evitar que dilaciones y entorpecimientos indeb
la impunidad, frustrando asi la debida proteccion judicial de los dereghos humano

@Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 115. Sentencia de 18 de septiembre de
2003.

En ese mismo sentido, la tutela judicial efectiva reconocida como derecho human
parrafos primero y segundoCdadttucion Politica de los Estados Unidos Mgacsino:s
vertiente de recurso efectivo, implica la obligacion para los tribunales de resolver
se les plantean, sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando fpretatsmes
no razonables, que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica ti

@Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho aque se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos

y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohbidas las costas judiciales.

En ese tenor, el derecho de toda persona a un recurso debe entenderse de forma

el medio ordinario de defensa debe ser sencillo, rapido y efectivo.

Asi las cosas, la existencia juridica de un tecurspsefieone una simple presencia norr
sino la posibilidad real de que éste sea capaz de generar un analisis por parte del
la emision de una sentencia que no solo reconozca una posible violacion de derec
que inco tenga un efecto reparador que permita a la persona ofendida, restak
juridica y gozar a plenitud de los derechos humanos de que fue privado.

En relacion con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la EHaci
accion de inconstitucionalidad 22/2608tuvo que la inexistencia de un sistema rec
incompatible con la exigencia de justicia completa e imparcial que consagre
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constitucional, en tanto puede dar lugar a la arbitrariedad y vaciar parcialment
algunas de las exigencias constitucionales que rigen el ejercicio de la funcién juris
fundamentacién y motivacion de las sentencias @ éhsefgpatalidades esenciales
procedimiento que consagra el articulo 14 de la Norma Fundamental.

@Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 22/2009, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar L elo de Larrea, 4 de marzo de 2010.

Preciso, que el acceso a los recursos es una garantia de la justicia completa e imp:
la posibilidad de corregir los errores en que pueda incurrir el juzgador primigenio e
sus decisioneademas permite enmendar la aplicacion indebida de la ley con el fi
arbitrariedad.

De igual forma, la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal Constitucional, al res
en revision 460/20@8sostuvo que no basta siquierealaxiséencia en ley de un recL
llamese como sea, debido a que lo que debe verificarse es el alcance y la efic
determinar si es apto para hacer vigentes las garantias judiciales inherentes al de

) Sentencia recaida al Aparo en revision 460/2008, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo, 11 de noviembre de 2009.

Anadio que para que exista un real y completo acceso a la justicia, deben exdissir r
por medio de los cuales se pueda proteger de manera efectiva la situacion juridic
causa afectacion. Asi, para que exista un cumplimiento cabal de las formalidades
y un real, completo y efectivo acceso atadagticaeeso en el cual se establezca una
debe sustanciarse observando todas las garantias procesales y dentro de éstas [
de apelar o impugnar la decision adoptada en una primera instancia, por medic
judicial et¢avo.

Al resolver el amparo directo en revision (d/BoitBera Sala de la Suprema Cort
Justicia de la Nacioén, determiné que la exigencia de contar con un siisstamneisd coos
se colma bajo el argumento de que, al constituir una sentencia definitiva, es proc:
mediante eldia de amparo directo, pues éste es un mecanismo extraordinario, que
requerimientos de un juez natural en razon de su competencia y fines, pese a las
pudieran atribuir; ademas de que, el juicio de amparo estraoreiciaso eficaz par:
proteger los derechos humanos de las personas, pero no un recurso ordinario
instancia en lo que atafie al recurso de apelacion, éste puede ser interpuesto pol
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partes, se promueve ante la Sala daipgnmera instancia del Tribunal que emitio el f
se combate, y es resuelto por la Sala Superior, acorde a lo dispuesto por el
Administrativo.

© Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 777/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Caranca, 14 de agosto de 2019.

De tales requisitos destaca que el recurso de regsignréscaso excepcional, pues
acotado exclusivamente a las autoridades demandadas, para casos fuera de
resolucion debe ser importante y trascendente para el orden juridico, conceptos
Corte de Justicia de la Natiareseargado de ilustrar su significado.

Ahora bien, el recurso de revision fiscal sufrié diversas modificaciones; sin embar
interesa exponer es gue este es un recurso excepcional, que nace con motivo
procesal en quersmntraban las autoridades tributarias, ya que en la Ley de Justicic
novecientos treinta y seis, no se establecid ningun recurso ordinario contra sus fa

Es en sustento de lo mencionado en los parrafos que anteceden,ngritnr eloimeatle
derecho humano de tutela judicial efectiva, en su vertiente de recurso efectivo,
disposiciones del Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potos
de que las partes que estén en godbpiaanover el recurso de apelacion en cont
resoluciones definitivas de cuantia indeterminada, sin que sea necesario expresa
trascendencia del asunto. Asi como puntualizar las formalidades que se deberé
recursde reclamacioén, en observancia al principio de legalidad.

Es importante destacar que tocante al principio de imparcialidad judicial, previsto
numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 17, parrafo s
Canstitucionz)yY que al respecto la Corte Interamericana, en el caso Manuela y
Salvador, sefialé que "la garantia de imparcialidad exige que el juez que interviene
particular se aproxime a los hechos de la causa canacierdsulojetiva, de todo prejt
y, asi mismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan de
que el justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencigde imp

mLas leyes federales Jocales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y
la plena ejecucién de sus resoluciones.

@Corte IDH. Caso Manuela y otros vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y CostRarrafo 131.
Sentencia de 2 de noviembre de 2021.
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En ese tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostiene que el principic
imparcialidad significa que la persona juzgadora emita una resolucion apegad:
favoritismo specto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; de ahi ¢
una condicion esencial que deben satisfacer las personas juzgadoras, que se s
fundamental de mantenerse ajenas o extranas a los interesedalel&sepaassolver
juicio sin inclinaciones o preferencias, apoyandose exclusivamente en los hechos
en juicio.

Por ello, es evidente que la garantia de imparcialidad debe regir en todas las e
administrativo, cooma maxima inflexible, pues en caso de atribuir un caréacter c
principio de imparcialidad, implicaria admitir que, en algunos casos y bajo alguna:
la resolucién o el juicio sobre la controversia puede quedar sujaéiacs |persmhiakes
aparentes inclinaciones personales, que puede tener la persona juzgadora o el tril
a las partes o al objeto de la controversia misma.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resotvedia tesrd
94/2018g) establecié que "el solo hecho de que un Magistrado revise en apelacior
cuya legalidad depende de otras determinaciones procesales en las que éste inte
Primera Instancia; puede generar irrersdione su imparcialidad y respecto a la pos
de que éste se vea inclinado a cenfirnmalirectamersigs propias determinaciones."

© Sentencia recaida a la Contradiccion de tesis 94/2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia dddaion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 31 de octubre de 2018.

En base a lo antedicho, se adecuan los articulos 23 de la Ley Organica del Tri
Justicia Administrativa de San Luis Potosi; 150 y 151 del Cdédigasiaioes alafal eli
Estado de San Luis Potosi; y, 216 de la Ley de Responsabilidades Administrativa
Municipios de San Luis Potosi; con la finalidad de que la Sala Superior sea la que r
de reclamacion previsto tanto @iged Erocesal Administrativo para el Estado de S
Potosi, como en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y M
Luis Potosi; y en observancia al derecho de tutela judicial efectiva, reconocido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la Convencion
Derechos Humanos; derecho que exige a los jueces que dirijan el proceso de forr
dilaciones, o entorpecimientos que conduzcan aj@uaptosdpie haria nugatoria la dt
proteccion judicial de los derechos humanos.
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PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA al articulo 23 la fracciéon V y recorren las subsecue
Organica del Tribunal Estatal de Justicia AdminiSeatiaidd?otosi, para quedar c
sigue:

ARTIi cUuLO 23. Y
. a | Vv. Y

V. Resolver los recursos de reclamacion, en los términos del Codigo Procesal Adn
Estado de San Luis Potosi; y la Ley de Responsabilidades Administrativas pe
Municipios de San Luis Potosi;

VI. Resolver el recurso de@apegiscinterpongan las partes en contra de las resolucior
por las Salas Unitarias, Auxiliares, o en su caso, Especializadas en Materia de R
Administrativas, asi como las que se presenten en contra de resolucion@siesam:
administrative, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Procesal Administrat
San Luis Potosi, y

VIl Y

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
de | Estado "Pl an de San Lui suy.

SEGUNDO. Los procedimientos previstos en la Ley de Responsabilidades Admir
Estado y Municipios de San Luis Potosi, asi como aquellos previstos en el (
Administrativo para el Estado de Santhsiisg@e se encuentren pendientes de resolt
el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, a la entrada en vi
Decreto, se substanciaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes &
inico.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decr

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 216 de la Ley de Responsabilidades Admir
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 216ehpiuesto el recurso de reclamacion, se debera correr traslado a la
por el término de cinco dias habiles para que expresen lo que a su derecho conv
substanciadora; resolutora; o la Sala Superior, resolveran lo pratedentebentdia
hébiles siguientes.

Tratandose de procedimientos que debe conocer el Tribunal como autorida
reclamacion se interpondra por escrito ante la Sala Unitaria que emitio el acuerdo
se combate, dentro dentmsdias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la
del acuerdo o resolucidon que se recurre.

En el escrito deberan formularse los agravios que consideren las partes se les
exhibiéndose una copia del mismo pararébexpedi para cada una de las partes.

Interpuesto el recurso de reclamacion, la Sala Unitaria mandara el expediente a Iz

La Sala Superior debera resolver en el plazo de tres dias habiles si admite el rec
por encontrar motmanifiesto e indudable de improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito del recurso, se sefalara al promovente er
excedera de tres dias habiles, para que subsane las omisiones o corrija los defec
providencralativa.

En caso de admitir el recurso, la Sala Superior correra traslado, cuando asi pro
partes, para que dentro del término de cinco dias habiles, manifiesten lo que a su
vencido este término se procedera agmtsolderlds cinco dias habiles siguientes.

La resolucion de la reclamacion no admitira recurso legal alguno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
del Estado "Plan delSan s y .
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SEGUNDO. Los procedimientos previstos en la Ley de Responsabilidades Admir
Estado y Municipios de San Luis Potosi, que se encuentren pendientes de resoluci
Estatal de Justicia Administrativa de San LaidaPentrsicda en vigor del presente Dect
substanciaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento de

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decr

TERCERO. Se REFORMA los articuld®$11%0 152 su fraccion Il del Cdodigo F
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 150. La reclamacion se interpondra por escrito ante la Sala Unitari:
acuerdo o resolucion que se comhmtks lbsntmco dias habiles siguientes a aquél en
efectos la notificacion del acuerdo o resolucion que se recurre.

En el escrito deberdn formularse los agravios que consideren las partes se les
exhibiéndose una copia del miselcegpaaliente y una para cada una de las partes.

ARTICULO 151. Interpuesto el recurso de reclamacion, la Sala Unitaria mandaréa
Sala Superior.

La Sala Superior debera resolver en el plazo de tres dias habiles si admiseehaec
por encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito del recurso por no haber satisfecho los reqt
en el articulo anterior, se sefalara al promovente en un plazo queesdasdudrhed:
para que subsane las omisiones o corrija los defectos precisados en la providenci

En caso de admitir el recurso, la Sala Superior correra traslado cuando asi procede
para que dentro del término de cihabitiasmanifiesten lo que a su derecho conveng
este término se procedera a resolver dentro de los cinco dias habiles siguientes.

La resolucion de la reclamacion no admitira recurso legal alguno.
ARTI CULO 152. Y

| . Y

ll. Sea de cuantia indetadaui

11 . y 1V. Y
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
del Estado "Plan de San Lui suy.

SEGUNDO. Los procedimientos previstos en el Cddigo Procesal Aalmlirdstedivale
San Luis Potosi, que se encuentren pendientes de resolucion ante el Tribunal E
Administrativa de San Luis Potosi, a la entrada en vigor del presente Decreto, se
resolveran conforme a las disposicideesavigemento de su inicio.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decr

DADO POR LAS COMI SI ONES UNI DAS, E N
MORI Ny DEL EDIFI CI O UPRESI DENTE JUA
ESTADO, AQS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO D
VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA; Y GOBERNACION.

Secretarigictamen uno ¢alguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidentsin discusi@onsultsl hay reservaatdculos.

Secretarigconsulto si hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Preside
Presidental no haber reserva de ardatdtscion nominal en lo general.

Secretarialuan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradilla
Fernando Badillo Moreno; IEHailerdBriones Valdez; Mariana Concepcion Calvillo MC
Liliana Guadalupe Flores Alntdagriiranklin Saravia; Alejandro Garcia Muozas;Eliza
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Garcia Rom¥n(conting con la lidtaPresiderieeinformd.0 votos a favoab3tencion9
votos en contra.

Presidenteon fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno |
Congresal no haber reserva en lo pariculaios 10 votos a favor; 2 abstenciones; y
en contrggor MAYORIAprobado ek®&eto que modifican disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Adminystlat@sgponsabilidaddsinistrativgsasi como

del Cddigo ProceAdministrativd.ocal; remitas¢ Ejecutivo Local para sus efe
constitucionales.

Dictamen dos con Proyecto de [agéetantegrante de las comisiones de Hacienda
0 Seguridad Publleeevencion y Reinsercion|8guiasenta?; en la discusion del dict
Primera Secretaria inscriba a quienes van aaffitemveaien contra.

DICTAMEN DOS

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE ILEGSILATURA DEL HONORABLE CONGF
DEL ESTADO BEN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones de, Hacienda del Estado, y Seguridad Publica, Prevencion y Reil
fue turnada en Sesion Ordinaria del nueve de febrero de dos mil veintitrés, inicia
adicionar inciso i) y parsaixto a la fraccion | del articulo 64 de la Ley de Hacienda pa
de San Luis Potosi. Reformar el articulo 20 y 102 de la Ley del Sistema de Segt
Estado de San Luis Potosi. Y reformar la fraccion Xlll del articuloe7Praéiesito Last
Estado de San Luis Potosi; presentada por el Dip. Edmundo Azael Torrescano M

Al efectuar el estudio y analisis de la mencionada iniciativa, la dictaminadoras h:
siguientes

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que con fundamen&sgputado en los articulos, 110 y 115 de la Ley O
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones gque se turnd este
en el preambulo tiene la facultad de conocer de la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa coomplds requisitos estipulados en los articulos,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 ¢
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61 y 62 del Reglamento jmaira ¢
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por lo que es proc
y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y expc

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Decft81 publicado con fecha del 19 de noviembre de 2021 en el Peri
Estado; se reform¢é el articulo 64 en su fraccion | el parrafo primero; y se adiciono
64 en su fraccion | cuatro parrafos, de la Ley de HaciendiBaa euissRotasi.
whttp://apps.slp.gob.mx/po/ConsultaDocumentos.aspx

En este decreto se vio materializada la iniciativa que el Gobernador Constitucional
presentd para buscar una gratuidad en las placas de vehiculos para las y los potos
de apoyar la economia de la ciudadania, misiaatpeasta de manera considerada
virus SARG0V2, y reducir al minimo la contribuciéon del derecho por dotacion
establecido en la Ley de Hacienda del Estado.

Desde la entrada en vigor de este Decreto a la fecha, se han visto beneficiadas n
el Estado, sin embargo, al analizar la fraccion primera del articulo 64 de la Ley
visibiliza una omisiéon en contemplar a los vehieungeEnda grara obtener la gratuidas
derecho por dotacion de placas, incluyendo la tarjeta de circulacién y calcomania.

Los vehiculos de emergencia son definidos por la fracciéon XL del articulo del arti
de Transito del Estado queetrdadispone lo siguiente Vehiculos de emergencia:
ambulancias, vehiculos de bomberos y cualquier otro vehiculo que haya sido &
autoridad estatal para portar o usar sirena y torretas de luces rojas, blancas, azule
@https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2022/05/Ley_de_Transito_del_Estado_de Sa

n_Luis_Potosi_13 Mayo_ 2022.pdf
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Ante la recién creada Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Guar
el Ejecvo del Estado ha optado por brindar una mayor seguridad a las y los poi
profesionalizacién de los cuerpos de seguridad e invirtiendo 350 millones de pe:
fiscal 2022 con la adquisicion de mas de 100 vehiculos tosalb@enéhicuatipo RZ
44 patrullas tipo Charderbajo consumo de combud@idfeck upde rapido despliegue
sistema de comunicacion g Bovebiculos Takamepersecucion policial y servicio;déspe
tipo Karnatacticos de alta iiidad; 8 patrullas Mambeehiculo 4x4 blindado de reac
rapida; y 9 drones de vigilancia, busquedazy rescate.

@https:/iwww.slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Noticias/2022/MAYO/160522/Inicia -nueva-era-con-Guardia-Civil-Estatal
Ricardo-Gallardo.aspx

De igual forma, el presidente municipal de la capital aposto por la seguridad y la p
de los elementos que forman parte de las tareas en materia de seguridad publica, |
a la creacion de la nueva Direccion de SegoadddriRciphl e invirtio 203 millones de
para adquirir una flotilla de 92 patrullas que sirven en las tareas de prevencion y se
4

@https://sitio.sanluis.gob.mx/SanLuisPotoSi/Nota

El municipio de Soledad de Graciano Sanchazstaswndiones de invertir en la seg
publica de las y los habitantes de ese municipio en donde, desde el inicio de la ac
actual presidenta municipal hasta la fecha, se han invertido 26 millones de pesos
de 54 udades para reforzar la seguridad y prevenciog)del delito.
®https://www.municipiosoledad.gob.mx/node/4932

Sin embargo, ante estas politicas proactivas en materia de seguridad publica, se
muchos reportes ciudadanos y medios dac@mmuagpie un gran numero de estos r
vehiculos tanto estatales como municipales, no se encuentran dotadas de placas
y a la fecha, ninguna autoridad se ha pronunciado al respecto.

Es importante sefalar que el articulo 3% dellaistermma de Seguridad Publica del
establece que: Los vehiculos operativos al servicio de corporaciones policiales
visiblemente su denominacion, logotipo o escudo y numero que los identifique,
placas de circudaobficiales vigentes del Estado, excepto aquellos casos que se es
reglamentos respectivos. Queda estrictamente prohibido el uso de vehiculos c
decomisados con motivo de la investigacion de delitos o de |la cadnsdistcifatas
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Ante esta situacion se puede observar una omision en esta disposiciOn normative
diferentes corporaciones de Seguridad Publica. Por lo que resulta necesario que ¢
vehiculos de emergencia dentro tieala@gfatuidad en la dotacién de placas incluy
tarjeta de circulacion y calcomania.

Toda vez que al tener a todas las patrullas identificadas se contribuye a que la ciu
voto de confianza en las corporaciones de seguestad, yuserads pongan el ejemplo.

que resulta incongruente que un agente de transito detenga y multe a un automo
de permiso para conducir cuando la patrulla no cuenta con placas de circulacion gt

De igual formmeon la presente iniciativa se busca evitar la clonacion de patrullas,
lamentablemente ya se han visibilizado al inicio del afio en nuestro Estado y es
que va en incremento en nuesp pais.

(6) https://www.milenio.com/estados/slp -detectan-patrullas-clonadasartilladas-emboscadavs-gn
Por otro lado, se busca apoyar a los cuerpos de bomberos del Estado, mismos

afectados de una manera considerada en sus finanzas, prinoipada@oela@ndemi:
asi como en la reduccion de apoyos tanto del sector publico como privado. Pese &
el tema econdmico, esto no ha sido impedimento para que realicen su ardua labor
con los datos brindados por asidaote del Cuerpo de Bomberos, Adolfo Benaver
significan una gran contribucidén para nuestro Estado en las labores de emergenci

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagind9de205
de San Luis Pajosi



R del ts’”"ﬂ A . .

S Diario de los Debates

“ @: Sesion Extraordinaria No. 24
Directiva septiembre 6, 2024

INFORME DE ACTIVIDADES POR EL PERIODO
| DEENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022

H. CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DRECCION DE BOMBEROS METROPOLTANOS
SANLUS POTOS|, SP. A 7DEENERO  DEL 2023
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SERVICIOS DE EMERGENCIA DEL T DE

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022

* ABRIR PUERTAS
+ APOYOS VARIOS
+ ABEJAS

* DERRAMES MAT. PEL.

+ EXPLOSIONES

v FUGAS DE GAS [P.

v FUGAS DE GAS NAT.
+ VIAJES DE AGUA

+ FUGAS DE OXIGENO
+ AMBULANCIA

v PLATICAS ESCUELA

* MONITOREO GASQ.

6
84
29
3
17

1,448
109
23

2
30

+ INCENDIOS

+ INCENDIOS FORESTALES
+ OLORES EN VIA PUB,

+ RESCATE DE PERSONAS
+ RESCATE ANIMALES

+ ACCI. TRANSITO

+ ARBOLES CAIDOS

+ CABLES CAIDOS Y C/C
+ FALSA ALARMAS

+ FUGAS DE AGUA

+ PREVENTIVOS

+ TOTAL 4,606 EMERGENCIAS

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent

de San Luis Pajosi
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62
228
82
117
9
12
8
13
4
55
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SERVICIOS ATENDIDOS EN LOS
MUNICIPIOS DE

v SANLUIS POTOS, SLP. 2183
+ JOLEDAD DE GRACIANO SANCHEL 762
+ MEXQUITIC DE CARMONA 467
+ CERRO DE SANPEDRO 167
v SANTA MARIA DELRIO 23
+ VILLA DE ZARAGOLA 30
+ VILLADEHIDALGO 3
+ VILLA DEREYES 30
+ VILLA DE ARRIAGA 23
v AHUALUCO |1
+ Total 4,606

Es menester sefalar que la presente iniciativa busca reformar disposiciones nol
Leyes como lo es la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado y la Ley de T
toda vez que se pretende robustecer las obliganemésscuddridades y los ciudadan

En el primer supuesto se busca que los Presidentes Municipales tengan la obligac
Ejecutivo del Estado por conducto de su Direccion la informacion y documentacio

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagin®2de205
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vehiculos, armamentequipos policiacos con que cuenten, asi como mantener
actualizado el Registro de Armamento y Equipo.

En el caso de los ciudadanos se busca que ante una situacion en las que los vehic
circulen por las vias publicas para atender algun siniestro, los automovilistas ac
civica y ordenada, en la que brinden prioridad bb$oderehiengencia para no entorpe
trayecto hacia el destino final y se pueda generar una cultura de prevencion y
eventualidades que sucedan dia con dia.

No debe pasar desapercibido que la presente iniciativa debe conpeasupuestayas
mismo que esta establecido en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
Federativas y los Municipios y que a la letra establece:

El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria epuiiredentes
realizara una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara estim
Impacto presupuestario de las disposiciaegatad®migue emita el Ejecutivo que imp
costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legis
incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre elies{zatiapt@sapectc

Es importante destacar que la presente iniciativa no causara un efecto negativo e
Estado, toda vez que desde la publicacion del Decreto 0131 la Secretaria de Fin
marcha un intenso programa dedadsém el ejercicio del Gasto Publico referente a
1000 del Presupuesto de Egresos y se han aplicado diversos planes de fiscaliz:
Ingresos, mismos que han dado resultados favorables a la recaudacion de impue:

Por tanto, esimpacto presupuestal no se entenderia como negativo toda vez que ¢
es quien este invirtiendo en materia de seguridad para brindar certeza a todos los

Por ultimo, se debe tomar en consideracion que tanto la Constitisci@nt feexdie 24l ,ecom
la Constitucion Estatal en su numeral 88 y el articulo 3 de la Ley del Sistema dt
Estado, establecen que:

[ Y] Ul a seguridad publica es una f ut
salvaguardarvida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas; asi c

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagin®3de205
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persecucion de los delitos, la sanciéon de las infraccionesaadmjnistrati

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

Por tanto, al no hacer los cambios en las disposiciones propuestas, se estaria c
que establece nuestra Carta Magna y asi dar paso a perjudicar a las y los ciuda
objeto de la presente iniciativa es salvaguardadadadby iphtrimonio de las y los poto:s
teniendo una certeza plena que los vehiculos de las diferentes corporaciones o
plenamente identificados y actian conforme a lo que establece la Ley que los reg

Por las razones expuesias parrafos que anteceden, propongo que la reforma c

siguiente manera:

LEY DE HACIENDA VIGENTE

LEY DE HACIENDA PROPUESTA

ARTI CULO 64.

| \4

a) a h) Y

NO EXISTE CORRELATIVO

< < < < <

NO EXISTE CORRELATIVO

\

ARTI CULO 64. Y

I Y

a) a h) Y

) Placas

Vehiculos de Emergencia 0.00
5

v

5

v

5

Para el caso de los vehiculos de eme
contemplaran a estos de conformidad con I
en la fraccion XL del articulo 6° de la lansid
del Estado y no se pagaran los derechos pr1

la dotacion de placas.

pal

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent
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I a VI I | Y

I 1 a VI I I Y

LEY DEL SISTEMA DE SEGUR
PUBLICA
VIGENTE

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD P{
PROPUESTA

ARTICULO 20. Los presid
municipales proporcionaran
Ejecutivo, por conducto de la Di
la informaciéon y documentacion
personal, vehiculos, armame
equipos policiacos con que cue

como los requeridos para regl portacion de armas de fuego.

incluir su armamento en la i
oficial colectiva para la pamtadlx
armas de fuego.

ARTICULO 20. Los presidentes municipale
proporcionar al Ejecutivo, por conducto de I3
la informacion y documentacion de su
vehiculos, armamento y equipos policiaca
cuenten, asi como los rexpyedith registrar e in
su armamento en la licencia oficial colectiy

ARTICULO 102. Ademas de d
con las disposiciones contenidas

leyes, las autoridades comg
manifestaran y
permaentemente actualizado

Registro de Armamento y Equipd
Incluira:

oy 11 Y

manten| permanentemente

ARTICULO 102. Ademas de cumplir
disposiciones contenidas en otras leyes, las
competentes deberan manifestar vy
actualizado eggbtrdr ¢
Armamento y Equipo, el cual incluira:

oy 11 Y

LEY DE TRANSITO VIGENTE

LEY DE TRANSITO PROPUESTA

ARTI CULO 7 2. Y
I a XI | Y
XIII. En las vias pub

obligatoriamente, dar paso pref§ emergencia que use las sefiales luminosas

ARTI CULO 7 2. Y

I a XI I Y

Xlll. En las vias publicas, al acercarse un \

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent
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los vehiculos de emergencia] propias de tal caracter, los conductores de Iq
seguirlos, detenerse o estaciond deberan dar papteferente a los vehiculs
una distancia que pueda significd emergencia, asi como no seguirlos, ni d
0 entorpecimiento de la activiq estacionarse a una distancia que pueda si
personal de auxilio, limit4]riesgo o entorpecimiento de la actividad del
solamente a disminuir o dete] auxilio, limitAndose solamente a disminuir o
velocidad para cederles el paso | velocidgoara cederles el paso y

XIll. Las demas que sefalg
disposicionasi¢licas y administrat
aplicables.

XIV. Las demas que sefalen las disposicion
y administrativas aplicables.

CUARTO. Que mediante oficio No. CHE/LXIII/067, del dia 16 febrero de 2023 el |
Comision de Hacienda del Estado, Dip. RaseMendloza Padron, solicitd opinidon
propuesta descrita en el preambulo a la Consejeria Juridica del Gobierno del

respondio lo siguiente:

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagin®6de205
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¢ DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

POTOS;

ry
CONSEJERIA
PARA LOS POTOSINOS Al
GOBIERNO DEL ESTADO 202142027

CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO

OFICIO: CJE/160/2023
San Luis Potosi, S.L.P., a 14 de abril de 2023

“/u!d AR

fhﬂuﬁﬁbV“Sé’éﬂEtESﬁ&DﬁiEn.
o ISLATURA
s K % '1: J -

DIPUTADO ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA
PRESENTE

DIP ROBE (0 [ILISES MENDOZA PADQON

Con fundamento en los articulos 87, de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 3, fraccién I, inciso
' ik

’ V it
e), 31, fraccién XIX, 45, fraccién III y 45 Bis, de la Ley Organica
de la Administracién Piblica del Estado de San Luis Potosi y 1, 6
! ; !

CHE/LXIII/067

. i ! !
7, fraccién I, 11 y 14, fraccién VI, del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica del Estado y en seguimiento a su oficio
!

a través del cual solicit6 a esta autoridad su

opinion respecto de las iniciativas identificadas con los turnos
2932 y 2963; le comunico lo siguiente

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent
de San Luis Pajos
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Por otro lado, en relacién con la iniciativa "Que plantea adicionar
inciso i) y parrafo sexto a la fraccién I del articulo 64, de la
Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi. Reformar el
articulo 20 y 102 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi. Y reformar la fraccidén XIII del articulo
72, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.”,
presentada por el Diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, esta
Consejeria coincide con las modificaciones planteadas a los
articulos 20 y 102, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado, dado que, la redaccién propuesta refuerza el enunciado con
la finalidad de que no se entienda que las acciones a cargo de las
autoridades competentes tienen el caracter de optativas o

discrecionales sino obligatorias.

En lo que concierne, a la reforma planteada a la fraccién XIII, del
articulo 72, de la Ley de Transito del Estado, se estima
innecesaria, puesto que, la obligacién de los conductores de dar
paso preferente a los vehiculos de emergencia, debe interpretarse
en conjuncién con el articulo 6°, fraccién XL, de la citada Ley de
Trénsito, el cual define a los vehiculos de emergencia como
“patrullas, ambulancias, vehiculos de bomberos y cualquier otro
vehiculo que haya sido autorizado por la autoridad estatal para
portar o usar sirena y torretas de luces rojas, blancas, azules vy
ambar”, por lo tanto, estd implicito el uso de sefiales luminosas o

audibles.

Ahora bien, en lo que atafie a la adicién propuesta al articulo 64,
fraccién I, de la Ley de Hacienda para el Estado, de conformidad

con el numeral 19, parrafo tercero, de la Ley de Presupuesto y

[

Consejerfa Juridica del Estado. Vallejo No. 215 1er. Piso, San Luis Potosf, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
o | R B AT A e o i
] \ { Aoy

de San Luis Pajosi
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5’,\ '; PODER EJECUTIVO
¢ DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

Responsabilidad Hacendaria del Estado, para emitir una opinién al

POTOSi | CONSEJERIA

PARA LOS POTOSINOS CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO
GOBIERNO DEL ESTADO 202102027

respecto, es imprescindible que se acompafie la evaluacién de
impacto presupuestario con la finalidad de conocer el costo que
tendria para el Estado la implementacién de la gratuidad de dotacién
placas, tarjetas de circulacién y calcomanias para vehiculos de

emergencia.

Lo anterior, sin perjuicio de la opinién que sobre el particular
efectie la Secretaria de Finanzas del Estado, de conformidad con
las atribuciones que le confiere el articulo 33, fracciones I, II,
V, XXXVII y XLVII, de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado.

Sin otro particular, reciba un saludo cordial.

».\D‘)\
x

TENT

SEJERE
RODRIGO ’éY‘OAQUiN LECOURTOTS HOPER/cA 0L £5747
CONSEJERO JURIDICO DEL ESTADO

"2023, ANO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES EN SAN LUIS POTOSf, PRECURSOR NACIONAL”.

c.c.p. Archivo.
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También que a peticion de la presidencia de la Comision la Secretaria ala dfimauolzdh
Estado emiti6 la siguiente opinion:

ki,

E q
8 ‘%ﬁ\ 3
J % PODER EJECUTIVO R

DEL ESTADO DE
"' SAN LUIS POTOS|

POTOSi | FINANZAS

£
%z, PARA LOS POTOSINOS

GOBIERNO DEL ESTADO 202192027

SECRETARIA DE FINANZAS

DESPACHO DEL SECRETARIO
OFICIO SF/DT/124/2024
SAN LUIS POTOSI, S.L.P, 7 DE JUNIO DEL 2024.

DIP. ROBERTO ULICES MENDOZA PADRON.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

En atencién a su oficio CHE/LXIII/127 en el que solicita se emita opinién técnica-juridica respecto al asunto 2963 en el
que se plantea adicionar inciso i) y parrafo sexto a la fraccion I del articulo 64 de 1a Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi, Reformar el articulo 20 y 102 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi. Y. reformar la

fraccién XIII del articulo 72 de la Ley de Tréansito del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Dip. Edmundo Azael Torrescano
Medina.

Al respecto se adjunta al presente nota informativa emitida por el Dr. Vicente Torre Delgadillo, Procurador Fiscal de la
Secretaria de Finanzas en la que se informa que:

¢  “Para las Comisiones de Hacienda del Estado y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social ya les

resultaron procedentes las reformas a la Ley de Seguridad Piiblica e improcedentes las relacionadas a la Ley
de Trénsito™.

“En el caso de la iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estade, que propone que los vehiculos de
emergencia queden exentos de pagar placas, incluyendo la tarjeta de circulacién y calcomania; las
Comisiones mencionadas, derivadas de una opinién escrita de la Consejeria Juridica, anifestaron que es
inviable ya que el solicitante no provee de elementos financieros que sustenten la propuesta”,

“Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en los articulos 2°. Fraccion XXXIII de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, debido a que toda propuesta de a 0 creacid

de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos deberd acompaiiarse con la correspondiente fuente de
ingreso distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. Asicomo
que las iniciativas de Ley o Decreto que se presenten a la consideracion del I, Congreso del Estado deberd

ir acompatiadas por una evatuacion de impacto presupuestario del mismo, la cual serd validada por el
Ejecutivo Estatal”.

“Asimismo se menciona que dicha evaluacion debe realizarse en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, sujetandose a la capacidad financiera del Estado; por lo que en caso de que
procedan gastos que no estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2024 o subsecuentes, se tendrd que aprobar una fuente de ingresos adicional para cubrirlo, en apego a lo

dispuesto en el Articulo 19 péarrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi”.

Sin otro particular de momento, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
_LXHI LEGISLATURA

—raov
g5 P 10 JUN. 2024 ; i
4 i o v
DIP. ROBERT,

¥
TULICES
PRESWIENTE DE LA DIRECTIVA

M
P FINA

c.cp. Archivo.
CP’OVM/L’'MCBM//2004-2399/advr.

MENDOZA PADRON

T

2024, Aiie del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi

slp.gob.mx/finanzas
Francisco L. Madero No.100, Col. Centro San Luis Potosi, S.L.P., C.P, 78000
Teléfono 444-144-0400 Ext. 2116
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FINANZAS 102259

SECRETARIA DE FINANZAS

TARJETA INFORMATIVA

Asunto: Solicitud de opinién técnica-juridica sobre
reformas a la Ley de Hacienda, Ley del Sistema de Seguridad
Piblica de] Estado de San Luis Potosi y Ley de Tréansito en el

Estado.

San Luis Potosi, §.L.P., a 22 de mayo de 2024.

C.P. OMAR VALADEZ MACIAS /
SECRETARIO DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ’
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

37 MAY 702

SO
[l B = a
CHO DEL SECRETARIO

A LA ATENTA CONSIDERACION SUPERIOR,

| A-Y=
{

DESPA
Se remite TARJETA INFORMATIVA. l

En atencion al oficio CHE-LXIII-127, enviado por el Dip. ROBERTO ULISES MENDOZA
PADRON, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales a efecto de expedir opinidn respecto:

Antecedentes:

1. El Dip. Roberto Ulises Mendoza Padrén, Presidente de la Comisién de Hacienda del Congreso del
Estado, solicita opinién técnica-juridica sobre reformas a la Ley de Hacienda, Ley del Sistema de

Seguridad Piblica del Estado de San Luis Potosi y Ley de Trénsito en ¢l Estado, mediante oficio
CHE/LXI11/127.

2. Para las Comisiones de, Hacienda del Estado, y Seguridad Piblica, Prevencién y Reinsercién Social

ya les resultaron procedentes las reformas a la Ley de Seguridad Piiblica e improcedentes las relacionadas

a la Ley de Transito mismas que, de su lectura, no implican un costo para su implementacién.

3. En el caso de la iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estado, que propone que los vehiculos
de emergencia queden exentos de pagar placas, incluyendo la tarjeta de circulacién y calcomania; las
Comisiones mencionadas, derivadas de una opinién escrita de la Consejeria Juridica, manifestaron que es

inviable ya que el solicitante no provee de elementos financieros que sustenten !a propuesta.

2024, Aio del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagin®1de205
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4. Lo anterior es correcto, ya que es necesario adjuntar la evaluacién del impacto presupuestario a efecto
de que el Ejecutivo Estatal la analice v, en su caso, la valide, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 19 parrafo tercero de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

5.Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en los artfculos 2 fraccion XXXIII y de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 19 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, debido a que foda propuesta
de anmento o creacion de gasto del proyecte de Presupuesto de Egresos deberd acompaiiarse con la
correspondiente fuente de ingreso distinta al financiamiento. 0 compensarse con reducciones en otras

previsiones de gasto, Asi como que, las Iniciativas de Ley o Decreto que se presenten a la consideracion

del H. Congrese del Estado deberdn ir acompaiadas por una evaluacion del impacte presupuestario
del mismo, la cual serd validada por el Ejecutivo Estatal.

Asimismo, se menciona que dicha evaluacion debe realizarse en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, sujetandose a la capacidad financiera del Estado; por lo que en caso de que
procedan gastos que no estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2024 o subsecuentes, se tendrd que aprobar una fuente de ingresos adicional para cubrirlos, en
apego a lo dispuesto en el Articulo 19 parrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

g‘ ,o*"‘"% j :
> & ’ —— e
P Sye iy T

TE TORRE DELGADILLO )
ADOR FISCAL DE LA SECRETARIA

PROCIA

"Oggﬁz-m-mnms DEL GOBIERNO DEL ESTADO

ESTADO

SECRETARIA DE
PROCURADURIA MANZAS
LUIS PO

A FISCAL
TOSL 8L P,

de San Luis Pajosi

~,
s,

Pagin&2de205



Diario de los Debates
) Sesion Extraordinaria No. 24
Dirctiv septiembre 6, 2024

QUINTO. Que las dictaminadoras al realizar el analisis, llegaron a los siguientes r

Que la propuesta carece del impacto presupuestal que mandata el parrafo tercerc
laLy de Presupuesto y Responsabilidad
iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso
ir acompafadas por una evaluacion del impacto presupwsestaria debhsiera valida
por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacion; asimismo, la Secretaria realizara
sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita
impliquen costos parasu ilpleima c i 6 n . y

Para esta dictaminadora la reforma a la Ley de Hacienda de la Entidad es inv
Impulsante no provee los elementos financieros que sustenten la propuesta, ya q
recursos que el Estado dejara de percibir pdadadgrdas placas para los vehicul
emergencia, y tampoco menciona la fuente de ingreso que sustituya los recursos !
recibir por los derechos correspondientes.

En lo concerniente a la reforma a la Ley de Transito de |la Etatidahdstacdmparte cc
la Consejeria Juridica la improcedencia de |la propuesta ya que la propia ley define
de su articulo 6° |l o sigui ent e: UVe
bomberos y cualquier otro vejiellaya sido autorizado por la autoridad estatal pare
usar sirena y torretas de luces rojas, blancas, azules y ambar; de lo anterior se
vehiculos de emergencia que se mencionan en el la fraccion Xl del articubpu@?2
estos utilizan sefales luminosas o audibles como asi lo propone el impulsante.

SEXTO. Para estas dictaminadoras resulta procedente la reforma planteada a los
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica de la Entidadyse qatuearadh obligaci
que tienen los presidentes municipales con el Ejecutivo del Estado de remitir
documentacion de su personal, vehiculos, armamento y equipos policiacos con qu
los requeridos para registr@dug su armamento en la licencia oficial colectiva para la
de armas de fuego; asimismo que las autoridades competentes deberan manif
permanentemente actualizado el Registro de Armamento y Equipo.

Dicha reforma es procedeme yas acciones a cargo de las autoridades deben tene
de obligatorias y no optativas como asi estaban redactadas.
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94 de la
Poder Legislativo del Esta8ardLuis Potosi; 85 y 86 fracciones | y Ill, del Reglame
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, :
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificacioriatva oitada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los municipios, que |
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas; as
a lageneracion y preservacion del orden publico, la paz social, la prevencion,
persecucion de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, ademas
social de las personas privadas de la libertad y elGagayosjlosdiccionales y aque
encargados de la supervision de libertades en términos de esta ley, de la Ley Nac
Penal, y del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Para esta dictaminadora es de capital importanciabibf@a@anlgue tienen los preside
municipales con el Ejecutivo del Estado de remitir la informacion y documentacio
vehiculos, armamento y equipos policiacos con que cuenten, asi como los requel
e incluir su armanoesen la licencia oficial colectiva para la portacion de armas de fue!
que las autoridades competentes deberan manifestar y mantener permanenteme
Registro de Armamento y Equipo.

PROYECTO
DE

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagin®4de205
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DECRETO

UNICO. Se REFORMsi&ti&dulo 20 y el primer parrafo del articulo 102 de la Ley del !
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 20. Los presidentes municipales deberan proporcionar al Ejecutivo, pe
Direccion, limformacion y documentacion de su personal, vehiculos, armamen
policiacos con que cuenten, asi como los requeridos para registrar e incluir su :
licencia oficial colectiva para la portacion de armas de fuego.

ARTICULO 102. Adedessumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes, la
competentes deberan manifestar y mantener permanentemente actualizado
Armamento y Equipo, el cual incluira:

.y 1. %

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto ezntrargor al dia siguiente de su publicacion en el Periéd
del Estado YPl an de San Lui suy.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presel

DADO POR LA COMI SI ON DE HACI ENDAONABQ
COLOSI O MURRI ETAy DEL HONORABLE CONGEF
A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUAT

POR LAS COMISIONES BECIENDA DEL ESTADO; Y SEGURIDAD PUR
PREVENCION Y REISERCION SOCIAL.

Secretaridictamen dos ¢ alguien intervendra?; el diputado Azael Torrescano Med;
de su participacion?; en contra Presidente.

Presidentieene la palabra el diputado Azael Torrescano.
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Edmundo Azael Torrescano Meuliohas gracias Presidstaeiniciativa la presente yc
voy en contra porgue el sentido de la iniciativa eran dos cosas; primero que se esta
que supiéramos cuales son los vehiculos de emergencia como son las patrullas
municipios pero ahi estam segundo fin y creo que el mas indoiaidesede gratuidac
para, no solo las patrullas, los camiones de bomberos, que hace quince dias pac
que todavia no resolveimdendo; las ambulam®alCruz Roja Mexicana que es L
Asociacionv@ que ayuda a todos los potosinos.

El mecanisnera de dotarlglaicas gratuitas; como lo hicimos hosaleos la finalidad
nosotros nos hemos presentado, y que bueno que estan agliindsrioegisose da
cuenta que exigiatrullas piratas, que no tenemos certeza que luego te detienen e
sabes si es una patiedl@ o no porque no trae @eschsindarles certeza, el argumento
que las comisiones deseathaaske, la gratuidad; es porque no tuvo un impacto pre
déjenme comentarles que creo que no hicieron un comparativo cuando apratamt
las placas de los ciudadanos; vienen exactamente los misiosrargu@sietaaso No
aprueba; ocasionalnmmie al Secretario de Finamzdi€io en los primeros meses de
cuando explicamos cuantos eran los vehiculos derivado de la imfosma@ason ed)
secretariado ejecdiivia Seguridad Publica del pstagwopiamente el impacto presupl
es diferente lo van a gastar es algo que se ahorra el Estado, es algo que se ahorra
es decir es el recurso pgbicee van a ahgrrar viene en detrimpotque entonces n
podriamos demire €l se va a ggsbtamunas placas para una paigdlaue el mismo Esta
se va ahorrgrgue no lo va a pagar;,eso les pido egtémn contra para que este dictal
se regrese a comisipmgala la proxima legislptigda hacer wadoracion de esta situacic
es cuanto Presidente.

Presidentgalguien mas particpgai;luido el delfaienera Secretaasulte si el dictame
esta discutido en lo general.

Secretari@onsulto si esta discutido el dictamen en;lqugaressién por la afirmative
ponerse de pie; gracias, quienes estén poypamageativa piEY ORIA por la afirmative
Presidente.

Presidentsuficientemente discutido el dictamen en lo general pocdvis@RiiAhay
reserva de articulos

Secretari@onsultghay reserva de articulos en lo pagrsicutaserva Presidente.
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Presidenta no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general.

Secretarialuan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradilla
Fernando Badillo Moreno; EdilerdBriones Valdez; Mariana Concepcion Calvillo M(
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro GaloiadViliza
Garcia Rom¥n(continua con /a }stiputadBresidenke informaue en la contabilidad
votos hagl votos a favor; aestencion;1Cen contra.

Presidenteon fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno |
Congreso; al no haber remseieaparticulamitidos 11 votos a favor; cero abstencior
votos en confpar MAYORIA aprobado el Decreto que modifica sl tmsciotieuRd

y 102de la Ley del Sistema de Seguridad PublicaRehtstael@l Ejecutreal para sus
efectos constitucionales

Dictamen tres con Proyecto de Decreto; ¢algun integrantes de las comisic
Constitucionales; o Transparemftaeso a la InformaPidblica lo presen@&gunda
Secretaria inscriba a quienes van a iatéavenio en contra.

DICTAMENRES

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE (
DEL ESTADO,

PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Transparencia y Acceso a la Inforn
permiten someter a la consideracion de esid Agehakila el presente dictamen, al te
los siguientes: antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el quince de junio de dos mil veintitrés, fue p
Diputada Cinthia Verénica Segawm&;0f el Ciudadano Juan Ramon Sanchez Ve
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iniciativa mediante la que plantean reformar el parrafo tercero del articulo 91, y el
del articulo 91 bis de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis |

2. La iniciava citada en el parrafo que antecede se turné con el numero 3828, a las
Puntos Constitucionales; y Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, al entrar al analisis de la idea legislativa en comento, los integrantesddeatas
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresal
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democréatica,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimer
Ciudad de México, unidos en una federaeididaestln los principios previstos en e
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decis
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales debe
con los fadées para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a constituir Iz
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento
articulo 124 de la Constitucion Politica de ldnEkiaddexicanos, que establece que
aguellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entender:
estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este dictamen se
reservada pael Congreso de la Unidon, de conformidad con el articulo 73 de la
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, d
Politica dBktado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Pode
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 en sus fraccic
113,y 117, de la Lapi€aglel Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la:
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de, Puntos Constitucionales; y Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, :
para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentpdarnEs tienen atribucion para ello, de acue
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la
Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitolos|aetBrias, 131, de
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Got
Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, d
del Podergislativo del Estado, tocante a la emision de dictamenes, luego de que
estudio fue turnada a estas comisiones el quince de junio del presente ano.

SEPTIMA. Que los promoventes sustenta su propuesta al tenor de la siguiente:

EXPOSI®ON DE MOTIVOS

El objetivo primordial de que las comisiones de los ayuntamientos funcionen de r
es el de vigilar cada uno de los ramos de la administracion municipal, y coadyuve
de las necesidades que cada&dcasite nesto con la participacion directa de los
municipales.

A pesar de gue su integracion y actuar se expresa en la ley organica, debemos r
mayoria de los municipios dichas comisiones no realizan las actividademguedaelas
en la legislacion, y su funcionamiento ha pasado a ser practicamente ornamental.

En la actualidad y dada la complejidad de los asuntos que dia a dia se generan e
resulta trascendental que, tanto los regidores, comedagieontegoan, se sumen de mz
activa a la resolucién de problematicas comunes y puedan intervenir de forma direc
y rendicion de cuentas de la administracion municipal, razon por la que es neces
la Ley la obligaolad de que dichos 6rganos sesionen por lo menos una vez al n
sesiones sean de caracter publico y transparente, debiendo ser transmitidas en tit
de medios electrénicos, y que no generen un costo al erario, cogial&ssoplataiesaa
de streaming.
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Anteriormente ya ha sido aprobado por este H. Congreso del Estado, que las se
deban ser transmitidas en tiempo real, por lo que el siguiente paso es ampliar est:
las comisiones deyomtamientos, velando siempre por la maxima publicidad y tran:

Al sesionar mensualmente y de manera publica, estariamos garantizando, en
verdaderamente se encuentren funcionando y en segundo lugar, que lo hagém de
de su integracion: velar por una adecuada vigilancia de las areas de la administra
resolucion de asuntos que les sean turnados.

La ciudadania seré el unico beneficiado de esta reforma, pues estamos generand
a los tra)os que se realizan dentro de las comisiones de los ayuntamientos y de
vigilar el desempefo de sus regidores, que actian como representantes populal
tomar decisiones que afectaran directamente a la sociedad.

El hecho de dag comisiones deban sesionar y hacerlo de caracter publico nos a
mas a un sistema abierto y absolutamente transparente, donde cualquier ciudadar
lugar pueda ser testigo del actuar de sus representantes.

En este mismo sesgdaropone que las comisiones citen a comparecer de manera t
titulares de las dependencias administrativas municipales, con el objeto de que it
asuntos concernientes a su area de trabajo, cabe destacar queosljcatuldepesssnte
la mayor autoridad municipal, y que cada comision tiene como objeto el vigilar «
rubros de la administracion, por lo que una estrecha relacion de comunicacion
comisiones y organos administrativos @&@sultexriaayor eficiencia.

Si las comisiones estan obligadas a estudiar, examinar y proponer ante cabilc
acciones o normas tendientes a mejorar la administracion publica municipal, asi ¢
informar sobre los asuntos a su ga@gesasio que cuenten con informacion suficien
solo se lograra si se logra una dinamica de comparecencias con los titulare:
administrativa del municipio.

Respecto al impacto presupuestal, no se estaria generando ningljrpgasto qdeie
modificacion propuesta solo contempla transmision a través de medios electronic
resto de las reformas propuestas son solo enfocadas en la obligatoriedad y pe
sesiones. uy
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OCTAVA. Que el articulo 86 erastioh I, del Reglamento para el Gobierno Int
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un ct
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el

saber
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LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
DEL ESTADO DE SAN LUIS PC
(VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 3828

ARTICULO 91. Las comisiones careg
facultades ejecutivas y podrai
modificadas por el voto de las dos
partes de los miembros del Cabildo

Las comisiones del ayuntamientd
responsables de estudiar, exan
proponer a éste losrdasge acciones
normas tendientes a mejora
administracion publica municipal, as
de vigilar e informar sobre los asun
cargo; ademas sobre el cumplimien
disposiciones y acuerdos que dicte ¢

Las comisiones deben entrat
ayuntamiento, en sesion ordinaria,
trimestral que permita conoc
transparentar el desarrollo de
actividades, trabajo y gestiones rea

Articulo 91Y

Las comisiones deberan sesionar por lo 1
vez al mes, y bajo el principio de

publicidad y transparencia,seasisnes se
publicas y transmitidas en tiempo real a
medios electronicos asimismo deberan ¢
ayuntamiento, en sesion ordinaria,
trimestral que permita conocer y transpa
desarrollo de sus actividades, trabajoeg
realizadas.
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Los asuntos, disposiciones y acuerd
se turnen expresamente a una c
quedaran bajo responsabilidad

Comision de Gobernacion, que €
cargo del Presidente Municipal.

7

ARTICULO 91 Bis. Las comi
notificaran al cabildo que Illama
comparecer a los titulares df
dependencias administrativas munic
efecto de que les informen, cuang
requiera, sobre la situacion que gua
asuntos de su competencia.

Las comisiones podran solicitar al s
del ayuntamiento, a traveés del presi
la comisidn, la informacion necesar
proposito de que puedan atender lo
que les han sido encomendados, o ¢
propos en ejercicio de sus funcion
debera entregarla oportunamente.

Articulo 91 Bid.as comisiones notificari
cabildo que llamaran a comparecer a lo
de las dependencias administrativas mi
de manera trimestral, a efectolee igtegme
sobre la situaciéon que guardan los asur
competencia.

NOVENA. Que una vez analizado el

contenido de las consideraciones Séptima y

que los propdsitos de la idea legislativa en estudio son:

Que las comisiondsglayuntamientos se reunan por lo menos una vez al mes.

Que las reuniones de las comisiones sean publicas.

Que las reuniones se transmitan en tiempo real.

Que las comparecencias de los titulares de las dependencias municipales se lleve

trimestral.

Objetivos con los que las dictaminadoras coinciden, por lo que valoran viable la p

ocupa, considerando para ello la siguiente redaccion:
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LEY ORGANICA D
MUNICIPIO LIBRE [
ESTADO DE SAN L
POTOSI (VIGENTE)

DE
REFORA

INICIATIVA TURNO 3¢

PROPUEST

ARTICULO 91.
comisiones carecera
facultades ejecutiva
podran ser modifica
por el voto de las
terceras partes de
miembros del Cabildg

Las comisiones
ayuntamiento se
responsables de est
examinar y propone
éste los acuerdos, ac
O normas tendiente
mejorar la administra
publica municipal,
como de vigilar e infol
sobre los asuntos ¢
cargo; ademdas solb
cumplimiento de
disposiciones y acug
que dicte el cabildo.

Las comisiones d¢
entregar al ayuntamig
en sesion ording
informe trimestral

permita conocer

Articulo 91Y

Las comisiones del
sesionar por lo menos
vez al mes, y bajg
principio de  maxi

publicidad y transpare

Articul o 91.

Las comisiones deberan sesion
menos una vez al mes, y b
principio demaxima publicidad
transparencia.
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transparentar
desarrollo de 4
actividades, trabajo
gestiones realizada

Los asuntg
disposiciones y acug
que no se turn
expresamente a
comision, quedaran
responsabilidad de

Comisioén Q
Gobernacion, que est
cargo del Presid
Municipal.

sus sesiones seran pu
y transmitidas en tiel
real a través de me
electronicos asimi
deberan entregar

ayuntamiento, emsisr
ordinaria, inforn
trimestral que perrn
conocer y transparent
desarrollo de 4
actividades, trabajo
gestiones realizadas.

¥

ARTICULO 91 Bis.
comisiones notificarg
cabildo que llamaréa
comparecer a los titu
de las depender
administrativas
municipales, a efect
que les informen, cu
asi se requiera, sob
situacion que guarda

Articulo 91 Bis.Las
comisiones notificarai
cabildo que Illamarat
comparecer a los titu
de las  dependen
administrativas

municipales de ma
trimestral, a efecto de
les informen, sobla

Articulo 91 BislLas comisior
notificaran al cabildo que llamz

comparecer a
dependencias
municipales al

los titulares ¢
administr
menos de n

trimestral, a efecto de gjudEdemel
sobre la situacion que guard
asuntos de su competencia.
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asuntos de situacion que guardar

compeneia. asuntos de su compets

Las comisiones po(Y
solicitar al secretarig
ayuntamiento, a trs
del presidente de
comision, la informa
necesaria con el proy
de que puedan atend
asuntos que les han
encomendados, o qu
SON propios en ejercic
sus funciones; éste d
entregarla
oportunamente.

DECIMA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, n@ seescjorroié hueve
plazas o areas administrativas, por lo que en consecuencia no se precisa el citadc

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Transparencic
Informacidén Publica, con fundamemstablécido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fracciol
98 en sus fracciones XVII, y XXII, 113,y 117, de la Ley Organica del PBdaadoeg
de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior
Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El objetivarimordial de que las comisiones de los ayuntamientos funcionen de mal

es el de vigilar cada uno de los ramos de la administracion municipal, y coadyuva

de las necesidades que cada area necesite, esto con la parteipasiphodiregidores
municipales.

Si bien es cierto la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Pot
integracion, atribuciones y formalidades de las comisiones, también lo es que en
municipios dichasnesiones no realizan las actividades que les corresponden, en
precisarse una temporalidad para que esos Organos se reunan, obviamente para
una ruta de trabajo.

Ademas, al establecer la obligaciéon de que las congsionesssedinante y de man
publica, se garantiza, que verdaderamente se encuentren funcionando y adema:
acuerdo al objeto de su integracion: velar por una adecuada vigilancia de I
administracion, asi como la resolucidriaiecga® les sean turnados.

En la actualidad y dada la complejidad de los asuntos que dia a dia se generan e
resulta trascendental que, tanto las y los regidores, como las comisiones que inte
manera activa a la resoldei@roblematicas de las demarcaciones que representa
intervenir de forma directa en la vigilancia y rendicion de cuentas de la administre
razon por la que es necesario establecer la obligatoriedad de que dichosobitgan
menos una vez al mes, y que las sesiones sean de caracter publico y transparent

Sin lugar a dudas, estas reformas beneficiaran a la ciudadania, pues con ella se
real a los trabajos que se realizan dentro de las comisioriasgatos,aademas de vig
el desempefio de las y los regidores, que actian como representantes populares a
decisiones que afectaran directamente a la sociedad.

El hecho de que las comisiones deban sesionar y hacerlo de mesaatergalichca v
mas a un sistema de gobierno abierto, absolutamente transparente, en el que la
cualquier lugar pueda percibir con inmediatez el actuar de sus representantes.

Las reformas ademas establecen que al menos trineapahemrar las o los titulare
las diferentes dependencias administrativas municipales, con el objeto de que ir
asuntos concernientes a su area de trabajo, cabe destacar que el cabildo en su ¢
la mayor autoridad roipail, y que cada comision tiene como objeto el vigilar cada
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rubros de la administracion, por lo que una estrecha relacion de comunicacion
comisiones y 6rganos administrativos resultaria en una mayor eficiencia.

Si las comisiorestan obligadas a estudiar, examinar y proponer ante cabildo Ic
acciones o normas tendientes a mejorar la administracion publica municipal, asi ¢
informar sobre los asuntos a su cargo, es imprescindible que cuentaersafini@nftany:
esto solo se logrard mediante una dinamica de comparecencias con los titular
administrativa del municipio.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los articulos, 91 su parrafo tercero; y 91 Bis su parrafo p
Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como si

ARTIi CULO 91. Y

<

Las comisiones deberan sesionar por lo menos una vez al mes, y bajo el princ
publicidad y transparencia, asimismo deberan entregaraloayamta@sion ordinari

informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus activi
gestiones realizadas.

v

ARTICULO 91 Bis. Las comisiones notificaran al cabildo que llamaran a compare
manera trimestral a los titulares de las dependencias administrativas municipales
les informen sobre la situacion que guardan los asompstdeca. c

¥

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones gue se opongan al presente Dec

DADO POR LA COMI SI ON DE PUNTOS CONSTI
DONALDO COLOSI O MURRI ETAUY, DEL EDI
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE NO\
ANO DOS MIL VEINTITRES.

D AD O POR LA COMISIONTRENSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA
PUBLI CA, EN LA SALA UJAI ME NUNOy, DEI
ESTADO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO
VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y TRANSP/
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Secretariglictamen tres alguien intervemulté&®; participaciones Presidente.
Presidentan discusion consulte si hay sanveculos.

Secretari@onsultgsi hay reserva de artiemds particulasih reserva Presidente.
Presidental no haber reserva de ardardtacion nomiaallo general.

Secretarialuan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradilla
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Vatd€Epndeapieion Calvillo MC CC
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moren
Garcia Romdn(contindg con /a lidtainformo Presitlemue hagl votos a favor; cel
abstencionegro votos en contra.

Presidenteon fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gdeiersie |
Congreso al no haber reserva en lo particular emitidos 21 votos a favor; cero ab:
votos en contra; por UNANIMHpAdbado el decreto quecaddsdidisposiciones de
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articulo81, y 91 Bi8 la Ley OrgardeaMunicipio Libre del Estado. Remitase al &gatut
para sus efectos constitucionales

Dictamen cuatro con Proyecto de Decreto ¢ algue ilsegmantsione€a@unicaciones \
Transportee Seguridad Publica, Prevencion y ReinseloipreSectal?; Primera Secret
inscriba a quienes vayan a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN CUATRO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LABRGISLATURDELHONORABLE CONGRES
DEL ESTADO,

PRESENTES.

En Sesion Ordinaria de fecha 5 de abril de 2024, bajo el turno 5622, le fue turnac
de Comunicaciones y Transportes; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercior
con proyecto de decreto que insta REFORMAR, etartigslfraé€iones VIII y XXIX
adicionar al mismo articulo 6° la fraccion IX Bis de la Ley de Transito del Estad
Potosi; presentadalas diputadascilia Senllace Ochoa Limoén; Esther Gonzalez Dia
Patricia Aradillas Aradillasc®a del Carmen de Ledn Bernal; Maria Claudia Tristan |
y Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; y los diputados Roberto Ulices Mendoz
Alejandro Anaya Escobedo; Emilio Eduardo Briones Valdez; Miguel Angel Segura
Angel Lgez Salas; y Salvador Isais Rodriguez.

Los proponentes expusisramotivos siguientes:

ULa movili dad en condiciones de segu
ambito de su competencia deben adoptar medidas para garamilapar ks quee la
movilidad en la via publica debe efectuarse con cortesia, los conductores de veh
y no motorizados deben responsabilizarse del riesgo que implican para los demas
publica, llevando a cabo su candangudencia y cautela.

La jerarquia de la movilidad es la prioridad que tienen los diferentes usuarios en
acuerdo con el nivel de vulnerabilidad, de este modo se clasifican de la siguiente
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ciclistas, usuarios desprante publico, prestadores de transporte de carga y usuarios
particular y motocicletas. Es asi como peatones y ciclistas son susceptibles a la in
ende su posicionamiento jerarquico.

Niflas y nifos dentro de sus activideeddgs/as, de ejercicio o de transporte utilizan la
como un medio para poder desplazarse en las calles ya sea con su familia
posicionandose asi en un nivel de riesgo mayor que el resto.

Algunas entidades de la republica curentendefinicion de peatdn de manera mas a
armonizada con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, pues ademas de ct
los gue transiten a pie o0 asistiéndose de aparatos o vehiculos en el caso
discapacidad, tami@ntemplan a los menores de 12 afios que utilicen vehiculos ni
como por ejemplo: bicicletas.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Articulo 3. Glosario.

XXXVIIl. Persona peatona: Persona que transita por la via a pie o quen g s
discapacidad o de movilidad limitada utilizan ayudas técnicas para desplazarse; in
doce afnos a bordo de un vehiculo no motorizado.

Reglamento de Transito de la Ciudad de México
Articulo 4. Ademas de lo que sefala la Ley y stesrqafiearien efectos, se entiende p

XXIV. Peatdn, persona que transita por la via a pie y/o que utiliza ayudas técnicas
de discapacidad o movilidad limitada, asi como en patines, patineta u otros vehic
incluye a nifnogenores de doce afos a bordo de un vehiculo no motorizado;

Ley de Transito del Estado de Querétaro

Articulo 5. Para los efectos del presente ordenamiento legal, se entiende por:

VIl. Peatéon: La persona que transita por una via publica a pie y/ooqdeipor de
discapacidad o movilidad limitada, utiliza ayudas técnicas para ello, asi como aque
en patines, patineta, o cualquier otro vehiculo recreativo. Incluye a ninos menore
bordo de un vehiculo no motorizado.
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Loanterior supone una doble proteccion a los menores al darles la calidad de pec
que los conductores de vehiculos motorizados y no motorizados guarden respeto
obligaciones que marca la ley cuando vean a los irdalss en las

Pues con esto los conductores cumplirian no solo con las obligaciones que tienen
sino también con los peatones, garantizando asi una mayor seguridad vial a los me
andar por las calles en vehiculos no motorizados.

Deigual manera es necesaria la adhesion de la definicion referente a las persona
que se encuentra en el Reglamento de Transito del Estado de San Luis Potosi nt
XVII a la Ley de Transito que de igual manera estarddoantempianores de doce afi

En este mismo sentido sobre lo necesario que se vuelve la legislacion en materi
importante que los vehiculos propulsados por un motor eléctrico sean considerado:
ley, derivado de quédacson actual nos obliga a adecuar nuestras normas.

Por lo tanto, se propone incorporar en un ejercicio de derecho comparado dentr
ciclista a aquellos que conducen un vehiculo que cuenta con un acelerado ma
eléctricocuent con wuna aceleraci 6n nNno mayor é

Al realizar el estudio y analisis del citado asunto, las Comisiones dictaminadoras |
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMER@ue, de conformidad con lo dispuesto en los artfratosréssidy y XX; 102
fraccion | y 115 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
las Comisiones de Comunicaciones y Transportes; y Seguridad Publica, Prevenc
Social, sale dictaméggislatovpermanente, por lo que resulta competente para emitir
instrumentg,

@LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estac
de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/09/Ley_Organica_del Podr_Legislativo

01 Sept 2023.pdf Consultada el 20 de junio de 2024.

SEGUNDQue, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al m
presentacion de la miss@Epponentes hlacen en su caracter de Dipdeadas
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LXIllILegislata del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tie
de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la Constitucion Politica d
Soberano de San Luis Rgi4i30 de la Ley Organica del Pgdéativo del Estado de S
Luis Potosi)

@LXIll LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre
Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2023/10/Constitucion Politica _del Esta
do_16_Octubre_2023.pdf. Consultada el 20 de junio de 2024.

@ Ibid.

TERCERQue, con el fin de conocer la iniciativa aludida en el preambulo de este d
que se propone REFORMIARIculo, 6° en sus fracciones VIl y XXIX; y adicionar

articulo 6° la fraccion IX Bis de la Ley de Transito del Estado de Ssmndunigpotesip
con el articulo 86 la fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Intedel Bstadondg:
San Luis Potgsipor medio del cual se establecen los requisitos de |os idsxéiaemes
cuadr@omparativo entre la ley vigente, y la iniciativa propuesta, a saber:

@LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTREgiamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2023/09/Reglamento_para_el _Gobiern
0_Congreso_01_Septiembre 2023.pdfConsultada el 20 de junio de 2024.

Ley de Transito del Estado de Sandsiis Po

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 6°. Para los efectosde | ARTIi CULO 6°. Y
se entendera por:

I a | a VI IY | a la VIIY

VIIl. Bicicleta: Vehiculo no motoriz:
propulsibn humana a través de pedal
pedaleo asistido por motor eléctrico. Ing
vehiculos que cuentan con un acelerad
cuyo motor eléctrico cuente con una ace
mayor a 25 km/hr.

VIIl. Bicicleta: el aparato imp
exclusivamente por la fuerza hume
consta de dos o mas ruedas alinead
una 0 mas personas se pueden
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montar sobre un asiento. Una bicicleg
vehiculo cuando se la utiliza en la vig

I X. Y

No tiene correlativo.

X a |l a XXVIIIl Y

XXIX. Peaton: persona gue transita «
la via publica o zonas privadas con ¢
publico, o camina asistiéndose de af
de vehiculos no regulados por esta |
caso de las persomadisoapacidad;

XXX a la XLIII Y

I X. Y

IX Bis. Ciclista: conductor de un veh
traccion humana a través de pedales; s€
también ciclista a aquellos que conducetl
asistidas por motores eléctricos, siempre
eésta desarrolle velocidades de hasta 25
por hora; los menores de doce afos a b
vehiculo no motorizado seran cons
peatones;

X a la XXVIII Y

XXIX. Peatdn: persona que transita a pie
publica o zonas privadas con acceso al
camina asistiendose de apadseghdculos
regulados por esta Ley, en el caso de la
con discapacidad; incluye a menores de
a bordo de una bicicleta.

XXX a |l a XLIITI Y

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrarda en vigor
siguiente de su publicaciéorPendaelico Ofic
del Estado UYPIl an d

SEGUNDO. Se derogan todas ¢
disposiciones que contravengan lo displ
presente Ley.
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CUARTQQue, respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las inici
presentan antePelder Legislativo del Estado, las dictaminadoras consideran que
cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse en
iniciativas de ley, segun lo disponen los articulos, 131 de la Ley Otgaistatisiol dx.
Estado de San Luis P@iogsKl, 62, 65 y 66, del Reglamento para el Gobierno Ir
Congreso del Estado de San LuigsHuiodq anterior, se procede a entrar dé fland
propuesta planteada por los Legisladores.

) 1bid.
w/bid.

QUINTO. Que, analizada la iniciativa en estudio, se advierte que los legisladores |
y adicionar el articulo 6° de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, c
ampliar en la norma local, el congegatodedentro de la Ley de Transito del Estadc
Luis Potosi, y con ello se respete la jerarquia de movilidad, de acuerdo al nivel de
los usuarios de la via publica, ademas se modifica la definicion de bicicleta, doater
norma vigente y se adiciona el termino ciclista, acorde a la ley general de movil
armonizar nuestra legislacion y dotar de certeza juridica a todos los usuarios de
en nuestro Estado.

SEXTO. Es menester senalar, que el derecho de movilidad refiere al deber del Este
los medios para que las personas puedan desplazarse, por ejemplo, a través
modalidades del transporte publico o privado, estabtmerekpeeificos para acced
mismo.

La movilidad constituye una parte esencial para el desarrollo de todas las socied:
conformadas por personas, a través de los mecanismos proporcionados por el E:
del derecho desoal libre transito, propiciando que los distintos medios de transpor
privados, sean de calidad, eficientes, con criterios ambientales; garantizando con e
para transitar, vivir en paz y con dignidad, el accesoadl ldenwahtidd, permite que
personas accedan a oportunidades laborales, educacionales y productivas, a se
publicos, y al consumo presencial de bienes y servicios en un sentido amplio.

Ahora bien, existe la jerarquia de movilidaduenjsnoaiza los medios de transport
relacion al dafio que provocan al medio ambiente, su eficiencia y calidad en los d¢
las personas de un lugar a otro, permitiendo el mayor beneficio social, dando |
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peatones y persoocan discapacidad, adultas mayores, infancias y sus cuidadora
ciclistas, seguido de personas usuarias de transporte publico, transporte de ca
automovil y motocicletas, lo anterior atendiendo al grado de vulnepevgmizas dp &
transitan en las diversas vias publicas, por lo que se considera que es pertinente la
en la iniciativa de mérito.

En ese contexto, es importante sefalar, que en mayo de 2022, que fue publicada
Movilidad y eguridad Vial, producto del trabajo conjunto entre las diversas dep
gobierno, asi como la participacion de la sociedad, con la que se pretende cubrir
de la necesidades en la materia, atendiendo las demandas de abdegiyposnaviead:
el transporte publico seguro, la infraestructura de calidad y los medios de movilidz
ello garantizar el derecho humano a la movilidad y seguridad vial.

En el caso concreto de la iniciativa que nos ocupa, la reforma pretende dotar de c
norma local, adecuandola a las disposiciones de la Ley General de Movilidad, a fin
disposiciones normativas contradictorias, adamiliencoimplimiento a la armoniza
mandatada en los articulos transitorios de la Ley General, estableciendo con «
conceptos relacionados con la jerarquia de movilidad, por lo que se modifica el ¢
como vehiculo no matwizasi como la incorporacion de la definicion de ciclista, ¢
identificar de manera precisa, quienes deben ser considerados dentro de esta cat
vehiculo de traccidon humana o motorizada comprende vy, finalmente syplmeiénde |
termino peatén, que en concordancia a la referida Ley General, dicho termino se
de que, los menores de doce afos, usuarios de vehiculos no motorizados, sean
de este grupo prioritario, dentro de la pEarguididad, por ello las dictaminadoras e
pertinente la reforma planteada por lo legisladores proponentes.

Por lo anteriormente explae€mmision de Comunicaciones y Transportes; y Segurid
Prevencion y Reinsercion Sacildamento en los articulos, 57 la fraccion |; 60, 61,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sa# 1blik RP@osidn |; 84 I
fraccion I; 98 la fraccion IV y XX; 102, 115, 131 la fraccion Il; y 133, de ll&?bdgrO
Legislativo del Estado de San Luigssfaio&2, 85, y 86, del Reglamento para el G
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Sahdarsi@ataAPROBAR C
PROCEDENTE, la iniciativa de mérito, con la finaljplead gleadicionar diversos conce
en relacion a la jerarquia normativa, de acuerdo con la Ley General de Movilidad.
se emite el siguiente:
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(7)/2?’6’/77.

) /g’em

) ldem.

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos l6gico jexpiesados en el considerando SEXTO
instrumento legislativo, se APRUEBA DE PROCEDENTE, CON MODIFICACIONI
enunciada en el proemio de este instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La movilidad en condiciorsegjdadad vial es un derecho, por lo que las autoridades ¢
de su competencia deben adoptar medidas para garantizarla, permitiendo que las
desplazarse, a través de las distintas modalidades del transporte publiceciemdiva
requisitos especificos para acceder al mismo. Es por ello que la movilidad en la
efectuarse con cortesia, los conductores de vehiculos motorizados y no mc
responsabilizarse del riesgo que implican para losioeh&taudgagpublica, llevando a
su conduccién con prudencia y cautela.

En ese tenor, la jerarquia de movilidad debe ser entendida como la prioridad que ti
usuarios en la via publica de acuerdo con el nivel de vulngaidicdpcefetencia a Ic
medios de transporte, en relacion al dafio que provocan al medio ambiente, su e
en los desplazamientos de las personas de un lugar a otro, permitiendo el mayo
clasificAndose de la siguientedeatoames, ciclistas, usuarios de transporte publico, [
de transporte de carga y usuarios de automaovil particular y motocicletas, siendc
ciclistas, quienes formar los dos primeros grupos en el posicionamiento jerarquicc

En este=ntido, las personas dentro de sus actividades recreativas, de esparcimient
utilizan la bicicleta como un medio para poder desplazarse por la ciudad, sier
transporte mas eficaz y de mayor proteccion al medio ambargueingoiicanin nivel d
riesgo alto para sus usuarios, sin dejar de lado que dicho medio de transporte, es |
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los grupos de la sociedad, incluyendo nifios y nifias, quienes diariamente, lo utiliz
medio de transporte parhaara instituciones educativas y demas actividades, p
importancia de colocarlos dentro del supuesto de peatones y con ello colocarlos
grupo dentro de la jerarquia de movilidad. Con ello la presente reforma, pliseten:
mejores condiciones de seguridad vial, para los usuarios de dicho medio de trans

Lo anterior supone una doble proteccion a los menores al darles la calidad de pec
que los conductores de vehiculos motorizados y no matenizadpstguacumplan con
obligaciones que marca la ley para con los ciclistas y peatones, garantizando
seguridad vial a los menores que decidan andar por las calles en vehiculos no mc

En este mismo sentido, resulta neckesaram,la norma a efecto de que, se amplie y r
el termino bicicleta como vehiculo no motorizado o con motor eléctrico, que no rek
dotando de certeza juridica a nuestra legislacion local y armonizarla con la L
Movilidd y Seguridad Vial, asi como la incorporacion de la definicion de cicliste
identificar de manera precisa, quienes deben ser considerados dentro de esta catt
vehiculo de traccidon humana o motorizada que comprende.

PROYETO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion VIII del articulo 6°; y adiciona la fraccion 1X Bis al
6°, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTI CULO 6°. Y
I a |l a VI I. Y

VIIl. Bicicleta: valicno motorizado de propulsion humana a través de pedales c
asistido por motor eléctrico. Incluye a los vehiculos que cuentan con un acelera
motor eléctrico cuente con una aceleracion no mayor a 25 km/hr.

I X. Y

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagin&7de205
de San Luis Pajosi



Diario de los Debates

1@ ; Sesién Extraordinaria No. 24
Dircti septiembre 6, 2024

IX Bis. Ciclisteonductor de un vehiculo de traccion humana a través de pedales
también ciclista a aquellos que conducen bicicletas asistidas por motores eléctricos
ésta desarrolle velocidades de hasta 25 kildmetros por hora,dosarsdiuseshdrdo de
vehiculo no motorizado seran considerados peatones;

X a la XLII1I1I. Y

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacior
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Lasatienta y ocho municipios del Estado de San Luis Potosi, contaran
de noventa dias naturales para adecuar sus respectivos Reglamentos de Transitc

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este decreto.

DADO EN LA. SAUAS UDORALDO COLOSI O MU
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS
JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y S
PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCCION SOCIAL.

Secretarigictamen numero cuatiguien intervendratay participaciones Presidente.
President&an discusi@votacion nominal.

Secretarialuan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradilla
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcion Ce
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravi@afdggdvidreno; Dolores Eli
Garcia Rom#n(contind con la lidtaliputado Presidente le infard@aocontabilidad de vot
19 a favor; cero abstencion; y cero votos en contra.
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Presidentemitidos 19 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por
aprobado et¢@eto que modifica las disposiel@artisulo 62 la Ley de Transito del Est:
de San Luotostemitase al Ejecypiana sus efectos constaiason

Dictamen cinco con proyecto de decreto ¢ algun integrante de las comisiones de:
Social; y Derechos Hum&wsag#da Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a
contra en el debate.

DICTAMEN CINCO

DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE COMNEERESIADO DE SAN LUI
POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones, de Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos; se dio «
Ordinaria de fecha 25 de marzo del presente afno, de la inicratva denlekrmu 5609
que impulsa adicionar nueva fraccion XIV, con lo que el contenido de la actual X
XV al articulo 5° a la Ley de Salud Mental del Estado y Municipio de San Luis Pot
por la Diputada Emma Idalia Saldaferé&ue

En virtud de lo anterior, quienes integramos las comisiones gque suscriben el pre:
la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidadrtimulel 124 de la Constitucion Politica de los Estad
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en I
respeivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la C
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unidon o d
Camaras, para legislar en la materiatgrannios que se refieren en la iniciativa citade
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SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, |, y XLVIII, de la Cor
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion I, de la Ley Org
Legislato del Estado de San Luis Potosi, establecen como atribuciones del Congre
de dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la_Gcalsyitiaadayes que
ellas emanen le atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°,y 124, de la Constituciéon Politica de
Mexicanos; 57, fracciones, |, y XLVIII, de la Constitucion Politica del Estado de Sa
fracciones V, y XVIIl, y 103, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del E:
Potosi, compete al Congreso del Estado, por conducto de estas comisiones legi
dictaminar la presente iniciativa.

CUARTO. Que con bhadieulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del C«
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos qt
manifiesta en la exposiciéon de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccion Il
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se transc
integro de los articulos vigentes, en coap@aceformas propuestas por la promovel
a la letra dice:

UEn dias recientes, en nuestro estadc
un caso de presunto maltrato de menores en un centro de internamientoale s
momento que una adolescente intentaba evadirse del centro. No obstante, no e
ningun tipo de conclusion sobre un caso particular, antes de que la autoridad com|
investigaciones adecuadas, y en apego al Marco Legal.

Sin embargo, el caso citado, pone de relieve la necesidad de tener una mayor \
observacion de los derechos de los menores que se encuentran en situacion d
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causas de problemas de salud mental, para prevenir yposihEBacdadiciones vejato
que se puedan dar al interior de estos lugares, debido a que, el maltrato a los me
tolerado en instituciones destinadas al cuidado de la salud.

Lo anterior considerado diversos aspectos, por ejedrapldedo@ua mental del Estac
Municipios de San Luis Potosi, de acuerdo a su articulo 2, tiene entre sus objetivc

|. Establecer las bases para que toda persona en el Estado de San Luis Potosi t
servicios de salud mental, bajdague de perspectiva de género y de respeto a st
humanos.

Y se debe subrayar la dltima porcidon normativa, que expresa el requisito de resp
humanos en el acceso a los servicios de salud mental.

Bajo esa perspectiva la Leytesghian el internamiento originado por condiciones
mental, considerando el voluntario, el involuntario, aplicable a usuarios con tras
severos, que requieran atencion urgente o representen un peligro grave o inmediz
0 para los demas, y que requiere autorizacion de un familiar. Y, por ultimo, el oblig
por érdenes de la autoridad judicial bajo términos aplicables de justicia terapéutice
seguridad.

Es necesario mencionar que hajeotwguridico que debe considerarse como transve
relativo a las medidas del internamiento, que es la observacion de los derechos
encuentra de manera implicita en la Ley en comento, debido al fundamento ante
del @iculo segundo en su fraccion primera.

No obstante, en ese punto se vuelve necesario incorporar otro principio de la le
politica publica, como es el interés superior de los menores, tal y como se colige
su parrafo nox® de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el pri
superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguirr
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Deivado de la observacion obligatoria de este principio general, y de la problemé
presentarse en las unidades privadas de internamiento de salud mental en nuestr
necesidad de crear mecanismos para proteger lomsi@nedoosigue se encuentran e
situacion.

Al ser la Secretaria de Salud la autoridad pertinente en aspectos de salud mente
Ley estatal en la materia, en esta iniciativa se propone adicionar una nueva atribt
existenten el numeral 5°, de la Ley de Salud mental, para que dicha dependenci
acciones de vigilancia en las unidades y centros de internamiento en los que se
ninos y adolescentes, con el objetivo de garantizar que stedhdwsaplosbles, pe
proteger a los menores de la posibilidad de malos tratos y violaciones a sus garar

El principio Constitucional de interés superior del menor, debe ser observad
circunstancias, sobre todo en aquellas elodadeerhos basicos de las nifas, ni
adolescentes, a causa de su ya complicada situacion de internamiento por salut
resul tar vul neradosuy.

SEXTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccitan Il
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se transc
integro de los articulos vigentes, en comparacion de las reformas propuestas por |
a la letra dice:

Ley de Salud Mental del Esti Ley de Salud Mental del Estado y Municipic
Municpios de San Luis Potosi Luis Potosi

Texto normativo vigente Texto normativo propuesto

TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO

De la Autoridad Competente De la Autoridad Competente

Capitulo | Capitulo |

De la Autoridad De la Autoridad

ARTICULO 5°. En la aplicacion ¢ ARTICULO 5°. En la aplicacion de estg
Ley la Secretaria, a través | Secretaria, a traves y en coordirdogB8etvic
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coordinacion de los Servicios d¢ de Salud, serd la autoridad competente p3
sera la autoridad competente pai cabo todas las acciones derivadas de la m
a cabo todas las acciones deriva( las que se encuentran las siguientes:
misma, entre las que se encuen
siguientes:

l. a XIIY

XIV. Realizar acciones de vigilancia espec
unidades en los que seemnen nifas, ning
adolescentes, con el objetivo de corrg
observacion de los derechos aplicables, y

XIV. Las demas que se desprend
leyes en general y del Reglament
ordenamiento.

XV. Las demas gque se desprendan de I3
general y del Reglamento de este ordenam

SEXTO. Que las dictaminadoras detesoiiw@tamopinion técrjioddica a la Secretaria ¢
Salud, en relacion si la misma es susceptible de ser consultada a la comunidad d
con discapacidad, toda vez de que la misma pretende adicionar dispositivos norm
SaludMental para el Estado, toda vez que hasta el momento no existe un criterio Ic
al legislador realizar la distincion sobre cuales propuesta legislativas son 0 no
opinion gque se transcribe:
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SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO 19 de abril de 2024
SAN LUIS POTOSI Codigo: 7TC.13

Asunto: Opinidn sobre proyecto legisiativo

San Luis Potos!, SLP.

DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO

VALLEJO No. 200, ZONA CENTRO. C. P 78000,

CIUDAD

DRA. YMURI MERCEDES VACA AVILA en mi caracter de Secretaria de Salud del Estado de San Luis
Potosi, y en ejercicio de Ias atribuciones contenidas en el numeral 6° del Reglamento Interno de la
Secretaria de Salud, me permito manifestar lo siguiente:

En atencidn a su oficio S/N, recibido el 08 de abril del afno en curso, por madio del cual solicitd |a opinion
de la Secretaria de Salud sobre la iniciativa con numero de tuno 5809, cuyo objetivo es adicionar una
nueva fraccion XIV &l articulo 5° a la Ley de Salud Menta! del Estado y Municipios de San Luis Potesl; y
derivado de lo anterior solicita la opinién técnico-juridica para determinar la denominacion correcta que
deberia emplearse en la legisiacion, respecto de los centros de Internamiento ya que la iniciativa en
mencion se refiere a ellos como "unidades’. sin embargo, la normativa local en materia de salud los
describe como “instituciones’ y por otra parte la Ley de Salud Mental para el Estado de San Luis Potosl
se refiere a estos como ‘centros de tratamiento y rehabilitacion de las adicciones™. Tras la revision de lo
planteado en el proyecto, hago de su conocimiento las consideraciones siguientes:

Primeramente, informo que desde &l mes de septiembre de 2023, los Servicios de Salud han llevado a
cabo mesas interinstitucionales dé trabajo con la Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas,
representantes del Gobierno Municipal de San Lus Potosi, del Sistema Estatal para el Desarrolio Integral
de la Familia y del Sistema Estatal de Proteccion Civil, entre otras autoridades, con el fin de analizar y
actualizar 1a Ley de Salud Mental para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. En estas reuniones
se acordé con la Diputada Martha Patricia Aradillas y con las autoridades involucradas que el
proyecto se enfocara en elaborar una nueva Ley de Salud Mental para el Estado que funja como
marco normativo integral, en la que se incluyan todos ios aspectos relacionados con |a referma a la Ley
General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2022.
-2«
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SECRETARIA DE SALUD DEL ESTACO 19 de abril de 2024
SAN LUIS POTOS! CM‘QOI 7C.13

Dicho lo anterior, consideramos idéneo que sea detenida la discusion y aprobacién de la iniciativa
presentada por la Diputada Emma lida Saldafa, hasta en tanto sea aprobado por el Congreso del Estado
el proyecto de la nueva Ley de Salud Mental en la que se ha estado trabsjando de manera
intennstitucional.

No obstante lo anterior, acompaiio al presente como ANEXO UNICO la opinién técnica del Departamento
de Salud Mental y Adicciones de los Servicios de Salud, por medio de la cual se hacen observaciones
puntales acerca de la opinion solicitada

Expresado lo anterior y sin més por el momento, le agradezco su consideracion hacia la Secretaria de
Salud en los proyectos legisiatives de la Comision que representa.

SECRETARIA DE SALUD

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECT! REELECCION. Y PR E =T

LA SECRETARIA DE SALUD 23 ABR 2024

RECT
SAN LUIS POTOSI,S.L.P,

DRA. YMURI MERCEDES VACA AVILA
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% M ae- 18 de abril del 2024
Codigo: 165.2
MEMO DUM
ASUNTO: Opinion sobre proyecto

legisiativo.

San Luis Potosl, S.L.P.

SUBDIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
Y DERECHOS HUMANOS
EDIFICIOD

En atencién a similar DG/SAJDH/CNCYCBI07765/2024, con fecha el 15 de abril del aflo en curso, donde
se soliclla apoyo para emitir opinidn técnica-juridica sobre proyecto legistativo, le informo lo siguiente:

En septiembre del 2023, estos Servicios de Salud realizaron mesas interinstitucionales de trabajo con la
Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillag, representantes del Gobierno Municipal de San Luis Potosl,
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y del Sistema Estatal de Proteccién Civil,
entre otras autoridades, a fin de analizar y actualizar 1a Ley para la Prevencién, Tratamiento y Control de
las Adicciones en el Estado. En estas reuniones se planted que ka salud mental y las adicciones estan
relacionadas entre s, y legislarlas por separado implicaria ver el problema desde un punto de vista
aislado sin enfoque en las personas.

Por lo anterior, se acordd con la Diputada Martha Patnicia Aradillas Ardillas y con las autoridades
involucradas, que el proyecto se enfocard en efaborar una nueva Ley de Salud Mental para el Estado que
funja como marco normativo integral, en la que se incluyan todos los aspectos relacionados con €l tema
bajo el cambio de paradigma que marcd la reforma a la Ley General de Salud publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de mayo del 2022,

Cabe resaltar que uno de Ios ejes principales de este proyecto es fortalecer el marco juridico bajo el cual
operan los establecimientos especializados en adicciones a nivel residencial y casa de salud mental de
larga estancia de orden publico, privados y sociales, con el objetivo principal de garantizar, en la medida
de lo posible, un tratamiento integral y especializado (psiquidtrico, psicoldgico y médico), adecuado para
las personas usuarias bajo un enfogue de derechos humanos, grupo etario, perspectiva de género y
atencidn a grupos vulnerables, lo que implica fortalecer el procedimiento de registro, tramite y funciones
de autcrizaciones ante los Ayuntamientos, el Sistema Estatal de Proteccidn Civil y la Secretaria de Salud,
incluida la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COEPRIS), asl como
establecer la coordinacion interinstitucional necesaria que asegure |a efectiviiad de estas disposiciones.

En relacion al contenido de la Iniciativa presentada por la Diputada Emma Idalia Saldaha Guerrero es
viable y de importancia para la Inclusién en la nueva Iniciativa de Ley Estatal de Salud Mental y
Adicciones de San Luis Potos! y sus Municipics, y proxima a discutr en el H. Congreso del Estado.

Derivado de lo anterior, hago de su conccimiento la opinion técnica y observaciones del Departamento de
Salud Mental y Adicciones de los Servicios de Salud.

Con relacion a la propuesta de |a actua! Ley de Salud Mental y donde se considera agregar al Articulo 5°
el numeral XIV:

¥ XIV. Realizar acciones de vigilancia especifica en las unilades en los que se encuentren nifias,
nifios y adolescentes, con el objetivo de corroborar la observacion de los derechos aplicables.
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MEMORANDUM

@Y

Se trabajé sobre la creacién, registro y funcionamiento para este tipo de establecimientos con cuidados
de salud mental de larga estancia (clinicas, casas de salud mental, internamiento, hospitales, para
cuidados de personas con trastomos o padecimientos mentales) debera tener aprobacidn por los
Municipios, Proteccion Civil, COEPRIS y Servicios de Salud de San Luis Potosi, cada una en funcion de
sus atribuciones legales; en particular con infanclas y juventudes se considera el interes superior de
nifos, ninas y adolescentes privilegiando las intervenciones comunitarias, en este sentido los ingresos
involuntarios y obligatorios son sustituldos per ingresos de urgencia y determinado por un representante
legal o tutor, indicacién de profesional de la salud, y aviso a las Fiscalias, una vez atendida la urgencia se
debera recabar el consentimiento de |2 persona usuaria, ademas de contar con personal especializado
en salud mental y formacion al grupo etario, en este caso nifios, niflas y acolescentes, o anterior en
congruencia la modificacién a la Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de mayo de 2022,

Conforme a la actual Ley General de Salud, los Establecimientcs de Salud Publicos y Privados que
ofrecen servicios de forma ambulatoria o de larga estancia en materia de salud mental, se les denomina
unidades. Los centros de tratamiento y rehabilitacion de las adicciones son aguellos establecimientos que
ofrecen servicios especializados para el consumo de sustancias psicoactivas o drogas con efecto sobre
el sistema nervioso central, pero el manejo y abordaje es diferente y complementario, segun
corresponda.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE SERVICIOS DE SALUD
LA DIRECTORA Ve

[ 19 ABR 202
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SEPTIMO. Que analizadprdpuesta de estudio consideramos que la misma es
conformidad con el articulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
consagra el principio del Interés Superior de la Nifia, Nifio y Adolescentes, que a |

| Etodas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el pril
superior de la niiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alideathcanidsay sano esparcimi
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguirr
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaeioy deigiredecumplimiento
estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimien
de | a ni dnezuy.

Ahora bien, la Secretaria de Salud Federal, en voz del director gehBsadjdi@ktritos
Il nfant il UDr . Juan N . Navarr oy de I
manifiesta lo siguiente:

UEs indi spensabl e atender |l a sal ud m
ciento de los problemaslaeseatala edad addlégresion y ansiedadel comportamiento
trastorno por déficit de atencion e hiperactividadini€@Adt) durante las etapas
desarrollo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panameiac@dg$le |
reportan que una de cada siete nifias, nifnos y adolescentes de 10 a 19 afos pade
de la cognicién, de la regulacion de las emociones o del comportamiento, s
Hernandez.

Asi mismo, refiri6 que el TDAH, la anseedagdregsion son los tres principales proble
salud mental, y la depresion es la primera causa de discapacidad en el mundo, de
de la OMS.

Por otra part e, e |l di rector gener al |
en este nosocomio mensualmente entre 600 y 700 nifias, nifios y adolescentes :
psiquiatrica por primera vez, principalmente por deiedexh y @n muchos casos ¢
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padecimientos estan acompafados de conducta suicida; es decir, con pensarr
autolesiones; ideacion, plan e intento suicida.

De ahi la importancia de buscar ayuda psicolégica y psiquiatrica cuaas @ peiEsa §
cui dadoras detecten gydesajustes en el

@- https://www.gob.mx/salud/prensa/467 (Consultado 14 de junio de 2024)
Por otra parte, es dable hacer mencion que altabaaieasuaidio en 2022, por grup

edad, destaco lo siguiente: los valores mas altos se encontraron entre los 20y 34
alta fue la del grupo de 25 a 29 afios (11.6 por cada 100 mil) y siguio la del grupo
(11.0 por ca@a mil). El grupo de 20 a 24 afos presentd una tasa de 10.6 por cadz
otro lado, las tasas de suicidios en las y los nifios (10 a 14 anos) y adolescentes
de 2.1y 7.7 por cada 100 mil, respectiydEreatis afiadido)

@https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_Suicidio23.pdf (Consultado 14 de junio de
2024)

Derivado de los argumentos gisestapren el presente, las dictaminadoras conside
y pertinente la propuesta para que la Secretaria de Salud del Estado, en coor
Servicios de Salud, vigilen las unidades en donde se encuentren niflas, niilos y a
intencion de salvaguardar sus derechos y que estos ultimos no sean sujetos de ve
de las mismas.

Por lo expuesto, las Comisiones dictaminadoras, con fundamento en lo establecic
61, y 64, de la Constitucion PolitidadizlLEse y Soberano de San Luis Potosi; 15
XXI, 84 fraccion |, 98 fraccion XVIy 114, de la Ley Organica del Poder Legislati\
San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con
Libre ySoberano de San Luis Potosi, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagin&9de205
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MOTIVOS

En nuestro Estado y a raiz de la difusion de una videograbacion, se dio a con
presunto maltrato de menores en un centro de internamiento de salud mental, al n
adolescente intentaba evadirse del centro, no obstante, adelastposibiigun tipo ¢
conclusion sobre un caso particular, antes de que la autoridad competente realice
adecuadas, y en apego al marco legal.

Sin embargo, el caso citado, pone de relieve la necesidad de tener unsobraylar \
observacion de los derechos de los menores que se encuentran en situacion d
causas de problemas de salud mental, para prevenir y remediar las posibles conc
que se puedan dar al interior de estos lugareg)eleddidmalirato a los menores no de
tolerado en instituciones destinadas al cuidado de la salud.

Lo anterior considerado diversos aspectos, por ejemplo, que la Ley de Salud Me
Municipios de San Luis Potosi, de acuerdo a 3utianicelotre sus objetivos:

|. Establecer las bases para que toda persona en el Estado de San Luis Potosi t
servicios de salud mental, bajo un enfoqgue de perspectiva de género y de respe
humanos.

En este sentido,ed®edubrayar la dltima porcion normativa, que expresa el requisit
los derechos humanos en el acceso a los servicios de salud mental.

Bajo esa perspectiva la Ley regula también el internamiento originado por cond
mental, cons@edo el voluntario, el involuntario, aplicable a usuarios con trastorn
severos, gque requieran atencion urgente o representen un peligro grave o inmediz
o para los demas, y que requiere autorizacion de un familiay eYopbgattino originac
por érdenes de la autoridad judicial bajo términos aplicables de justicia terapéutice
seguridad.

Es necesario mencionar que hay otro criterio juridico que debe considerarse com
relativo a laseaidas del internamiento, que es la observacion de los derechos hu
encuentra de manera implicita en la Ley en comento, sin embargo, en ese punto s
incorporar el principio del interés superior de los menores, emstitildeidty en sb parraf
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Derivado del principio juridico citado, el Estado debe velar y cumplir el principio de
de la nifiez, garantizando de manera plena susadendb®y las nifias tienen derech
satisfacciéon de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano espe
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
politicas pitas dirigidas a la nifiez.

De tal suerte, que la observaciéon obligatoria de este principio general, en relacio
que puedan presentarse en las unidades privadas de internamiento de salud
Estado, abren la oportunidad lllecestéa vigilancia por parte del sector salud, al in
dichas unidades con el fin de proteger los derechos de los menores que se encue
las mismas.

En este sentido, al ser la Secretaria de Salud la autoridad pertise®saindspeatal
acuerdo a la ley estatal en la materia, la presente reforma propone adicionar una |
al catalogo existente en el numeral 5°, de la Ley de Salud Mental, con el objeti
dependencia realice accionesmbdavagilias unidades y centros de internamiento en |
encuentren nifas, niNos y adolescentes a fin de garantizar que se observen los de
con ello, se proteja a los menores de la posibilidad de malos tratos y viahicEenes &

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion XlII; y, se ADICIONA una fraccién XIV, por lo g
de la actual fraccion X1V, se recorre a la fraccion XV al articulo 5°, de la Ley de S
Estado y Municipios de Sarrhtosi, para quedar como sigue:

ARTI CULO 5° . Y
. a XI 1. Y

XIlI. Elaborar y revisar periédicamente protocolos de intervencion en casos de pers
suicida, para su seguimiento por parte de servicios de emergencia médica, y
segudad publica. Para la conformacion de los protocolos destinados a seguridad
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contar con la participacion de la autoridad en la materia, y XIV. Las demas que st
las leyes en general y del Reglamento de este ordenamiento;

XIV.Realizar acciones de vigilancia especifica en las unidades donde se encuent
adolescentes, con el objetivo de corroborar la observacion de los derechos aplical

XV. Y

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Dec

DADO POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTER@®A BEN EL AUDITORIC
UMANUEL GOMEZ MORI Ny DEL HONORABLE C
POTOSI, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEIN

DADO POR LA COMI SI ON DE DERECHOS HUI
COLOSI| Oy DEL NGRESRDIEB EFTADOME SAN LUIS POTOSI,
VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRC

POR LAS COMISIONES DE: SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; Y DERECHOS HL
Secretaridictamen cinco ¢ alguien intervendra?; ¢en qué sergrdoigas.voto?;
Presidentgene la palalmadiputada Emma ldalia Saldana Guerrero.

Emma ldalia Saldafia Guerkerosu venia diputado Presidente; compaferas y cc
diputadosimigas y agois, y medios de la comunieacaisie publico que nos acohggiia
uso de esta Honorable Tribuna para exponer los razonamientos que justifican mi
dictamen que se encueedisausiomismo que propone reformar la fracoyéadiibnar
una fraccion X ,articulo 5° dellay dé&alud Mental del Estado y Munabépfesn Luis
Potospara establecer que la Secretarig dei $alnd las autoridades apliedialesealizar
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acciones de vigilancia especifica endies dmidie se encuentran nifias, nifios, y adol
con el objetivo de corroborar la observacion de losedernexdtidgsde

Meses atrasn caso de presunto madtraenores en un Centrotdenamiento de Salu
Mentakn nuestra entigaglso en primer plangtascupaciones slalsreondiciones de Ic
menores en tales lugares mas alla del alcswloecdsauas necesario contemplar la per:
general y juridica de la situaci@si reconot&mecesidad de tener una mgilamcia
permanente sobre la observacion de los derechos de los menores que se encuen
internamiento a causa de prolensadud mentara prevenir y remediar las posi
condiciones vejatayesse puedan dar en el internamiento.

Debido a que el maltrato a los menores de ninguna manera debe ser tolerado n
destinadas al cuidado de la sahsileremos que la Ley de Salud Mental en nuest
regula el internamigmn&conoce un criterio jufdedebe considerarse como trarsiers
relativa las medidas del internamiento que es la dbsdrsat@éachos hunamgsal que
otro principio de la legislacion y la politicaqmuloliea;el interés superior de los menor
comoescolige del articulo 4° en su parai de la Constitucion RiditasaEstados Unidc
Mexicanoslerivado de la observacion obligadst@principio general y de la prolojeenas
pudiera presentarse en las unidades privadas de internamiento de Salud Mental e
existéa necesiddd crear mecanismos para proteger los derechos de los menores qu
en esta situacion

A la Secretaria de Saladtlaridd pertinente en aspectos de saluderecualdo a la Le
Estatal en la materia con esta reforma se propone adicionar la nonevetiatmdulecipars
realizar acciones de vigilancia con el objetivo dgumasmbbaerven los derechogssapli
para proteger a menores de la posibilidad de maltratos y violacionepar |ilie gatanitii
su voto a favde este dictamen para que con su aprobacién sea posible crear accior
tendiente a proteger a nuestros ryargues$;principio constitucideahterés superior d
menorgdebe de ser observado en todas las circsobiantods;, en aquellas en las gL
derechdsasicos de las nifias, nifos, y adolestaidasde su ya complicada siteacit
internamienpmr salud menpaledan ser vulneraplessu atencion muchas gracias.

Presidentgalguien mas particgga®;luido el debate Segunda Secretaria consulte si
esta discutido en lo general y en lo particular
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Secretari@onsulto si ediacutido el dictamen en lo general y en Iq pardcakestén pc
la afirmativa ponerse de pie; quienes estén por la negativa pdAe&Ride poe;la
afirmativa Presidente.

Presidentauficientemedtiscutido el dictamen por MAY&3RtAcion nominal.

Secretarialuan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradilla
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcion Ce
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Fran&liAlsgmasro Garcia Moreno; Dolores
Garcia Rom#n(contind con la ligt@residente inform@0 votos a favaerabstencion;
cero votos en contra.

Presidentemitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero vpasiddANIMHE) AD
aprobado el Decget® modifica disposiciones del ardeula 58y de SaluehldEst#al
remitase al Ejecutivo pacalsus efectos constitucionales.

Presidentdictamen seis con Proyecto deJakpiatmtegradéelas comisioneBelechos
Humanos quien lo presdéthiakera Secretaniscriba a quienes van a intervenir a favo
contra.

DICTAMEN SEIS

DIPUTADAS SECRETARIBESA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL EST/
SAN LUIS POTOSI

PRESENTES

A laComision de Derechos Humanos, le fue turnada en Sesion Ordinaria celebrac
del 2024, Iniciativa con Proyecto de Decreto que promueve la diputada Emma
Guerrero que propone ADICIONAR ultimo parrafo al articulo 43 @otaisiéyn destatal
de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, con el turno 5867.
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En tal virtud, las diputadas y diputados integrantes de la Comision que dictamir
estudio de le referida iniciativa, hemos llegado a los siguientes:

CONSIBRANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado |
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, d
leyes; en consecuencia, éste es compatantepgreesolver lo procedente sobre la it
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que el asunto turnado, por su naturaleza, es de la competencia de es
toda vez que conforme a lo dispuesto por el articulo 124 de Rolltwsstieidos Estad
Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente conferidas a la fede
reservadas a las entidades federativas o a la Ciudad de México, dentro de

competencias, por lo que de unadeMisintenido del articulo 73 y demas relativos de
Constitucion Federal, se desprende gue no existe al resolver este asunto, ning
competencias.

TERCERO. Que quien promueve la iniciativa en estudio, en su caracteed&alegisle
el derecho para hacerlo de conformidad con lo dispuesto por los articulos 61 d
Politica del Estado, y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

CUARTO. Que en atenciodn a lo que sefiala el articulo 62 de la Cartadylieginecaeivas
satisface las disposiciones de los numerales131 de la Ley Organica del Poder Le
de San Luis Potosi, y 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Co
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

QUNTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativc
el articulo, 98 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de S
que conforme a lo dispuesto en el articulo 103, del amssraoQEecOMpetente p
dictaminar la iniciativa enunciada.

SEXTO. Que la Iniciativa en analisis contiene la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

UDe acuerdo a | a Ley, | as acciones d
proteccion lds derechos, incluyendo a las personas en circunstancias especificas d
como se determina en el articulo 16; en el que se establece que la comision, con
el principio de Equidad y no discriminacion, prestatarespeagbersonas o colectivo
situacion de vulnerabilidad expuestas a sufrir vejaciones por ese motivo, comc
minorias religiosas, mujeres, migrantes, jovenes, personas con identidad de gér
sexual no convencionalpes@iternativos a los tradicionales, personas con condicior
personas con discapacidad, y personas adultas mayores.

ry's

UPara abundar con mayores detall es,
en el articulo 2°, fracdBiB | se tiene lo siguiente:

USe consideran en condicioén de vul ne
género, orientacion sexual e identidad de género, estado fisico o mental, o por circt
economicas, étnicas yloralaels, o relacionadas con sus creencias y/o practicas reli
ausencia de estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud
justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. Podudascdest
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenenc
indigenas, a otras diversidadestatnibazmles, entre ellas las personas afrodescendi
como la victimizacion, la migracion, larcdediefugio y el desplazamiento interno, la |
el género, la orientacion sexual e identidad de género y la privacion de libertad.

UAhora bien, una parte clave de | a pr
de gobierno deClomisidon mismo gue entre sus atribuciones, cuenta con las siguien

UConocer de | as quejas present adas, €
del estado y con los Ayuntamientos, para coadyuvar y revisar sus pmiiticaepaliiz
Derechos Humanos; intercambiar informacién con otros organismos publicos
promocion y defensa de Derechos Humanos, para ubicar el contexto regi
interamericano e internacional de la situacion de los Derectiek Estanlangsesent:
denuncias y quejas ante las autoridades pertinentes; emitir recomendaciones indivi
tras realizar una investigacion; emitir lineamientos, recomendaciones, medide
gestiones, acuerdos de conciliaaldlguierc otro mecanismo, politicas, estand
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procedimientos que aseguren la proteccion, promocion, defensa, y divulgacion
Humanos en el Estado; entre otras.

USe puede observar | a | mpor t &Consdgjoatandbiér
guarda especial relevancia, y a su vez, al considerar también la importancia de
estado de vulnerabilidad en el contexto de esta ley, en esta iniciativa, se propc
siguiente: para la integracion del €@b@sajgreso considerara la situacion de vulnera
la diversidad en términos de origen étnico, discapacidad, identidad de género,
cultural.

UEs conveniente senar que, par a losapara r
asegurar su diversidad, como lo son la paridad de género, la representacion de Iz
del estado, y la presencia de indigenas, en términos del articulo 43 de la ley. Sin
propuesta se pretende adicionar una camsideade en la condicion de vulnerabilidac
misma Ley reconoce, para que se pueda contar con una diversidad mas amplia, ¢
la priorizacidon establecida por la Norma, de manera que se incorpore a mas colec

UFi nal me nbragar qudhse yratagle wn crgetio que no se impondria o se pr
forma absoluta, sobre los otros requisitos para ser integrante del Consejo, ya que,
normativa, para la incorporacion de estos criterios, se utiliza@nsEderagao razon (
que se busca adicionar solo como un elemento mas, de los que se toman en cuer

UEI propoésito de esta iniciativa es
directamente sobre la defensa de sus demetiosd@dos cauces institucionales, y log
mayor diversidad en los organismos cuyo principio, cimentado en la Ley, es la .

gr upos. U

SEPTIMO. Si bien no se contiene en la Iniciativa, se incluye el siguiente compar
canprension de la misma.

Ley de la Comision Estatal de D| Ley de la Comision Estatal de Derechos Hy
Humanos del Estado de Sarn Estado de San Luis Potosi.

eloel Propuesta de Reforma

Vigente
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ARTICULO 43. EICongresopro ARTI CULO 43. Y
larepresentacion plural de la sc
civil al elegir a las persona;
integren el Consejo. Por lo 1
buscara que haya representa
todas las regiones del Estado,
de género y que haya represent
los pueblos indigenas del Estad

Asmismo, evitara la exclusig vy
quienes no tengan esl
profesionales.
Ademas de lo anterior, para la integracion d¢
el Congreso considerara la situacion de vulng
la diversidad, en términos deabnigendiscapacil
identidad de género, edad y trasfondo culturg

OCTAVO. La Iniciativa en andlisis propone en esencia establecer que, para la
Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Congreso del Estaldo d
situacion de vulnerabilidad y la diversidad en términos de origen étnico, discapaci
género, edad y trasfondo cultural.

Como bien lo sefala la Iniciativa, el principal objeto de la Comision de los Derect
Estado, es latpozion de los derechos humanos de todas las personas, incluyend
las personas en circunstancias especificas de vulnerabilidad, entendida ésta comc
puede estar relacionada con la edad, género, orientacion sakegénaientgdtadio fisi
o mental, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas, o a otras dive
culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, la victimizacion, la migracic
refugio y el desplazamietmo, la pobreza, o las circunstancias sociales, econém
y/o culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, 0 la prive
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y que redunda en dificultades u obstaculos para ejercitar con pétaniaddanfesticsa o
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico

De esta forma la propuesta se encamina a considerar la inclusion dentro del Conse
de Derechos Humanos, de personas que presenten algunas de estaxoashateiestic

de vul nerabilidad, como | o senal a | a
es que las personas en situacion de vulnerabilidad, puedan incidir directamente s
sus derechos, por medio de lo$ cawcesi t uci onal es Yuy, con

seria que exista en el Consejo representacion de personas que pertenezcan a
estado de vulnerabilidad o presenten directamente una de estas condiciones de
ded que se trate de una persona con discapacidad, o que sea migrante, o afrodes
una identidad de género distinta, o sea refugiada o sufra de pobreza, entre otrc
que cuando menos una persona en condiciones dadvplrestalpldticipar directame
como integrante del Consejo en la defensa de los derechos de grupos vulnerak
integre a personas que representen a alguno o alguno de estos colectivos. Asi lo
en la parte que dice:

Y ysEonveniente sefiar (sic) que, para la integracién del Consejo ya se cuentan co
para asegurar su diversidad, como lo son la paridad de género, la representacior
zonas del estado, y la presencia de indigenasdehdéiouimnd3 de la ley. Sin embarg
esta propuesta se pretende adicionar una consideracion basada en la condiciéon
que la misma Ley reconoce, para que se pueda contar con una diversidad ma
términos de la priorizacice st abl eci da por | a Nor ma,

De manera que, las y los integrantes de la Comision que dictamina, compartimo
establecer posibilidades que amplien la diversidad y representatividagraoidial al
Consejo de la Comision de Derechos Humanos, a fin de favorecer la defensa
humanos de todas las personas, y Unicamente modificamos la forma, integrando |
primer parrafo del articulo 43 de la ley de la materia.

Por lo expuesto sometemos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el sic

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, con modificaciones la iniciativa citada en el proemio, para qu
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a la Ley de la Corastigial de Derechos Humanos del Estado, las acci
Comisioén Estatal de Derechos Humanos, se orientan a la proteccion de los dere
todas las personas, incluyendo dese luego, a las personas en circunstancic
vulnerabiladl, como se determina en el articulo 16; en el que se establece que la cc
de garantizar el principio de equidad y no discriminacion, prestara especial atenc
colectivos en situacion de vulnerabilidad expuestasiarsegriporeggse motivo, como
indigenas, minorias religiosas, mujeres, migrantes, jovenes, personas con iden
orientacion sexual no convencionales, grupos alternativos a los tradicionales
condiciones médicas, personasaymacalad, y personas adultas mayores.

Para abundar con mayores detalles, sobre lo que se entiende por las condicione:
en el articulo 2°, fraccion | BIS, se tiene lo siguiente:

USe consideran en c¢ on dnas quienes, poerazonude Buet
género, orientacion sexual e identidad de género, estado fisico o mental, o por circt
econdmicas, étnicas y/o culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practic:
ausencia deasséncuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante
justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. Podran const
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapzant#l al@@anaidade
indigenas, a otras diversidadestétnibamles, entre ellas las personas afrodescendi
como la victimizacion, la migracion, la condicion de refugio y el desplazamiento ini
el género, la orientacionsexaa I denti dad de géner o Yy

Ahora bien, una parte clave de la proteccion de los derechos, es el Consejo, que
de gobierno de la Comision mismo que entre sus atribuciones, cuenta con las sigt

Conocer de lagjqs presentadas, establecer un sistema de monitoreo, coordinarse
del estado y con los Ayuntamientos, para coadyuvar y revisar sus politicas public
Derechos Humanos; intercambiar informacidon con otros organisnpos golasices
promocion y defensa de Derechos Humanos, para ubicar el contexto regi
interamericano e internacional de la situacion de los Derechos Humanos del E
denuncias y quejas ante las autoridades pertinentesneiatiomesonuividuales y gener
tras realizar una investigacion; emitir lineamientos, recomendaciones, medid:
gestiones, acuerdos de conciliacion o cualquier otro mecanismo, politicas
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procedimientos que aseguren la mprgiemuidcion, defensa, y divulgacion de los C
Humanos en el Estado; entre otras.

Se puede observar la importancia de sus atribuciones, por lo que la integracion del
guarda especial relevancia, y a su vez, al considerar pamtbraalalérias personas
estado de vulnerabilidad en el contexto de esta ley, en esta iniciativa, se propc
siguiente: para la integracion del Consejo, el Congreso considerara la situacion di
la diversidad en térmimosriyen étnico, discapacidad, identidad de género, edad
cultural.

Es conveniente sefar que, para la integracion del Consejo ya se cuentan con alg
asegurar su diversidad, como lo son la paridad de género, |la répsedifariacions rena
del estado, y la presencia de indigenas, en términos del articulo 43 de la ley. Sin
propuesta se pretende adicionar una consideracion basada en la condicion de vul
misma ley reconoce, para qudasegniar con una diversidad mas amplia, en los tér
la priorizacidon establecida por la Norma, de manera que se incorpore a mas colec

Finalmente, hay que subrayar que se trata de un criterio que no se impondria 0O
forma abadh, sobre los otros requisitos para ser integrante del Consejo, ya que, el
normativa, para la incorporacion de estos criterios, se utiliza el verbo rector consid
que se busca adicionar solo como un elemento mas,tdembos eueuenta.

El proposito de esta iniciativa es que las personas en situacion de vulnerabilidac
directamente sobre la defensa de sus derechos, por medio de los cauces institucic
mayor diversidad en los organigyonogriacipio, cimentado en la ley, es la atencion
grupos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el primer parrafo del articulo 43, de la Ley de la Comis
Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
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ARTICUO 43. El Congreso procurara la representacion plural de la sociedad civi
personas que integren el Consejo. Por lo mismo, buscara que haya representa
regiones del Estado, paridad de género y que haya represputdam idéidesnas d

Estado. Asimismo, procurara que se integren personas bajo el criterio de vulnerabi
en términos de lo establecido en el articulo 2°, fraccion | Bis de la presente ley.

v

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto emnagbeal dia siguiente de su publicacion en el Periodi
del Gobi erno del Estado UYPl an de San

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en

DADO EN LA SALA DE DOONEASLDOAEGSGOLOEICO
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI A LOS VEINTICUATRO DI/
DE JULIO DEL DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

Secretarialictamen numero gduien intervendi@rgsidente le informolajuiputada
Emma ldalia Saldana Guegraetioipas, el sentido de su voto?

Presidentiiene la palabra la diputada Emma Idalia Saldafna Guerrero

Emma ldalia Saldafia Guectogrel permiso de la Presidemciasimas gracias, nuevame
hago uso de esta trilpana exponer los argumgmeosostienen mi voto a favor del dict
gue va a estar a discieiéoal plantea reformar el primer parrafo déladéciaComision
Estatal de Derechos Henamoiestro Estgulira establecer que para la integracion del
de la Comision Es@gadDerechos Humanos se procure que se integren personas ba
vulnerabilidagd diversidaén termino de lo establecidk propia ley de la comisigm

sabemos las acciones de la Comision Estatal de Dereskeosridntaare$a proteccion
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las garantias incluyendo a las personas en ciregpsizificaes de vulnerabijaadie este
organismdebe prestaspecial atenc@dpersonas o colectivos en sideaoudinerabilidad
expuestas a sufrir vejagmmmesste motivo como son: indigenas religm$as, mujeres
migrantes, jovenes, personas con identidad derg@griaobdn sexual no convencior
grupos alternativos a los tradiciggeri®snas con condiciones meéisasias con
discapacidad; y personas adultas eiday@dsen, el 6rgano colegiado principal de la ¢
es el Consejo; y entre shacatnes podemos citar las de detax@uejas prestada
establecer un sistema de mpodordmarse con el gobierno del Estado y con los ayul
para revisar sus politicas pldslicasteria de derechos hyunma@@sambiar informacion ¢
otros organismos publipagsados de promocion y de defensa deptesecttasdenuncia:
y guejaante las autoridades pertinemids recomendaciones indivigugégserales tras
realizar una investigaeidfir lineamientoscomendaciopasedidas precautogastiones,
acuerdos de conciliaoi@ualquier otro mecanamre otspcomo se puede aprexsar
funciones del Consejo resggteciahportancigara la proteccidotagegarantias por parte c
la comisidmisma que debe expresar de manera representativa la diversidad de le
en muchas otras ocasionbksrsgitiarias de dicha defensa de lasygagaletieso permitiri
al Consejo tener mayor cercammagimientie las problematicas que empatan a los
vulnerabless con esos motivos que este dictamen adicionaria un nuevo criterio pa
los miembros del Cobssmdo en la condid@&wulnerabilidage la misma ley recphage
que subrayar que se trata de un criterio que no se impondria adedgpn@riabgaluta
sobre los otros requisitos pareegeainte del Consejo; ya que en esta propuesta norn
la incorporaciéon de estos cetetitiiiza el vemector considerar razén de que addimsan
solo como un elemento mas de los que ya se toman en cuenta

La aprobacion de este dictamen significaria un paso adelante en la yepmdadntdtiavi
por los derechos de los grupos vulnerables ya que ahora podrian incsdibrdiract
defensa de sus garaptiamedio de lgaucemstitucionales y lograoraresina mayor
diversidaeh un organismo que tiene como unardgsas ge lleyatencion a tales colectiv:
gracias por su atenci®@u yoto a favor de esta propuestausca reformar el organis
importante de los Derechos Humanos y sea may cwhspddssr

Presidentgalguien miéaserviene?; concluido el debate, Primeracbastdtarsael dictame
esta discutido en lo general y en lo particular
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Secretariaonsulto si esta discutido el dictamen en lo general; quienes estén pc
ponerse de pie; gracias,sgestée por la neggtorserse de pie; MAYORIA por la afirm.
Presidente.

Presidentsuficientemente discutido el diptarivbhY ORIA votacion nominal.

Secretariadiputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; diputada Martha Patric
Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; diputado Emilio Eduardo E
diputada Mariana Concepcion Calvillo MC COY; diputada Liliana Guadalupe FlIc
diputado Eloy Franklin Saravia; diputado Alejandro Garcia MorBotgrdis Btk Garci:
Romal; (contina con /a ligtde informo Presidente que en la contabilidad es de 20 vc
cero abstenciones; y cero en contra.

Presidentemitidos 20 votos a faeog; abstenciones; y cero votos en contra; por UNAI
aprobado el Decreto que modifica disposiciones del articulo 43, de la Ley deda Cc
Derechos Humanos; remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Dictamen siete condetoyde Decreto ¢ algun integrEageomisiones de: Primera, y Se
de Hacienda y Desarrollo Mulogypaesentdigne la palabra el diputado Alejandro Gart

DICTAMEN SIETE

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISBIEATHBRORABCENGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones, Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, en Ses
veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, bajo turno 5789, les fue turnada iniciat
refomar los parrafos, primero, y tercero de la fraccion Ill del articulo 78 de la Le
Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis P«
por la Dips. Cecilia Senllace Ochoa Limoén, Esther G &tatédetoikzes Mendoza Pad
Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Martha Patricia Aradillas Aradillas, José L
Martinez, Miguel Angel Segura Méndez, Miguel Angel Lépez Salas, Marcela del (
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Bernal, Salvador Isais Rodriguez, Maliea Tlatan Alvarado, y Yolanda Josefina C
Echavarria.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de la solicitud planteada, los diputa
de las dictaminadoras, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que émmdamento en lo estipulado en el articulo 112 de la Ley Organ
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones que se turnd esta inicia
preambulo tienen la facultad de conocer de la misma.

SEGUNDO. Que la iniaativmple con los requisitos estipulados en los articulos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 ¢
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61 y 62 del Reglameritigraoa ¢
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por lo que es proc
y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y expc

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley d8legistro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipi
Potosi define a los valores unitarios de unitarios de suelo y construccion comc
elementos y valores unitarios aprobados segun el procedimyentcaoateastdosesn o
planos de las zonas respecto al valor del terreno, asi como la relacion con las
construccion y demas elementos que deberan de tomarse en consideracion para
predios.

La referida norma estalde@draente que los valores unitarios de suelo y construccio
momentos de presentacion por parte de los ayuntamientos:

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent Pagind 158le205
de San Luis Pajosi



Diario de los Debates
@ Sesion Extraordinaria No. 24
Dirctiv septiembre 6, 2024

Conforme a lo que mandata el parrafo tercero de la fraccion tercera del articulo
mandat a: | estiéa dedos ayuntaimiento® lod peoyegtos de valores unital
y construcciédn se entregaran a mas t i

Como podemos percatarnos al inicio de la administracion municipal que dsleaiod
que corresponda, estos tienen la obligacién de presentar los valores unitarios de s
a mas tardar el 31 de octubre del referido afo.

De lo anterior, podemos percatarnos que dicho plazo resulta ser insuficiente gera
los referidos valores ya que los ayuntamientos deben llevar el siguiente procedim
al Congreso del Estado su propuesta:

UARTI CULO 92. Para | a el aboraci én de

construcciors Byuntamientos crearan un Consejo Técnico Catastral Municipal, inte
Presidente Municipal, dos regidores, el Presidente de la Comision de Hacienda y
de Catastro o su equivalente, el Secretario del ayuntamiento, palkcek threctonaile
Catastro Municipal o su equivalente, el director de Desarrollo Urbano Municipal o
y los demas miembros que considere el Cabildo para garantizar la capacidad técr

ARTICULO 93. El Consejo Técnico Qdtastiphl tendra las atribuciones siguientes:

I. Analizar y valorar los proyectos de valores unitarios de suelo y construccion
Direccion de Catastro Municipal y devolverlos a la misma, en su caso, para su col
aprobados mrConsejo, seran enviados al Cabildo para su aprobacion y posterior f
Congreso del Estado, y

Il. Las demas que le establezca esta Ley y los reglamentos aplicables.

El Consejo Técnico Catastral Municipal desarrollara sus funcdormmsdasaatréyucione
que deter mi ne el regl ament o interno

Conforme a lo descrito podemos establecer que el tiempo para la entrega de los
las administraciones municipales resisitdiciente por la creacion del consejo técnico
y de la propia elaboracion de los mismo por ello se establece que sea el 10 de no
corresponda la entrega de los valores por parte de los municipios.
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Conforme aloque mandatalacci 6n pri mera del arti

al Congreso del Estado a mas tardar el quince de octubre de cada afo, los proyze
de valores wunitarios de suel o y <cons't

Como podemos percatarnos durante gf segenddio de la administracion municipal
la obligacion de presentar los valores unitarios de suelo y construccion a mas tard:
del referido afio.

Es importante decir que las comisiones, Primera y Segunda de Haciendaigidaes:
llevan a cabo el andlisis, discusion y en su caso a aprobacion de los referidos v
dichos trabajos el resto del mes de octubre, noviembre y diciembre; sin embargo,
que dichas comisiones tienen en el misnia @Efikidn de las leyes de ingresos muni
con lo que los tiempos de dictamenes se acortan para ambos temas torales para |

Por lo anterior, se vuelve necesarios ajustar la fecha de presentacion de los valor
terceafno de ejercicio legal de los municipios ajustando la fecha para que sea a Ir
octubre del afo que corresponda.

Por ultimo, se elabora el siguiente cuadro comparativo para mayor comprensio
planteada.

LEY DEL REGISTRO PUBLDEOLA
PROPIEDAD Y DEL CATASTRO PA

ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN PROPUESTA

POTOSI

ARTICULO 78. En materia de c|{ARTICULO 78. En materia de c
corresponde a los ayuntamientos: corresponde a los ayuntamientos:

I. Administrar el catastro de conformidq | a | I . Y

establecido en esta Ley y los orden
legales municipales; (REFORMADA,
DE OCTUBRE DE 2018)

[I. Observar las normas técnid
administrativas aplicables a la ejecuci
trabajos catastrales, expedidas en ter
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articulo 141 fraccion Il inciso e)
Ordenamiento;

I1l. Proponer al Congreso del Estadd
tardar el quince de octubre de cada
proyectos de las tablas de valores un
suelo y construccién. (REFORMADO,
DE OCTUBRE DE 2015) (REFORMAL
28 DE FEBRERO DE 2019)

lll. Proponer al Congreso del Estad
tardar el primero de octubre de cadal
proyectos de las tablas de valores un
suelo y construccion.

En caso de no preskst en los térmi En caso de no presentarlos en los

referidos en el parrafo anterior y pos
Congreso autorizara como tales, los

referidos en el parrafo anterior y pos
Comreso autorizara como tales, los

unitarios de suelo y construccion qul unitarios de suelo y construcciéon qu

regido durante el afo inmediato
(ADICIONADO, P.O. 08 DE OCTUB
2015)

Empero, cuandioicie la gestion de
ayuntamientos, los proyectos de

unitarios de suelo y construccion se e
a mas tardar el treinta y uno de octubr
que corresponda;

IV. Suscribir acuerdos de coordinaq
otros ayuntamientos y conitltbns

V. Establecer, encausar y apoyar p
tendentes a lograr los objetivos del In
materia catastral;

VI. Vigilar en el ambito de su compeg
jurisdiccion territorial, la observanci
planes de desarrollo urbano y ord

regido durante el afio inmediato anteri

Empero, cuando inicie la gestion

ayuntamientos, los proyectos de

unitarios de suelo y construcciéon se e
a mas tardar el diez de noviembre de
corresponda,;

(2024, Ao del Bicentenario del Congreso Constituyent

de San Luis Pajosi

Pagind 18e205



Diario de los Debates

@ Sesion Extraordinaria No. 24
Dircti septiembre 6, 2024
territorial, y las normas b3

correspondientes;

VII. Intervenir en la determinacion de I
municipales, en los términos d
disposiciones legales vigentes;

VIIl. Aplicar las normas Yy linean
generales en materia de catastro que
el Instituto y evaluar su cumplimiento,

IX. Las demas gque le determine esta |

En el ejercicio de las referidas atribug
ayuntamientos deberdn  observs|
disposiciones contenidas en el
Ordenamiento.

CUARTA. Que las dictaminadoras solicitaron la opinion del Instituto Registral y
Estado, el cual remitié la siguiente contestacion:
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