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Presidente Primera Secretaria Segunda Secretaria
Legislador Legisladora Legisladora
Roberto Ulises Bernarda Maria Claudia
Mendoza Padrén Reyes Herndandez Tristan Alvarado

Inicia: 10:50 hrs.

Presidente: compafieras diputadas, y compafieros diputados favor de ocupar sus curules, iniciamos
la Sesién Extraordinaria niimero veinticuatro; Primera Secretaria pase Lista de Asistencia.

Primera Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas;
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Emilio Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY
(inasistencia justificada); Liliana Guadalupe Flores Almazan (inasistencia justificada); Eloy
Franklin Sarabia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza Garcia Roman; Rubén Guajardo Barrera;
Salvador 1sais Rodriquez (inasistencia justificada); Alejandro Leal Tovias; Miguel Angel Lépez
Salas (inasistencia justificada); José Antonio Lorca Valle (inasistencia justificada); Cecilia Senllace
Ochoa Limén; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Cecilia Senllace Ochoa Limén,; Maria Aranzazu
Puentes Bustindui; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Ma. Elena Ramirez Ramirez;, Emma ldalia
Saldafia Guerrero; Cinthia Verénica Segovia Colunga (inasistencia justificada); José Raméon Torres
Garcia; Edmundo Azael Torrescano Medina; Lidia Nallely Vargas Hernandez; Juana Margarita
Vifias Orta; Bernarda Reyes Hernandez; Maria Claudia Tristan Alvarado; Roberto Ulises Mendoza
Padrén; diputado Presidente le informo que hay 21 diputados presentes.

Presidente: hay cuérum; inicia la Sesién Extraordinaria y se declaran vdlidos los acuerdos que se
tomen.

Presidente: integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, hoy viernes nos distingue con su
presencia en el Salén, el Director Criséforo Sanchez Lara; asi como el personal Estatal de Educacién
Regular; les damos la bienvenida.

Segunda Secretaria le pido dar lectura al Orden del Dia.
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Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesién Extraordinaria No.24, viernes, septiembre 6, 2024.
1. Convocatoria Vigésimo Periodo Extraordinario.
11. Trece Dictamenes; once con Proyecto de Decreto; y dos con Proyecto de Resolucion.
1. Informe Financieros del Honorable Congreso del Estado de: mayo; y junio.
Presidente: a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusion, Sequnda Secretaria proceda a la votacién econdmica del Orden del Dia.

Secretaria: a votacién el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes
estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

Para cumplir lo que expresamente ordenada la porcién relativa del articulo 34 del Reglamento para
el Gobierno Interior de este Congreso, pido a la Primera Secretaria leer la Convocatoria del Vigésimo
Periodo Extraordinario.

Secretaria: José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, a sus habitantes sabed: Que el Congreso del Estado ha Decretado lo siguiente:

DECRETO 1109

La Diputacién Permanente del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

DECRETA

Con fundamento en los articulos, 55, y 60 fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 33 fraccion sequnda de la Ley Organica del Poder Legislativo de San
Luis Potosi; y 10 fraccién séptima del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
se convoca a la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado a periodo extraordinario
de sesiones el seis de septiembre para lo siguiente.
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10.

1.

12.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona al articulo 23 la fracciéon V y recorren las
subsecuentes, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis
Potosi. Reforma el articulo 216 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi. Y reforma los articulos, 150; 151; y, 152 su fraccion sequnda
del Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 20 y el primer parrafo del articulo
102 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 135 en sus fracciones 1,1V, V, VI,
V11, y los parrafos segundo y tercero; y adiciona la fracciéon V11, del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 91 su parrafo tercero; y 91 Bis
su parrafo primero, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.
Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma la fracciéon VI del articulo 6° y adiciona la
fraccién 1X Bis al mismo articulo 6°, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.
Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma la fraccion X11I; y, se adiciona una fraccién
X1V, por lo que el contenido de la actual fraccion X1V, se recorre a la fracciéon XV al articulo
5°, de la Ley de Salud Mental del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el primer parrafo del articulo 43, de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi,

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo primero de la fraccion 1 del
articulo 78; y deroga el parrafo tercero de la fraccion 111 del articulo 78 de la Ley del Registro
Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, declara en la Entidad, el 5 de octubre de cada afio “Dia del
Maestro y la Maestra de Educacion Primaria”.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que otorga la Presea a la Trayectoria Periodistica,
“Francisco Zarco”, edicion 2024, al ciudadano José Esquivel Judrez.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que modifica disposiciones de la Ley de Juntas de
Participaciéon Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 22, 23, y 24 de la Ley de

Coordinacién Fiscal del Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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13. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que planteaba
expedir la Ley de los Derechos del Estado de San Luis Potosi.

14. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que desecha por improcedente iniciativa que instaba
adicionar nueva fraccion XXIV al articulo 49, se adiciona articulo 18 BIS, se adiciona nueva
fracciéon XVI al articulo 89, se reforma articulo 100, se reforma segundo parrafo el articulo
103, y se reforma el articulo 105; todos de y a la Ley de Proteccién a los Animales para el
Estado de San Luis Potosi.

15. Informes financieros del Honorable Congreso del Estado de, mayo; y junio.

Lo tendrad entendido el Ejecutivo del Estado, lo hara publicar, circular, y obedecer.

DADO en el saléon “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso del Estado, el lunes dos de
septiembre del dos mil veinticuatro.

Honorable Congreso del Estado. Por la Diputacién Permanente. Presidente: Legislador Roberto
Ulices Mendoza Padrén; Secretario: Legislador Alejandro Leal Tovias, ribricas.

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas las autoridades lo hagan
cumplir y guardar y al efecto se imprima, publique y circule a quienes corresponda.

DADO en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, el dia dos del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

José Ricardo Gallardo Cardona, el Gobernador Constitucional del Estado, rubrica; ). Guadalupe
Torres Sanchez, el Secretario General de Gobierno, rubrica.

Presidente: con fundamento en el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso del Estado de San Luis Potosi; les notifico que por acuerdo y aprobacién de la mayoria de
los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, se notifican ajustes al dictamen niimero
diez, mismos que se distribuyeron en sus lugares; por tanto, se incorpora legalmente.

Continuamos nuestras disposiciones reglamentarias permiten no leer los dictdmenes enlistados;
Segunda Secretaria consulte en votacién econdmica si es de dispensarse su lectura.

Secretaria: consulto si dispensan la lectura de los dictamenes quienes estén por la afirmativa ponerse
de pie; quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente: se dispensa la lectura de los dictamenes por MAYORIA.
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Presidente: Dictamen uno con Proyecto de Decreto jalgtin integrante de las comisiones de Justicia o
Gobernacién lo presenta?; en la discusién del dictamen Sequnda Secretaria inscriba a quienes van
a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Las comisiones de Justicia; y Gobernacién, se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria celebrada el veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, fue presentada por
los diputados y diputadas, José Luis Fernandez Martinez, Cecilia Senllace Ochoa Limén, Roberto
Ulices Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Esther Gonzdlez Diaz, Miguel Angel
Sequra Méndez, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Miguel Angel Lépez Salas, Marcela del
Carmen de Leén Bernal, Salvador Isais Rodriguez, Maria Claudia Tristan Alvarado y Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria, iniciativa mediante la que plantean adicionar una fraccién al articulo
23, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, ésta como
V, y se recorren las subsecuentes. Adicionar siete parrafos al articulo 216 y se recorre el subsecuente;
derogar el sequndo parrafo del articulo 216 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi. Reformar los articulos 150, 151 y la fraccién 11 del 152 del
Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el ntimero 5903 a las comisiones de
Justicia; y Gobernacion.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacién establecida seguin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los Estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas

aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
Estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones X1, y XV, 109 y 11,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de Justicia;
y Gobernacién, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quienes tienen atribucién para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.
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QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la idea
legislativa que nos ocupa fue presentada el veintinueve de mayo de esta anualidad, el término para
resolver es observado, por lo que en tiempo se emite el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la idea legislativa que nos ocupa es sustentada por las y los proponentes, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tres de marzo de dos mil dieciséis, se publico en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis",
el Decreto 0186, por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

En dicha reforma, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, en términos del articulo
123, de la propia Constitucién, () cesé en sus funciones jurisdiccionales y administrativas, y adquirio
vigencia el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en el cual se depositd la justicia
administrativa con el objeto de que, ademdas de resolver las controversias de cardcter administrativo
y fiscal que se susciten entre los particulares y las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado y de
los 58 Ayuntamientos; sancione sobre faltas administrativas graves cometidas por servidores
publicos, o bien, por particulares que participen en actos vinculados con faltas administrativas
graves; asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los Entes Publicos Estatales o Municipales. Lo anterior, con riguroso apego a los
principios de justicia pronta, completa e imparcial, en estricta observancia de los derechos humanos
de los justiciables.

mARTICULO 123. La justicia administrativa se deposita en el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, que conocera y
resolverd las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la administracién publica estatal o
municipal y sus organismos descentralizados, estatales y municipales e intermunicipales y los particulares, dotado de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, con competencia en todo el territorio estatal. La ley establecerd su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.
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El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es el érgano competente para imponer las sanciones a los servidores publicos
locales y municipales por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves, y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves, asi como fincar a los responsables, el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica Estatal o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

Acorde a lo anterior, el diez de abril de dos mil diecisiete, se publico en el Periddico Oficial del Estado,
el Decreto 0603, por el que se expidid la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

de San Luis Potosi.

Conforme con el articulo 92 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
San Luis Potosi, este érgano jurisdiccional se integra de una Sala Superior y tres Salas Unitarias
de primera instancia.

Por otra parte, en cuanto a las atribuciones de la Sala Superior y las Salas Unitarias de primera
instancia, los articulos 23, 35 y 36, respectivamente, establecen:

"De las Atribuciones de la Sala Superior Unitaria
ARTICULO 23. Son facultades de la Sala Superior Unitaria las siguientes:

1. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan respecto de los asuntos de su
competencia, y cuya procedencia no esté sujeta al cierre de instruccion;

1. Resolver la instancia de aclaracion de sentencia, la queja relacionada con el cumplimiento de las
resoluciones que emita y determinar las medidas que sean procedentes para la efectiva ejecucion de
sus sentencias;

. Conocer de asuntos de responsabilidades por faltas no graves en los que se encuentren
involucrados Magistrados de las Salas Unitarias, Auxiliares y en su caso Especializadas del
Tribunal;

1V. Ordenar que se reabra la instruccion y la consecuente devolucion de los autos que integran el
expediente a la sala de origen, cuando se advierta una violacion substancial al procedimiento o
cuando considere que se realice algin tramite en la instruccion;

V. Resolver el recurso de apelacion que interpongan las partes en contra de las resoluciones dictadas
por las Salas Unitarias, Auxiliares, o en su caso, Especializadas en Materia de Responsabilidades
Administrativas, asi como las que se presenten en contra de resoluciones en materia contenciosa
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administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Procesal Administrativo del Estado
de San Luis Potosi, y

V1. Las sefialadas en las demds leyes que competa conocer a la Sala Superior Unitaria del Tribunal."
"De los Magistrados de las Salas Unitarias, de las Salas Especializadas y de las Salas Auxiliares.
[...]

ARTICULO 35. Tratdndose de materia administrativa y fiscal, los Magistrados de las Salas
Unitarias y Auxiliares tendran las siguientes atribuciones en la instruccién de los asuntos:

1. Admitir, desechar o tener por no presentada la demanda o su ampliacion, si no se ajustan a la
ley;

1. Admitir o tener por no presentada la contestacion de la demanda o de su ampliacion o, en su
caso, desecharlas;

1M1. Admitir o rechazar la intervencion del tercero;
1V. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas;

V. Sobreseer los juicios antes de que se cierre la instruccion, cuando el demandante se desista de la
accion o se revoque la resolucion impugnada, asi como en los demds casos que establezcan las
disposiciones aplicables;

V1. Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular los proyectos
de resolucion, de aclaraciones de sentencia y de resoluciones de queja relacionadas con el
cumplimiento de las sentencias, y someterlos a la consideracién de la Sala;

VI1. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios para instruir el juicio, incluyendo la
imposicion de las medidas de apremio necesarias para hacer cumplir sus determinaciones, acordar
las promociones de las partes y los informes de las autoridades y atender la correspondencia
necesaria, autorizandola con su firma;

V1. Formular el proyecto de sentencia definitiva y, en su caso, de cumplimiento de ejecutorias;

1X. Dictar los acuerdos y providencias relativas a las medidas cautelares provisionales en los
términos del Codigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potosi, asi como resolver lo
correspondiente a la medida cautelar definitiva que se estime procedente;
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X. Supervisar la debida integracion de las actuaciones en el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal;

X1. Proponer a la Sala Superior Unitaria la designaciéon de perito tercero en los casos en que sea
necesario de conformidad con el Cédigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potos;

X1I. Tramitar y resolver los juicios en la via sumaria que por turno le correspondan, atendiendo a
las disposiciones legales que regulan dicho procedimiento;

X111. Resolver sobre el otorgamiento de medidas cautelares que correspondan;

X1V. Formular el proyecto de resolucion correspondiente y en caso de determinar la comisién de
una falta administrativa grave, preverad la sancién correspondiente, la cual incluira el pago de las
indemnizaciones que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales, en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y

XV. Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones legales aplicables."

"ARTICULO 36. Los Magistrados de las Salas Unitarias Especializadas en materia de
Responsabilidad Administrativa tendran las siguientes atribuciones:

1. Admitir, prevenir, reconducir o mejor proveer, la accién de responsabilidades contenida en el
informe de presunta responsabilidad administrativa;

11. Admitir o tener por contestada la demanda;
M. Admitir o rechazar la intervencién del tercero;
1V. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas;

V. Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos que le competan, asi como dictar las
resoluciones y en su caso aclaraciones de la resolucion que corresponda;

V1. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios para instruir el procedimiento
sancionatorio, incluyendo la imposicion de las medidas de apremio necesarias para hacer cumplir
sus determinaciones, acordar las promociones de las partes y los informes de las autoridades y
atender la correspondencia necesaria, autorizandola con su firma;

VI1. Resolver en definitiva los asuntos que conozca;
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VII. Dictar los acuerdos y providencias relativas a las medidas cautelares provisionales en los
términos del Codigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potosi, asi como resolver sobre
a la medida cautelar definitiva que estime procedente;

1X. Proponer a la Sala Superior Unitaria la designacion del perito tercero;

X. Solicitar la debida integracion del expediente para un mejor conocimiento de los hechos en la
busqueda de la verdad material, asimismo acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga
relaciéon con los mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia o proveer la preparacion y
desahogo de la prueba pericial cuando se planteen cuestiones de cardcter técnico y no hubiere sido
ofrecida por las partes, en el procedimiento de investigacion;

X1. Dirigir la audiencia de vista con el personal de apoyo administrativo y jurisdiccional que requiera;
XII. Dar seguimiento y proveer la ejecucion de las resoluciones que emita, y
X1 Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones legales aplicables."

El articulo 152 del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado, ) establece que la Sala Superior
es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion que pueda promoverse en contra de
las resoluciones definitivas que dicten las Salas Unitarias de primera instancia; es decir, refiere a
todas aquellas que decreten el sobreseimiento y las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en
el fondo, siempre y cuando, se refieran a los supuestos que establece el citado articulo, como mas
adelante se abordard.

@ARTICULO 152. Las resoluciones definitivas emitidas por las Salas Unitarias seran apelables por cualquiera de las partes,
siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Sea de cuantia que exceda de mil quinientas veces el valor diario de la UMA al momento de la emisién de la resolucién
o sentencia;

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la sefialada en la fraccién primera, o de cuantia
indeterminada, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admisién del recurso;

11l. Sea una resolucién dictada por la Secretaria de Finanzas o las Tesorerias Municipales, y sus organismos descentralizados
en ingresos estatales y municipales, siempre que el asunto se refiera a:

a) Interpretacién de normas generales con motivo de su aplicacién.

b) La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucién impugnada o tramitado el procedimiento del
que deriva o al ejercicio de las facultades de comprobacién.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo, y

IV. Sea una resolucién dictada con motivo de las reclamaciones previstas en la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de San Luis Potosi.

Tratdndose de resoluciones en materia de responsabilidades administrativas se estarad a lo dispuesto en su propia ley.
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El recurso de apelacién deberd promoverse ante la Sala que haya emitido la resolucién, que se turnaré conjuntamente con el
expediente del juicio dentro de los tres dias hébiles siguientes a su recepcién a la Sala Superior del Tribunal, la que lo
substanciara y resolvera de conformidad con lo dispuesto en la presente Seccién.

Como puede verse, la Sala Superior constituye la maxima instancia jurisdiccional en materia
contencioso administrativa; de ahi que, tanto en el articulo 23 de la ley organica, como en los
articulos 152 y 156 parrafo primero, ) del cddigo procesal administrativo, el legislador establecié
que corresponde a ésta un nuevo examen sobre una resolucién definitiva dictada por las Salas
Unitarias de primera instancia, con el objeto de que aquella la revoque, modifique o confirme.

@Articulo 156. El recurso de apelacién tendra por objeto revocar, modificar o confirmar la sentencia emitida por la Sala
Unitaria de que se trate.

Maxime, si se toma en consideracion que en la ley organica de este Tribunal Administrativo, en la
exposicion de motivos, segun dijo el legislador, la nueva estructura del tribunal, mejora
sustancialmente la justicia administrativa, principalmente en cuanto a la calidad, imparcialidad,
exhaustividad y solidez de las sentencias.

Es importante destacar que los articulos 8 numeral 1y 25 numeral 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, establecen la obligacién de los Estados de garantizar un recurso judicial
efectivo contra actos que violen derechos humanos. @) La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha sostenido que la obligacion del Estado, de proporcionar un recurso judicial efectivo
"no se reduce simplemente a la mera existencia de los tribunales o procedimientos formales o aun,
a la posibilidad de recurrir, sino que los recursos deben tener efectividad", esto es, debe ofrecerse a
la persona la "posibilidad real" de interponer un recurso en los términos del precepto invocado.
Asimismo, ha sostenido que un "recurso judicial efectivo es aquel capaz de producir el resultado
para el que ha sido concebido"; esto es, el recurso debe permitir analizar "si ha habido una violacién
a los derechos humanos vy, en su caso, proporcionar una reparacion”.

@Articulo 8. Garantfas Judiciales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro carécter.

Articulo 25. Proteccién Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o
la presente Convencidn, aun cuando tal violacidén sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.
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Por ello, el reconocimiento de un recurso judicial efectivo constituye una garantia fundamental
contra la arbitrariedad, ya que permite a las personas impugnar aquellos actos que estimen
violatorios de sus derechos humanos en el plano del derecho interno.

En esa linea de pensamiento, la referida Corte Interamericana determind, en el caso Bulacio vs.
Argentina, en el parrafo 115, que "el derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces
que dirijan el proceso de modo de evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a
la impunidad, frustrando asi la debida proteccion judicial de los derechos humanos”. )

) Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Pérrafo 115. Sentencia de 18 de septiembre de
2003.

En ese mismo sentido, la tutela judicial efectiva reconocida como derecho humano en el articulo 17,
parrafos primero y sequndo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, () en su
vertiente de recurso efectivo, implica la obligacion para los tribunales de resolver los conflictos que
se les plantean, sin obstdculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones
no razonables, que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial.

En ese sentido, el derecho de toda persona a un recurso debe entenderse de forma integral; esto es,
que el medio ordinario de defensa debe ser sencillo, rapido y efectivo.

© Articulo 17. Ninguna persona podréa hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Asi las cosas, la existencia juridica de un recurso efectivo no supone una simple presencia normativa,
sino la posibilidad real de que éste sea capaz de generar un andlisis por parte del juez competente y
la emision de una sentencia que no solo reconozca una posible violacién de derechos humanos, sino
que incluso tenga un efecto reparador que permita a la persona ofendida, restablecer su esfera
juridica y gozar a plenitud de los derechos humanos de que fue privado.

En relacion con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 22/2009, (7 sostuvo que la inexistencia de un sistema recursal es
incompatible con la exigencia de justicia completa e imparcial que consagra el articulo 17
constitucional, en tanto puede dar lugar a la arbitrariedad y vaciar parcialmente de contenido
algunas de las exigencias constitucionales que rigen el ejercicio de la funcion jurisdiccional como la
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fundamentacion y motivacion de las sentencias o el respeto a las formalidades esenciales del
procedimiento que consagra el articulo 14 de la Norma Fundamental.

@Sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 22/2009, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 4 de marzo de 2010.

Precisé, que el acceso a los recursos es una garantia de la justicia completa e imparcial, pues asegura
la posibilidad de corregir los errores en que pueda incurrir el juzgador primigenio en la adopcién de
sus decisiones y ademads permite enmendar la aplicaciéon indebida de la ley con el fin de evitar la
arbitrariedad.

De igual forma, la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal Constitucional, al resolver el amparo
en revision 460/2008, (s) sostuvo que no basta siquiera la mera existencia en ley de un recurso,
llamese como sea, debido a que lo que debe verificarse es el alcance y la eficacia de tal recurso, para
determinar si es apto para hacer vigentes las garantias judiciales inherentes al debido proceso.

@®Sentencia recaida al Amparo en revisién 460/2008, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro José de Jesis Gudifio Pelayo, 11 de noviembre de 2009.

Anadié que para que exista un real y completo acceso a la justicia, deben existir recursos judiciales
por medio de los cuales se pueda proteger de manera efectiva la situacion juridica infringida o que
causa afectacion. Asi, para que exista un cumplimiento cabal de las formalidades del procedimiento
y un real, completo y efectivo acceso a la justicia, todo proceso en el cual se establezca una sancion,
debe sustanciarse observando todas las garantias procesales y dentro de éstas prever la posibilidad
de apelar o impugnar la decision adoptada en una primera instancia, por medio de un recurso
judicial efectivo.

Al resolver el amparo directo en revision 777/2019, ©la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, determiné que la exigencia de contar con un sistema recursal biinstancial, no
se colma bajo el argumento de que, al constituir una sentencia definitiva, es procedente reclamarla
mediante el juicio de amparo directo, pues éste es un mecanismo extraordinario, que no satisface los
requerimientos de un juez natural en razon de su competencia y fines, pese a las virtudes que se le
pudieran atribuir; ademds de que, el juicio de amparo es un recurso extraordinario eficaz para
proteger los derechos humanos de las personas, pero no un recurso ordinario ni una segunda
instancia.

@Sentencia recaida al Amparo Directo en Revisién 777/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carancé, 14 de agosto de 2019.
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En el codigo procesal administrativo, en concreto, la fraccion 11 de su articulo 152, el legislador
establecio que las resoluciones definitivas emitidas por las Salas Unitarias pueden ser apelables por
cualquiera de las partes, cuando la cuantia sea inferior a la sefialada en la fraccién 1, o sea de cuantia
indeterminada, siempre y cuando, el asunto a recurrir revista las caracteristicas de importancia y
trascendencia, debiendo la parte recurrente razonar dicha circunstancia, segun dispone la fraccion
11, de dicho ordenamiento legal.

Como puede verse, el legislador vedd la posibilidad de que los fallos de cuantia indeterminada o
inferior a la establecida en la fraccién que le precede, en los que el asunto no sea de importancia y
trascendencia, fueran apelables; es decir, los hizo irrecurribles a través del recurso de apelacion.

Es pertinente destacar que dicha disposicion normativa, encuentra su origen en la revision fiscal
federal que establece la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo -recurso que
contiene implicita la naturaleza excepcional de ese medio de defensa, pues se trata de casos fuera de
lo comuin, cuya resolucion debe ser importante y trascendente para el orden juridico-.

Ambos ordenamientos limitan la procedencia de dichos recursos en los casos en los que la cuantia
sea determinada o inferior a la senalada en las referidas disposiciones normativas; sin embargo,
dicha limitacién impacta en que ambos recursos tienen una naturaleza completamente distinta, lo
cual anula la posibilidad de interpretarlos de forma idéntica y darles el mismo tratamiento.

Ello es asi, pues el recurso de revision fiscal se encuentra reservado solo para las autoridades, se
tramita ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede del Pleno, Secciéon o Sala
Regional a que corresponda y se tramite en los términos previstos en las Ley de Amparo.

Ahora, en lo que atafie al recurso de apelacion, éste puede ser interpuesto por cualquiera de las
partes, se promueve ante la Sala Unitaria de primera instancia del Tribunal que emitié el fallo que
se combate, y es resuelto por la Sala Superior, acorde a lo dispuesto por el codigo procesal
administrativo.

De tales requisitos destaca que el recurso de revision fiscal es un recurso excepcional, pues esta
acotado exclusivamente a las autoridades demandadas, para casos fuera de lo comin, cuya
resolucién debe ser importante y trascendente para el orden juridico, conceptos que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se ha encargado de ilustrar su significado.

Ahora bien, el recurso de revision fiscal sufrio diversas modificaciones; sin embargo, en lo que aqui

interesa exponer es que este es un recurso excepcional, que nace con motivo de la desigualdad
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procesal en que se encontraban las autoridades tributarias, ya que en la Ley de Justicia Fiscal de mil
novecientos treinta y seis, no se establecié ningtin recurso ordinario contra sus fallos.

Es importante sefialar que, en la exposicion de motivos del cddigo procesal administrativo, el
legislador, en atencién al principio de economia y simplificacion administrativa, buscoé unificar los
procedimientos administrativos y contenciosos en un solo cuerpo normativo; sin embargo, no senald
justificacion alguna para establecer porque consideré necesario implementar un filtro en la
procedencia del recurso de apelacion, para que los asuntos de cuantia indeterminada o inferior a la
que contempla el articulo 152, deban revestir caracteristicas de importancia y trascendencia.

En mérito de lo anterior, se plantea reformar el articulo 152 del Cddigo Procesal Administrativo para
el Estado de San Luis Potosi, con el fin de contribuir con el derecho humano de tutela judicial
efectiva, en su vertiente de recurso efectivo, permitiendo a las partes que puedan promover el recurso
de apelacion en contra de las resoluciones definitivas de cuantia indeterminada, sin que sea necesario
expresar la importancia y trascendencia del asunto.

En otros temas, es ahora importante abordar el principio de imparcialidad judicial, previsto en el
articulo 8 numeral 1, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 17, parrafo séptimo,
de nuestra Constitucion. (o)

(o)Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la
plena ejecucion de sus resoluciones.

Sobre el tema, la Corte Interamericana, en el caso Manuela y otros vs. El Salvador, sefialé que “la
garantia de imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda particular se aproxime
a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asi mismo, ofreciendo
garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el justiciable o la
comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad." m

anCorte IDH. Caso Manuela y otros vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 131.
Sentencia de 2 de noviembre de 2021.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha dicho que el principio constitucional de
imparcialidad significa que la persona juzgadora emita una resoluciéon apegada a derecho sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; de ahi que, constituya
una condicion esencial que deben satisfacer las personas juzgadoras, que se sustenta en la idea
fundamental de mantenerse ajenas o extranas a los intereses de las partes y del deber de resolver el
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juicio sin inclinaciones o preferencias, apoyandose exclusivamente en los hechos y pruebas rendidas
en juicio.

Por ello, es evidente que la garantia de imparcialidad debe regir en todas las etapas del proceso
administrativo, como una maxima inflexible, pues en caso de atribuir un cardcter contrario al
principio de imparcialidad, implicaria admitir que, en algunos casos y bajo algunas circunstancias,
la resolucion o el juicio sobre la controversia puede quedar sujeta a las inclinaciones personales o

aparentes inclinaciones personales, que puede tener la persona juzgadora o el tribunal, con respecto
a las partes o al objeto de la controversia misma.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis
94/2018, (12) estableci6 que “el solo hecho de que un Magistrado revise en apelacién una resolucion
cuya legalidad depende de otras determinaciones procesales en las que éste intervino como Juez de
Primera Instancia; puede generar incertidumbre sobre su imparcialidad y respecto a la posibilidad
de que éste se vea inclinado a confirmar -aun indirectamente- sus propias determinaciones."

azSentencia recaida a la Contradiccién de tesis 94/2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 31 de octubre de 2018.

Expresado lo que antecede, se propone reformar los articulos 23 de la Ley Organica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi; 150 y 151 del Cédigo Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis Potosi; y, 216 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi; con la finalidad de que la Sala Superior sea la que resuelva
el recurso de reclamacion previsto tanto en el Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi, como en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

Asimismo, como se senald en lineas que anteceden, se plantea reformar el articulo 152 del Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, con el fin de contribuir con el derecho
humano de tutela judicial efectiva, en su vertiente de recurso efectivo, permitiendo a las partes que
puedan promover el recurso de apelacion en contra de las resoluciones definitivas de cuantia
indeterminada, sin que sea necesario expresar la importancia y trascendencia del asunto.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 5903, a
saber:
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE SAN LUIS
POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 5903)

ARTICULO 23. Son facultades de la Sala
Superior Unitaria las siguientes:

l. Dictar sentencia interlocutoria en los
incidentes que procedan respecto de los
asuntos de su competencia, y cuya
procedencia no esté sujeta al cierre de
instruccion;

1. Resolver la instancia de aclaracion de
sentencia, la queja relacionada con el
cumplimiento de las resoluciones que emita
y determinar las medidas que sean
procedentes para la efectiva ejecucion de
sus sentencias;

M.  Conocer de  asuntos  de
responsabilidades por faltas no graves en
los que se encuentren involucrados
Magistrados de las Salas Unitarias,
Auxiliares y en su caso Especializadas del
Tribunal;

1V. Ordenar que se abra la instruccién y la
consecuente devolucion de los autos que
integran el expediente a la sala de origen,
cuando se advierta una violacion
substancial al procedimiento o cuando
considere que se realice algtin tramite en la
instruccion;

ARTICULO 23.. ...

lalV...
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NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

V. Resolver el recurso de apelaciéon que
interpongan las partes en contra de las

resoluciones  dictadas por las Salas
Unitarias, Auxiliares , o en su caso,
Especializadas en Materia de

Responsabilidades Administrativas , asi
como las que se presenten en contra de
resoluciones en materia contenciosa
administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el Cddigo  Procesal
Administrativo del Estado de San Luis

Potosi, y

V1. Las sefialadas en las demas leyes que
competa conocer a la Sala Superior

V. Resolver el recurso de reclamacion que proceda en
los términos del Codigo Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis Potosi y la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

V1. ...

Unitaria del Tribunal.
V1. Las sefialadas en las demas leyes que competa
conocer a la Sala Superior Unitaria del Tribunal.
LEY DE RESPONSABILIDADES | PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 5903)
ADMINISTRATIVAS PARA EL

ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSIi (VIGENTE)

ARTICULO 216. Interpuesto el recurso de
reclamacién, se correrd traslado a las
demas partes por el término de cinco dias
habiles para que expresen lo que a su

autoridad
Sala

derecho  convenga; la

substanciadora, resolutora o la

ARTICULO 216. el recurso de

reclamacion, se correrd traslado a las demas partes

Interpuesto

por el término de cinco dias hdbiles para que
expresen lo que a su derecho convenga; la autoridad
substanciadora, resolutora o la Sala Superior
resolverdn lo procedente dentro de los cinco dias
habiles siguientes.
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Superior resolveran lo procedente dentro de
los cinco dias habiles siguientes.

De la reclamacion conocerd la autoridad
substanciadora o resolutora que haya
emitido el auto recurrido.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Se deroga.

Tratandose de procedimientos que debe conocer el
Tribunal como autoridad resolutora, la reclamacién
se interpondra por escrito ante la Sala Unitaria que
emitio el acuerdo o resolucion que se combate, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion del acuerdo o resolucion
que se recurre.

En el escrito deberan formularse los agravios que
consideren las partes se les hayan causado,
exhibiéndose una copia del mismo para el expediente
y una para cada una de las partes.

Interpuesto el recurso de reclamacién, la Sala
Unitaria mandara el expediente a la Sala Superior.

La Sala Superior debera resolver en el plazo de tres
dias habiles si admite el recurso o lo desecha por
encontrar motivo manifiesto e indudable de
improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito del recurso,
se sefialara al promovente en un plazo que no
excederd de tres dias habiles, para que subsane las
omisiones o corrija los defectos precisados en la
providencia relativa.
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NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

La resolucion de la reclamaciéon mno
admitird recurso legal alguno.

En caso de admitir el recurso, la Sala Superior
correrd traslado cuando asi proceda a las otras
partes para que dentro del término de cinco dias
habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;
vencido este término se procederd a resolver dentro
de los cinco dias habiles siguientes.

CcODIGO PROCESAL
ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 5903)

ARTICULO
interpondra ante el Tribunal dentro de los
cinco dias hdbiles siguientes a aquél en que

150. La reclamacién se

surta efectos la notificacién de que se trate.

La resolucion de la reclamacion no
admitird recurso legal alguno.

ARTICULO 150. La reclamacién se interpondra por
escrito ante la Sala Unitaria que emiti6 el acuerdo o
resolucién que se combate, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion del acuerdo o resolucién que se recurre.

En el escrito deberan formularse los agravios que
consideren las partes se les hayan causado,
exhibiéndose una copia del mismo para el expediente
y una para cada una de las partes.

ARTICULO 151. Interpuesto el recurso de
reclamacién, se correrd traslado a las
demas partes por el término de cinco dias
habiles para que expresen lo que a su
derecho convenga; las Salas Unitarias o la
Sala Superior del Tribunal segun se trate,
resolveran lo procedente dentro de los cinco
dias habiles siguientes.

ARTICULO 151. de
reclamacién, la Sala Unitaria mandara el expediente

a la Sala Superior.

Interpuesto el  recurso
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NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

La Sala Superior debera resolver en el plazo de tres
dias habiles si admite el recurso o lo desecha por
encontrar motivo manifiesto e indudable de
improcedencia.

Si hubiera irreqularidades en el escrito del recurso
por no haber satisfecho los requisitos establecidos en
el articulo anterior, se sefialara al promovente en un
plazo que no excederad de tres dias habiles, para que
subsane las omisiones o corrija los defectos
precisados en la providencia relativa.

En caso de admitir el recurso, la Sala Superior
correrd traslado cuando asi proceda a las otras
partes para que dentro del término de cinco dias
habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;
vencido este término se procederd a resolver dentro
de los cinco dias habiles siguientes.

La resoluciéon de la reclamacién no admitird recurso
legal alguno.

ARTICULO 152. Las resoluciones
definitivas emitidas por las Salas Unitarias
seran apelables por cualquiera de las
partes, siempre que se refiera a cualquiera

de los siguientes supuestos:

. Sea de cuantia que exceda de mil
quinientas veces el valor diario de la UMA
al momento de la emision de la resolucién
o sentencia;

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ARTICULO 152. ...

11. Sea de cuantia indeterminada;
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. Sea de importancia y trascendencia
cuando la cuantia sea inferior a la sefialada
en la fraccién primera, o de cuantia
indeterminada, debiendo el recurrente
razonar esa circunstancia para efectos de la
admision del recurso;

M. Sea una resolucion dictada por la
Secretaria de Finanzas o las Tesorerias
Municipales , y sus organismos
descentralizados en ingresos estatales y
municipales, siempre que el asunto se
refiera a:

a) Interpretacion de normas generales con
motivo de su aplicacion.

b) La determinacion del alcance de los
elementos esenciales de las contribuciones.

¢) Competencia de la autoridad que haya
dictado u ordenado la  resolucién
impugnada o tramitado el procedimiento
del que deriva o al ejercicio de las facultades
de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio
que afecten las defensas del recurrente y
trasciendan al sentido del fallo, y

1V. Sea una resolucién dictada con motivo
de las reclamaciones previstas en la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de
San Luis Potosi.

MalV. ..
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Tratandose de resoluciones en materia de
responsabilidades  administrativas  se
estard a lo dispuesto en su propia ley.

El recurso de apelacion deberda promoverse
ante la Sala que haya emitido la resolucion,
que se furnard conjuntamente con el
expediente del juicio dentro de los tres dias
habiles siguientes a su recepcion a la Sala
Superior del Tribunal, la que lo
substanciard y resolverd de conformidad
con lo dispuesto en la presente Seccion.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que los
propésitos de la idea legislativa en estudio son modificar tres ordenamientos estatales:

Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, con la finalidad
de que la Sala Superior Unitaria, esté facultada para resolver el recurso de reclamacion que proceda
en los términos del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado, y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios. Objetivo con el que coinciden las dictaminadoras, en
observancia al derecho de tutela judicial efectiva, reconocido en los articulos: 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; derecho que exige a los jueces que dirijan el proceso de forma tal que se eviten dilaciones,
o entorpecimientos que conduzcan a la impunidad, eventos que haria nugatoria la debida protecciéon
judicial de los derechos humanos.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para
establecer, en los casos en los que el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa acttia como
autoridad resolutora, el procedimiento del recurso de reclamacion, del cual conocerd, como ya se
menciond, la sala Superior, objetivo con el que comulgan las comisiones que conocen, atendiendo al
derecho de tutela judicial efectiva.

Con la observacién de que el parrafo sequndo no se deroga, sino que se reforma; al igual el parrafo
primero para precisar la puntuacion en el mismo, para que asi se modifique la totalidad del
dispositivo 216.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 25 de 205
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Cédigo Procesal Administrativo, con el objetivo de puntualizar las formalidades que se deberan
observar en el recurso de reclamaciéon. Ademas de que la apelacion se interponga en los supuestos
de que la cuantia sea indeterminada. Planteamientos que las dictaminadoras consideran viables,
atendiendo al principio de legalidad consagrado en el arabigo 14 del Pacto Politico Federal.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinion a la Presidencia del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa, y Titularidad de la Sala Superior Unitaria, respecto de la iniciativa en
estudio, atendiendo al tenor siguiente:

2024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado
de San Luis Potosi”
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Opinién Juridica

San Luis Potosi, San Luis Potosi, diecisiete de julio de dos mil
veinticuatro.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual se
propone adicionar una fraccién al articulo 23 de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi; derogar el
segundo péarrafo del articulo 216 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi y
reformar los articulos 150, 151 y 152 del Cédigo Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis Potosi, se sefiala lo siguiente:

Marco legal

Unico. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Presidente del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 123 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 1°, 9°, 11 y 50 fracciones |, Il y XX, de la
Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi;
en relaciéon con el articulo 96 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado;
esta facultado para emitir opinién juridica respecto de la iniciativa senalada en
el proemio del presente documento.

Atento a lo anterior, los comentarios que integran el presente documento
solo constituyen la opinién juridica de este Tribunal, a través de su Presidente,

en funcién de los alcances y efectos que se pretenden dar a la iniciativa.

Péagina 1 de 11
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Unico. Recepcién de solicitud para opinién juridica. El diecisiete de
julio de dos mil veinticuatro, fue recibido el oficio nimero CJUS-LXIII-55/2024,
signado por la Presidenta de la Comisiéon de Justicia del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, mediante el cual pone a consideracién de este Tribunal la
iniciativa antes citada.

Atento a lo anterior, este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
San Luis Potosi, por conducto de su Presidente, procede en forma respetuosa
a emitir opinion juridica sobre la iniciativa presentada por las Diputadas y
Diputados de los grupos parlamentarios Partido Verde Ecologista de México,
Partido del Trabajo y Nueva Alianza, y Diputada Independiente, para adiciopar
una fraccion al articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Potosi; derogar el segundo parrafo del articulo 216
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi y reformar los articulos 150, 151 y 152 del Cddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

Del contenido de la iniciativa
Este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi,

reconoce el trabajo legislativo de las y los legisladores, valora que la justicia
administrativa sea objeto de analisis y que propuestas de reforma como las

Péagina 2 de 11
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que hoy se analizan sean planteadas en aras de lograr una proteccion mas
amplia a los derechos humanos de las y los particulares.

El articulo 17 Constitucional sefala que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales, que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijlen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Consecuentemente, los tribunales deben tener las herramientas e
instrumentos juridicos que se requieran, con la finalidad de dar cumplimiento a
dicha disposicion.

Con relacion al articulo 23 de la Ley Orgéanica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de San Luis Potosi; se considera, por parte de guien
aqui suscribe, viable incorporar en las atribuciones de la Sala Superior el
conocimiento y resolucién del recurso de reclamacion previsto en los articulos
149, 150 y 151, del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado, tomando en
consideracion que dicha Sala constituye la maxima instancia jurisdiccional en
materia contenciosa administrativa, conforme con lo dispuesto por los articulos
23 de su Ley Organica; y, 152 y 156, del Codigo Procesal Administrativo, como
bien se sefiala en la exposicién de motivos de la iniciativa.

Por consiguiente, se considera viable también modificar el procedimiento

previsto en los articulos 150 y 151, del Cédigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi.
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Lo anterior, seguramente abonara positivamente a la imparticion de
justicia administrativa en el Estado y, proporcionara seguridad juridica a las y
los particulares con una proteccion mas amplia a sus derechos humanos.

Con relacion a |la propuesta de reforma de la Ley Orgénica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, en relacion con la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, que tiene por objeto incorporar en las atribuciones de la Sala Superior
el conocimiento y resolucion del recurso de reclamacion previsto en los
articulos 214, 215 y 216, de la Ley de Responsabilidades Administrativas antes
citada, asi como derogar el segundo parrafo del articulo 216.

Al respecto, se toma en consideracion el contenido del articulo 73
fraccion XXIX-V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone:

"ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

[.]

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre
los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de Jlos servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y
las que comespondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimierntos
para su aplicacion.”

Pagina 4 de 11

2024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 30 de 205
de San Luis Potosi”



& del EShz(‘lo(

S Diario de los Debates
f 4 \
&

e

1(’ ( s

o
s \
%04 s\

¥

\)\O“omb
7

,, Sesion Extraordinaria No. 24
Direcia septiembre 6, 2024

2024, ABo e Bicentenano del Congreso Consiituyente ool Esiado o= San Lws Pofosi

TEJA

TRIAUNAL EETATAL T
FUSTICRN ADM INETHAT Y &
8 Sax LUty Purost

NS 2L
De la disposicion normativa transcrita se desprende que, el Congreso del
Estado de San Luis Potosi, tiene facultades legislativas precisas, en las que se
destaca el no integrar nuevas faltas graves a la ley local en la materia, asi
como tampoco para variar los procedimientos ya previstos en la Ley General
para su aplicacion.

Este razonamiento, se encuentra contenido en la jurisprudencia de rubro
y texto siguientes:

"TRATA DE PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE SE
MODIFICA EL TIPO PENAL RELATIVO, CONTENIDO EN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 161 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE COLIMA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE FEBRERO DE 2012, INVADE LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES RESERVADA AL CONGRESO DE LA
UNION.

Tomando en cuenta que la competencia para legislar en materia de tipos
penales y sanciones aplicables al delito de trata de personas se reservo
al Congreso de la Union por virtud del decreto por el que se reformaron
los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de julio de 2011 y que entro en vigor al dia siguiente, fecha a partir de la
cual se pnvé a los Estados de la atribucion con la que contaban para
legislar en la materia en términos del articulo 124 constitucional
manteniendo, sin embargo, facuitades para prevenir, investigar y castigar
el referido delito, conforme al régimen de concurrencia de facultades
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derivado de la fraccion XXI del articulo 73 constitucional citado, se

concluye que con la emisién en fecha posterior a la referida del citado
decreto numero 460, por el que se modifica el tipo penal contenido en el
parrafo primero del articulo 161 del Codigo Penal para el Estado de
Colima, el Congreso de dicha entidad federativa invadio la esfera de
competencia que corresponde en exclusiva al Congreso de la Unién
para establecer, mediante una ley general, los tipos y penas en matera
de lrata de personas, por lo que dicho acto legislativo implica una
violacion a lo establecido en los articuios 16 y 73, fraccion XX, de la
Constitucion Federal, en tanto que por su materia de regulacién se
traduce en un acto legislativo emitido por una autoridad incompetente.”’

Sobre el tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
dicho que la regulacion de los aspectos inherentes como los sujetos obligados,
las autoridades competentes, las infracciones administrativas, las sanciones,
asi como los procedimientos de investigacion, sustanciacion y sancién, son
competencia exclusiva del Congreso de la Unién.?

En lo que aqui interesa, es importante tomar en cuenta que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en concreto, su articulo 214,
establece lo siguiente:

"ARTICULO 214. La reclamacion se interpondra ante la Autoridad
substanciadora o resolutora, segun corresponda, que haya dictado el

' Tesis [J.] P./AJ. 4312013, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo |,
enero de 2014, p. 562. Reg. Digital 2005221.

? Sentencia recalda a la Accion de Inconstitucionalidad 115/2017, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, 23 de enero de
2020,

Pagina 6 de 11

2024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 32 de 205
de San Luis Potosi”



ot Esmu’o(

Py Diario de los Debates
$ / Sesion Extraordinaria No. 24
D septiembre 6, 2024

1(’ C
U,,r
Z
o

s \
Yoy sw\™

-

\)\O“omb
\“‘ "
\\\,

[

2024, Ao del Scentenavio del Congreso Constiluyeniv de’ Esfado de San Lis Polos™

TEJA

THmmial BETAT AL o
SUSTIOU ADMIPSETTRATIV A
| o San LIS Mool

| ) Vi g%
- P /-f. rleuds
auto recurrido, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacién de que se trate.

Interpuesto el recurso, se ordenara correr traslado a la contraparte por el
término de tres dias habiles para que exprese |o que a su derecho

convenga, sin mas tramite, se dara cuenta al Tribunal para que resuelva
en el término de cinco dias habiles.

De la reclamacién conocera la Autoridad substanciadora o
resolutora que haya emitido el auto recurrido.

La resolucidn de la reclamacion no admitira recurso legal alguno.”

Como puede verse, el Congreso de la Union establecio, mediante la Ley
General, que el conocimiento del recurso de reclamacion corresponde a la
autoridad sustanciadora o resolutora que emitio el auto recurrido.

Lo anterior se corrobora con la interpretacion que han hecho los
Tribunales Federales sobre el articulo transcrito; a saber:

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
RECLAMACION PREVISTO EN EL ARTICULO 214 DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA O
RESOLUTORA QUE EMITIO EL AUTO RECURRIDO.
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El precepto citado asigna dos soluciones contrapuestas a un mismo
supuesto, pues en términos de su parrafo segundo, corresponde al
“tribunal" resolver el recurso de reclamacion, mientras que conforme a su
parrafo tercero, la competencia para conocer ese medio de defensa
recae en la autoridad "substanciadora o resolutora”™ que dicté el auto
impugnado. Sin embargo, la circunstancia mencionada es inaceptable,
de acuerdo con el postulado del legislador racional, conforme al cual, la
fabor de éste tiene una pretension de coherencia que obliga a excluir los
significados que no sean compatlibles con el sisterna en el que esta
inmersa la disposicion de que se ltrate. En estas condiciones, acorde con
el sistema impugnativo del recurso de reclamacion, que se introdujo en
el procedimiento legislativo que dio origen al articulo 214 mencionado,

se concluye que su conocimiento corresponde a la autoridad
sustanciadora o resolutora que emitié el auto recurrido.'®

Por lo tanto, se recomienda analizar si la propuesta contenida en la
iniciativa de |la Ley Local coincide con el articulo 214 de la Ley General, con la
finalidad de confirmar que el Legislativo Estatal no esta invadiendo atribuciones
del Congreso de la Unién al variar el procedimiento del recurso de reclamacion,
pues se corre el riesgo de que eventualmente pudiera establecerse como
inconstitucional por parte de los Tribunales Federales.

Finalmente, con el fin de contribuir al derecho humano de tutela judicial
efectiva, en su vertiente recurso de efectivo, la iniciativa plantea permitir a las
partes que puedan promover el recurso de apelacion previsto en el Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, en confra de las

* Tesis [A] 1.200.A.32 A, T.C.C., Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Tomo IV, octubre de 2019, p. 3477. Reg. Digital 2020830.
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resoluciones definitivas de cuantia indeterminada, sin que sea necesario
expresar la importancia y trascendencia del asunto.

Al respecto, se considera viable la propuesta, pues como bien se senala
en la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa, la tutela judicial
efectiva reconocida como derecho humano en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su vertiente de recurso efectivo,
implica la obligacion para los tribunales de resolver los conflictos que se les
plantean, sin obstaculos o delaciones innecesarias y evitando formalismos o
interpretaciones no razonables, que impidan o dificulten el enjuiciamiento de
fondo y la autentica tutela judicial.

Lo anterior, seguramente aportara positivamente a la imparticion de
justicia administrativa en el Estado y proporcionara seguridad juridica a las y
los particulares con una proteccion mas amplia a sus derechos humanos.

Se considera importante no omitir que los Tribunales Colegiados de
Circuito en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, quienes tienen
competencia legal para conocer de las resoluciones emitidas por este Tribunal
Administrativo, se han pronunciado al respecto, concluyendo que la fraccién |l
del articulo 152 del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi, en la parte que exige que los asuntos sean de importancia y
trascendencia, y que se justifiquen esas circunstancias, deja a los gobernados
en estado de indefension e inseguridad juridica, haciendo nugatorio el derecho
a la tutela judicial efectiva, en su subvertiente de derecho a acceso a la
jurisdiccion, y en su dimension de obtencién de justicia completa e imparcial.
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Y por ello, consideran que debe inaplicarse dicha disposicién normativa,

teniendo como efecto que no se condicione ia procedencia del recurso de
apelacion a que el asunto sea de importancia y trascendencia, y a que el
recurrente justifique esa circunstancia.*

De ahi que se considere oportuna la propuesta que se hace en el
sentido de reformar el articulo 152 fraccion 1l, del Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 152. Las resoluciones definitivas emitidas por las Salas
Unitarias seran apelables por cualquiera de las partes, siempre que se
refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

i-4
Il. Sea de cuantia indeterminada;

Pues con lo anterior, se elimina la parte que exige que los asuntos sean
de importancia y trascendencia, y que se justifiquen esas circunstancias.

! Sentencia recaida al Amparo Directo Administrativo 166/2023, Primer Tribunal Coleglado en
Matenas Civil y Administrativa del Noveno Circuito, Ponente: Magistrado Jaime Arturo Garzon
Orozco, 18 de abril de 2024,

Sentencia recaida al Amparo Directo Administrativo 832/2022, Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, Ponente: Magistrado Guillermo Esparza Alfaro.
14 de mayo de 2024,
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Opinién con la cual las dictaminadoras coinciden en sus términos.

DECIMA PRIMERA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requiere erogacion de
recursos, pues no se estdn creando nuevos cargos, ni programas publicos, por lo que no resulta
aplicable.

Por lo expuesto, las comisiones de Justicia; y Gobernacion, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion
XX11, 84 fraccion 1, 98 fracciones X1l y XV, 109 y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estado
de San Luis Potosi; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite
el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los articulos 8 numeral 1, y 25 numeral 1, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
establecen la obligacion de los Estados de garantizar un recurso judicial efectivo contra actos que
violen derechos humanos. @) La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido que la
obligacion del Estado, de proporcionar un recurso judicial efectivo "no se reduce simplemente a la
mera existencia de los tribunales o procedimientos formales o aun, a la posibilidad de recurrir, sino
que los recursos deben tener efectividad"”, esto es, debe ofrecerse a la persona la "posibilidad real" de
interponer un recurso en los términos del precepto invocado. Asimismo, ha sostenido que un "recurso
judicial efectivo es aquel capaz de producir el resultado para el que ha sido concebido”; esto es, el
recurso debe permitir analizar "si ha habido una violacién a los derechos humanos y, en su caso,
proporcionar una reparacion”.

mArticulo 8. Garantfas Judiciales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro carécter.

Articulo 25. Proteccién Judicial.
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1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o
la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.

Por ello, el reconocimiento de un recurso judicial efectivo constituye una garantia fundamental
contra la arbitrariedad, ya que permite a las personas impugnar aquellos actos que estimen
violatorios de sus derechos humanos en el plano del derecho interno.

En esa linea de pensamiento, la referida Corte Interamericana determind, en el caso Bulacio vs.
Argentina, en el parrafo 115, que "el derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces
que dirijan el proceso de modo de evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a
la impunidad, frustrando asi la debida proteccion judicial de los derechos humanos". @)

@Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 115. Sentencia de 18 de septiembre de
2003.

En ese mismo sentido, la tutela judicial efectiva reconocida como derecho humano en el articulo 17,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ) en su
vertiente de recurso efectivo, implica la obligacion para los tribunales de resolver los conflictos que
se les plantean, sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones
no razonables, que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial.

@Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

En ese tenor, el derecho de toda persona a un recurso debe entenderse de forma integral; esto es, que
el medio ordinario de defensa debe ser sencillo, rapido y efectivo.

Asilas cosas, la existencia juridica de un recurso efectivo no supone una simple presencia normativa,
sino la posibilidad real de que éste sea capaz de generar un andlisis por parte del juez competente y
la emision de una sentencia que no solo reconozca una posible violacién de derechos humanos, sino
que incluso tenga un efecto reparador que permita a la persona ofendida, restablecer su esfera
juridica y gozar a plenitud de los derechos humanos de que fue privado.

En relacion con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 22/2009, ) sostuvo que la inexistencia de un sistema recursal es
incompatible con la exigencia de justicia completa e imparcial que consagra el articulo 17
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constitucional, en tanto puede dar lugar a la arbitrariedad y vaciar parcialmente de contenido
algunas de las exigencias constitucionales que rigen el ejercicio de la funcién jurisdiccional como la
fundamentacion y motivacion de las sentencias o el respeto a las formalidades esenciales del
procedimiento que consagra el articulo 14 de la Norma Fundamental.

@Sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 22/2009, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 4 de marzo de 2010.

Preciso, que el acceso a los recursos es una garantia de la justicia completa e imparcial, pues asegura
la posibilidad de corregir los errores en que pueda incurrir el juzgador primigenio en la adopcion de
sus decisiones y ademds permite enmendar la aplicacion indebida de la ley con el fin de evitar la
arbitrariedad.

De igual forma, la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal Constitucional, al resolver el amparo
en revision 460/2008, (s) sostuvo que no basta siquiera la mera existencia en ley de un recurso,
llamese como sea, debido a que lo que debe verificarse es el alcance y la eficacia de éste, para
determinar si es apto para hacer vigentes las garantias judiciales inherentes al debido proceso.

(5) Sentencia recaida al Amparo en revisién 460/2008, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro José de Jesis Gudifio Pelayo, 11 de noviembre de 2009.

Afiadié que para que exista un real y completo acceso a la justicia, deben existir recursos judiciales
por medio de los cuales se pueda proteger de manera efectiva la situacion juridica infringida o que
causa afectacion. Asi, para que exista un cumplimiento cabal de las formalidades del procedimiento
y un real, completo y efectivo acceso a la justicia, todo proceso en el cual se establezca una sancién,
debe sustanciarse observando todas las garantias procesales y dentro de éstas prever la posibilidad
de apelar o impugnar la decision adoptada en una primera instancia, por medio de un recurso
judicial efectivo.

Al resolver el amparo directo en revision 777/2019, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, determiné que la exigencia de contar con un sistema recursal bi-instancial, no
se colma bajo el argumento de que, al constituir una sentencia definitiva, es procedente reclamarla
mediante el juicio de amparo directo, pues éste es un mecanismo extraordinario, que no satisface los
requerimientos de un juez natural en razén de su competencia y fines, pese a las virtudes que se le
pudieran atribuir; ademas de que, el juicio de amparo es un recurso extraordinario eficaz para
proteger los derechos humanos de las personas, pero no un recurso ordinario ni una sequnda
instancia en lo que atarie al recurso de apelacion, éste puede ser interpuesto por cualquiera de las
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partes, se promueve ante la Sala Unitaria de primera instancia del Tribunal que emitié el fallo que
se combate, y es resuelto por la Sala Superior, acorde a lo dispuesto por el Cédigo Procesal
Administrativo.

) Sentencia recaida al Amparo Directo en Revisién 777/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alc&ntara Carancd, 14 de agosto de 2019.

De tales requisitos destaca que el recurso de revision fiscal es un recurso excepcional, pues estd
acotado exclusivamente a las autoridades demandadas, para casos fuera de lo comin, cuya
resolucién debe ser importante y trascendente para el orden juridico, conceptos que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se ha encargado de ilustrar su significado.

Ahora bien, el recurso de revision fiscal sufrié diversas modificaciones; sin embargo, en lo que aqui
interesa exponer es que este es un recurso excepcional, que nace con motivo de la desigualdad
procesal en que se encontraban las autoridades tributarias, ya que en la Ley de Justicia Fiscal de mil
novecientos treinta y seis, no se establecié ningtin recurso ordinario contra sus fallos.

Es en sustento de lo mencionado en los parrafos que anteceden, y con el fin de contribuir con el
derecho humano de tutela judicial efectiva, en su vertiente de recurso efectivo, que se modifican
disposiciones del Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, con el propésito
de que las partes que estén en posibilidad de promover el recurso de apelacién en contra de las
resoluciones definitivas de cuantia indeterminada, sin que sea necesario expresar la importancia y
trascendencia del asunto. Asi como puntualizar las formalidades que se deberan observar en el
recurso de reclamacion, en observancia al principio de legalidad.

Es importante destacar que tocante al principio de imparcialidad judicial, previsto en el articulo 8
numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 17, parrafo séptimo, de nuestra
Constitucion. <Y que al respecto la Corte Interamericana, en el caso Manuela y otros vs. El
Salvador, senald que "la garantia de imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda
particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio
y, asi mismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda
que el justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad.” ()

@ Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y
la plena ejecucién de sus resoluciones.

@ Corte IDH. Caso Manuela y otros vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 131.
Sentencia de 2 de noviembre de 2021.
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En ese tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostiene que el principio constitucional de
imparcialidad significa que la persona juzgadora emita una resolucion apegada a derecho sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; de ahi que, constituya
una condicién esencial que deben satisfacer las personas juzgadoras, que se sustenta en la idea
fundamental de mantenerse ajenas o extrafias a los intereses de las partes y del deber de resolver el
juicio sin inclinaciones o preferencias, apoyandose exclusivamente en los hechos y pruebas rendidas
en juicio.

Por ello, es evidente que la garantia de imparcialidad debe regir en todas las etapas del proceso
administrativo, como una maxima inflexible, pues en caso de atribuir un cardcter contrario al
principio de imparcialidad, implicaria admitir que, en algunos casos y bajo algunas circunstancias,
la resolucion o el juicio sobre la controversia puede quedar sujeta a las inclinaciones personales o
aparentes inclinaciones personales, que puede tener la persona juzgadora o el tribunal, con respecto
a las partes o al objeto de la controversia misma.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de tesis
94/2018, () establecié que "el solo hecho de que un Magistrado revise en apelacion una resolucion
cuya legalidad depende de otras determinaciones procesales en las que éste intervino como Juez de
Primera Instancia; puede generar incertidumbre sobre su imparcialidad y respecto a la posibilidad
de que éste se vea inclinado a confirmar -aun indirectamente- sus propias determinaciones."

) Sentencia recaida a la Contradiccién de tesis 94/2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 31 de octubre de 2018.

En base a lo antedicho, se adecuan los articulos 23 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de San Luis Potosi; 150 y 151 del Cddigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi; y, 216 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi; con la finalidad de que la Sala Superior sea la que resuelva el recurso
de reclamacién previsto tanto en el Cdédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi, como en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi; y en observancia al derecho de tutela judicial efectiva, reconocido en los articulos: 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; derecho que exige a los jueces que dirijan el proceso de forma tal que se eviten
dilaciones, o entorpecimientos que conduzcan a la impunidad, eventos que haria nugatoria la debida
proteccion judicial de los derechos humanos.
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PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA al articulo 23 la fraccion V y recorren las subsecuentes, de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 23. ...
LalVv...

V. Resolver los recursos de reclamacion, en los términos del Cédigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi; y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi;

V1. Resolver el recurso de apelacion que interpongan las partes en contra de las resoluciones dictadas
por las Salas Unitarias, Auxiliares, o en su caso, Especializadas en Materia de Responsabilidades
Administrativas, asi como las que se presenten en contra de resoluciones en materia contenciosa
administrative, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Procesal Administrativo del Estado de
San Luis Potosi, y

VIIL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los procedimientos previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, asi como aquellos previstos en el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, que se encuentren pendientes de resolucion ante
el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, a la entrada en vigor del presente
Decreto, se substanciaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
inicio.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 216 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 216. Interpuesto el recurso de reclamacién, se deberd correr traslado a las demds partes
por el término de cinco dias habiles para que expresen lo que a su derecho convenga; la autoridad
substanciadora; resolutora; o la Sala Superior, resolveran lo procedente dentro de los cinco dias
habiles siguientes.

Tratandose de procedimientos que debe conocer el Tribunal como autoridad resolutora, la
reclamacién se interpondra por escrito ante la Sala Unitaria que emiti6 el acuerdo o resolucion que
se combate, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
del acuerdo o resolucién que se recurre.

En el escrito deberan formularse los agravios que consideren las partes se les hayan causado,
exhibiéndose una copia del mismo para el expediente y una para cada una de las partes.

Interpuesto el recurso de reclamacién, la Sala Unitaria mandara el expediente a la Sala Superior.

La Sala Superior deberd resolver en el plazo de tres dias habiles si admite el recurso o lo desecha
por encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito del recurso, se sefialara al promovente en un plazo que no
excedera de tres dias habiles, para que subsane las omisiones o corrija los defectos precisados en la
providencia relativa.

En caso de admitir el recurso, la Sala Superior correrd traslado, cuando asi proceda, a las otras
partes, para que dentro del término de cinco dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;
vencido este término se procederad a resolver dentro de los cinco dias habiles siguientes.

La resolucién de la reclamacién no admitira recurso legal alguno.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Los procedimientos previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, que se encuentren pendientes de resolucion ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, a la entrada en vigor del presente Decreto, se
substanciaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Se REFORMA los articulos, 150; 151; y, 152 su fraccion 11 del Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 150. La reclamacion se interpondrd por escrito ante la Sala Unitaria que emitié el
acuerdo o resolucién que se combate, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del acuerdo o resolucién que se recurre.

En el escrito deberan formularse los agravios que consideren las partes se les hayan causado,
exhibiéndose una copia del mismo para el expediente y una para cada una de las partes.

ARTICULO 151. Interpuesto el recurso de reclamacion, la Sala Unitaria mandard el expediente a la
Sala Superior.

La Sala Superior deberd resolver en el plazo de tres dias habiles si admite el recurso o lo desecha
por encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito del recurso por no haber satisfecho los requisitos establecidos
en el articulo anterior, se sefialard al promovente en un plazo que no excedera de tres dias habiles,
para que subsane las omisiones o corrija los defectos precisados en la providencia relativa.

En caso de admitir el recurso, la Sala Superior correra traslado cuando asi proceda a las otras partes
para que dentro del término de cinco dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga; vencido
este término se procederd a resolver dentro de los cinco dias habiles siguientes.

La resolucién de la reclamacién no admitira recurso legal alguno.
ARTICULO 152. ...

1. ...

11. Sea de cuantia indeterminada;

M. y1v. ..
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PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los procedimientos previstos en el Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de
San Luis Potosi, que se encuentren pendientes de resolucion ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Potosi, a la entrada en vigor del presente Decreto, se substanciaran y
resolverdan conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LAS COMISIONES UNIDAS, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ
MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA; Y GOBERNACION.

Secretaria: dictamen uno ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusion, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;consulto si hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidente.
Presidente: al no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
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Garcia Roman;...; (continiia con la lista); Presidente le informo; 10 votos a favor; 2 abstencion; y 9
votos en contra.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso al no haber reserva en lo particular emitidos 10 votos a favor; 2 abstenciones; y 9 votos
en contra; por MAYORIA aprobado el Decreto que modifican disposiciones de la Ley Estatal
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa; y de Responsabilidades Administrativas; asi como
del Codigo Procesal Administrativo Local; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

Dictamen dos con Proyecto de Decreto jalgtin integrante de las comisiones de Hacienda del Estado
o Seguridad Publica; Prevenciéon y Reinsercién Social lo presenta?; en la discusién del dictamen
Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN DOS

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX111 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS],

PRESENTES.

A las comisiones de, Hacienda del Estado, y Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social, les
fue turnada en Sesién Ordinaria del nueve de febrero de dos mil veintitrés, iniciativa que plantea
adicionar inciso i) y parrafo sexto a la fraccion 1 del articulo 64 de la Ley de Hacienda para el Estado
de San Luis Potosi. Reformar el articulo 20 y 102 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi. Y reformar la fraccion X1 del articulo 72 de la Ley de Transito del
Estado de San Luis Potosi; presentada por el Dip. Edmundo Azael Torrescano Medina.

Al efectuar el estudio y andlisis de la mencionada iniciativa, la dictaminadoras han llegado a los
siguientes

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos, 110 y 115 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones que se turnd esta iniciativa descrita
en el preambulo tiene la facultad de conocer de la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por lo que es procedente su andlisis
y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicién de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Decreto 0131 publicado con fecha del 19 de noviembre de 2021 en el Periédico Oficial del
Estado; se reformo el articulo 64 en su fraccion 1 el parrafo primero; y se adiciono al mismo articulo
64 en su fraccion 1 cuatro parrafos, de la Ley de Hacienda para el Estado San Luis Potosi. g

mhttp://apps.slp.gob.mx/po/ConsultaDocumentos.aspx
En este decreto se vio materializada la iniciativa que el Gobernador Constitucional de nuestro Estado

presento para buscar una gratuidad en las placas de vehiculos para las y los potosinos, con el objeto
de apoyar la economia de la ciudadania, misma que se vio afectada de manera considerada por el
virus SARS-CoV-2, y reducir al minimo la contribuciéon del derecho por dotacion de placas,
establecido en la Ley de Hacienda del Estado.

Desde la entrada en vigor de este Decreto a la fecha, se han visto beneficiadas miles de familias en
el Estado, sin embargo, al analizar la fraccion primera del articulo 64 de la Ley en mencién, se
visibiliza una omisién en contemplar a los vehiculos de emergencia para obtener la gratuidad del
derecho por dotacion de placas, incluyendo la tarjeta de circulacién y calcomania.

Los vehiculos de emergencia son definidos por la fraccion XL del articulo del articulo 6° de la Ley
de Transito del Estado que a la letra dispone lo siguiente Vehiculos de emergencia: patrullas,
ambulancias, vehiculos de bomberos y cualquier otro vehiculo que haya sido autorizado por la
autoridad estatal para portar o usar sirena y torretas de luces rojas, blancas, azules y ambar; @)
@https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2022/05/Ley_de_Transito_del_Estado_de_Sa
n_Luis_Potosi_13_Mayo_2022.pdf
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Ante la recién creada Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y la Guardia Civil Estatal,
el Ejecutivo del Estado ha optado por brindar una mayor sequridad a las y los potosinos con la
profesionalizacion de los cuerpos de sequridad e invirtiendo 350 millones de pesos en el ejercicio
fiscal 2022 con la adquisicion de mas de 100 vehiculos totalmente nuevos: 10 vehiculos tipo RZR;
44 patrullas tipo Charger -de bajo consumo de combustible-; 40 Pick ups -de rapido despliegue y
sistema de comunicacién a bordo-; 8 vehiculos Tahoe -de persecucion policial y servicio especial-; 5
tipo Karnaf -tacticos de alta movilidad-; 8 patrullas Mamba -vehiculo 4x4 blindado de reaccién
rapida; y 9 drones de vigilancia, busqueda y rescate. (3)

@https://www.slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Noticias/2022/MAYO/160522/Inicia-nueva-era-con-Guardia-Civil-Estatal-
Ricardo-Gallardo.aspx

De igual forma, el presidente municipal de la capital aposto por la sequridad y la profesionalizacion
de los elementos que forman parte de las tareas en materia de sequridad puiblica, por lo que dio paso
a la creacién de la nueva Direccion de Seguridad Publica Municipal e invirtio 203 millones de pesos
para adquirir una flotilla de 92 patrullas que sirven en las tareas de prevencion y sequridad publica.
4)

@https://sitio.sanluis.gob.mx/SanLuisPotoSi/Nota

El municipio de Soledad de Graciano Sanchez se sumé a estas acciones de invertir en la sequridad
publica de las y los habitantes de ese municipio en donde, desde el inicio de la administraciéon de la
actual presidenta municipal hasta la fecha, se han invertido 26 millones de pesos en la adquisicion
de 54 unidades para reforzar la seguridad y prevencion del delito. )
&https://www.municipiosoledad.gob.mx/node/4932

Sin embargo, ante estas politicas proactivas en materia de sequridad publica, se ha visualizado en
muchos reportes ciudadanos y medios de comunicacién, que un gran nimero de estos nuevos
vehiculos tanto estatales como municipales, no se encuentran dotadas de placas que las identifiquen
y a la fecha, ninguna autoridad se ha pronunciado al respecto.

Es importante sefialar que el articulo 32 de la Ley del sistema de Seguridad Publica del Estado
establece que: Los vehiculos operativos al servicio de corporaciones policiales deberan ostentar
visiblemente su denominacion, logotipo o escudo y nimero que los identifique, debiendo portar
placas de circulacién oficiales vigentes del Estado, excepto aquellos casos que se establezcan en los
reglamentos respectivos. Queda estrictamente prohibido el uso de vehiculos que hubieren sido
decomisados con motivo de la investigacion de delitos o de la comision de faltas administrativas.
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Ante esta situacion se puede observar una omision en esta disposicion normativa por parte de las
diferentes corporaciones de Sequridad Publica. Por lo que resulta necesario que se contemplen a los
vehiculos de emergencia dentro de la politica de gratuidad en la dotacion de placas incluyendo la
tarjeta de circulacién y calcomania.

Toda vez que al tener a todas las patrullas identificadas se contribuye a que la ciudadania tenga un
voto de confianza en las corporaciones de sequridad, y sean estas quienes pongan el ejemplo. Por lo
que resulta incongruente que un agente de transito detenga y multe a un automovilista por la falta
de permiso para conducir cuando la patrulla no cuenta con placas de circulacion que lo identifiquen.

De igual forma, con la presente iniciativa se busca evitar la clonacién de patrullas, mismas que
lamentablemente ya se han visibilizado al inicio del afio en nuestro Estado y es una problematica
que va en incremento en nuestro pais. ()

(6)https://www.milenio.com/estados/slp-detectan-patrullas-clonadas-artilladas-emboscada-vs-gn
Por otro lado, se busca apoyar a los cuerpos de bomberos del Estado, mismos que se han visto

afectados de una manera considerada en sus finanzas, principalmente ocasionada por la pandemia,
asi como en la reduccion de apoyos tanto del sector piiblico como privado. Pese a esas limitantes en
el tema econdmico, esto no ha sido impedimento para que realicen su ardua labor y que, de acuerdo
con los datos brindados por el comandante del Cuerpo de Bomberos, Adolfo Benavente Duque
significan una gran contribucion para nuestro Estado en las labores de emergencia.
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INFORME DE ACTIVIDADES POR EL PERIODO
| DEENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022

H. CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DRECCION DE BOMBEROS METROPOLTANOS
SANLUS POTOS|, SP. A 7DEENERO  DEL 2023
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SERVICIOS DE EMERGENCIA DEL T DE

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022

* ABRIR PUERTAS
+ APOYOS VARIOS
+ ABEJAS

* DERRAMES MAT. PEL.

+ EXPLOSIONES

v FUGAS DE GAS [P.

v FUGAS DE GAS NAT.
+ VIAJES DE AGUA

+ FUGAS DE OXIGENO
+ AMBULANCIA

v PLATICAS ESCUELA

* MONITOREO GASQ.

6
84
29
3
17

1,448
109
23

2
30

+ INCENDIOS

+ INCENDIOS FORESTALES
+ OLORES EN VIA PUB,

+ RESCATE DE PERSONAS
+ RESCATE ANIMALES

+ ACCI. TRANSITO

+ ARBOLES CAIDOS

+ CABLES CAIDOS Y C/C
+ FALSA ALARMAS

+ FUGAS DE AGUA

+ PREVENTIVOS

+ TOTAL 4,606 EMERGENCIAS
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SERVICIOS ATENDIDOS EN LOS
MUNICIPIOS DE

v SANLUIS POTOS, SLP. 2183
+ JOLEDAD DE GRACIANO SANCHEL 762
+ MEXQUITIC DE CARMONA 467
+ CERRO DE SANPEDRO 167
v SANTA MARIA DELRIO 23
+ VILLA DE ZARAGOLA 30
+ VILLADEHIDALGO 3
+ VILLA DEREYES 30
+ VILLA DE ARRIAGA 23
v AHUALUCO |1
+ Total 4,606

Es menester sefialar que la presente iniciativa busca reformar disposiciones normativas de otras
Leyes como lo es la Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado y la Ley de Transito del Estado,
toda vez que se pretende robustecer las obligaciones que tienen las autoridades y los ciudadanos.

En el primer supuesto se busca que los Presidentes Municipales tengan la obligacién de informar al
Ejecutivo del Estado por conducto de su Direccién la informacion y documentacion de su personal,
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vehiculos, armamento y equipos policiacos con que cuenten, asi como mantener permanente
actualizado el Registro de Armamento y Equipo.

En el caso de los ciudadanos se busca que ante una situacién en las que los vehiculos de emergencia
circulen por las vias publicas para atender algun siniestro, los automovilistas actiien de manera
civica y ordenada, en la que brinden prioridad a los vehiculos de emergencia para no entorpecer su
trayecto hacia el destino final y se pueda generar una cultura de prevencién y accion ante las
eventualidades que sucedan dia con dia.

No debe pasar desapercibido que la presente iniciativa debe contener un impacto presupuestario,
mismo que estd establecido en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y que a la letra establece:

El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente,
realizard una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se
presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizard estimaciones sobre el
impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen
costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Legislatura local debera
incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto presupuestario del proyecto.

Es importante destacar que la presente iniciativa no causard un efecto negativo en las finanzas del
Estado, toda vez que desde la publicacion del Decreto 0131 la Secretaria de Finanzas ha puesto en
marcha un intenso programa de austeridad en el ejercicio del Gasto Piblico referente al capitulo
1000 del Presupuesto de Egresos y se han aplicado diversos planes de fiscalizacion en la Ley de
Ingresos, mismos que han dado resultados favorables a la recaudacion de impuestos.

Por tanto, este impacto presupuestal no se entenderia como negativo toda vez que el mismo Estado
es quien este invirtiendo en materia de seguridad para brindar certeza a todos los ciudadanos.

Por tltimo, se debe tomar en consideracion que tanto la Constitucion Federal en su articulo 21, como
la Constituciéon Estatal en su numeral 88 y el articulo 3 de la Ley del Sistema de Seguridad del
Estado, establecen que:

[ ...] “la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los municipios, que tiene como fines
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas; asi como contribuir
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a generacion y preservacion del orden publico, la paz social, la prevencién, investigacion y
persecucién de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas”. o)

mhttps:// www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Por tanto, al no hacer los cambios en las disposiciones propuestas, se estaria contraviniendo a lo
que establece nuestra Carta Magna y asi dar paso a perjudicar a las y los ciudadanos, ya que el
objeto de la presente iniciativa es salvaguardar la vida, integridad y patrimonio de las y los potosinos,
teniendo una certeza plena que los vehiculos de las diferentes corporaciones de seguridad estan
plenamente identificados y acttian conforme a lo que establece la Ley que los regula.

Por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, propongo que la reforma quede de la
siguiente manera:

LEY DE HACIENDA VIGENTE LEY DE HACIENDA PROPUESTA

ARTICULO 64. ... ARTICULO 64. ...

1 .. 1 ..

a)ah) .. a)ah) ..

NO EXISTE CORRELATIVO i) Placas para
Vehiculos de Emergencia 0.00 0.00

NO EXISTE CORRELATIVO Para el caso de los vehiculos de emergencia se
contemplaran a estos de conformidad con lo dispuesto
en la fraccion XL del articulo 6° de la Ley de Transito
del Estado y no se pagaran los derechos previstos para

la dotacion de placas.
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NaVil ..

NaVil ..

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
PROPUESTA

VIGENTE
ARTICULO 20. Los presidentes | ARTICULO 20. Los presidentes municipales deberan
municipales proporcionaran al | proporcionar al Ejecutivo, por conducto de la Direccion,

Ejecutivo, por conducto de la Direccion,
la informacién y documentacién de su
personal, vehiculos, armamento vy
equipos policiacos con que cuenten, asi
como los requeridos para registrar e
incluir su armamento en la licencia
oficial colectiva para la portacién de

armas de fuego.

la informaciéon y documentacion de su personal,
vehiculos, armamento y equipos policiacos con que
cuenten, asi como los requeridos para registrar e incluir
su armamento en la licencia oficial colectiva para la
portacion de armas de fuego.

ARTICULO 102. Ademads de cumplir
con las disposiciones contenidas en otras

ARTICULO 102. Ademads de cumplir con las
disposiciones contenidas en otras leyes, las autoridades

leyes, las autoridades competentes | competentes  deberan  manifestar y  mantener
manifestaran y mantendran | permanentemente  actualizado el  Registro  de
permanentemente  actualizado el | Armamento y Equipo, el cual incluira:

Registro de Armamento y Equipo, el cual

incluira:

Tl Tyl ..

LEY DE TRANSITO VIGENTE LEY DE TRANSITO PROPUESTA

ARTICULO 72. ... ARTICULO 72. ...

TaXl.. TaXl..

XM.  En las vias  publicas | X1 En las vias publicas, al acercarse un vehiculo de

obligatoriamente, dar paso preferente a

emergencia que use las sefales luminosas o audibles
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los vehiculos de emergencia, y no | propias de tal cardcter, los conductores de los vehiculos
sequirlos, ni detenerse o estacionarse a | deberan dar paso preferente a los wvehiculos de
una distancia que pueda significar riesgo | emergencia, asi como no seguirlos, ni detenerse o
o entorpecimiento de la actividad del | estacionarse a una distancia que pueda significar un
personal de auxilio, limitandose | riesgo o entorpecimiento de la actividad del personal de
solamente a disminuir o detener la | auxilio, limitandose solamente a disminuir o detener la
velocidad para cederles el paso y velocidad para cederles el paso y

XM. Las demds que senalen las
disposiciones juridicas y administrativas

aplicables.

X1V. Las demas que sefialen las disposiciones juridicas
y administrativas aplicables.

CUARTO. Que mediante oficio No. CHE/LX111/067, del dia 16 febrero de 2023 el presidente de la
Comisién de Hacienda del Estado, Dip. Roberto Ulices Mendoza Padrén, solicité opinion de la
propuesta descrita en el preambulo a la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado; la cual
respondid lo siguiente:
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¢ DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

POTOS;

ry
CONSEJERIA
PARA LOS POTOSINOS Al
GOBIERNO DEL ESTADO 202142027

CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO

OFICIO: CJE/160/2023
San Luis Potosi, S.L.P., a 14 de abril de 2023

“/u!d AR

fhﬂuﬁﬁbV“Sé’éﬂEtESﬁ&DﬁiEn.
o ISLATURA
s K % '1: J -

DIPUTADO ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA
PRESENTE

DIP ROBE (0 [ILISES MENDOZA PADQON

Con fundamento en los articulos 87, de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 3, fraccién I, inciso
' ik

’ V it
e), 31, fraccién XIX, 45, fraccién III y 45 Bis, de la Ley Organica
de la Administracién Piblica del Estado de San Luis Potosi y 1, 6
! ; !

CHE/LXIII/067

. i ! !
7, fraccién I, 11 y 14, fraccién VI, del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica del Estado y en seguimiento a su oficio
!

a través del cual solicit6 a esta autoridad su

opinion respecto de las iniciativas identificadas con los turnos
2932 y 2963; le comunico lo siguiente
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Por otro lado, en relacién con la iniciativa "Que plantea adicionar
inciso i) y parrafo sexto a la fraccién I del articulo 64, de la
Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi. Reformar el
articulo 20 y 102 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi. Y reformar la fraccidén XIII del articulo
72, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.”,
presentada por el Diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, esta
Consejeria coincide con las modificaciones planteadas a los
articulos 20 y 102, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado, dado que, la redaccién propuesta refuerza el enunciado con
la finalidad de que no se entienda que las acciones a cargo de las
autoridades competentes tienen el caracter de optativas o

discrecionales sino obligatorias.

En lo que concierne, a la reforma planteada a la fraccién XIII, del
articulo 72, de la Ley de Transito del Estado, se estima
innecesaria, puesto que, la obligacién de los conductores de dar
paso preferente a los vehiculos de emergencia, debe interpretarse
en conjuncién con el articulo 6°, fraccién XL, de la citada Ley de
Trénsito, el cual define a los vehiculos de emergencia como
“patrullas, ambulancias, vehiculos de bomberos y cualquier otro
vehiculo que haya sido autorizado por la autoridad estatal para
portar o usar sirena y torretas de luces rojas, blancas, azules vy
ambar”, por lo tanto, estd implicito el uso de sefiales luminosas o

audibles.

Ahora bien, en lo que atafie a la adicién propuesta al articulo 64,
fraccién I, de la Ley de Hacienda para el Estado, de conformidad

con el numeral 19, parrafo tercero, de la Ley de Presupuesto y
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5’,\ '; PODER EJECUTIVO
¢ DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

Responsabilidad Hacendaria del Estado, para emitir una opinién al

POTOSi | CONSEJERIA

PARA LOS POTOSINOS CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO
GOBIERNO DEL ESTADO 202102027

respecto, es imprescindible que se acompafie la evaluacién de
impacto presupuestario con la finalidad de conocer el costo que
tendria para el Estado la implementacién de la gratuidad de dotacién
placas, tarjetas de circulacién y calcomanias para vehiculos de

emergencia.

Lo anterior, sin perjuicio de la opinién que sobre el particular
efectie la Secretaria de Finanzas del Estado, de conformidad con
las atribuciones que le confiere el articulo 33, fracciones I, II,
V, XXXVII y XLVII, de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado.

Sin otro particular, reciba un saludo cordial.

».\D‘)\
x

TENT

SEJERE
RODRIGO ’éY‘OAQUiN LECOURTOTS HOPER/cA 0L £5747
CONSEJERO JURIDICO DEL ESTADO

"2023, ANO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES EN SAN LUIS POTOSf, PRECURSOR NACIONAL”.

c.c.p. Archivo.
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También que a peticion de la presidencia de la Comisién la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado emitio la siguiente opinion:

E
e B
. PODER EJECUTIVO Zd
“" DEL ESTADO DE

ki,

POTOSi | FINANZAS

- =
PARA LOS POTOSINOS

GOBIERNO DEL ESTADO 202192027

SAN LUIS pOTOSI SECRETARIA DE FINANZAS

DESPACHO DEL SECRETARIO
OFICIO SF/DT/124/2024
SAN LUIS POTOSI, S.L.P, 7 DE JUNIO DEL 2024.

DIP. ROBERTO ULICES MENDOZA PADRON.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

En atencién a su oficio CHE/LXIII/127 en el que solicita se emita opinién técnica-juridica respecto al asunto 2963 en el
que se plantea adicionar inciso i) y parrafo sexto a la fraccion I del articulo 64 de 1a Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi, Reformar el articulo 20 y 102 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi. Y. reformar la

fraccién XIII del articulo 72 de la Ley de Tréansito del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Dip. Edmundo Azael Torrescano
Medina.

Al respecto se adjunta al presente nota informativa emitida por el Dr. Vicente Torre Delgadillo, Procurador Fiscal de la
Secretaria de Finanzas en la que se informa que:

¢  “Para las Comisiones de Hacienda del Estado y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social ya les

resultaron procedentes las reformas a la Ley de Seguridad Piiblica e improcedentes las relacionadas a la Ley
de Trénsito™.

®  “En el caso de la iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estado, que propone que los vehiculos de
emergencia queden exentos de pagar placas, incluyendo la tarjeta de circulacién y calcomania; las
Comisiones mencionadas, derivadas de una opinién escrita de la Consejeria Juridica, anifestaron que es
inviable ya que el solicitante no provee de elementos financieros que sustenten la propuesta”,

*  “Porlo tanto, de conformidad con lo establecido en los articulos 2°. Fraccion XXXIII de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, debido a que toda propuesta de a 0 creacid
de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos deberd acompaiiarse con la correspondiente fuente de
ingreso distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. Asicomo
que las iniciativas de Ley o Decreto que se presenten a la consideracion del I, Congreso del Estado deberd

ir acompatiadas por una evatuacion de impacto presupuestario del mismo, la cual serd validada por el
Ejecutivo Estatal”.

e “Asimismo se menciona que dicha evaluacién debe realizarse en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, sujetandose a la capacidad financiera del Estado; por lo que en caso de que
procedan gastos que no estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2024 o subsecuentes, se tendrd que aprobar una fuente de ingresos adicional para cubrirlo, en apego a lo
dispuesto en el Articulo 19 péarrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi”.

Sin otro particular de momento, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
‘u’/ i

M
P FINA

ATENTAMEN

H. CONGRESO DEL ESTADO
LXI LEGISLATURA
e s ]

JU?\!}N?ﬁ
i, g %

4 b L 2
DIP. ROBERD'LICES MENDOZA PADRON
PRESUWIENTE DE LA DIRECTIVA

c.cp. Archivo.
CP’OVM/L’'MCBM//2004-2399/advr.

T

2024, Aiie del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi

slp.gob.mx/finanzas
Francisco L. Madero No.100, Col. Centro San Luis Potosi, S.L.P., C.P, 78000
Teléfono 444-144-0400 Ext. 2116
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SECRETARIA DE FINANZAS

TARJETA INFORMATIVA

Asunto: Solicitud de opinién técnica-juridica sobre
reformas a la Ley de Hacienda, Ley del Sistema de Seguridad
Piblica de] Estado de San Luis Potosi y Ley de Tréansito en el

Estado.

San Luis Potosi, §.L.P., a 22 de mayo de 2024.

C.P. OMAR VALADEZ MACIAS /
SECRETARIO DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

A LA ATENTA CONSIDERACION SUPERIOR,

. i DESPACHO DEL ECRETARIO |
Se remite TARJETA INFORMATIVA. e

En atencion al oficio CHE-LXIII-127, enviado por el Dip. ROBERTO ULISES MENDOZA
PADRON, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales a efecto de expedir opinidn respecto:

Antecedentes:

1. El Dip. Roberto Ulises Mendoza Padrén, Presidente de la Comisién de Hacienda del Congreso del
Estado, solicita opinién técnica-juridica sobre reformas a la Ley de Hacienda, Ley del Sistema de

Seguridad Piblica del Estado de San Luis Potosi y Ley de Trénsito en ¢l Estado, mediante oficio
CHE/LXI11/127.

2. Para las Comisiones de, Hacienda del Estado, y Seguridad Piblica, Prevencién y Reinsercién Social

ya les resultaron procedentes las reformas a la Ley de Seguridad Piiblica e improcedentes las relacionadas

a la Ley de Transito mismas que, de su lectura, no implican un costo para su implementacién.

3. En el caso de la iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estado, que propone que los vehiculos
de emergencia queden exentos de pagar placas, incluyendo la tarjeta de circulacién y calcomania; las
Comisiones mencionadas, derivadas de una opinién escrita de la Consejeria Juridica, manifestaron que es

inviable ya que el solicitante no provee de elementos financieros que sustenten !a propuesta.
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4. Lo anterior es correcto, ya que es necesario adjuntar la evaluacién del impacto presupuestario a efecto
de que el Ejecutivo Estatal la analice v, en su caso, la valide, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 19 parrafo tercero de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

5.Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en los artfculos 2 fraccion XXXIII y de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 19 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, debido a que foda propuesta
de anmento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos deberd acompafiarse con la
correspondiente fuente de ingreso distinta al financiamiento. 0 compensarse con reducciones en otras

previsiones de gasto, Asi como que, las Iniciativas de Ley o Decreto que se presenten a la consideracion

del H. Congrese del Estado deberdn ir acompaiadas por una evaluacion del impacte presupuestario
del mismo, la cual serd validada por el Ejecutivo Estatal.

Asimismo, se menciona que dicha evaluacion debe realizarse en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, sujetandose a la capacidad financiera del Estado; por lo que en caso de que
procedan gastos que no estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2024 o subsecuentes, se tendrd que aprobar una fuente de ingresos adicional para cubrirlos, en
apego a lo dispuesto en el Articulo 19 parrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

HR. VIEPNTE TORRE DELGADILLO
RADOR FISCAL DE LA SECRETARIA

POD? .FINAN ?AS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

SECRETAR!A DE

ESTapo
FfN ANZAS

ROCURADURIA FISCAL
LLIS POTOSY,

&Lp
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QUINTO. Que las dictaminadoras al realizar el andlisis, llegaron a los siguientes razonamientos:

Que la propuesta carece del impacto presupuestal que mandata el parrafo tercero del articulo 19 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de la Entidad que a la letra mandata: “Las
iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso del Estado deberan
ir acompafiadas por una evaluacién del impacto presupuestario del mismo, la cual serd validada
por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacion; asimismo, la Secretaria realizara las estimaciones
sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo, que
impliquen costos para su implementacion.”

Para esta dictaminadora la reforma a la Ley de Hacienda de la Entidad es inviable ya que el
impulsante no provee los elementos financieros que sustenten la propuesta, ya que no establece los
recursos que el Estado dejard de percibir por la gratuidad de las placas para los vehiculos de
emergencia, y tampoco menciona la fuente de ingreso que sustituya los recursos que pueda dejar de
recibir por los derechos correspondientes.

En lo concerniente a la reforma a la Ley de Transito de la Entidad esta dictaminador comparte con
la Consejeria Juridica la improcedencia de la propuesta ya que la propia ley define en la fraccion XL
de su articulo 6° lo siguiente: “Vehiculos de emergencia: patrullas, ambulancias, vehiculos de
bomberos y cualquier otro vehiculo que haya sido autorizado por la autoridad estatal para portar o
usar sirena y torretas de luces rojas, blancas, azules y ambar; de lo anterior se desprende que los
vehiculos de emergencia que se mencionan en el la fraccion X111 del articulo 72 esta implicito que
estos utilizan seiales luminosas o audibles como asi lo propone el impulsante.

SEXTO. Para estas dictaminadoras resulta procedente la reforma planteada a los articulos 20 y 102
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica de la Entidad ya que con ello se refuerza la obligacion
que tienen los presidentes municipales con el Ejecutivo del Estado de remitir la informacion y
documentacion de su personal, vehiculos, armamento y equipos policiacos con que cuenten, asi como
los requeridos para registrar e incluir su armamento en la licencia oficial colectiva para la portacién
de armas de fuego; asimismo que las autoridades competentes deberan manifestar y mantener
permanentemente actualizado el Registro de Armamento y Equipo.

Dicha reforma es procedente ya que las acciones a cargo de las autoridades deben tener el cardacter
de obligatorias y no optativas como asi estaban redactadas.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 63 de 205
de San Luis Potosi”



SN Diario de los Debates
) Sesion Extraordinaria No. 24

'// \ e

Directiva septiembre 6, 2024

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los municipios, que tiene como fines
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas; asi como contribuir
a la generacion y preservaciéon del orden puiblico, la paz social, la prevencién, investigacion y
persecucion de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, ademas de la reinsercion
social de las personas privadas de la libertad y el apoyo a los érganos jurisdiccionales y aquellos
encargados de la supervisién de libertades en términos de esta ley, de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, y del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Para esta dictaminadora es de capital importancia reforzar la obligacion que tienen los presidentes
municipales con el Ejecutivo del Estado de remitir la informacion y documentacion de su personal,
vehiculos, armamento y equipos policiacos con que cuenten, asi como los requeridos para registrar
e incluir su armamento en la licencia oficial colectiva para la portacion de armas de fuego; asimismo
que las autoridades competentes deberan manifestar y mantener permanentemente actualizado el
Registro de Armamento y Equipo.

PROYECTO
DE
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DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 20 y el primer parrafo del articulo 102 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 20. Los presidentes municipales deberdan proporcionar al Ejecutivo, por conducto de la
Direccién, la informacién y documentacion de su personal, vehiculos, armamento y equipos
policiacos con que cuenten, asi como los requeridos para registrar e incluir su armamento en la
licencia oficial colectiva para la portacién de armas de fuego.

ARTICULO 102. Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes, las autoridades
competentes deberan manifestar y mantener permanentemente actualizado el Registro de
Armamento y Equipo, el cual incluird:

Lyl ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS],
A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE: HACIENDA DEL ESTADO; Y SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REISERCION SOCIAL.

Secretaria: dictamen dos ;alguien intervendra?; el diputado Azael Torrescano Medina, sel sentido
de su participacion?; en contra Presidente.

Presidente: tiene la palabra el diputado Azael Torrescano.
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Edmundo Azael Torrescano Medina: muchas gracias Presidente; esta iniciativa la presente yo; y
voy en contra porque el sentido de la iniciativa eran dos cosas; primero que se estableciera un padrén
que supiéramos cuales son los vehiculos de emergencia como son las patrullas que estan en los
municipios pero ahi estan; y un sequndo fin y creo que el mas importante dotarles de gratuidad;
para, no solo las patrullas, los camiones de bomberos, que hace quince dias padecieron una crisis
que todavia no resolvemos de fondo; las ambulancias de la Cruz Roja Mexicana que es una
Asociaciéon Civil que ayuda a todos los potosinos.

El mecanismo era de dotarles placas gratuitas; como lo hicimos nosotros, cudl era la finalidad
nosotros nos hemos presentado, y que bueno que estan aqui los maestros al interior; que se dan
cuenta que existen patrullas piratas, que no tenemos certeza que luego te detienen en la calle y no
sabes si es una patrulla legal o no porque no trae placas; era brindarles certeza, el argumento con el
que las comisiones desechan esta parte, la gratuidad; es porque no tuvo un impacto presupuestal;
déjenme comentarles que creo que no hicieron un comparativo cuando aprobamos la gratuidad de
las placas de los ciudadanos; vienen exactamente los mismos argumentos, pero en este caso no se
aprueba; ocasionalmente envie al Secretario de Finanzas un oficio en los primeros meses del ano
cuando explicamos cuantos eran los vehiculos derivado de la informacion que nos pasé el
secretariado ejecutivo de la Sequridad Publica del Estado pero propiamente el impacto presupuestal
es diferente; no lo van a gastar es algo que se ahorra el Estado, es algo que se ahorran los municipios;
es decir es el recurso publico que se van a ahorrar, no viene en detrimento porque entonces no
podriamos decir que ¢l se va a gastar por unas placas para una patrulla algo que el mismo Estado
se va ahorrar y que no lo va a pagar; por eso les pido que estén en contra para que este dictamen
se regrese a comisiones, y ojala la préxima legislatura pueda hacer una valoraciéon de esta situacion;
es cuanto Presidente.

Presidente: ;alguien mas participa?; concluido el debate Primera Secretaria consulte si el dictamen
esta discutido en lo general.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; gracias, quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa
Presidente.

Presidente: suficientemente discutido el dictamen en lo general por MAYORIA, consulte si hay
reserva de articulos.

Secretaria: consulto, ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidente.
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Presidente: al no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman;...; (continua con la lista); diputado Presidente le informo, que en la contabilidad de
votos hay; 11 votos a favor; cero abstencion; y 10 en contra.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso; al no haber reserva en lo particular, emitidos 11 votos a favor; cero abstenciones; y 10
votos en contra; por MAYORIA aprobado el Decreto que modifica disposiciones de los articulos 20
y 102; de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado. Remitase al Ejecutivo Local para sus
efectos constitucionales.

Dictamen tres con Proyecto de Decreto; ;algin integrantes de las comisiones de Puntos
Constitucionales; o Transparencia y Acceso a la Informacién Publica lo presenta?; Segunda
Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN TRES

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,

PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
permiten someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de
los siguientes: antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria celebrada el quince de junio de dos mil veintitrés, fue presentada por la
Diputada Cinthia Verénica Segovia Colunga, y el Ciudadano Juan Ramén Sanchez Velazquez,
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iniciativa mediante la que plantean reformar el parrafo tercero del articulo 91, y el parrafo primero
del articulo 91 bis de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede se turné con el ntiimero 3828, a las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, al entrar al andlisis de la idea legislativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este dictamen se atienden, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 en sus fracciones XVII, y XXII,
13,y N7, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones
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de, Puntos Constitucionales; y Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, son competentes
para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quienes tienen atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, tocante a la emision de dictamenes, luego de que la propuesta en
estudio fue turnada a estas comisiones el quince de junio del presente afo.

SEPTIMA. Que los promoventes sustenta su propuesta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo primordial de que las comisiones de los ayuntamientos funcionen de manera adecuada
es el de vigilar cada uno de los ramos de la administracion municipal, y coadyuvar en la atenciéon
de las necesidades que cada drea necesite, esto con la participacion directa de los regidores
municipales.

A pesar de que su integracion y actuar se expresa en la ley organica, debemos reconocer que en la
mayoria de los municipios dichas comisiones no realizan las actividades que les son encomendadas
en la legislacion, y su funcionamiento ha pasado a ser practicamente ornamental.

En la actualidad y dada la complejidad de los asuntos que dia a dia se generan en cada municipio,
resulta trascendental que, tanto los regidores, como las comisiones que integran, se sumen de manera
activa a la resolucién de problematicas comunes y puedan intervenir de forma directa en la vigilancia
y rendicion de cuentas de la administracion municipal, razon por la que es necesario establecer en
la Ley la obligatoriedad de que dichos drganos sesionen por lo menos una vez al mes, y que sus
sesiones sean de cardcter publico y transparente, debiendo ser transmitidas en tiempo real a través
de medios electrénicos, y que no generen un costo al erario, como lo son redes sociales o plataformas
de streaming.
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Anteriormente ya ha sido aprobado por este H. Congreso del Estado, que las sesiones del cabildo,
deban ser transmitidas en tiempo real, por lo que el siguiente paso es ampliar esta obligatoriedad a
las comisiones de los ayuntamientos, velando siempre por la maxima publicidad y transparencia.

Al sesionar mensualmente y de manera publica, estariamos garantizando, en primer lugar que
verdaderamente se encuentren funcionando y en sequndo lugar, que lo hagan de acuerdo al objeto
de su integracion: velar por una adecuada vigilancia de las dreas de la administracion, asi como la
resolucion de asuntos que les sean turnados.

La ciudadania serd el tinico beneficiado de esta reforma, pues estamos generando una apertura real
a los trabajos que se realizan dentro de las comisiones de los ayuntamientos y de igual manera a
vigilar el desemperio de sus regidores, que actiian como representantes populares al momento de
tomar decisiones que afectaran directamente a la sociedad.

El hecho de que las comisiones deban sesionar y hacerlo de cardcter publico nos acerca cada vez
mads a un sistema abierto y absolutamente transparente, donde cualquier ciudadano desde cualquier
lugar pueda ser testigo del actuar de sus representantes.

En este mismo sentido se propone que las comisiones citen a comparecer de manera trimestral a los
titulares de las dependencias administrativas municipales, con el objeto de que informen sobre los
asuntos concernientes a su drea de trabajo, cabe destacar que el cabildo en su conjunto representa
la mayor autoridad municipal, y que cada comisién tiene como objeto el vigilar cada uno de los
rubros de la administracién, por lo que una estrecha relaciéon de comunicacién y trabajo entre
comisiones y érganos administrativos resultaria en una mayor eficiencia.

Si las comisiones estan obligadas a estudiar, examinar y proponer ante cabildo los acuerdos,
acciones o normas tendientes a mejorar la administracion ptiblica municipal, asi como de vigilar e
informar sobre los asuntos a su cargo es necesario que cuenten con informacion suficiente, y esto
solo se lograra si se logra una dindmica de comparecencias con los titulares de cada darea
administrativa del municipio.

Respecto al impacto presupuestal, no se estaria generando ningin gasto adicional, puesto que la
modificacion propuesta solo contempla transmision a través de medios electrénicos sin costo, y el
resto de las reformas propuestas son solo enfocadas en la obligatoriedad y periodicidad de las
sesiones.”
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OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo

entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 3828, a

saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 3828

ARTICULO 91. Las comisiones carecerdan de
facultades
modificadas por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Cabildo.

ejecutivas  y  podran  ser

Las comisiones del ayuntamiento seran
de

proponer a éste los acuerdos, acciones o

responsables estudiar, examinar vy

normas  tendientes a  mejorar la
administracién publica municipal, asi como
de vigilar e informar sobre los asuntos a su
cargo; ademds sobre el cumplimiento de las

disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las deben
ayuntamiento, en sesion ordinaria, informe
trimestral
transparentar

comisiones entregar  al

que  permita  conocer y

de

actividades, trabajo y gestiones realizadas.

el  desarrollo sus

Articulo 91.- ...

Las comisiones deberan sesionar por lo menos una
vez al mes, y bajo el principio de maxima
publicidad y transparencia, sus sesiones seran
publicas y transmitidas en tiempo real a través de
medios electrénicos asimismo deberan entregar al
informe
trimestral que permita conocer y transparentar el

ayuntamiento, en sesion ordinaria,
desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones

realizadas.
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Los asuntos, disposiciones y acuerdos que no
se furnen expresamente a una comision,
quedaran bajo responsabilidad de la
Comisién de Gobernacion, que estard a
cargo del Presidente Municipal.

ARTICULO 91 Bis. Las comisiones
notificaran al cabildo que llamaran a
comparecer a los titulares de las
dependencias administrativas municipales, a
efecto de que les informen, cuando asi se
requiera, sobre la situacion que guardan los
asuntos de su competencia.

Las comisiones podran solicitar al secretario
del ayuntamiento, a través del presidente de
la comisién, la informacién necesaria con el
proposito de que puedan atender los asuntos
que les han sido encomendados, o que les son
propios en ejercicio de sus funciones; éste
debera entregarla oportunamente.

Articulo 91 Bis.- Las comisiones notificaran al
cabildo que llamaran a comparecer a los titulares
de las dependencias administrativas municipales
de manera trimestral, a efecto de que les informen,
sobre la situacion que guardan los asuntos de su
competencia.

NOVENA. Que una vez analizado el contenido de las consideraciones Séptima y Octava, se colige

que los propésitos de la idea legislativa en estudio son:

Que las comisiones de los ayuntamientos se reunan por lo menos una vez al mes.

Que las reuniones de las comisiones sean publicas.

Que las reuniones se transmitan en tiempo real.

Que las comparecencias de los titulares de las dependencias municipales se lleven a cabo de manera

trimestral.

Objetivos con los que las dictaminadoras coinciden, por lo que valoran viable la propuesta que nos

ocupa, considerando para ello la siguiente redaccion:
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LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI (VIGENTE)

DE
REFORA

INICIATIVA TURNO 3828

PROPUESTA

ARTICULO 91. Las
comisiones carecerdn de
facultades
podran ser modificadas

ejecutivas y

por el voto de las dos
terceras partes de los
miembros del Cabildo.

Las
ayuntamiento

del

seran

comisiones

responsables de estudiar,
examinar y proponer a
¢ste los acuerdos, acciones
o normas tendientes a
mejorar la administracion
publica municipal,
como de vigilar e informar

asi

sobre los asuntos a su
cargo; ademds sobre el
cumplimiento  de
disposiciones y acuerdos
que dicte el cabildo.

las

Las deben
entregar al ayuntamiento,

comisiones

ordinaria,
informe  trimestral que
permita

en  sesion

conocer Yy

Articulo 91.- ...

Las deberdn

sesionar por lo menos una

comisiones

vez al mes, y bajo el
de

publicidad y transparencia,

principio maxima

Articulo 91. ...

Las comisiones deberan sesionar por lo
menos una vez al mes, y bajo el
principio de maxima publicidad y
transparencia.
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transparentar el | sus sesiones seran publicas
desarrollo de sus |y transmitidas en tiempo
actividades, trabajo vy |real a través de medios

gestiones realizadas.

Los
disposiciones y acuerdos

asuntos,

que mno se turnen

expresamente a  una
comisién, quedaran bajo
responsabilidad de la
de
Gobernacidn, que estara a
cargo  del

Municipal.

Comision

Presidente

electrénicos asimismo

deberan  entregar  al
ayuntamiento, en sesion
ordinaria, informe

trimestral  que  permita

conocer y transparentar el

de
trabajo vy

desarrollo sus
actividades,

gestiones realizadas.

ARTICULO 91 Bis. Las
comisiones notificaran al
cabildo que lamaran a
comparecer a los titulares
de dependencias
administrativas

las

municipales, a efecto de
que les informen, cuando
asi se requiera, sobre la
situacion que guardan los

Articulo 91 Bis- Las
comisiones notificaran al
cabildo que lamarin a
comparecer a los titulares

de  las  dependencias
administrativas
municipales de manera

trimestral, a efecto de que

les informen, sobre la

Articulo 91 Bis.- Las
notificaran al cabildo que llamaran a

comisiones

comparecer a los titulares de las
dependencias
municipales al menos de manera

administrativas

trimestral, a efecto de que les informen,
sobre la situacion que guardan los
asuntos de su competencia.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado
de San Luis Potosi”

Pagina 74 de 205




S, Diario de los Debates

@ g Sesion Extraordinaria No. 24
Directva septiembre 6, 2024

asuntos de su | situacion que guardan los

competencia. asuntos de su competencia.

Las comisiones podran
solicitar al secretario del
ayuntamiento, a través
del presidente de la
comisién, la informacién
necesaria con el propésito
de que puedan atender los
asuntos que les han sido
encomendados, o que les
son propios en ejercicio de
sus funciones; éste deberd
entregarla

oportunamente.

DECIMA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requerird la creacion de nuevas
plazas o areas administrativas, por lo que en consecuencia no se precisa el citado impacto.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién 1, 61, y 64, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion 1,
98 en sus fracciones XVII, y XX11, 113,y N7, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El objetivo primordial de que las comisiones de los ayuntamientos funcionen de manera adecuada
es el de vigilar cada uno de los ramos de la administracion municipal, y coadyuvar en la atenciéon
de las necesidades que cada drea necesite, esto con la participacion directa de las y los regidores
municipales.

Si bien es cierto la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, establece la
integracion, atribuciones y formalidades de las comisiones, también lo es que en la mayoria de los
municipios dichas comisiones no realizan las actividades que les corresponden, en virtud de no
precisarse una temporalidad para que esos érganos se retinan, obviamente para trazar y observar
una ruta de trabajo.

Ademas, al establecer la obligaciéon de que las comisiones sesionen mensualmente y de manera
publica, se garantiza, que verdaderamente se encuentren funcionando y ademds, que lo hagan de
acuerdo al objeto de su integracion: velar por una adecuada vigilancia de las dreas de la
administracién, asi como la resolucion de asuntos que les sean turnados.

En la actualidad y dada la complejidad de los asuntos que dia a dia se generan en cada municipio,
resulta trascendental que, tanto las y los regidores, como las comisiones que integran, se sumen de
manera activa a la resolucién de problematicas de las demarcaciones que representan, y puedan
intervenir de forma directa en la vigilancia y rendicion de cuentas de la administracion municipal,
razén por la que es necesario establecer la obligatoriedad de que dichos 6rganos sesionen por lo
menos una vez al mes, y que las sesiones sean de cardcter ptblico y transparente.

Sin lugar a dudas, estas reformas beneficiaran a la ciudadania, pues con ella se da una apertura
real a los trabajos que se realizan dentro de las comisiones de los ayuntamientos, ademdas de vigilar
el desemperio de las y los regidores, que actilan como representantes populares al momento de tomar
decisiones que afectaran directamente a la sociedad.

El hecho de que las comisiones deban sesionar y hacerlo de cardcter publico nos acerca cada vez
mads a un sistema de gobierno abierto, absolutamente transparente, en el que la ciudadania desde
cualquier lugar pueda percibir con inmediatez el actuar de sus representantes.

Las reformas ademds establecen que al menos trimestralmente comparezcan las o los titulares de
las diferentes dependencias administrativas municipales, con el objeto de que informen sobre los
asuntos concernientes a su area de trabajo, cabe destacar que el cabildo en su conjunto representa
la mayor autoridad municipal, y que cada comisién tiene como objeto el vigilar cada uno de los
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rubros de la administracion, por lo que una estrecha relacién de comunicacién y trabajo entre
comisiones y érganos administrativos resultaria en una mayor eficiencia.

Si las comisiones estan obligadas a estudiar, examinar y proponer ante cabildo los acuerdos,
acciones o normas tendientes a mejorar la administracion putiblica municipal, asi como de vigilar e
informar sobre los asuntos a su cargo, es imprescindible que cuenten con informacién suficiente, y
esto solo se lograra mediante una dindmica de comparecencias con los titulares de cada drea
administrativa del municipio.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los articulos, 91 su parrafo tercero; y 91 Bis su parrafo primero, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 91. ...

Las comisiones deberan sesionar por lo menos una vez al mes, y bajo el principio de maxima
publicidad y transparencia, asimismo deberan entregar al ayuntamiento, en sesién ordinaria,
informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y
gestiones realizadas.

ARTICULO 91 Bis. Las comisiones notificardn al cabildo que llamardn a comparecer al menos de
manera trimestral a los titulares de las dependencias administrativas municipales, a efecto de que
les informen sobre la situaciéon que guardan los asuntos de su competencia.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.

D A D O POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EN LA SALA “JAIME NUNO”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Secretaria: ;dictamen tres alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusion consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: consulto ;si hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidente.
Presidente: al no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcion Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman;...; (continda con la lista); informo Presidente que hay; 21 votos a favor; cero
abstenciones; cero votos en contra.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso al no haber reserva en lo particular emitidos 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra; por UNANIMIDAD aprobado el decreto que modifica las disposiciones de los
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articulos 91, y 91 BIS de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado. Remitase al Ejecutivo Local
para sus efectos constitucionales.

Dictamen cuatro con Proyecto de Decreto ;alguin integrante de las comisiones de Comunicaciones y
Transportes; o Sequridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social lo presenta?; Primera Secretaria
inscriba a quienes vayan a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN CUATRO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,

PRESENTES.

En Sesién Ordinaria de fecha 5 de abril de 2024, bajo el turno 5622, le fue turnada a la Comisién
de Comunicaciones y Transportes; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, iniciativa
con proyecto de decreto que insta REFORMAR, el articulo, 6° en sus fracciones VIII y XXIX; y
adicionar al mismo articulo 6° la fraccién 1X Bis de la Ley de Transito del Estado de San Luis
Potosi; presentada por las diputadas Cecilia Senllace Ochoa Limon; Esther Gonzdlez Diaz; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Marcela del Carmen de Leén Bernal; Maria Claudia Tristan Alvarado;
y Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; y los diputados Roberto Ulices Mendoza Padrén; Edgar
Alejandro Anaya Escobedo; Emilio Eduardo Briones Valdez; Miguel Angel Sequra Méndez;, Miguel
Angel Lépez Salas; y Salvador Isais Rodriguez.

Los proponentes expusieron los motivos siguientes:

“La movilidad en condiciones de seguridad vial es un derecho, por lo que las autoridades en el
ambito de su competencia deben adoptar medidas para garantizarla. Es por ello por lo que la
movilidad en la via ptiblica debe efectuarse con cortesia, los conductores de vehiculos motorizados
y no motorizados deben responsabilizarse del riesgo que implican para los demds usuarios de la via
publica, llevando a cabo su conduccion con prudencia y cautela.

La jerarquia de la movilidad es la prioridad que tienen los diferentes usuarios en la via publica de
acuerdo con el nivel de vulnerabilidad, de este modo se clasifican de la siguiente forma: peatones,
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ciclistas, usuarios de transporte publico, prestadores de transporte de carga y usuarios de automévil
particular y motocicletas. Es asi como peatones y ciclistas son susceptibles a la inseguridad vial por
ende su posicionamiento jerarquico.

Nifias y nifios dentro de sus actividades recreativas, de ejercicio o de transporte utilizan la bicicleta
como un medio para poder desplazarse en las calles ya sea con su familia o por si solos,
posicionandose asi en un nivel de riesgo mayor que el resto.

Algunas entidades de la republica cuentan con una definicion de peatén de manera mas amplia y
armonizada con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, pues ademas de considerar a todos
los que transiten a pie o asistiéndose de aparatos o vehiculos en el caso de personas con
discapacidad, también contemplan a los menores de 12 afios que utilicen vehiculos no motorizados
como por ejemplo: bicicletas.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Articulo 3. Glosario.

XXXVII. Persona peatona: Persona que transita por la via a pie o que por su condicion de
discapacidad o de movilidad limitada utilizan ayudas técnicas para desplazarse; incluye menores de
doce afios a bordo de un vehiculo no motorizado.

Reglamento de Transito de la Ciudad de México
Articulo 4. Ademas de lo que sefiala la Ley y sus reglamentos, para los efectos, se entiende por:

XXIV. Peatén, persona que transita por la via a pie y/o que utiliza ayudas técnicas por su condicion
de discapacidad o movilidad limitada, asi como en patines, patineta u otros vehiculos recreativos;
incluye a nifios menores de doce afos a bordo de un vehiculo no motorizado;

Ley de Transito del Estado de Querétaro

Articulo 5. Para los efectos del presente ordenamiento legal, se entiende por:

VII. Peatén: La persona que transita por una via publica a pie y/o que por su condicion de
discapacidad o movilidad limitada, utiliza ayudas técnicas para ello, asi como aquella que la transita
en patines, patineta, o cualquier otro vehiculo recreativo. Incluye a nifos menores de doce afos a
bordo de un vehiculo no motorizado.
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Lo anterior supone una doble protecciéon a los menores al darles la calidad de peatdn, logrando asi
que los conductores de vehiculos motorizados y no motorizados guarden respeto y cumplan con las
obligaciones que marca la ley cuando vean a los infantes en las calles.

Pues con esto los conductores cumplirian no solo con las obligaciones que tienen para con los ciclistas
sino también con los peatones, garantizando asi una mayor sequridad vial a los menores que decidan
andar por las calles en vehiculos no motorizados.

De igual manera es necesaria la adhesion de la definicion referente a las personas ciclistas, misma
que se encuentra en el Reglamento de Transito del Estado de San Luis Potosi numeral 3° fraccion
XV1I a la Ley de Transito que de igual manera estara contemplando a los menores de doce afos.

En este mismo sentido sobre lo necesario que se vuelve la legislacion en materia de movilidad, es
importante que los vehiculos propulsados por un motor eléctrico sean considerados dentro de nuestra
ley, derivado de que la situacién actual nos obliga a adecuar nuestras normas.

Por lo tanto, se propone incorporar en un ejercicio de derecho comparado dentro del concepto de
ciclista a aquellos que conducen un vehiculo que cuenta con un acelerado manual, cuyo motor
eléctrico cuente con una aceleracién no mayor a 25 km/hr”.

Al realizar el estudio y andlisis del citado asunto, las Comisiones dictaminadoras han llegado a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos, 98 la fracciones 1V y XX; 102 la
fraccion 1y 15 fraccién V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
las Comisiones de Comunicaciones y Transportes; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion
Social, son de dictamen legislativo permanente, por lo que resulta competente para emitir el presente
instrumento. ()

mLX1I LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/09/Ley_Organica_del Poder_Legislativo

_01_Sept 2023.pdf. Consultada el 20 de junio de 2024.

SEGUNDO. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, los proponentes lo hacen en su cardcter de Diputados de la
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LX1N Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tienen el derecho
de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; ) y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi. (3)

@LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2023/10/Constitucion_Politica_del Esta
do_16_Octubre 2023.pdf. Consultada el 20 de junio de 2024.

i Ibid,

TERCERO. Que, con el fin de conocer la iniciativa aludida en el preambulo de este dictamen, por la
que se propone REFORMAR, el articulo, 6° en sus fracciones VIII y XXI1X; y adicionar al mismo
articulo 6° la fraccién 1X Bis de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, en cumplimiento
con el articulo 86 la fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, ) por medio del cual se establecen los requisitos de los dictamenes, se inserta un
cuadro comparativo entre la ley vigente, y la iniciativa propuesta, a saber:

@LXIll LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2023/09/Reglamento_para_el _Gobiern
o_Congreso_01_Septiembre 2023.pdf. Consultada el 20 de junio de 2024.

Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley | ARTICULO 6°. ...
se entendera por:

1ala V.. 1ala VI

VNI. Bicicleta: Vehiculo no motorizado de
VII.  Bicicleta: el aparato impulsado

_ propulsion humana a través de pedales o de
exclusivamente por la fuerza humana, que

pedaleo asistido por motor eléctrico. Incluye a los

consta de dos o mas ruedas alineadas, donde )
vehiculos que cuentan con un acelerador manual

una o mds personas se pueden sentar o L )
P P cuyo motor eléctrico cuente con una aceleracion no

mayor a 25 km/hr.
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montar sobre un asiento. Una bicicleta es un
vehiculo cuando se la utiliza en la via ptblica;

1X. ...

No tiene correlativo.

X ala XXV ...

XXIX. Peaton: persona que transita a pie por
la via publica o zonas privadas con acceso al
publico, o camina asistiéndose de aparatos, o
de vehiculos no regulados por esta Ley, en el
caso de las personas con discapacidad;

XXX ala XL1I ...

1X. ...

1X Bis. Ciclista: conductor de un vehiculo de
traccion humana a través de pedales; se considera
también ciclista a aquellos que conducen bicicletas
asistidas por motores eléctricos, siempre y cuando
ésta desarrolle velocidades de hasta 25 kilémetros
por hora; los menores de doce afos a bordo de un
vehiculo no motorizado

serdn considerados

peatones;

X ala XXV ...

XXIX. Peaton: persona que transita a pie por la via
publica o zonas privadas con acceso al puiblico, o
camina asistiéndose de aparatos, o de vehiculos no
regulados por esta Ley, en el caso de las personas
con discapacidad; incluye a menores de doce anos
a bordo de una bicicleta.

XXX ala XLIN ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrarda en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.  Se todas
disposiciones que contravengan lo dispuesto en la

presente Ley.

derogan aquellas
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CUARTO. Que, respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se
presentan ante el Poder Legislativo del Estado, las dictaminadoras consideran que esta cumple
cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse en la presentacion de
iniciativas de ley, segtn lo disponen los articulos, 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, )y 61, 62, 65 y 66, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, ) por lo anterior, se procede a entrar al fondo de la
propuesta planteada por los Legisladores.

) Ibid.
(6) Ibid.

QUINTO. Que, analizada la iniciativa en estudio, se advierte que los legisladores propone reformar
y adicionar el articulo 6° de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, con el objetivo de
ampliar en la norma local, el concepto de peatén, dentro de la Ley de Transito del Estado de San
Luis Potosi, y con ello se respete la jerarquia de movilidad, de acuerdo al nivel de vulnerabilidad de
los usuarios de la via publica, ademas se modifica la definicion de bicicleta, contemplada en nuestra
norma vigente y se adiciona el termino ciclista, acorde a la ley general de movilidad, a efecto de
armonizar nuestra legislacion y dotar de certeza juridica a todos los usuarios de las vias puiblicas
en nuestro Estado.

SEXTO. Es menester sefialar, que el derecho de movilidad refiere al deber del Estado de proporcionar
los medios para que las personas puedan desplazarse, por ejemplo, a través de las distintas
modalidades del transporte piblico o privado, estableciendo requisitos especificos para acceder al
mismo.

La movilidad constituye una parte esencial para el desarrollo de todas las sociedades, siendo estas
conformadas por personas, a través de los mecanismos proporcionados por el Estado para el goce
del derecho de todos al libre transito, propiciando que los distintos medios de transporte, piblicos o
privados, sean de calidad, eficientes, con criterios ambientales; garantizando con ello un lugar seguro
para transitar, vivir en paz y con dignidad, el acceso a la movilidad de calidad, permite que las
personas accedan a oportunidades laborales, educacionales y productivas, a servicios privados y
publicos, y al consumo presencial de bienes y servicios en un sentido amplio.

Ahora bien, existe la jerarquia de movilidad, misma que prioriza los medios de transporte, en
relacién al dafo que provocan al medio ambiente, su eficiencia y calidad en los desplazamientos de
las personas de un lugar a otro, permitiendo el mayor beneficio social, dando preferencia a los
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peatones y personas con discapacidad, adultas mayores, infancias y sus cuidadoras; después a
ciclistas, seguido de personas usuarias de transporte publico, transporte de carga y, al final, el
automévil y motocicletas, lo anterior atendiendo al grado de vulnerabilidad de las personas que
transitan en las diversas vias ptiblicas, por lo que se considera que es pertinente la reforma planteada
en la iniciativa de mérito.

En ese contexto, es importante sefialar, que en mayo de 2022, que fue publicada la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, producto del trabajo conjunto entre las diversas dependencias de
gobierno, asi como la participacién de la sociedad, con la que se pretende cubrir todas y cada una
de la necesidades en la materia, atendiendo las demandas de los grupos vulnerables, promoviendo
el transporte puiblico seguro, la infraestructura de calidad y los medios de movilidad alternos y con
ello garantizar el derecho humano a la movilidad y seguridad vial.

En el caso concreto de la iniciativa que nos ocupa, la reforma pretende dotar de certeza juridica a la
norma local, adecudandola a las disposiciones de la Ley General de Movilidad, a fin de que no existan
disposiciones normativas contradictorias, asi mismo dando cumplimiento a la armonizacion
mandatada en los articulos transitorios de la Ley General, estableciendo con claridad diversos
conceptos relacionados con la jerarquia de movilidad, por lo que se modifica el concepto bicicleta,
como vehiculo no motorizado, asi como la incorporacion de la definicién de ciclista, que permite
identificar de manera precisa, quienes deben ser considerados dentro de esta categoria y que tipo de
vehiculo de traccion humana o motorizada comprende y, finalmente se pretende una ampliacion al
termino peaton, que en concordancia a la referida Ley General, dicho termino se modifica a efecto
de que, los menores de doce anos, usuarios de vehiculos no motorizados, sean considerados parte
de este grupo prioritario, dentro de la jerarquia de movilidad, por ello las dictaminadoras estiman
pertinente la reforma planteada por lo legisladores proponentes.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Comunicaciones y Transportes; y Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social, con fundamento en los articulos, 57 la fraccién 1; 60, 61, y 64, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; ) 15 la fraccion 1; 84 la
fraccion 1; 98 la fraccion 1V y XX; 102, 115, 131 la fraccion 11; y 133, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; ) 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, (o) considera APROBAR DE
PROCEDENTE, la iniciativa de mérito, con la finalidad de ampliar y adicionar diversos conceptos
en relacién a la jerarquia normativa, de acuerdo con la Ley General de Movilidad. Por lo anterior,
se emite el siguiente:
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(8) fdem
9 fdem
DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos lgico juridicos expresados en el considerando SEXTO de este
instrumento legislativo, se APRUEBA DE PROCEDENTE, CON MODIFICACIONES, la iniciativa
enunciada en el proemio de este instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La movilidad en condiciones de sequridad vial es un derecho, por lo que las autoridades en el ambito
de su competencia deben adoptar medidas para garantizarla, permitiendo que las personas puedan
desplazarse, a través de las distintas modalidades del transporte ptiblico o privado, estableciendo
requisitos especificos para acceder al mismo. Es por ello que la movilidad en la via ptblica debe
efectuarse con cortesia, los conductores de vehiculos motorizados y no motorizados deben
responsabilizarse del riesgo que implican para los demas usuarios de la via publica, llevando a cabo
su conduccion con prudencia y cautela.

En ese tenor, la jerarquia de movilidad debe ser entendida como la prioridad que tienen los diferentes
usuarios en la via publica de acuerdo con el nivel de vulnerabilidad, otorgando preferencia a los
medios de transporte, en relacion al dafio que provocan al medio ambiente, su eficiencia y calidad
en los desplazamientos de las personas de un lugar a otro, permitiendo el mayor beneficio social,
clasificandose de la siguiente forma: peatones, ciclistas, usuarios de transporte ptiblico, prestadores
de transporte de carga y usuarios de automévil particular y motocicletas, siendo los peatones y
ciclistas, quienes formar los dos primeros grupos en el posicionamiento jerarquico.

En este sentido, las personas dentro de sus actividades recreativas, de esparcimiento o de transporte
utilizan la bicicleta como un medio para poder desplazarse por la ciudad, siendo el medio de
transporte mas eficaz y de mayor proteccién al medio ambiente, sin embargo, implica un nivel de
riesgo alto para sus usuarios, sin dejar de lado que dicho medio de transporte, es utilizado por todos
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los grupos de la sociedad, incluyendo nifos y nifias, quienes diariamente, lo utilizan incluso como
medio de transporte para arribar a instituciones educativas y demds actividades, por ello la
importancia de colocarlos dentro del supuesto de peatones y con ello colocarlos dentro del primer
grupo dentro de la jerarquia de movilidad. Con ello la presente reforma, pretende establecer las
mejores condiciones de sequridad vial, para los usuarios de dicho medio de transporte.

Lo anterior supone una doble proteccién a los menores al darles la calidad de peaton, buscando asi
que los conductores de vehiculos motorizados y no motorizados guarden respeto y cumplan con las
obligaciones que marca la ley para con los ciclistas y peatones, garantizando asi una mayor
seguridad vial a los menores que decidan andar por las calles en vehiculos no motorizados.

En este mismo sentido, resulta necesario, adecuar la norma a efecto de que, se amplié y modifique
el termino bicicleta como vehiculo no motorizado o con motor eléctrico, que no rebase los 25 km/hr,
dotando de certeza juridica a nuestra legislacion local y armonizarla con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, asi como la incorporacién de la definicion de ciclista, que permite
identificar de manera precisa, quienes deben ser considerados dentro de esta categoria y que tipo de
vehiculo de traccién humana o motorizada que comprende.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién VI del articulo 6° y adiciona la fracciéon 1X Bis al mismo articulo
6°, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 6°. ...
lalaVI. ..

V1. Bicicleta: vehiculo no motorizado de propulsion humana a través de pedales o de pedaleo
asistido por motor eléctrico. Incluye a los vehiculos que cuentan con un acelerador manual cuyo
motor eléctrico cuente con una aceleracién no mayor a 25 km/hr.

1X. ...
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1X Bis. Ciclista: conductor de un vehiculo de traccion humana a través de pedales; se considera
también ciclista a aquellos que conducen bicicletas asistidas por motores eléctricos, siempre y cuando
ésta desarrolle velocidades de hasta 25 kilémetros por hora; los menores de doce afios a bordo de un
vehiculo no motorizado seran considerados peatones;

X ala XLII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Los cincuenta y ocho municipios del Estado de San Luis Potosi, contaran con un plazo
de noventa dias naturales para adecuar sus respectivos Reglamentos de Transito.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIiAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y SEGURIDAD
PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCCION SOCIAL.

Secretaria: dictamen numero cuatro, jalguien intervendrd?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman;...; (continda con la lista); diputado Presidente le informo, en la contabilidad de votos
19a favor; cero abstencién; y cero votfos en confra.
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Presidente: emitidos 19 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que modifica las disposiciones del articulo 62 de la Ley de Transito del Estado
de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Dictamen cinco con proyecto de decreto ;algun integrante de las comisiones de: Salud y Asistencia
Social; y Derechos Humanos?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en
contra en el debate.

DICTAMEN CINCO

DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOS]I,

PRESENTES.

A las comisiones, de Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos; se dio cuenta en Sesién
Ordinaria de fecha 25 de marzo del presente afio, de la iniciativa con el niimero de Turno 5609,
que impulsa adicionar nueva fraccion X1V, con lo que el contenido de la actual X1V, se recorre a la
XV al articulo 5° a la Ley de Salud Mental del Estado y Municipio de San Luis Potosi, presentada
por la Diputada Emma ldalia Saldafia Guerrero.

En virtud de lo anterior, quienes integramos las comisiones que suscriben el presente, verificamos
la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la
Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.
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SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccién 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las
de dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demds que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 98
fracciones V, y XV, y 103, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, compete al Congreso del Estado, por conducto de estas comisiones legislativas, resolver y
dictaminar la presente iniciativa.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente
manifiesta en la exposicion de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccién 111, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se transcribe el contenido
integro de los articulos vigentes, en comparacién de las reformas propuestas por la promovente, que
a la letra dice:

“En dias recientes, en nuestro estado y a raiz de la difusion de una videograbacién, se dio a conocer
un caso de presunto maltrato de menores en un centro de internamiento de salud mental, al
momento que una adolescente intentaba evadirse del centro. No obstante, no es posible adelantar
ningun tipo de conclusién sobre un caso particular, antes de que la autoridad competente realice las
investigaciones adecuadas, y en apego al Marco Legal.

Sin embargo, el caso citado, pone de relieve la necesidad de tener una mayor vigilancia sobre la
observacién de los derechos de los menores que se encuentran en situacion de internamiento a

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 90 de 205
de San Luis Potosi”



S, Diario de los Debates
@ Sesion Extraordinaria No. 24
Directvn septiembre 6, 2024

causas de problemas de salud mental, para prevenir y remediar las posibles condiciones vejatorias
que se puedan dar al interior de estos lugares, debido a que, el maltrato a los menores no debe ser
tolerado en instituciones destinadas al cuidado de la salud.

Lo anterior considerado diversos aspectos, por ejemplo, que la Ley de Salud mental del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, de acuerdo a su articulo 2, tiene entre sus objetivos:

1. Establecer las bases para que toda persona en el Estado de San Luis Potosi tengan acceso a los
servicios de salud mental, bajo un enfoque de perspectiva de género y de respeto a sus derechos
humanos.

Y se debe subrayar la dltima porcién normativa, que expresa el requisito de respetar los derechos
humanos en el acceso a los servicios de salud mental.

Bajo esa perspectiva la Ley regula también el internamiento originado por condiciones de salud
mental, considerando el voluntario, el involuntario, aplicable a usuarios con trastornos mentales
severos, que requieran atencién urgente o representen un peligro grave o inmediato para si mismos
o para los demds, y que requiere autorizacion de un familiar. Y, por tltimo, el obligatorio, originado
por 6rdenes de la autoridad judicial bajo términos aplicables de justicia terapéutica y de medidas de
sequridad.

Es necesario mencionar que hay otro criterio juridico que debe considerarse como transversal en lo
relativo a las medidas del internamiento, que es la observacion de los derechos humanos, que se
encuentra de manera implicita en la Ley en comento, debido al fundamento anteriormente citado,
del articulo sequndo en su fracciéon primera.

No obstante, en ese punto se vuelve necesario incorporar otro principio de la legislacion y de la
politica publica, como es el interés superior de los menores, tal y como se colige del articulo 42, en
su parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las nifas tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifez.
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Derivado de la observacién obligatoria de este principio general, y de la problematica que pudiera
presentarse en las unidades privadas de internamiento de salud mental en nuestro estado, existe la
necesidad de crear mecanismos para proteger los derechos de los menores que se encuentran en esa
situacion.

Al ser la Secretaria de Salud la autoridad pertinente en aspectos de salud mental de acuerdo a la
Ley estatal en la materia, en esta iniciativa se propone adicionar una nueva atribucion, al catdalogo
existente en el numeral 5%, de la Ley de Salud mental, para que dicha dependencia deba realizar
acciones de vigilancia en las unidades y centros de internamiento en los que se encuentren nifias,
ninos y adolescentes, con el objetivo de garantizar que se observen los derechos aplicables, para
proteger a los menores de la posibilidad de malos tratos y violaciones a sus garantias.

El principio Constitucional de interés superior del menor, debe ser observado en todas las
circunstancias, sobre todo en aquellas en las que los derechos bdsicos de las ninas, nifios y
adolescentes, a causa de su ya complicada situacién de internamiento por salud mental, puedan
resultar vulnerados”.

SEXTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccién 1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se transcribe el contenido
integro de los articulos vigentes, en comparacién de las reformas propuestas por la promovente, que
a la letra dice:

Ley de Salud Mental del Estado vy |Ley de Salud Mental del Estado y Municipios de San
Municipios de San Luis Potosi Luis Potosi

Texto normativo vigente Texto normativo propuesto

TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO

De la Autoridad Competente De la Autoridad Competente

Capitulo 1 Capitulo 1

De la Autoridad De la Autoridad

ARTICULO 5°. En la aplicacién de esta | ARTICULO 5°. En la aplicacién de esta Ley la
Ley la Secretaria, a través y en | Secretaria, a través y en coordinacion de los Servicios
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coordinacién de los Servicios de Salud,
serd la autoridad competente para llevar
a cabo todas las acciones derivadas de la
misma, entre las que se encuentran las
siguientes:

1.a X1 ...

X1V. Las demas que se desprendan de las
leyes en general y del Reglamento de este
ordenamiento.

de Salud, serd la autoridad competente para llevar a
cabo todas las acciones derivadas de la misma, entre
las que se encuentran las siguientes:

l.a X1 ...

XIV. Realizar acciones de vigilancia especifica en las
unidades en los que se encuentren nifias, ninos y
adolescentes, con el objetivo de corroborar la
observacién de los derechos aplicables, y

XV. Las demads que se desprendan de las leyes en
general y del Reglamento de este ordenamiento.

SEXTO. Que las dictaminadoras determinaron solicitar opinién técnico- juridica a la Secretaria de

Salud, en relacién si la misma es susceptible de ser consultada a la comunidad de y para personas

con discapacidad, toda vez de que la misma pretende adicionar dispositivos normativos a la Ley de
Salud Mental para el Estado, toda vez que hasta el momento no existe un criterio local que permita
al legislador realizar la distincion sobre cudles propuesta legislativas son o no son consultables,

opinion que se transcribe:
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SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO 19 de abril de 2024
BAN LUIS POTOSI Codigo: 7TC.13

Asunto: Opinidn sobre proyecto legisiativo

San Luis Potos!, SLP.

DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO

VALLEJO No. 200, ZONA CENTRO. C. P 78000,

CIUDAD

DRA. YMURI MERCEDES VACA AVILA en mi caracter de Secretaria de Salud del Estado de San Luis
Potosi, y en ejercicio de Ias atribuciones contenidas en el numeral 6° del Reglamento Interno de la
Secretaria de Salud, me permito manifestar lo siguiente:

En atencidn a su oficio S/N, recibido el 08 de abril del afno en curso, por madio del cual solicitd |a opinion
de la Secretaria de Salud sobre la iniciativa con numero de tuno 5809, cuyo objetivo es adicionar una
nueva fraccion XIV &l articulo 5° a la Ley de Salud Menta! del Estado y Municipios de San Luis Potesl; y
derivado de lo anterior soficita la opinién técnico-juridica para determinar la denominacion correcta que
deberia emplearse en la legisiacion, respecto de los centros de internamiento ya que la iniciativa en
mencion se refiere a ellos como "unidades’. sin embargo, la normativa local en materia de salud los
describe como “instituciones® y por otra parte |a Ley de Salud Mental para el Estado de San Luis Potosl
se refiere a estos como ‘centros de tratamiento y rehabilitacion de las adicciones™. Tras la revision de lo
planteado en el proyecto, hago de su conocimientio las consiieraciones sngunmes:‘

Primeramente, informo que desde el mes de septiembre de 2023, los Servicios de Salud han llevado a
cabo mesas interinstitucionales dé trabajo con la Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas,
representantes del Gobierno Municipal de San Luis Potosi, del Sistema Estatal para el Desarrolio integral
de la Familia y del Sistema Estatal de Proteccion Civil, entre otras autoridades, con el fin de analizar y
actualizar 1a Ley de Salud Mental para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. En estas reuniones
se acordé con la Diputada Martha Patricia Aradillas y con las autoridades involucradas que el
proyecto se enfocara en elaborar una nueva Ley de Salud Mental para el Estado que funja como
marco normativo integral, en la que se incluyan todos ios aspectos relacionados con |a reforma a la Ley
General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2022.
-2«
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SECRETARIA DE SALUD DEL ESTACO 19 de abril de 2024
SAN LUIS POTOS! CM‘QOI 7C.13

Dicho lo anterior, consideramos idéneo que sea detenida la discusion y aprobacién de la iniciativa
presentada por la Diputada Emma lida Saldafa, hasta en tanto sea aprobado por el Congreso del Estado
el proyecto de la nueva Ley de Salud Mental en la que se ha estado trabsjando de manera
intennstitucional.

No obstante lo anterior, acompaiio al presente como ANEXO UNICO la opinién técnica del Departamento
de Salud Mental y Adicciones de los Servicios de Salud, por medio de la cual se hacen observaciones
puntales acerca de la opinion solicitada

Expresado lo anterior y sin més por el momento, le agradezco su consideracion hacia la Secretaria de
Salud en los proyectos legisiatives de la Comision que representa.

ATENTAMENTE SECI.‘\'E;\%«:E%&LUD
SUFRAGIO EFECT!I REELECCION. >
IRECT
ORA YMUR!I MERGEDES VACA AVILALSAN LUIS POTOSLS.L.P.

Jofa del Depanameanio de Normatividad
Contratas y Control de Blanes Inmuebles

Anaxo Mojas

e

wu,mwammmummcmwmnumm Luls Potosi™

Pret Calzads do ..n:um'\ﬁﬂ(olnn arao e W\ von un din Petmsl 810 €2 7000 'cw |h AT 00, Lol 1144 W gutisna/sai

»'.‘

2024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 95 de 205
de San Luis Potosi”



(Q'SO ercerq (4’ . .
S Diario de los Debates
| PK \ av ° 7 . .
F ) 3 Sesion Extraordinaria No. 24

%o“or(lble Co

Direciva septiembre 6, 2024

k07490

o 8
% POTOSi | sALuD DSP/SPYPS/DSMYA/ 12024
% M ae- 18 de abril del 2024
Codigo: 165.2
MEMO DUM
ASUNTO: Opinion sobre proyecto

legisiativo.

San Luis Potosl, S.L.P.

SUBDIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
Y DERECHOS HUMANOS
EDIFICIOD

En atencién a similar DG/SAJDH/CNCYCBI07765/2024, con fecha el 15 de abril del aflo en curso, donde
se soliclla apoyo para emitir opinidn técnica-juridica sobre proyecto legistativo, le informo lo siguiente:

En septiembre del 2023, estos Servicios de Salud realizaron mesas interinstitucionales de trabajo con la
Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillag, representantes del Gobierno Municipal de San Luis Potosl,
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y del Sistema Estatal de Proteccién Civil,
entre otras autoridades, a fin de analizar y actualizar 1a Ley para la Prevencién, Tratamiento y Control de
las Adicciones en el Estado. En estas reuniones se planted que ka salud mental y las adicciones estan
relacionadas entre s, y legislarlas por separado implicaria ver el problema desde un punto de vista
aislado sin enfoque en las personas.

Por lo anterior, se acordd con la Diputada Martha Patnicia Aradillas Ardillas y con las autoridades
involucradas, que el proyecto se enfocard en efaborar una nueva Ley de Salud Mental para el Estado que
funja como marco normativo integral, en la que se incluyan todos los aspectos relacionados con €l tema
bajo el cambio de paradigma que marcd la reforma a la Ley General de Salud publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de mayo del 2022,

Cabe resaltar que uno de Ios ejes principales de este proyecto es fortalecer el marco juridico bajo el cual
operan los establecimientos especializados en adicciones a nivel residencial y casa de salud mental de
larga estancia de orden publico, privados y sociales, con el objetivo principal de garantizar, en la medida
de lo posible, un tratamiento integral y especializado (psiquidtrico, psicoldgico y médico), adecuado para
las personas usuarias bajo un enfogue de derechos humanos, grupo etario, perspectiva de género y
atencidn a grupos vulnerables, lo que implica fortalecer el procedimiento de registro, tramite y funciones
de autcrizaciones ante los Ayuntamientos, el Sistema Estatal de Proteccidn Civil y la Secretaria de Salud,
incluida la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COEPRIS), asl como
establecer la coordinacion interinstitucional necesaria que asegure |a efectiviiad de estas disposiciones.

En relacion al contenido de la Iniciativa presentada por la Diputada Emma Idalia Saldaha Guerrero es
viable y de importancia para la Inclusién en la nueva Iniciativa de Ley Estatal de Salud Mental y
Adicciones de San Luis Potos! y sus Municipics, y proxima a discutr en el H. Congreso del Estado.

Derivado de lo anterior, hago de su conccimiento la opinion técnica y observaciones del Departamento de
Salud Mental y Adicciones de los Servicios de Salud.

Con relacion a la propuesta de |a actua! Ley de Salud Mental y donde se considera agregar al Articulo 5°
el numeral XIV:

¥ XIV. Realizar acciones de vigilancia especifica en las unilades en los que se encuentren nifias,
nifios y adolescentes, con el objetivo de corroborar la observacion de los derechos aplicables.
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MEMORANDUM

@Y

Se trabajé sobre la creacién, registro y funcionamiento para este tipo de establecimientos con cuidados
de salud mental de larga estancia (clinicas, casas de salud mental, internamiento, hospitales, para
cuidados de personas con trastomos o padecimientos mentales) debera tener aprobacion por los
Municipios, Proteccion Civil, COEPRIS y Servicios de Salud de San Luis Potosi, cada una en funcién de
sus atribuciones legales; en particular con infanclas y juventudes se considera el interes superior de
nifos, ninas y adolescentes privilegiando las intervenciones comunitarias, en este sentido los ingresos
involuntarios y obligatorios son sustituldos per ingresos de urgencia y determinado por un representante
legal o tutor, indicacién de profesional de la salud, y aviso a las Fiscalias, una vez atendida la urgencia se
debera recabar el consentimiento de |2 persona usuaria, ademas de contar con personal especializado
en salud mental y formacion al grupo etario, en este caso nifios, niflas y acolescentes, o anterior en
congruencia la modificacién a la Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de mayo de 2022,

Conforme a la actual Ley General de Salud, los Establecimientcs de Salud Publicos y Privados que
ofrecen servicios de forma ambulatoria o de larga estancia en materia de salud mental, se les denomina
unidades. Los centros de tratamiento y rehabilitacion de las adicciones son aquelios establecimientos que
ofrecen servicios especializados para el consumo de sustancias psicoactivas o drogas con efecto sobre
el sistema nervioso central, pero el manejo y abordaje es diferente y complementario, segun
corresponda.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE SERVICIOS DE SALUD
LA DIRECTORA ot e
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SEPTIMO. Que analizada la propuesta de estudio consideramos que la misma es viable de
conformidad con el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
consagra el principio del Interés Superior de la Nifia, Nifio y Adolescentes, que a la letra dice:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifez”.

Ahora bien, la Secretaria de Salud Federal, en voz del director general del Hospital Psiquiatrico
Infantil “Dr. Juan N. Navarro” de la Secretaria de Salud, Emmanuel Sarmiento Herndandez,
manifiesta lo siguiente:

“Es indispensable atender la salud mental de las infancias y adolescencias, ya que mas de 50 por
ciento de los problemas mentales en la edad adulta -depresion y ansiedad-, y del comportamiento -
trastorno por déficit de atencién e hiperactividad (TDAH)- iniciaron durante las etapas del
desarrollo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
reportan que una de cada siete nifias, nifios y adolescentes de 10 a 19 afos padece alguna alteracion
de la cognicion, de la regulacién de las emociones o del comportamiento, sefialé Sarmiento
Hernandez.

Asi mismo, refirié que el TDAH, la ansiedad y la depresion son los tres principales problemas de

salud mental, y la depresion es la primera causa de discapacidad en el mundo, de acuerdo con datos
de la OMS.

Por otra parte, el director general del Hospital Psiquidtrico Infantil “Juan N. Navarro” informé que
en este nosocomio mensualmente entre 600 y 700 nifias, nifos y adolescentes acuden a consulta
psiquidtrica por primera vez, principalmente por depresion y ansiedad, y en muchos casos estos
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padecimientos estan acompanados de conducta suicida; es decir, con pensamientos de muerte,
autolesiones; ideacion, plan e intento suicida.

De ahi la importancia de buscar ayuda psicoldgica y psiquidtrica cuando madres, padres o personas
cuidadoras detecten desajustes en el comportamiento”. )

- https://www.gob.mx/salud/prensa/467 (Consultado 14 de junio de 2024)
Por otra parte, es dable hacer mencién que al observar la tasa de suicidio en 2022, por grupo de

edad, destacé lo siguiente: los valores mas altos se encontraron entre los 20 y 34 afios. La tasa mds
alta fue la del grupo de 25 a 29 afios (11.6 por cada 100 mil) y siguio la del grupo de 30 a 34 afios
(1.0 por cada 100 mil). El grupo de 20 a 24 afios present6 una tasa de 10.6 por cada 100 mil. Por
otro lado, las tasas de suicidios en las y los nifios (10 a 14 afios) y adolescentes (15 a 19 afios) fue
de 2.1y 7.7 por cada 100 mil, respectivamente (). (Enfasis afiadido)

@https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_Suicidio23.pdf (Consultado 14 de junio de
2024)

Derivado de los argumentos que se presentan en el presente, las dictaminadoras consideran viable
y pertinente la propuesta para que la Secretaria de Salud del Estado, en coordinaciéon con los

Servicios de Salud, vigilen las unidades en donde se encuentren ninas, ninos y adolescentes con la
intencion de salvaguardar sus derechos y que estos tltimos no sean sujetos de vejaciones al interior
de las mismas.

Por lo expuesto, las Comisiones dictaminadoras, con fundamento en lo establecido en los articulos,
61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion
XX1, 84 fraccion 1, 98 fraccion XV1 y 114, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
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MOTIVOS

En nuestro Estado y a raiz de la difusion de una videograbacion, se dio a conocer un caso de
presunto maltrato de menores en un centro de internamiento de salud mental, al momento que una
adolescente intentaba evadirse del centro, no obstante, no es posible adelantar ningin tipo de
conclusion sobre un caso particular, antes de que la autoridad competente realice las investigaciones
adecuadas, y en apego al marco legal.

Sin embargo, el caso citado, pone de relieve la necesidad de tener una mayor vigilancia sobre la
observacién de los derechos de los menores que se encuentran en situacion de internamiento a
causas de problemas de salud mental, para prevenir y remediar las posibles condiciones vejatorias
que se puedan dar al interior de estos lugares, debido a que, el maltrato a los menores no debe ser
tolerado en instituciones destinadas al cuidado de la salud.

Lo anterior considerado diversos aspectos, por ejemplo, que la Ley de Salud Mental del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, de acuerdo a su articulo 2, tiene entre sus objetivos:

1. Establecer las bases para que toda persona en el Estado de San Luis Potosi tengan acceso a los
servicios de salud mental, bajo un enfoque de perspectiva de género y de respeto a sus derechos
humanos.

En este sentido, se debe subrayar la tltima porciéon normativa, que expresa el requisito de respetar
los derechos humanos en el acceso a los servicios de salud mental.

Bajo esa perspectiva la Ley regula también el internamiento originado por condiciones de salud
mental, considerando el voluntario, el involuntario, aplicable a usuarios con trastornos mentales
severos, que requieran atencion urgente o representen un peligro grave o inmediato para si mismos
o para los demds, y que requiere autorizacion de un familiar. Y, por tltimo, el obligatorio, originado
por ordenes de la autoridad judicial bajo términos aplicables de justicia terapéutica y de medidas de
seguridad.

Es necesario mencionar que hay otro criterio juridico que debe considerarse como transversal en lo
relativo a las medidas del internamiento, que es la observacion de los derechos humanos, que se
encuentra de manera implicita en la Ley en comento, sin embargo, en ese punto se vuelve necesario
incorporar el principio del interés superior de los menores, establecido en el articulo 42, en su parrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Derivado del principio juridico citado, el Estado debe velar y cumplir el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

De tal suerte, que la observacion obligatoria de este principio general, en relacion a problematicas
que puedan presentarse en las unidades privadas de internamiento de salud mental en nuestro
Estado, abren la oportunidad de establecer la vigilancia por parte del sector salud, al interior de
dichas unidades con el fin de proteger los derechos de los menores que se encuentran al interior de
las mismas.

En este sentido, al ser la Secretaria de Salud la autoridad pertinente en aspectos de salud mental de
acuerdo a la ley estatal en la materia, la presente reforma propone adicionar una nueva atribucion,
al catdlogo existente en el numeral 52, de la Ley de Salud Mental, con el objetivo de que dicha
dependencia realice acciones de vigilancia en las unidades y centros de internamiento en los que se
encuentren nifas, ninos y adolescentes a fin de garantizar que se observen los derechos aplicables y
con ello, se proteja a los menores de la posibilidad de malos tratos y violaciones a sus garantias.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién X1I1; y, se ADICIONA una fraccién X1V, por lo que el contenido
de la actual fraccion X1V, se recorre a la fraccion XV al articulo 5°, de la Ley de Salud Mental del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. ...
1. aXI. ..

X1 Elaborar y revisar periddicamente protocolos de intervencion en casos de personas con conducta
suicida, para su seguimiento por parte de servicios de emergencia médica, y de elementos de
seguridad publica. Para la conformacion de los protocolos destinados a seguridad publica se debera
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contar con la participacion de la autoridad en la materia, y X1V. Las demds que se desprendan de
las leyes en general y del Reglamento de este ordenamiento;

X1V. Realizar acciones de vigilancia especifica en las unidades donde se encuentren nifas, nifnos y
adolescentes, con el objetivo de corroborar la observacion de los derechos aplicables, y

XV. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL EN EL AUDITORIO
“MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

DADO POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS EN LA SALA “LUIS DONALDO
COLOSIO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE: SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; Y DERECHOS HUMANOS.
Secretaria: dictamen cinco jalguien intervendrd?; jen qué sentido su voto?; gracias.
Presidente: tiene la palabra la diputada Emma ldalia Saldana Guerrero.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: con su venia diputado Presidente; compafieras y comparfieros
diputados, amigas y amigos, y medios de la comunicacion; amable publico que nos acompafia; hago
uso de esta Honorable Tribuna para exponer los razonamientos que justifican mi voto a favor del
dictamen que se encuentra a discusion; mismo que propone reformar la fraccién X1, y adicionar
una fraccién X1V, al articulo 52 de la Ley de Salud Mental del Estado y Municipios de San Luis
Potosi; para establecer que la Secretaria de Salud; asi como las autoridades aplicables deban realizar
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acciones de vigilancia especifica en las unidades donde se encuentran nifias, nifios, y adolescentes
con el objetivo de corroborar la observacion de los derechos de reconocidos.

Meses atrds, un caso de presunto maltrato a menores en un Centro de Internamiento de Salud
Mental en nuestra entidad; puso en primer plano las preocupaciones sobre las condiciones de los
menores en tales lugares mas alla del alcance de un solo caso es necesario contemplar la perspectiva
general y juridica de la situacion; y asi reconocer la necesidad de tener una mayor vigilancia
permanente sobre la observacién de los derechos de los menores que se encuentran en situacion de
internamiento a causa de problemas de salud mental para prevenir y remediar las posibles
condiciones vejatorias que se puedan dar en el internamiento.

Debido a que el maltrato a los menores de ninguna manera debe ser tolerado ni en instituciones
destinadas al cuidado de la salud; consideremos que la Ley de Salud Mental en nuestro Estado
regula el internamiento y reconoce un criterio juridico que debe considerarse como transversal en lo
relativo a las medidas del internamiento que es la observacion de los derechos humanos al igual que
otro principio de la legislacién y la politica ptiblica; como es el interés superior de los menores tal u
como se colige del articulo 4° en su parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; derivado de la observacién obligatoria de este principio general y de la problematica que
pudiera presentarse en las unidades privadas de internamiento de Salud Mental en nuestro Estado;
existe la necesidad de crear mecanismos para proteger los derechos de los menores que se encuentran
en esta situacion.

A la Secretaria de Salud la autoridad pertinente en aspectos de salud mental de acuerdo a la Ley
Estatal en la materia con esta reforma se propone adicionar la nueva atribuciéon mencionada para
realizar acciones de vigilancia con el objetivo de garantizar que se observen los derechos aplicables
para proteger a menores de la posibilidad de maltratos y violaciones a sus garantias; por ello solicito
su voto a favor de este dictamen para que con su aprobacion sea posible crear acciones de vigilancia
tendiente a proteger a nuestros menores; ya que el principio constitucional de interés superior del
menor; debe de ser observado en todas las circunstancias; sobre todo en aquellas en las que los
derechos basicos de las nifas, nifios, y adolescentes a causa de su ya complicada situacion de
internamiento por salud mental puedan ser vulnerables; por su atencién muchas gracias.

Presidente: ;alguien mas participa?; concluido el debate Sequnda Secretaria consulte si el dictamen
esta discutido en lo general y en lo particular.
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Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular, quienes estén por
la afirmativa ponerse de pie; quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la
afirmativa Presidente.

Presidente: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA a votacion nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman;...; (continiia con la lista); Presidente le informo; 20 votos a favor; cero abstencion; y
cero votos en contra.

Presidente: emitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que modifica disposiciones del articulo 52 de la Ley de Salud Mental Estatal;
remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

Presidente: dictamen seis con Proyecto de Decreto ;algin integrante de las comisiones de Derechos
Humanos quien lo presenta?; Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en
contra.

DICTAMEN SEIS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXINI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, le fue turnada en Sesiéon Ordinaria celebrada el 23 de mayo
del 2024, Iniciativa con Proyecto de Decreto que promueve la diputada Emma ldalia Saldafia
Guerrero que propone ADICIONAR ultimo parrafo al articulo 43 de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, con el turno 5867.
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En tal virtud, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién que dictamina, al entrar al
estudio de le referida iniciativa, hemos llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que el asunto turnado, por su naturaleza, es de la competencia de este Congreso local,
toda vez que conforme a lo dispuesto por el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente conferidas a la federacion se entienden
reservadas a las entidades federativas o a la Ciudad de México, dentro de sus respectivas
competencias, por lo que de una revisién del contenido del articulo 73 y demas relativos de la propia
Constitucion Federal, se desprende que no existe al resolver este asunto, ninguna invasiéon de
competencias.

TERCERO. Que quien promueve la iniciativa en estudio, en su caracter de legisladora, cuenta con
el derecho para hacerlo de conformidad con lo dispuesto por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado, y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

CUARTO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la Iniciativa
satisface las disposiciones de los numerales131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, y 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

QUINTO. Que la que suscribe es una comisién permanente de dictamen legislativo, como lo sefiala
el articulo, 98 fraccién V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y
que conforme a lo dispuesto en el articulo 103, del mismo Ordenamiento, es competente para
dictaminar la iniciativa enunciada.

SEXTO. Que la Iniciativa en andlisis contiene la siguiente:
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“De acuerdo a la Ley, las acciones de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se orientan a la
proteccion de los derechos, incluyendo a las personas en circunstancias especificas de vulnerabilidad,
como se determina en el articulo 16; en el que se establece que la comisién, con el fin de garantizar
el principio de Equidad y no discriminacion, prestard especial atencién a personas o colectivos en
situacion de vulnerabilidad expuestas a sufrir vejaciones por ese motivo, como son: indigenas,
minorias religiosas, mujeres, migrantes, jévenes, personas con identidad de género y orientacion
sexual no convencionales, grupos alternativos a los tradicionales, personas con condiciones médicas,
personas con discapacidad, y personas adultas mayores.

“Para abundar con mayores detalles, sobre lo que se entiende por las condiciones de vulnerabilidad
en el articulo 22, fraccién 1 BIS, se tiene lo siguiente:

“Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas quienes, por razon de su edad,
género, orientacion sexual e identidad de género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
econdmicas, étnicas y/o culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la
ausencia de estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. Podran constituir causas de
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades
indigenas, a otras diversidades étnicas — culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, asi
como la victimizacién, la migracion, la condicion de refugio y el desplazamiento interno, la pobreza,
el género, la orientacién sexual e identidad de género y la privacion de libertad.

“Ahora bien, una parte clave de la proteccion de los derechos, es el Consejo, que funge como érgano
de gobierno de la Comisién mismo que entre sus atribuciones, cuenta con las siguientes:

“Conocer de las quejas presentadas, establecer un sistema de monitoreo, coordinarse con el Gobierno
del estado y con los Ayuntamientos, para coadyuvar y revisar sus politicas ptiblicas en materia de
Derechos Humanos; intercambiar informacién con otros organismos publicos y privados de
promocion y defensa de Derechos Humanos, para ubicar el contexto regional, nacional,
interamericano e internacional de la situacion de los Derechos Humanos del Estado; presentar
denuncias y quejas ante las autoridades pertinentes; emitir recomendaciones individuales y generales
tras realizar una investigacion; emitir lineamientos, recomendaciones, medidas precautorias,
gestiones, acuerdos de conciliacion o cualquier otro mecanismo, politicas, estandares y
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procedimientos que aseguren la proteccién, promocién, defensa, y divulgacion de los Derechos
Humanos en el Estado; entre otras.

“Se puede observar la importancia de sus labores, por lo que la integracion del Consejo, también
guarda especial relevancia, y a su vez, al considerar también la importancia de las personas en
estado de vulnerabilidad en el contexto de esta ley, en esta iniciativa, se propone establecer los
siguiente: para la integracion del Consejo, el Congreso considerara la situacion de vulnerabilidad y
la diversidad en términos de origen étnico, discapacidad, identidad de género, edad y trasfondo
cultural.

“Es conveniente sefiar que, para la integracion del Consejo ya se cuentan con algunos criterios para
asegurar su diversidad, como lo son la paridad de género, la representacion de las diferentes zonas
del estado, y la presencia de indigenas, en términos del articulo 43 de la ley. Sin embargo, en esta
propuesta se pretende adicionar una consideracion basada en la condicién de vulnerabilidad que la
misma Ley reconoce, para que se pueda contar con una diversidad mas amplia, en los términos de
la priorizacién establecida por la Norma, de manera que se incorpore a mds colectivos.

“Finalmente, hay que subrayar que se trata de un criterio que no se impondria o se priorizaria, de
forma absoluta, sobre los otros requisitos para ser integrante del Consejo, ya que, en esta propuesta
normativa, para la incorporacion de estos criterios, se utiliza el verbo rector considerar, en razén de
que se busca adicionar solo como un elemento mas, de los que se toman en cuenta.

“El propdsito de esta iniciativa es que las personas en situacién de vulnerabilidad, puedan incidir
directamente sobre la defensa de sus derechos, por medio de los cauces institucionales, y lograr una
mayor diversidad en los organismos cuyo principio, cimentado en la Ley, es la atencién a éstos
grupos. “

SEPTIMO. Si bien no se contiene en la Iniciativa, se incluye el siguiente comparativo para mejor
comprensién de la misma.

Ley de la Comision Estatal de Derechos | Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
Humanos del Estado de San Luis | Estado de San Luis Potosi.

Potost. Propuesta de Reforma

Vigente
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ARTICULO 43. El Congreso procurara | ARTICULO 43. ...
la representacion plural de la sociedad
civil al elegir a las personas que
integren el Consejo. Por lo mismo,
buscara que haya representacion de
todas las regiones del Estado, paridad
de género y que haya representacién de
los pueblos indigenas del Estado.

Asimismo, evitard la exclusiéon de
quienes no tengan estudios
profesionales.

Ademas de lo anterior, para la integracion del Consejo,
el Congreso considerara la situacion de vulnerabilidad y
la diversidad, en términos de origen étnico, discapacidad,
identidad de género, edad y trasfondo cultural.

OCTAVO. La Iniciativa en andlisis propone en esencia establecer que, para la integracion del
Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Congreso del Estado debera considerar la
situacion de vulnerabilidad y la diversidad en términos de origen étnico, discapacidad, identidad de
género, edad y trasfondo cultural.

Como bien lo sefiala la Iniciativa, el principal objeto de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado, es la proteccion de los derechos humanos de todas las personas, incluyendo desde luego a
las personas en circunstancias especificas de vulnerabilidad, entendida ésta como una condiciéon que
puede estar relacionada con la edad, género, orientacién sexual e identidad de género, estado fisico
o mental, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas, o a otras diversidades étnicas o
culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, la victimizacion, la migracion, la condicién de
refugio y el desplazamiento interno, la pobreza, o las circunstancias sociales, econdémicas, étnicas
y/o culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la privacion de libertad,
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y que redunda en dificultades u obstaculos para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico

De esta forma la propuesta se encamina a considerar la inclusién dentro del Consejo de la Comision
de Derechos Humanos, de personas que presenten algunas de estas caracteristicas o circunstancias,
de vulnerabilidad, como lo sefiala la Iniciativa en la parte que reza ...” El propésito de esta iniciativa
es que las personas en situacion de vulnerabilidad, puedan incidir directamente sobre la defensa de
sus derechos, por medio de los cauces institucionales...”, con lo que se entiende que la pretension
seria que exista en el Consejo representacion de personas que pertenezcan a estos colectivos en
estado de vulnerabilidad o presenten directamente una de estas condiciones de vulnerabilidad, es
decir que se trate de una persona con discapacidad, o que sea migrante, o afrodescendiente, o tenga
una identidad de género distinta, o sea refugiada o sufra de pobreza, entre otros casos. Es decir
que cuando menos una persona en condiciones de vulnerabilidad pueda participar directamente
como integrante del Consejo en la defensa de los derechos de grupos vulnerables, o bien que se
integre a personas que representen a alguno o alguno de estos colectivos. Asi lo expresa la Iniciativa
en la parte que dice:

... 'Es conveniente sefiar (sic) que, para la integracion del Consejo ya se cuentan con algunos criterios
para asegurar su diversidad, como lo son la paridad de género, la representacion de las diferentes
zonas del estado, y la presencia de indigenas, en términos del articulo 43 de la ley. Sin embargo, en
esta propuesta se pretende adicionar una consideraciéon basada en la condicion de vulnerabilidad
que la misma Ley reconoce, para que se pueda contar con una diversidad mas amplia, en los
términos de la priorizacién establecida por la Norma, de manera que se incorpore a mas colectivos.”

De manera que, las y los integrantes de la Comision que dictamina, compartimos el propésito de
establecer posibilidades que amplien la diversidad y representatividad social en la integracion del
Consejo de la Comisién de Derechos Humanos, a fin de favorecer la defensa de los derechos
humanos de todas las personas, y tinicamente modificamos la forma, integrando la propuesta en el
primer parrafo del articulo 43 de la ley de la materia.

Por lo expuesto sometemos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, con modificaciones la iniciativa citada en el proemio, para quedar como sigue:
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Conforme a la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado, las acciones de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, se orientan a la proteccion de los derechos humanos de
todas las personas, incluyendo dese luego, a las personas en circunstancias especificas de
vulnerabilidad, como se determina en el articulo 16; en el que se establece que la comisién, con el fin
de garantizar el principio de equidad y no discriminacion, prestard especial atencion a personas o
colectivos en situacion de vulnerabilidad expuestas a sufrir vejaciones por ese motivo, como son:
indigenas, minorias religiosas, mujeres, migrantes, jovenes, personas con identidad de género y
orientacion sexual no convencionales, grupos alternativos a los tradicionales, personas con
condiciones médicas, personas con discapacidad, y personas adultas mayores.

Para abundar con mayores detalles, sobre lo que se entiende por las condiciones de vulnerabilidad
en el articulo 22, fraccién 1 BIS, se tiene lo siguiente:

“Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas quienes, por razén de su edad,
género, orientacion sexual e identidad de género, estado fisico 0 mental, o por circunstancias sociales,
econdmicas, étnicas y/o culturales, o relacionadas con sus creencias y/o prdcticas religiosas, o la
ausencia de estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. Podran constituir causas de
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades
indigenas, a otras diversidades étnicas — culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, asi
como la victimizacion, la migracion, la condicion de refugio y el desplazamiento interno, la pobreza,
el género, la orientacién sexual e identidad de género y la privacién de libertad.”

Ahora bien, una parte clave de la proteccion de los derechos, es el Consejo, que funge como 6rgano
de gobierno de la Comision mismo que entre sus atribuciones, cuenta con las siguientes:

Conocer de las quejas presentadas, establecer un sistema de monitoreo, coordinarse con el Gobierno
del estado y con los Ayuntamientos, para coadyuvar y revisar sus politicas publicas en materia de
Derechos Humanos; intercambiar informaciéon con otros organismos publicos y privados de
promocion y defensa de Derechos Humanos, para ubicar el contexto regional, nacional,
interamericano e internacional de la situacion de los Derechos Humanos del Estado; presentar
denuncias y quejas ante las autoridades pertinentes; emitir recomendaciones individuales y generales
tras realizar una investigacién; emitir lineamientos, recomendaciones, medidas precautorias,
gestiones, acuerdos de conciliacion o cualquier otro mecanismo, politicas, estandares vy
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procedimientos que aseguren la proteccion, promocion, defensa, y divulgaciéon de los Derechos
Humanos en el Estado; entre otras.

Se puede observar la importancia de sus atribuciones, por lo que la integracion del Consejo, también
guarda especial relevancia, y a su vez, al considerar también la importancia de las personas en
estado de vulnerabilidad en el contexto de esta ley, en esta iniciativa, se propone establecer los
siguiente: para la integracion del Consejo, el Congreso considerara la situacion de vulnerabilidad y
la diversidad en términos de origen étnico, discapacidad, identidad de género, edad y trasfondo
cultural.

Es conveniente sefiar que, para la integracion del Consejo ya se cuentan con algunos criterios para
asegurar su diversidad, como lo son la paridad de género, la representacion de las diferentes zonas
del estado, y la presencia de indigenas, en términos del articulo 43 de la ley. Sin embargo, en esta
propuesta se pretende adicionar una consideracion basada en la condicién de vulnerabilidad que la
misma ley reconoce, para que se pueda contar con una diversidad mas amplia, en los términos de
la priorizacién establecida por la Norma, de manera que se incorpore a mds colectivos.

Finalmente, hay que subrayar que se trata de un criterio que no se impondria o se priorizaria, de
forma absoluta, sobre los otros requisitos para ser integrante del Consejo, ya que, en esta propuesta
normativa, para la incorporacion de estos criterios, se utiliza el verbo rector considerar, en razén de
que se busca adicionar solo como un elemento mas, de los que se toman en cuenta.

El propdsito de esta iniciativa es que las personas en situacion de vulnerabilidad, puedan incidir
directamente sobre la defensa de sus derechos, por medio de los cauces institucionales, y lograr una
mayor diversidad en los organismos cuyo principio, cimentado en la ley, es la atencién a estos
grupos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el primer parrafo del articulo 43, de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
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ARTICULO 43. El Congreso procurard la representacién plural de la sociedad civil al elegir a las
personas que integren el Consejo. Por lo mismo, buscara que haya representacion de todas las
regiones del Estado, paridad de género y que haya representacion de los pueblos indigenas del
Estado. Asimismo, procurara que se integren personas bajo el criterio de vulnerabilidad y diversidad,
en términos de lo establecido en el articulo 22, fraccién 1 Bis de la presente ley,.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONSALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES
DE JULIO DEL DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

Secretaria: dictamen ntimero seis ;alguien intervendra?; Presidente le informo que la diputada
Emma ldalia Saldana Guerrero participa, ;el sentido de su voto?

Presidente: tiene la palabra la diputada Emma ldalia Saldafia Guerrero.

Emma ldalia Saldaia Guerrero: con el permiso de la Presidencia; muchisimas gracias, nuevamente
hago uso de esta tribuna para exponer los argumentos que sostienen mi voto a favor del dictamen
que va a estar a discusién, el cual plantea reformar el primer parrafo del articulo, 43 de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de nuestro Estado; para establecer que para la integracion del Consejo
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos se procure que se integren personas bajo el criterio de
vulnerabilidad, y diversidad; en termino de lo establecido en la propia ley de la comisién; como
sabemos las acciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos se orientan a la proteccién de
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las garantias incluyendo a las personas en circunstancias especificas de vulnerabilidad; ya que este
organismo debe prestar especial atencién a personas o colectivos en situacién de vulnerabilidad
expuestas a sufrir vejaciones por este motivo como son: indigenas, minorias religiosas, mujeres,
migrantes, jovenes, personas con identidad de género; y orientacién sexual no convencionales;
grupos alternativos a los tradicionales; personas con condiciones médicas; personas con
discapacidad; y personas adultas mayores; ahora bien, el érgano colegiado principal de la comision
es el Consejo; y entre sus atribuciones podemos citar las de conocer de las quejas prestadas;
establecer un sistema de monitoreo, coordinarse con el gobierno del Estado y con los ayuntamientos
para revisar sus politicas publicas en materia de derechos humanos; intercambiar informacién con
otros organismos publicos y privados de promocién y de defensa de derechos, presentar denuncias,
y quejas ante las autoridades pertinentes, emitir recomendaciones individuales, y generales tras
realizar una investigacion; emitir lineamientos recomendaciones y medidas precautorias, gestiones,
acuerdos de conciliaciéon, o cualquier otro mecanismo entre otros; como se puede apreciar las
funciones del Consejo revisten especial importancia para la proteccion de las garantias por parte de
la comisién; misma que debe expresar de manera representativa la diversidad de las personas que
en muchas otras ocasiones son beneficiarias de dicha defensa de las garantias ya que eso permitiria
al Consejo tener mayor cercania y conocimiento de las problematicas que empatan a los grupos
vulnerables; es con esos motivos que este dictamen adicionaria un nuevo criterio para la eleccién de
los miembros del Consejo basado en la condicién de vulnerabilidad que la misma ley reconoce; hay
que subrayar que se trata de un criterio que no se impondria o se priorizaria de forma absoluta
sobre los otros requisitos para ser integrante del Consejo; ya que en esta propuesta normativa para
la incorporacion de estos criterios se utiliza el verbo rector considerar razon de que se busca adicionar
solo como un elemento mas de los que ya se toman en cuenta.

La aprobacién de este dictamen significaria un paso adelante en la representatividad y en la lucha
por los derechos de los grupos vulnerables ya que ahora podrian incidir directamente sobre la
defensa de sus garantias por medio de los cauces institucionales y lograr entonces una mayor
diversidad en un organismo que tiene como uno de sus principios de ley la atencién a tales colectivos;
gracias por su atencién; y su voto a favor de esta propuesta que busca reformar el organismo
importante de los Derechos Humanos y sea mas incluyente, y consolidar.

Presidente: ;alguien mas interviene?; concluido el debate, Primera Secretaria consulte si el dictamen
esta discutido en lo general y en lo particular.
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Secretaria: consulto si estd discutido el dictamen en lo general; quienes estén por la afirmativa
ponerse de pie; gracias, quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa
Presidente.

Presidente: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez, diputada Martha Patricia Aradillas
Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; diputado Emilio Eduardo Briones Valdez
diputada Mariana Concepciéon Calvillo MC COY; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;
diputado Eloy Franklin Saravia; diputado Alejandro Garcia Moreno; diputada Dolores Eliza Garcia
Roman;...; (continiia con la lista); le informo Presidente que en la contabilidad es de 20 votos a favor;
cero abstenciones; y cero en contra.

Presidente: emitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que modifica disposiciones del articulo 43, de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos; remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Dictamen siete con Proyecto de Decreto ;algin integrante de las comisiones de: Primera, y Sequnda
de Hacienda y Desarrollo Municipal lo presenta?; tiene la palabra el diputado Alejandro Garcia.

DICTAMEN SIETE

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS],

PRESENTES.

A las comisiones, Primera; y Sequnda de Hacienda y Desarrollo Municipal, en Sesién Ordinaria del
veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, bajo turno 5789, les fue turnada iniciativa que plantea
reformar los parrafos, primero, y tercero de la fraccion 111 del articulo 78 de la Ley del Registro
Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada
por la Dips. Cecilia Senllace Ochoa Limén, Esther Gonzdlez Diaz, Roberto Ulices Mendoza Padrén,
Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Martha Patricia Aradillas Aradillas, José Luis Ferndandez
Martinez, Miguel Angel Segura Méndez, Miguel Angel Lépez Salas, Marcela del Carmen de Leon
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Bernal, Salvador 1sais Rodriguez, Maria Claudia Tristan Alvarado, y Yolanda Josefina Cepeda
Echavarria.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de la solicitud planteada, los diputados integrantes
de las dictaminadoras, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 112 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones que se turnd esta iniciativa descrita en el
preambulo tienen la facultad de conocer de la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por lo que es procedente su andlisis
y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicion de motivos:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi define a los valores unitarios de unitarios de suelo y construccién como el conjunto de
elementos y valores unitarios aprobados segin el procedimiento de esta Ley, y contenidos en los
planos de las zonas respecto al valor del terreno, asi como la relacion con las clasificaciones de
construccién y demas elementos que deberan de tomarse en consideracion para la valuacion de los
predios.

La referida norma establece actualmente que los valores unitarios de suelo y construccion tienen dos
momentos de presentacion por parte de los ayuntamientos:
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Conforme a lo que mandata el parrafo tercero de la fraccion tercera del articulo 78 que a la letra
9 p 9

mandata: “cuando inicie la gestién de los ayuntamientos, los proyectos de valores unitarios de suelo

y construccion se entregaran a mds tardar el treinta y uno de octubre del afio que corresponda;”

Como podemos percatarnos al inicio de la administracion municipal que es el 1 de octubre del afio
que corresponda, estos tienen la obligacién de presentar los valores unitarios de suelo y construccion
a mds tardar el 31 de octubre del referido ano.

De lo anterior, podemos percatarnos que dicho plazo resulta ser insuficiente para la elaboracion de
los referidos valores ya que los ayuntamientos deben llevar el siguiente procedimiento para remitir
al Congreso del Estado su propuesta:

“ARTICULO 92. Para la elaboracién de los proyectos de tablas de los valores unitarios de suelo y
construccién, los ayuntamientos crearan un Consejo Técnico Catastral Municipal, integrado por el
Presidente Municipal, dos regidores, el Presidente de la Comisiéon de Hacienda y el de la Comision
de Catastro o su equivalente, el Secretario del ayuntamiento, tesorero municipal, el director de
Catastro Municipal o su equivalente, el director de Desarrollo Urbano Municipal o su equivalente,
y los demdas miembros que considere el Cabildo para garantizar la capacidad técnica del Consejo.

ARTICULO 93. El Consejo Técnico Catastral Municipal tendrd las atribuciones siguientes:

1. Analizar y valorar los proyectos de valores unitarios de suelo y construccion que le remita la
Direccién de Catastro Municipal y devolverlos a la misma, en su caso, para su correccion; una vez
aprobados por el Consejo, seran enviados al Cabildo para su aprobacién y posterior presentacion al
Congreso del Estado, y

1. Las demas que le establezca esta Ley y los reglamentos aplicables.

El Consejo Técnico Catastral Municipal desarrollara sus funciones de acuerdo con las atribuciones
que determine el reglamento interno que al efecto expida el ayuntamiento respectivo.”

Conforme a lo descrito podemos establecer que el tiempo para la entrega de los valores al inicio de
las administraciones municipales resulta ser insuficiente por la creacion del consejo técnico catastral
y de la propia elaboracién de los mismo por ello se establece que sea el 10 de noviembre del afio que
corresponda la entrega de los valores por parte de los municipios.
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Conforme a lo que mandata la fraccién primera del articulo 78 que a la letra mandata: “Proponer
al Congreso del Estado a mas tardar el quince de octubre de cada afio, los proyectos de las tablas
de valores unitarios de suelo y construccion.”

Como podemos percatarnos durante el sequndo y tercer afio de la administraciéon municipal tienen
la obligacién de presentar los valores unitarios de suelo y construccién a mas tardar el 15 de octubre
del referido ano.

Es importante decir que las comisiones, Primera y Sequnda de Hacienda y Desarrollo Municipal
llevan a cabo el andlisis, discusion y en su caso a aprobacion de los referidos valores, realizando
dichos trabajos el resto del mes de octubre, noviembre y diciembre; sin embargo, es preciso sefialar
que dichas comisiones tienen en el mismo periodo la revision de las leyes de ingresos municipales,
con lo que los tiempos de dictamenes se acortan para ambos temas torales para los ayuntamientos.

Por lo anterior, se vuelve necesarios ajustar la fecha de presentacion de los valores en el sequndo y
tercer afio de ejercicio legal de los municipios ajustando la fecha para que sea a mas tardar el 1 de
octubre del afio que corresponda.

Por ultimo, se elabora el siguiente cuadro comparativo para mayor comprensién de la reforma
planteada.

LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL CATASTRO PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 78. En materia de catastro | ARTICULO 78. En materia de catastro
corresponde a los ayuntamientos: corresponde a los ayuntamientos:

1. Administrar el catastro de conformidad conlo |1all. ..
establecido en esta Ley y los ordenamientos
legales municipales; (REFORMADA, P.O. 01
DE OCTUBRE DE 2018)

1. Observar las normas técnicas y
administrativas aplicables a la ejecucién de los
trabajos catastrales, expedidas en términos del
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articulo 141 fraccion Nl inciso e) de este
Ordenamiento;

. Proponer al Congreso del Estado a mas
tardar el quince de octubre de cada ao, los
proyectos de las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciéon. (REFORMADO, P.O. 08
DE OCTUBRE DE 2015) (REFORMADO, P.O.
28 DE FEBRERO DE 2019)

En caso de no presentarlos en los términos
referidos en el parrafo anterior y posterior, el
Congreso autorizara como tales, los valores
unitarios de suelo y construccion que hayan
regido durante el afo inmediato anterior
(ADICIONADO, P.O. 08 DE OCTUBRE DE
2015)

Empero, cuando inicie la gestion de los
ayuntamientos, proyectos  de
unitarios de suelo y construccion se entregaran
a mas tardar el treinta y uno de octubre del afio

los valores

que corresponda;

1V. Suscribir acuerdos de coordinacién con
otros ayuntamientos y con el Instituto;

V. Establecer, encausar y apoyar programas
tendentes a lograr los objetivos del Instituto en
materia catastral;

V1. Vigilar en el ambito de su competencia y
jurisdiccion territorial, la observancia de los
planes de desarrollo urbano y ordenamiento

NI. Proponer al Congreso del Estado a mas
tardar el primero de octubre de cada afio, los
proyectos de las tablas de valores unitarios de
suelo y construccion.

En caso de no presentarlos en los términos
referidos en el parrafo anterior y posterior, el
Congreso autorizara como tales, los valores
unitarios de suelo y construccion que hayan
regido durante el ano inmediato anterior.

Empero, cuando inicie la gestion de los
de

unitarios de suelo y construccion se entregaran

ayuntamientos, los proyectos valores
a mas tardar el diez de noviembre del ano que

corresponda;

ValX. ..
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territorial, y las normas basicas
correspondientes;

V1. Intervenir en la determinacién de los limites
municipales, en los términos de las
disposiciones legales vigentes;

VNI, Aplicar las normas vy lineamientos
generales en materia de catastro que determine
el Instituto y evaluar su cumplimiento, y

1X. Las demdas que le determine esta Ley.

En el ejercicio de las referidas atribuciones, los
ayuntamientos  deberan  observar  las
disposiciones contenidas en el presente
Ordenamiento.

CUARTA. Que las dictaminadoras solicitaron la opinién del Instituto Registral y Catastral del
Estado, el cual remitid la siguiente contestacion:
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INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO
DIRECCION DE CATASTRO

San Luis Potosi, SL.P., a 28 de mayo de 2024

OFICIO: IRC/DG - 135/2024

DIP. CUAUHTL!I FERNANDO BADILLO MORENO
PRESIDENTE DE LA COMISION PRIMERA

DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL,
LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

pu
|
2
i 12 09— ?
I
N

Por medio del presente reciba un cordiai

saludo, asimismo en atenciéon al oficio
CPHDM/LXIN/92 recibido ante la oficialia de partes de este Instituto en fecha 21 de mayo
de 2024 y por el cual requiere opinién técnica-juridica referente a la propuesta que se

transcribe a continuacién, presentada por la Primera y Segunda Comisidn de Hacienda ¥
Desarroilo Municipal:

“Que plantea reformar los parrafos, primero, y tercero de la fraccién Il del articulo 78

de /a2 Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi”.

Consideraciones técnicas

De la lectura, se desprende que el texto propuesto consiste de la siguiente manera:

"ARTICULO 78. En materia de catastro corresponde a los ayuntamientos: L)

»
l1all b

Hi. Proponer al Congreso del Estado a mds tardar el primero de octubre de cada afio,
los proyectos de las tablas de valores unitarios de suelo y construccién.

En caso de no presentarlos en los términos referidos en el pdrrafo anterior y posterior,

el Congreso autorizard como tales, los valores unitarios de suelo y construccién que
hayan regido durante el ario inmediato anterior.

Empero, cuando inicie la gestion de los ayuntamientos, los proyectos de valores

unitarios de suelo y construccion se entregardn a mas tardar el diez de noviembre del
adle que corresponda;”.

Del anélisis se destaca que si bien es cierto existe una ampliacién al plazo de entrega de la
propuesta de valores, esto en el entendido de que de acuerdo al texto vigente, la
administracion entrante contaria solo con un mes para la elaboracién de la misma, es
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importante sefialar que dentro de este lapso deberdn abarcarse distintos aspectos, de los
cuales debe enterarse y adentrarse el Ayuntamientc con la finalidad de elaborar un proyecto
cercano a las necesidades propias del Municipio y que trascienden a la recaudacién de las
contribuciones; esto se vera traducido en obras y servicios para la ciudadania. Es por ello que
el plazo debe ser benévolo con la finalidad de que el Ayuntamiento retina la capacidad,
herramientas y elementos con los cuales pueda formalizar una propuesta apegada a la
realidad inmobiliaria, de esta forma se podran actualizar sus padrones, manteniéndose un
mayor equilibrio a nivel Estado en los 58 municipios; lo que permitiria a través del Poder
Ejecutivo y de la misma Comisidn de Hacienda del Congreso, hacer recomendaciones,
asesorar y orientar por medio de capacitaciones a los Catastros Municipales, proponiendo ia
programacion y planeacién de actividades catastrales para la presentacion de propuestas
de valores, la cual puede dividirse en 9 etapas:

Etapas

1. Trabajos previos actualizacion depuracién vy validacién de

Informacion
2. Revision Técnica por el IRC

3. Observaciones referente a la revisién por parte de IRC

4. Validacion por el Comité Técnico

5. Validacion por el Cabildo Municipal

6. Remision a la H. Legislatura del Estado

7. Analisis y aprobacion en la Legislatura

8. Publicacién en Periédico Oficial del Estado

9. Aplicacién de valores unitarios de suelo y construcciones

(aprobados)

De esta manera, también debe entenderse que incrementar el plazo tal como se propone, es
decir al 10 de noviembre cuando se inicia la gestidn del Ayuntamiento, no soslaya las
dificultades que en el camino derivado de las actividades relacionadas a la entrega y
recepciéon se encuentre la administracidn. Es por ello que en aras de fortalecer tanto el
equilibrio como la estandarizacion de las propuestas, este Instituto no diverge en cuanto al
proyecto de reforma, sin embargo el plazo que se propone debe abarcar mayor tiempo
con afan de lograr el cometido que tanto en materia administrativa como hacendaria se
pretende.

Ahora bien, es importante sefialar en cuanto a lo expuesto por esa Comisién, de que en el
transcurso de los meses de octubre, noviembre y diciembre, ésta atiende ia revisiéon de
propuestas de las Leyes de Ingresos Municipales, también lo representa el hecho de que los
valores de uso de suelo y construccién trascienden en el &mbito de las contribuciones, al
constituir de manera indirecta la base gravable sobre la cual se aplicarian las tasas
propuestas a nivel hacendario municipal en materia inmobiliaria; esto en razén de que
una vez publicados por medio del Periddico Oficial del Estado, de manera sistematica deben
ser aplicados para que surtan efectos a nivel fiscal, ello a la par de las tasas segtn el tipo
asignado para cada predio. En ese entendido se deduce que el estudio de los valores se
extiende a aquel que se hace para la aplicacion nuevas tasas en materia impositiva.
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Es de esta manera es que la revision de la leyes de ingresos municipales asi como de los
valores de uso de suelo y construccién no puede ser aislada una de la otra, particularmente

en virtud de que las contribuciones inmobiliarias son las de mayor impacto para las arcas
municipales.

Por lo que con afan de mantener un mismo objetivo que puedan cumplir los Ayuntamientos
bajo el acompafamiento que se realice a través de este Instituto y de su Direccion de
Catastro, al igual que de las comisiones de hacienda del H. Congreso, esto durante los tres
afios que comprende la administracién, es que se sugiere equiparar en mayor medida de lo
posible en tiempos, el plazo maximo para la presentacién de las propuestas de valores
de uso de suelo y construccién de acuerdo a la que debe corresponder para las

propuestas de leyes de ingresos municipales, esto sin perjuicio a que sea o no reciente la
administracién.

Lo anterior de manera generalizada, ya que debe mencionarse que la fecha que sugiere la Ley
del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro vigente en su articulo 78 fraccion NI, asi
como la que se propone, coincide con las fechas de procesos de entrega y recepcién en los
casos de que el afio sea de recién de ingreso para la administracién municipal.

Contexto General

De acuerdo a lo expuesto, y para contextualizar el ambito de estudio que conllevan las
propuestas de valores por parte de los ayuntamientos y el por qué el tiempo debe abarcarse
en un plazo mas amplio, es necesario especificar dos 2 aspectos que deben considerarse:

I. Analisis de localidades y Sectores Catastrales del Municipio con la finalidad de
sustentar los valores actuales y puedan tener un antecedente para determinar \
proponer la actualizacién de valores, considerando su actividad indugtial,
comercial, habitacional, sefialar las necesidades apremiantes del sector en cuapto
a seguridad, servicios agua, luz, pavimento, alumbrado y su mantenimien

1. Proponer valores de uso de suelo aplicables a las Localidades, ¢6nsiderando el

equipamiento urbano, zonas turisticas, uso de suelo habitacional, comercial e
industrial, la infraestructura basica y de servicios con que cuenta, anexando en
planos las areas turisticas, comerciales, industriales y colonias que integran el

sector, ademas de integracion de valores especiales de uso industrial, para ello es
necesario considerar areas homogéneas.

Obsérvense los numerales 86, 87 y 88 de la Ley del Registro Plblico de la Propiedad y del
Catastro que refieren:

“ARTICULO 86. Para la determinacion de los valores unitarios de suelo, los municipios
deberdan tomar en consideracion la ubicacion de los diversos sectores catastrales en las

dreas urbanas, urbanizables y no urbanizables, a que se refiere la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarroffo Urbano del Estado de San Luis Potosi”.

“ARTICULO 87. La determinacién de la zonificacién catastral ¥ de valores unitarios de

suelo, aplicables en los sectores de las dreas urbanas, se hars atendiendo a los factores
siguientes, en su caso:
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I. Antigiedad del sector, que es el tiempo transcurrido entre su fundacién y la época en
que se determine el valor unitario;

II. Caracteristicas de los servicios publicos y del equipamiento urbano;

. Tipo y calidad de las construcciones, de acuerdo con fas caracteristicas de los
materiales utilizados, los sistemas constructivos wusados yv el tamado de Jas
construcciones;

V. Estado y tipo de desarrollo urbano, en el cual debera considerarse ef uso actual v
potencial del suelo y la uniformidad de los inmuebles edificados, sean residenciales,
comerciales e industriales, asi como aquéllos de uso diferente;

V. /ndice socioeconémico de los habitantes, y

VI Las politicas de ordenamientos y regulacion del territorio que sean aplicables.

Para dicha determinacion se tomara en cuenta que el valor de suelo sea equiparable af
valor de mercado”.

“ARTICULO 88. Los valores unitarios de construccién se determinarin considerando,
entre otros, los factores siguientes:

L Uso de la construccién,
/. Costo y calidad de Jos materiales de construccion utilizados, v
. Costo de la mano de obra empleada”.

Lo anterior mas diversos factores relacionados entre si que hacen necesaria la integraciéon de
las propuestas, esto aunado a que en la mayoria de los Municipios se han detectado distintas
causas o practicas que involucran un rezago administrativo en la materia y por lo tanto
entorpecen la implementacién de mejores proyectos de acuerdo a la realidad inmobiliaria;
recalcando que existe un desequilibrio importante en las 4 regiones del Estado, lo que
acontece derivado en parte por falta de planeacién, capacitacién e interés en la materia por
parte de los ayuntamientos complementado con practicas recaudatorias mal ejecutadas.

Se emite la presente opinidén con la finalidad de que esa Comisién se allegue de los criterios

suficientes a fin de aprobar o denegar la propuesta de reforma a fos pirrafos, primero, ¥

tercero de la fraccién Il del articulo 78 de la Ley del?gegistro Pdblico de la Propiedad y
LY

del Catastro para el Estado y Municipi os de San l.uis”?g_t;g’“ﬁ:_.para lo cual quedo atenta a
las consideraciones o puntos de analisis. ( s s

e =t N
I

8

DIRECTORA GENERAL DELINSTITUTO REGISTRAL
Y CATASTRALDEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

&
L'EJCh*

QUINTO. Que las dictaminadoras se adhieren a los motivos de los proponentes:

Que nuestra Carta Magna Federal establece lo siguiente:
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“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

Art. 115 Constitucional:

Tablas de Valores Catastrales

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.
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DECRETO por el que se declara reformado y
adicionado el Articulo 115 Constitucional*

TRANSITORIOS

Articulo Quinto.- Antes del inicio del ejercicio fiscal de
2002, las legislaturas de los estados, en coordinacion con
los municipios respectivos, adoptaran las medidas
conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo
que sirven de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los
valores de mercado de dicha propiedad y procederan, en
su caso, a realizar las adecuaciones correspondientes a las
tasas aplicables para el cobro de las mencionadas
contribuciones, a fin de garantizar su apego a los
principios de proporcionalidad y equidad.

(*) DOF diciembre 23 de 1999

Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones

Valores catastrales equiparables a: VALORES
COMERCIALES

« Actualizacion periodica: ANUAL (preferentemente)
» Proceso de formulacion:

« Trabajo de campo

« Trabajo de gabinete

» Consejo Técnico de Catastro o Comité Técnico de Valuacion
» Procesos de aprobacion: administrativo (interno), y legislativo

(externo)

Diapositivas elaboradas por el INDETEC y el Congreso del Estado.
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Podemos decir que las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones TVUSC son el
documento oficial que sirve como base para calcular el valor fiscal de los inmuebles en un municipio,
asi como los impuestos inmobiliarios, su elaboracion requiere de un procedimiento de investigacion
y andlisis del mercado inmobiliario que conduce a una perspectiva real y equitativa de los valores
catastrales.

Actualmente los valores unitarios de suelo y construccion son presentados en las siguientes fechas:
“ARTICULO 78. En materia de catastro corresponde a los ayuntamientos:

111. Proponer al Congreso del Estado a mas tardar el quince de octubre de cada ano, los proyectos
de las tablas de valores unitarios de suelo y construccion.

En caso de no presentarlos en los términos referidos en el parrafo anterior y posterior, el Congreso
autorizard como tales, los valores unitarios de suelo y construccion que hayan regido durante el ano
inmediato anterior

Empero, cuando inicie la gestion de los ayuntamientos, los proyectos de valores unitarios de suelo y
construccién se entregaran a mas tardar el treinta y uno de octubre del ano que corresponda;”

Como podemos percatarnos al inicio del periodo constitucional de los ayuntamientos deben
presentar antes del ultimo dia de octubre la TVUSC y el sequndo y tercer afio de gestion deben
presentarlos antes del 15 de octubre del afo que se trate.

Sin duda los ayuntamientos deben tener el tiempo necesarios para presentar su TVUSC al Congreso
Estado, es necesario resaltar que la mayoria de los ayuntamientos del Estado no han actualizado
dichos valores, teniendo mas de 15 afios con los mismos, generando cdlculos erréneos sobre los
valores catastrales.

En la medida que un municipio actualice sus Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones,
serd el nivel de actualizacién que presenten los valores catastrales y a su vez se verd reflejado en un
calculo real y equitativo de los impuestos inmobiliarios de cada inmueble.

Es importante considerar que los catastros tienen una labor y una responsabilidad de mantener
actualizado su padron de registro de inmuebles, sus valores unitarios y su valor catastral, con ello
asegura la eficiencia en la determinacién de las contribuciones inmobiliarias, que representa el
principal factor de los ingresos propios del municipio.
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ARTICULO

atribuciones

78
de

Son
los
Ayuntamientos:

V. Presentar al Congreso
del Estado, a través del

del  Estado,
autorizacion  de
cuando menos las dos

de

Ejecutivo
previa

los
miembros del
Ayuntamiento, el dia
quince de noviembre la
de Ley de

Ingresos que deberda regir el

terceras  partes

iniciativa

afio siguiente, en la que se
propondra las cuotas vy
tarifas  aplicables  a
impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras
y en su caso los productos
y aprovechamientos.

Asimismo, presentaran las
tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones

Articulo  20.-  Los
Ayuntamientos de los
Municipios del Estado,
en el ambito de sus
respectivas

competencias, deberan
formular la propuesta
de valores unitarios del
suelo y construcciones
que  someteran  al

Congreso del Estado.

La referida propuesta de
debera
para
del
Congreso a mads tardar
durante la
quincena del mes de

valores
presentarse
consideracion

segunda

octubre del afio de que
se trate. Los wvalores
aprobados  por el

Congreso entrardn en

del
del

inicio
fiscal

vigor al
ejercicio

Articulo  54.-  Los
valores unitarios de los
de
los

de

incremento y demérito

terrenos y
construcciones;
coeficientes

de wvalores y demas
elementos de valuacién,
se elaboraran  y
aplicaran mediante las
tablas ~ de
unitarios conforme las
siguientes disposiciones:

valores

V1. Una vez que los
proyectos de tablas de
valores unitarios sean
respaldados ~ por el
Consejo Técnico
Catastral del Estado en
conjuncion  con  la
Comisién de Hacienda y
Presupuestos del
Congreso del Estado y

con el apoyo técnico de

Articulo 36. Los
municipios
deberdn enviar a
la Legislatura, a
mas tardar el dia
treinta y uno de
octubre de cada
afo, la propuesta
de Tablas de
Valores

de
Suelo y
Construcciones

Unitarios

que sirvan de

base para el

de

contribuciones

cobro las

sobre la
propiedad
inmobiliaria.

La
resolverd lo

Legislatura

conducente a

mas tardar el
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que sirvan de base para el | siguiente ano y su|la Auditoria Superior | quince de
cobro de los impuestos | vigencia serd indefinida. | del Estado, se remitiran | noviembre  del

sobre  la  propiedad

inmobiliaria;

a los Ayuntamientos a
fin de que presenten, en
su

caso, formal

iniciativa  ante el
Congreso del Estado, a
mas tardar antes del 12
de septiembre del afo

previo a su aplicacion.

ejercicio de que
se trate. En caso

de  que los
municipios  no
remitan la
propuesta  de

tablas a que hace
referencia el
parrafo anterior,

fecha

sefialada para tal

en la

efecto, la
Legislatura
podra aprobarlas
en los mismos
términos que el
ano anterior o
modificarlas, con
base en
razonamientos
de
técnico,
economico y
social que estime

caracter

necesarios.

Que con la opinién emitida por el Instituto Registral y Catastral del Estado y al analizar el marco

normativo nacional en materia de Catastro se resuelve que a fin de que la presentacion de las leyes
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de ingresos y de los valores unitarios de suelo y construccion se trabajen por parte de los
ayuntamientos de manera paralela se establece que la fecha de presentacion sea el 15 de noviembre
del afio que se trate para todo el periodo constitucional de los municipios.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos,
85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, nos permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba la iniciativa descrita en el preadmbulo con modificaciones de las dictaminadoras.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi define a los valores unitarios de unitarios de suelo y construcciéon como el conjunto de
elementos y valores unitarios aprobados segin el procedimiento de esta Ley, y contenidos en los
planos de las zonas respecto al valor del terreno, asi como la relacion con las clasificaciones de
construccién y demas elementos que deberan de tomarse en consideracion para la valuacién de los
predios.

Sin duda los ayuntamientos deben tener el tiempo necesarios para presentar sus Valores Unitarios
de Suelo y Construccion al Congreso Estado, es necesario resaltar que la mayoria de los
ayuntamientos del Estado no han actualizado dichos valores, teniendo mas de 15 afios con los
mismos, generando cdlculos erréneos sobre los valores catastrales.

En la medida que un municipio actualice sus Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones,
serd el nivel de actualizacion que presenten los valores catastrales y a su vez se verd reflejado en un
calculo real y equitativo de los impuestos inmobiliarios de cada inmueble.

Es importante considerar que los catastros tienen una labor y una responsabilidad de mantener
actualizado su padrén de registro de inmuebles, sus valores unitarios y su valor catastral, con ello
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asegura la eficiencia en la determinaciéon de las contribuciones inmobiliarias, que representa el
principal factor de los ingresos propios del municipio.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el parrafo primero de la fraccién 1 del articulo 78; y se DEROGA el parrafo
tercero de la fraccion 111 del articulo 78 de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 78. En materia de catastro corresponde a los ayuntamientos:

Lyl ..

111. Proponer al Congreso del Estado a mas tardar el 15 de noviembre de cada ano, los proyectos de
las tablas de valores unitarios de suelo y construccion.

Parrafo tercero. Se deroga.

ValX. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL, EN LA
SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
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ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL VEINTICUATRO.

DADO POR LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL, EN LA
SALA “PREVIAS” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS TREINTA Y UN DIiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE: PRIMERA; Y SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO
MUNICIPAL.

Alejandro Garcia Moreno: con su anuencia sefior Presidente; que nuestra Carta Magna Federal
establece lo siguiente: articulo 115, los estados adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico, y popular teniendo como base de su division
territorial; y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre conforme a las bases
siguientes:

Fraccion 1V, los municipios administraran libremente su hacienda la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan; asi como las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor; y en todo caso, inciso a) percibiran las contribuciones incluyendo
tasas adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacién, y mejora asi como las que tengan como base el cambio de valor
de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones; podremos decir que las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones son el documento oficial que sirve como base
para calcular el valor fiscal de los inmuebles en un municipio; asi como los impuestos inmobiliarios
o su elaboracion requieren de un procedimiento de investigacion y andlisis del mercado inmobiliario
que conduce a una perspectiva real y equitativa de los valores catastrales; actualmente los valores
unitarios de suelo, y construccion son presentados en las siguientes fechas:

Articulo 78, en materia de catastro corresponde a los ayuntamientos en su fraccién 11, proponer al
Congreso del Estado a mas tardar el 15 de octubre de cada ano los proyectos de las tablas de valores
unitarios de suelo, y construccion; en caso de no presentarlos en los términos referidos en el parrafo
anterior y posterior el Congreso autorizara como tales; los valores unitarios de suelo y construccion
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que hayan regido durante el ano inmediato anterior; empero cuando inicie la gestion de los
ayuntamientos los proyectos de valores unitarios de suelo y construccion; se entregaran a mas tardar
el 31 de octubre del afio que corresponde.

Como podemos percatarnos al inicio del periodo constitucional de los ayuntamientos deben
presentar antes del tltimo dia de octubre dicha tabla; y el sequndo, y tercer ano de gestiéon deben
presentarlos antes del 15 de octubre del afio que se trate; sin duda los ayuntamientos deben tener el
tiempo necesario para presentar sus tablas de valores al Congreso del Estado.

Es necesario resaltar que la mayoria de los ayuntamientos del Estado no han actualizado dichos
valores teniendo mds de 15 afios con los mismos; generando cdlculos errdneos sobre los valores
catastrales; en la medida que un municipio actualice sus tablas de valores unitarios de suelo, y
construcciones serd el nivel de actualizacién que presenten los niveles catastrales, y a su vez se verd
reflejado en un cdlculo real, y equitativo de los impuestos inmobiliarios de cada inmueble.

Es importante considerar que los catastros tienen una labor, y una responsabilidad de mantener
actualizados su padrén de registro de inmuebles, sus valores unitarios, y su valor catastral con ello
asegura la eficiencia en la determinacién de las determinaciones inmobiliarias que representa el
principal factor de los ingresos del municipio.

Que con la opinion emitida por el Instituto Registral y Catastral del Estado; y al analizar el marco
normativo nacional en materia de catastro se resuelve que a fin de que la presentacién de las leyes
de ingresos y de los valores unitarios de suelo, y construccion se trabajen por parte de los
ayuntamientos de manera paralela se establece que la fecha de presentacion sea el 15 de noviembre
del afio que se trate para todo el periodo constitucional de los municipios; es cuanto sefior Presidente.

Presidente: Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra del debate.
Secretaria: dictamen siete, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman;...; (continiia con la lista); Presidente le informo; 20 votos a favor; cero abstencion; y
cero votos en contra.
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Presidente: emitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto modifica disposiciones del articulo 78 de la Ley del Registro Publico de la
Propiedad; y del Catastro Estatal; remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Dictamen ocho con Proyecto de Decreto lo presenta la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado
Presidenta de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

DICTAMEN OCHO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia le fue turnada en Sesion de la
Diputacién Permanente del diecinueve de julio del dos mil veinticuatro, iniciativa que plantea
declarar el dia 5 de octubre como: “Dia del Maestro y la Maestra de Educacion Primaria”,
presentada por los legisladores, Maria Claudia Tristan Alvarado, José Luis Ferndndez Martinez,
Cecilia Senllace Ochoa Limén, Roberto Ulices Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Dolores Eliza Garcia Roman, Eloy Franklin Sarabia, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Miguel
Angel Lépez Salas, Cinthia Verénica Segovia Colunga, Salvador Isais Rodriguez, y Yolanda Josefina
Cepeda Echavarria con el niimero de turno 6127.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57, de la Constitucién Politica
del Estado de San Luis Potosi; 98 fracciones X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, compete al Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi por
conducto de la comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia conocer y resolver la iniciativa
que nos ocupa.
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SEGUNDO. Que los articulos, 130 y 131, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; y 61, 62, 65 y 67 fraccion V del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, establecen el contenido y los requisitos que deben tener
las iniciativas; por lo que la pieza legislativa que nos ocupa es una iniciativa de decreto, misma que
a la luz de los dispositivos citados cumple con los requisitos y formas que preven.

TERCERO. Que al entrar al estudio de la iniciativa en cuestion, se identifica que atraves de la
misma, se plantea por parte de los proponentes declarar el dia 5 de octubre como: “Dia del Maestro
y la Maestra de Educacién Primaria”.

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a los impulsores de la
misma a presentarla, se cita enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la educacion es un derecho humano, fundamentado en el Articulo 3° de nuestra Carta Magna
en donde mandata al Estado Mexicano garantizarlo a toda persona, desde su educacién bdsica
(educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria), media superior y superior. La garantia de la
educacion por parte del Estado, obliga a disponer las medidas necesarias para que toda persona
tenga una educacion de calidad que se base en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que le permita acceder a toda
persona al maximo desarrollo arménico de sus capacidades, facultades y aspiraciones en su esfera
personal y social. Que fomente en la persona, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos,
las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia; promoverad la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje. Y con el objeto de garantizar que la educacion impartida en México y en nuestro estado
cumpla con dichas directrices, se reconoce a las maestras y los maestros como agentes
fundamentales del proceso educativo y su contribucion a la transformacién social, siendo participes
garantes del derecho a la educacién.

Que la UNESCO en colaboracion con el UNICEF, la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Internacional de la Educacién, ha establecido el 5 de octubre como “Dia mundial de las y los
docentes” en conmemoracion de los compafieros y las comparfieras que estan transformando la
educacion, para reflexionar sobre el apoyo que necesitan para desplegar plenamente su talento y
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vocacion, y para repensar el camino que queda por delante con respecto a la profesion a nivel
mundial (https://www.unesco.org/es/days/teachers).

Asi mismo, que la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis” el 14 de mayo de 2020, conmina a las autoridades educativas a
buscar la equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacion, para lo cual coloca en el centro
de la accion publica el maximo logro de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. De
lo anterior, es por lo que me permito resaltar el papel de maestras y maestros de esta Entidad
Potosina en el servicio educativo que ofrecen las Autoridades Estatales a través de sus instituciones
impulsando el desarrollo integral del ser humano, siendo las maestras y maestros quienes en primera
fila acompanan a los educandos en sus trayectorias formativas propiciando la construcciéon de
aprendizajes interculturales, tecnoldgicos, cientificos, humanisticos, sociales, bioldgicos,
comunitarios y plurilingiies, para acercarlos a la realidad, a efecto de interpretarla y participar en
su transformacion positiva, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 53 de la norma educativa estatal
antes citada.

Que mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de diciembre
de 1917, ha sido instituido el 15 de mayo como el “Dia del Maestro”, en reconocimiento al
acompaniamiento y labor docente efectuada con responsabilidad y resultados contribuyendo al
desarrollo nacional, fecha la cual es sefialada como de suspension de labores docentes, se dedica la
oportunidad de celebrar y dar reconocimiento a la profesion y vocacion de nuestras maestras y
maestros.

Que ademas de la celebracion del 15 de mayo como Dia del Maestro, el H. Congreso del Estado, ha
brindado reconocimiento mediante diferentes fechas conmemorativas, a las figuras participantes en
brindar la educacién en los distintos niveles educativos en que la Constitucién Nacional y Estatal
mandatan al Estado garantizar el derecho a la educacién, y que enfrenta cada uno sus retos
particulares, los cuales es digno de reconocer su continua profesionalizacién, como lo son:

Dia del Empleado CEDIE
Dia de la Educadora
Dia de la Educacién Indigena

Dia de las Maestras y Maestros de Educacion Secundaria
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Dia del Nivel Medio Superior

Como puede apreciarse, no existe un dia conmemorativo para el personal docente del nivel de
Educacion Primaria, siendo este también participe de la trayectoria formativa de los alumnos, como
constructor fundamental en los conocimientos, habilidades, desarrollo y entendimiento de la realidad
de la nifiez potosina.

Como ejemplo de la labor y perspicacia en la busqueda de estrategias para alcanzar tales fines, se
toma al ilustre José Vasconcelos, del que se presenta la siguiente biografia simplificada basada en la
publicacion electronica de la pagina oficial de la Secretaria de Educacion Publica (José Vasconcelos,
Maestro de la Juventud de América, gob.mx/sep), en la que resaltan las contribuciones para
garantizar el acceso a la educacion de mexicanas y mexicanos, legado educativo que persiste en la
actualidad, aun inspirando el progreso mexicano:

José Maria Albino Vasconcelos Calderén, filésofo, educador, abogado, escritor y politico; nacié el 27
de febrero de 1882 en Oaxaca.

Fundd y presidid el Ateneo de la Juventud en 1909; dirigié la Escuela Nacional Preparatoria; en 1921
fue nombrado Secretario de Educacion Publica; también fue Rector de la Universidad Nacional y
Director de la Biblioteca Nacional.

Dentro de sus aportaciones a la educacion en México, fue promovente del movimiento muralista
mexicano, con el cual se objetivaba instruir a la poblacion en general de los acontecimientos mas
importantes de la historia de México, apoyo la obra de los primeros muralistas, entre los que destaca
Diego Rivera, José Clemente Orozco, David Alfaro Siqueiros, entre otros; ofreciéndoles los muros de
los edificios de la nacién para que plasmaran sus obras.

Impulsé la educacién indigena, la rural, la técnica y la urbana; cred redes de bibliotecas, misiones
culturales, escuelas normales y Casas de Pueblo que convirtié en centros educativos basicos.

Firme a su propdsito de “salvar a los nifios, educar a los jovenes, redimir a los indios, ilustrar a
todos y difundir una cultura generosa y enaltecedora, ya no de una casta, sino de todos los hombres”,
presenté el 22 de octubre de 1920 una iniciativa a la Camara de Diputados, por lo que un ano mas
tarde por Decreto Presidencial del C. Presidente Alvaro Obregon y bajo la direccion del entonces
rector de la Universidad Nacional, José Vasconcelos, se crea la Secretaria de Educacion Publica en
México (cndh.org.mx).
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De lo anteriormente sefialado, José Vasconcelos, es sélo un ejemplo de la trascendente labor que
desarrollan las y los maestros en aras de garantizar el derecho a la educacién de la nifiez potosina.
Por lo que puede tomarse la participacion de las maestras y los maestros del Estado de San Luis
Potosi, para dar testimonio de los retos y alegrias que les brinda su profesion y por el cual
dispuestamente se les otorga tal reconocimiento.

Con base en la exposicién de motivos antes sefialados, y en aras de reconocer la contribucién de
las maestras y los maestros de educacion Primaria como un agente fundamental del proceso
educativo de las nifias y los nifios potosinos, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, pongo a
consideracion del Pleno de esta LXI11I Legislatura de este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura declara el Dia 5 de Octubre como: “Dia del Maestro y
la Maestra de Educacion Primaria”.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE
Maria
Claudia Tristan Alvarado José Luis Fernandez Martinez
Cecilia Senllace Ochoa Limén Dolores Eliza Garcia Roman
Martha
Patricia Aradillas Aradillas Eloy Franklin Sarabia
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Roberto Ulises Mendoza Padron  Edgar Alejandro Anaya Escobedo

Cinthia Verénica Segovia Colunga Salvador 1sais Rodriguez

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria ~ Miguel Angel Lépez Sala

QUINTO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75,
85, 86 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, elevamos a la consideraciéon de la Honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un derecho humano fundamental que permite sacar a los hombres y las mujeres de
la pobreza, a superar las desigualdades, y a garantizar un desarrollo sostenible, asimismo, es el
medio para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, siendo un proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y de la sociedad.

La Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, sefiala en la parte final del articulo 102, que la
educacion tendra como eje central el aprendizaje de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de todos los
tipos, niveles y modalidades; bajo este orden, en el numeral 21 dispone que la educacion basica esta
compuesta por los niveles de inicial, preescolar, primaria y secundaria.
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La norma educativa precisa que las maestras y los maestros acompanaran a los educandos en sus
trayectorias formativas en los distintos tipos, niveles, modalidades y opciones educativas,
propiciando la construccién de aprendizajes interculturales, tecnoldgicos, cientificos, humanisticos,
sociales, bioldgicos, comunitarios y plurilingiies, para acercarlos a la realidad, a efecto de
interpretarla y participar en su transformacién positiva.

De dicho acompariamiento que han realizado las maestras y los maestros, se ha reconocido con la
conmemoracion del “Dia del Maestro”, que se celebra el 15 de mayo, cuya instauracion se realizé
mediante Decreto expedido por el entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, que declara dia del Maestro el dia 15 de mayo, debiendo suspenderse las labores
escolares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 1917 y, en cuyo articulo
2° establece que, en todas las escuelas se organizaran ese mismo dia festividades culturales que
pongan de relieve la importancia y nobleza del papel social del maestro.

Si bien es cierto se tiene la celebracién del 15 de mayo, no menos cierto es que, en la practica, dicha
festividad realza la labor docente del maestro del nivel primaria, por lo que ahora se instituye
conmemorar y reconocer la labor docente de las maestras y los maestros de Secundaria, motivo por
el cual se declara el 16 de febrero de cada afio, “Dia de las Maestras y los Maestros de Educacion
Secundaria”, lo anterior porque en dicha fecha es el natalicio del Educador y Maestro Moisés Sdenz
Garza, precursor y fundador de la educacion secundaria en México.

El maestro Moisés Sdenz Garza nacié el 16 de febrero de 1888 en Apodaca, Nuevo Leén; fue un
indigenista, educador, diplomatico y politico mexicano; se le reconoce como uno de los mayores
impulsores y promotores del mejoramiento de la educacion indigena con la fundacion de la Casa del
Estudiante Indigena, el crecimiento de las Escuelas Rurales y con el establecimiento de la Escuela
Secundaria en México; ingresé en el Instituto Laurens de Monterrey, en el Colegio Civil, para
realizar sus estudios primarios y concluye sus estudios a los 21 afios, donde se graduia de profesor
en la Escuela Normal de Xalapa, Veracruz, en los Estados Unidos de América realiza una
especializacién en Ciencias Quimicas y Naturales y en Columbia, obtiene un doctorado en Filosofia,
con su tesis: “La educacion comparada” la cual incluia una adaptacion para las escuelas de seqgunda
ensefianza en México (la actual educacion secundaria).

Regresa a México en 1915 y con su excelente formacién académica desempenia diversos cargos
publicos, fue nombrado Director de Educacién del Estado de Guanajuato; de 1917 a 1920 en la
Ciudad de México se desemperia como director de la Escuela Nacional Preparatoria; y en 1924 toma
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el cargo de Oficial Mayor y después de subsecretario dentro de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), desde donde realiza varias reformas a nivel de educacion publica, llegando asi a implementar
la educacién secundaria: convirtiendo la educacién pre-vocacional de las preparatorias en la escuela
de bachilleres, con lo cual se facilito la transicién de los adolescentes desde las escuelas primarias.

En el ano de 1925 se expiden dos decretos presidenciales, los cuales dieron mas solidez al proyecto
de la Educacién Secundaria, el primer Decreto 1848, del 29 de agosto, autorizaba a la SEP para
crear escuelas secundarias y darles la organizacion que fuese pertinente; el sequndo se publicé el 22
de diciembre y fue el Decreto 1849, que faculté a la SEP para que creara la Direccion General de
Escuelas Secundarias, mediante la cual se realizaria la administracién y organizacion del nivel.

El principal aporte a la educacién en México de este gran maestro visionario fue la creacién de la
Educacién Secundaria, como una etapa transicional complementaria y necesaria en el proceso
educativo, en el cual considerd no solo el derecho a la educacién, sino las necesidades de la infancia
y adolescencia, asi como a las comunidades indigenas, las condiciones donde se llevaba a cabo el
proceso educativo, sus necesidades y caracteristicas, logré promover y establecer la educacion
secundaria como una posibilidad de desarrollo para los alumnos con tendencia a la preparacion
cientifica y profesional.

Moisés Saenz Garza fallecid el 24 de octubre de 1941 en Lima, Pertl, en funciones de embajador, a
la edad de 53 afios.

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi declara en la

Entidad, el 5 de octubre de cada afio “Dia del Maestro y la Maestra de Educacion Primaria”.

TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.
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DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Maria Claudia Tristan Alvarado: Presidente e integrantes de este Honorable Congreso del Estado;
extiendo un cordial saludo a todos mis comparieras y compareros diputados de esta Sexagésima
Tercera Legislatura.

Asi como hago extensivo el presente saludo a los medios de comunicacion que nos acompafian
siempre en estas sesiones; saludando de igual manera a todas y a todos los presentes que nos
acompanan a través de las redes sociales.

Pero en especial en este dia, saludo a la estructura directivos e integrantes del Sistema Educativo
Estatal Regular.

Desde que estabamos en la escuela primaria se nos ensefié que a nuestra maestra o maestro era la
persona que estaba guiandonos y ensefidndonos dia a dia desde como aprender a escribir y a leer.

Se le festejaba el 15 de mayo, celebracion que data desde 2017 afio en que se expidié el Acuerdo
Presidencial bajo el cual se pretendia sensibilizar a la sociedad por la ardua labor que tienen los
maestros y las maestras de este pais, y en nuestro Estado potosino por supuesto.

Y a mas de cien afios de iniciar este trabajo de sensibilizacion de dicha figura; sequimos trabajando
en la sensibilizacién de que la maestra, y el maestro son quienes ensefian a nuestros hijos e hijas
por la vocacion de ejercer la docencia en la ensefianza de los nifios, de las nifas, y los adolescentes
potosinos.

Eso si, que este Honorable Congreso del Estado en el marco de los festejos del 15 de mayo; ha
brindado reconocimientos a la labor docente de esta fecha tan especial; empero aparte de tal
celebracion; y empero del nivel educativo que se trate a conmemorado y designado a las y los
discentes de educacion preescolar, secundaria, educacién indigena, y nivel medio superior; un dia
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en el cual se le conmemore en lo particular su trabajo como docente y como parte del proceso de
ensefianza aprendizaje de las nifias y los nifios.

De lo anterior, puede apreciarse que no existe un dia conmemorativo para el personal docente del
nivel de educacién primaria; siendo este también participe de la trayectoria formativa de las ninas
y los nifios como constructor fundamental de los conocimientos, habilidades, desarrollo, y
entendimiento de la realidad en la nifiez potosina.

Maxime que un docente valorado y apoyado; es esencial para garantizar una educacién de calidad;
por tal motivo primero en una reunién en la sede del Sistema Educativo Estatal Regular, su Director
el maestro Crisdgono Sanchez Lara, y el maestro Elias Vizcaya Méndez aqui presente; nos
presentaron una peticion que posteriormente formalizaron en un oficio a esta Soberania y con ello
dieron inicio a la construccion de este dictamen que brindara homenaje en el Estado potosino al
docente de este nivel educativo a nuestras maestras y maestros de educacién primaria se les
declarara el dia 5 de octubre como el dia del maestro, y la maestra de educacion primaria; en
conmemoracion de las comparieras y los comparneros que estan transformando la educacién y a fin
de reconocer el papel esencial que tienen en el progreso de la educacién de los ninos y las ninas
potosinas.

Reconoceremos; asi, a quienes dedican su vida a sembrar las primeras semillas del conocimiento y
de los valores en nuestros nifnos, y nuestras nifias; gracias por su paciencia, dedicacion, y pasion
para ensefar; porque mas alla de impartir lecciones académicas, inspiran suefios, construyen
futuros; cada palabra de aliento, y cada ensefianza son un legado que queda en el corazon de sus
estudiantes; por eso compafieras, y compafieros diputados como parte de esta legislatura pero
también como parte del gremio magisterial le solicito su voto a favor en reconocimiento a los
maestros y las maestras de educacion primaria, entregandoles el mayor de los reconocimientos al
sector educativo de nuestro Estado; ya que mis comparieras y comparneros docentes son parte
fundamental de la formacién de las nifias y los nifios presente, y futuro de nuestra sociedad; cierro
con esto ademds una etapa mas de mi vida; y en nombre de mis compafieros integrantes de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia les doy las gracias por su acompafiamiento
y apoyo esperando haber cumplido con ética y cabalidad de acuerdo a las circunstancias en la
mejora de la Educacion, la Cultura, la Ciencia y la Tecnologia; es cuanto.

Presidente: Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen niimero ocho, jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
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Presidente: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman;...; (continiia con la lista); Presidente le informo, que en el computo de votos hay 21
votos a favor; cero abstencién; cero votos en contra.

Presidente: emitidos 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por UNANIMIDAD
aprobado el decreto por el que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi declara en la entidad el 5 de octubre de cada afio dia del maestro y la maestra de educacién
primaria; remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Dictamen nueve con Proyecto de Decreto ;algin integrante de la Comisiéon de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia lo presenta?; en la discusion del dictamen Segunda Secretaria inscriba a
quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN NUEVE

C.C. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

PRESENTES.

A la comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 108 fraccion X1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y
84 BIS del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, asi como el Decreto Legislativo nimero 702 publicado en el Periédico Oficial del Estado
“Plan de San Luis” el 26 de septiembre del ano 2017; le fueron remitidas las propuestas de

candidaturas para el otorgamiento de la Presea a la Trayectoria Periodistica “Francisco Zarco” afio
2024.

Visto lo anterior, esta comision se permite emitir el presente dictamen, con sustento en las siguientes:
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PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 20 fraccién 1, y 108 fraccién
X1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; asi como del Decreto
Legislativo Ntuimero 702, publicado en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el 26 de
septiembre del afio 2017, compete al Congreso del Estado de San Luis Potosi, por conducto de esta
dictaminadora, resolver sobre el otorgamiento de la Presea a la Trayectoria Periodistica “Francisco

Zarco”, edicion 2024.

SEGUNDA. Que la Presea a la Trayectoria Periodistica “Francisco Zarco”, fue instituida hace siete
afios, mediante Decreto Legislativo niimero 702, publicado en el Periddico Oficial del Estado de San
Luis Potosi, el 26 de septiembre de 2017, mismo que en su articulo 1°, sefiala: Se crea la “Presea a
la Trayectoria Periodistica, Francisco Zarco” del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para
honrar a mujeres y hombres que se hayan distinguido por su trayectoria en el periodismo potosino.

Desde entonces y hasta 2024, el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi ha conferido
este trascendental galardén a un ciudadano que, a través de su trabajo y acciones, en el medio del
periodismo, cumplido con el proceso comunicacional. Es asi que desde su creacién, la “Presea a la
Trayectoria Periodistica, Francisco Zarco” ha sido otorgada a Lic. Fidel Briano Rincén, y Francisco
Ruiz de la Pefia Macias.

TERCERA. Que en Sesién Extraordinaria de esta Soberania de fecha 31 de julio del afio en curso,
el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi aprobé la convocatoria ptiblica para el
otorgamiento de la “Presea a la Trayectoria Periodistica, Francisco Zarco”, edicion 2024.

CUARTA. Que durante el periodo de recepcion de candidaturas, esto fue, del 12 al 23 de agosto del
presente afio, fueron recibidas un total de cuatro propuestas, a favor de las personas siguientes:

FRANCISCO MIGUEL ALVAREZ MENDEZ
ALFREDO CISNEROS PARGA

JOSE ESQUIVEL JUAREZ

LIC. JOSE ANGEL MARTINEZ LIMON
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QUINTA. Que con fecha 27 de agosto del afio que transcurre, en cumplimiento al punto cuarto de
las bases de la convocatoria publica, la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
celebré reunion de trabajo en la que diputadas y diputados analizaron las candidaturas recibidas.

SEXTA. Que al revisar el curriculum vitae y documentales de las candidaturas, se advierte que
todas ellas son de gran valia por las aportaciones y contribuciones realizadas en beneficio de la
sociedad potosina, trayectoria periodistica, en ejercicio de su profesion, experiencia, honores, cargos,
en donde la informacién se constituye en factor indispensable para el desarrollo de la vida cotidiana
de las personas, llegandose a la plena conviccion que todos los aspirantes son dignos merecedores
de un estimulo de esta naturaleza. Empero, con base a su trayectoria, experiencia, honores, cargos,
trabajos realizados en el ejercicio de la libertad de expresion, esta dictaminadora determind proponer
al Pleno de este H. Congreso Constitucional al C. JOSE ESQUIVEL JUAREZ, como la persona
merecedora, a recibir la “Presea a la Trayectoria Periodistica, Francisco Zarco”, edicion 2024; sin
que este hecho demerite el merecimiento de quienes no resultaron electos.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLlI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 20 fraccién 1, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 85, 86, y demads relativos aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente.

DICTAMEN

UNICO. Se otorga, la “Presea a la Trayectoria Periodistica, Francisco Zarco”, edicién 2024, al C.
JOSE ESQUIVEL JUAREZ.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Presea a la Trayectoria Periodistica, “Francisco Zarco” fue instituida mediante el Decreto
Legislativo No. 702 publicado el 26 de septiembre de 2017, cuyo propésito fundamental es honrar a
mujeres y hombres que se hayan distinguido por su trayectoria en el periodismo potosino.

Desde su creacion, la Presea a la Trayectoria Periodistica, “Francisco Zarco” ha sido otorgada a
dos personas, que a través de su trabajo periodistico contribuyeron al ejercicio de la libertad de
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expresion, a la actividad de los comunicadores y medios de comunicacion, y honrar a las y los
periodistas que han perdido la vida en el cumplimiento de su tarea de informacion.

En esta ocasion, el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi ha resuelto otorgar la Presea
a la Trayectoria Periodistica, “Francisco Zarco”, afio 2024, al C. JOSE ESQUIVEL JUAREZ, por su
destacada labor periodistica desarrollada por mas de 40 afos de vida profesional, nacié el 14 de
enero de 1956, en Cuatro Ciénegas de Carranza, en el Estado de Coahuila, hijo de José Esquivel
Amezquita y de Juana Judrez de Esquivel, casado con la Sra. Isabel Montoya Bocanegra, habiendo
estudiado su Secundaria, en la Escuela Jaime Torres Bodet, su Preparatoria en la Escuela
Preparatoria niimero 3, y habiendo ingresado a la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, a la
Carrera de Arquitectura (trunca).

Muy joven acudié al Periddico El Sol de San Luis, a pedir trabajo de caricaturista, ya que siempre
sintio la vocacion de serlo, por la facilidad que tenia para dibujar, desde que estudiaba la secundaria,
en el ano de 1976, entro a trabajar al Periddico Momento, como corrector de pruebas, enseguida
paso al departamento de edicién, posteriormente fue jefe de seccién Internacional, ensequida paso
por las diversas secciones, como fueron sociales, deportes y policia, en esta casa editorial estuvo
aproximadamente once anos, ya que lo invitaron a tomar parte en el proyecto de la fundacion del
Periddico Pulso, en el afio de 1987, y este cambio represento para José Esquivel Judrez, un gran reto
ya que el nuevo diario nacié con el equipo tecnoldgico, mas moderno de la época. En esta editorial,
se especializo en el area de redaccién, de envid y transmision, y recepcion de informacion de agencias
informativas como El Universal, Notimex, AP, y EFE, de tal forma que por sus conocimientos
laborales, en redaccion, fotografia, disefio y su liderazgo de trabajo en equipo, ascendi6 en el
organigrama de esta casa editorial, hasta tener a su cargo a reporteros, fotdgrafos, choferes y todo
el proceso de produccion.

A partir del afio 2017, que fue cuando tuvo su jubilacién se encuentra laborando en medios digitales
como son: La Roja (2018), AM San Luis (2019), y actualmente en Soledad en Linea.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, otorga la Presea a la Trayectoria Periodistica, “Francisco Zarco”, edicion 2024,
AL C.])OSE ESQUIVEL JUAREZ.
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PRMERO. Este Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Citese al C. JOSE ESQUIVEL JUAREZ para que, en Sesién Solemne, reciba el galardén
que se le ha conferido.

TERCERO. El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi entregard la Presea a la Trayectoria
Periodistica, “Francisco Zarco”, ediciéon 2024, en Sesién Solemne en el Salén de Sesiones “Lic.

Ponciano Arriaga Leija” del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, el dia 6 del mes de
septiembre de 2024.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Secretaria: dictamen nueve jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin intervencién, personal de apoyo técnico entregue las cédulas.
Distribucion de las cédulas.

Presidente: Sequnda Secretaria llame a los diputados a depositar su cédula.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman;...; (contintia con la lista).

Presidente: realizar el conteo e informarme el resultado.

Secretaria: a favor; abstencion; a favor; a favor; a favor; abstencién; en contra; a favor; en contra; a
favor; en contra; a favor; abstencién; en contra; a favor; a favor; a favor: a favor; a favor; a favor;
en contra.
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Secretaria: presidente del cémputo le informo que hay; 13 votos a favor; 3 en abstencion; y 6 votos
en contra; cero votos nulos.

Presidente: emitidos 13 votos a favor; 3 abstenciones; y 6 votos en contra; por MAYORIA, aprobado
el decreto por la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado le entrega la Presea a la Trayectoria
Periodistica Francisco Zarco, edicion 2024; al Ciudadano José Esquivel Judrez; remitase al Ejecutivo
Local para sus efectos constitucionales ademds en cumplimiento al Transitorio Segundo del Decreto
Legislativo; notifiquese al galardonado e invitesele a recibir hoy mismo en Sesion Solemne al concluir
esta sesion Extraordinaria.

Dictamen diez con Proyecto de Decreto ;algun integrante de la Comisién de Puntos Constitucionales
lo presenta?; en la discusion del dictamen; Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a
favor o en contra.

DICTAMEN DIEZ

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales, se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién de la Diputacion Permanente celebrada el veintiuno de agosto del presente afio, fue
presentada por el Legislador Rubén Guajardo Barrera, iniciativa mediante la que plantea reformar
el articulo 13 en primer parrafo; y adicionar un sequndo parrafo al articulo 42, ambos de la Ley de
Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el nimero 6256, la iniciativa citada en el parrafo que
antecede a la Comision de Puntos Constitucionales.
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Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una Federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que si bien es cierto, el veintiuno de agosto del afio en curso, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, “Plan de San Luis”, el Decreto Legislativo niimero 1085 por el que se expide
la “Ley Organica del Poder Legislativo y el Reglamento del Congreso, ambos del Estado de San Luis
Potosi”, también lo es, que en el momento en el cual se presenté la idea legislativa que nos ocupa se
encontraban vigentes la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, publicada
con el Decreto Legislativo ntimero 502, en el Periddico Oficial del Estado, el trece de junio de dos
mil seis; y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
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Luis Potosi, publicado con fecha 15 de febrero de 2007 en el Periddico Oficial del Estado, por lo que
este instrumento parlamentario se emite en observancia a los ordenamientos invocados, y en ese
tenor las alusiones seran a los mismos. Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto las
disposiciones transitorias, tanto la Ley Organica del Poder Legislativo, como el Reglamento para el
Congreso, ambos ordenamientos del Estado de San Luis Potosi, entraran en vigor al trece de
septiembre de dos mil veinticuatro.

CUARTA. Que en cumplimiento a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XVII, y 113, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comisién Puntos Constitucionales,
es competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de
acuerdo a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEXTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que senalan los articulos, 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEPTIMA. Que en relacién al periodo para la emision de dictémenes, se observa en sus términos
el periodo que prescribe el articulo 92 parrafo sequndo de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado.

OCTAVA. Que el Diputado Rubén Guajardo Barrera, sustenta su propuesta de reforma normativa,
turnada con el nimero 6256, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 115 BIS de la Constitucién Politica del estado, los ayuntamientos
deben garantizar y promover la participacion ciudadana por medio de la integracion de las Juntas
de Participacion Ciudadana, y demds mecanismos de participacién ciudadana que la Constitucion,
y demas leyes estatales reconocen.

Asi, para la integracion de las Juntas de Participacion Ciudadana, se ha emitido la Ley de Juntas de
Participacién Ciudadana, misma que tiene por objeto establecer las atribuciones, y responsabilidades
de las Juntas de Participacion Ciudadana; ademas de las autoridades estatales, y municipales, con
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relacién a las mismas, asi como el acercamiento de la gestion gubernamental a la ciudadania, y
fomentar la participacion de ésta y el ejercicio de sus derechos atendiendo a las disposiciones
generales aplicables.

Dentro de la ley en comento, se ha dispuesto el procedimiento respectivo para la renovacion de las
juntas de participacion ciudadana, las que son organismos de representacion ciudadana con
personalidad juridica, y con capacidad de establecer acuerdos y convenios, con los fines de fomentar
y defender la participacion ciudadana, asi como promover la vinculacién de las autoridades con la
ciudadania.

En dicho procedimiento de integracion-renovacion, se ha dispuesto en el articulo 13 de la ley en
comento, la fecha especifica para la emisién de la convocatoria respectiva; sin embargo, tomando en
consideracién que son los ayuntamientos entrantes los que deben renovar las juntas que trabajaran
con los mismos durante todo su periodo de gestion, resulta de importancia el que se ajuste la fecha
de emision de la convocatoria y la fecha definitiva para su integracion previstas actualmente por el
articulo 13 de la Ley, para que efectivamente sean los ayuntamientos entrantes los que desarrollen
dicha actividad en cuanto inicien funciones. Lo anterior en virtud de que la fecha actual prevista
para dicha renovacion trae como consecuencia que las juntas sean renovadas a la mitad del periodo
de ejercicio de un ayuntamiento, sin permitir que el ayuntamiento entrante las renueve, sino hasta
la mitad de su encargo.

Adicionalmente a lo anterior, también resulta necesario resaltar la importancia de que los trabajos
de las juntas de participacion ciudadana tengan continuidad una vez que éstas son renovadas; para
ello, se estima procedente que quienes han participado en las mismas puedan reelegirse en el cargo
para el cual fueron electos por la ciudadania de su comunidad, toda vez que dicho ejercicio ademas
de promover la rendicién de cuentas de quienes desempenian una labor en favor de la sociedad,
también genera conocimiento adquirido que puede transmitirse a quienes por primera vez las
integran, y de este modo ademas de dar la continuidad a los trabajos, permitir que los procedimientos
que se llevan a cabo por las juntas, se realicen con mayor prontitud y con conocimiento de las
disposiciones que les aplican. “

NOVENA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 6256, a
saber:
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LEY DE JUNTAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 6256

ARTICULO  4°.  Los
desempefian las personas que integran las

cargos  que
Juntas, son honorificos y voluntarios. Se
prohibe para quienes las conforman,
acuerden para si percepcion alguna, o algin
otro concepto de forma directa o indirecta.

ARTICULO 4°. ...

Las personas que conformen las Juntas, podran ser
reelectas de manera consecutiva en su encargo por
un periodo adicional.

ARTICULO 13. La convocatoria para la
integracion de las Juntas se expedira por las
autoridades municipales respectivas, en
coordinacion con el CEEPAC antes del uno
de noviembre del afio inmediato anterior al
de la eleccion constitucional, las cuales
deberan de quedar conformadas a mads
tardar el uno de diciembre de la anualidad
citada.

En la composicion de las Juntas, las
autoridades municipales observaran el
principio de paridad de género vertical y
horizontal.

ARTICULO 13. La convocatoria para la integracién
de las Juntas se expedira por las autoridades
municipales respectivas, en coordinacion con el
CEEPAC antes del uno de noviembre del afio de la
eleccién constitucional, las cuales deberan de quedar
conformadas a mas tardar el uno de diciembre de la
anualidad citada.

DECIMA. Que del contenido de las consideraciones, Octava y Novena se deduce que la iniciativa

en andlisis tiene dos propdsitos:

Ajustar la fecha de emision de la convocatoria y la fecha definitiva para la integracion de las juntas

de participacién ciudadana.
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Establecer la posibilidad de la reeleccién de quienes integran las juntas de participacion ciudadana,
con la finalidad que se dé continuidad al trabajo que haya desempenado; y ademas promover la
rendicion de cuentas.

Objetivos con los que concuerda la dictaminadora, por lo que valora viable la propuesta que nos
ocupa. Ya que es importante que coincida el periodo de la administraciéon municipal con el de la
integracion de las juntas de participacion ciudadana, pues de esta forma el trabajo que llevan a cabo
serd armonico, sin dejar de lado que esto permite planear una agenda conjunta, y asi materializar
los proyectos propuestos.

Aunado a lo anterior, destaca el tema de la reeleccién de quienes integran las juntas, ya que como
se menciond en supralineas, es importante dar continuidad al trabajo que desempefian, y que de
alguna forma, es una evaluacion respecto a las actividades que llevaron a cabo, sin dejar de lado
que se propicia la rendicién de cuentas.

No obsta mencionar que la dictaminadora valora viable modificar del articulo 13, el término para la
conformacion de las juntas, ya que actualmente se establece el uno de diciembre, es decir, que al
emitir las autoridades municipales la convocatoria para la integracion a mas tardar el uno de
noviembre, cuentan con treinta dias para la eleccion de las mismas, lo que no tendria mayor
problema si los procesos de eleccion se llevaran a cabo en un solo momento, pero no se debe
considerar que por alguna circunstancia, ya sea que no haya personas que se inscriban, o bien, que
se presente alguna otra circunstancia, luego entonces se requiere de mayor tiempo para concluir el
procedimiento de integracion, por lo que se estima viable establecer el término para la integracion a
mas tardar el quince de diciembre.

Por lo anterior, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 57 fraccién 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion 1, 98 fraccion XVI1, y 113, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba en sus términos la iniciativa citada en el proemio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 115 BIS de la Constitucion Politica del Estado, los ayuntamientos
deben garantizar y promover la participaciéon ciudadana por medio de la integracion de las Juntas
de Participacion Ciudadana, y demds mecanismos de participacion ciudadana que la Constitucion
General, y demds ordenamientos reconocen.

Asi, para la integracion de las Juntas de Participacion Ciudadana, se ha emitido la Ley de Juntas de
Participacién Ciudadana, misma que tiene por objeto establecer las atribuciones, y responsabilidades
de las Juntas de Participacion Ciudadana; ademas de las autoridades estatales, y municipales, con
relaciéon a las mismas, asi como el acercamiento de la gestion gubernamental a la ciudadania, y
fomentar la participacién de ésta y el ejercicio de sus derechos atendiendo a las disposiciones
generales aplicables.

Dentro de la ley en comento, se ha dispuesto el procedimiento respectivo para la renovacién de las
juntas de participacion ciudadana, las que son organismos de representacion ciudadana con
personalidad juridica, y con capacidad de establecer acuerdos y convenios, con los fines de fomentar
y defender la participacion ciudadana, asi como promover la vinculacion de las autoridades con la
ciudadania.

El procedimiento de integracion-renovacion, se prevé en el articulo 13 de la ley en comento, el cual
se reforma para que coincida el periodo de la administracion municipal con el de la integracion de
las juntas de participacion ciudadana, pues de esta forma el trabajo que llevan a cabo serd arménico,
sin dejar de lado que esto permite planear una agenda conjunta, y asi materializar los proyectos
propuestos. También en el mismo dispositivo, se amplia el término para el procedimiento de la
integracion de las juntas, a mas tardar al quince de diciembre, pues de esta forma se cuenta con
mayor plazo en caso de que por alguna circunstancia no se haya llevado a cabo la eleccion.

Ademas, se adiciona un parrafo al numeral 4° a la ley invocada en supralineas, pues resulta
necesario resaltar la importancia de que los trabajos de las juntas de participacién ciudadana puedan
dar continuidad al trabajo que han desempenado, ya que de alguna forma, es una evaluacion
respecto a las actividades que llevaron a cabo; sin dejar de lado que se propicia la rendicion de
cuentas.

PROYECTO
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DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 13 en su parrafo primero; y ADICIONA el parrafo sequndo al
articulo 4° de la Ley de Juntas de Participacién Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 4°. ...

Las personas que integran las Juntas, podran ser reelectas de manera consecutiva en su encargo por
un periodo adicional.

ARTICULO 13. La convocatoria para la integracion de las Juntas se expedird por las autoridades
municipales respectivas, en coordinacion con el CEEPAC antes del uno de noviembre del afo de la
eleccién constitucional, las cuales deberan de quedar conformadas a mds tardar el quince de
diciembre de la anualidad citada.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA BIBLIOTECA “OCTAVIO PAZ” DEL EDIFICIO DEL CONGRESO DEL ESTADO.
A LOS VEINTISIETE DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
Secretaria: dictamen numero diez, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.

Presidente: sin discusion, consulte si hay reserva de articulos.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 155 de 205
de San Luis Potosi”



S, Diario de los Debates

@ * Sesion Extraordinaria No. 24
Directiva septiembre 6, 2024

Secretaria: consulto shay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidente.
Presidente: al no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman;...; (continiia con la lista); le informo Presidente, que del computo se contabilizan; 21
votos a favor; cero en abstencion; y cero votos en contra.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso al no haber reserva en lo particular, emitidos 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra; por UNANIMIDAD aprobado el decreto que modifica estipulaciones de los articulos
42 y 13 de la Ley de Juntas de Ciudadanas Estatal; remitase al Ejecutivo local para sus efectos
constitucionales.

Dictamen once con Proyecto de Decreto ;algiin integrante de la Comisién de Hacienda del Estado
lo presenta?; en la discusion del dictamen Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a
favor o en contra en el debate.

DICTAMEN ONCE

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS],

PRESENTES.

A la Comisién de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesién de la Diputacién Permanente
celebrada el dos de septiembre de dos mil veinticuatro, bajo el niimero 6340, iniciativa con Proyecto
de Decreto que REFORMA los articulos, 22, 23, y 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, presentada por los Dips. Cecilia Senllace Ochoa Limon, Dolores

Eliza Garcia Roman, Roberto Ulices Mendoza Padron, Alejandro Garcia Moreno, Martha Patricia
Aradillas Aradillas, Emilio Eduardo Briones Valdez, Eloy Franklin Sarabia, Miguel Angel Lépez
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Salas, Cinthia Verdnica Segovia Colunga, Salvador Isais Rodriguez y Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de esta comision llegaron a
los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado por el articulo, 98 fraccién X1, asi como el articulo
110, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la comision a la que
se le turnd esta iniciativa tiene atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por lo que es procedente su andlisis
y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicién de motivos:

Exposicion
De
Motivos

Los articulos 22, 23 y 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, determinan la férmula bajo la cual se realizan los cdlculos que corresponden a cada municipio
en cuanto a las Participaciones e Incentivos Federales que en ingresos recibe el Estado por parte de
la Federacion.

En ese sentido, estos articulos delimitan la asignacion de los Fondos de participaciones e incentivos
distribuibles entre los municipios, de conformidad con los coeficientes que se determinan con base
en los siguientes componentes de distribucion:
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C1 Componente Poblacional. El niimero de habitantes del municipio de acuerdo con los datos mas
actualizados de la poblacién publicados por el INEGI tratandose de censos de poblacion o conteos
intercensales;

C2 Componente de Eficiencia Recaudatoria. Del impuesto predial y de los derechos de agua del
municipio;

C3 Componente de Carencia Municipal. El niimero de poblacién con ingresos inferiores a la linea
de pobreza, el ntimero de la poblacion con carencia por rezago educativo y el niimero de la poblacion

con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda del municipio de acuerdo con la
informacion mas actualizada y publicada por el CONEVAL;

C4 Componente Compensatorio. Proporcién inversa a los componentes de los factores C1, C2 y C3.

Estos componentes son aplicados a los Fondos de participaciones e incentivos definidos en el articulo
21 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y son aplicados
conforme lo establecen articulos 22, 23 y 24 de la Ley referida. Asi mismo, en estos articulos se
determinan los criterios para llevar a cabo los cdlculos de distribucion de participaciones e incentivos
para los municipios de reciente creacion, en el que se menciona que el municipio sobre el cual se
desincorpora la nueva demarcacion territorial debe proporcionar la informacion que integra los
componentes de Poblacional, de Eficiencia Recaudatoria y de Carencia Municipal segtin corresponda
a cada fondo.

Esto conlleva a que, de darse el caso de la creacién de nuevos municipios en el Estado, se delegue la
responsabilidad de proporcionar informacién de cifras oficiales que integran los componentes del
calculo de distribucion al o los municipios sobre el cual se desincorporen las nuevas demarcaciones
territoriales, sin que en estricto sentido los ayuntamientos cuenten con informacion oficial sobre los
componentes anteriormente descritos; informacién que es emitida por CONEVAL e INEGI que son
Organismos Publicos Descentralizados de la Administracion Publica Federal.

Por lo anterior, resulta indispensable brindar certeza a los ayuntamientos de reciente creacion en el
Estado con un cdlculo de distribucién de Participaciones e Incentivos Federales, en el que se
consideren fuentes de informacién disponibles y accesibles en todo momento y con el que se garantice
la recepcion de los recursos que les corresponden en tiempo y forma.

En ese sentido, la presente Iniciativa prevé un mecanismo de distribucion de Participaciones e

Incentivos para aplicarse cuando no se disponga de la totalidad de la informacién que conforma los
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componentes de distribucion de cada fondo, involucrando a organismos de diferentes ordenes de
gobierno que cuenten con metodologias establecidas para la obtencién de informacién oficial que

formara parte de su calculo de distribucién.

LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 22. Las Participaciones e Incentivos a las que se refiere en el articulo 21 de esta Ley, que
correspondan a cada Municipio, se determinardn conforme a la siguiente formula:

FP;p = FP; 503 + AFPp = (a,C1;p + @025 + @303 + a,C4yp)

Dénde:

FP;: es el monto del Fondo de Participaciones o Incentivo (segun corresponda) que corresponde al municipio i
en el afio en que se realiza el calculo.

FP;2023: es el monto de Participaciones que recibié el municipio i por concepto del Fondo de Participaciones o
Incentivo segun corresponda en el afio 2023, sin incluir ajustes. Para el Fondo de Fomento Municipal se incluira
el 30% del excedente del Fondo de Fomento Municipal, a que se refiere el articulo 2-A, fraccion IIl, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

AFP;: es el excedente resultante de la diferencia entre el monto total a distribuir en el afio t y el monto total
distribuido del afio 2023.

C1;4,€2;,,C3;;, C4;, son los componentes de distribucién del Fondo de Participaciones e Incentivos del municipio
ien el afio t en que se efectia el calculo.

a; es el 60% del coeficiente C1, derivado del Componente poblacional del municipio i en el ano 1.
a;  es el 20% del coeficiente C2, derivado del Componente de eficiencia recaudatoria del municipio i en el afo t.
a3 esel 10% del coeficiente C3, derivado del Componente de carencia municipal del municipio i en el afio t.

ay  esel 10% del coeficiente C4, derivado del Componente compensatorio del municipio i en el afio t

Los porcentajes anteriores de los Componentes de los Fondos de Participaciones e Incentivos
estan relacionados directamente a la ponderacion que tendran en lo particular para la
integracion del resultado del coeficiente.

De darse el caso de creacién de nuevos municipios, para los efectos de este articulo y como fuente
de informacion para integrar los Componentes de poblacion, de eficiencia recaudatoria y de
carencia municipal, se considerara la informacién que aporte el municipio del cual se
desincorpore a solicitud de la Secretaria. Lo anterior hasta en tanto no se cuente con los datos
de las fuentes de informacion oficiales en lo referente a INEGI y CONEVAL. Los datos que

Articulo 22. ...
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integren los Componentes C1, C2, y C3, seran disminuidos a la informacién que hasta entonces
formaba parte de los Componentes de los municipios a los que originalmente pertenecian.

Sin correlativo

La férmula para los Fondos de Participaciones e Incentivos, sefialados en el articulo 21 de esta
Ley, no serd aplicable cuando en el periodo a distribuir, resulte inferior a la participacién que en
comparativa hayan recibido en el afio 2023 del concepto de participaciones o incentivo motivo
de calculo. En dicho supuesto, la distribucién se realizara con los coeficientes establecidos en este
articulo en forma directa, en funcién de la cantidad efectivamente generada en el afio del cdlculo.

Coefici de los p it
C1;,: Componente Poblacional
n;
Cl,-‘t = N_n
Dénde: i=17H

n; es el numero de habitantes del municipio i de acuerdo con los datos mas actualizados de la poblacién

De darse el caso de creacion de nuevos municipios, para
los efectos del presente articulo y hasta en tanto no se
disponga de la informacion oficial que integra los
componentes de distribucion, se calcularan las
participaciones e incentivos de el o los municipios de origen,

es decir, sin la division territorial correspondiente.

Posteriormente, para dividir los montos de Participaciones
e incentivos a los que refiere el articulo 21 de la presente
Ley que corresponden al municipio nuevo y al o los
municipios escindidos, se aplicara el factor de participacion
poblacional sobre el monto asignado que inicialmente
correspondia al o los municipios de origen de acuerdo con
los siguientes coeficientes:

Pnmii
CNMi . —=
TM,j

Donde:

PN M., i: Poblacién con la que contaba el i municipio nuevo
con respecto del j municipio de origen del cual formaban
parte con anterioridad, al momento de decretarse la
creacién del i municipio nuevo.

PTM j: Poblacién total del j municipio de origen del cual
formaban parte con anterioridad el i municipio nuevo y el
i municipio escindido, segun tltima informacién oficial al
momento de decretarse la creacion del i Municipio nuevo.

Por ultimo, la diferencia que resulte del monto resultante
de aplicar del coeficiente anterior serd la que corresponda
al municipio escindido.

Para tales efectos, ante la falta de informacion oficial
correspondiente al nuevo municipio en los censos de
poblacién o conteos intercensales emitidos por el INEGI, se
tomard como fuente de informacién poblacional de manera
provisional la que emita de manera oficial el Concejo
Estatal de Poblaciéon (COESPO).

A partir de que se cuente con la informacién oficial que
C2it,
C3i,t, y C4i,t de los municipios de reciente creacion, el

integra los componentes de distribucion C1it,

calculo de distribucion de participaciones se realizard en los
términos establecidos en el presente articulo; no obstante,
en relacién con lo que refiere el factor FPi,2023; para los
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municipios de reciente creacién se tomard como afio base
de distribucién el primer ejercicio fiscal en el que dicho
municipio haya recibido la totalidad de las ministraciones

publicados por el INEGI tratandose de censos de poblacion o conteos intercensales.
Zﬁ, n; es la suma de los habitantes de todos los Municipios de acuerdo con los datos mas actualizados de la
poblacién publicados por el INEGI.

C2;,: C de eficienci ia

. RPii 1+ RA; 4
mm(R—

V2
€20 = it-2 + RAie— )
Lo s RPi1 + RA; 4
i=1RP,, » + RA,,_
Dénde: iz b

RP;,_, es el monto de la recaudacién del impuesto predial del municipio i en el afio previo al que se efectua el
célculo.

RP;,_, es el monto de la recaudacion del impuesto predial del municipio i que corresponde del afio anterior al
afio previo al que se efectaa el calculo.

RA;,_, es el monto de la recaudacion por derechos de agua del municipio i en el afio previo al que se efectua
el calculo.

RA;,_, es el monto de la recaudacion por derechos de agua del municipio i que corresponde del afo anterior
al afio previo al que se efectua el calculo

¥¥, representa la suma de la recaudacion de todos los municipios de las variables utilizadas.

C3;,: Comp de
PVI; PRE; PCASBV;
€31 =0.25+sy— 0 +0.25 + o——+0.50 + o :
i1 PVI; N PRE; N PCASBV;

PVI; es nimero de la poblacién con ingresos inferiores a la Linea de Pobreza del municipio i de acuerdo con
la informacién mas actualizada y publicada por el CONEVAL.

PRE; es el nimero de la poblaciéon con carencia por rezago educativo del municipio i de acuerdo con la
informacién mas actualizada y publicada por el CONEVAL.

PCASBV; es el nimero de la poblacién con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda del
municipio i de acuerdo con la informacion mas actualizada y publicada por el CONEVAL.

¥¥, representala suma de cada variable utilizada de todos los municipios.

C4;,: C c

1
TTi 4024035,
FRi¢ = it 02 +C3;

:‘L'l,-_,+CZ,,4C],’,

Dénde:

C1;, es el factor del coeficiente 1 para el municipio i en el afio en el que se efectua el calculo.
C2;, es el factor del coeficiente 2 para el municipio i en el afio en el que se efectta el calculo.

C3;, es el factor del coeficiente 3 para el municipio i en el afio en el que se efectia el calculo.
Z?’:l es la suma de las variables de todos los municipios en el aiio el que se efectua el calculo.

mensuales.

Articulo 23. La participacion del 30% del excedente del Fondo de Fomento Municipal, a que se
refiere el articulo 2A, fraccién 11, de la Ley de Coordinacion Fiscal, se distribuira entre aquellos
Municipios que celebren convenio en materia de administracion del Impuesto Predial con el
Estado, mediante la siguiente formula:

Articulo 23. ...
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(REFORMADO P.0O. 31 ENERO DE 2024)

I;nc;
3 !
CPyy=———
Zilienc;
. [RCipy
Iy =min{i——,2
H [Rc, t-2
Dénde:
CP;, es el coeficiente de distribucién.
(REFORMADO P.0. 31 ENERO DE 2024)
li,t es el valor entre el r Itado del te RCi,t-1/RCi,t-2 y el namero 2.

(REFORMADO P.0. 31 ENERO DE 2024)

RCi,t-1 es el monto de la recaudacién del impuesto predial del municipio i en el afio previo al que se efectaa
el calculo.

(REFORMADO P.0. 31 ENERO DE 2024)
RCi,t-2 es el monto de la recaudacién del impuesto predial del municipio i que corresponde del afo anterior
al afio previo al que se efectaa el calculo.

RC;, es la suma de la recaudacion de predial entre los municipios que hayan convenido la coordinacion del cobro de
dicho impuesto con el Gobierno del Estado de San Luis Potosi i en el afio t y que registre flujo de efectivo, reportado
en los formatos que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. No se cambia

(REFORMADO P.0. 31 ENERO DE 2024)

nci es el nu de i del i que haya convenido la coordinacién del cobro del impuesto
predial para la Entidad de acuerdo con los datos mas actualizados de la poblaciéon publicados por el INEGI
tratand da de poblacién o N int 1

De darse el caso de creacién de nuevos municipios, para los efectos de este articulo y como fuente
de informacion para integrar los Componentes del monto de recaudacion de impuesto predial y
el niimero de habitantes, se considerard la informacién que aporte el municipio del cual se
desincorpore a solicitud de la Secretaria. Lo anterior hasta en tanto no se cuente con los datos
de las fuentes de informacién oficiales en lo referente a INEGI. Los datos que integren los montos
de recaudacién de impuesto predial y el niimero de habitantes, seran disminuidos a la
informacion que hasta entonces formaba parte de los Componentes de los municipios a los que
originalmente pertenecian.

Sin correlativo

De darse el caso de creacién de nuevos municipios, para
los efectos del presente articulo y hasta en tanto no se
disponga de la informacion oficial que integra los
componentes  de
participaciones e incentivos de el o los municipios de origen,
es decir, sin la division territorial correspondiente.

distribucion  se  calcularan  las

Posteriormente, para dividir los montos del 30% del
excedente del Fondo de Fomento Municipal al que refiere
el presente articulo que corresponden al municipio nuevo y
al o los municipios escindidos, se aplicara el factor de
participacién poblacional sobre el monto asignado que
originalmente correspondia al o los municipios de origen de
acuerdo con los siguientes coeficientes:

.Pnmi
CNMit: —=
™, j
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Sin correlativo

Sin correlativo

Donde:

PN M, i: Poblacién con la que contaba el i municipio nuevo
con respecto del j municipio de origen del cual formaban
parte con anterioridad, al momento de decretarse la
creacién del i municipio nuevo.

PTM j: Poblacién total del j municipio de origen del cual
formaban parte con anterioridad el i municipio nuevo y el
i municipio escindido, segun tltima informacién oficial al
momento de decretarse la creacion del i Municipio nuevo.

Por tltimo, la diferencia que resulte del monto resultante
de aplicar del coeficiente anterior serd la que corresponda
al municipio escindido.

Para tales efectos, ante la falta de informacién oficial
correspondiente al nuevo municipio en los censos de
poblacién o conteos intercensales emitidos por el INEGI, se
tomara como fuente de informacién poblacional de manera
provisional la que emita de manera oficial el Concejo
Estatal de Poblaciéon (COESPO).
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Articulo 24. De la participacién en la recaudacion federal que le corresponda al Estado del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, sefialada en las fracciones 1y 1 del articulo 4-
A dela Ley de Coordinacion Fiscal, referente al Impuesto a la Venta Final de Gasolinas y Diésel,
los Municipios participaran del 20%, conforme a la formula siguiente:

FGD;; = FGD, * (a;C1;, + a;C2;,)
Donde:

FGD;, es el monto correspondiente al municipio i por concepto del Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diésel en
el afot.

FGD, es el monto total del fondo Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diésel en el afio t.

C1;, es la proporcion directa al nimero de habitantes del municipio i de acuerdo con los datos mas actualizados de
la poblacién publicados por el INEGI tratandose de censos de poblacion o conteos intercensales.

C2;,, eslaproporcién inversa al nimero de habitantes del municipio i de acuerdo con los datos mas actualizados de
la poblacion publicados por el INEGI tratandose de censos de poblacién o conteos intercensales.

ay es el 70% del coeficiente C1, derivado de la proporcion directa al nimero de habitantes del municipio,

a, es el 30% del coeficiente C2, derivado del inverso al nimero de habitantes del municipio.

De darse el caso de creacién de nuevos municipios, para los efectos de este articulo y como fuente
de informacion para integrar el ntiimero de habitantes, se considerard la informacién que aporte
el municipio del cual se desincorpore a solicitud de la Secretaria. Lo anterior hasta en tanto no
se cuente con los datos de las fuentes de informacién oficiales en lo referente a INEGI. Los datos
que integren el ntiimero de habitantes seran disminuidos a la informacién que hasta entonces
formaba parte de los municipios a los que originalmente pertenecian.

Sin correlativo.

Articulo 24. ...

De darse el caso de creacion de nuevos municipios, para
los efectos del presente articulo y hasta en tanto no se
disponga de la informacion oficial que integra los
componentes de distribucion, se calcularan las
participaciones e incentivos de el o los municipios de origen,

es decir, sin la division territorial correspondiente.

Posteriormente, para dividir los montos de la participacion
en la recaudacion federal que le corresponda al Estado del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, sefialada
en las fracciones 1 y 1 del articulo 4-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, referente al Impuesto a la Venta Final
de Gasolinas y Diésel, a la que refiere el presente articulo
que corresponden al municipio nuevo y al o los municipios
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Sin correlativo

Sin correlativo

escindidos, se aplicara el factor de participacion poblacional
sobre el monto asignado que originalmente correspondia al
o los municipios de origen de acuerdo con los siguientes
coeficientes:

.PnMmi
CNMit: —=
Prp,j

Donde:

PN M., i: Poblacién con la que contaba el i municipio nuevo
con respecto del j municipio de origen del cual formaban
parte con anterioridad, al momento de decretarse la
creacién del i municipio nuevo.

PTM j: Poblacién total del j municipio de origen del cual
formaban parte con anterioridad el i municipio nuevo y el
i municipio escindido, segun tltima informacién oficial al
momento de decretarse la creacion del i Municipio nuevo.

Por ultimo, la diferencia que resulte del monto resultante
de aplicar del coeficiente anterior serd la que corresponda
al municipio escindido.

Para tales efectos, ante la falta de informacion oficial
correspondiente al nuevo municipio en los censos de
poblacién o conteos intercensales emitidos por el INEGI, se
tomard como fuente de informacién poblacional de manera
provisional la que emita de manera oficial el Concejo
Estatal de Poblacién (COESPO).

Esta iniciativa propone que se utilice a la Poblacion como componente de distribucién provisional,
hasta en tanto se disponga de la totalidad de informacién que conforma los componentes de
distribucion establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y Municipios de San Luis

Potosi.”
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Para mayor comprensién de la propuesta que hoy estd a consideraciéon se elabora la siguiente
comparativa:

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de las reformas descritas en el preambulo
del presente dictamen, se adhiere a las consideraciones realizadas por los impulsantes.

Importante establecer que la Ley de Coordinacion Fiscal de la Entidad tiene por objeto lo siguiente:

Establecer la normativa para la creacién, operacion y mejora del Sistema de Coordinacion Fiscal
del Estado de San Luis Potosi;

Establecer las bases para el cdlculo y la distribucion de las Participaciones que en ingresos
correspondan a los Municipios del Estado;

Fijar los plazos para la entrega de las Participaciones que correspondan a los Municipios;

Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal en el Estado y dar las bases para su
organizacién y funcionamiento;

Fijar las reglas de colaboracion administrativa entre las autoridades fiscales del Estado y de los
Municipios, y

Fortalecer los recursos publicos estatales y municipales.

Con relacion a las fracciones, 11 y 1 del parrafo anterior, los articulos 22, 23 y 24 de la referida Ley,
determinan la férmula bajo la cual se realizan los cdlculos que corresponden a cada municipio en
cuanto a las Participaciones e Incentivos Federales que en ingresos recibe el Estado por parte de la
Federacién.

En ese sentido, estos articulos delimitan la asignacién de los Fondos de participaciones e incentivos
distribuibles entre los municipios, de conformidad con los coeficientes que se determinan con base
en los siguientes componentes de distribucion:

C1 Componente Poblacional. El nimero de habitantes del municipio de acuerdo con los datos mas
actualizados de la poblacion publicados por el INEGI tratandose de censos de poblacion o conteos
intercensales;

C2 Componente de Eficiencia Recaudatoria. Del impuesto predial y de los derechos de agua del
municipio;

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 166 de 205
de San Luis Potosi”



Diario de los Debates

X @ Sesion Extraordinaria No. 24
Directiva septiembre 6, 2024

C3 Componente de Carencia Municipal. El niimero de poblacién con ingresos inferiores a la linea
de pobreza, el niimero de la poblacién con carencia por rezago educativo y el ntimero de la poblacion
con carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda del municipio de acuerdo con la
informacién mas actualizada y publicada por el CONEVAL;

C4 Componente Compensatorio. Proporcion inversa a los componentes de los factores C1, C2 y C3.

Estos componentes son aplicados a los Fondos de participaciones e incentivos definidos en el articulo
21 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y son aplicados
conforme lo establecen articulos 22, 23 y 24 de la Ley referida.

Asi mismo, en estos articulos se determinan los criterios para llevar a cabo los cdlculos de
distribucién de participaciones e incentivos para los municipios de reciente creacion, en el que se
menciona que el municipio sobre el cual se desincorpora la nueva demarcacion territorial debe
proporcionar la informacion que integra los componentes de Poblacional, de Eficiencia Recaudatoria
y de Carencia Municipal segun corresponda a cada fondo.

Esto conlleva a que, de darse el caso de la creacién de nuevos municipios en el Estado, se delegue la
responsabilidad de proporcionar informacién de cifras oficiales que integran los componentes del
calculo de distribucion al o los municipios sobre el cual se desincorporen las nuevas demarcaciones
territoriales, sin que en estricto sentido los ayuntamientos cuenten con informacion oficial sobre los
componentes anteriormente descritos; informacion que es emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) o el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI que son Organismos Publicos Descentralizados de la Administracion Publica
Federal.

Por lo anterior, resulta indispensable brindar certeza a los ayuntamientos de reciente creacion en el
Estado con un cdlculo de distribucién de Participaciones e Incentivos Federales, en el que se
consideren fuentes de informacién disponibles y accesibles en todo momento y con el que se garantice
la recepcion de los recursos que les corresponden en tiempo y forma.

En ese sentido, se prevé un mecanismo de distribucién de Participaciones e Incentivos para aplicarse
cuando no se disponga de la totalidad de la informacion que conforma los componentes de
distribucién de cada fondo, involucrando a organismos de diferentes 6rdenes de gobierno que
cuenten con metodologias establecidas para la obtencion de informacion oficial que formara parte
de su cdlculo de distribucion.
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Por ello se establece como factor a la Poblacién como componente de distribucién provisional, hasta
en tanto se disponga de la totalidad de informacion que conforma los componentes de distribucion
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Sin lugar a duda, se debe otorgar certeza legal y administrativa a los municipios que en su caso sea
determinada su escisién, ademds que con estas reformas se evita posibles observaciones en Cuenta
Publica por parte de las instituciones de Fiscalizacion Superior al momento de realizar el calculé y
distribucion de Participaciones e incentivos a los municipios que sean de nueva creacion.

QUINTO. Que derivado de la revisién que se llevd a cabo con la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, se determiné incluir la definicion del coeficiente de participacion poblacional que regira
los montos que serdan asignados a los municipios de reciente creacién. Por tal motivo, se incluye la
definicién de este coeficiente en las definiciones la férmula establecida en los articulos 22,23 y 24
para quedar como sigue:

CNM, : Coeficiente de participacion poblacional del i Municipio nuevo con respecto a la poblacién
total del j Municipio de origen del cual formaban parte.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba la iniciativa descrita en el proemio con modificaciones de la dictaminadora.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Los articulos 22, 23 y 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, determinan la férmula bajo la cual se realizan los calculos que corresponden a cada municipio
en cuanto a las Participaciones e Incentivos Federales que en ingresos recibe el Estado por parte de
la Federacion.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 168 de 205
de San Luis Potosi”



S, Diario de los Debates
: L @ Sesion Extraordinaria No. 24
Directiva septiembre 6, 2024

En ese sentido, estos articulos delimitan la asignacion de los Fondos de participaciones e incentivos
distribuibles entre los municipios, de conformidad con los coeficientes que se determinan con base
en los siguientes componentes de distribucion:

C1 Componente Poblacional. El niimero de habitantes del municipio de acuerdo con los datos mas
actualizados de la poblacion publicados por el INEGI tratandose de censos de poblacién o conteos
intercensales;

C2 Componente de Eficiencia Recaudatoria. Del impuesto predial y de los derechos de agua del
municipio;

C3 Componente de Carencia Municipal. El niimero de poblacién con ingresos inferiores a la linea
de pobreza, el nuimero de la poblacion con carencia por rezago educativo y el niimero de la poblacion

con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda del municipio de acuerdo con la
informacion mas actualizada y publicada por el CONEVAL;

C4 Componente Compensatorio. Proporcion inversa a los componentes de los factores C1, C2 y C3.

Estos componentes son aplicados a los Fondos de participaciones e incentivos definidos en el articulo
21 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y son aplicados
conforme lo establecen articulos 22, 23 y 24 de la Ley referida. Asi mismo, en estos articulos se
determinan los criterios para llevar a cabo los cdlculos de distribucion de participaciones e incentivos
para los municipios de reciente creacién, en el que se menciona que el municipio sobre el cual se
desincorpora la nueva demarcacion territorial debe proporcionar la informacion que integra los
componentes de Poblacional, de Eficiencia Recaudatoria y de Carencia Municipal segtin corresponda
a cada fondo.

Esto conlleva a que, de darse el caso de la creacién de nuevos municipios en el Estado, se delegue la
responsabilidad de proporcionar informacién de cifras oficiales que integran los componentes del
calculo de distribucion al o los municipios sobre el cual se desincorporen las nuevas demarcaciones
territoriales, sin que en estricto sentido los ayuntamientos cuenten con informacion oficial sobre los
componentes anteriormente descritos; informacion que es emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) o el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI que son Organismos Publicos Descentralizados de la Administracién Publica
Federal.
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Por lo anterior, para esta Soberania le resulta indispensable brindar certeza a los ayuntamientos de
reciente creacion en el Estado con un cdlculo de distribucién de Participaciones e Incentivos
Federales, en el que se consideren fuentes de informacion disponibles y accesibles en todo momento
y con el que se garantice la recepcion de los recursos que les corresponden en tiempo y forma.

En ese sentido, se prevé un mecanismo de distribucién de Participaciones e Incentivos para aplicarse
cuando no se disponga de la totalidad de la informacion que conforma los componentes de
distribucion de cada fondo, involucrando a organismos de diferentes érdenes de gobierno que
cuenten con metodologias establecidas para la obtencién de informacién oficial que formara parte
de su cdlculo de distribucion.

Por ello se establece a la Poblacién como componente de distribucién provisional, hasta en tanto se
disponga de la totalidad de informacion que conforma los componentes de distribucion establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Sin lugar a duda, se debe otorgar certeza legal y administrativa a los municipios que en su caso sea
determinada su escision, ademds que con estas reformas se evita posibles observaciones en Cuenta
Publica por parte de las instituciones de Fiscalizacion Superior al momento de realizar el cdlculo y
distribucion de Participaciones e incentivos a los municipios que sean de nueva creacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 22, 23, y 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

Articulo 22. Las Participaciones e Incentivos a las que se refiere en el articulo 21 de esta Ley, que
correspondan a cada Municipio, se determinardan conforme a la siguiente férmula:

FP;, = FP,; 3455 + AFP, * (a,C1; + a,C2; + a3C3;  + a,C4;,)

Dénde:
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FP;,: es el monto del Fondo de Participaciones o Incentivo (segun corresponda) que corresponde al municipio i
en el afio en que se realiza el calculo.

FP;3023: es el monto de Participaciones que recibié el municipio i por concepto del Fondo de Participaciones o
Incentivo segln corresponda en el afio 2023, sin incluir ajustes. Para el Fondo de Fomento Municipal se incluira
el 30% del excedente del Fondo de Fomento Municipal, a que se refiere el articulo 2-A, fraccion I, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

AFP;: es el excedente resultante de la diferencia entre el monto total a distribuir en el afio t y el monto total
distribuido del afio 2023.

C1;,€2;,C3;4, C4;, son los componentes de distribucion del Fondo de Participaciones e Incentivos del municipio
i en el afio t en que se efectia el calculo.

a; es el 60% del coeficiente C1, derivado del Componente poblacional del municipio i en el afio t.
a; es el 20% del coeficiente C2, derivado del Componente de eficiencia recaudatoria del municipio i en el afio t.
a; es el 10% del coeficiente C3, derivado del Componente de carencia municipal del municipio i en el afio t.

ay es el 10% del coeficiente C4, derivado del Componente compensatorio del municipio i en el afio t.

Los porcentajes anteriores de los Componentes de los Fondos de Participaciones e Incentivos estan
relacionados directamente a la ponderacion que tendran en lo particular para la integracién del
resultado del coeficiente.

De darse el caso de creacién de nuevos municipios, para los efectos del presente articulo y hasta en
tanto no se disponga de la informacion oficial que integra los componentes de distribucion, se
calcularan las participaciones e incentivos de el o los municipios de origen, es decir, sin la division
territorial correspondiente.

Posteriormente, para dividir los montos de Participaciones e incentivos a los que refiere el articulo
21 de la presente Ley que corresponden al municipio nuevo y al o los municipios escindidos, se
aplicara el factor de participacion poblacional sobre el monto asignado que inicialmente correspondia
al o los municipios de origen de acuerdo con los siguientes coeficientes:

.PNMm,i
CNMit: ——=
PTp,j
Donde:
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CNM, : Coeficiente de participacion poblacional del i Municipio nuevo con respecto a la poblacion
total del j Municipio de origen del cual formaban parte.

PN M, i: Poblacién con la que contaba el i municipio nuevo con respecto del j municipio de origen
del cual formaban parte con anterioridad, al momento de decretarse la creacion del i municipio
nuevo.

PTM,j: Poblacién total del j municipio de origen del cual formaban parte con anterioridad el i
municipio nuevo y el i municipio escindido, segun ultima informacién oficial al momento de
decretarse la creacion del i Municipio nuevo.

Por ultimo, la diferencia que resulte del monto resultante de aplicar del coeficiente anterior serd la
que corresponda al municipio escindido.

Para tales efectos, ante la falta de informacién oficial correspondiente al nuevo municipio en los
censos de poblacion o conteos intercensales emitidos por el INEGI, se tomard como fuente de
informacién poblacional de manera provisional la que emita de manera oficial el Concejo Estatal de
Poblacion (COESPO).

A partir de que se cuente con la informacion oficial que integra los componentes de distribucién
Clit, C2it, C3it, y C4it delos municipios de reciente creacion, el calculo de distribucion de
participaciones se realizard en los términos establecidos en el presente articulo; no obstante, en
relacion con lo que refiere el factor FPi,2023; para los municipios de reciente creacion se tomard
como afo base de distribucion el primer ejercicio fiscal en el que dicho municipio haya recibido la
totalidad de las ministraciones mensuales.

La férmula para los Fondos de Participaciones e Incentivos, sefialados en el articulo 21 de esta Ley,
no sera aplicable cuando en el periodo a distribuir, resulte inferior a la participaciéon que en
comparativa hayan recibido en el afio 2023 del concepto de participaciones o incentivo motivo de
calculo. En dicho supuesto, la distribucion se realizara con los coeficientes establecidos en este
articulo en forma directa, en funcion de la cantidad efectivamente generada en el afo del calculo.
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Coeficientes de los componentes:
1,2 Componente Poblacional
o —
Dénde: I

n; es el nimero de habitantes del municipio i de acuerdo con los datos més actualizados de la poblacion

publicados por el INEGI tratandose de censos de poblacién o conteos intercensales.

¥ . n; es la suma de los habitantes de todos los Municipios de acuerdo con los datos mas actualizados de la
poblacion publicados por el INEGI.

C2;;: Comp nte de efici

recaudatoria

min(RPi,t—l + RA; 11 2)
RP;; > + RA;¢ 2’

€2;, =
e n RPi; 1+ RA;; 4
. i=1RP;; >+ RA;; >
Dénde: ’ ’

RP;;_1 es el monto de la recaudacion del impuesto predial del municipio i en el afio previo al que se efectua el
calculo.

RP;;_» es el monto de la recaudacion del impuesto predial del municipio i que corresponde del afo anterior al
afo previo al que se efectua el calculo.

RA;;_1 es el monto de la recaudacion por derechos de agua del municipio i en el afio previo al que se efectua
el calculo.

RA;,_» es el monto de la recaudacion por derechos de agua del municipio i que corresponde del afio anterior
al afio previo al que se efectua el calculo

N
Yiz1

representa la suma de la recaudacion de todos los municipios de las variables utilizadas.

C3;:: Comp nte de car

municipal
PVI; PRE; PCASBYV;
€3ip = 0.25  sy— +0.25 5 o+ 0.50 s o
i=1 PVI; N _PRE,; N PCASBV;

PVI; es nimero de la poblacién con ingresos inferiores a la Linea de Pobreza del municipio i de acuerdo con
la informacion mas actualizada y publicada por el CONEVAL.

PRE; es el numero de la poblacion con carencia por rezago educativo del municipio i de acuerdo con la
informacion mas actualizada y publicada por el CONEVAL.

PCASBV; es el numero de la poblacién con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda del
municipio i de acuerdo con la informacion mas actualizada y publicada por el CONEVAL.

b representa la suma de cada variable utilizada de todos los municipios.

C4;;: Comp nte Comp torio
1
FR;, = Cl;4+C2;+C3;4
Lt —

pxd P S
=ICT; 42,6 +C3;¢

Donde:

C1;, es el factor del coeficiente 1 para el municipio i en el afio en el que se efectua el calculo.
C2;, es el factor del coeficiente 2 para el municipio i en el afo en el que se efectua el calculo.
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C3;; es el factor del coeficiente 3 para el municipio i en el afio en el que se efectla el calculo.
Z?’Zl es la suma de las variables de todos los municipios en el afio el que se efectua el calculo.

Articulo 23. La participacion del 30% del excedente del Fondo de Fomento Municipal, a que se
refiere el articulo 2A, fraccién 111, de la Ley de Coordinacién Fiscal, se distribuird entre aquellos
Municipios que celebren convenio en materia de administracién del Impuesto Predial con el Estado,
mediante la siguiente formula:

(REFORMADO P.0. 31 ENERO DE 2024)
I itNC;

s I
D Y AT

. [RCizq
I.; = min . 2
it {RCi‘t_z ’ }
Dénde:

CP;; es el coeficiente de distribucién.

(REFORMADO P.0. 31 ENERO DE 2024)
li,t es el valor minimo entre el resultado del cociente RCi,t-1/RCi,t-2 y el nimero 2.

(REFORMADO P.0O. 31 ENERO DE 2024)
RCi,t-1 es el monto de la recaudacion del impuesto predial del municipio i en el afio previo al que se efectia
el calculo.

(REFORMADO P.O. 31 ENERO DE 2024)
RCi,t-2 es el monto de la recaudacion del impuesto predial del municipio i que corresponde del aiio anterior
al afio previo al que se efectua el calculo.

RC;; es la suma de la recaudacion de predial entre los municipios que hayan convenido la coordinacion del cobro de
dicho impuesto con el Gobierno del Estado de San Luis Potosi i en el afio t y que registre flujo de efectivo, reportado
en los formatos que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. No se cambia

(REFORMADO P.0O. 31 ENERO DE 2024)

nci es el numero de habitantes del municipio i que haya convenido la coordinacion del cobro del impuesto
predial para la Entidad de acuerdo con los datos mas actualizados de la poblacién publicados por el INEGI
tratandose de censos de poblacion o conteos intercensales.
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De darse el caso de creacion de nuevos municipios, para los efectos del presente articulo y hasta en

tanto no se disponga de la informacién oficial que integra los componentes de distribucion se
calcularan las participaciones e incentivos de el o los municipios de origen, es decir, sin la division
territorial correspondiente.

Posteriormente, para dividir los montos del 30% del excedente del Fondo de Fomento Municipal al
que refiere el presente articulo que corresponden al municipio nuevo y al o los municipios escindidos,
se aplicara el factor de participaciéon poblacional sobre el monto asignado que originalmente
correspondia al o los municipios de origen de acuerdo con los siguientes coeficientes:

PNM,i
Prm,j

CNMi t:

Donde:

CNM, : Coeficiente de participacion poblacional del i Municipio nuevo con respecto a la poblacién
total del j Municipio de origen del cual formaban parte.

PN M, i: Poblacion con la que contaba el i municipio nuevo con respecto del j municipio de origen
del cual formaban parte con anterioridad, al momento de decretarse la creacion del i municipio
nuevo.

PTM j: Poblacién total del j municipio de origen del cual formaban parte con anterioridad el i
municipio nuevo y el i municipio escindido, segun ultima informacion oficial al momento de
decretarse la creacién del i Municipio nuevo.

Por ultimo, la diferencia que resulte del monto resultante de aplicar del coeficiente anterior sera la
que corresponda al municipio escindido.

Para tales efectos, ante la falta de informacién oficial correspondiente al nuevo municipio en los
censos de poblacion o conteos intercensales emitidos por el INEGI, se tomard como fuente de
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informacion poblacional de manera provisional la que emita de manera oficial el Concejo Estatal de
Poblacion (COESPO).

Articulo 24. De la participacion en la recaudacién federal que le corresponda al Estado del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios, sefialada en las fracciones 1y 11 del articulo 4-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, referente al Impuesto a la Venta Final de Gasolinas y Diésel, los Municipios
participaran del 20%, conforme a la formula siguiente:

FGDi’t = FGDt * (a:lClth + aZCZ,-'t)
Donde:

FGD;, es el monto correspondiente al municipio i por concepto del Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diésel en
el afiot.

FGD; es el monto total del fondo Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diésel en el afio t.

C1;; es la proporcién directa al nimero de habitantes del municipio i de acuerdo con los datos mas actualizados de
la poblacién publicados por el INEGI tratandose de censos de poblacién o conteos intercensales.

C2;4, eslaproporcion inversa al nimero de habitantes del municipio i de acuerdo con los datos més actualizados de
la poblacién publicados por el INEGI tratandose de censos de poblacién o conteos intercensales.

ay es el 70% del coeficiente C1, derivado de la proporcién directa al nimero de habitantes del municipio,

as es el 30% del coeficiente C2, derivado del inverso al numero de habitantes del municipio.

De darse el caso de creacién de nuevos municipios, para los efectos del presente articulo y hasta en
tanto no se disponga de la informacion oficial que integra los componentes de distribucién, se
calcularan las participaciones e incentivos de el o los municipios de origen, es decir, sin la division
territorial correspondiente.

Posteriormente, para dividir los montos de la participacion en la recaudacion federal que le
corresponda al Estado del Impuesto Especial Sobre Producciéon y Servicios, senalada en las
fracciones 1 y 11 del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, referente al Impuesto a la Venta
Final de Gasolinas y Diésel, a la que refiere el presente articulo que corresponden al municipio nuevo
y al o los municipios escindidos, se aplicard el factor de participacion poblacional sobre el monto

asignado que originalmente correspondia al o los municipios de origen de acuerdo con los siguientes
coeficientes:
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. PNMm,i
CNMi,¢. l
Prm,j
Donde:

CNM, : Coeficiente de participacion poblacional del i Municipio nuevo con respecto a la poblacién
total del j Municipio de origen del cual formaban parte.

PN M, i: Poblacion con la que contaba el i municipio nuevo con respecto del j municipio de origen
del cual formaban parte con anterioridad, al momento de decretarse la creacion del i municipio
nuevo.

PTM j: Poblacién total del j municipio de origen del cual formaban parte con anterioridad el i
municipio nuevo y el i municipio escindido, segun ultima informacién oficial al momento de
decretarse la creacién del i Municipio nuevo.

Por ultimo, la diferencia que resulte del monto resultante de aplicar del coeficiente anterior sera la
que corresponda al municipio escindido.

Para tales efectos, ante la falta de informacién oficial correspondiente al nuevo municipio en los
censos de poblacion o conteos intercensales emitidos por el INEGI, se tomard como fuente de

informacion poblacional de manera provisional la que emita de manera oficial el Concejo Estatal de
Poblaciéon (COESPO).

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard al dia de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi, A LOS DOS DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.
Secretaria: dictamen ntimero once, ;alguien intervendra?; ;el sentido de su voto?
Presidente: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano.

Edmundo Azael Torrescano Medina: muchas gracias Presidente; primero quiero felicitar a la
Comisién de Hacienda por este dictamen que hoy se pone a consideracién, entiendo que es para
poderle dar viabilidad al tema de pozos; donde esta legislatura ha participado, y hemos buscado
siempre garantizar con ello, con certeza, y con legalidad los principios que debe regir a un
ayuntamiento.

Estoy de acuerdo en esta modificacién pero quiero pedir a ver si algun integrante de la Comision de
Hacienda me puede ayudar con dos incognitas que me generan; y que las planteo aqui en el Pleno
porque creo que es importante que desde aqui le demos claridad.

Primera; esta reforma busca establecer cudles son los parametros de las participaciones para los
nuevos municipios precisando cudando entraran en funciones, en base al indice de poblacion que en
lugar de como no esta delimitado por el INEGI, sera por COESPO; en ese sentido el dictamen viene
para los nuevos municipios.

Nosotros erigimos el municipio de Villa de Pozos hace un mes aproximadamente; entonces, ya existe
Villa de Pozos; y entrara en funciones el primero de octubre; primera pregunta ;aplica de manera
retroactiva esta iniciativa o este dictamen para Villa de Pozos o no?; porque entonces, deberia decir
no para los nuevos municipios, para los municipios que se erijan en el Ejercicio Fiscal, porque hay
que recordar que los presupuestos son anuales.

Segunda; el Sequndo Transitorio de este dictamen dice: se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto; dentro de estas disposiciones que en mi precepcion, y ojala y me lo
puedan aclarar, ahora si, se incluye la Ley de Ingresos del Municipio de San Luis Potosi; es decir,
tiene una afectacion este dictamen a la Ley de Ingresos de San Luis Potosi porque entonces,
estariamos de manera implicita afectando una disposicion que de facto la derogariamos por tener
una implicacion; yo estoy de acuerdo en este dictamen, solo para dejarlo asentado: y dar claridad y
certeza a los habitantes de pozos y a la nueva administracién; ojald y que si alguien me pueda
contestar.
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Presidente: ;alguien mas participa?; el sentido de su voto diputado Mauricio Konishi, tiene la
palabra el diputado Mauricio Ramirez.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidente; comparfieros yo creo que es
indispensable darle operatividad financiera a cualquier municipio; es indispensable, es fundamental
es para sus servicios mas elementales, personal, servicios bdsicos; sin embargo, creo que en este caso
no habia yo analizado las cuestiones que comento mi compafiero Edmundo; lo que yo estaba
analizando es que en esta temporalidad de como debe de ser; primero se tendria que hacer un
llamado a modificar la Ley de Ingresos y de Egresos del municipio que en este caso se pudiera afectar
que es el municipio de San Luis Potosi para que ajustara esa Ley de Ingresos, y entonces, se creard
una nueva Ley de Ingresos de un nuevo municipio y entonces, se hiciera en concordancia; porque si
no como Congreso nos estariamos metiendo en un callejon sin salida a un municipio y forzandolo
a incumplir la Ley.

Por qué lo estariamos forzando a incumplir la ley, porque pues no va a poder cumplir su Ley de
Egresos e Ingresos, simplemente se estd modificando; y no le estamos dando margen a que se
modifique esta Ley.

Es una cuestion de proceso, de cémo hacer que esto realmente le dé la herramienta indispensable a
cualquier municipio que se le den los recursos para poder trabajar; y creo que de no hacerse con la
cautela suficiente pudiera llegar a ser contraproducente; y que un municipio se encuentre en un
callejon sin salida juridico donde le estarian haciendo un senialamiento de no cumplir con su Ley de
Ingresos y de Egresos, estariamos afectando a un tercero al no darle la oportunidad de modificar su
Ley de Ingresos y Egresos para que se ajuste a este nuevo procedimiento.

Yo creo que necesitamos darle la suficiencia presupuestal al municipio creado pero se debe hacer
con la cautela necesaria para no generar un conflicto mayor; y un conflicto que pueda perjudicar; es
mi muy humilde punto de vista Presidente y compafieros; por lo cual tomo la palabra para hacer
estas consideraciones; buenas tardes.

Presidente: ;alguien mas interviene?; concluido el debate Sequnda Secretaria consulte si el dictamen
esta discutido en lo general.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general; quienes estén por la afirmativa
ponerse de pie; quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.
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Presidente: suficientemente discutido el dictamen en lo general por MAYORIA, consulte si hay
reserva de articulos.

Secretaria: jhay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.
Presidente: al no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman,..,; (continiia con la lista); Presidente le informo 14 votos a favor; 2 abstenciones; y 4
votos en contra.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 de este Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso al no haber reserva en lo particular; emitidos 14 votos a favor; 2 abstenciones; y 4 votos
en contra; por MAYORIA aprobado el Decreto que modifica disposiciones de los articulos 22; 23; y
24; de la Ley de Coordinacion Fiscal Estatal; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

Dictamen doce con Proyecto de Resolucion; jalgun integrante de la Comisién de Hacienda del Estado
lo presenta?; Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN DOCE

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX111 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS,

PRESENTES.

A la Comision de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesion de la Diputacion Permanente
celebrada el trece de agosto del ano dos mil veinticuatro, bajo el ntimero 6206, iniciativa, que plantea
expedir la Ley de los Derechos del Contribuyente del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
C. Miguel Angel Limon Espinosa.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de esta comisién llegaron a
los siguientes
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CONSIDERANDOS

Primero. Que con fundamento en lo estipulado por el articulo 110 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la comisién a la que se le turné esta iniciativa tiene
atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por lo que es procedente su andlisis
y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicién de motivos:

Exposicion de Motivos

La poblacién potosina necesita un instrumento juridico que contenga los derechos y garantias de los
contribuyentes y los responsables solidarios, a efecto de establecer de manera clara sus prerrogativas
basicas, asi como las correspondientes obligaciones del recaudador de los tributos, lo que les brindara
mayor sequridad y certeza juridica ante la actuacion de las autoridades exactoras locales.

Ademas, ante la existencia de multiples disposiciones fiscales y tributarias en nuestra Entidad, las
cuales establecen de manera dispersa diversos derechos de los contribuyentes, resulta indispensable
establecer en un solo ordenamiento juridico los derechos fundamentales basicos del contribuyente,
esto para que de manera practica y sencilla cualquier persona sin conocimientos especializados en
derecho o contabilidad, conozca sus prerrogativas fundamentales en materia fiscal, esto, ante la poca
educacion y cultura tributaria que prevalece en México y en nuestra Entidad .

o https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/603-senado-incluye-cultura-tributaria-y-civismo-
fiscal-en-planes-y-programas-de-
estudio#: ~:text=La%20cultura%?20tributaria%2C%?20indica%?20el,permanente%20de%20los%20deberes%20fiscales.

La expedicion del presente ordenamiento es solamente una respuesta a la obligacion de todos los
mexicanos, asi como de los habitantes del Estado de San Luis Potosi, de contribuir para los gastos
publicos, que se prevé en los articulos 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos @) y 19, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi (3) , esto es, el ordenamiento constituye la consecuencia légica que debe existir para
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contribuyente local ante el pago de sus contribuciones, el cual enuncia sus principales derechos, lo
que propiciara su aplicacion mas prdctica y generalizada.
@https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

@https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tp/marco/2019/03/Constitucion_Politica_del Estado_de San_
Luis_Potosi_ 2018 Sept 18-Il.pdf

La finalidad de la nueva ley es reconocer y expresar de manera sencilla los principales derechos y
garantias de los contribuyentes en sus relaciones con la Administracién Tributaria Local, sin
desconocer, cualquier otro derecho o prerrogativa establecida en cualquiera otra disposicion
tributaria o fiscal vigente”

SIN CORRELATIVO LEY DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1o.- La presente Ley tiene por objeto regular los
derechos y garantias basicos de los contribuyentes en
sus relaciones con las autoridades fiscales. En defecto de
lo dispuesto en el presente ordenamiento, se aplicaran
las leyes fiscales respectivas y el Cddigo Fiscal del
Estado de San Luis Potosi.

Los derechos y garantias consagradas en la presente Ley
en beneficio de los contribuyentes, les seran igualmente
aplicables a los responsables solidarios.

Articulo  20.- Son derechos generales de los
contribuyentes los siguientes:

1. Derecho a ser informado y asistido por las autoridades
fiscales en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, asi como del contenido y alcance de las
mismas.

1. Derecho a obtener, en su beneficio, las devoluciones
de contribuciones y pago de lo indebido que procedan en
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términos del Cédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi
y de las leyes fiscales aplicables.

M. Derecho a conocer el estado de tramitacion de los
procedimientos en los que sea parte.

1V. Derecho a conocer la identidad de las autoridades
fiscales bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos en los que tengan condiciéon de
interesados.

V. Derecho a obtener certificacion y copia de las
declaraciones presentadas por el contribuyente, previo el
pago de los derechos que en su caso, establezca la Ley.

V1. Derecho a no aportar los documentos que ya se
encuentran en poder de la autoridad fiscal actuante.

VI1. Derecho al cardcter reservado de los datos, informes
o antecedentes que de los contribuyentes y terceros con
ellos relacionados, conozcan los servidores puiblicos de la
administracién tributaria, los cuales sélo podran ser
utilizados de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

VII. Derecho a ser tratado con el debido respeto y
consideracion por los servidores publicos de la
administracién tributaria.

1X. Derecho a que las actuaciones de las autoridades
fiscales que requieran su intervencién se lleven a cabo
en la forma que les resulte menos onerosa.

X. Derecho a formular alegatos, presentar y ofrecer
como pruebas documentos conforme a las disposiciones
fiscales aplicables, incluso el expediente administrativo
del cual emane el acto impugnado, que seran tenidos en
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cuenta por los 6rganos competentes al redactar la
correspondiente resolucion administrativa.

X1. Derecho a ser oido en el tramite administrativo con
caracter previo a la emision de la resolucién
determinante del crédito fiscal, en los términos de las
leyes respectivas.

XII. Derecho a ser informado, al inicio de las facultades
de comprobacién de las autoridades fiscales, sobre sus
derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones
y a que éstas se desarrollen en los plazos previstos en las
leyes fiscales.

Se tendra por informado al contribuyente sobre sus
derechos, cuando se le entregue la carta de los derechos
del contribuyente y asi se asiente en la actuacién que
corresponda.

La omisién de lo dispuesto en esta fraccion no afectara
la validez de las actuaciones que lleve a cabo la
autoridad fiscal, pero dara lugar a que se finque
responsabilidad administrativa al servidor publico que
incurrio en la omisién.

X1N. Derecho a corregir su situacion fiscal con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion que lleven
a cabo las autoridades fiscales.

XIV. Derecho a sefialar en el juicio ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, como domicilio para
recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del
Estado de San Luis Potosi, salvo cuando tenga su
domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala competente
de dicho Tribunal, en cuyo caso el sefialado para recibir
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notificaciones debera estar ubicado dentro de la
circunscripcion territorial de la Sala.

XV. Cuando hubiere interpuesto en tiempo y forma el
recurso de revocacion establecido en el Cédigo Fiscal del
Estado de San Luis Potosi, derecho a no estara obligado
a exhibir la garantia del interés fiscal correspondiente
sino, en su caso, hasta que sea resuelto dicho medio de
defensa. El contribuyente contard con un plazo de diez
dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la
notificacion de la resolucion que recaiga al recurso de
revocacion, para pagar o garantizar los créditos fiscales.

Articulo 30.- Los contribuyentes podran acceder a los
registros y documentos que, formando parte de un
expediente abierto a su nombre, obren en los archivos
administrativos, siempre que tales expedientes
correspondan a procedimientos terminados en la fecha
de la solicitud, respetando en todo caso el cardcter
reservado de los datos, informes o antecedentes que de
los contribuyentes y terceros con ellos relacionados,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo  40.- Los servidores publicos de la
administracién tributaria facilitaran en todo momento
al contribuyente el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones.

Las actuaciones de las autoridades fiscales que
requieran la intervencion de los contribuyentes deberan
de llevarse a cabo en la forma que resulte menos gravosa
para éstos, siempre que ello no perjudique el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

CAPITULO 1
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Informacién, Difusion y Asistencia al Contribuyente

Articulo 50.- Las autoridades fiscales deberan prestar a
los contribuyentes la necesaria asistencia e informacién
acerca de sus derechos y obligaciones en materia fiscal.
Asimismo, las autoridades fiscales deberan publicar los
textos actualizados de las normas tributarias en sus
paginas de Internet, asi como contestar en forma
oportuna las consultas tributarias.

Los contribuyentes que apeguen su actuaciéon a los
términos establecidos en los criterios emitidos por las
autoridades fiscales, que se publiquen en el Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi, quedaran exentos

de responsabilidad fiscal.

Articulo 60.- Las autoridades fiscales realizaran
campafias de difusion a través de medios masivos de
comunicacion, para fomentar y generar en la poblacién
mexicana la cultura contributiva y divulgar los derechos
del contribuyente.

Articulo 70.- Las autoridades fiscales tendran la
obligacion de publicar periédicamente instructivos de
tiraje masivo y comprension accesible, donde se den a
conocer a los contribuyentes, de manera clara y
explicativa, las diversas formas de pago de las
contribuciones.

Las autoridades fiscales y el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, deberan suministrar, a peticion de los
interesados, el texto de las resoluciones recaidas a
consultas y las sentencias judiciales, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.
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Articulo 8o.- Las autoridades fiscales a través de las
oficinas fiscales del Estado y Municipios, orientaran y
auxiliaran a los contribuyentes en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, facilitando, ademas, la consulta
a la informacién que dichas autoridades tengan en sus
paginas de internet.

Articulo 9. Sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Fiscal del Estado de San Luis Potosi, los contribuyentes
podran formular a las autoridades fiscales consultas
sobre el tratamiento fiscal aplicable a situaciones reales
y concretas. Las autoridades fiscales deberan contestar
por escrito las consultas asi formuladas en un plazo
maximo de tres meses.

Dicha contestacion tendra cardcter vinculatorio para las
autoridades fiscales en la forma y términos previstos en
el Cddigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi.

CAPITULO 11

Derechos y Garantias en los Procedimientos de
Comprobacion

Articulo 10. Los contribuyentes tendran derecho a ser
informados al inicio de cualquier actuacion de la
autoridad fiscal, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, de sus derechos y obligaciones en
el curso de tales actuaciones.

Articulo 1. Cuando las autoridades fiscales ejerzan sus
facultades para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales previstas en las fracciones 1, 11 y M
del articulo 55 del Cédigo Fiscal del Estado de San Luis
Potosi, deberan informar al contribuyente con el primer
acto que implique el inicio de esas facultades, el derecho
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que tiene para corregir su situacion fiscal y los beneficios
de ejercer el derecho mencionado.

Articulo 12. Para los efectos de lo dispuesto en la fracciéon
X1 del articulo 2 de la presente Ley, los contribuyentes
tendran derecho a corregir su situacion fiscal en las
distintas contribuciones objeto de la revisién, mediante
la presentacion de la declaracion normal o
complementaria que, en su caso, corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Fiscal del
Estado de San Luis Potosi.

Los contribuyentes podran corregir su situacién fiscal a
partir del momento en el que se dé inicio al ejercicio de
las facultades de comprobacion y hasta antes de que se
les notifique la resolucion que determine el monto de las
contribuciones omitidas. El ejercicio de este derecho no
esta sujeto a autorizacion de la autoridad fiscal.

Articulo 13. Los contribuyentes deberan entregar a la
autoridad revisora, una copia de la declaracion de
correccion que hayan presentado. Dicha situacién
deberd ser consignada en una acta parcial cuando se
trate de visitas domiciliarias; en los demds casos, incluso
cuando haya concluido una visita domiciliaria, la
autoridad revisora en un plazo maximo de diez dias
contados a partir de la entrega, debera comunicar al
contribuyente mediante oficio haber recibido la
declaracion de correccién, sin que dicha comunicacién
implique la aceptacion de la correccion presentada por
el contribuyente.

Articulo 14. Cuando durante el ejercicio de las facultades
de comprobacion de las autoridades fiscales, los
contribuyentes corrijan su situacion fiscal y haya
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transcurrido al menos, un plazo de tres meses contados
a partir del inicio del ejercicio de dichas facultades, se
dara por concluida la visita domiciliaria o la revision de
que se trate, si a juicio de las autoridades fiscales y
conforme a la investigacién realizada, se desprende que
el contribuyente ha corregido en su totalidad las
obligaciones fiscales por las que se ejercieron las
facultades de comprobacién y por el periodo objeto de
revision.

En el supuesto mencionado, se hara constar la
correccién fiscal mediante oficio que se hard del
conocimiento del contribuyente y la conclusion de la
visita domiciliaria o revisién de que se trate.

Cuando los contribuyentes corrijan su situacién fiscal
con posterioridad a la conclusién del ejercicio de las
facultades de comprobacién y las autoridades fiscales
verifiquen que el contribuyente ha corregido en su
totalidad las obligaciones fiscales que se conocieron con
motivo del ejercicio de las facultades mencionadas, se
debera comunicar al contribuyente mediante oficio dicha
situacion, en el plazo de un mes contado a partir de la
fecha en que la autoridad fiscal haya recibido la
declaracion de correccion fiscal.

Cuando los contribuyentes presenten la declaracion de
correccion fiscal con posterioridad a la conclusion del
ejercicio de las facultades de comprobacion y hayan
trascurrido al menos cinco meses del plazo a que se
refiere el articulo 16 de este ordenamiento, sin que las
autoridades fiscales hayan emitido la resolucién que
determine las  contribuciones  omitidas, dichas
autoridades contaran con un plazo de un mes, adicional
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al previsto en el numeral mencionado, y contado a partir
de la fecha en que los contribuyentes presenten la
declaracion de referencia para llevar a cabo la
determinacion de contribuciones omitidas que, en su
caso, proceda.

No se podran determinar nuevas omisiones de las
contribuciones revisadas durante el periodo objeto del
ejercicio de las facultades de comprobacion, salvo
cuando se comprueben hechos diferentes. La
comprobacion de hechos diferentes debera estar
sustentada en informacién, datos o documentos de
terceros o en la revision de conceptos especificos que no
se hayan revisado con anterioridad.

Si con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién se conocen hechos que puedan dar lugar
a la determinacion de contribuciones mayores a las
corregidas por el contribuyente o contribuciones objeto
de la revision por las que no se corrigio el contribuyente,
los visitadores o, en su caso, las autoridades fiscales,
deberan continuar con la visita domiciliaria o con la
revisién prevista en el Cédigo Fiscal del Estado de San
Luis Potosi, hasta su conclusién.

Cuando el contribuyente, en los términos del parrafo
anterior, no corrija totalmente su situacién fiscal, las
autoridades fiscales emitiran la  resolucion que
determine las contribuciones omitidas, de conformidad
con el procedimiento establecido en el Cdédigo Fiscal del
Estado de San Luis Potosi.

Articulo 15. Los contribuyentes que corrijan su situacion
fiscal, pagaran una multa equivalente al 20 por ciento
de las contribuciones omitidas, cuando el infractor las
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pague junto con sus accesorios después de que se inicie
el ejercicio de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales y hasta antes de que se le notifique
el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones a que se refiere la fraccion V del articulo
60 Cédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, segiin
sea el caso.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto
con sus accesorios, después de que se notifique el acta
final de la visita domiciliaria o el oficio de observaciones,
segun sea el caso, pero antes de la notificacion de la
resolucion que determine el monto de las contribuciones
omitidas, pagard una multa equivalente al 30 por ciento
de las contribuciones omitidas.

Asimismo, podran efectuar el pago en parcialidades de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Fiscal del
Estado de San Luis Potosi, siempre que esté garantizado
el interés fiscal.

Articulo 16. Las autoridades fiscales contaran con un
plazo de seis meses para determinar las contribuciones
omitidas que conozcan con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacién, sin perjuicio de lo dispuesto
en el tercer parrafo del articulo 14 de esta Ley. El
cémputo del plazo se realizara a partir de los supuestos
a que se refiere el articulo 59 del Cédigo Fiscal del
Estado de San Luis Potosi y le seran aplicables las reglas
de suspension que dicho numeral contempla. Si no lo
hacen en dicho lapso, se entendera de manera definitiva
que no existe crédito fiscal alguno a cargo del
contribuyente por los hechos, contribuciones y periodos
revisados.
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Articulo 17. Cuando las autoridades fiscales determinen
contribuciones omitidas, no podran llevar a cabo
determinaciones adicionales con base en los mismos
hechos conocidos en una revision, pero podran hacerlo
cuando se comprueben hechos diferentes.

La comprobaciéon de hechos diferentes debera estar
sustentada en informacién, datos o documentos de
terceros o en la revision de conceptos especificos que no
se hayan revisado con anterioridad; en este ultimo
supuesto, la orden por la que se ejerzan las facultades de
comprobacion deberd estar debidamente motivada con
la expresién de los nuevos conceptos a revisar.

Articulo 18. Las autoridades fiscales podran revisar
nuevamente los mismos hechos, contribuciones vy
periodos, por los que se tuvo al contribuyente por
corregido de su situacién fiscal, o se le determinaron
contribuciones omitidas, sin que de dicha revision pueda
derivar crédito fiscal alguno a cargo del contribuyente.

CAPITULO IV
Medios de Defensa del Contribuyente

Articulo 19. Los contribuyentes tendran a su alcance los
recursos y medios de defensa que procedan, en los
términos de las disposiciones legales respectivas, contra
los actos dictados por las autoridades fiscales, asi como
a que en la notificacion de dichos actos se indique el
recurso o medio de defensa procedente, el plazo para su
interposicion y el 6rgano ante el que debe formularse.
Cuando en la resolucion administrativa se omita el
sefialamiento de referencia, los contribuyentes contaran
con el doble del plazo que establecen las disposiciones
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legales para interponer el recurso administrativo o el
juicio contencioso de nulidad.

Articulo 20. En el recurso administrativo y en el juicio
de nulidad ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Potosi, los contribuyentes
podran  ofrecer como  prueba el  expediente
administrativo del cual emane el acto impugnado.

Este serd el que contenga toda la documentacion
relacionada con el procedimiento que dio lugar a la
resolucién impugnada; dicha documentacién sera la que
corresponda al inicio del procedimiento, los actos
juridicos posteriores y a la resolucion impugnada.

No se incluird en el expediente administrativo que se
envie, la informacion que la Ley sefale como
informacion reservada o gubernamental confidencial.

Para los efectos de este articulo, no se considerara
expediente administrativo, los documentos antecedentes
de una resolucion en la que las leyes no establezcan un
procedimiento administrativo previo.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en merito llego a los
siguientes razonamientos:

Que la propuesta busca expedir la nueva Ley de los Derechos de los Contribuyentes de la Entidad,
la cual tiene por objeto regular los derechos y garantias basicos de los contribuyentes en sus
relaciones con las autoridades fiscales. En defecto de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se
aplicaran las leyes fiscales respectivas y el Cédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi.

La propuesta es una réplica de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.
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Importe establecer que nuestro Cédigo Fiscal del Estado ya establece las siguientes disposiciones:

Las contribuciones se causan cuando se realiza el hecho o acto juridico previsto en la ley respectiva,
naciendo asi la obligacién fiscal.

Los impuestos, los derechos, las contribuciones de mejoras y los aprovechamientos podran generar
accesorios, los cuales siguen la suerte de la contribucion principal.

El sujeto activo de la obligacion fiscal es el Estado o el Municipio. El sujeto pasivo es la persona
fisica, moral o unidad econémica, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes respectivas,
estd obligado de manera directa o indirecta al pago de una prestacién o contraprestacion
determinada por las leyes a favor del erario estatal o municipal.

Establece con claridad quienes son responsables solidarios con los sujetos pasivos, en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Todo contribuyente esta obligado a sefialar un domicilio para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales. y a notificar todo cambio ante la autoridad respectiva dentro de los quince dias siguientes
a aquél en que ello ocurra. Cuando el contribuyente haya atendido esta obligacion, la autoridad
deberd acudir en primera instancia al domicilio manifestado y por excepcién, a alguno de los
sefialados en las demas fracciones del articulo anterior.

Cuando el contribuyente o responsable solidario hubiere efectuado un pago indebido o debido a la
naturaleza propia de la contribucién, tenga un saldo a su favor, tendra derecho a la devolucion
correspondiente, la que procederd de oficio o a peticién del interesado.

Los contribuyentes y responsables solidarios tienen derecho a pagar en forma diferida o en
parcialidades las contribuciones omitidas y sus accesorios que le hayan sido determinados, asi como
los demas créditos fiscales, previa autorizacion de la autoridad fiscal.

Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran optar por compensar las
cantidades que tengan a su favor, contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por
retencion a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos estatales, o en su caso municipales, y
las administre la misma autoridad, incluyendo sus accesorios. Al efecto bastard que efectiien la
compensacion de las cantidades actualizadas, conforme a lo previsto por el articulo 92 de este
Cédigo, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido, o se presentd la declaracion que
contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la compensacién se realice, presentando para ello el
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aviso de compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquélla en que la misma
se haya efectuado.

Las facultades de las autoridades para comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales de pago
de contribuciones y accesorios, asi como presentacion de declaraciones, avisos y documentos, al
igual que para determinar créditos fiscales, caducan en cinco afios, contados a partir de la fecha en
que se haya presentado la informacién necesaria para que la autoridad hubiera podido determinar
la obligacion o, en su defecto, a partir de la fecha en que haya ocurrido el hecho generador de la
obligacion o vencido el plazo para su cumplimiento.

Los contribuyentes que se consideren afectados por un acto de autoridad fiscal podran intentar una
aclaracién ante la autoridad que lo haya ordenado o ejecutado.

Las autoridades fiscales no podran modificar o revocar oficiosa y unilateralmente las resoluciones
favorables a los particulares; sin embargo, podran demandar la nulidad de estas ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa en los términos que establece el Codigo Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis Potosi, mediante juicio que promuevan en un término no mayor de tres
afos contado a partir de la fecha de la resolucion impugnada.

Las promociones y solicitudes que formulen los particulares a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas y notificadas en un plazo no mayor de dos meses, salvo que se establezca un lapso distinto.
Transcurrido este plazo, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente, en
cuyo caso, estard en aptitud de intentar los medios de defensa que procedan. El plazo mencionado
se suspenderd cuando la autoridad requiera la presentacion de documentacion o, de informacion
adicional.

Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente, a menos, que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.

Claramente estan expresados y redactados los derechos y obligaciones que tienen los contribuyentes
ante las autoridades fiscales en el Cdédigo Fiscal de la Entidad.

Ademas, el articulo 1° de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente tiene por objeto regular
los derechos y garantias basicos de los contribuyentes en sus relaciones con las autoridades fiscales,
sin hacer distincion alguna de su aplicacion en los tres sus niveles de gobierno, motivo por el cual,
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les corresponde a las autoridades fiscales federales, estatales y municipales su observancia y
cumplimiento.

Se considera redundante que se emita una “Ley de los Derechos del Contribuyente del Estado de
San Luis Potosi”, cuando ya existe una Ley Federal que regula los mismos derechos y garantias de
los contribuyentes, y cuyo cumplimiento y aplicacién les corresponde a los tres niveles de gobierno.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON) es un organismo publico
especializado en materia tributaria, que proporciona de forma gratuita, agil y sencilla servicios de
orientacion, asesoria, consulta, representacion legal y defensa, investigacion, recepcion y tramite de
quejas y reclamaciones contra actos u omisiones de las autoridades fiscales que vulneren los
derechos de los contribuyentes; y exige el cumplimiento y aplicacién de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente indistintamente a las autoridades fiscales federales, estatales y municipales, por
tal razon, de aprobarse la iniciativa que nos ocupa, se emitiria una ley innecesaria e infructuosa,
porque esta no otorgaria mas derechos y garantias que las que actualmente brinda la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente.

Por lo anterior se desecha por improcedente la propuesta descrita en el preambulo.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa enunciada en el proemio. Notifiquese.

DADO POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO, EN LA AUDITORIO “LIC.
MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.
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POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.
Secretaria: dictamen trece, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman;...; (continiia con la lista); le informo Presidente, que de la contabilidad de votos hay
20 votos a favor; cero abstencion; y cero votos en contra.

Presidente: emitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por UNANIMIDAD
aprobado desechar por improcedente la iniciativa que planteaba expedir la Ley de los Derechos de
Contribuyente Estatal; notifiquese.

Dictamen trece con Proyecto de Resolucién jalgun integrante de la Comision de Ecologia y Medio
Ambiente lo presenta?; Segunda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra
en el debate.

DICTAMEN TRECE

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

En sesién ordinaria del Congreso del Estado de fecha 20 de junio de 2024, mediante TURNO 5957,
nos fue enviada para estudio y dictamen a la comision de Ecologia y Medio Ambiente la iniciativa
que plantea adicionar nueva fraccion XX1V al articulo 4°, se adiciona articulo 18 BIS, se adiciona
nueva fraccion XV al articulo 89, se reforma articulo 100, se reforma sequndo parrafo el articulo
103, y se reforma el articulo 105; todos de y a la Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de
San Luis Potosi, la cual fue presentada por el ciudadano José Mario de la Garza Marroquin.

Quienes integramos la comision de dictamen, emitimos el presente atendiendo a los siguientes
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucién Politica Local, le confiere atribuciones
al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente
para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve
tiene ese cardcter y, por ende, con base en los preceptos citados esta legitimada para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la
propuesta que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 107 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, la comisién de dictamen a la que se le turnd esta propuesta, es competente para conocerla
y resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que la exposicion de motivos de la iniciativa de cuenta, fue la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado primero de abril d 2024, en la Ciudad de México, entré en vigor la reforma que creé el
Registro Unico de Animales de Compaiiia, un esquema de registro obligatorio, manejado por la
administraciéon del Gobierno de la Ciudad, a través de la Agencia de Atencién Animal, que ofrece
varios beneficios y ventajas, entre las que podemos citar las siguientes:

La informacién del animal y su duefio se encuentra en una base de datos digitalizada, para facilitar
su busqueda y recuperacion; la informacion recabada puede servir como una base de datos esencial
para la instrumentalizacion de diversas politicas publicas dirigidas al bienestar animal, como por
ejemplo el acceso a campanas de vacunas, desparasitacion y esterilizacion, en beneficio de los
animales; y de mayor precisién en las politicas pro salud puiblica, ya que se hace posible la prevencion
de enfermedades, y el control de la poblacién animal. Ademas, hay que considerar que puede facilitar
la prevencion y la sancién en casos de maltrato, fomentando la tenencia responsable y la observacion
de las Leyes en materia de proteccién animal.
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Por tanto, la implementacion de un esquema similar, ofrece potenciales beneficios para el bienestar
animal y la salud publica en San Luis Potosi, lo que se podria lograr mediante una reforma a la Ley
de Proteccion a los Animales para el Estado de San Luis Potosi.

Aun tomando en cuenta todo lo anterior, existen diferencias sustanciales respecto al disefio
institucional del Gobierno de la Ciudad de México, con el estado de San Luis Potosi.

Por ejemplo, en el primer caso en el organigrama institucional se cuenta con la Agencia de Atencion
Animal, como un 6rgano desconcentrado del Gobierno de la Ciudad de México, sectorizado a la
Secretaria del Medio Ambiente, y con autonomia técnica. La creacion de un organismo estatal, o al
menos de las atribuciones paralelas en ese mismo sentido, originaria una erogacion del presupuesto,
asi como un redisefio institucional, cuya factibilidad dependeria de una gran cantidad de variables.

Por tanto, en virtud de la necesidad de las modificaciones institucionales, administrativas y
presupuestarias, estimamos que para lograr una implementacion similar a la de la Ciudad de
México, existe la posibilidad de incurrir en una reforma que no se implemente adecuadamente en la
practica, por su inviabilidad, o al menos que no se aplique de manera eficaz y completa.

A causa de lo anterior, en esta propuesta de modificacion, se opta por un objeto legal distinto,
ademas de presupuestar un disefno organizacional mads accesible en aras de no ser tan drastico en
el orden gubernamental de implementacion de la politica del Registro de Animales Domésticos, que
resulte mas coherente y arménica con el marco legal, el diserio institucional, y las politicas en materia
de animales domésticos existentes en nuestro estado.

Se propone entonces que sean los ayuntamientos, los que determinen las modalidades aplicables a
dicho Registro, tales como alcances, cobros o gratuidad, obligatoriedad, sanciones en su caso, formas
de implementacion, requisitos, entre otros. Por lo que se aspira a crear solo los principios generales
del Registro, a través de una reforma a la Ley estatal, en materia de proteccion de animales.

Por lo tanto, la presente propuesta legislativa, se configura como una iniciativa marco, es decir una
idea legislativa, que establece principios generales y directrices basicas para regular un tema
especifico, cuyo fin es consolidar las bases para la regulacion, especifica de una materia, en otro
orden juridico, el cual dependera de las particularidades de cada gobierno local y de las condiciones
propicias para su adecuada implementacién, tomando en cuenta las capacidades institucionales, la
dinamica de animales domésticos en la localidad e incluso la forma idénea de implementar el
registro.
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Debido a su naturaleza, se trata de una propuesta de referencia, y permitiria las acciones de
adaptacién necesarias para una implementacion eficaz y eficiente en el orden juridico municipal,
acorde a sus propias practicas, realidad presupuestaria y disefio institucional; creando posibilidades
flexibles para adaptar el objetivo a cada contexto.

De tal manera que, en esta iniciativa se propone la creacion del Registro Municipal de Animales de
Compafiia, que seria operado por los gobiernos municipales del estado de San Luis Potosi, bajo los
términos contenidos en los Reglamentos Municipales aplicables, en el cual constaran los datos de
identificacién del animal y de su tutor, aplicandose la legislacion en materia de proteccion de datos
personales.

Asi, los alcances precisos del Registro, podran ser definidos auténomamente por los propios
ayuntamientos en virtud de su propia arquitectura institucional y necesidades respecto a la materia
en cuestion. En ese mismo sentido, se establece la atribucién expresa de los municipios para crear y
actualizar el Registro Municipal de Animales de Compaiiia, asi como su regulacién y actualizacion
permanente.

Como parte del marco general, sin embargo, se postula incluir en la Ley, la obligacién de los
propietarios, de cumplir con lo relacionado con el Registro Municipal de Animales de Compafiia, en
la demarcacién municipal en la que habiten, especificamente, bajo los términos especificos de los
Reglamentos Municipales aplicables.

Para completar, el andamiaje juridico basico que se plantea para establer el Registro se induce una
reforma a Ley estatal en materia de proteccion de animales: la inclusion de la informacion del
Registro, como medio de acreditacién de la propiedad de animales domésticos, en los casos que
contempla la Ley, para hacer reclamos.

Finalmente, se prevé en un articulo Transitorio, que concederia seis meses a los Municipios para
reformar sus Reglamentos aplicables en materia de esta propuesta, para regular la creacién y
funcionamiento de los Registros Municipales de Animales de Compania. Con esta propuesta, se
podria lograr una implementacion acorde con las condiciones de cada ayuntamiento, vy,
consecuentemente, mas apegadas a sus condiciones reales.”

SEXTO. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo deberda contener
un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:
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LEY VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 4°. Para efectos de la
presente Ley, se entenderad por:

1. AXXN. ..
NO HAY CORRELATIVOS

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 89. Los ayuntamientos
en el ambito de su competencia,
aplicaran las disposiciones de esta Ley
y tendran las siguientes obligaciones y
facultades:

1.a XVII. ..
NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 4°. Para efectos de la presente Ley, se
entendera por:

1. AXXN. ..

XXIV. Registro Municipal de Animales de Compaiiia.
Operado por los gobiernos municipales, bajo los
términos contenidos en los Reglamentos Municipales
respectivos,
identificacion del animal y de su propietario, aplicandose

en el cual constaran los datos de

la legislacion en materia de proteccion de datos
personales.

ARTICULO 18 BIS. Los propietarios de animales de
compafiia, tienen la obligacion de cumplir con lo
relacionado con el Registro Municipal de Animales de
Compania, en la demarcacion Municipal en la que
habiten, bajo los términos de los Reglamentos
Municipales aplicables.

Titulo Séptimo
Capitulo Unico
ARTICULO 89. ...

1. a XVIL ..;

XVNI. Crear y mantener actualizado el Registro
Municipal de Animales de Compania, y regularlo en lo
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ARTICULO 100. La solicitud de
entrega, asi como el acreditamiento de
la posesién o propiedad de un animal,
cuando ha sido ingresado en un
Centro de Control, podra evidenciarse
con cualquier medio de conviccion.
Toda entrega se realizara sin fines de
lucro.

ARTICULO 103. Si el animal cuenta
forma de
identificacion, debera darse aviso de
manera inmediata al propietario, para
que resguarde al animal.

con placa u otra

Si al momento de intentar la captura,
alguna persona acredita la propiedad
del animal con cualquier evidencia
testimonial, digital, o documental,
tales como fotografias, videos o
cartilla de vacunacién,

especifico a través de los Reglamentos Municipales

aplicables.

Titulo Octavo

De la Participacién Ciudadana
Capitulo TV

De La Entrega Responsable

ARTICULO 100. La solicitud de entrega, asi como el
acreditamiento de la posesion o propiedad de un animal,
cuando ha sido ingresado en un Centro de Control,
podra evidenciarse con cualquier medio de conviccién
incluyendo la informacién del Registro Municipal de
Animales de Compaifiia, en cumplimiento de los
Reglamentos Municipales aplicables. Toda entrega se
realizard sin fines de lucro.

Titulo Noveno
Capitulo Unico
ARTICULO 103. ...

Si al momento de intentar la captura, alguna persona
acredita la propiedad del animal con cualquier evidencia
testimonial, digital, o documental, tales como fotografias,
videos o cartilla de vacunacién, entre otros, incluyendo
la informacién del Registro Municipal de Animales de
Compaiiia, en cumplimiento de los Reglamentos
Municipales aplicables, la captura no se llevara a cabo,
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entre otros, la captura no se llevard a
cabo, salvo cuando sea estrictamente
necesario para mantener el orden o
para prevenir zoonosis o epizootias,
en coordinacién con las dependencias
encargadas de la sanidad animal
previa identificacién, brindando al
duerio la informacion necesaria de
donde se encontrard el animal, para
su entrega posterior, una vez que se
atienda o descarte el motivo de la
captura.

ARTICULO 105. La persona que
acredite la posesion o propiedad del
animal, lo podrda reclamar cuando
haya sido ingresado en cualquier
centro de control animal dentro de los
diez dias hdbiles siguientes a su
captura, debiendo comprobar para
ello tal circunstancia, con cualquier
evidencia que demuestre ello, incluso
con el testimonio ante autoridad, bajo
protesta de decir verdad, de dos
personas.

En caso de que el animal no sea
reclamado por su duefio en el tiempo
estipulado, podra ser otorgado para su
adopcion a asociaciones protectoras
de animales constituidas legalmente
que lo soliciten y que se comprometan
a su cuidado y proteccion, asi como a
la promocién para que se dé su

salvo cuando sea estrictamente necesario para mantener
el orden o para prevenir zoonosis o epizootias, en
coordinacion con las dependencias encargadas de la
sanidad animal previa identificacién, brindando al
dueno la informacion necesaria de donde se encontrard
el animal, para su entrega posterior, una vez que se
atienda o descarte el motivo de la captura.

ARTICULO 105. La persona que acredite la posesién o
propiedad del animal, lo podrd reclamar cuando haya
sido ingresado en cualquier centro de control animal
dentro de los diez dias habiles siguientes a su captura,
debiendo comprobar para ello tal circunstancia, con
cualquier evidencia que demuestre ello, incluso con el
testimonio ante autoridad, bajo protesta de decir verdad,
de dos personas, asi como la informacién del Registro
Municipal de Animales de Compaiiia, en cumplimiento
de los Reglamentos Municipales aplicables.
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posterior adopcién por parte de
alguna persona interesada,

SEPTIMO. En su exposiciéon de motivos la promovente destaca la necesidad de crear un registro
Municipal de Animales de Compaiiia, sin embargo y no obstante que en efecto es importante contar
con un espacio en el que se integre informacion de los animales de compafiia que se encuentra en
cada uno de los municipios de la entidad, ello requiere la disposicion de recursos materiales y
humanos.

Es por ello que, en virtud de los razonamientos expresados en los considerandos del presente
instrumento y en razon que no se observan las disposiciones contenidas en los numerales, 19 de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipio de San Luis Potosi, y 16
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, respecto al impacto
presupuestario que generaria la propuesta en estudio, con fundamento en lo establecido por los
articulos 75, 85, 86, y demads relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, esta dictaminadora emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la Consideracion Séptima se resuelve improcedente la
iniciativa citada en el proemio.

DADO POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE EN LA BIBLIOTECA
“OCTAVIO PAZ”, DEL EDIFICIO "JARDIN HIDALGO", A LOS VEINTISIETE DiAS DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.
Secretaria: dictamen trece ;alguien intervendrd?; no hay participacién Presidente,

Presidente: sin discusion a votacién nominal.
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Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Emilio Eduardo Briones Valdez; Mariana Concepcién Calvillo MC COY;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Saravia; Alejandro Garcia Moreno; Dolores Eliza
Garcia Roman;...; (contintda con la lista); Presidente le informo que hay; 18 votos a favor; 2
abstencidn; Yy un voto en contra.

Presidente: emitidos 18 votos a favor; 2 abstenciones; y un voto en contra; por MAYORIA aprobado
desechar por improcedente la iniciativa que instaba modificar estabilidades de los articulos 4°; 18
BIS; 89; 100; 103; y 105 de la Ley Estatal de Proteccién a los Animales; notifiquese.

En el siguiente punto del Orden del Dia; con fundamento en la fraccion V1 del articulo 82 de la Ley
Organica de este Poder Legislativo la Junta de Coordinacion Politica da cuenta de los informes
financieros del Honorable Congreso del Estado de mayo, y junio mismo que se les notifico en la
gaceta parlamentaria.

Hemos ya concluido el Orden del Dia y por tanto como oportunamente se le cit6; celebraremos de
inmediato en este mismo recinto en Sesién Solemne.

Se levanta la Sesion.

Concluye 11:50 hrs.
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