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Presidente Primera Secretaria Segunda Secretaria
Legislador Legisladora Legisladora
Roberto Ulices Bernarda Maria Claudia
Mendoza Padrén Reyes Herndandez Tristan Alvarado

Inicia: 10:55 hrs.

Presidente: compafieras diputadas, y compafieros diputados, favor de ocupar sus curules, iniciamos
la Sesién Extraordinaria nimero Veintiuno; Primera Secretaria pase Lista de Asistencia.

Primera Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndndez; Martha Patricia Aradillas Aradillas;
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores
Almazan; Eloy Franklin Sarabia; Alejandro Garcia Moreno, Dolores Eliza Garcia Roman
(inasistencia justificada); Rubén Guajardo Barrera; Salvador lsais Rodriguez (inasistencia
Justificada), Alejandro Leal Tovias; Miguel Angel Lépez Salas (inasistencia justificada); José
Antonio Lorca Valle; Gabriela Martinez Larraga (inasistencia justificada); Cecilia Senllace Ochoa
Limdn; Maria Aranzazu Puentes Bustindui; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Ma. Elena Ramirez
Ramirez; Emma ldalia Saldafia Guerrero; Cinthia Verénica Segovia Colunga; José Ramén Torres
Garcia; Edmundo Azael Torrescano Medina; Lidia Nallely Vargas Hernandez; Juana Margarita
Vifias Orta; Maria Claudia Tristan Alvarado; Bernarda Reyes Hernandez; Roberto Ulices Mendoza
Padroén; Presidente le informo que hay 23 diputados presentes.

Presidente: hay cudrum; inicia la Sesién Extraordinaria, y se declaran vdlidos los acuerdos que se
tomen.

Segunda Secretaria le pido dar lectura al Orden del Dia.
Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesion Extraordinaria No. 21; viernes, agosto 23, 2024.
1. Convocatoria Décimo Séptimo Periodo Extraordinario.

1. Actas sesiones: Solemnes Nos. 72, y 73; y Extraordinaria No. 20 del 16 de agosto.
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11. Catorce Dictamenes; tres con Proyecto de Decreto; y doce con Proyecto de Resolucién.

V. Acuerdo de la Junta de Coordinaciéon Politica relativo a propuesta para reestructurar las
comisiones de, Derechos Humanos; Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal; y Salud y
Asistencia Social; asi como el Comité de Reforma para la Competitividad y Desarrollo Sustentable

del Estado.
Presidente: a consideracion el Orden del Dia.
Al no haber discusion, Sequnda Secretaria proceda a la votacion econémica del Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes
estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

Para cumplir lo que expresamente ordena la porcién relativa del articulo 34 del Reglamento para el
Gobierno Interior de este Congreso, pido a la Primera Secretaria leer la convocatoria del Décimo
Séptimo Periodo Extraordinario.

Secretaria: José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, a sus habitantes sabed: Que el Congreso del Estado ha Decretado lo siguiente:

DECRETO 1086

La Diputacién Permanente del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi

DECRETA

Con fundamento en los articulos, 55, y 60 fracciéon 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 33 fraccién 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis
Potosi; y 10 fraccion VI del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
convoca a la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado a periodo extraordinario de
sesiones el veintitrés de agosto para lo siguiente:
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1. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos 48 y 56; y adiciona las fracciones
XXN Ter y XXN Quater al articulo 22 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San
Luis Potosi.

2. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el ultimo parrafo del articulo 342 del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi.

3. Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona un parrafo sequndo al articulo 79; un articulo
84 bis; y un articulo 140; y deroga el articulo 105 todos a la Ley Sobre el Régimen de Propiedad
en Condominio para el Estado de San Luis Potosi.

4. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma la fraccion 111 del articulo 96 de la Ley de
Aguas para el Estado de San Luis Potosi.

5. Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona el articulo 36 BIS a la Ley Ambiental del
Estado de San Luis Potosi.

6. Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona el articulo 13 TER a la Ley para el Desarrollo
Econdmico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi.

7. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 91 del Cédigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi.

8. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos 1959 su parrafo primero, y las
fracciones 1M1 y 1V, 1982 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

9. Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona al Titulo Cuarto de la Parte Especial el
Capitulo Segundo BIS denominado “Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades
Delictivas” y los articulos 185 BIS y 185 TER que lo conforman, al Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi.

10. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 2254 su fraccion 111; y 2319 su
fraccién V1; y adiciona al articulo 2254 la fraccién 1V, del Codigo Civil para el Estado de San
Luis Potosi.

1. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma las fracciones X1l y X11I; y adiciona una
fraccién ésta como X1V, por lo que la actual X1V pasa a ser fraccion XV del articulo 72, de la
Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.
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12. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 345 su parrafo tercero del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi.

13. Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona parrafo al articulo 59, éste como segundo,
por lo que actuales sequndo a quinto pasan a ser parrafos tercero a sexto del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi.

14. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma la fraccion X del articulo 2°, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de San Luis Potosi.

15. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que los estados financieros emitidos por el Instituto de
Fiscalizacion del Estado, correspondientes al periodo enero-marzo 2024, presentan
razonablemente la situacion financiera del organismo y cumplen con los requisitos formales
y estructurales de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como con la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

16. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que resuelve improcedente iniciativa que planteaba
adicionar parrafo tercero al articulo 72; y se adiciona Capitulo Noveno BIS denominado
“Libertad Condicionada al Sistema de Geolocalizaciéon y Rastreo” con sus respectivos

articulos 95 BIS, 95 TER Y 95 QUATER, ambos al Titulo Quinto del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi.

17. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que resuelve improcedente iniciativa que planteaba
expedir la Ley de Amnistia del Estado de San Luis Potosi.

18. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que desecha iniciativa que planteaba adicionar un
ultimo parrafo al articulo 25 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de San
Luis Potosi.

19. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a propuesta para reestructurar las
comisiones de, Derechos Humanos; Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal; y Salud y
Asistencia Social; asi como el Comité de Reforma para la Competitividad y Desarrollo
Sustentable del Estado.

20. Actas.

Lo tendra entendido el Ejecutivo del Estado, lo hara publicar, circular, y obedecer.
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DADO en el salon “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso del Estado, el miércoles
veintiuno de agosto del dos mil veinticuatro.

Honorable Congreso del Estado. Por la Diputacién Permanente. Presidente: Legislador Roberto
Ulices Mendoza Padron; Secretario: Legislador Alejandro Leal Tovias, rubricas.

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas las autoridades lo hagan
cumplir y guardar y al efecto se imprima, publique y circule a quienes corresponda.

DADO en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, el dia veintiuno del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro.

José Ricardo Gallardo Cardona, el Gobernador Constitucional del Estado, rubrica; ). Guadalupe
Torres Sanchez, el Secretario General de Gobierno, rubrica.

Presidente: proseguimos; las actas de las sesiones: Solemnes ntimeros 72, y 73; y Extraordinaria
nimero 20 del 16 de agosto, se les notificaron en la Gaceta Parlamentaria; por tanto, estan a
discusion del Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, Sequnda Secretaria proceda a la votacion econémica
de las actas.

Secretaria: a votacién las actas; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes estén por
la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente: aprobadas las actas por MAYORIA.

Con sustento en el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, antes de
substanciar los dictamenes, les notifico que la Comision de Justicia, notifica ajustes al dictamen
nimero uno, mismos que se les distribuyeron; por tanto, se incorporan legalmente los cambios.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Por Acuerdo de las comisidn de Juslicia, con fundamento en el articulo 87 del
Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado, nos permitimos lormular
modificaciones al diclemen con lumo 2929, que REFORMA los orticulos 48 y 56; y
ADICIONA las fracciones XXIl Ter y XXII Quéter ol arficulo 2° de la Ley de Bebidaos
Alcohodficas del Estado de San Luis Potosi,

DICE:

ARTICULO 2°. .,
1 a XXII Bis. ...

XXl Ter. Clausura definitiva; scncién aplicada por la autoridad municipal, y que produce o
suspensidn permonente de lo activicod comercial o la cperacion de un establecimiento,
mediante lo imposicion de sellos ¢ simbolos de clousura provecande la revocecién de la

ficencio o permiso especial;

XXI Quéter. Clausura lemporal: sencién aplicedo per la cuteridad municipal. que produce la
suspensidon provisional de la actividod comercial o la operacion de un establecimiento,
mediante lo imposicién de selos o smbolos de causwo:

XX @ XXXIX. ..
ARTICULO 48. ...
ARTICULO 56. ... - .
TRANSITORIOS, P ! AR
PRIMERO Y SEGUNDO... ' 27 ARY 2008
930 Ms i 8
| — N “ < |
‘. )
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DEBE DECIR:

ARTICULO 2°. ..
1. a XX Bis. ..

XXII Ter. Clausura definitiva: sancidn aplicada por la cutoridad municipal y/o estatal, y que
produce lo suspension pemnanente de la actividad comercial o la ocperocion de un
estoblecimiento, mediante la imposicidn de selios o simbolos de clousura provocando ka
revococion de la licencia o permiso especial;

XX1I Quater. Clausura temperal: sancién aplcada por la avteddad municipal y/o estatal, que
produce la suspension provisional de la actlividad comercial o lo operacion de un
esioblecimiento, mediante la imposicion de sellos o simbolos de clousura:

XX, o XXXIX. ..
ARTICULO 48. .,
ARTICULO 86. ...
TRANSITORIOS.
PRIMERO Y SEGUNDO...
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POR LA COMISION DE JUSTICIA

INTEGRANTES CAravoR
"DIP. DIP. CINTHIA VERONICA | =)
| SEGOVIA COLUNGA RIARY
- 3
PRESIDENTA l \ P/

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR

HERNANDEZ " : =
VICEPRESIDENTA |

SENTIDO DEL VOTO

" EN CONTRA

' Dip. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO

56

MEDINA e

SECRETARIO

" DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO |
' MORENO

| VOCAL

' DIP. CECIUA SENLWLACE OCHOA |
UMON 1

| VOCAL \

ABSTENCION

i DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
' VOCAL

DIF. MARTHA PATRICIA ARADILLAS
ARADILLAS

VOCAL
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Continuamos; nuestras disposiciones reglamentarias permiten no leer los dictdmenes enlistados;
Primera Secretaria consulte en votacién econdmica, si es de dispensarse su lectura.

Secretaria: consulto si dispensan la lectura de los dictdmenes; quienes estén por la afirmativa
ponerse de pie, quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente: se dispensan la lectura de los dictdmenes por MAYORIA.

Dictamen uno con Proyecto de Decreto, ;algun integrante de la Comision de Justicia, lo presenta?;
en la discusion del dictamen, Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en
contra.

DICTAMEN UNO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXN LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el nueve de febrero de dos mil veintitrés, fue presentada por la
Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, iniciativa mediante la que plantea adicionar al
articulo 2 la fraccion XX1 BIS Y XX TER; reformar los articulos 32 fraccion V, 42, 48 y 56 de la
Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi. Adicionar parrafo sequndo al articulo
185 del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa mencionada en el parrafo que antecede se turné a la Comision de Justicia, bajo el
numero 2929.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 10 de 274
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Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, las y los legisladores que suscribimos, atendemos
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los Estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
Estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion Politica del
Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comisién de Justicia es competente para dictaminar
la iniciativa mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante del
numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa
que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.
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QUINTA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa
en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, la iniciativa turnada
con el niimero 2929 que se estudia, se envié a esta comisiones el nueve de febrero de dos mil
veintitrés, respecto de la cual se han solicitado prérrogas a efecto de conocer la opinién de la
autoridad que aplica el ordenamiento a reformar, lo que ocasiond la dilacién en la emision del
presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que, la iniciativa turnada con el ntimero 2929 se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con el articulo 4°, pdrrafo noveno, de la Constitucion Federal en cita, en todas las
decisiones v actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este principio deberd guiar el diserio, ejecucion,
sequimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La Convencion sobre los Derechos del Nitio prescribe en su articulo 3, que en todas las medidas
concernientes a los nitios que fomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial
a que se atenderd serd el interés superior del nifio, asequrando su proteccion y cuidado para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn fodas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de los Derechos de las Nirias,
Nifios y Adolescentes del Estado, son niias y nitios los menores de doce afios; y adolescentes las
personas de entre doce arios cumplidos y menos de dieciocho arios de edad. Para los efectos de los
Tratados internacionales y la mayoria de edad, son nivios los menores de dieciocho arios de edad.
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En este mismo sentido, el alcoholismo en México es un problema que cada vez mds va afectando de
manera contundente la salud y la vida de las personas, siendo esta una afeccion de la cual nadie
esta indemne de padecerla directa o indirectamente porque no concibe diferencias de género, ni
posicion social ni edad.

La Organizacion Mundial de la Salud que ha definido al alcoholismo como un trastorno cronico de
la conducta caracterizado por la dependencia hacia el alcohol expresado a través de dos sinfomas
[fundamentales: la incapacidad de detenerse en la ingestion del alcohol y la imposibilidad de
abstenerse del alcohol.

En el 2019, San Luis Pofosi, se registro como la quinta entidad del pais con mayor porcentaje de
poblacion de 10 a 19 arios que consume alcohol, es decir, nirios, nifias, adolescentes y jovenes; sin
embrago, ario con ario va incrementando la cifra de adolescentes con problemas de alcoholismo.

Es importante mencionar que, la Ley General de Salud establece en su articulo 220 que:

“En ningiin caso y de ninguna forma se podrin expender o suministrar bebidas alcohdlicas a
menores de edad. La violacion a esta disposicion serd equiparable con el delito de Corrupcion de
Personas Menores de Dieciocho Arios de Edad o de Personas que no tienen Capacidad para
comprender el Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo”.

Por lo anterior podemos mencionar el articulo 201 bis del Codigo Penal Federal que establece lo
siguiente:

“Queda prohibido emplear a personas menores de dieciocho arios de edad o a personas gue no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho, en cantinas, fabernas, bares, antros, centros de
vicio o cualguier otro lugar en donde se afecte de forma negativa su sano desarrollo fisico, mental o
emocional.

La contravencion a esta disposicion se castigard con prision de uno a fres afios y de frescientos a
setecientos dias multa, en caso de reincidencia, se ordenard el cierre definitivo del establecimiento.

Se les impondrd la misma pena a las madres, padres, tutores o curadores que acepten o promuevan
gue sus hijas o hijos menores de dieciocho arios de edad o personas menores de dieciocho arios de
edad o personas que estén bajo su guarda, custodia o tutela, sean empleados en los referidos
establecimientos.
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Dir;’ctiua
Para los efectos de este precepto se considerard como empleado en la canting, taberna, bar o centro
de vicio, a la persona menor de dieciocho arios que por un salario, por la sola comida, por comision
de cualquier indole o por cualquier ofro estipendio o emolumento, o gratuitamente, preste sus
servicios en tal lugar”.

Es por lo anterior que resulta necesario establecer dentro de nuestras leyes, la prohibicion y sancion
de titulares de licencias cuando acepten la contratacion y entrada de menores de edad como de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, a lugares como bares,
cabarets, casinos, cervecerias, centros nocturnos y pulquerias y demds establecimientos que afecten
su sano desarrollo.

De esta manera, también plasmar la definicion de las clausuras temporales y definitivas como
métodos de sancion aplicados por las autoridades correspondientes en caso de que las o los titulares
de dichas licencias cometan alguna falta.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 2929, a
saber:

LEY DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL
ESTADO

DE SAN LUIS POTOSIi (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 2929

ARTICULO 22. Para los efectos de esta Ley
debera entenderse por:

1a XXIN. ...

XXN Bis. Conductor designado: persona
libre del consumo de alcohol, designada
para conducir un vehiculo con el propdsito
de transportar a una u otras personas que
hayan consumido bebidas alcohdlicas;

ARTICULO 2. Para los efectos de esta
Ley debera entenderse por:

1aXXIN. ...

XXM BIS. Clausura definitiva: Sancion
aplicada por la autoridad municipal, y
que produce la suspension permanente
de la actividad comercial o la operacion
de un establecimiento, mediante la

imposicion de sellos o simbolos de
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XX a XXXIX. ...

clausura provocando la revocacion de la
licencia o permiso especial;

XXI1I TER. Clausura temporal: Sanciéon
aplicada por la autoridad municipal,
que produce la suspension provisional
de la actividad comercial o la operacién
de un establecimiento, mediante la
imposicion de sellos o simbolos de
clausura.

X a XXXI1X. ... (SIC)

ARTICULO 32. Son obligaciones de los
titulares de las licencias:

lalV...

V. Prohibir, tratandose de bares, cabarets,
casinos, cervecerias, centros nocturnos y
pulquerias, la contratacion, y entrada a
menores edad; para permitir el acceso a los
establecimientos sefialados, los propietarios
deberan solicitar a los clientes, sin excepcion
alguna, que presenten una identificacion
oficial, a fin de que acrediten su mayoria de

edad;

Vla XVIL. ...

ARTICULO 32. ...

lLalV...
V. Prohibir, de

cabarets, casinos, cervecerias, centros

tratandose bares,
nocturnos y pulquerias, la contratacién,
y entrada a menores edad y a personas
que mno tienen capacidad para
comprender el significado del hecho;
permitir el

establecimientos

ara acceso a los
p
sefialados,

propietarios deberan solicitar a los

los

clientes, sin excepcion alguna, que
presenten una identificacion oficial, a fin
de que acrediten su mayoria de edad;

V1. a XVIL. ...

ARTICULO 42. Se prohibe estrictamente la
entrada a nifias, nifios y adolescentes a,

bares, cervecerias, centros mnocturnos,

ARTICULO 42, Se  prohibe
estrictamente la entrada a menores de

edad o a personas que no tienen
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debiendo el

propietario o encargado, colocar un aviso en

cabarets y  pulquerias,
la parte mas visible del interior y exterior

del establecimiento, que senale esta
prohibicién. Se exceptian los eventos en
que 1o se vendan, consuman o suministren

bebidas con contenido alcohélico.

comprender el
hecho, a

cervecerias, centros nocturnos, cabarets

capacidad  para

significado  del bares,
y pulquerias, debiendo el propietario o
encargado, colocar un aviso en la parte
mas visible del interior y exterior del
establecimiento, que sefiale esta
prohibicion. Se exceptiian los eventos en
que no

suministren bebidas

se vendan, consuman o
con contenido

alcohdlico.

ARTICULO 48. Queda prohibido a los

propietarios, o titulares de licencia,

dependientes o encargados de los
establecimientos a que se refiere el articulo
10 de esta Ley, vender o suministrar bebidas
alcohdlicas a personas en evidente estado de
ebriedad, o que muestren signos claros y
externos de dependencia alcohélica, asi
como prestar los servicios en estado de
ebriedad o con aliento alcohdlico, o
consumiendo bebidas alcohdlicas o bajo el
influjo de drogas, enervantes o cualquier

otro psicotropico.

ARTICULO 48. Queda prohibido a los
propietarios, o titulares de licencia,

de los

establecimientos a que se refiere el

dependientes o encargados
articulo 10 de esta Ley, vender o
suministrar  bebidas
personas en evidente estado de ebriedad,
0 que muestren signos claros y externos

alcohdlicas a,

de dependencia alcohélica, o que estén
bajo el efecto evidente de psicotrépicos,
asi como prestar los servicios en estado
de ebriedad o con aliento alcohdlico, o
consumiendo bebidas alcohdlicas o bajo
el influjo de drogas, enervantes o
cualquier otro psicotropico.

ARTICULO 56. El servidor ptiblico que
reciba, exija o solicite compensaciones,
gratificaciones, prebendas o emolumentos
por expedir licencias, o por agilizar los
tramites para la expedicion de las mismas;
el que omita la celebracion de la visita de

ARTICULO 56. El servidor ptiblico que
reciba, exija o solicite compensaciones,
gratificaciones, prebendas 0
emolumentos por expedir licencias, o por

agilizar los tramites para la expedicién

de las mismas; el que omita la

de San Luis Potosi”
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verificaciéon o de inspeccién, la simule, o
declare datos falsos que favorezcan al
interesado en el acta de inspeccion, serd
suspendido temporalmente del puesto que
desemperie; y sancionado en los términos
previstos por la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

celebracion de la visita de verificacién o
de inspeccion, la simule, o declare datos
falsos que favorezcan al interesado en el
acta de inspeccién, serda suspendido
temporalmente  del

puesto  que

desempene; y sancionado en los
términos previstos por la Ley de
Responsabilidades ~ Administrativas

para el Estado y Municipios de San Luis

Potosi.
CODIGO PENAL DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) INICIATIVA TURNO 2929
ARTICULO 185. Comete el delito a que se | ARTICULO 185. ...

refiere este capitulo, quien venda o
suministre bebidas de contenido alcohdlico
a menores de dieciocho afios, 0 a personas
que no tienen capacidad para comprender

el significado del hecho.

Este delito se sancionard con una pena de
un mes a tres afios de prision y sancion
pecuniaria de diez a trescientos dias del

la  unidad de

actualizacién.

valor de medida vy

Este delito se sancionard con una pena de
un mes a tres anos de prisién y sanciéon
pecuniaria de diez a trescientos dias del

la  unidad de

actualizacién.

medida y

valor de

de San Luis Potosi”
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NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Asi mismo, queda prohibido emplear a
menores de dieciocho afios, 0 a personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho en
bares, cabarets, casinos, cervecerias,
centros nocturnos y pulquerias o
cualquier otro lugar en donde se afecte
de forma negativa su sano desarrollo
fisico, mental o emocional. Este delito se
sancionara con una pena de uno a tres
aiios de prision y una sancién
pecuniaria de trescientos a setecientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion.

Se les impondra la misma pena a las
madres, padres o tutores que acepten o
promuevan que sus hijas o hijos
menores de dieciocho afios de edad o que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho que estén bajo su
guarda, custodia o tutela, sean
empleados en los  referidos
establecimientos.

NOVENA. Que una vez analizado el contenido de las consideraciones Séptima y Octava, se
desprende que la idea legislativa que se analiza contiene dos propdsitos que son reformar la Ley de
Bebidas Alcohélicas del Estado de San Luis Potosi; y el Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,

con los siguientes objetivos:

1. Enla Ley de Bebidas Alcohdlicas, en el articulo 22 en el que se definen conceptos, adicionar
dos fracciones en las que se integran los relativos a clausura definitiva, y clausura temporal,
intencion que es acertada de acuerdo de lo que senala Héctor Pérez Bourbon
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ordenamiento tematico de las normas, deben plasmarse en primer término las disposiciones
preliminares y las definiciones.

(1) Pérez Bourbon, Héctor. Manual de Técnica Legislativa. - la ed. - Buenos Aires. Konrad Adenauer Stiftung, 2007. Recuperado de

manual_tecnica_final.indd (kas.de)

Estas, son necesarias para una mejor comprension. Mdaxime que, como en el caso que nos ocupa,
en el cuerpo de la ley, se hace referencia a la clausura en los ardbigos: 72, 82, 49, y 59, y por tratarse
de sanciones que aplican las autoridades estatales o las municipales, segtin sea el caso.

Respecto de las definiciones, el documento La Situacion de la Técnica Legislativa en Costa Rica,
publicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacién a las definiciones, apunta:

(...) “En general, las definiciones persiguen diversos propdsitos, en el lenguaje comiin. El primero, es
explicar la significacion de un término; el sequndo, es eliminar ambigiiedades, los diversos
significados de una palabra;, el tercero, consiste en eliminar vaguedades; el cuarto, busca ponernos
de acuerdo sobre el significado de determinadas palabras para entendernos (asi, mientras que el
[isico define la palabra fuerza en determinado sentido, el jurista define la fuerza de la ley en ofro
sentido). En derecho eso es muy importante, porque permite que haya lo que se denomina
"intersubjetividad’, o sea, un acuerdo sobre el significado de determinadas palabras, entre los
intérpretes para aplicar el derecho. El quinto propdsito no es cientifico, es mds bien de cardcter
refdrico: son las definiciones persuasivas, que buscan gravitar en las actitudes o agitar las emociones
de lectores u oyentes, para influir en el pensamiento y la conducta de estos, manipuldandolos asi de
cierfa manera’. (...)

Por lo que en sustento a lo antedicho, es que se considera viable la propuesta relativa al articulo 2°.
Sin embargo, se ha de precisar que la fraccion XXI11 Bis ya se encuentra prevista en el dispositivo
citado, por lo que resulta procedente adicionar las fracciones XXI11 Ter y XXI1I Quater.

Por cuanto hace a los fines de modificar el ordinal 32, no se coincide con el objetivo, en virtud de
que al pretender que se agregue la porcion normativa personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, al tratarse de un tema de discapacidad, sea fisica o intelectual,
se requiere de una consulta, que en la agenda de esta Legislatura no se tiene considerada.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 19 de 274
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Respecto a la reforma al articulo 42, es pertinente mencionar que este numeral fue reformado, el
veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, es decir, que la modificacién planteada se emitié respecto
de una disposicion diversa. Nos explicamos:

ARTICULO 42 DE LA LEY REFORMA AL
DE , BEBIDAS PROPUESTA DE ARTICULO 42
ALCOHOLICAS DEL REFORMA DE 1A PUBLICADO EN EL
ESTADQ DE SAN LUIS INICIATIVA TURNO DECRETO

POTOSI. (VIGENTE EN EL 2929 LEGISLATIVO 704 DEL
MOMENTO DE LA VEINTISIETE DE
PRESENTACION DE LA FEBRERO DE DOS MIL
INICIATIVA TURNO 2929 VEINTITRES

ARTICULO 42. Se prohibe | ARTICULO  42.  Se | ARTICULO 42. Se
estrictamente la entrada a | prohibe estrictamente la | prohibe estrictamente la
menores de edad a, bares, | entrada a menores de edad | entrada a nifias, nifios y
cervecerias, centros | o a personas que no tienen | adolescentes a, bares,
nocturnos,  cabarets vy | capacidad para | cervecerias, centros
pulquerias,  debiendo el | comprender el significado | nocturnos, cabarets y
propietario o encargado, | del  hecho, a  bares, | pulquerias, debiendo el
colocar un aviso en la parte | cervecerias, centros | propietario o encargado,
mas visible del interior y | nocturnos, cabarets y | colocar un aviso en la
exterior del establecimiento, | pulquerias, debiendo el | parte mas visible del
que senale esta prohibicion. | propietario o encargado, | interior y exterior del
Se exceptiian los eventos en | colocar un aviso en la parte | establecimiento, que
que no se vendan, consuman | mas visible del interior y | sefiale esta prohibicion.
o suministren bebidas con | exterior del | Se exceptuan los eventos
contenido alcohdlico. establecimiento, que sefiale | en que no se vendan,
esta  prohibicion. Se | consuman o suministren
exceptiian los eventos en | bebidas con contenido
que no se vendan, | alcohdlico.

consuman o suministren
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bebidas con contenido
alcohdlico.

Tocante al planteamiento del articulo 48, que amplia las hipdtesis de prohibicion de venta o
suministro de bebidas alcohélicas, ya que ademds de las personas que se encuentren en evidente
estado de ebriedad, o que muestren signos claros y externos de dependencia alcohélica, se agregue a
quienes estén bajo el efecto evidente de psicotrdpicos, objetivo que se considera viable, y acertado.

Y por dltimo, en el numérico 56, se precisa la remision de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, ya que en la norma vigente, se
alude a la abrogada Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

2. Enel Cddigo Penal del Estado, la iniciativa procura que en el articulo 185, en el cual se tipifica
y sanciona el delito de venta y suministro de bebidas alcohdlicas a menores de dieciocho afos o a
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, se adicionen dos
parrafos, en los cuales se consideren como delictivas, las conductas de emplear bebidas de contenido
alcohdlico a menores de dieciocho afios, 0 a personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho. Asi como a los padres que permitan o promuevan tal conducta.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité la opinion de la autoridad que aplica la norma a
reformar, es decir, el Poder Judicial a través del Supremo Tribunal de Justicia, atendiendo con el
oficio que a continuacion se transcribe:
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OF. CARZ/COMISION 10/2024
Torno “ ql";q

PRESIDENCIA DE LA COMISION DE JUSTICIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

A la Comisién de Andlisis Normativo y Legislacion Penal que
coordino, fue turnada la iniciativa propuesta por la Diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas, que pretende adicionar el
parrafo segundo (sic) al articulo 185 del Cédigo Penal del
Estado; al respecto, las Magistradas y Magistrados integrantes
emiten la siguiente opinion:

r

Texto actual [ Texto propuesto
Capitulol! ! Capituloll
Venta y Suministro de Bebidas Venta y Suministro de Bebidas
Alcohélicas a Menores de Alcohélicas a Menores de
Dieciocho Afios o a Personas que | Dieciocho Afios o a Personas que
no tienen Capacidad para no tienen Capacidad para
Comprender el Significado del Comprender el Significado del
Hecho Hecho

ARTICULO 185. Comete el delito a | ARTICULO 185. Comete el delito a |
que se refiere este capitulo, quien | que se refiere este capitulo, quien
venda 0 suministre bebidas de|venda o suministre bebidas de
contenido alcohdlico a menores de ! contenido alcohdlico a menores de
dieciocho afios, 0 a personas que no ’ dieciocho afos, 0 a personas que no |
tienen capacidad para comprender el | tienen capacidad para comprender el
significado del hecho. ' significado del hecho.

Este delito se sancionard con una | Este delito se sancionara con una
| pena de un mes a tres afios de prision | pena de un mes a tres afos de prision
y sancion pecuniaria_de diez a|y sancion pecuniaria de diez a
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trescientos dias del valor de Ia unidad | trescientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizacion de medida y actualizacion.

Asi mismo, queda prohibido
emplear a personas menores de
dieciocho afios de edad, o a
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
'hecho, en bares, casinos,
' cervecerias, centros nocturnos y
pulquerias, o cualquier otro lugar
en donde se afecte en forma
negativa su sano desarrollo fisico,
mental o emocional. Este delito se
| sancionara con una pena de uno a
tres afos de prision y una sancioén
pecuniaria de trescientos a
' setecientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion.

Se les impondra la misma pena a
las madres, padres o tutores que
acepten o promuevan que sus hijas
o hijos menores de dieciocho afos
0 persona que no tienen capacidad

para comprender el significado del
l hecho que estén bajo su guarda,

custodia o tutela, acepte que sean
empleados en los
‘ establecimientos.

La anotada propuesta de adicién resulta inviable, toda
vez que las conductas que se pretenden sancionar ya se
encuentran tipificadas como delitos en el articulo 184 del Cédigo
Penal del Estado, que a la letra dice:
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“Articulo 184, Queda prohibido emplear a personas menores
de dieciocho afios de edad, oquien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, en bares, centros nocturnos,
cervecerias y pulquerias, o cualquier otro lugar en donde se afecte
en forma negativa su sanodesarrollo fisico, mental 0 emocional.

La contravencion a esta disposicion se castigara con prision
de uno a tres afios de prision ysancion pecuniaria de cien a
trescientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.

La misma pena se aplicara a quien siendo padre, madre,
tutor o curador de un menor de dieciochoarios o0 persona que no
tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, bajo
suguarda, custodia o tutela, acepte que sean empleados en los
establecimientos referidos en elparrafo anterior.

Se considerara como empleado en cualquiera de los
establecimientos mencionados en el pérrafoprimero de este
articulo, y para los efectos del mismo, a la persona menor de
dieciocho afios 0 quien no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, que por cualquier estipendio oemolumento,
o gratuitamente, preste sus servicios en tal lugar.”,

De lo anterior, puede apreciarse que la redaccion de
los tipos penales contenidos en el primer y segundo parrafo del
articulo trascrito, son casi una réplica exacta de las conductas :
ilicitas que pretenden adicionarse al articulo 185 del Cédigo
Penal, y en estas Ultimas solo se visualiza un aumento en las
penas.

Por otra parte, cabe sefalar que, el articulo 184 del
Cédigo Penal, se encuentra inmerso dentro del Titulo Cuarto,
denominado “Delitos Contra la Dignidad Humana y el Libre Desarrolio de la
Personalidad”, Capitulo |, relativo a los delitos de “Corrupcién de
Menores, de Personas que No Tienen Capacidad para Comprender el
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Significado del Hecho, o Personas que No Tienen Capacidad para
Resistiro”.

Mientras que el articulo185 de la codificacion punitiva,
que se pretende adicionar, obra en el diverso Capitulo Il

denominado “Venta y Suministro de Bebidas Alcohdlicas a Menores de
Dieciocho Afios o a Personas que no tenen Capacidad para Comprender el
Significado del Hecho. ",

En ese sentido, y tomando en consideracion que en la
exposicion de motivos de la presente iniciativa, no se menciona
en lo absoluto, que se pretenda derogar los tipos penales
establecidos en el articulo 184 del Codigo Penal, para ser
adicionados al diverso numeral 185 de la citada legislacion, no
deviene viable la iniciativa en estudio.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente

P San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.

&"'*  Coordinador de la Comision de Analisis Normativo y
N
poner s oekggislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado del
DE SAM LUIS POTOSI 5
H. BUPREMO TRIBUNAL OE

JUSTICIA DEL ESTADO
COMISION DE ANALIGIS

TJE.
4 -, /’/
NORMATIVO ¥ LEGISLACION ; /
PEMAL 4
Mgdo. Carlos’Alefandro Robledo Zapata
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Opinién con la cual las dictaminadoras coinciden en sus términos, haciéndola suya. Por lo que se
valora viable la propuesta de modificar la Ley de Bebidas Alcohélicas del Estado de San Luis Potosi;
y en atencién a los razonamientos vertidos en la Consideracion Décima, se resuelve improcedente
la idea legislativa que plantea reformar el articulo 185 Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

DECIMA PRIMERA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requiere erogacion de
recursos, pues no se estan creando nuevos cargos, ni programas publicos, por lo que no resulta
aplicable.

Por lo expuesto la Comisién de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién
1, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1,
84 fraccion 1, 98 fraccion, XV, y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potos;
61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa que propone adicionar al articulo 22 las
fracciones XX11 BIS y XXl TER; reformar los articulos 32 fraccion V, 42, 48 y 56 de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a lo que sefiala Héctor Pérez Bourbon?, en el ordenamiento temadtico de las normas,
deben plasmarse en primer término las disposiciones preliminares y las definiciones. Respecto de las
definiciones, el documento La Situacion de la Técnica Legislativa en Costa Rica, publicado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacién a las definiciones, apunta:

(...) “En general, las definiciones persiguen diversos propdsitos, en el lenguaje comun. El primero, es
explicar la significacion de un término; el sequndo, es eliminar ambigiiedades, los diversos
significados de una palabra; el tercero, consiste en eliminar vaguedades; el cuarto, busca ponernos
de acuerdo sobre el significado de determinadas palabras para entendernos (asi, mientras que el
[isico define la palabra fuerza en determinado sentido, el jurista define la fuerza de la ley en ofro
sentido). En derecho eso es muy importante, porque permite que haya lo que se denomina
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"intersubjetividad’, o sea, un acuerdo sobre el significado de determinadas palabras, entre los
intérpretes para aplicar el derecho. El quinto propdsito no es cientifico, es mds bien de cardcter
reforico: son las definiciones persuasivas, que buscan gravitar en las actitudes o agitar las emociones
de lectores u oyentes, para influir en el pensamiento y la conducta de estos, manipuldndolos asi de

cierta manera’. (...)

(2) Pérez Bourbon, Héctor. Manual de Técnica Legislativa. - la ed. - Buenos Aires. Konrad Adenauer Stiftung, 2007. Recuperado de

manual_tecnica final.indd (kas.de)

Por lo que en sustento a lo antedicho, es que en articulo 2° de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de San Luis Potosi, se adicionan las fracciones XXIl Ter y XXII Quater, para definir en
éstas los conceptos de clausura definitiva, y clausura temporal, éstas, son necesarias para una mejor
comprensién del Ordenamiento invocado. Maxime que, como en el caso que nos ocupa, en el cuerpo
de la ley, se hace referencia a la clausura en los ardbigos: 72, 82, 49, y 59, y porque se trata de de
sanciones que en su caso, aplican las autoridades estatales o las municipales.

Ademas, se reforma el numeral 48, para ampliar las hipotesis de prohibicion de venta o suministro
de bebidas alcohélicas, ya que ademds de negarse a las personas que se encuentren en evidente
estado de ebriedad, o que muestren signos claros y externos de dependencia alcohdlica, se agrega
prohibirla a quienes estén bajo el efecto evidente de psicotropicos.

Asimismo, en el ordinal en el 56, se identifica con precisién la norma a la que se remite, es decir la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, la cual
entrd en vigor el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, es decir, posterior a la vigencia de la Ley
de Bebidas Alcohdlicas, publicada el diecinueve de marzo de dos mil quince.

PROYECTO
DE
DECRETO
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UNICO. Se REFORMA los articulos 48 y 56; y ADICIONA las fracciones XX Ter y XX11 Quater
al articulo 22 de la Ley de Bebidas Alcohélicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 2°. ...
1 a XX1 Bis. ...

XX1l Ter. Clausura definitiva: sancion aplicada por la autoridad municipal, y que produce la
suspension permanente de la actividad comercial o la operacién de un establecimiento, mediante la
imposicion de sellos o simbolos de clausura provocando la revocacion de la licencia o permiso
especial;

XXM Quater. Clausura temporal: sancién aplicada por la autoridad municipal, que produce la
suspension provisional de la actividad comercial o la operacion de un establecimiento, mediante la
imposicion de sellos o simbolos de clausura;

XX a XXXIX. ...

ARTICULO 48. Queda prohibido a los propietarios, o titulares de licencia, dependientes o
encargados de los establecimientos a que se refiere el articulo 10 de esta Ley, vender o suministrar
bebidas alcohdlicas a, personas en evidente estado de ebriedad, o que muestren signos claros y
externos de dependencia alcohélica, o que estén bajo el efecto evidente de psicotropicos, asi como
prestar los servicios en estado de ebriedad o con aliento alcohélico, o consumiendo bebidas
alcohdlicas o bajo el influjo de drogas, enervantes o cualquier otro psicotrépico.

ARTICULO 56. El servidor puiblico que reciba, exija o solicite compensaciones, gratificaciones,
prebendas o emolumentos por expedir licencias, o por agilizar los tramites para la expedicion de las
mismas; el que omita la celebracion de la visita de verificacion o de inspeccion, la simule, o declare
datos falsos que favorezcan al interesado en el acta de inspeccion, serd suspendido temporalmente
del puesto que desempefie; y sancionado en los términos previstos por la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA BIBLIOTECA “OCTAVIO PAZ”, DEL EDIFICIO “DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen uno, ;alguien intervendra?, no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: consulto, shay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.
Presidente: al no haber reserva de articulos, a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continiia con la lista), le informo que se contabilizan; 22 votos a favor; cero
abstenciones, Yy un voto en contra.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que modifica disposiciones de los articulos,
2°, 48 y 56 de la Ley Estatal de Bebidas Alcohdlicas; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

Dictamen dos con Proyecto de Decreto, ;algun integrante de la Comisién de Justicia, lo presenta?;
Segunda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN DOS
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria celebrada el dos de marzo de dos mil veintitrés, fue presentada por el
Diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, iniciativa mediante la que plantea reformar el tltimo
parrafo del articulo 342 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 3088 a la Comisién de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.
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La competencia legislativa entre la Federacién y los Estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
Estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Justicia es competente
para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 67, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, respecto a la emisién de dictamenes,
luego de que la idea legislativa que nos ocupa fue presentada el dos de marzo de dos mil veintitrés,
el término para resolver es observado, por lo que en tiempo se emite el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la idea legislativa que nos ocupa es sustentada por el Legislador Edmundo Azael
Torrescano Medina, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 31 de 274
de San Luis Potosi”



Diario de los Debates

Sesion Extraordinaria No. 21
agosto 23, 2024

'// \ e

Directiva

Con fecha del 11 de abril de 2017, se publico en el Periédico Oficial del Estado, el decrefo 0605 en el
cual se reformaron diversos articulos del Codigo Penal de nuestro Estado.

Dicha reforma obedecia a la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, mismo que se
configurd como un sistema integral de combate a la corrupcion en las instituciones piiblicas;
debidamente armonizado con el modelo nacional, que el ultimo fin de esta propuesta fue el
perfeccionar un orden democritico y alcanzar una mayor justicia social,

En esta reforma se modifico el titulo décimo sexto del cédigo, el cual se denominé “Delitos por Hechos
de Corrupcion’.

Mediante decreto 0676 publicado el 19 de julio de 2017 en el Periodico Oficial del Estado, se
establecieron reformas a diversos articulos de leyes y ordenamientos del estado para armonizar y
cumplir con las disposiciones transitorias publicadas en el DOF a efecto de eliminar las referencias
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las
relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) en materia de desindexacion del salario
minimo.

En este decreto se reformd el uiltimo pdrrafo de dicho articulo.

Reforma 11 abril 2017 Reforma 19 julio 2017

ARTICULO 342. Son delitos cometidos por | ARTICULO 342. Son delitos cometidos por

servidores publicos en la procuracion e
imparticion de justicia los siguientes:

la XXXV ..

En caso de tratarse de particulares

servidores publicos en la procuracion e
imparticion de justicia los siguientes:

la XXXV ..

Lste delifo se castigard con una pena de

realizando funciones propias del supervisor

uno_a_cuatro arios de prision, sancion

de libertad, y con independencia de la

pecuniaria de cien a cuatrocientfos dias del
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responsabilidad __penal __individual _ de

la _unidad de medida vy

valor _de

trabajadores o administradores, I

actualizacion, y destitucion e inhabilitacion

organizacion podrd ser acreedora a las penas

de su_empleo, cargo o comision publicos,

y medidas en materia de responsabilidad

por el doble del lapso de la privacicn de la

penal de las personas juridicas estipuladas

libertad que sea impuesta.

en este Codigo.

Sin embargo, al entrar al andlisis de la ultima reforma a este articulo, podemos observar que hubo
un error en dicha modificacion, foda vez que no existe relacion logica juridica en el sentido de este
dltimo pdrrafo con el contenido del articulo.

Esto obedece a que el antepentiltimo y peniltimo pdrrafo, ya consagran las sanciones para las
personas que cometan los delitos en los supuestos de las fracciones contenidas en el articulo.

Para mayor claridad, serialo a la letra lo que establecen los tres ultimos pdrrafos de dicho articulo.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones ], 11, Il], VI, VIIl, 1X, XX, XXIV, XXV, XXV,
XXXl y XXXV, se le impondrd pena de prision de fres a ocho afios y sancion pecuniaria de
trescientas a un mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI, X, XI, Xll], X1V, XV, XVI, XVI],
XVII, X1X, XXT, XXI], XXTI, XXVI, XXVIIl, XXX, XXX], XXXI], XXXV, XXXV y XXXVI] se le

impondra pena de prision de cuatro a diez afios y de trescientas a un mil quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

(REFORMADO P.O. 19 JULIO DE 2017)

Este delito se castigard con una pena de uno a cuatro arios de prision, sancion pecuniaria de cien a
cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida vy actualizacion, y destitucion e inhabilitacion
de su empleo, cargo o comision puiblicos, por el doble del lapso de la privacion de la libertad que sea
impuesta.

Por lo que nos encontramos ante un escenario en el que se contemplan dos sanciones sin fener
claridad el porque de la reforma del ultimo pdrrafo. Por tal motivo, se dio lugar al andlisis del
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dictamen en el cual se proponia dicha reforma. El dictamen fue localizado en la pdgina 329 de la
Gaceta Parlamentaria de la Sesion Extraordinaria No. 7° con fecha del 7 de julio de 2017,

(Dhttp:/ /congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar /2017 /07 /uno.pdf

En dicho dictamen, la comision dictaminadora propone una reforma a mds disposiciones por una
omision de los promoventes y a continuacion cifo:

[..]

Y en lo referente al Cédigo Penal del Estado, se omitio la reforma a los ardbigos: 197, 262, 263, 264,
266, 268, 269, 270, 27], 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 28], 282, 284, 278, 279, 280,
281, 282, 284, 285, 287, 288, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 30], 302, 303, 304,
305, 306, 307, 308, 317, 322, 324, 324, 325, 326, 328, 329, 336, 337, 339, 341 342, 343 344, 345,
346, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 361, 369, 370, 371, 372, 373,
374, y 375.

Sin embargo, en el dictamen no existe una justificacion clara del porque se propone la reforma al
dltimo pdrrafo del articulo 343, deduciendo que quizd pudo haber sido un error de dedo al actualizar
muchos articulos, ya que el dictamen vinicamente obedecia a reformar los términos en los conceptos
de salario minimo a UMA.

Por tal motivo y al enconfrarnos ante una falta de sentido Ilogico, juridico y de criterio en las
sanciones que fendrdn las personas que cometan este delito, se propone reformar dicho articulo para
gue su redaccion quede como originalmente se propuso en la reforma del mes de abril del ario 2017.

Ya que el dejar asi esta disposicion normativa, puede traer problemas en los juzgadores al momento
de interpretacion y aplicacion de la sancion ya que no existe un criterio de que sancion se impondrd
con esta actual redaccion en el ultimo pdrrafo de este articulo.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo debera
contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la
turnada con el nuimero 3088, a saber:
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CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN | PROPUESTA DE REFORMA (TURNO
LUIS POTOSI (VIGENTE) 3088)

ARTICULO 342. Son delitos cometidos por | ARTICULO 342. ...
servidores publicos en la procuracién e
imparticion de justicia los siguientes:

1. Conocer de negocios para los cuales
tengan impedimento legal o abstenerse de |1 a XXXV. ...
conocer de los que les corresponda, sin
tener impedimento legal para ello;

1. Desemperiar algun otro empleo oficial o
un puesto o cargo particular que la ley les

prohiba;

1NI. Litigar por si o por interpdsita persona,
cuando la ley les prohiba el ejercicio de su
profesion;

V. Dirigir o aconsejar a las personas que
ante ellos litiguen;

V. No cumplir una disposicion que
legalmente se les comunique por su
superior competente, sin causa fundada
para ello;

VL. Dictar, a sabiendas, una resolucion de
fondo o una sentencia definitiva que sean
ilicitas  por violar algin  precepto
terminante de la ley, o ser contrarias a las
actuaciones seguidas en juicio u omitir
dictar una resoluciéon de tramite, de fondo
o una sentencia definitiva licita, dentro de
los términos dispuestos en la ley;
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V1. Ejecutar actos, o incurrir en omisiones
que produzcan un dafio, o concedan a
alguien una ventaja indebida;

VINI. Retardar o entorpecer maliciosamente
o por negligencia la administraciéon de
justicia;

1X. Abstenerse injustificadamente de
ejercer la accién penal que corresponda de
una persona que se encuentre detenida a su
disposicion como imputado de algin delito,
cuando esta sea procedente conforme a la
Constitucion y a la leyes de la materia, en
los casos en que la ley les

imponga esa obligacion; o ejercitar la
accion penal cuando no proceda denuncia,
acusacién o querella;

X. Detener a un individuo fuera de los
casos sefialados por la ley, o retenerlo por
mads tiempo del senalado en la
Constitucion;

X1. Obligar al imputado a declarar, usando
la incomunicacion, intimidacién o tortura;

X1 Ocultar al imputado el nombre de
quien le acusa, salvo en los casos previstos
por la ley, no darle a conocer el delito que
se le atribuye o no realizar el
descubrimiento probatorio conforme a lo
que establece el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales;
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X1. Prolongar la prisién preventiva por
mas tiempo del que como maximo fije la ley
al delito que motive el procedimiento;

X1V. Imponer gabelas o contribuciones en
cualesquiera lugares de detencion o
internamiento;

XV. Demorar injustificadamente el
cumplimiento de las resoluciones judiciales,
en las que se ordene poner en libertad a un
detenido;

XVIL. No dictar auto de vinculacion al
proceso o de libertad de un detenido, dentro
de las setenta y dos horas siguientes a que
lo pongan a su disposicion, a no ser que el
inculpado haya solicitado ampliacién del
plazo, caso en el cual se estard al nuevo
plazo;

XVII. Ordenar o practicar cateos o visitas
domiciliarias fuera de los casos autorizados
por la ley;

XVI. Abrir procedimiento penal contra un
servidor puiblico, con fuero, sin habérsele
retirado éste previamente, conforme a lo
dispuesto por la ley;

XIX. Ordenar la aprehension de un
individuo por delito que no amerite pena
privativa de libertad, o en casos en que no
preceda denuncia, acusacién o querella; o
realizar la aprehension sin poner al
detenido a disposicion del juez en el término
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sefialado por el articulo 16 de la
Constitucion;

XX. A los encargados o empleados de los
centros penitenciarios que cobren cualquier
cantidad a los imputados, sentenciados o a
sus familiares, a cambio de proporcionarles
bienes o servicios que gratuitamente brinde
el Estado para otorgarles condiciones de
privilegio en el alojamiento, alimentacién o
régimen;

XXI. Rematar, en favor de ellos mismos,
por si o por interpdsita persona, los bienes
objeto de un remate en cuyo juicio hubieren
intervenido;

XXI. Admitir o nombrar un depositario o
entregar a éste los bienes secuestrados, sin
el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes;

XXMM. Advertir al demandado, ilicitamente,
respecto de la providencia de embargo
decretada en su contra;

XX1IV. Nombrar sindico o interventor en un
concurso o quiebra, a una persona que sea
deudor, pariente o que haya sido abogado
del fallido, o a persona que tenga con el
funcionario  relacion  de  parentesco,
estrecha amistad o esté ligada con él por
negocios de interés comin;
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XXV. Permitir, fuera de los casos previstos
por la ley, la salida temporal de las
personas que estan recluidas;

XXV1. No ordenar la libertad de un
imputado, decretando su vinculaciéon a
proceso, cuando sea acusado por delito o
modalidad que tenga sefialada pena no
privativa de libertad o alternativa;

XXVII. Dar a conocer a quien no tenga
derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que
por disposicién de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;

XXVIL. Retener al imputado sin cumplir
con los requisitos que establece la
Constitucion y las leyes respectivas;

XXIX. Alterar, modificar, ocultar, destruir,
perder o perturbar el lugar de los hechos o
del hallazgo, indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos relacionados con
un hecho delictivo o el procedimiento de
cadena de custodia;

XXX. Desviar u  obstaculizar la
investigacion del hecho delictuoso de que se
trate o favorecer que el imputado se
sustraiga a la accion de la justicia;

de San Luis Potosi”
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XXX]. Obligue a una persona o a su
representante a otorgar el perdén en los
delitos que se persiguen por querella;

XXXI1. Obligue a una persona a renunciar
a su cargo o empleo para evitar responder
a acusaciones de acoso, hostigamiento 0
para ocultar violaciones a la Ley Federal

del Trabajo;

XXX, A quien ejerciendo funciones de
supervisor de libertad o con motivo de ellas
hiciere amenazas, hostigue o ejerza
violencia en contra de la persona
procesada, sentenciada, su familia y
posesiones;

XXXIV. A quien ejerciendo funciones de
supervisor de libertad indebidamente
requiera favores, acciones o cualquier
transferencia de bienes de la persona
procesada, sentenciada o su familia, y

XXXV. A quien ejerciendo funciones de
supervisor de libertad falsee informes o
reportes al Juez de Ejecucion.

A quien cometa los delitos previstos en las
fracciones 1, 11, 1, V11, V111, 1X, XX, XX1V,
XXV, XXVI, XXX y XXXV, se le
impondra pena de prision de tres a ocho
afios y sancién pecuniaria de trescientas a
un mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién.

de San Luis Potosi”
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A quien cometa los delitos previstos en las
fracciones 1V, V, V1, X, X1, X1, X1V, XV,
XVI1, XVI, XVII, XIX, XXI, XXI1, XXIII,
XXV, XXV, XXX, XXX]1, XXXII, XXXV,
XXXV1 y XXXV se le impondra pena de
prision de cuatro a diez afios y de
trescientas a un mil quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

Este delito se castigard con una pena de
uno a cuatro anos de prisién, sanciéon
pecuniaria de cien a cuatrocientos dias del
valor de la wunidad de medida vy
actualizacién, y destitucion e inhabilitacion
de su empleo, cargo o comision publicos,
por el doble del lapso de la privacion de la
libertad que sea impuesta.

En caso de tratarse de particulares
realizando  funciones  propias  del
supervisor  de  libertad, y con
independencia de la responsabilidad penal
individual de trabajadores 0
administradores, la organizacién podra
ser acreedora a las penas y medidas en
materia de responsabilidad penal de las
personas juridicas estipuladas en este
Cédigo.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el propésito
de la idea legislativa en estudio es reformar del articulo 342 del Codigo Penal del Estado, el ultimo
parrafo, en el cual se establecen las sanciones a imponer; no obstante los parrafos penultimo y
antepenultimo del mismo ordinal 342, prescriben puntualmente las sanciones que en su caso se

aplicarian por la comision de determinadas conductas descritas en el dispositivo que nos ocupa.

Cabe mencionar que a la busqueda del Decreto Legislativo 793 publicado en el Periddico Oficial del
Estado el veintinueve de septiembre de dos mil catorce®, por el que se expidié el Cédigo Penal

Estatal, en el ardbigo 342 establecia a la letra:

(2) Recuperado de Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi (slp.gob.mx)

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado
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RETO.- 793 CODIGO PENAL DEL ESTADO (29-SEP-2014)

L ARV -

+ @ | s

del ooble' de la pene de pnsion Impuesta para desempefiar
otto empieo. cargo o comision publicos

‘ CAPITULO Xil
Delitos Cometidos por Servidores Pablicos en la
Procuracion e Imparticién de Justicia

ARTICULO 342. Cometen e delito a que se refiere este
Capitulo los servidores publicos encargados de la
procuracion e imparticion de justicia que

I. Dulosamente resuelvan los Negocios para los cuales tienen
ipeaimento legal © se abstienen de conocer de los que les
Auresponaden sin lener impedimento leg sl para ello

. Linguen por si o por interposita persona,

Wl Dinyan, asesoren patrocinen o aconsejen a las personas
Que ante ellos Iitiguen

IV. Retarden o entorpezcan en forma dolosa la procuracion o
la imparticion de justicia, y

V. Ejecuten dolosamente aclus o incurran en omisiones que
produzcan un dano o bien que concedan una ventaja indebida
a persona alguna Este delto se castigara con una pena de
uno a cuatro anos de pnsion, sancion pecuniana de cien a
cuatrocientos dias de salario minimo, y destitucion e
b 10n de su empleo, cargo o comision publicos por
el doble del lapso de la privacion de la libertad que sea
impuesta

de60 | @) | D Q

ueriven, seTeaiicen, oblengan, genere datos, claves o codigos
no éut.onzados. 0 cualquier referencia de ubicacion 0
seguimiento de personas o agentes de seguridad,

Este _dgl_ito S€ sancionara con una pena de cinco a doce afos
dg prision y s;ncaon pecuniaria de quinientos a mil doscientos
dias de salario minimo vigente en el Estado

:I::ndo cualquiera de los delitos previstos en este capitulo
n cometidos por servidor publico, éste ademas sera

destituido del empleo, carn ISI0 i
» Cargo © comision e inhabi
doble de la pena de Prision impuesta e

TITULO DECIMO SEP
TIMO
DELITOS CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA

~ CAPiTULO|
Delitos Contra el Consumo

ARTICULO 344. Comete el delito contra el consumo. quien

I. Altera por Cualquier medio,

; €N su canti i
mercancia o producto de ve tidad o calidad cualquier

Na al publico;

. Produzca, distribuya, o venda cual

alribuyéndole cualidades que no tiqum oot

ene,;

. Oculta mercancia de la
con el objeto de que se co
mayor precio, y

Misma especie de la que exhibe,
Nsuma la de menor calidad o de

IV. Revenda boletos de acce:

S0 a i
0 evento a precio superior al e e ey

| de la venta al publico.

de San Luis Potosi”

Dispositivo que fue reformado con el Decreto Legislativo niimero 605 del once de abril de dos mil
diecisiete publicado en el Periddico Oficial del Estado, mediante el que se reformé de la Parte
Especial, la denominacién del Titulo Décimo Sexto; la denominacion del capitulo M del Titulo
Décimo Sexto; los articulos, 318, 319, 320, 321, 322, 323 en su fraccion 1V, 324, 325 en su parrafo
segundo, 326 en sus parrafos, sequndo, tercero y cuarto, 327, 328, 336, 337, 338, 339 en sus
fracciones, 1, 11, y 11, 340, 341, 342, 343 en su parrafo quinto. Adiciond, los capitulos, XIV, XV, y
XV1 al Titulo Décimo Sexto, asi como los articulos, 318 Bis, 343 BIS, 343 TER, 343 QUATER, Y
343 QUINQUE. Y derogé los articulos, 333 los parrafos sequndo y tercero, 334,335, y del 343 el
parrafo sexto, de y al Cédigo Penal del Estado; ello en observancia a lo previsto por el articulo Cuarto
Transitorio de Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos
mil quince™, por el que se reformé al articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que cred el Sistema Nacional Anticorrupcion, dispositivo transitorio que establece:
“Cuarto. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberdn, en el dmbito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar
las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Sequndo Transitorio del presente Decreto'.

(3)Recuperado de Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi (slp.gob.mx)

(4)Recuperado de DOF - Diario Oficial de la Federacién

Por lo que en atencién a lo mencionado en el parrafo que antecede, se armonizé el numeral 342 del
Libro Sustantivo Penal del Estado, con lo estipulado en el ordinal 225 del Cédigo Penal Federal, en

el que se tipifica y sanciona el injusto penal confra la administracion de justicia. Para quedar como
sigue:

. Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados

indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces  ARTICULO 342. Son delitos cometidos por servidores publicos
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el en la procuracion e imparticion de justicia los siguientes:
momento de cometerse el delito 0 no sea valuable, se

impondré una pena de seis meses a dos afios de prision y I. Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento
sancion pecuniaria de sesenta a doscientas veces el valor legal o abstenerse de conocer de los que les corresponda,
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; sin tener impedimento legal para ello;

Il. Cuando ¢l monto de lo distraido o de los fondos utiizados |l Desempefiar algin otro empleo oficial o un puesto o cargo
indebidamente exceda de quinientas pero no de mil quinientas ~ particular que la ley les prohiba;

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 43 de 274
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Ill. Litigar por si o por interpdsita persona, cuando la ley les
prohiba el ejercicio de su profesion;

IV. Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;

V. No cumplir una disposicién que legalmente se les
comunique por su superior competente, sin causa fundada
para ello;

VI. Dictar, a sabiendas, una resoluciéon de fondo o una
sentencia definitiva que sean ilicitas por violar algun precepto
terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones
seguidas en juicio u omitir dictar una resolucion de tramite, de
fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los términos
dispuestos en la ley;

VII. Ejecutar actos, o incurrir en omisiones que produzcan un
dafio, o concedan a alguien una ventaja indebida;

VIIl. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia
la administracion de justicia;

IX. Abstenerse injustificadamente de ejercer la accién penal
que corresponda de una persona que se encuentre detenida
a su disposicién como imputado de algun delito, cuando esta
sea procedente conforme a la Constitucion y a la leyes de la
materia, en los casos en que la ley les imponga esa obligacion;
o ejercitar la accion penal cuando no proceda denuncia,
acusacion o querella;

X. Detener a un individuo fuera de los casos sefialados por la
ley, o retenerlo por mas tiempo del sefialado en la Constitucion;

XI. Obligar al imputado a declarar, usando la incomunicacién,
intimidacion o tortura;

XIl. Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en
los casos previstos por la ley, no darle a conocer el delito que
se le atribuye o no realizar el descubrimiento probatorio
conforme a lo que establece el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Xlll. Prolongar la prisién preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que motive el procedimiento;

XIV. Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera
lugares de detencion o internamiento;

XV. Demorar injustificadamente el cumplimiento de las
resoluciones judiciales, en las que se ordene poner en libertad
a un detenido;

XVI. No dictar auto de vinculacion al proceso o de libertad de
un detenido, dentro de las setenta y dos horas siguientes a
que lo pongan a su disposicién, a no ser que el inculpado
haya solicitado ampliacion del plazo, caso en el cual se estara
al nuevo plazo;

XVII. Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera
de los casos autorizados por la ley;

de San Luis Potosi”

XVIIL. Abrir procedimiento penal contra un servidor publico,
con fuero, sin habérsele retirado éste previamente, conforme
a lo dispuesto por la ley;

XIX. Ordenar la aprehensién de un individuo por delito que no
amerite pena privativa de libertad, o en casos en que no
preceda denuncia, acusacion o querella; o realizar la
aprehension sin poner al detenido a disposicion del juez en el
término sefalado por el articulo 16 de la Constitucion;

XX. A los encargados o empleados de los centros
penitenciarios que cobren cualquier cantidad a los imputados,
sentenciados o a sus familiares, a cambio de proporcionarles
bienes o servicios que gratuitamente brinde el Estado para
otorgarles condiciones de privilegio en el alojamiento,
alimentacién o régimen;

XXI. Rematar, en favor de ellos mismos, por si o por interpésita
persona, los bienes objeto de un remate en cuyo juicio
hubieren intervenido;

XXII. Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los
bienes secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos
legales correspondientes;

XXIIl. Advertir al demandado, ilicitamente, respecto de la
providencia de embargo decretada en su contra;

XXIV. Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra,
a una persona que sea deudor, pariente o que haya sido
abogado del fallido, o a persona que tenga con el funcionario
relacion de parentesco, estrecha amistad o esté ligada con él
por negocios de interés comun;

XXV. Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida
temporal de las personas que estan recluidas;

XXVL. No ordenar la libertad de un imputado, decretando su
vinculacién a proceso, cuando sea acusado por delito o
modalidad que tenga sefialada pena no privativa de libertad o
alternativa;

XXVII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos,
constancias o informacién que obren en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de
la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;

XXVIIl. Retener al imputado sin cumplir con los requisitos que
establece la Constitucion y las leyes respectivas;

XXIX. Alterar, modificar, ocultar, destruir, perder o perturbar el
lugar de los hechos o del hallazgo, indicios, evidencias,
objetos, instrumentos o productos relacionados con un hecho
delictivo o el procedimiento de cadena de custodia;

XXX. Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho
delictuoso de que se trate o favorecer que el imputado se
sustraiga a la accién de la justicia;

XXXI. Obligue a una persona o a su representante a otorgar el
perdoén en los delitos que se persiguen por querella;

Pagina 44 de 274



\\\“\omh[,, C

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado

G
2,

TS \\c\ I,Slud'”’

Sesion Extraordinaria No. 21

s minl, Diario de los Debates
N\ xe &
Dir\e;:tiua

agosto 23, 2024

MARTES 11 DE ABRIL DE 2017

Py San Luis

XXXII. Obligue a una persona a renunciar a su cargo o empleo
para evitar responder a acusaciones de acoso, hostigamiento
o para ocultar violaciones a la Ley Federal del Trabajo;

XXXIII. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad
o con motivo de ellas hiciere amenazas, hostigue o ejerza
violencia en contra de la persona procesada, sentenciada, su
familia y posesiones;

XXXIV. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad
indebidamente requiera favores, acciones o cualquier
transferencia de bienes de la persona procesada, sentenciada
o su familia, y

XXXV. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad
falsee informes o reportes al Juez de Ejecucion.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones |, II, Il
VI VI X, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXy XXXV, se le impondra
pena de prision de tres a ocho afios y sancién pecuniaria de
trescientas a un mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV, V, VI,
X, X1 XL XV, XV, XV XVIL XV XX, XX, XX, XX XXV XXV,
XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV y XXXVII se le impondra pena de
prision de cuatro a diez afos y de trescientas a un mil quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En caso de tratarse de particulares realizando funciones
propias del supervisor de libertad, y con independencia de la
responsabilidad penal individual de trabajadores o
administradores, la organizacion podra ser acreedora a las
penas y medidas en materia de responsabilidad penal de las
personas juridicas estipuladas en este Codigo.

ARTICULO 343...

Este delito se sancionara con una pena de cinco a doce afios
de prision y sancion pecuniaria de quinientas a mil doscientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

CAPITULOXIV
Uso ilicito de atribuciones y facultades

ARTICULO 343 BIS. Comete el delito de uso ilicito de
atribuciones y facultades:

I. El servidor publico que ilicitamente:
a) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o
de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio

de la Federacion.

b) Otorgue permisos, licencias,
autorizaciones de contenido econémico.

adjudicaciones o

de San Luis Potosi”

c) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios
sobre impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o
aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre los
ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos o prestados en la Administracion Publica Federal.

d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, con
recursos publicos.

e) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores
con recursos publicos;

Il. El servidor publico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y
en perjuicio del patrimonio o del servicio publico o de otra
persona:

a) Niegue el otorgamiento o contratacién de las operaciones
a que hacen referencia la presente fraccion, existiendo todos
los requisitos establecidos en la normatividad aplicable para
su otorgamiento, o

b) Siendo responsable de administrar y verificar directamente
el cumplimiento de los términos de una concesion, permiso,
asignacion o contrato, se haya abstenido de cumplir con dicha
obligacion;

lll. Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el
otorgamiento o la contratacién indebidos de las operaciones
a que hacen referencia la fraccion anterior o sea parte en las
mismas, y

IV. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos,
les dé una aplicacion distinta de aquella a que estuvieren
destinados o haga un pago ilegal.

Se impondran las mismas sanciones previstas a cualquier
persona que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio
del patrimonio o el servicio publico o de otra persona participe,
solicite o promueva la perpetracion de cualquiera de los delitos
previstos en este articulo.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se
le impondran de seis meses a doce afios de prisién y sancién
pecuniaria de cien a quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 343 TER. Al particular que, en su caracter de
contratista, permisionario, asignatario, titular de una concesién
de prestacion de un servicio publico de explotacion,
aprovechamiento o uso de bienes del dominio de la Estado,
con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero:

I. Genere y utilice informacién falsa o alterada, respecto de los
rendimientos o beneficios que obtenga, y

Il. Cuando estando legalmente obligado a entregar a una
autoridad informacion sobre los rendimientos o beneficios
que obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se
le impondran de tres meses a nueve afios de prisiéon y sancién
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Y es con el Decreto Legislativo 676 que se difundié en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San
Luis”, del diecinueve de julio de dos mil diecisiete, que atendiendo a las disposiciones transitorias
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién respecto a la reforma de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizaciéon en materia de desindexacion del salario minimo, se modificaron diversos articulos de
los Codigos Civil, de Procedimientos Civiles, Familiar y Penal todos del Estado de San Luis Potosi.
Y en el caso que nos ocupa, es decir el ordinal 342 del Cédigo Punitivo Estatal, que se reformo su
ultimo parrafo, para quedar:

“Este delito se castigard con una pena de uno a cuatro anos de prision, sancion pecuniaria de cien
a cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida vy actualizacion, y destitucion e inhabilitacion
de su empleo, cargo o comision puiblicos, por el doble del lapso de la privacion de la libertad que sea
impuesta.”

De lo argumentado en esta Consideracion, se desprende que se reformé erréneamente el tltimo
parrafo del articulo 342, ya que los pardgrafos pentltimo y antepentltimo ya consideraban lo
atinente a la unidad de medida y actualizacién, y en consecuencia la porcion normativa en la que
se prescribia:

“En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias de supervisor en libertad, y con
independencia de la responsabilidad penal individual de trabajadores o administradores, la
organizacion podrd ser acreedora a las penas y medidas en materia de responsabilidad penal de las
personas juridicas estipuladas en este Codigo.”

Disposicion que es toral para alcanzar los objetivos del sistema nacional y estatal anticorrupcion,
pues no ha de haber conductas que queden impunes, razonamiento por el que esta dictaminadora
coincide con la idea legislativa que se estudia.

Para una redacciéon mas entendible, proponemos la siguiente:

CODIGO PENAL DEL | PROPUESTA DE
ESTADO DE SAN LUIS | REFORMA (TURNO 3088)
POTOSI (VIGENTE)
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ARTICULO 342. Son delitos | ARTICULO 342. ... ARTICULO 342. ...

cometidos  por  servidores
publicos en la procuracién e
imparticion de justicia los
siguientes:

1a XXXV. .. 1a XXXV. .. 1a XXXV. ..

Este delito se castigard con En caso de tratarse de |En caso de tratarse de

una pena de uno a cuatro afos particulares realizando | particulares realizando
funciones  propias del | funciones  propias  de

supervisor de libertad, y con | supervisor o supervisora en

de prision, sancion pecuniaria
de cien a cuatrocientos dias del
valor de la unidad de medida

independencia de la | libertad, y con

y actualizacion, y desfitucion e responsabilidad penal | independencia  de la

inhabilitacion de su_empleo, | i 4ividual de trabajadores o | responsabilidad penal

cargo o comisién publicos, por

el doble del lapso de la

privacion de la libertad que sea

administradores, la | individual de trabajadores o
organizacion  podra  ser | administradores, las
acreedora a las penas vy |personas juridicas serdn
(AP medidas en materia de | acreedoras a las penas y
responsabilidad penal de las | medidas en materia de
personas juridicas estipuladas | responsabilidad penal

en este Cédigo. establecidas en este Cédigo.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, atendiendo la peticién, en los siguientes términos:

“Of CARZ/COMISION 15/2024
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PRESIDENCIA DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL
H.CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal que coordino, fue furnada la iniciativa
presentada por el Diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, mediante la cual plantea reforma
al dltimo pdrrafo del articulo 342 del Codigo Penal del Estado; al respecto, los Magistrados y
Magistradas integrantes emiten la siguiente opinion

La iniciativa de referencia tiene como finalidad aclarar la falta de sentido logico y juridico en la
disposicion normativa al considerar los errores presentados en lo relativo a las sanciones, por lo que

propone reformar ese articulo para que su redaccion quede como originalmente se propuso en la
reforma de 11 de abril de 2017.

Se considera necesaria la reforma tal y como se propone por advertirse incongruencia en su
redaccion actual.

Para el efecto de apoyar la citada reforma tal y como se hace referencia en la exposicion de motivos.
Es menester citar los antecedentes historicos del citado articulo.

El actual Cédigo Penal fue publicado mediante decreto 793 el 29 de septiembre de 2014 y en lo que
respecta al articulo 342 este correspondia al capitulo XIl denominado Delitos cometidos por
servidores publicos en la administracion e imparticion de justicia. Y lo requlaba en cinco fracciones
lala V de la siguiente manera:

1. Dolosamente resuelvan los negocios para los cuales tienen impedimento legal o se abstienen
de conocer de los que les corresponden sin tener impedimento legal para ello; Il. Litiguen por si o por
interposita persona; lll. Dirijan, asesoren, patrocinen o aconsejen a las personas que ante ellos
litiguen, 1V. Retarden o enforpezcan en forma dolosa la procuracion o imparticion de justicia, y V.
Ejecuten dolosamente actos o incurran en omisiones que produzcan un dario o bien que concedan
una ventaja indebida a persona alguna. Este delito se castigard con una pena de uno a cuatro arios
de prision, sancion pecuniaria de cien a cuatrocientos dias de salario minimo y destitucion e
inhabilitacion de su empleo, cargo o comision publicos por el doble del lapso de la privacion de la
libertad que sea impuesta.
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Efectivamente, el articulo 342 del Codigo Penal ha sufrido dos reformas, la primera que se plasma
en el decreto 605 publicado el 71 de abril de 2017 en el Periodico Oficial del Estado cuyo objetivo era
modificar el Titulo Décimo Sexto, Capitulo XI de la Parte Especial, que se denomind “Delifos por
Hechos de Corrupcion”, a su vez se adicionaron tres capitulos para tipificar los delitos de,
intimidacion, ejercicio abusivo de funciones, y uso ilicito de atribuciones y facultades; ademds se
armonizan los tipos penales con el Codigo Penal Federal.

De esta manera el Capitulo XII denominado delitos cometidos por servidores publicos en la
procuracion e imparticion de justicia, quedo de la siguiente manera:

Articulo 342 Son delitos cometidos por servidores puiblicos en la procuracion e imparticion de justicia
los siguientes:

lalaXxxv/[.]

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, 1], Ill, VI, VI, IX, XX, XXIV, XXV, XXV,
XXXIl y XXX1V, se le impondri pena de prision de tres a ocho afios y sancion pecuniaria de
trescientas a un mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI, X, XI, X1l XIV, XV, XV], XV,
XVill, XIX, XX1, XX1, XX, XXVII, XXVII, XXX, XXX], XXXII, XXXV, XXXVI y XXXVI] se le

impondrd pena de prision de cuatro a diez afios y de trescientas a un mil quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias del supervisor de libertad, y con
independencia de la responsabilidad penal individual de trabajadores o administradores, la
organizacion podrd ser acreedora a las penas y medidas en materia de responsabilidad penal de las
personas juridicas estipuladas en este Codigo.”

La sequnda es la relativa al decreto 676 de fecha 19 de julio de 2017, tenia como finalidad armonizar
disposiciones establecidas en leyes y ordenamientos estatales, y cumplir con las disposiciones
transitorias publicadas en el Diario Oficial de la Federacion respecto a la reforma de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad
de Medida y Actualizacion en materia de desindexacion del salario minimo, se reforman
disposiciones de los Codigos: Civil; de Procedimientos Civiles; Familiar; Penal; y de Procedimientos
Penales, fodos del Estado de San Luis Potosi.
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ARTICULO CUARTO. Se REFORMA los articulos, 36 en su pdrrafo sequndo, 46 en su pdrrafo
primero, 80 en su pdrrafo primero, 131, 132 en su pdrrafo primero, 133, 135 en su pdrrafo noveno,
136 en sus fraccz’ones, Lyl 137 en sus ﬁaccz’ones lalll 138, 741 145 en su pdrmfo primero, 147 en
sus pdrrafos, sequndo, y cuarto, 148 en sus fracciones 1 a lll, 151 en su pdrrafo sequndo, 153 en su
pdrrafo ultimo, 155 en su pdrrafo sequndo, 157 en su pdrrafo sequndo, 159 en su pdrrafo sequndo,
160 en su pdrrafo sequndo, 161, 162 en su pdrrafo antepeniiltimo, 165 en sus pdrrafos, sequndo, y
tercero, 166, 167 en su pdrrafo sequndo, 168 en su pdrrafo antepeniiltimo, 169 en su pdrrafo sequndo,
170 en su pdrrafo tercero, 171 en su pdrrafo sequndo, 174, 175, 178 en su pdrrafo sequndo, 179 en su
pdrrafo sequndo, 180 en su pdrrafo sequndo, 181 en su pdrrafo sequndo, 182 en su pdrrafo primero,
183, 184 en su pdrrafo sequndo, 185 en su pdrrafo sequndo, 186 en su pdrrafo peniiltimo, 187, 188
en su pdrrafo sequndo, 191, 192, 193, 194, 195 en su fraccion 1V, 197 en su pdrrafo primero, 199 en
su pdrrafo ultimo, 200 en su pdrrafo sequndo, 201 en sus pdrrafos, sequndo, y tercero, 202 en su
pdrrafo ultimo, 204 en su pdrrafo sequndo, 205 en su pdrrafo sequndo, 208 en su pdrrafo primero,
209 en su pdrrafo primero, 210 en su pdrrafo ultimo, 215 en sus fracciones 1 a V, 216, 217, 218 en su
[fraccion 1V, 219, 22], 224 en sus fracciones, ] a V, y pdrrafo dltimo, 225 en sus pdrrafos, sequndo, y
tercero, 227 en sus pdrrafos, peniiltimo, y ltimo, 228, 229 en su pdrrafo ulfimo, 230 en sus pdrrafos,
primero, y sequndo, 232 en sus fracciones 1 a V, y pdrrafo ultimo, 233 en sus pdrrafos, sequndo, y
tercero, 234, 235, 236, 237 en su pdrrafo sequndo, 238, 240, 241, 242 en su pdrrafo iltimo, 243,
248 en su pdrrafo peniiltimo, 250 en su pdrrafo sequndo, 252 en su pdrrafo ultimo, 254 en su
pdrrafo sequndo, 256, 257, 258 en su pdrrafo iltimo, 259 en su pdrrafo ultimo, 260 en su pdrrafo
ultimo, 262 en su pdrrafo primero, 263 en su pdrrafo ultimo, 264 en su pdrrafo ulfimo, 266, 268
en su pdrrafo sequndo, 269, 270 en su pdrrafo sequndo, 271, 272 en su pdrrafo sequndo, 273 en su
pdrrafo sequndo, 274 en su pdrrafo sequndo, 275 en su pdrrafo sequndo, 276 en su pdrrafo sequndo,
277 en su pdrrafo sequndo, 278 en su pdrrafo sequndo, 279 en su pdrrafo sequndo, 280 en su
parrafo ultimo, 281, 282 en sus pdrrafos, primero, y sequndo, 284 sus pdrrafos, peniiltimo, y tltimo,
285 en su pdrrafo sequndo, 287 en su pdrrafo peniiltimo, 288 en su pdrrafo sequndo, 291 en su
pdrrafo sequndo, 293 en sus pdrrafos, primero y tercero, 294 en sus pdrrafos, primero, y peniltimo,
295 en su pdrrafo primero, 296, 297 en su pdrrafo primero, 298 en su pdrrafo primero, 299 en su
pdrrafo primero, 300, 301, 302 en su pdrrafo primero, 303 en su pdrrafo primero, 304 en su pdrrafo
primero, 305 en su pdrrafo primero, 306 en su pdrrafo primero, 307 en su pdrrafo primero, 308 en
su pdrrafo primero, 317 en su pdrrafo sequndo, 322 en sus fracciones I a lll, 324, 325 en su pdrrafo
sequndo, 326 en sus pdrrafos, sequndo, y tercero, 328 en su pdrrafo sequndo, 329 en su pdrrafo
sequndo, 336 en su pdrrafo sequndo, 337 en su pdrrafo sequndo, 339 en sus fracciones 1 a ll], 341
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en sus fracciones, I, y 11, 342 en su pdrrafo ultimo, 343 en su pdrrafo peniiltimo, 344 en su pdrrafo
ultimo, 345 en su pdrrafo tercero, 346, 347 en su pdrrafo primero, 348 en su pdrrafo sequndo, 349,
350 en su pdrrafo ultimo, 351 en su pdrrafo sequndo, 352 en su pdrrafo sequndo, 353, 354, 355,
356, 357 en su pdrrafo ultimo, 358, 359 en sus pdrrafos, primero, y sequndo, 360 Bis en su pdrrafo
antepeniiltimo, 360 Ter en su pdrrafo primero, 361 en su pdrrafo ultimo, 369 en su pdrrafo iilfimo,
370 en su pdrrafo ultimo, 371 en su pdrrafo ultimo, 372 en su pdrrafo ultimo, 373 en su pdrrafo
dltimo, 374 en su pdrrafo sequndo, y 375 en su pdrrafo sequndo, del Codigo Penal del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

... 1a V. ... Este delifo se castigard con una pena de uno a cuatro afios de prision, sancion pecuniaria
de cien a cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion, y destitucion e
inhabilitacion de su empleo, cargo o comision piblicos, por el doble del lapso de la privacion de la
libertad que sea impuesta.”

A la consulta del portal de internet del Congreso del Estado, al buscar legislacion y cddigos aparece
el Codigo Penal y a su descarga aparece que el articulo 342 del Codigo Penal, en sus iltimos
pdrrafos, establecen:

“A quien cometa los delitos previstos en las fracciones ], I, Ill, VI, VI, IX, XX, XX1V, XXV, XXV,
XXXl y XXXV, se le impondrd pena de prision de tres a ocho arios y sancion pecuniaria de
trescientas a un mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI, X, X1, Xl XIV, XV, XVI, XV,
XVill, XIX, XX1, XX1, XX, XXVII, XXVII, XXX, XXX], XXXII, XXXV, XXXVI y XXXVI] se le

impondrd pena de prision de cuatro a diez anios y de trescientas a un mil quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

(REFORMADO P.O. 19 JULIO DE 2017)

Este delito se castigard con una pena de uno a cuatro anios de prision, sancion pecuniaria de cien a
cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida vy actualizacion, y destitucion e inhabilitacion
de su empleo, cargo o comision puiblicos, por el doble del lapso de la privacion de la liberfad que sea
impuesta.”
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De tal suerte, la pretendida modificacion a que se hace referencia en el decreto 676 relativo a la
armonizacion de las disposicion relativas a considerar la Unidad de Medida de Actualizacion vy ya
no el salario minimo trajo consigo la modificacion del ordenamiento legal en cita, pero se advierte
gue en Periddico Oficial del Estado se hace referencia unicamente a la modificacion del ultimo
pdrrafo y cita expresamente de las fracciones 1 y V como si fuera una cita incélume de la redaccion
de dicho articulo, siendo que tales hipdtesis correspondian a la redaccion original del articulo 342 al
momento de su creacion y por ello, no atendio a las modificaciones que al mismo se habian realizado
en el decreto 605 de 11 de abril de 2017 el cual creo los delitos por hechos de corrupcion, ya que el
dispositivo legal 342 en su redaccion actual prevé en sus fracciones 1 a la XXXV los diversos
hipdtesis por el cual se puede configurar tal hecho.

Por lo que al tinicamente incorporar el ultimo pdrrafo del articulo 342 lo hizo en la redaccion anterior
en el que solamente se analizaban cinco supuestos normativos de ahi que la modificacién no guarda
relacion con los dos pdrrafos que le anteceden.

De esta manera es que el error es de naturaleza formal pues la modificacion o incorporacion
realizada atendia a la primigenia redaccion del articulo 342 cuando fue creado el Codigo Penal y no
atendio a que en la reforma del 11 de abril de 2017 ya se habian ampliado las hipdtesis y requlado
en sus respectivos pdrrafos la sancion correspondiente. Por lo que a fodas luces debe enmendarse
para gue el tipo penal guarde armonia Iogica y viabilidad al momento de su aplicacion real.

Sin ofro particular, quedo de usted.

San Luis Potosi, S.L.P, a 3 de junio del 2024.

Afentfamente

Coordinador de Andlisis Normativo y Legislacion Penal del STJE
Mgdo. Carlos Alejandro Robledo Zapata.”

Opinién con la que se coincide en sus términos.
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Por lo expuesto, la Comisién de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 64, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XX11, 84 fraccion
1, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 85
y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para aclarar la falta de sentido logico y juridico en la disposicion normativa establecida en el articulo
342 del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, se reforma su tltimo parrafo a efecto de que
su redaccion quede como originalmente se establecia en la reforma de once de abril de dos mil
diecisiete. Disposicion que es toral para alcanzar los objetivos del sistema nacional y estatal
anticorrupcion, pues no ha de haber conductas que queden impunes.

En el mencionado paragrafo se estipula que las conductas cometidas por particulares realizando
funciones propias de supervisor o supervisora en libertad, independientemente de la responsabilidad
penal individual de trabajadores o administradores, se haran acreedoras las personas juridicas a las
sanciones penales establecidas en el Libro Sustantivo Penal Estatal.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el tiltimo parrafo del articulo 342 del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 342. ...
1. a XXXV. ...
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En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias de supervisor o supervisora en
libertad, y con independencia de la responsabilidad penal individual de trabajadores o
administradores, las personas juridicas seran acreedoras a las penas y medidas en materia de
responsabilidad penal establecidas en este Cédigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DOS DIiAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.
Secretaria: dictamen dos, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusidn; a votacion nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;..; (continiia con la lista), Presidente le informo; 22 votos a favor, cero
abstenciones, y cero votos en contra.

Presidente: emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma parrafo del articulo 342 del Coédigo Penal Local; remitase al
Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.
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Honorable Pleno, les notifico que a solicitud expresa de la Comision de Desarrollo Territorial
Sustentable, se retira el dictamen numero tres, por lo tanto, se les devuelve.

Dictamen cuatro con Proyecto de Decreto, ;algun integrante de la Comisién del Agua, lo presenta?;
Segunda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN CUATRO

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS LX111 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comisién del Agua mediante TURNO 5832, les fue enviada para su estudio y dictamen en
Sesion Ordinaria del 9 de mayo de 2024 iniciativa que plantea REFORMAR el articulo 96 de la
Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, presentada por las y los legisladores Cecilia Senllace
Ochoa Limén, Esther Gonzdlez Diaz, Roberto Ulices Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya
Escobedo, Martha Patricia Aradillas Aradillas, José¢ Luis Ferndndez Martinez y Miguel Angel
Segura Méndez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como Miguel Angel Lépez Salas, Marcela del Carmen de Leon Bernal, y Salvador Isais Rodriguez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, asi como Maria Claudia Tristan
Alvarado de la Fraccién Parlamentaria del Partido Nueva Alianza y Yolanda Josefina Cepeda
Echavarria, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucién de la Reptiblica, no
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Dir;’ctiua
se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar
en la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucién Politica Local, le confiere atribuciones
al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente
para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver
aprobando o desechando la misma.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a las y los diputados; por lo que, quienes
promueven la iniciativa de cuenta tienen ese cardcter y, por ende, con base en los preceptos citados
estan legitimados para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto,
las propuestas de modificacion que nos ocupan cumplen tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 99, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, el 6rgano parlamentario a quien se le turné la propuesta, es competente para conocerla y
resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, con el propdsito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa, y en
virtud de que disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo,
se expresa a continuacion:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Vigente Iniciativa

ARTICULO 9. ... ARTICULO 96. ...

Lyl .. 1y ..

111. Remitir al Congreso, para su aprobacion, las
cuotas y tarifas por la prestacion del servicio, a
mas tardar el cinco de noviembre de cada afio,
de conformidad con lo establecido en la presente

11. Remitir al Congreso, para su aprobacién, las
cuotas y tarifas por la prestacion del servicio, a
mas tardar el quince de octubre de cada ano, de
conformidad con lo establecido en la presente
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Ley; de no hacerlo oportunamente, o de no
apegarse a la metodologia para el cdlculo de las
cuotas y tarifas, se tomard como propuesta las
que hubiesen regido durante el ano fiscal
inmediato anterior;

V. aXV. ..

Ley; de no hacerlo oportunamente, o de no
apegarse a la metodologia para el cdlculo de las
cuotas y tarifas, se tomard como propuesta las
que hubiesen regido durante el afo fiscal
inmediato anterior;

1VaXV. ..

SEXTO. Que los promoventes en su iniciativa hacen valer la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Aquas de la entidad establece que la Comision Estatal del Agqua (CEA) en coordinacion
con el ayuntamiento, promoverd la creacion de organismos operadores descentralizados,
particularmente en aquellos municipios en que se considere conveniente para la prestacion de los
servicios publicos, y la construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica
correspondiente. Asimismo, los organismos operadores paramunicipales podrdin constituirse, si asi
lo convienen sus respectivos municipios, en organismos operadores infermunicipales, en términos

de ley.

Ahora bien, dichos Organismos Operadores tiene la obligacion de remitir a al Congreso del Estado,
para su andlisis, discusion y en su caso, aprobacion, las cuotas y tarifas por la prestacion del servicio,

a mds tardar el cinco de noviembre de cada ario, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Aguas del Estado.

De lo anterior se desprende que la Comision del Agua tiene para aprobarlas antes el 15 de diciembre
del ario que se trate, para llevar a cabo un andlisis serio y responsable de los ajustes que presenten
los organismos operadores.
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Por éllo, se vuelve necesario establecer en la norma referida que los organismos operadores presenten
las referidas cuotas y tarifas en quince de octubre del ario que se trate en lugar del cinco de
noviembre.

Con la presente reforma se busca que la comision del Aqua de esta Soberania cuente con mds tiempo
para llevar a cabo un andlisis mds detallado de las propuestas de cuotas y tarifas de los organismos
operadores.

SEPTIMO. De los argumentos expresados en la exposicién de motivos, los impulsantes proponen
que los organismos operadores de agua del Estado, remitan su propuesta de ley, a mas tardar el dia
quince de octubre, en lugar del cinco de noviembre (disposicion vigente), logrando con ello una
ventaja en el andlisis de las propuestas de practicamente tres semanas.

OCTAVO. En ese sentido, quienes integramos esta dictaminadora coincidimos en el hecho de que
contar con mayor tiempo para el andlisis de las propuestas de ajuste de las leyes de cuotas y tarifas
de los organismos operadores de agua es adecuada; sin embargo, no pasa desapercibido que, el
articulo 17 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, determina que los
ayuntamientos deberdn instalarse el dia 1 de octubre del afo de su eleccién, en ese sentido la fecha
propuesta no podria aplicar para ese supuesto, toda vez que eso dejaria a los nuevos Presidentes o
Presidentas Municipales (que lo son de las juntas de gobierno de los organismos operadores) con
tan solo 14 dias para elaborar y en su caso, turnar las propuestas de ley.

Por ello, consideramos procedente la propuesta, haciendo modificaciones a la misma, elevando a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la iniciativa
citada en el proemio, lo que se expone para mejor comprensién en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Vigente Iniciativa Proyecto de Decreto
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ARTICULO 9. ...
Lyl ..

1. Remitir al Congreso, para
su aprobacién, las cuotas y
tarifas por la prestacion del
servicio, a mds tardar el cinco
de noviembre de cada afo, de
conformidad con lo establecido
en la presente Ley; de no
hacerlo oportunamente, o de no
apegarse a la metodologia para
el calculo de las cuotas vy
tarifas, se
propuesta las que hubiesen
regido durante el ano fiscal

tomara como

inmediato anterior;

V. a XV. ..

ARTICULO 9. ...
Ty, ..

1. Remitir al Congreso, para
su aprobacién, las cuotas y
tarifas por la prestaciéon del
servicio, a mas tardar el quince
de octubre de cada afio, de
conformidad con lo establecido
en la presente Ley; de no
hacerlo oportunamente, o de no
apegarse a la metodologia para
el calculo de las cuotas vy
tarifas,  se
propuesta las que hubiesen

tomara como

regido durante el afio fiscal
inmediato anterior;

1V aXV. ..

ARTICULO 9. ...
Ty, ..

1. Remitir al Congreso, para
su aprobacién, las cuotas y
tarifas por la prestacion del
servicio, a mds tardar el quince
de octubre de cada afio, con
del ano de

de los

ayuntamientos, en el que lo

excepcion
instalacion

hardn a mas tardar el cinco de

noviembre, propuestas que
deberan cumplir con los

requisitos y formalidades que
se disponen en la presente Ley;
de no hacerlo oportunamente, o
de
metodologia para el cdlculo de
las cuotas y tarifas, se tomard

no apegarse a la

como propuesta las que
hubiesen regido durante el afio

fiscal inmediato anterior;

1V aXV. ..

Exposicion
De

Motivos
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El Congreso del Estado, como responsable de analizar las propuestas de Leyes de cuotas y tarifas
que presentan en forma anual las juntas de gobierno de los organismos operadores de agua potable,
debe hacer un estudio minucioso de esas propuestas, de tal forma que, las resoluciones que a manera
de dictamen se presenten ante el Pleno, cuenten con el sustento suficiente que garantice por una
parte, que las y los usuarios no sufran el efecto de los ajustes en su economia familiar; y por otra
parte, que los organismos operadores puedan tener los recursos necesarios para llevar a cabo su
funcién.

Por esa razén se modifica el plazo para que las juntas de gobierno entrequen sus propuestas al
Congreso, debiendo ser la fecha limite el quince de octubre de cada afo, estableciendo como excepcion
aquellos anos en los que se verifique el cambio de gobierno municipal, siendo en esos afos el cinco
de noviembre la fecha fatal para la presentacion de propuestas.

Proyecto
de

Decreto

Unico. Se REFORMA la fraccion 1 del articulo 96 de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 96. ...
1y ..

111. Remitir al Congreso, para su aprobacion, las cuotas y tarifas por la prestacion del servicio, a
mas tardar el quince de octubre de cada afio, con excepcion del ano de instalacion de los
ayuntamientos, en el que lo hardn a mas tardar el cinco de noviembre, propuestas que deberan
cumplir con los requisitos y formalidades que se disponen en la presente Ley; de no hacerlo
oportunamente, o de no apegarse a la metodologia para el calculo de las cuotas y tarifas, se tomara
como propuesta las que hubiesen regido durante el afio fiscal inmediato anterior;

1V aXV. ..

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto

Por la Comision del Agua, dado en el la sala “Don Venustiano Carranza Garza” del Congreso del
Estado el 20 de mayo de dos mil veinticuatro.

POR LA COMISION DEL AGUA.
Secretaria: dictamen nimero cuatro, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;..; (continia con la lista) Presidente le informo; 22 votos a favor; cero
abstenciones; Yy un voto en contra.

Presidente: emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra, por MAYORIA
aprobado el Decreto que modifica disposiciones del articulo 96 de la Ley Estatal de Aguas; remitase
al Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.

Dictamen cinco con Proyecto de Decreto, ;algiin integrante de las comisiones de, Ecologia y Medio
Ambiente; o Desarrollo Territorial Sustentable, lo presenta?; Primera Secretaria inscriba a quienes
van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN CINCO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.
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Las Comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrollo Territorial Sustentable, se permiten
someter a la consideracién de esta Honorable soberania, el presente dictamen, el cual se sustenta en
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del 18 de abril del dos mil veinticuatro, fue presentada por la diputada Emma
ldalia Saldafia Guerrero iniciativa que plantea adicionar el articulo 36 BIS a la Ley Ambiental del
Estado de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el ntimero 5731 la iniciativa citada, a las comisiones de,
Ecologia y Medio Ambiente, y Desarrollo Territorial Sustentable.

Asi, al entrar al andlisis de la idea en comento, los integrantes de la dictaminadora atendemos a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones VI y 1X, 106 y 107
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de Ecologia
y Medio Ambiente; y Desarrollo Territorial Sustentable son competentes para dictaminar la
iniciativa de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 67, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
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QUINTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, respecto a la emision de dictamenes.

SEXTA. Que la idea legislativa presentada se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley ambiental del Estado de San Luis Potosi, contiene las disposiciones necesarias para la
creacion y el manejo de las dreas naturales protegidas. Dichas dreas, se pueden definir en los
siguientes términos, de acuerdo a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

11.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan
sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

Las Areas Naturales Protegidas (ANPs), se dividen en: Reservas de la Biosfera, Parques Nacionales,
Areas de Proteccién de Flora y Fauna, Areas de Proteccién de Recursos Naturales, Monumentos
Naturales Santuarios y Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion.

Y la gran importancia de estas dreas radica en el impacto ambiental que puedan tener, lo que se
refleja en sus objetivos, que son, entre otros:

Preservar ambientes naturales representativos del pais y los ecosistemas mas fragiles para asegurar
el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos.

Salvaguardar la diversidad genética de las especies, asegurar la preservacion y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional.

Preservar de manera particular especies endémicas, raras o que se encuentren en alguna categoria
de riesgo.

Proporcionar un campo para la investigacion cientifica, el estudio de los ecosistemas y su equilibrio.

San Luis Potosi, en la actualidad cuenta con 22 ANPs, 14 se originaron por Decretos de Estatales y
8 con Decretos Federales, entre las que se encuentran distintas categorias existentes para las dreas.
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La distincion entre los origenes competenciales de los Decretos que crean las ANPs, se refiere a que
pueden provenir de la Federacion o de las Entidades, en virtud de lo sefialado por la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, ya que en su articulo 59, lo sefiala

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacién:

VII1.- El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las dreas naturales protegidas
de competencia federal;

Mientras que hace lo propio para los estados en el articulo 7°:

ARTICULO 7o.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

V.- El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las dreas naturales protegidas
previstas en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos municipales;

Como una norma de tipo General, la ley citada, distribuye competencias y unifica criterios, creando
la division entre ANPs federales y estatales, en virtud del origen juridico del Decreto que las crea,
sin embargo, esto no significa que estos dos tipos de ANPs, deban de ser manejadas en formas
diferentes, antes bien se deben integrar los términos de su cuidado.

Ya que, las ANPs se originan en una norma de tipo General, de aplicaciéon nacional, mas no en una
norma federal, que como su nombre lo indica resulta de aplicacion en jurisdiccion federal.

La armonia entre criterios de manejo de las ANPs en la Ley estatal y la Ley General, se colige en el
articulo 72 de la primera:

ARTICULO 7o. Corresponden al Ejecutivo del Estado las atribuciones que a continuacion se
establecen:

V. El establecimiento, regulacién, administracién y vigilancia de las dreas naturales protegidas de
competencia estatal, con la participacion de los gobiernos municipales, de las organizaciones no
gubernamentales, pueblos indigenas, ejidos, comunidades, y pequefios propietarios, en los términos
de la presente Ley asi como en los términos que lo establece la LGEEPA;

Se debe subrayar que se refiere textualmente que la regulacion, administracion y vigilancia de estas
areas debe darse en los términos de la Ley General; y sin embargo, se advierte que la legislacion
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local adolece de regulacién de las ANPs, ya que no establece su estructura interna, a diferencia de
lo determinado en la Ley General.

Resulta ser un asunto que guarda singular importancia, ya que la division interna de las ANPs,
determina las acciones y cometido de cada una de las secciones, y su importancia para el conjunto.

Por ejemplo, se dividen en dos, en zonas nicleo y zonas de amortiguamiento, que determinan las
actividades que se pueden llevar a cabo, con distintos tipos de impacto ambiental.

En las primeras, la prioridad es la preservacion del ecosistema, y en la segunda, se regulan las
actividades de aprovechamiento que ahi se lleven a cabo, para crear las condiciones necesarias de
conservacion de los ecosistemas, especialmente a largo plazo.

A pesar de la importancia de estos factores, la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, no
cuenta con una disposicién que establezca las divisiones al interior de las ANPs, por ello, se pretende
adicionar un articulo 36 BIS a la Ley, en el Capitulo correspondiente a la Declaratoria de las Areas
Naturales Protegidas, para adicionar estas divisiones y sus criterios de manejo.

De manera que se lograria establecer en la legislacion estatal, y de manera expresa, condiciones
armonicas de manejo de las Areas Naturales Protegidas, entre las normas estatales y federales, dado
que ambas tienen que regirse en su manejo por la Ley General.

SEPTIMA. Que el articulo 86 en su fracciéon 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo debera
contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Ley Ambiental del Estado de San Luis | Propuesta de reforma

Potosi (Vigente)

No existe correlativo ARTICULO 36 BIS. Para el
cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley, en lo relativo al
establecimiento de las areas naturales
protegidas, se realizard una divisiéon y
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subdivision que permita identificar vy
delimitar las porciones del territorio que
la conforman, acorde con sus elementos
bioldgicos, fisicos y socioecondmicos, los
cuales constituyen un esquema integral
y dinamico, por lo que cuando se realice
la  delimitacion territorial de las
actividades en las dreas naturales
protegidas, ésta se llevara a cabo a
través de las siguientes zonas y sus
respectivas subzonas, de acuerdo a su
categoria de manejo:

. Las zonas nucleo, tendran como
principal objetivo la preservacion de los
ecosistemas y su funcionalidad a
mediano y largo plazo, en donde se
podran autorizar las actividades de
preservacién de los ecosistemas y sus
elementos, de investigacion y de colecta
cientifica, educacién ambiental, vy
limitarse o prohibirse aprovechamientos
que alteren los ecosistemas. Estas zonas
podran estar conformadas por las
siguientes subzonas:

a) De proteccion: Aquellas superficies
dentro del darea natural protegida, que
han sufrido muy poca alteracién, asi
como ecosistemas relevantes o fragiles, o
habitats criticos, y fendmenos naturales,

que requieren de un cuidado especial
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para asegurar su conservacion a largo
plazo.

En las subzonas de proteccion sélo se
permitira  realizar  actividades  de
monitoreo del ambiente, de investigacion
cientifica no invasiva en los términos del
reglamento correspondiente, que no
implique la extraccion o el traslado de
especimenes, ni la modificacion del
habitat.

b) De wuso restringido: Aquellas
superficies en buen estado de
conservacion donde se busca mantener
las  condiciones actuales de los
ecosistemas, e incluso mejorarlas en los
sitios que asi se requieran, y en las que
se podran realizar excepcionalmente
actividades de aprovechamiento que no
modifiquen los ecosistemas y que se
encuentren sujetas a estrictas medidas
de control.

En las subzonas de uso restringido sélo
se permitiran la investigacion cientifica
no invasiva y el monitoreo del ambiente,
las actividades de educacion ambiental y
turismo de bajo impacto ambiental, que
no impliquen modificaciones de las
caracteristicas o condiciones naturales
originales, y la construccion de

instalaciones de apoyo, exclusivamente
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para la investigacién cientifica o el
monitoreo del ambiente, y

1. Las zonas de amortiguamiento,
tendran como funcién principal orientar
a que las  actividades  de
aprovechamiento, que ahi se lleven a
cabo, se conduzcan hacia el desarrollo
sustentable, creando al mismo tiempo
las condiciones necesarias para lograr la
conservacion de los ecosistemas de ésta
a largo plazo, y podran estar
conformadas  bdsicamente por las
siguientes subzonas:

a) De preservacion: Aquellas superficies
en buen estado de conservacion que
contienen ecosistemas relevantes o
fragiles, o fenémenos  naturales
relevantes, en las que el desarrollo de
actividades requiere de un manejo
especifico, para lograr su adecuada
preservacion.

En las subzonas de preservacion sélo se
permitiran la investigacion cientifica y el
monitoreo del ambiente, las actividades
de educacion ambiental y las actividades
productivas de bajo impacto ambiental
que no impliquen modificaciones
sustanciales de las caracteristicas o
condiciones naturales originales,
promovidas por las comunidades locales

0 con su participacion, y que se sujeten
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a una supervision constante de los
posibles  impactos  negativos  que
ocasionen, de conformidad con lo
dispuesto en los ordenamientos juridicos
y reglamentarios que resulten aplicables.

b) De wuso tradicional: Aquellas
superficies en donde los recursos
naturales han sido aprovechados de
manera tradicional y continua, sin
ocasionar alteraciones significativas en
el ecosistema. Estan relacionadas
particularmente con la satisfaccién de
las necesidades socioeconémicas y
culturales de los habitantes del darea
protegida.

En dichas subzonas no podran
realizarse actividades que amenacen o
perturben la estructura natural de las
poblaciones y ecosistemas o los
mecanismos propios para su
recuperacion. Sélo se podran realizar
actividades de investigacion cientifica,
educacion ambiental y de turismo de
bajo impacto ambiental, asi como, en su
caso, pesca artesanal con artes de bajo
impacto ambiental; asi como la
infraestructura de apoyo que se requiera,
utilizando  ecotécnias y  materiales
tradicionales de construccion propios de
la regién, aprovechamiento de los
recursos naturales para la satisfaccion

de las necesidades econémicas basicas y
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de autoconsumo de los pobladores,
utilizando ~ métodos  tradicionales
enfocados a la sustentabilidad, conforme
lo previsto en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

¢) De aprovechamiento sustentable de
los  recursos naturales:  Aquellas
superficies en las que los recursos
naturales pueden ser aprovechados, y
que, por motivos de uso y conservacion
de sus ecosistemas a largo plazo, es
necesario que todas las actividades
productivas, se efectiien bajo esquemas
de aprovechamiento sustentable.

En dichas subzonas se permitiran
exclusivamente el aprovechamiento vy
manejo de los recursos naturales
renovables, siempre que estas acciones
generen beneficios preferentemente para
los pobladores locales, la investigacién
cientifica, la educacién ambiental y el
desarrollo de actividades turisticas de
bajo impacto ambiental.

Asimismo, el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre podra
llevarse a cabo siempre y cuando se
garantice su reproduccién controlada o
se mantengan o incrementen las
poblaciones de las especies
aprovechadas y el hdbitat del que

dependen; y se sustenten en los planes
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correspondientes autorizados por la
Secretaria, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

d) De aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas: Aquellas superficies con
usos agricolas, pesqueros y pecuarios
actuales.

En dichas subzonas se podran realizar
actividades agricolas, pesqueras vy
pecuarias de baja intensidad que se
lleven a cabo en predios, o zonas que
cuenten con aptitud para este fin, y en
aquellos en que dichas actividades se
realicen de manera cotidiana, y
actividades de pesqueria artesanal,
agroforesteria y silvopastoriles, siempre
y cuando sean compatibles con las
acciones de conservacion del drea, y que
en su caso contribuyan al control de la
erosion y evitar la degradacion de los
suelos.

La ejecucién de las practicas agricolas,
pesqueras, pecuarias, agroforestales vy
silvopastoriles que mno estén siendo
realizadas en forma sustentable, deberan
orientarse hacia la sustentabilidad y a la
disminucion del uso de agroquimicos e
insumos externos para su realizacion.

e) De aprovechamiento especial:
Aquellas superficies generalmente de
extension reducida, con presencia de
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recursos naturales que son esenciales
para el desarrollo social, y que deben ser
explotadas sin deteriorar el ecosistema,
modificar el paisaje de forma sustancial,
ni  causar impactos  ambientales
irreversibles en los elementos naturales
que conformen.

En dichas subzonas sélo se podran
ejecutar obras puiblicas o privadas para
la instalacion de infraestructura o
explotacién de recursos naturales, que
generen beneficios publicos, que guarden
armonia con el paisaje, que no
provoquen desequilibrio ecoldgico grave
y que estéen sujetos a estrictas
regulaciones de uso sustentable de los
recursos naturales, con apego estricto a
los programas de manejo emitidos por la
Secretaria.

f) De uso publico: Aquellas superficies
que presentan atractivos naturales para
la  realizacion de actividades de
recreacion y esparcimiento, en donde es
posible mantener concentraciones de
visitantes, en los limites que se
determinen con base en la capacidad de
carga de los ecosistemas.

En dichas subzonas se podra llevar a
cabo exclusivamente la construccion de
instalaciones para el desarrollo de

servicios de apoyo al turismo, a la
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investigacion y monitoreo del ambiente,
y la educacién ambiental, congruentes
con los propositos de proteccion vy
manejo de cada drea natural protegida.

9) De asentamientos humanos: En
aquellas superficies donde se ha llevado
a cabo una modificacion sustancial o
desaparicion de los  ecosistemas
originales, debido al desarrollo de
asentamientos humanos, previos a la
declaratoria del area protegida, y

h) De recuperacion: Aquellas superficies
en las que los recursos naturales han
resultado  severamente alterados o
modificados, y que serdn objeto de
programas  de  recuperacién vy
rehabilitacion, por lo que no deberan
continuar las actividades que llevaron a
dicha alteracion.

En estas subzonas sélo podran utilizarse
para su rehabilitacion, especies nativas
de la region o en su caso, especies
compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosistemas originales
cuando cientificamente se compruebe
que mno se afecta la evolucion y
continuidad de los procesos naturales.

En las zonas de amortiguamiento debera
tomarse en consideracion las actividades
productivas que lleven a cabo las
comunidades que ahi habiten al
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momento de la expedicion de la
declaratoria respectiva, basandose en lo
previsto tanto en el Programa de Manejo
respectivo como en los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico que resulten
aplicables.

El aprovechamiento de materiales
pétreos que se obtengan de forma
artesanal por habitantes de las
comunidades locales puede llevarse a
cabo  unicamente en zonas de
amortiguamiento mediante actividades
de bajo impacto ambiental, que no
generen impactos negativos a los
ecosistemas, siempre que se cumpla lo
dispuesto en el Decreto y Programa de
Manejo del darea natural protegida vy
demas disposiciones juridicas aplicables.

OCTAVA. Que de lo plasmado en la consideracion Sexta, se desprende que los propésitos de la idea
legislativa en estudio es establecer precisiones técnicas del cuidado y mantenimiento que debe darse
a las dreas naturales sujetas a proteccion en nuestro Estado.

Ahora bien, es preciso mencionar que la propuesta legislativa es una copia fiel de lo dispuesto por
el numeral 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas, sin embargo, no obstante lo anterior incluir en nuestra
legislacion precisiones minimas que permitan garantizar el manejo adecuado de las dreas naturales
protegidas nos brinda elementos especificos tanto para el mejor control como para la delimitacion
de zonas al interior de dichas dreas pues logicamente no todos los espacios requieren el mismo
cuidado ni atencion.

La proteccion de la biodiversidad y la conservacion de los ecosisternas son fundamentales para el
bienestar ambiental y humano. Para lograr estos objetivos, es crucial contar con aspectos técnicos
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que permitan delimitar adecuadamente las dreas naturales protegidas. Esto asegura que cada
componente bioldgico reciba la atencion y el cuidado especificos que requiere, dado que diferentes
ecosistemas y composiciones bioldgicas tienen necesidades distintas.

Las dreas naturales protegidas suelen incluir una diversidad de ecosistemas, como bosques,
humedales, praderas y cuerpos de agua. Cada uno de estos ecosistemas alberga diferentes especies
de flora y fauna, y tiene funciones ecoldgicas especificas.

Los distintos ecosistemas requieren medidas de manejo y conservacion adaptadas a sus
caracteristicas particulares. Por ejemplo, un bosque tropical necesitara estrategias para la proteccion
de su dosel y suelo, mientras que un humedal requerira la gestion adecuada de su hidrologia.

Las dreas protegidas a menudo albergan especies en peligro de extincién que dependen de habitats
especificos. Aspectos técnicos en la delimitacién permiten identificar y priorizar dreas criticas para
estas especies, garantizando que reciban la proteccion necesaria.

Es vital considerar la conectividad entre diferentes dreas protegidas para facilitar el movimiento de
las especies. La fragmentacién de habitats puede ser mitigada mediante la creacion de corredores
bioldgicos, los cuales requieren un conocimiento técnico detallado del paisaje y las rutas migratorias
de la fauna.

Los aspectos técnicos facilitan el establecimiento de sistemas de monitoreo ambiental que permiten
evaluar la salud de los ecosistemas y detectar cambios a lo largo del tiempo. Esto es esencial para
la gestion adaptativa y la toma de decisiones informadas.

Por ello, una delimitacién basada en aspectos técnicos permite la creacion de planes de manejo que
consideren factores como la topografia, la hidrologia, la composicion del suelo y la distribucién de
las especies. Esto asegura una gestién mas eficaz y sostenible de los recursos naturales, ademas que
nos ayuda a definir zonas de amortiguamiento donde las actividades humanas pueden ser reguladas
para minimizar impactos negativos sobre el ecosistema principal. Esto incluye la gestion de
actividades como la agricultura, la caza, el turismo y el desarrollo urbano.

Por ultimo contar con delimitaciones claras y bien fundamentadas facilita la educacién ambiental y
la concienciacion publica sobre la importancia de proteger estas dreas. Los mapas y la informacion
detallada permiten a las comunidades entender mejor el valor de los recursos naturales y su papel
en la conservacion.
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Por lo expuesto, las Comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrollo Territorial Sustentable,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién 1, 84 fraccion 1, 98 fracciones VI y 1X,
106 y 107, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, se emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proteger la biodiversidad y conservar nuestros ecosistemas es vital para el bienestar de nuestro
planeta y de las generaciones futuras.

Las areas naturales protegidas albergan una variedad de ecosistemas, como bosques, humedales y
praderas. Cada uno de estos ecosistemas es tinico y tiene necesidades especificas. Para cuidar
adecuadamente cada uno, necesitamos informacién técnica que nos ayude a entender qué tipo de
proteccion y manejo requieren.

Por otro lado, muchas de estas dreas son hogar de especies en peligro de extinciéon que dependen de
habitats muy especificos. Los aspectos técnicos nos permiten identificar cudles son las zonas criticas
para estas especies y cémo protegerlas mejor. Ademds, necesitamos asegurar que las dreas
protegidas estén conectadas para que los animales puedan moverse libremente y mantenerse
saludables.

Al contar con datos técnicos de manejo podemos establecer sistemas de monitoreo que nos ayuden
a ver como estan cambiando nuestros ecosistemas con el tiempo. Esto nos permite ajustar nuestras
estrategias de manejo segun sea necesario, asegurando una gestion efectiva y sostenible.

Por ello, es importante controlar cémo las actividades humanas afectan estas dreas. La delimitacion
técnica nos permitird definir zonas, donde podemos regular y conservar de manera mas adecuada
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la biota que se alberga en las distintas dreas naturales estatales y municipales que existen en nuestro
Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 36 BIS a la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 36 BIS. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley, en relacion al
establecimiento y manejo de las dreas naturales protegidas, se realizard una subdivision que permita
identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman, acorde con sus elementos
bioldgicos, fisicos y socioeconémicos, los cuales constituyen un esquema integral y dindmico, por lo
que cuando se realice la delimitacion territorial de las actividades en las dreas naturales protegidas,
ésta se llevard a cabo a través de las siguientes zonas y sus respectivas subzonas, de acuerdo a su
categoria de manejo:

1. Las zonas niicleo, que tendran como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas a
mediano y largo plazo, y que podran estar conformadas por las siguientes subzonas:

a) De proteccion: Aquellas superficies dentro del drea natural protegida, que han sufrido muy poca
alteracion, asi como ecosistemas relevantes o frdgiles y fenémenos naturales, que requieren de un
cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo, y

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de conservacion donde se busca mantener
las condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios que asi se requieran, y
en las que se podran realizar excepcionalmente actividades de aprovechamiento que no modifiquen
los ecosistemas y que se encuentren sujetas a estrictas medidas de control.

11. Las zonas de amortiguamiento, tendran como funcion principal orientar a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia el desarrollo sustentable, creando al
mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr la conservacion de los ecosistemas de ésta a
largo plazo, y podran estar conformadas basicamente por las siguientes subzonas:
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a) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales han sido aprovechados
de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones significativas en el ecosistema. Estdn
relacionadas particularmente con la satisfaccion de las necesidades socioecondmicas y culturales de
los habitantes del drea protegida;

b) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Aquellas superficies en las que los
recursos naturales pueden ser aprovechados, y que, por motivos de uso y conservacion de sus
ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las actividades productivas se efectiien bajo
esquemas de aprovechamiento sustentable;

¢) De aprovechamiento sustentable de agroecosistemas: Aquellas superficies con usos
agricolas y pecuarios actuales;

d) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extension reducida, con
presencia de recursos naturales que son esenciales para el desarrollo social, y que deben ser
explotadas sin deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni causar impactos
ambientales irreversibles en los elementos naturales que conforman;

e) De uso puiblico: Aquellas superficies que presentan atractivos naturales para la realizaciéon de
actividades de recreacion y esparcimiento, en donde es posible mantener concentraciones de
visitantes, en los limites que se determinen con base en la capacidad de carga de los ecosistemas;

) De asentamientos humanos: En aquellas superficies donde se ha llevado a cabo una modificacion
sustancial o desaparicion de los ecosistemas originales, debido al desarrollo de asentamientos
humanos, previos a la declaratoria del drea protegida, y

g) De recuperacion: Aquellas superficies en las que los recursos naturales han resultado severamente
alterados o modificados, y que serdn objeto de programas de recuperacion y rehabilitacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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D A D O POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE EN LA SALA JAIME
NUNO, DEL EDIFICIO "JARDIN HIDALGO", A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

D AD O POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE EN LA SALA
DE PREVIAS, DEL EDIFICIO "JARDIN HIDALGO", A LOS VEINTE DiAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE; Y DESARROLLO
TERRITORIAL SUSTENTABLE.

Secretaria: dictamen numero cinco, jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continiia con la lista); le informo Presidente que hay; 23 votos a favor; cero
abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: emitidos 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que adiciona el articulo 36 BIS a la Ley Ambiental del Estado; remitase al
Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.

Dictamen seis con Proyecto de Decreto, jalgiin integrante de la Comision de Comunicaciones y
Transportes, lo presenta?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra
en el debate.

DICTAMEN SEIS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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En Sesion Ordinaria de fecha 09 de noviembre de 2023, bajo el turno 4710, le fue turnada a la
Comision de Comunicaciones y Transportes, iniciativa con proyecto de decreto que propone
ADICIONAR a los articulos, 13 BIS un dltimo parrafo a la Ley para el Desarrollo Econémico
Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi; y 98 la fraccién X y ultimo parrafo,
a la Ley de Transporte Piblico del Estado de San Luis Potosi; presentada por la diputada Emma
1dalia Saldaiia Guerrero."”

(DLXI  LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Trabajo Legislativo. Iniciativas. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/iniciativas/LX1N /Iniciativas_LXN.pdf. Consultada el 12 de enero de 2024.

La proponente expuso los motivos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como producto del trabajo de esta legislatura, se aprobé una reforma a la Ley para el Desarrollo
Econdmico Sustentable, y la Compefitividad, del Estado de San Luis Potosi, que obliga a los
Municipios a proveer de conexion de internet gratuita en las plazas publicas de su demarcacion, lo
gue se puede hacer incluso mediante acuerdos con particulares para tal efecto. Asi mismo, durante
este sexenio, el Poder Ejecutivo del estado, ha implementado un programa para brindar el servicio
gratuito de internet en unidades colectivas del transporte publico.

Ambos casos, sin duda son un avance en la disponibilidad de conectividad para los ciudadanos, y
también en el ejercicio al derecho Constitucional al acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, en el contexto de la necesidad de democratizar el acceso a este tipo de tecnologias,
observando el marco Constitucional.

No obstante, debemos de permanecer conscientes, ante el hecho de que la aparicion de estas nuevas
opciones publicas y gratuitas también implica la posibilidad de contar con un nuevo medio que
pueda usarse para difundir mensajes propagandisticos sin observar la Ley.

Un hecho de ese tipo se documento en la red de internet gratuita del transporte publico, en la cual
Se insertd una encuesta de preferencia para un proceso interno de un partido politico, colocada de
manera que apareciera al momento que el usuario iniciara sesion, por lo que era ineludible al
conectarse para uftilizar la red.
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Por ello, para prevenir este tipo de pricticas, es importante asegurar en la Ley que la colocacion de
mensajes de indole gubernamental o partidista en las redes publicas se apeque a la Ley. Por ejemplo,
existen disposiciones que regulan los mensajes gubernamentales en la Ley de Comunicacion Social
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, que de acuerdo a su articulo 2% tiene entre sus
objetos:

Il. Garantizar que la difusion de comunicacion social de los entes publicos sea de cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social;

Jll. Evitar el uso de la comunicacion social para la promocion personalizada de servidores publicos,
Y
V. Preservar los principios de imparcialidad y equidad en la competencia politica

Ademds, existen prohibiciones que requlan y buscan asegurar el sentido de la comunicacion social,
como son las contenidas en el articulo 9°. Que dispone:

ARTICULO 9% Ademds de lo previsto en el articulo 18 de esta Ley, no se podrin difundir camparias
de comunicacion social, cuyos contenidos:

1. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imdgenes, voces o simbolos de
cualguier servidor piblico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14,

Il Incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o contrarios a los valores, principios y derechos
constitucionales;

lll. Inciten de forma directa o indirecta, a la violencia o a comportamientos contrarios al
ordenamiento juridico;

V. Induzcan a la confusion con los simbolos, ideas, expresiones, diserios o imdgenes empleadas por
cualgquier organizacion politica o social, y

V. Denigren, obstruyan, o limiten las funciones de otros entes publicos.

Por su parte, el contenido de los mensajes electorales y partidistas, se requla en la Ley Electoral de
nuestro estado, en la cual se define lo que es propaganda electoral en su articulo 6

XLIIl. Propaganda electoral: el conjunfo de escrifos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos
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politicos, las y los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las respectivas candidaturas;

Distinguiéndola de la propaganda politica, en el mismo numeral:

XLIV. Propaganda politica: es el género de los medios de comunicacion a través de los cuales los
partidos, las y los ciudadanos, y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el
fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés
social, y que no se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral;

Asi como el uso de los recursos puiblicos en el contexto de los procesos electorales:

ARTICULO 327. Queda prohibida la ufilizacion de programas sociales y de sus recursos de los
ambitos federal, estatal, o municipal, asi como de recursos de procedencia privada con la finalidad
de inducir o coaccionar por cualquier medio a las ciudadanas o ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualguier partido politico, precandidata, precandidato, candidata, o candidato.

Al igual que requla otros aspectos como promocion personalizada y camparias publicitarias y sus
elementos aplicables a los medios de comunicacion, por lo que esta Ley Electoral, promulgada en
esta Legislatura, en septiembre del 2022, cuenta con herramientas para prevenir diversos casos.

Por todo ello, es necesario que la legislacion sea adaptada para incluir a estas nuevas modalidades
de acceso puiblico en las requlaciones en materia de comunicacion social y partidista.

En primer término, se propone modificar al articulo 98 de la Ley de Transporte Piiblico del estado
de San Luis Potosi, mismo que enumera los servicios auxiliares de dicho transporte, las redes de
internet publicas gratuitas, segun el caso, reconociendo en la ley el valor de esta implementacion, y
reguldndola, en el sentido de que su uso en las camparias de comunicacion social, propaganda
electoral y propaganda politica, se deberd apegar a lo establecido en las leyes citadas.

Sobre las redes municipales disponibles en plazas publicas, de igual manera se propone que la
inclusion de camparias de comunicacion social, propaganda electoral y propaganda politica, se
deberd apegar a lo establecido en las Leyes.

El objetivo de esta iniciativa es asequrar de la forma mds clara y precisa en la Ley, que estos servicios
gratuitos sean utilizados de manera adecuada, sin desviarse de su propdsito, que es apoyar a que la
ciudadania, ejerza uno de sus derechos Constitucionales”.
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Al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa acumulada, la comisiéon dictaminadora ha llegado a
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes; es competente para dictaminar la
iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 98 la fraccion 1V; y 102 las fracciones 1, 1, y

V1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.?’

SEGUNDO. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, la diputada Emma ldalia Saldania Guerrero, lo hace con el cardcter antes
resefniado, motivo por el cual tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;®

y 130 de la Ley Orgadnica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;” aunado a lo anterior, y respecto de los
requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se presentan ante el Poder Legislativo del
Estado, la dictaminadora considera que esta cumple cabalmente con las formalidades que
necesariamente habran de plasmarse en la presentacion de las iniciativas de ley, segin lo disponen
los articulos, 131 de la Ley Orgadnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;® y 19, 61,
62, 64, 65,y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi;® por lo anterior, se procede a entrar al fondo de la propuesta planteada por la

diputada que la insta.

TERCERO. Que, de acuerdo al articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,”’ dentro de los requisitos formales que han de
colmar los dictamenes legislativos, se encuentra: insertar un cuadro comparativo entre la ley vigente
y la iniciativa propuesta. Dicho lo cual, y para efectos ilustrativos, se inserta cuadro comparativo
que transcribe, respectivamente, el proyecto de decreto de la iniciativa, con la normativa vigente en
su parte relativa, resenada en el proemio de este dictamen, a saber:

a) ADICIONAR el articulo 13 BIS un dltimo pdarrafo a la Ley para el Desarrollo Econémico
Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi.

(2)LXMM LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

Puede verse en:
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http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/legislacion /leyes/2023/05/1.ey%200rganica%20del %20Poder%20L egislativo%2002%20Ma
y%202023.pdf. Consultada el 19 de enero de 2024.

(3)LXM LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Puede verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/legislacion /constitucion /2023 /04 /Constitucion Politica_del Estado 17 Abril 2023.pdf.

Consultada el 19 de enero de 2024.

(4)/bid.

(5)Ibid.

(6)LXIM LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites /default/files /unpload/legislacion /reglamentos /2023 /05 /Reglamento_para_el Gobierno Congreso 15_Mayo_ 202

3.pdf. Consultada el 19 de enero de 2024.
(7)Idem.

Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

ARTICULO 13 BIS. Los municipios, | ARTICULO 13 BIS...
de manera gradual y en acuerdo a la
medida de sus  capacidades
presupuestarias, proveerdan conexion
de internet gratuita en las plazas
publicas de su demarcacion. La
infraestructura utilizada para dicho
acceso, se deberd usar también para
favorecer el uso de internet por parte
de micro, pequefias y medianas
empresas.

La provision del servicio de internet
gratuito, también se podra realizar
por medio de acuerdos y convenios
especificos conforme a lo establecido
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en la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas para la prestaciéon de
Servicios del Estado y Municipio de
San Luis Potosi.

La inclusion de campanas de
comunicacion social, propaganda
electoral y propaganda politica, en
redes publicas gratuitas de internet,
se deberd apegar a lo establecido en
la Ley de Comunicacién Social para
el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, y a lo dispuesto en la Ley
Electoral del Estado de San Luis
Potosi, asi como a las demas
legislaciones estatales aplicables.

a.2.) ADICIONAR al articulo 98 la fraccion X y ultimo parrafo a la Ley de Transporte Publico del
Estado de San Luis Potosi.

Texto vigente Proyecto de decreto

de la iniciativa

ARTICULO  98. Son  servicios | ARTICULO 98...
auxiliares del transporte publico los

siguientes:
LalX...;
lalX..
V. El boletaje, y
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CUARTO. Que, conforme al articulo 85 parrafo primero del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
la opinidn y juicio juridico fundado que resulta del andlisis de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo
administrativo, acuerdo econdmico, o punto de acuerdo, propuesto por la Comision competente que
lo emite. En ese orden de ideas, el articulo 86 la fraccién 11 del mismo Ordenamiento reglamentario
interno,” dispone diversos requisitos sine qua non" los cuales debe contener el dictamen
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1X. La publicidad.

X. En su caso, redes de internet publicas
gratuitas.

En el caso de las redes publicas
gratuitas de internet, la inclusion de
campaiias de comunicacion social,
propaganda electoral y propaganda
politica, en redes publicas gratuitas de
internet, se deberd apegar a lo
establecido en la Ley de Comunicacion
Social para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, y en la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, asi como
a las demas leyes estatales aplicables.

No existe correlativo por comparar

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

legislativo.
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En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se procede a cumplir con los requisitos
formales del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de la iniciativa, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que, de manera central, de la iniciativa en estudio se
advierte que la Legisladora propone establecer que, en las campanas de comunicacion social,
propaganda electoral y propaganda politica, en redes puiblicas gratuitas de internet, se deberd apegar
a lo establecido en la Ley de Comunicacién Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
y a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, asi como a las demas legislaciones
estatales aplicables.

b) Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del Estado de San Luis Potosi. El articulo
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion a los
[funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos
de sus respectivas competencias”"?

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, no se
desprende que el Congreso de la Union se haya reservado alguna facultad especial con relacién al
tema planteado, esta Soberania es COMPETENTE para pronunciarse sobre la iniciativa, y legislar,
de conformidad con el articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San

Luis Potosi.!?

(8) Ibid.

(9)1bid.

(10)REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SINE QUA NON: 1. Loc. lat. (pron. [sine-kua-non) o [sine-kud-non)) que significa literalmente 'sin
la cual no'. Se emplea con el sentido de '[condicion] que resulta indispensable para algo”: «La camaraderia intima era condicion sine qua non para el éxito
en los estudios» (Silva Rif [Esp. 2001]). Aunque el pronombre latino gua es femenino singular (pues en latin esta locucién se aplicaba solo al sustantivo
condicio 'condicion’), en espafiol esta expresion se ha lexicalizado y no solo se usa referida a condicién, sino también a sustantivos similares de uno u otro
género, como caracteristica, requisito, etc., y tanto en singular como en plural. Diccionario panhispanico de dudas. 1* actualizacion (junio de 2023). Puede

verse en: https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%20non. Consultada el 14 de noviembre de 2023.

(1NCAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf. Consultada el 14 de noviembre de 2023.
(12)Ibid.
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¢) En cuanto a su constitucionalidad, con relacién a las constituciones federal y local y, en su caso,
la convencionalidad respecto de los documentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano.
El articulo To, en los parrafos del primero al tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respectivamente, establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. De ese modo, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El derecho a Internet fue reconocido por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), mediante
acuerdo, como derecho humano. El 4 de julio de 2018 (ONU) adopté la resolucién sobre los derechos
humanos en Internet, denominada: Declaraciéon Deusto Sobre los Derechos Humanos en Entornos
Digitales."™ Las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién son elementos clave para la
promocién, proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet. La resolucion refuerza la
trascendencia de la proteccion y garantias para el ejercicio de los derechos humanos en linea. Las
tecnologias de la informaciéon son el presente y no deben alarmar a nadie. Sin embargo, es
preocupante que un uso indebido de los grandes conjuntos de datos personales recolectados gracias
a ellas pueda lesionar la privacidad, la reputacion e incluso la dignidad del ser humano. Los usuarios
han perdido el control de sus datos y es importante retomarlo.

La Declaratoria en mencién insta exaltar ese derecho, pero al mismo tiempo pretende actuar como
limite a la explotacién abusiva de las tecnologias de la informacién. El ser humano ha de ser capaz
de disfrutar de los beneficios de estas tecnologias, pero al mismo tiempo, debe articular instrumentos
que le permitan evolucionar en su uso y desarrollo.™ Al respecto, y concatenado con el instrumento
internacional citado, el articulo 62 en su parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone expresamente:
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(13)ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracion Deusto Sobre los Derechos Humanos en Entornos Digitales. Puede verse:

MzNS4xLiAuMT cwNTkzNDMzNS4wlLjAuMA. Consultada el 19 de enero de 2024.
(14) 1bid.

“Articulo 6o...

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de

dichos servicios”®

(15) Jbid.

La transformacién digital ha traido indudables ventajas, algunas irrenunciables. Por tanto, la
respuesta no puede articularse a partir de la frontal oposicion a la tecnologia, sino mediante su
humanizacién, y es este el principio que inspira la declaracion arriba citada, asi como la adicién al
texto constitucional de 11 de junio de 2013, tales como:

1. La prioridad del ser humano sobre todas sus creaciones, como la tecnologia, que esta a su servicio;
1. La integridad de la persona, mas alla del reduccionismo de los datos que pretenden cosificarla;

111. La prevalencia del bien comun sobre los intereses particulares, por mayoritarios y legitimos que
estos sean,

IV. La reivindicacion de la autonomia y responsabilidad personales, frente a las tendencias
paternalistas y no “responsabilizadoras”;

V. La equidad y justicia universal en el acceso, proteccion y disfrute de los bienes y derechos que
posibilitan una vida digna del ser humano, y

V1. La especial atencion a la proteccion de los menores por su mayor vulnerabilidad y el impacto
que la transformacion digital tiene en el desarrollo de su personalidad y en su educacion.

En ese orden de ideas, la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales mediante
el uso de las tecnologias de la informacion como derecho humano en entornos digitales debe ser
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promovida, respetada, protegida y garantizada en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes, tanto federales como locales, con el propdsito de acotar posibles actos que puedan lesionar la
privacidad, la reputacion e incluso la dignidad de todas las personas que puedan conectarse de
manera gratuita a la red de internet en las plazas publicas en los municipios del Estado que asi
presten el servicio, asi como a la red que brinde en el mismo sentido cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito local, en todo el Estado.

Por otro lado, los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores
publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. Para ello, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener cardacter
institucional y fines informativos, educativos o de orientaciéon social. En ningin caso esta
propaganda incluira nombres, imdagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico. Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el
estricto cumplimiento de dichas obligaciones, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Por todo ello, en el caso de las redes puiblicas gratuitas de internet, la inclusion de camparias de
comunicacién social, propaganda electoral y propaganda politica, se deberan apegar a lo establecido
no solo en la Constitucion General de la Reptiblica, sino en la Ley de Comunicacién Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, y en la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, asi
como a las demds leyes estatales aplicables. Al respecto, es preciso sefialar que, de conformidad con
diversos criterios desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion," han sostenido que
si se tiene en cuenta que, tanto las Constituciones locales como las leyes, estan vdlidamente
autorizadas para establecer requisitos mas puntuales sobre la propaganda electoral, en caso de que
ello tienda a regular de una manera mas completa, cierta y clara las finalidades persequidas a través
de la reforma constitucional indicada, es indudable que no transgreden lo establecido en la propia
Constitucién las normas locales que en la materia no se encuentren reflejadas y contenidas en ésta.
Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:

(16)SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Buscador de jurisprudencia. Tesis. Puede verse en:
https://bi.scin.gob.mx/doc/tesis/APhyMHYBN_ 4klb4HU6U6/%22propaganda%22. Consultada el 25 de enero de 2024.
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Registro digital: 1000270

Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis:204

Fuente: Apéndice de 2011

Tipo: Tesis de Jurisprudencia

PROPAGANDA ELECTORAL. ES VALIDO QUE LAS CONSTITUCIONES Y LEYES LOCALES
DESARROLLEN LOS PRINCIPIOS PREVISTOS SOBRE DICHA MATERIA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que es vdlido el desarrollo normativo, tanto federal como local, de la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, en la parte dirigida a la
racionalizacion de la propaganda electoral, estableciendo un balance entre libertad de expresion y
principios de equidad y certeza en dicha materia, de ahi que sea inexacto que toda nueva regulacion
y desarrollo de la propaganda electoral sea inconstitucional por el mero hecho de ser diversa y/o
novedosa con respecto al contenido de la Ley Suprema. Esto es, una de las funciones principales de
las Constituciones y leyes locales es desarrollar y pormenorizar los contenidos ordenados
sintéticamente en la Constitucion de la Republica, generando normas de mayor densidad regulativa
que lo previsto en el Texto Basico. En ese sentido, si se tiene en cuenta que tanto las Constituciones
locales como las leyes estan validamente autorizadas para establecer requisitos mas puntuales sobre
la propaganda electoral, en caso de que ello tienda a regular de una manera mas completa, cierta y
clara las finalidades perseguidas a través de la reforma constitucional indicada, es indudable que no
transgreden lo establecido en la propia Constitucion las normas locales que en la materia no se
encuentren reflejadas y contenidas en ésta.

En concordancia con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
analizado el tema del uso de propaganda electoral dentro de la comunicacién social que realizan los
entes publicos, emitiendo los siguientes criterios orientadores:
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Partido de la Revolucién Democrdatica
vS.

Sala Regional Especializada
Jurisprudencia 12/2015

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos ptiblicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto,
tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocion personalizada
de los servidores puiblicos, cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor ptiblico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de camparias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el tinico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

Partido Nueva Alianza
vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
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Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 41, BASE 11, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de
los articulos 41, base 111, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se colige que la restriccién a la difusion en medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental durante las campafias electorales tiene como fin evitar que los entes ptiblicos puedan
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la
contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos a las campanas de
informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se
refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados principios, dado que de ninguna
manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la
materia.

Partido de la Revolucion Democratica

vS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 37/2010

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de
escritos, publicaciones, imdagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas;
esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico. En ese sentido, se debe
considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en el marco de una
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campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial,
publicitaria o de promociéon empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se
efectiia también con la intencion de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Por todo lo anterior, la dictaminadora considera  APROBAR DE PROCEDENTE, con
modificaciones, la iniciativa con proyecto de decreto, para establecer que, en las campanas de
comunicacion social, propaganda electoral y propaganda politica, que se lleven a cabo en las redes
publicas gratuitas de internet, se apeguen a lo establecido en la Ley de Comunicacion Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, y a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, asi como a las demdas legislaciones estatales aplicables por lo que, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccién 1; 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi;™ 15 la fraccion I; 84 la fraccién I; 98 la fraccién 1V; 102 las fracciones
1,1, y VI1; 131 la fraccién 11; y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi;™® 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,"
emiten el siguiente:

(17) Ibid

(18) Jbid.

(19) Jbid.

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBA con modificaciones la iniciativa con proyecto de decreto resefiada en el
proemio de este instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad del articulo 1° el parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
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proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. Por su parte, el derecho a Internet fue reconocido por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), mediante acuerdo, como derecho humano. El 4 de julio de 2018 (ONU)
adopté la resolucion sobre los derechos humanos en Internet, denominada: Declaracion Deusto Sobre
los Derechos Humanos en Entornos Digitales. Las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion son elementos clave para la promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos
en Internet. La resolucion refuerza la trascendencia de la proteccién y garantias para el ejercicio de
los derechos humanos en linea. Las tecnologias de la informacién son el presente y no deben alarmar
a nadie.

En esa tesitura, de la interpretacion sistematica de los articulos 41, base 111, apartado C, sequndo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental durante las campanas electorales tiene
como fin evitar que los entes ptiblicos puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ya sea en pro o en contra de determinado partido politico o candidato, atento a los principios de
equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En términos de lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a
los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer
una prohibicién concreta para la promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera que
sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral.

Es por ello que este Decreto tiene como finalidad establecer que, en las campafias de comunicacion
social, propaganda electoral y propaganda politica, que se lleven a cabo en las redes puiblicas
gratuitas de internet, se apeguen a lo establecido en la Ley de Comunicacién Social para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, y a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
asi como a las demas legislaciones estatales aplicables.

PROYECTO
DE
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DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 13 TER a la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, y la
Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 13 TER. La inclusién de campaiias de comunicacién social, propaganda electoral y
propaganda politica que realicen los ayuntamientos del Estado, y las personas fisicas o morales que
reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el dmbito local, que proporcionen
el servicio ptiblico gratuito de conexién a la red internet, deberdn apegarse a lo establecido en la Ley
de Comunicacion Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y a lo dispuesto en la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, asi como a las demas legislaciones estatales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS DOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
Secretaria: dictamen numero seis, jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusiéon a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continia con la lista); Presidente le informo; 22 votos a favor; cero abstenciones;
y cero votos en contra.
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Presidente: emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que adiciona el articulo 13 TER a la Ley para el Desarrollo Econémico
Sustentable, y la Competitividad, del Estado; remitase al Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.

Honorable Pleno, les notifico que a solicitud expresa de la Comision de Justicia, se retira el dictamen
niimero siete, por lo tanto, se les devuelve.

Dictamen ocho con Proyecto de Decreto, ;algun integrante de la Comisién de Justicia, lo presenta?;
en la discusion del dictamen, Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en
contra.

DICTAMEN OCHO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comisién de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién de la Diputacion Permanente celebrada el diez de agosto de dos mil veintitrés, fue
presentada por la Diputada Cecilia Senllace Ochoa Limon, iniciativa mediante la que plantea
reformar los articulos 1959 y 1982 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turnd con el niimero 4197 a la Comisién de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la propuesta en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los Estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los numerales: 98 fracciéon XV y 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Justicia es competente
para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los arabigos: 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potos;
y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los ordinales: 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
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SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la idea
legislativa que nos ocupa fue turnada el diez de agosto del dos mil veintitrés, en consecuencia el
plazo para su dictaminacién se observa en sus términos.

SEPTIMA. Que la idea legislativa que nos ocupa se sostiene al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas que atiende el derecho civil es lo referente al patrimonio de las personas, las formas
de adquisicion y transmision de los bienes que la persona posee, y las relaciones y actos que de ello
surjan.

En ese sentido, seqiin el Codigo Civil del Estado de San Luis Potosi se requieren ciertos elementos
para poder reclamar los vicios ocultos en la cosa enajenada, ya sea que se tenga un contrato
traslativo de dominio celebrado o una simple compraventa de bien mueble. En tal sentido, los vicios
ocultos solo pueden ser reclamados cuando se sustentan en contratos conmutativos, por ser éste tipo
de contratos, un requisito esencial para la reclamacion de los mismos.

Derivado de que las personas compran su bien inmueble, para hacerse de un patrimonio familiar,
en la mayoria de las ocasiones es dificilmente percatarse de las fallas o desperfectos en una
construccion en un plazo de 6 meses como lo marca el art. 1982 del Codigo Civil del Estado para
reclamar las acciones por vicios ocultos. Por lo que se hace dificilmente acudir a impugnar la
reclamacion del dario en tan corto tiempo, para proteger su bien patrimonial. Es importante y
[fundamental ampliar la proteccion para quien adquiere un bien inmueble que es de seis meses a dos
arios, los cuales serdn contados a partir desde la enfrega del inmueble, en donde los compradores
tendrdn la oportunidad de ejercer la accion legal.

Bajo este contexto es preciso modificar el Codigo Civil para hacer mds afectiva y mds amplia la
proteccion y tutela de los derechos de aguellos ciudadanos que realicen adquisiciones de bienes
inmuebles, como se ha mencionado en pdrrafos anteriores, los adquirientes en ocasiones presentan
inconformidades sobre el estado de las casas habitacion confra fraccionadores, constructores o
promotores, durante la venta de vivienda sorprenden a los compradores mediante diversas
promociones, para que adquieran la casa, y después de que empiezan los reclamos estos presentan
argucias para eludir su responsabilidad cuando en las viviendas aparecen vicios oculfos, un ejemplo
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claro es cuando en temporadas de lluvias el bien mueble se empieza a filtrar el agua o se inundan
las casas y es cuando hay pérdida del patrimonio de las familias, por ello la restauracion o
reparacion de los darios que llega a sufrir la casa habitacion requiere de una costosa inversion.

Asi mismo, es importante establecer la diferencia entre bien inmueble y mueble, quedando el tiempo
de dos arios como razonable, para reclamar vicios oculfos bien inmueble, con ellos se mejora la
proteccion del adguiriente y también se busca que los fraccionadores o constructores realicen una
laboral con ética profesional, asi mismo quedando el tiempo de seis meses para bienes muebles, para
reclamar los vicios oculfos ya que estos son mds susceptibles de reconocer fallas referidas en un
corto plazo, porque su naturaleza es de uso cotidiano.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niimero 4197, a
saber:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO
4197)

ART. 1959.- Si el enajené hubiere
procedido de buena fe, estara obligado a
entregar al que sufrio la eviccion:

1.- El precio integro que recibié por la cosa;

11.- Los gastos causados en el contrato, si
fueren satisfechos por el adquiriente;

11.- Los causados en el pleito de eviccion y
en el de saneamiento;

IV. - El valor de las mejores dtiles y
necesarias, siempre que en la sentencia no

ART. 1959.- Si el que enajend hubiere
procedido de buena fe, estara obligado a
entregar al que sufrio la eviccion:

TAIL...

V. - El valor de las mejoras utiles y
necesarias, siempre que en la sentencia no

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado

de San Luis Potosi”

Pagina 100 de 274



Directiva

Diario de los Debates

Sesion Extraordinaria No. 21
agosto 23, 2024

se determine que el vencedor satisfaga su
importe.

se determine que el vencedor satisfaga su
importe.

ART. 1982.- Las acciones que nacen de lo
dispuesto en los articulos del 1975 al 1981,
se extinguen a los seis meses, contados
desde la entrega de la cosa enajenada, sin
perjuicio de lo dispuesto en el caso especial
a que se refieren los articulos 1971y 1972.

ART.1982.- Las acciones que nacen de lo
dispuesto en los articulos del 1975 al 1981,
se extinguen a los dos afios tratandose de
bienes inmuebles y seis meses tratandose
bienes muebles, contados desde la entrega
de la cosa enajenada, sin perjuicio de lo

dispuesto en el caso especial a que se

refieren los articulos 1971 y 1972

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se concluye que los
objetivos de la idea legislativa que nos ocupa son modificar el Cédigo Civil para el Estado:

1. Del numeral 1959, reformar el parrafo primero, y la fraccion 1V, para corregir porciones
normativas que estan mal referenciadas.

2. Y del arabigo 1982, reformarlo para puntualizar el término para que se extinga la accién en
la eviccién y el saneamiento, tratandose de bienes inmuebles dos afios, y de bienes muebles, seis
meses.

Propositos con los que la dictaminadora coincide, ya que precisar las disposiciones contenidas en
un ordenamiento, dan certeza y sequridad juridica al mismo, y le dotan de claridad, lo que le hacen
mas entendible.

Respecto al plazo para poder ejercer las acciones derivadas de los vicios ocultos, consideramos que
no se debe fijar un solo término para todos los casos, ya que se ha de atender a la naturaleza del
bien, pues tratandose de los inmuebles se debe observar la gravedad que ha causado el dafo o vicio
oculto, ya que no es lo mismo si el menoscabo ocasionado afectd cosas accesorias al inmueble, como
apagadores, barandales, chapas, por mencionar algunos, que si el deterioro se da respecto de
cimientos, columnas, vigas, techos, muros de carga, afectaciones también llamadas dafios
estructurales; en virtud de que los mencionados en primer término, limitan la funcionalidad de la
casa, pero los mencionados en segundo plano, la hacen inhabitable e ineficaz para la finalidad por

la que se construyé.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado
de San Luis Potosi”

Pagina 101 de 274



SIS Diario de los Debates
2 | @ Sesion Extraordinaria No. 21

5

() . r
N e

2 N\

Directiva ag OStO 23, 2024

Por lo mencionado en el pardgrafo que antecede, y a efecto de que haya el tiempo suficiente para
percatarse de los vicios ocultos del bien inmueble adquirido, y en su caso, el adquiriente ejerzan las
acciones que se considere acertadas, y que como se menciond, los dafios no surgen al mismo tiempo,
ya que depende del tipo de vicios ocultos, es decir, en accesorios o en dafios estructurales, ya que
los ultimos no aparecen de inmediato. Razonamientos por los que se valora la pertinencia de
modificar el término para que se extingan las acciones que nacen de los contratos conmutativos,
tratandose de los vicios ocultos.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, atendiendo la peticién, al tenor siguiente:
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MAGISTRADA MARIA MANUELA GARCIA CAZARES.
PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

En relacion a su oficio P. 205/2024, en el que anexo el oficio CJ-
LXII-12/2024, recibido el 26 de marzo del afio en curso, relativo a la iniciativa
presentada por la Diputada Cecilia Senllace Ochoa Limén, con nimero de
turno del Congreso 4197; por ello, es de exponer lo siguiente:

La iniciativa con proyecto de decreto propone Reformar los articulos
1959 y 1982 del Codigo Civil para el Estado.

Contenido de la propuesta.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA. — Aumentar de 6 seis meses a 2 dos afios, el termino
para la extincion de las acciones que nacen de lo dispuesto en los articulos del 1975

al 1981 (referente a los vicios ocultos), tnica y exclusivamente en tratandose de
bienes inmuebles.

Para mejor comprension, es necesario establecer en qué consisten lo vicios ocultos,
que es a lo que se refiere de manera esencial la presente iniciativa.

Asi, tenemos que si bien no existe un concepto de vicios ocultos, sin embargo, de
la interpretacion tanto gramatical como juridica, podemos definirlos como un defecto
del que la parte que recibe un bien no tiene conocimiento al momento de celebrar
un contrato vinculado con bienes muebles o inmuebles; lo anterior quiere decir que
es algo que no es perceptible a través de una simple vista superficial de la cosa o se
requiere de conocimientos técnicos para advertirlo.

Siendo que para reclamar los vicios ocultos, es necesario que éstos sean anteriores
a la enajenacion y se perciba su ocultamiento por parte del enajenante, por
consecuencia la cosa probablemente no pueda ser usada para la utilidad natural a
la que normalmente estd destinada o no cumpla con el objeto establecido en el
contrato.

Sobre el particular, tenemos que en la actual legislacién en el arabigo 1982,
establece que las acciones relacionados con los vicios ocultos se extinguen a los
seis meses, contados desde la entrega de la cosa enajenada, bien se trate de bienes
muebles o inmuebles.
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Sin embargo, tomando en consideracion que los vicios ocultos no son perceptibles a
través de una simple vision superficial de la cosa, sino que se van advirtiendo con el
transcurso del tiempo y/o uso de la misma, es que en tratandose de bienes inmuebles
se considera muy poco el termino de 6 seis meses.

Por lo que se considera viable el aumento a dos anos, lo que se traducira en hacer
mas afectiva y mas amplia la proteccién y tutela de los derechos de aquellos
ciudadanos que realicen adquisiciones de bienes inmuebles.

Termino anterior que se considera prudente y razonado, si tomamos eéen
consideracién que conforme a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, todo bien
inmueble cuya transaccion esté regulada por la citada Ley, debera ofrecerse al
consumidor con la garantia correspondiente, la cual no podra ser inferior a cinco
afios para cuestiones estructurales y tres afios para impermeabilizacion.

Tampoco debe perderse de vista que las legislaciones de otras entidades del pais
tienen considerados plazos mas amplios para ejercer la accion de reclamo de dafos
por vicios ocultos, como lo son la Ciudad de México, Estado de México, Querétaro,
Guerrero, Jalisco, Nuevo Leén, Quinta Roo

CONCLUSIONES.

Por las razones antes expuestas, es que se considera viable la iniciativa que nos
ocupa.

Sin otro particular, me es grato reiterarie las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.
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Opinién con la que se coincide en sus términos, por lo que se valora viable la iniciativa que nos
ocupa.

DECIMA PRIMERA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requiere erogacion de
recursos, pues no se estan creando nuevos cargos, ni programas publicos, por lo que no resulta

aplicable.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 64, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI11, 84 fraccion
1, 98 fraccion XV, y 1, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 85 y 86

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas que atiende el derecho civil es lo referente al patrimonio de las personas, las formas
de adquisicion y transmision de los bienes que la persona posee, y las relaciones y actos que de ello
surjan.

En ese sentido, segun el Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi se requieren ciertos elementos
para poder reclamar los vicios ocultos en la cosa enajenada, ya sea que se tenga un contrato
traslativo de dominio celebrado o una simple compraventa de bien mueble. En tal sentido, los vicios
ocultos solo pueden ser reclamados cuando se sustentan en contratos conmutativos, por ser éste tipo
de contratos, un requisito esencial para la reclamacién de los mismos.

Quienes adquieren un bien inmueble, lo hacen con el fin de conformar un patrimonio; sin embargo,
en la mayoria de las ocasiones es dificil percatarse de las fallas o desperfectos en una construccion
en un plazo corto.

Respecto al término para poder ejercer las acciones derivadas de los vicios ocultos, no se debe fijar
un solo término para todos los casos, ya que se ha de atender a la naturaleza del bien, pues
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tratandose de los inmuebles se debe observar la gravedad del dafio causado, ya que no es lo mismo
si el menoscabo ocasionado afectdé cosas accesorias al inmueble, como apagadores, barandales,
chapas, por mencionar algunos, que si el deterioro se da respecto de cimientos, columnas, vigas,
techos, o muros de carga, afectaciones también llamadas danos estructurales; en virtud de que los
mencionados en primer término, limitan la funcionalidad del bien, pero los mencionados en segundo
plano, lo hacen inhabitable e ineficaz para la finalidad por el que se construyé.

Por lo mencionado en el pardgrafo que antecede, y a efecto de que haya el tiempo suficiente para
percatarse de los vicios ocultos del bien inmueble adquirido, y en su caso, el adquiriente ejerzan las
acciones que se considere acertadas, ya que los dafios no surgen al mismo tiempo, pues depende
del tipo de vicios ocultos, es decir, en accesorios o en dafios estructurales, en virtud de que los ultimos
no aparecen de inmediato. Razonamientos por los que se reforma el articulo 1982 del Cédigo Civil
para el Estado de San Luis Potosi, para modificar el término para que se extingan las acciones que
nacen de los contratos conmutativos, tratandose de los vicios ocultos.

Ademas, se reforma el numeral 1959 del Ordenamiento citado en supralineas, para dar claridad a
las disposiciones contenidas éste, y en consecuencia certeza legal a la norma.

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Se REFORMA los articulos 1959 su parrafo primero, y las fracciones 11 y 1V, y 1982 del

Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ART. 1959.- Si el que enajend hubiere procedido de buena fe, estara obligado a entregar al que sufrié
la eviccion:

-y - ..
1N1.- Los causados en el pleito de eviccion y en el de saneamiento, y

V.- El valor de las mejoras utiles y necesarias, siempre que en la sentencia no se determine que el
vencedor satisfaga su importe.
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ART.1982.- Las acciones que nacen de lo dispuesto en los articulos del 1975 al 1981, se extinguen a
los dos anos tratandose de bienes inmuebles, y seis meses tratandose bienes muebles, contados desde
la entrega de la cosa enajenada, sin perjuicio de lo dispuesto en el caso especial a que se refieren los
articulos 1971 y 1972.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen ntimero ocho, jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;consulto si hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidente.
Presidente: al no haber reserva de articulos, a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continiia con la lista). Presidente le informo; 22 votos a favor; cero abstenciones;
y un voto en contra.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y un
voto en contra, por MAYORIA aprobado el Decreto que modifica disposiciones de los articulos 1959,
y 1982 del Cédigo Civil para el Estado; remitase al Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.
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Dictamen nueve con Proyecto de Decreto, ;algtin integrante de la Comision de Justicia, lo presenta?;
en la discusién del dictamen, Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en
contra.

DICTAMEN NUEVE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, fue presentada
por la Diputada Emma ldalia Saldafia Guerrero, iniciativa mediante la que plantea adicionar
Capitulo VI denominado “Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades Delictivas’,
integrado por los articulos 164 BIS y 164 TER, y recorrer la numeracion de los capitulos
subsecuentes, al Titulo Sequndo de la Parte Especial del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 441 a la Comision de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la propuesta en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.
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Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los Estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas

aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
Estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constituciéon General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los numerales: 98 fracciéon XV y 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Justicia es competente
para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los ardbigos: 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los ordinales: 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la idea
legislativa que nos ocupa fue turnada el veintiuno de septiembre del dos mil veintitrés, y al respecto
se solicitaron prérrogas, en consecuencia el plazo para su dictaminacién se observa en sus términos.
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SEPTIMA. Que la idea legislativa que nos ocupa se sostiene al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, nuestro pais se encuentra en una crisis de sequridad publica, y uno de los elementos
gue ha tenido mayor impacto es la actuacion del crimen organizado, en la comision de delitos como
trifico de drogas, extorsion, trifico de personas, y asesinatos.

En el contexto de la pugna de diferentes organizaciones criminales en el territorio nacional, se han
presentado varios fendmenos como un aumento de la violencia relacionada a las actividades
delictivas, y recientemente, el reclutamiento de jovenes para tomar parte en las actividades
criminales, mediante engarios, amenazas o uso de la fuerza.

Varios casos conocidos, ilustran la gravedad de tales conductas, y no se puede dejar de lado que los
menores estin expuestos también a sufrir fales acciones, y en ese supuesto es algo especialmente
grave en el contexto juridico, puesto que se atenta contra su libertad y su interés superior, y es por
tanto una accion que debe ser tipificada de manera especifica en el Codigo Penal, para su
identificacion, prevencion y fijacion de un castigo proporcional a la gravedad de las conductas.

Es muy importante que nuestro estado reflexione sobre la presentacion de estos graves modus
delictivos que vulneran lo mds valioso que fenemos: nuestras infancias y nuestras juventudes, por
lo que el principio de proteccion al menor que orienta al marco juridico, debe de manifestarse en una
legislacion que prevea y castigue estos supuestos, de manera coherente con la necesidad de
profeccion.

Ya que en muchas ocasiones, a los menores se les obliga a cometer actos ilegales, a veces con lujo
de violencia, que ademds de causar darios a la sociedad, impactan en su propio desarrollo; puesto
gue no debemos olvidar que el criterio del interés superior del menor, incluye la proteccion para su
desenvolvimiento como personas.

A pesar de que tales acciones podrian ser encuadradas como privacion ilegal de la libertad, su
finalidad especifica, y las consecuencias de los actos de aquellos que han sido reclutados, vuelve
cualitativamente diferente a esta conducta.
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Por tanto, y frente a la necesidad de prever estos actos en nuestro estado, estamos en una situacion
Juridica donde no existe tipicidad de tal conducta, es decir el delito no estd considerado en el Codigo
Penal; y de esa manera, tampoco se trata de un acto claramente identificable como antijuridico.

Continuando con la argumentacion juridica que sustenta la necesidad de adicionar este tipo penal,
tenemos que la interpretacion historica del Derecho, considera que las normas, por un lado, son la
modificacion o el desarrollo de ofras ya existentes, y por ofro que la intencion del legislador responde
a las necesidades del momento en que se expide una ley; y ambas consideraciones se reflejan en este
instrumento.

Por eso y de manera andloga a otras entidades de la repiiblica que ya lo han hecho, se propone
adicionar esta conducta al Cédigo Penal, para lo cual debe tipificarse con claridad.

En consideracion del sentido general del Derecho Penal, que es la profeccion de los bienes juridicos,
se busca que la adicion deba de realizarse en la porcion adecuada del Codigo, esto es en el Titulo
Sequndo de la Parte Especial, que tipifica los Delitos Contra la Paz, la Libertad, y la Sequridad de
las Personas, introduciéndose como un nuevo Capitulo VI, después del Capitulo que aborda el
delito de Trdfico de Menores, en los siguientes términos:

Comete el delito de reclutamiento de menores para realizar actividades delictivas, quien utilice o
incorpore a un menor de dieciocho arios de edad, por cualquier forma o medio, para que participe
en la comision de un delito tipificado en la Ley.

Y estableciendo como agravantes, con un aumento de la mitad de la pena, las que siguen:

1. Se cometa por el ascendiente, adoptante o tutor de la victima o un familiar en linea colateral hasta
el sequndo grado, o por la persona que tenga a la victima bajo su custodia, guarda o educacion;

Il. Se cometa ejerciendo violencia, en cualguier forma, en contra de la victima;
1. Se cometido por un servidor publico, o

V. La victima se encuentre en condicion de vulnerabilidad, por alguno de los siguientes supuestos:
situacion de calle, persona migrante, abandono familiar, discapacidad de cualquier tipo, o que haya
sido victima de algun delito.

Respecto a la sancion planteada, se fomd como base la pena aplicable en el Codigo Penal de nuestro
estado a los delitos de robo de menores y trdfico de menores, que es de ocho a cuarenta arios de
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prision y sancion pecuniaria de ochocientos a cuatro mil dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, debido a las similifudes en cuanto a las victimas y los actos en contra de su libertad.

Sin embargo, se considera que para este caso, la pena minima debe de comenzar en los diez arios, y
en una sancion monetaria de mil UMAs, debido a que la gravedad del acto es mayor, al tener el
potencial de causar datios a la sociedad en su conjunto.

Finalmente, y puesto que se contempla que el reclutamiento puede darse por cualquier medio, no
solo la violencia o el secuestro, se busca que la pena de este delito, resulte independiente de aguellas
aplicables por los ilicitos de robo de menores o trifico de menores, para que la tipificacion cuente
con los mayores elementos de claridad.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niimero 4411, a saber:

CODIGO PENAL EL ESTADO DE SAN | PROPUESTA DE REFORMA (TURNO

LUIS POTOSI (VIGENTE)

(441)

PARTE ESPECIAL
TITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA PAZ, LA
LIBERTAD, Y LA SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS

CAPITULO1 a'VI...
CAPITULO VI
Asalto

PARTE ESPECIAL
TITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA PAZ, 1A
LIBERTAD, Y LA SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS

CAPITULO1aVI...
CAPITULO VIl

Reclutamiento de Menores para Realizar
Actividades Delictivas

Articulo 164 BIS. Comete el delito de
reclutamiento de menores para realizar
quien utilice o

actividades delictivas,
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NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

incorpore a un menor de dieciocho afios de
edad, por cualquier forma o medio, para que
participe en la comision de un delito
tipificado en la Ley. Este delito se sancionara
con una pena de diez a cuarenta afios de
prision y multa de mil a cuatro mil dias del
valor de la wunidad de medida vy
actualizacién, con independencia de las
penas que resultaran aplicables por los
delitos de robo de menores o trdfico de
menores.

ARTICULO 164 TER. Las penas a que se
refiere el articulo anterior se aumentardn en
una mitad cuando:

1. Se cometa por el ascendiente, adoptante o
tutor de la victima o un familiar en linea
colateral hasta el sequndo grado, o por la
persona que tenga a la victima bajo su
custodia, guarda o educacion;

1. Se cometa ejerciendo violencia, en
cualquier forma, en contra de la victima;

1. Se cometido por un servidor publico, o

1V. La victima se encuentre en condicién de
vulnerabilidad, por alguno de los siguientes
supuestos: situacion de calle, persona
migrante, abandono familiar, discapacidad
de cualquier tipo, o que haya sido victima de
algin delito.
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NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se concluye que el propdsito
de la iniciativa en estudio, que se tipifique y sancione el delito el delito de Reclutamiento de Menores
para Realizar Actividades Delictivas, con la finalidad de ampliar la protecciéon a la libertad y al
desarrollo de los menores en el Estado. Objetivo con el que coincide la dictaminadora, ello es asi
porque el Estado es el primer observador en la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes,
atendiendo a lo previsto en el parrafo noveno del articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Q)

Estados Unidos Mexicanos'”; asi como en lo estipulado en la Convencién sobre los Derechos del

Nifio?, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes®®.

No obsta mencionar que respecto a esta problematica la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, se ha manifestado, para rechazar toda forma de reclutamiento de ninas, ninos y
adolescentes por grupos armados, y urge al Estado mexicano a proteger la vida e integridad personal

de esta poblacion™ .

En el estudio de la Comision Nacional de Derechos Humanos, denominado Nifias, Nifios y

Adolescentes Victimas del Crimen Organz'zado(5), se lee:

(... ) “En México no existen datos precisos del niimero de personas menores de 18 arios reclutadas
por el crimen organizado, aungque las cifras sobre personas desaparecidas ofrecen una aproximacion,
toda vez que la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, ha documentado casos sobre el reclutamiento forzoso y
desaparicion de nifios y jovenes por parte del crimen organizado en los estados de Chihuahua y
Guerrero.®* Asimismo, la Comision Inferamericana de Derechos Humanos ha sido informada de
casos sobre secuestros cometidos por las organizaciones criminales, especificamente de nifias, nifios
v adolescentes migrantes.

Las estadisticas sobre personas menores de 18 arios desaparecidas o extraviadas permiten
problematizar la forma en que la violencia afecta a nifias y nifios. En el caso de México, es posible
observar una mayor proporcion de nifias y adolescentes mujeres desaparecidas que de hombres. (...)

840 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas sobre su visita a México, A/HRC/39/17/Add.2, 28 de junio de 2018, p. 81"

(1) 42 [..]
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluaciéon de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. [...]

(2) Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, ntiimero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Avrticulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempeiio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese
propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

©) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva del presente articulo.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los
nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotrépicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se
utilice a nifios en la produccion y el trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demds formas de explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.
(3)Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la paz, a no ser privados de la vida en ninguna circunstancia, ni ser utilizados en conflictos
armados o violentos.

(4)Recuperado de La CIDH rechaza toda forma de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por grupos armados, y urge al Estado mexicano a proteger

la vida e integridad personal de esta poblacién (oas.org)

(5)Recuperado de Estudio-ninas-ninos-adolescentes-victimas-crimen.pdf (cndh.org.mx)
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Es importante sefialar que al ser un grave problema social, ha sido conformado el Observatorio
Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes, respecto del que se
ha difundido la siguiente informacion:

ESQUEMAS DE
GOBERNANZA

ONPRE"NNA

Observatorio Nacional para la
Prevencion del Reclutamiento
de Nifas, Nifios y Adolescentes

:Qué es?

& . £ -
Iniciativa de construccion de conocimiento publico Util que integra, procesa, sistematiza y difunde informacion =:®¢,Cuando.
sobre el fenémeno de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes (NNA) por parte de la delincuencia organizada .
con la finalidad de visibilizar los factores de riesgo a nivel nacional, los tipos de reclutamiento, las actividades 2020 - Actualidad
delictivas e impacto de esta problematica. -
¢Doénde?
México

¢Para qué?
Para disminuir asimetrias de informacién y visibilizar los factores de riesgo a nivel nacional para el reclutamiento ,A.o Alcance
de NNA, los tipos de reclutamiento, las actividades delictivas e impacto de esta problematicay establecer acciones
de prevencion, atencion y proteccion a NNA.

¢Quiénes participan?

+ Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC).

« Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)
+ Comisi6én Nacional de Busqueda (CNB)

« Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias Nifios y Adolescentes (PFPNNNA)
+ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

- Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

« Reinserta un Mexicano, A.C.

« Justicia Juvenil Internacional

+ Oficina de Planificacién y Desarrollo Inspectorial de los Salesianos

« Red por los derechos de la Infancia (REDIM)

« World Vision- México

* Guardianes

+ Comisién Interdefensora de Derechos Hi en Centros Penitenciarios

« Seguridad Ciudadana por una Mejor Comunidad

« Casa Quinque, A.C.

¢Por qué se desarrollé el ejercicio?

En seguimiento a las acciones derivadas de diversas iniciativas y recomendaciones emitidas por organismos internacionales, asi como
los compromisos de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, con relacién a maximizar esfuerzos de los paises vinculados a garantizar
los derechos humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo, el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) cre6 la Comision para Poner Fin a Toda Forma de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes (COMPREVNNA) bajo
la coordinacion de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Dicha Comision identificé dentro de sus necesidades, la de recopilar, analizar y dar seguimiento de datos diversos que permitieran generar
informacién socialmente Gtil sobre el fenémeno de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes (NNA) por parte de la delincuencia organizada
para que actores estratégicos de instituciones publicas o privadas, organizaciones de |a sociedad civil, instituciones académicas, organismos
interacionales, asi como actores sociales, puedan conocer los factores de riesgo y establecer politicas publicas, acciones y programas que
atiendan este fenémeno.

BAancoO
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:Qué se hizo?
Para el desarrollo del “Observatorio Nacional De Prevencién Del Reclutamiento De Nifias, Nifios y Adolescentes por Parte de la Delincuencia

Organizada”, el Consejo del ONPRENNA se dividié en mesas de trabajo, mismas que se encargaron del desarrollo de diversas temdticas para
su desarrollo e incorporacion en el micrositio.

Una vez desarrolladas las tematicas de las mesas de trabajo, se iniciaron actividades de capacitacién a adolescentes en diferentes Centros de
Internamiento de 29 Entidades Federativas para sensibilizarles sobre las formas de reclutamiento y construir capacidades entre ellos y ellas
desde una perspectiva de prevencion.

Como parte de los esfuerzos del micrositio, también se ha trabajado en la elaboracién y procesamiento de informacién diagndstica sobre el
reclutamiento de NNA y se ha privilegiado la incorporacién de mejoras en laimagen, contenido y actualizaciones del sitio web del ONPRENNA.

Adicionalmente, se ha trabajado en la elaboracién de contenidos amigables, didécticos y sencillos como historietas, infografias, mapas
interactivosy videos con la finalidad de proveer de instrumentos que sensibilicen a nifios, nifias y adolescentes de todo el pais sobre este tema.

Como parte de esta iniciativa, también se han mantenido una serie de Didlogos con UNICEF Colombia para compartir su experiencia en el tema
de reclutamiento y se preparé un “Taller de Teoria de Cambio en materia de Prevencién
del Reclutamiento” que sirvi6 como base en la elaboracion del Programa de Trabajo
2023 del Consejo.
SEGURIDAD o7 JENAER Actualmente, el micrositio permite encontrar informacion de calidad, procesada y
sistematizadasobre:Factores deriesgoen NNAvinculados alreclutamiento, modalidades
de reclutamiento, caracteristicas y utilizacién del reclutamiento, actividades delictivas
secuRIDAD vinculadas al reclutamiento, impacto del reclutamiento, informacién util sobre la Ley
Factores de riesgo General de los Derechos de NNA, informacién util sobre la Ley del Sistema Integral de
oreduades Justicia Penal para Adolescentes, acciones para la proteccion de NNA e informacion
para denunciar y solicitar ayuda en casos de reclutamiento.

¢De qué manera contribuye a la apertura

ONPRENNA
gubernamental?
El ONPRENNA detona el componente de transparencia al visibilizar la problemética del
S e fenémeno del reclutamiento y/o utilizacién de nifias, nifios y adolescentes por parte de

la delincuencia organizada, privilegiando la publicacion de informacion (til y de calidad.

De igual modo, permite y mantiene la apertura gubernamental al propiciar el didlogo
activo con organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y personas
especialistas en el fendmeno de reclutamiento de NNA por parte del crimen organizado,
con el fin de orientar, promover y participar en acciones concretas, orientadas a la
atencion y solucién colaborativa de problemas publicos.

¢Cuales son los beneficios?
+ El ejercicio ha logrado recabar, procesar y sistematizar contenidos socialmente
s Bioaas — 2 utiles y accesibles sobre el fenémeno del reclutamiento de NNA por parte del crimen

organizado, ya que el sector publico no contaba con un centro de informacién sobre
violencia y delincuencia contra NNA.

« El sitio es abierto y de facil acceso a la sociedad, de manera que, la informacién permite una optimizacién de la toma de decisiones de

autoridades, asi como de la ciudadania.

« El fenémeno de reclutamiento se dio a conocer en México a través de la plataforma, de manera que se ha permitido dotar al gobierno de

conocimiento actualizado sobre el tema.

+ Se ha privilegiado el desarrollo de informacion sencilla, procesada, sistematizada y util para colaborar con acciones de prevencion y

construccién de conocimiento sobre el fenémeno del reclutamiento en México.

¢Como funciona?

BANnCO
DE
Www.micrositios.inai.org.mx PRACTICAS
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@ Q 1. El Consejo del ONPRENNA se divide 2. Una vez terminado el trabajo en las
en mesas de trabajo, donde cada mesa mesas, este se presenta al resto de los
w desarrolla sutema miembros del Consejo, durante una sesién
ordinaria
3. Cuando el tema es aprobado se pblica en el sitio web del observatorio y se
le da seguimiento o se empiezan a desarrollar las acciones que se aprobaron
como parte de los acuerdos del Observatorio y otros entes nacionales e
internacionales.
Consulta mas informacion
« Link web: https://www.gob.mx/sspc/observatorioreclutamiento#11022
Datos de contacto
& Lic. Jesus Nathaniel Rodriguez Ordofiez
Director de Asesoria y Evaluacion
Unidad de Prevencién de la Violencia y el
Delito
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana géNC 0
R, 551103-6000 Ext. 12297 PRACTICAS
jesusn.rodriguez@sspc.gob.mx
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Por lo que en razén a lo argumentado, se considera procedente la idea legislativa que nos ocupa,
no obstante, valoramos la pertinencia de que la adicién tanto del capitulo, como de los articulos que
se propone, se integre en la misma Parte Especial, pero en el Titulo Cuarto denominado DELITOS
CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA Y EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, por
ser éste el bien juridico que se tutela, y asi adicionar el Capitulo 11 BIS que se nombrara

Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades Delictivas, conformado por los articulo 185
BIS y 185 TER.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinion al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, atendiendo la peticién, al tenor siguiente:

“Of CARZ/COMISION 39/2024

PRESIDENCIA DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal que coordino, fue furnada la iniciativa
presentada por la Diputada Emma ldalia Saldaria Guerrero, en donde propone adicionar nuevo
capitulo VI, denominado ‘reclutamiento de menores para realizar actividades delictivas”,
compuesto por los articulos 164 Bis y 164 Ter del Codigo Penal para el Estado; al respecto, los
Magistrados y Magistradas integrantes emiten la siguiente opinion:

La propuesta es con la finalidad de reprimir aquellas conductas desplegadas principalmente de la
delincuencia organizada, mediante la incorporacion de menores de edad, que en épocas recientes se
ha visto acrecentada de manera exponencial, involucrando a los menores de edad en la comision de
delitos como trifico de drogas, extorsion, trdfico de personas y homicidios.

Que, ello ha generado crisis de sequridad publica ante el aumento de violencia vinculada con fales
conductas; lo cual es realizado a través de la incitacion a los menores de edad: es decir, son los
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infantes o adolescentes quienes terminan siendo la mano ejecutora de los indicados delitos y los
generadores de la violencia.

Con lo que evidentemente se afecta a esos menores de edad, por lo que a fin de evitarlo, pretende la
adicion al Codigo Penal para el Estado, del capitulo en cuestion, mediante el cual se sancione la
conducta de quienes recluten a los menores de edad a células organizadas con fines delictivos.

Propuesta que se considera viable, precisamente atendiendo a la grave afectacion que
psicoldgicamente se genera en las infancias y adolescencias, y que incluso son utilizados como mero
objeto, llevando a los menores de edad inclusive a la pérdida de la vida en ese tipo de hechos; que
como bien se refiere en la iniciativa en andlisis, va en ascenso exponencial.

Si bien es cierfo que incorporar a la legislacion sustantiva penal una conducta es de las ultimas
opciones para frenarla; sin embargo, ante su incremento desmedido, incorporar el reclutamiento de
menores para realizar actividades delictivas, se estima oportuno; e igualmente adecuadas las penas
privativas de libertad, asi como pecuniarias, a quienes cometan ese delito; foda vez que el corromper
a nuestras infancias y adolescencias tiene un impacto severo en la sociedad.

Por ende, el penalizar esas conductas cumple con una doble finalidad que por una parte es bloguear
a la delincuencia organizada para incorporar a sus filas a nuevos miembros, puesto que para ellos
resulta facilmente convencer a los infantes y adolescentes que se unan a sus células, atendiendo a
gue atin no han generado una amplitud de criterio como para fomar una decision responsable; en
tanto que a los adultos no es tan ficil que puedan ser atraidos a esas agrupaciones. Pero la razon
mds importante y primordial, es que ante todo, se trata de una medida para proteger a los menores
de edad de ver afectada su bienestar fisico, social, educativo, emocional, para que puedan
desarrollarse en ambiente sano, amoroso, armonioso, sin violencia ni presiones, en donde puedan
realizar actividades propias de su edad, deber de proteccion y cuidado hacia nuestras infancias, que
constituye una obligacion del Estado de mayor prioridad. De ahi, lo viable de la iniciativa planteada.

Sin ofro particular, quedo de usted

San Luis Potosi, S.L.P, a 3 de junio del 2024.

Afentamente
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Coordinador de Andlisis Normativo y Legislacion Penal del STJE
Mgdo. Carlos Alejandro Robledo Zapata”

Opinién con la que se coincide en sus términos, por lo que se valora viable la iniciativa que nos
ocupa.

DECIMA PRIMERA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requiere erogacion de
recursos, pues no se estan creando nuevos cargos, ni programas publicos, por lo que no resulta
aplicable.

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 64, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XX11, 84 fraccion
1, 98 fraccion XV, y 11, de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 85 y 86

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, nuestro pais se encuentra en una crisis de sequridad publica, y uno de los elementos
que ha tenido mayor impacto es la actuacion del crimen organizado, en la comision de delitos como
trafico de drogas, extorsion, trafico de personas, y homicidios.

En el contexto de la pugna de diferentes organizaciones criminales en el territorio nacional, se han
presentado varios fendmenos como un aumento de la violencia relacionada a las actividades
delictivas, y recientemente, el reclutamiento de menores para tomar parte en esos actos, mediante
engafios, amenazas o uso de la fuerza.

Existen casos que ilustran la gravedad de tales conductas, y no se puede dejar de lado que los
menores estan expuestos también a padecer esas acciones, lo que sin duda es especialmente grave
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en el contexto juridico, puesto que se atenta contra su libertad y su interés superior, y es por tanto
una accion que debe ser tipificada de manera especifica en el Cédigo Penal, para su identificacion,
prevencién y fijacion de un castigo proporcional a la gravedad de las conductas.

Estos actos delictivos vulneran lo mas valioso que tenemos, nuestras infancias y juventudes, por lo
que el principio de proteccion al menor que orienta al marco juridico, debe de manifestarse en una
legislacion que prevea y castigue estos supuestos, de manera coherente con la necesidad de
proteccion. Ya que en muchas ocasiones, a las personas menores se les obliga a cometer actos
ilegales, que ademds de causar dafios a la sociedad, impactan en su propio desarrollo; puesto que
no debemos olvidar que el criterio del interés superior del menor, incluye la proteccion para su
desenvolvimiento como personas.

El Estado es el primer observador en la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes, atendiendo a
lo previsto en el parrafo noveno del articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

42.]

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
Superior de la niviez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nivios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diserio, ejecucion, sequimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”[...]

Disposicion que se adminicula con lo estipulado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
sus ordinales:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que fomen las instituciones piblicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nirio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, futores u
otras personas responsables de él ante la ley vy, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas
vy administrativas adecuadas.
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3. Los Estados Partes se asequrardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de sequridad, sanidad, niimero y competencia de su personal,
asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.”

“Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nirio a estar protegido contra la explotacion economica
y contra el desemperio de cualquier frabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de ofros instrumentos infernacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondrdn la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

¢) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asequrar la aplicacion efectiva del
presente articulo.”

“Articulo 33

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas enumeradas en los tratados infernacionales pertinentes, y
para impedir que se ufilice a nifios en la produccion y el frifico ilicitos de esas sustancias.”

“Articulo 36

Los Estados Partes protegerdn al nifio contra fodas las demds formas de explotacion que sean
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.”

Asi como con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que prevé en su
ardbigol6: “Nitias, nitios y adolescentes tienen derecho a la paz, a no ser privados de la vida en
ninguna circunstancia, ni ser ufilizados en conflictos armados o violenfos’.

No obsta mencionar que respecto a esta problemdtica la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, se ha manifestado, para rechazar toda forma de reclutamiento de ninas, nifios y

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 123 de 274
de San Luis Potosi”



S, Diario de los Debates
) £ Sesion Extraordinaria No. 21

z »
// AN ‘ ae

Directiva agosto 23, 2024

adolescentes por grupos armados, y urge al Estado mexicano a proteger la vida e integridad personal

de esta poblacion®.

En el estudio de la Comision Nacional de Derechos Humanos, denominado Nifias, Nifios y

Adolescentes Victimas del Crimen Organizadom, se lee:

(... ) “En México no existen datos precisos del nimero de personas menores de 18 arios reclutadas
por el crimen organizado, aunque las cifras sobre personas desaparecidas ofrecen una aproximacion,
toda vez que la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, ha documentado casos sobre el reclutamiento forzoso y
desaparicion de nifios y jovenes por parte del crimen organizado en los estados de Chihuahua y
Guerrero.?*° Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sido informada de
casos sobre secuestros cometidos por las organizaciones criminales, especificamente de nifias, nifios
v adolescentes migrantes.

(6)Recuperado de La CIDH rechaza toda forma de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por grupos armados, y urge al Estado mexicano a proteger

la vida e integridad personal de esta poblacién (oas.org)

(7)Recuperado de Estudio-ninas-ninos-adolescentes-victimas-crimen.pdf (cndh.org.mx)

Las estadisticas sobre personas menores de 18 arios desaparecidas o extraviadas permiten
problematizar la forma en que la violencia afecta a nifias y nirios. En el caso de México, es posible
observar una mayor proporcion de nifias y adolescentes mujeres desaparecidas que de hombres. (...)

840 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas sobre su visita a México, A/HRC/39/17/Add.2, 28 de junio de 2018, p. 81"

Lo argumentado da sustento para adicionar a la Parte Especial en el Titulo Cuarto denominado
DEL]ITOS CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA Y EL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, el Capitulo 11 BIS designado: Reclutamiento de Menores para Realizar
Actividades Delictivas, y los articulo 185 BIS y 185 TER, para tipificar y sancionar en éstos la
conducta que dana a las infancias, y sin duda a la sociedad.

PROYECTO
DE
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DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al Titulo Cuarto de la Parte Especial el Capitulo 11 BIS denominado
Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades Delictivas y los articulos 185 BIS y 185 TER
que lo conforman, al Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

TITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA
Y EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
CAPITULO 1 y1l ...
CAPITULO 11 BIS
Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades Delictivas

ARTICULO 185 BIS. Comete el delito a que se refiere este capitulo, quien utilice o incorpore a una
persona menor de dieciocho afios de edad, por cualquier forma o medio, para que participe en la
comision de un delito tipificado en la ley. Este delito se sancionard con una pena de diez a cuarenta
afios de prision y multa de mil a cuatro mil dias del valor de la unidad de medida y actualizacion,
con independencia de las penas que resultardn aplicables por la comisién de otros delitos.

ARTICULO 185 TER. Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentardn en una mitad
cuando:

1. Se cometa por la persona ascendiente, adoptante, tutora de la victima, o un familiar en linea
colateral hasta el sequndo grado, o por quien tenga a la victima bajo su custodia, guarda o educacion;

11. Se cometa ejerciendo violencia, en cualquier forma, en contra de la victima;
1. Se cometa por una servidora o servidor piblico, o

1V. La victima se encuentre en condicion de vulnerabilidad, por alguno de los siguientes supuestos:
situacion de calle, persona migrante, abandono familiar, o que haya sido victima de algiin delito.

CAPITULO M a VIl ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen numero nueve, jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusion, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;jconsulto si hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidente.
Presidente: al no haber reserva de articulos, a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continida con la lista);, le informo Presidente que se contabilizan; 23 votos a
favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que adiciona Capitulo y los articulos 185
BIS y 185 TER al Coédigo Penal del Estado; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

Dictamen diez con Proyecto de Decreto, jalgiin integrante de la Comisién de Justicia, lo presenta?;
en la discusion del dictamen, Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en
contra.
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DICTAMEN DIEZ

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comisién de Justicia se permite someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién de la Diputacion Permanente celebrada el diez de agosto de dos mil veintitrés, fue
presentada por la Diputada Cecilia Senllace Ochoa Limén, iniciativa mediante la que plantea
adicionar las fracciones, 1V, y V al articulo 2254; y reformar la fraccion V1 al articulo 2319 del
Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 4196 a la Comision de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la propuesta en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
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con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos: 98 fraccion XV y 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Justicia es competente
para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los numerales: 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los ordinales: 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de que la idea
legislativa que nos ocupa fue turnada el diez de agosto del dos mil veintitrés, en consecuencia el
plazo para su dictaminacion se observa en sus términos.

SEPTIMA. Que la idea legislativa que nos ocupa se sostiene al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En el Estado de San Luis Potosi, existe una problemdtica comiin en el arrendamiento de bienes
inmuebles, en relacion al pago de los servicios publicos y privados que se resultan del uso de la cosa
arrendada, como son los servicios de agua potable, de teléfono, energia eléctrica, cuotas de
mantenimiento, entre otros.

Algunos de estos servicios son generalmente proporcionados y cobrados mes con mes y otros
bimestralmente vinculados al bien inmueble. Los cuales en el contrato de arrendamiento, de acuerdo,
a la voluntad de las partes, se puede convenir tanto que sea el arrendador como el arrendatario
guien costee el pago de estos; es asi que por lo comiin es encontrar contratos en donde el arrendatario
sea el obligado a cubrir el pago de los servicios que se generan en el bien inmueble.

Derivado del supuesto mencionado en que las partes relacionadas con el arrendamiento se
encuentran en conflicto entre ambas, que con el tiempo perjudican al arrendador cuando el
arrendatario incumple con el pago puntual de los servicios basicos, considerando ademds que se
generan infereses moratorios, volviéndose una deuda mayor e incontrolable que afecta la esfera
econdmica tanto del propietario como de la persona quien renta el bien inmueble, es asi que al ser
el propietario del mismo a la larga es quien deberd responder por incumplimiento.

La presente iniciativa al articulo 2254 del Codigo Civil del Estado de San Luis Potosi, establece las
obligaciones del arrendatario, a fin de adicionar las fracciones IV y V, con la obligacion de que el
arrendador proporcione copia de su identificacion oficial, comprobante de domicilio, asi como en
caso de contar con fiador u obligado solidario también deberdn presentar copia de su INE o
representante legal en su caso, esto de acuerdo a que es un contrato bilateral y asi se puede verificar
informacion de ambas partes para que el contrato de arrendamiento sea vdlido.

Asi mismo se establezca la obligacion del arrendatario de pagar los servicios piiblicos y acciones
accesorias vinculadas al bien inmueble, en donde se agrequen los servicios privados, como son el
cable, internet, por decir algunos, por lo que también deben de ser considerados, para que el
arrendador pueda solicitar la terminacion o suspension del servicio publico o privado, segin
corresponda, y asi se puede proteger de las consecuencias que surjan del adeudo.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 4196, a
saber:
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CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE | PROPUESTA DE REFORMA (TURNO
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) 4196)

ART. 2254.- El arrendatario esta obligado: | ART. 2254.- ...

.- A satisfacer la renta en la forma y |1 all. ..
tiempo convenidos;

11.- A responder de los perjuicios que la cosa
arrendada sufra por su culpa o negligencia,
la de sus familiares, sirvientes o
subarrendatarios;

11.- A servirse de la cosa solamente para el
uso convenido o conforme a la naturaleza
y destino de ella.

V.- A proporcionar al arrendador al
momento de celebrar el contrato, copia de
su identificacion oficial y comprobante de
domicilio, asi como los del fiador u
obligado solidario y representante legal en
Su caso;

V.- En su caso, a realizar en tiempo y
forma el pago de los servicios piiblicos y
privados, asi como de las obligaciones
accesorias que el arrendatario haya
contraido vinculantes a la cosa
arrendada.

ART. 2319.- El arrendador puede exigir la | ART. 2319.- ...
rescision del contrato por las siguientes
causas:
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l.- La falta de pago de la renta en los|laV...
términos prevenidos en los articulos 2281y
2284.

N.- El wuso del bien arrendado en

contravencion a lo dispuesto en la fraccion
M del articulo 2254;

M.- El subarriendo de la cosa en

contravencién a lo dispuesto en el articulo
2310;

1V. Los dafios causados al bien arrendado,
imputables al arrendatario.

V. La modificacién del bien arrendado, sin
contar con el consentimiento expreso del
arrendador, y

V1. La falta de pago de servicios puiblicos
derivados del bien arrendado por mas de
dos meses o, el tiempo que, en su caso,
acuerden las partes cuando se haya
comprometido a realizarlo el arrendatario.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que los
objetivos de la idea legislativa que nos ocupa son modificar el Cédigo Civil para el Estado:

1. Del numeral 2254, adicionar dos fracciones, éstas como 1V y V, para establecer dos
obligaciones mas para el arrendatario, la primera, la entrega de identificacion oficial y comprobante
de domicilio, tanto de él, como del fiador, u obligado solidario, y su representante, en su caso; y la
segunda, que pague en tiempo y forma los servicios ptiblicos o privados, vinculados con el inmueble
arrendado.

2. Y del ardabigo 2319 reformar su fraccién VI, con la finalidad de que el arrendador pueda exigir

la rescisién del contrato, por la falta del pago de obligaciones accesorias (sic).
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Al respecto se menciona que no es desconocida la conducta de las personas que arriendan un
inmueble, y que los arrendatarios contratan servicios como agua, luz, teléfono, internet, servicio de
television por cable, entre otros; los cuales son vinculados con el domicilio arrendado, y que al
concluir el contrato, o dejar el inmueble en arriendo, quedan los adeudos, los que, en la mayoria de
los casos, su pago es requerido a las personas propietarias, y que ademds causa otra problematica,
pues como en el caso del servicio de agua y luz, el inmueble es sancionado con el corte del mismo,
hasta en tanto no se cubran las cantidades incluso con los correspondientes recargos, los que sin
duda, causa un grave perjuicio a la economia del arrendador; o en caso de servicios como la
television por cable, es motivo para que se le registre en el burd de crédito, con la consecuencias de
no acceder a créditos de cualquier especie, por mencionar alguna.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, atendiendo la peticion, al tenor siguiente:
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MAGISTRADA MARIA MANUELA GARCIA CAZARES.
PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

En relacién a su oficio P. 205/2024, en el que anexo el oficio CJ-
LXI11-12/2024, recibido el 26 de marzo del afio en curso, relativo a la iniciativa
presentada por la Diputada Cecilia Senllace Ochoa Limén, con numero de
turno del Congreso 4196; por ello, es de exponer lo siguiente:

La iniciativa con proyecto de decreto propone Adicionar las
fracciones IV y V al articulo 2254, y reformar |a fraccién Vi al articulo 2319 del
Cébdigo Civil para el Estado.

Contenido de la propuesta.

La iniciativa con proyecto de decreto propone adicionar las fracciones IV y \Y
al articulo 2254 y reformar la fraccion VI, del articulo 2319 del Cédigo Civil del
Estado.

Las fracciones IV y V que se plantea adicionar al articulo 2254 del
Cadigo Civil del Estado, son para incorporar en ellas dos diversas obligaciones
a cargo del arrendatario.

En la primera de ellas, esto es, en la fraccion |V, se propone
imponerle al arrendatario la obligacion de: “... proporcionarle al arrendador al
momento de celebrar el contrato copia de su identificacion oficial y
comprobante de domicilio, asi como los del fiador u obligado solidario y
representante legal en su caso.".

En la segunda de las fracciones mencionadas, es decir, la fraccion
V que se pretende adicionar, impone al arrendatario la obligacién de: ... En
su caso, a realizar en tiempo y forma el pago de los servicios publicos y
privados, asi como de las obligaciones accesorias que el arrendatario haya
contraido vinculantes a la cosa arrendada.”.

Por su parte, la fraccion VI, del articulo 2319, atinente a las
causales de rescision de los contratos de arrendamiento, es para el efecto de
incluir en la redaccion ya existente la expresion “... u obligaciones accesorias
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..." ¥ que, en consecuencia, la redaccion de dicho articulo y fraccién aparezca
de |a siguiente manera:

“Articulo 2319.- El arrendador puede exigir la rescisiéon del
contrato por las siguientes causas:

...Vl La falta de pago de servicios publicos u obligaciones
accesorias”, derivados del bien arrendado por mas de dos meses o, el tiempo
que, en su caso, acuerden las partes cuando se haya comprometido a
realizarlo el arrendatario.”.

Pues bien, una vez que han sido analizadas las propuestas de
reforma en mencién, y siguiendo el orden de las mismas, mi opinion es que
no es viable agregar la fraccion IV al articulo 2254 del Cédigo Civil del Estado
y que, en cambio, si es viable agregar a dicho articulo la fraccién V que se
propone, aunque, con la redaccion que, de mi parte y por las razones que
adelante se expone, se sugiere.

Estimo que no es viable agregar la fraccién IV, en la que se
establece que es obligacion de arrendatario proporcionar al arrendador copia
de su identificacién oficial y comprobante de domicilio, asi como la del fiador
u obligado solidario y representante legal, por lo siguiente:

Porque en la exposicién de motivos en los que se sustenta esta
propuesta de reforma, no da cuenta de cual es la finalidad y razén objetiva de
exigirle al arrendatario y, en su caso al fiador u obligado solidario y
representante legal, las referidas constancias; v,

Porque, aunque se menciona en la propuesta que ese requisito
es para que las partes tengan informacién y el contrato sea valido por ser un
contrato bilateral, no se exponen sin embargo las razones de cual es el
objetivo o la finalidad que se persigue con el hecho de que el arrendador
cuente con esa informacion del arrendatario y, en su caso del fiador u obligado
solidario, por una parte, por la otra, el articulo 1631 del Codigo Civil del Estado
que, interpretado a contrario sensu, establece cuales son los requisitos de
validez de los contratos (I. Capacidad legal de las partes; .- Ausencia de
vicios del consentimiento; IIl.- Objeto o fin licitos: y, IV.- Que se cumpla con la
forma que la ley exige), no prevé que, el que se proporcione por el arrendatario
al arrendador los datos a que se refiere la propuesta, sea un requisito de
validez de los contratos.

Por ello, al considerar que los datos e informacion a que alude la
propuesta de reforma no es un requisito de validez del contrato ni exponerse
en la exposicion de motivos, las razones objetivas de la necesidad de que el
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arrendatario entregue al arrendador la documentacion que se refiere, se
estima que no es viable que la fraccién IV que se propone se agregue al
articulo 2254 del Cédigo Civil del Estado.

En cambio, como ya se menciond, si se considera viable que se
adicione al articulo en mencion, la diversa fraccion V que se propone, y que
establece que, el pago de los servicios publicos y privados con que cuente el
inmueble arrendado, sean a cargo del arrendatario.

La viabilidad de la mencionada adicién deriva, ademas de las
razones que se exponen en la exposicion de motivos que se analiza, de la
circunstancia de que, en el propio Cédigo Civil, a partir del 15 de mayo de
2018, se contempla en el articulo 2319, como diversa causa de rescision del
contrato de arrendamiento: “... VI. La falta de pago de servicios publicos
derivados del bien arrendado por mas de dos meses o, el tiempo que, en su
caso. acuerden las partes cuando se haya comprometido a realizarlo el
arrendatario.”. Por ello, si de forma expresa se establecié en la legislacion
como causa de rescision del contrato de arrendamiento el impago de los
servicios con que cuenta el inmueble, con mayor razon es necesario que deba
quedar también plasmado que, el pago de dichos servicios le corresponde al
arrendatario, porque, de esa manera, se armonizan de mejor forma dichos
preceptos legales al establecerse, en uno, la obligacion del arrendatario de
pagar los servicios y, en el otro, las consecuencias de su incumplimiento.

No obstante, aunque se comparte la idea de adicionar al articulo
2254 |a obligacién del arrendatario de pagar los servicios publicos y privados
con que cuente el inmueble materia del contrato, no se coincide con la
redaccién que se propone adicionar a dicho precepto, por lo siguiente:

La redaccion que la propuesta de reforma plantea dice:
Articulo 2254 - El arrendatario estara obligado:

“\V. En su caso, a realizar en tiempo y forma el pago de los
servicios publicos y privados, asi como de las obligaciones accesorias que
el arrendatario haya contraido vinculantes a la cosa arrendada.”.

En primer lugar, la expresion “en su caso’, con que inicia el
parrafo en mencién, no genera claridad en cuanto a que: jen qué caso en
particular es que el arrendatario debe pagar al arrendador los servicios de la
finca arrendada?, pues, debe tenerse en cuenta que, ante la libertad
contractual con que cuentan las partes, al celebrarse un contrato de
arrendamiento puede pactarse que sea el arrendador o bien el arrendatario
quien cubra el pago de los servicios publicos y privados del inmueble, en cuyo
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caso no habria ningun problema, sin embargo, también pudiera ser que nada
se dijera sobre la persona obligada a efectuar dicho pago, en cuyo caso, se
generaria la duda sobre si el obligado en tal supuesto es o no el arrendatario.

Por ello, para darle mayor claridad y evitar confusiones al
respecto, se considera necesario sustituir la frase “en su caso", por la de “salvo
pacto en contrario” y, de esa manera, entender que, aun en aquellos casos en
que se haya omitido en el contrato hacer la precision sobre la persona que
pagaria dichos servicios, la persona obligada a efectuarlos sera el
arrendatario.

En segundo lugar, considero que la segunda parte del parrafo que
se propone en la iniciativa, en la que se establece que el arrendatario esta
obligado a pagar: “... las obligaciones accesorias que el arrendatario haya
contraido vinculantes a la cosa arrendada.”, no debe formar parte de dicho
enunciado.

Lo anterior se considera asi, porque, por lo que respecta a las
obligaciones accesorias que el arrendatario haya contraido vinculadas con la
finca arrendada, se entiende que fue el arrendatario quien contrato con una
tercero persona esas obligaciones accesorias y, en ese caso, a quien le
corresponde exigir el cumplimiento de dichas obligaciones accesorias seria al
tercero que contrato con el arrendatario y no al arrendador, razén por la cual
se sugiere que esa parte no se incluya en el parrafo.

Por las razones expresadas, se sugiere que la adicién al articulo
2254 del Cédigo Civil del Estado, quede de la siguiente manera:

Articulo 2254 .- El arrendatario estara obligado:

IV. A pagar, salvo pacto en contrario, los servicios publicos y
privados con que cuente el inmueble materia del contrato.

Por ultimo, con relacion a la propuesta de reformar el articulo 2319
del Cadigo Civil del Estado, para adicionar a la fraccién VI, ya existente, las
palabras: “u obligaciones accesorias"”, estimo que es viable dicha
propuesta, solo que, para que exista mayor armonia entre |a fraccion que se
propone agregar al articulo 2254 y ésta, en lugar de las palabras ‘u
obligaciones accesorias”, vaya “o privados”, para que se lea de la siguiente
manera:

"Articulo 2319.- El arrendador puede exigir la rescision del
contrato por las siguientes causas:
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“...VL La falta de pago de servicios publicos o privados, derivados del
bien arrendado por mas de dos meses o, el tiempo que, en su caso, acuerden

las partes cuando se haya comprometido a realizarlo el arrendatario.”.

Sin otro particular, me es grato reiterarle las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

“SUFRAGIO

MENTE
SAN LUis POTOS

. NO REELECCION".

, S.L.P., A 30 DE ABRIL DEL 2024

MGDO. JOSE ARMA
COORDINADOR DE LA COMISION

ARTINEZ VAZQUEZ
ESTUDIO DE REFORMAS LEGALES
DEL H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO.
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Opinién con la que se coincide en parte, por lo que se valora viable la iniciativa que nos ocupa.

DECIMA PRIMERA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requiere erogacion de
recursos, pues no se estan creando nuevos cargos, ni programas publicos, por lo que no resulta
aplicable.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 64, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI11, 84 fraccion
1, 98 fraccion XV, y 11, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 85 y 86
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de San Luis Potosi, existe una problematica comun en el arrendamiento de bienes
inmuebles, en relacién al pago de los servicios publicos y privados que se resultan del uso de la cosa
arrendada, como son los servicios de agua potable, de teléfono, energia eléctrica, cuotas de
mantenimiento, entre otros.

Algunos de estos servicios son generalmente proporcionados y cobrados mes con mes y otros,
bimestralmente, y vinculados al bien inmueble. Los cuales en el contrato de arrendamiento, de
acuerdo, a la voluntad de las partes, se puede convenir tanto que sea el arrendador como el
arrendatario quien costee el pago de los mismos; es asi que por lo comiin, se suscriben contratos en
donde el arrendatario sea el obligado a cubrir el pago de los servicios que se generan en el bien
inmueble.

Derivado del supuesto mencionado en que las partes relacionadas con el arrendamiento se
encuentran en conflicto entre ambas, que con el tiempo perjudican al arrendador cuando el
arrendatario incumple con el pago puntual de los servicios basicos, considerando ademds que se
generan intereses moratorios, volviéndose una deuda mayor e incontrolable que afecta la esfera

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 138 de 274
de San Luis Potosi”



S, Diario de los Debates
) £ Sesion Extraordinaria No. 21

'// \ e

Directiva agosto 23, 2024

econdmica tanto del propietario como de la persona quien renta el bien inmueble, es asi que al ser
el propietario del mismo a la larga es quien deberd responder por incumplimiento.

Por lo que para armonizar las disposiciones del articulo 2254, con las contenidas en el ardbigo 2319,
se modifican ambos ordinales, en aras de vincular al arrendatario al cumplimiento en el pago de los
servicios que se generen en el inmueble arrendado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los articulos 2254 su fraccién 1I; 2319 su fraccién V1; Y, ADICIONA al
articulo 2254 la fraccion 1V, del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ART. 2254.- ...
-yl -..

M. A servirse de la cosa solamente para el uso convenido o conforme a la naturaleza y destino de
ella, y

V.- A realizar en tiempo y forma el pago de los servicios publicos y privados, asi como de las
obligaciones accesorias que haya contraido vinculantes a la cosa arrendada.

ART. 2319. ...
l-a V...

VL. La falta de pago de servicios ptiblicos, o privados, derivados del bien arrendado por mas de dos
meses o, el tiempo que, en su caso, acuerden las partes cuando se haya comprometido a realizarlo
el arrendatario.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen nimero diez, ;jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidente.

Presidente: al no haber reserva de articulos, a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;..; (continiia con la lista) Presidente le informo; 22 votos a favor; cero
abstenciones; Y cero votos en contra.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que modifica disposiciones de los articulos,
2254, y 2319 del Cédigo Civil para el Estado; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

Dictamen once con Proyecto de Decreto, jalgin integrante de la Comisiéon de Seguridad Publica,
Prevencién y Reinsercion Social, lo presenta?; Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir
a favor o en contra en el debate.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 140 de 274
de San Luis Potosi”



S, Diario de los Debates
2\ @ Sesion Extraordinaria No. 21
Directiva agosto 23, 2024
DICTAMEN ONCE

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES

A la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante TURNO 5644, le
fue enviada para su estudio y dictamen en Sesién ordinaria del 5 de abril de 2024 iniciativa que
plantea reformar y adicionar el articulo 72 de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el Legislador Rubén Guajardo Barrera. En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis
del asunto planteado, las y los diputados que integran esta comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no
se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar
en la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones
al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente
para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver
aprobando o desechando la misma.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano; y 130 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de
iniciativa a las y los diputados; por lo que, quien promueve la iniciativa de cuenta tiene ese cardcter
y, por ende, con base en los preceptos citados esta legitimado para hacerlo.
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TERCERO. Que los numerales, 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las
iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 15, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, el érgano parlamentario a quien se le turné esta propuesta, es competente para conocerlas
y resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, con el proposito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa,
disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo mismo que se
expresa a continuacion:

Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 72. El conductor tiene las
siguientes obligaciones:

1. a XIl...

XM.  En  las  vias  publicas

_ ' XM. En las  vias  publicas
obligatoriamente, dar paso preferente a

obligatoriamente, dar paso preferente a

los vehiculos de emergencia, y no , .
los vehiculos de emergencia, y no

seguirlos, ni detenerse o estacionarse a ) ) )

_ _ L seguirlos, ni detenerse o estacionarse a
una distancia que pueda significar riesgo
o entorpecimiento de la actividad del

personal  de  auxilio, limitandose

una distancia que pueda significar riesgo
o entorpecimiento de la actividad del
personal de auxilio, limitandose

solamente a disminuir o detener la L
solamente a disminuir o detener la

veloa.dad para .C?derles el paso.} Las TV T Ay Py
autoridades municipales estableceran, en
sus respectivos reglamentos, el uso
prioritario de la via a vehiculos que
presten servicios de emergencia, cuando la

situacion asi lo requiera, y
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XIV. Las demds que sefialen las
d1sposmones juridicas y administrativas XIV. Se prohibe portar o usar sirena y
aplicables. _

torretas de luces rojas, blancas, azules y
ambar, sin la autorizacién expedida por la

autoridad estatal correspondiente, y

XV. Las demds que seiialen las
disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

SEXTO. Que el promovente en su iniciativa hacen valer la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi tiene como objefo establecer las bases generales
para la requlacion del transito de vehiculos, peatones y semovientes en el Estado, y del servicio de
estacionamientos al publico.

Se trata de un objetivo de singular importancia ante el aumento gradual de transito vehicular en las
concentraciones urbanas de nuestro estado.

Con esa finalidad se requlan varios aspectos de los vehiculos que pueden circular en el estado, entre
ellos, su tipologia, que distingue en su articulo 6 vehiculos especiales y vehiculos de emergencia en
los términos que siguen:

XL. Vehiculos de emergencia: patrullas, ambulancias, vehiculos de bomberos y cualquier otro
vehiculo que haya sido autorizado por la autoridad estatal para portar o usar sirena y torretas de
luces rojas, blancas, azules y ambar;

XLII. Vehiculos especiales: griias, vehiculos de apoyo, de auxilio, y cualquier ofro vehiculo que haya
sido autorizado por la Secretaria para usar sirena, forrefas de luces, blancas, azules y dmbar, y

Como se puede apreciar, ademds de la finalidad de tales vehiculos, se distinguen por su equipamiento
caracteristico, que incluye sirena y torretas de luces.
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La naturaleza identificable de estos vehiculos se debe a las consideraciones de las que gozan en el
contexto del trdfico vehicular, como por ejemplo la preferencia de paso, lo que a su vez se origina en
el interés publico que reviste la atencion a emergencias y a tareas de sequridad,

Por ese motivo, se requiere autorizacion de la autoridad estatal, como puede ser la Secretaria de
Sequridad para portar tal equipamiento especial, como se colige de las fracciones anteriormente
citadas.

No obstante, la ley en cuestion, no contiene una disposicion especifica, que prohiba la portacion de
ese equipamiento, a vehiculos que no cuenten con tal autorizacion, a pesar de que se requiere contar
con tal, y de que su uso indebido podria causar perjuicios.

Ese no es el caso de los Reglamentos de Transito Municipal, ya que algunos de ellos en nuestro
estado, si consideran la portacion no autorizada de luces de emergencia o torretas, como motivo de
multa, aungue no en todos los casos, de la misma manera, no todos los Reglamentos contienen
sanciones por el uso no autorizado de sirenas.

Por esos motivos, con la finalidad de impulsar una unificacion de criterios, con la claridad que el
caso amerita, se propone adicionar a las prohibiciones en la Ley de Trdnsito del estado, la de portar
o usar sirena y forretas de luces rojas, blancas, azules y ambar, sin la autorizacion expedida por la
autoridad estatal correspondiente, que se adicionaria al articulo 72, que versa sobre las obligaciones
y prohibiciones que los conductores de vehiculos aufomotores deben observar; con la finalidad de
gue dicha conducta sea motivo de multa, que resultaria aplicable y definida por los municipios, a
través de sus Leyes de Ingreso.

Asi mismo, también resulta necesario corregir un error de numeracion en las fracciones del citado
articulo 72 de la Ley de Transito, dado que, en su estado actual, el nimero XIll se repite dos veces
en las fracciones:

X1l En las vias publicas obligatoriamente, dar paso preferente a los vehiculos de emergencia, y no
sequirlos, ni detenerse o estacionarse a una distancia que pueda significar riesgo o enforpecimiento
de la actividad del personal de auxilio, limitdandose solamente a disminuir o detener la velocidad
para cederles el paso, y

XIl. Las demds que serialen las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.
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Aspecto que obstaculiza la claridad de la Ley, y que se plantea subsanar, junto con la adicion de la
nueva fraccion en esta reforma. Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este
honorable pleno el siguiente:

SEPTIMO. Que uno de los propositos de la iniciativa, es el de corregir un error numérico en la
fraccién X1 del articulo 72 de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, sin embargo se da
cuenta de que dicha fraccién no se encuentra repetida, asi mismo, de que la fraccion X1 fue
modificada con motivo de las adecuaciones legales que como consecuencia de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial se hicieron en esta Legislatura, modificacién que fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el catorce de junio del dos mil veinticuatro.

Por otra parte, el impulsante propone que dentro del cuerpo legal que propone reformar, se establezca
una disposicién especifica que prohiba “portar o usar sirena y forretas de luces rojas, blancas, azules
y ambar.”

Al respecto como lo senala en el cuerpo de su iniciativa, en las definiciones de vehiculos de
emergencia y vehiculos especiales, se contempla que son aquellos en los que la autoridad estatal, ha
autorizado el uso de sirena y torretas, elementos estos ultimos que pueden contener luces de color
blanco, rojo, azul o amarillo. Sin embargo, otra clase de vehiculos que no son de emergencia o
especiales, pueden en su caso, solicitar la autorizacion del uso de luces de advertencia, como es por
ejemplo, el caso de vehiculos particulares que abanderan a deportistas.

Es por ello que se considera pertinente que dentro de la ley se contemplen esas situaciones que hasta
ahora no son materia del ordenamiento legal.

OCTAVO. Que a partir de lo anterior, se proponen los cambios en la ley que se expresan a
continuacion a manera de cuadro comparativo, en donde se puede apreciar, el texto vigente, la
iniciativa y el proyecto final de esta comision.

VIGENTE INICIATIVA PROPUESTA DE LA
COMISION

ARTICULO 72. El conductor | ARTICULO 72. El conductor | ARTICULO 72. El conductor
tiene las siguientes | tiene las siguientes | tiene las siguientes
obligaciones: obligaciones: obligaciones:
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1. a XII... 1.a XII... 1a X ..

X. En las vias publicas
obligatoriamente, dar paso
preferente a los vehiculos de
emergencia, y no sequirlos, ni
detenerse o estacionarse a
una distancia que pueda
significar riesgo 0

de

actividad del personal de

entorpecimiento la

auxilio, limitandose
solamente a disminuir o
detener la velocidad para

cederles el paso. Las
autoridades municipales
establecerdn, en sus

respectivos reglamentos, el
uso prioritario de la via a
vehiculos  que

de

cuando la situaciéon asi lo

presten

servicios emergencia,

requiera, y

XN. En las vias publicas
obligatoriamente, dar paso
preferente a los vehiculos de
emergencia, y no seqguirlos, ni
detenerse o estacionarse a
una distancia que pueda
significar riesgo 0
de
actividad del personal de
limitandose
solamente a disminuir o

entorpecimiento la

auxilio,

detener la velocidad para
cederles el paso;

X1V. Se prohibe portar o usar
sirena y torretas de luces
blancas,
ambar, sin la autorizaciéon
expedida por la autoridad
estatal correspondiente, y

rojas, azules y

X1IV. En el caso de vehiculos
que no sean de emergencia o
especiales en los términos de
las definiciones contenidas
en el articulo sexto de esta
Ley, podran solicitar a la
autoridad  competente
de transito,

autorizacion para el uso de

en
materia

torretas temporales con luz
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ambar, en caso de no contar
con autorizacion, seran
sancionados conforme a lo
que dispongan los
Reglamentos de Transito de

los municipios, y
XIV. Las demds que sefialen , i
las disposiciones juridicas y XIV. Las demds que sefialen

XV. Las demds que sefialen | |gq disposiciones juridicas y

las disposiciones juridicas y | gdministrativas aplicables.
administrativas aplicables.

administrativas aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la
iniciativa citada en el proemio, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de codigos de colores en las denominadas torretas, hasta ahora se encuentra constreriida para
vehiculos de emergencia como lo son patrullas, ambulancias y carros de bomberos, cuyos colores
representan en su caso, emergencia, sequridad publica o alerta.

Asimismo la ley vigente contempla otros vehiculos cuya actividad cotidiana hace necesario el uso
de cédigos, como lo son las gruas, vehiculos de servicios puiblicos de riego o recoleccion de basura,
etc.

Sin embargo, los particulares en sus actividades temporales, tienen la necesidad del empleo de esas
luces a manera de aviso de precaucién, como lo es el caso de los que brindan proteccién a otros
particulares en eventos o actividades deportivas. Es por ello que se hacen adecuaciones a la Ley de
Transito de esta entidad, con el fin de que se posibilite su uso, previo autorizacién de la autoridad
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y en su caso, la base para que los reglamentos de transito contemplen multas por la ausencia de ese
permiso o autorizacion.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMAN las fracciones X1l y X11I; y de ADICIONA una fraccion esta como X1V,
por lo que la actual X1V pasa a ser fraccion XV del articulo 72, de la Ley de Transito del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 72...
1. a XI...

XI11. . Se prohibe transportar en calidad de pasajero de una motocicleta a mas de una persona; con
excepcion de aquellas que fueron acondicionadas por el fabricante para transportar a mas de un
pasajero; quedando estrictamente prohibido viajar en calidad de pasajero de una motocicleta a un
menor de seis afios de edad, que no cuenten con el equipo de proteccién adecuado segiin lo dispuesto
por las fracciones, X11, y X111 del articulo 19 de esta Ley;

X1Nl. En las vias publicas obligatoriamente, dar paso preferente a los vehiculos de emergencia, y no
seguirlos, ni detenerse o estacionarse a una distancia que pueda significar riesgo o entorpecimiento
de la actividad del personal de auxilio, limitandose solamente a disminuir o detener la velocidad
para cederles el paso. Las autoridades municipales estableceran, en sus respectivos reglamentos, el
uso prioritario de la via a vehiculos que presten servicios de emergencia, cuando la situacion asi lo
requiera,

XIV. En el caso de vehiculos que no sean de emergencia o especiales en los términos de las
definiciones contenidas en el articulo sexto de esta Ley, podran solicitar a la autoridad competente
en materia de transito, autorizacion para el uso de torretas temporales con luz dmbar, en caso de
no contar con autorizacion, seran sancionados conforme a lo que dispongan los Reglamentos de
Transito de los municipios, y

XV...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
"Plan de San Luis".

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en la sala “Don José
Venustiano Carranza Garza” del Congreso del Estado el 15 de julio de dos mil veinticuatro.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.
Secretaria: dictamen numero once, ;alguien intervendrd?; no hay intervenciones Presidente.
Presidente: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continda con la lista); le informo Presidente que se contabilizan; 22 votos a
favor; cero abstenciones; y un voto en contra.

Presidente: emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra, por MAYORIA
aprobado el Decreto que modifica disposiciones del articulo 72 de la Ley de Transito Estatal; remitase
al Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.

Dictamen doce con Proyecto de Decreto, ;algiin integrante de la Comisién de Justicia, lo presenta?;
Segunda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN DOCE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes, y consideraciones.
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ANTECEDENTES

1. En Sesién de la Diputacién Permanente celebrada el diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, fue
presentada por la Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, iniciativa mediante la que plantea
reformar el articulo 345 en su parrafo tercero del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turnd con el nimero 4216 a la Comisién de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la propuesta en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizaciéon
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los Estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entenderse reservadas a los
Estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.
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SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los numerales: 98 fraccion XV y 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Justicia es competente
para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los ardbigos: 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los ordinales: 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la idea
legislativa que nos ocupa fue turnada el diecisiete de agosto del dos mil veintitrés, al respecto se
solicitaron prérrogas, en consecuencia el plazo para su dictaminacion se observa en sus términos.

SEPTIMA. Que la idea legislativa que nos ocupa se sostiene al tenor de la siguiente:

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 151 de 274
de San Luis Potosi”



Diario de los Debates
» Sesion Extraordinaria No. 21
Directiva agosto 23, 2024

le
N\ %
'3
// =
o=
N

\xo“"mb
7 7 '.Q‘
“‘ {@ “
“ot R
/¢
s"lud an\¥

2023, ANO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES
EN SAN LUIS POTOSI, PRECURSOR NACIONAL"

Iniciativa con proyecto de Decreto, que REFORMA el
articulo 345 en su péarrafo tercero, del Cdigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas, integrante del

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 5 3 g
LIBRE Y SOBERANO Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
SAN LIS POTOS! México.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la
LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos,
61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la Entidad, someto a la consideracion de esta
representacién de la soberania del pueblo potosino, la presente iniciativa
con proyecto de Decreto, que REFORMA el articulo 345 en su parrafo
tercero, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, con sustento

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 73, fraccion XX, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad del Congreso de
la Union, la de expedir la legislacion Unica en materia procedimental

penal.

En esa linea, con fecha 5 de marzo de 2014 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el nuevo Codigo Nacional de Procedimientos
Penales de observancia general en toda la Republica Mexicana, por los
delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales federales
y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Conforme al articulo 2° de dicha codificacion, este cuerpo normativo
tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la
investigaciéon, el procesamiento y la sancion de los delitos, para
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no

_—
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2023, ANO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES
EN SAN LUIS POTOSI, PRECURSOR NACIONAL”

Iniciativa con proyecto de Decreto, que REFORMA el
articulo 345 en su parrafo lercero, del Cédigo Penal del
Estzdo de San Luis Potosi, presentada por la diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas, integrante del

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO : : 2
LIBRE Y SOBERANO Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

SAN LUIS POTOSI México.

quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto
que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 20, apartado B, fraccién |, del
Pacto Federal, es derecho de toda persona imputada, a que se presuma
su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Por otra parte, el articulo 18 de la misma Constitucion de la Republica
estipula que sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prisién preventiva.

Al respecto el segundo parrafo del articulo 19 constitucional precisa los
delitos por los cuales el juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, siendo éstos los siguientes: abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Aunado a lo anterior el dispositivo constitucional aludido contempla la
posibilidad de que el Juez a pelicion del Ministerio Publico, decrete la
prisién preventiva fuera de los casos senalados en el articulo 18 de la
Constitucion, cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para

2
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2023, ANO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES
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Iniciativa con proyecto de Decreto, que REFORMA el
articulo 345 en su parrafo tercero, del Cédigo Penal del
Estzado de San Luis Potosi, presentada por la diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas, integrante del

garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.

Es en esa linea que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece en su articulo 19, que toda persona tiene derecho a que se
respete su libertad personal, por lo que nadie podra ser privado de la
misma, sino en virtud de mandamiento dictado por la autoridad judicial o
de conformidad con las demés causas y condiciones que autorizan la
Constitucion y este Cédigo, en donde la autoridad judicial sélo podra
autorizar como medidas cautelares, o providencias precautorias
restrictivas de la libertad, las que estén establecidas en dicho Cédigo,
entre las que se encuentra, de conformidad con su articulo 155 fraccion
XIV, la prision preventiva, a la que solo habra lugar por delito que
merezca pena privativa de libertad y la cual sera ordenada conforme a
los términos y condiciones del mismo Cddigo, esto ultimo de acuerdo
con el articulo 165.

No obstante lo antes apuntado, en el Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, especificamente en el parrafo tercero del articulo 345, se
introdujo una disposicion en materia procedimental penal que invade la
esfera de competencia del Congreso de la Unién, al haberse establecido
que, tratandose del “delito contra el consumo”, de manera oficiosa el juez
decretara la prision preventiva.

Y es que como lo advertimos en lineas precedentes, toda cuestion
procesal relacionada con la prision preventiva como medida restrictiva
de la libertad, debe verificarse al amparo de las disposiciones de la
Constitucién Federal en relacion con las del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales; de ahi que resulte justificado y viable eliminar
del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, la porcion normativa
del articulo 345 parrafo tercero, que resulta contraria a la constitucion
por invadir la esfera de competencia del Congreso de la Union.
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2023, ANO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES
EN SAN LUIS POTOSI, PRECURSOR NACIONAL”

Iniciativa con proyecto de Decreto, que REFORMA el
articulo 345 en su parrafo tercero, del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
SAN LIS poTOSI

Para mejor conocimiento de la modificacion propuesta, la misma se
plasma en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto propuesto
ARTICULO 345 ...

Texto vigente

ARTICULO 345. También comete el delito
contra el consumo quien venda, distribuya o
suministre bebidas alcohdlicas adulteradas,
entendiéndose por éstas aquéllas cuya
naturaleza o composicién no correspondan
con las que se etiquete, anuncie, expenda,
suministre, o cuando no coincidan las
especificaciones de su autorizacion o hayan
sufrido tratamiento que disimule su alteracion,
o encubra defectos en su proceso o en la
calidad sanitaria de las materias primas
utilizadas.

De igual manera comete el delito a que se
refiere este articulo, quien comercialice
bebidas alcohdlicas que contengan una
proporcion mayor al 55% de alcohol etilico en
volumen.

Este delito se sancionaréd con una pena de
cuatro a siete afos de prision, y sancién
pecuniaria de cuatrocientos a mil setecientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizaciéon, ademéas del decomiso de los
objelos y productos del delllo—de—maueca

elivezd ala o
HeZ-0ecrotara1a-pHé& P

Las penas previstas en este articulo se
aplicardn independientemente de las que
correspondan por la comisién de cualquier
otro delito.

Este delito se sancionara con una pena de
cuatro a siete afos de prision, y sancion
pecuniaria de cuatrocientos a mil setecientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, ademas del decomiso de los
objetos y productos del delito.

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno del
Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO A
SAN Luis poTOSI México.
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2023, ANO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES
ADOS Mgy EN SAN LUIS POTOSI, PRECURSOR NACIONAL"

Iniciativa con proyecto de Decreto, que REFORMA el
articulo 345 en su parrafo tercero, del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo 345 en su parrafo tercero,
del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 345 ...

Este delito se sancionara con una pena de cuatro a siete afios de prision, y
sancién pecuniaria de cuatrocientos a mil setecientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion, ademas del decomiso de los objetos y
productos del delito.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto sera vigente al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

PROYECTADA EN LAS OFICINAS DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

ATENTAMENTE b

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS
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OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 4216, a
saber:

CODIGO PENAL EL ESTADO DE SAN | PROPUESTA DE REFORMA (TURNO
LUIS POTOSI (VIGENTE) (4216)

ARTICULO 345. También comete el delito | ARTICULO 345. ...

contra el consumo quien venda, distribuya

o  suministre  bebidas  alcohdlicas
adulteradas, entendiéndose por éstas
aquéllas cuya naturaleza o composiciéon no
correspondan con las que se etiquete,
anuncie, expenda, suministre, o cuando no
coincidan las especificaciones de su
autorizacion o hayan sufrido tratamiento
que disimule su alteracion, o encubra
defectos en su proceso o en la calidad
sanitaria de las materias primas utilizadas.

De igual manera comete el delito a que se
refiere este articulo, quien comercialice
bebidas alcohdlicas que contengan una
proporcion mayor al 55% de alcohol etilico
en volumen.

Este delito se sancionard con una pena de : : .
Este delito se sancionard con una pena de

cuatro a siete afos de prision, y sancion : _ " 22
cuatro a siete anos de prision, y sancion

pecuniaria  de cuatrocientos a mil L . :
pecuniaria de cuatrocientos a mil

setecientos dias del valor de la unidad de setecientos dias del valor de la unidad de

medida actualizacién, ademds del . L, ,
L) ’ medida y actualizacion, ademas del

decomiso de los objetos y productos del
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delito; de manera oficiosa el juez decretard | decomiso de los objetos y productos del
la prision preventiva. delito.

Las penas previstas en este articulo se
aplicaran independientemente de las que
correspondan por la comisién de cualquier
otro delito.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se concluye que el propésito
de la iniciativa en estudio, es que se suprima del parrafo tercero del articulo 345, la porcion
legislativa que prevé que respecto al delito contra el consumo por la venta, distribucion, o suministro
de bebidas alcohélicas adulteradas, se decretara la prision preventiva oficiosa. Propdsito con el que
comulgan quienes integran la dictaminadora, ya que la conducta delictiva que tipifica y sanciona el
arabigo 345 del Libro Sustantivo Penal del Estado, no es alguna de las que el ordinal 19 parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé se dicta esta medida
cautelar.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, atendiendo la peticion, al tenor siguiente:

“Of CARZ/COMISION 16,/2024

PRESIDENCIA DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal que coordino, fue turnada la iniciativa
propuesta por la Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, con la finalidad de reformar el
pdrrafo tercero, del articulo 345, del Cédigo Penal del Estado.
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ANTECEDENTES:

El proyecto de Decreto dispone, en su exposicion de motivos, en sintesis:

- El articulol8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estipula que solo por delito que merezca pena privativa de libertad habrd lugar a prision preventiva.

- De igual forma, el sequndo pdrrafo, del precepto 19 Constitucional, enlista los
delitos por los cuales el juez ordenard la prision preventiva oficiosa, siendo: en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo
al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delifos en mafteria de hidrocarburos,
petroliferos o pefroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la sequridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

- Asimismo, ese articulado contempla, la posibilidad de que el juez a peticion del
ministerio publico, decrete la prision preventiva fuera de los casos serialados, cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio.

- En 5 de marzo 2074, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales de observancia general para toda la Repiiblica, para los delitos
competencia de los drganos jurisdiccionales federales vy locales en el marco de los principios y
derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internaciones en los que el Estado Mexicano sea parte.

- Codlficacion que conforme a su precepto 2, tiene por objeto establecer las normas
gue han de observarse en la investigacion, procesamiento y sancion de los delitos, para esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dario.
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- En ese orden, tenemos que el articulo 19 del Codigo Nacional, seriala que toda
persona tiene derecho a que se respete su libertad personal, por lo que nadie podrd ser privado de
ella, sino por mandamiento dictado por autoridad judicial o conforme con las causas y condiciones
gue autorizan la Constitucion y el Cddigo. La autoridad judicial sélo podri autorizar como medidas
cautelares, o providencias precautorias restrictivas de la libertad, las que estén establecidas en el
Cddigo, en el articulo 155, y en las leyes especiales. La prision preventiva serd de cardcter excepcional
v su aplicacion se regird en los términos previstos en este Codigo, conforme con el numeral 765.

- No obstante, el articulo 345, pdrrafo tercero del Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, invade la esfera de competencia del Congreso de la Union, al establecer que en
tratdandose del delifo contra el consumo de manera oficiosa el juez decretara la prision preventiva.

Por tanto, se formula el proyecto de iniciativa para que:

Se reforme el contenido del pdrrafo tercero, del articulo 345 del Codigo Penal del Estado,
correspondiente al TITULO DECIMO SEPTIMO, denominado DELITOS CONTRA LA
ECONOMIA PUBLICA, CAPITULO ], “Delitos Contra el Consumo”, consistente en la supresion
de la parte consistente en: de manera oficiosa el juez decretard la prision preventiva.

Para un entendimiento fotal, se plasmd en la siguiente tabla, el texto vigente del articulo 345 del
Cddigo Penal del Estado, en contraposicion con la propuesta sugerida en el proyecto de Decreto:

TEXTOACTUAL PROPUESTA

ARTICULO 345. También comete el| ARTICULO 345. [...]
delito contra el consumo quien venda,

distribuya o  suministre  bebidas
alcohdlicas adulferadas, entendiéndose
por éstas aquéllas cuya naturaleza o
composicion no correspondan con las
que se eliguefe, anuncie, expenda,
suministre, o cuando no coincidan las
especificaciones de su auforizacion o
hayan sufrido tratamiento que disimule

su alferacion, o encubra defectos en su
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proceso o en la calidad sanitaria de las
materias primas ufilizadas.

De igual manera comete el delito a gue se
refiere este articulo, quien comercialice
bebidas alcohdlicas que contengan una
proporcion mayor al 55% de alcohol
etilico en volumen.

Este delito se sancionard con una pena
de cuafro a siete afios de prision, y
sancion pecuniaria de cuatrocienfos a
mil sefecienfos dias del valor de la
unidad de medida vy actualizacion,
ademds del decomiso de los objefos y
productos del delito; de manera oficiosa

el juez decretard la prision preventiva.

Las penas previstas en este articulo se
aplicardn independientemente de las que
correspondan  por la comision de
cualguier ofro delito.

[.]

Este delito se sancionard con una pena
de cuatro a siefe arios de prision, y
sancion pecuniaria de cuatrocienfos a
mil sefecientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion,
ademds del decomiso de los objetos y
productos del delito.

[..]

ANALISIS Y JUSTIFICACION:

Del contenido del articulo 19 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
aprecian los supuestos por los que la autoridad judicial puede aplicar la prision preventiva, los cuales

son:

cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de

1. El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando ofras medidas

un delito doloso.
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2. El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los casos de ..

(DEl juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la

Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Siendo el motivo del presente proyecto de iniciativa de ley, estudiar lo concerniente a la prision
preventiva oficiosa, aplicada en el articulo 345, pdrrafo tercero del Codigo Penal del Estado, por
tanto, nicamente entraremos en estudio de ese supuesto (2).

En efecto, como lo establece la diputada en su proyecto, el delito contra el consumo, del Codigo
Punitivo, correspondiente al TITULO DECIMO SEPTIMO, denominado DELITOS CONTRA LA

ECONOMIA PUBLICA, CAPITULO I, no se encuentra dentro de los delitos dolosos a que se refiere
el sequndo pdrrafo, del articulo 19 Constitucional.

Por ende, es que incorrectamente se establecio en el Cédigo Penal que a dicho delito de manera
oficiosa el juez decretard la prision preventiva oficiosa; foda vez que, al ser una medida restrictiva
de la libertad personal, debe verificarse al amparo de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, con el fin de que como lo seriala el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su
articulo 19, toda persona tiene derecho a que se respete su libertad personal, por lo que nadie puede
ser privado de la misma, sino en virfud de mandamiento dictado por autoridad judicial o conforme
las causa y condiciones que autorizan la Constitucion y ese Codigo.

En ese orden de ideas, también cabe referir que, en la sentencia de 7 de noviembre 2022, en el CASO
TZOMPAXTLE TECPILE Y OTROS VS. MEXICO, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos declaro la responsabilidad internacional del Estado de México por la violacion de los
derechos a la integridad personal, liberfad personal, garantias judiciales y proteccion judicial,
contenidos en los articulos 5, 7, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con las obligaciones de respeto y de adoptar disposiciones de derecho interno contenidas en
los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento. Violaciones cometidas en perjuicio de jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Ldpez, producidas en el marco
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de su detencion y privacion a la libertad, del proceso penal del cual fueron objeto, de una medida de
arraigo que les fue impuesta, y del periodo durante el cual estuvieron en prision preventiva. Hechos
que tuvieron lugar entre 2006 y 2008, en la gue:

La Corte seriala en términos prdcticos, que se debe adecuar la legislacion de México, sobre la prision
preventiva, puesto gue la misma no hace referencia a su finalidad, ni a los peligros procesales que
debe precaver, tampoco a la exigencia de hacer un andlisis de la necesidad de esa medida frente a

ofras menos lesivas para los derechos del imputado, como diversas medidas cautelares a la
privacion a la libertad.

Y que, el articulo 19 Constitucional establece la aplicacion de la medida cautelar de prision preventiva
oficiosa para delitos de cierfa gravedad, sin que se lleve a cabo un andlisis ante la necesidad de esa
medida sin que se apele a las circunstancias especificas; ademds de que es violaforia de los derechos
a la libertad personal, a ser oido, a la presuncion de inocencia y a la igualdad ante la ley.

Es por ello, que dicha senfencia, se considera un parteaguas para el estudio de la prision preventiva
oficiosa, al ser violatoria de los derechos de los imputados.

Conforme a lo anterior, para que una medida cautelar restrictiva de la liberfad no sea arbitraria

(prision preventiva oficiosa) y no se afecte el derecho a la presuncion de inocencia, es necesario®®:

a)  Se presenten presupuestos materiales relacionados con la existencia de un hecho
ilicito y con la vinculacion de la persona procesada a ese hecho.

b)  Esas medidas cumplan con los 4 elementos del “test de proporcionalidad”
(legitima-compatible con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos-, idonea, necesaria y
estrictamente proporcional); y

¢)  La decision que la impone contenga una debida motivacion en donde se valora
si se ajusta a esas condiciones.

(2)Sentencia Garcia Rodriguez, y otro vs. Estados Unidos Mexicanos, de 25 de enero de 2023, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Pagina 43, parrafo 156.

CONCLUSION:

Resulta viable la aprobacion de la iniciativa en comento, en virfud de que es correcto que la prision
preventiva como medida restrictiva debe verificarse al amparo de las disposiciones de la
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Constitucion Federal, en relacion con las del Codigo Penal y el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, por resultar contraria a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin ofro particular, quedo de usted.

San Luis Potosi, S.L.P, a 3 de junio del 2024.

Atenfamente
Coordinador de Andlisis Normativo y Legislacion Penal del STJE
Mgdo. Carlos Alejandro Robledo Zapata.”

Opinién con la que se coincide en sus términos, por lo que se valora viable la iniciativa que nos

ocupa.

DECIMA PRIMERA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requiere erogacion de
recursos, pues no se estdn creando nuevos cargos, ni programas publicos, por lo que no resulta
aplicable.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 64, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fracciéon XXI1, 84 fraccion
1, 98 fraccion XV, y M, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 85 y 86
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estipula que solo por
delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva.

El segundo parrafo, del precepto 19 Constitucional, enlista los delitos por los cuales el juez ordenard
la prisién preventiva oficiosa. Ademds, prevén los supuestos por los que la autoridad judicial puede
aplicarla, los cuales son:

1. El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de
un delito doloso.

2. El juez ordenard la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de ...

(3)El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enrigquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desapariciéon cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la

Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Por lo que de conformidad con lo mencionado en supralineas, el delito contra el consumo, que tipifica
y sanciona el Cédigo Punitivo Estatal, no se encuentra dentro de los delitos dolosos a los que se
refiere el sequndo parrafo, del ordinal 19 Constitucional.

En consecuencia, cualquier disposicién que establezca respecto de algun delito, que el juez decretara
la prision preventiva oficiosa, es inconstitucional, pues como ya se menciond, solo es aplicable ésta,
en los ilicitos graves que refiere el dispositivo invocado en el parrafo anterior. Toda vez que, al ser
una medida restrictiva de la libertad personal, debe verificarse al amparo de lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, con el fin de que como lo sefiala el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su
articulo 19, toda persona tiene derecho a que se respete su libertad personal, por lo que nadie puede
ser privado de la misma, sino en virtud de mandamiento dictado por autoridad judicial, o conforme
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las causa y condiciones que autorizan el Pacto Politico Federal, y el Libro Sustantivo Penal del
Estado.

En consecuencia, es que se reforma el articulo 345 en su parrafo tercero, del Codigo Penal del Estado,
para suprimir la porcién legislativa que estipula que por la comisién del delito contra el consumo, el
juez decretara a la prision preventiva oficiosa, al tratarse de una disposicion inconstitucional.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 345 su parrafo tercero del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 345. ...

Este delito se sancionard con una pena de cuatro a siete afios de prision, y sancién pecuniaria de
cuatrocientos a mil setecientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion, ademas del
decomiso de los objetos y productos del delito.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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POR LA COMISION DE JUSTICIA.
Secretaria: dictamen numero doce, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continiia con la lista), Presidente le informo; 23 votos a favor; cero abstenciones;
y cero votos en contra.

Presidente: emitidos 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma parrafo del articulo 345 del Codigo Penal del Estado; remitase al
Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.

Dictamen trece con Proyecto de Decreto, ;algun integrante de la Comision de Justicia, lo presenta?;
Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN TRECE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria celebrada el dieciséis de junio de dos mil veintidds, fue presentada por las y
los legisladores: José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa
Limon, Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia
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Roman, Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide lbarra, Cinthia Verénica Segovia
Colunga, Salvador Isais Rodriguez, y Maria Claudia Tristan Alvarado, iniciativa mediante la que
plantean adicionar parrafo al articulo 59, éste como segundo, por lo que actuales sequndo a quinto
pasan a ser parrafos tercero a sexto del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el numero 1713 a la Comisién de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la propuesta en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constituciéon General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.
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TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 1M, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quienes tienen atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la idea
legislativa que nos ocupa fue presentada el dieciséis de junio del dos mil veintidds, por lo que se
solicitaron prérrogas para su atencién, ya que se estuvo a la espera de la opinion de autoridades
que aplican el Ordenamiento a modificar, en tal caso en tiempo se emite el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la idea legislativa que nos ocupa se sostiene al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenar trabajos en beneficio de la comunidad como parte del cumplimiento de una sancion penal
no es un hecho reciente; dicha sancion complementada o no con medidas de privacion de libertad,
puede encontrarse en los primeros ordenamientos penales que fueron formalizados. El trabajo y la
privacion de libertad han sido historicamente dos institutos estrechamente vinculados, el trabajo se
encuentra implicito en el propio nacimiento de la prision como pena, toda vez que los trabajos
forzados fueron una constante histdrica en fodos los pueblos desarrollados.

En el Derecho Romano existia la pena de trabajos publicos, que se imponia a sujefos sentenciado
para purgar su pena en libertad y conllevaba una mayor indulgencia, se practicaba una figura de
sustitucion de penas en sentido amplio, que fenia una funcion en cierfa forma parecida a la que
actualmente reviste nuestro Derecho positivo, en virtud que su finalidad era no causar mayor o el
mismo dario al ofensor que el dario que él causo.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 169 de 274
de San Luis Potosi”



S, Diario de los Debates
@ Sesion Extraordinaria No. 21
Directiva agosto 23, 2024

Ofro ejemplo de la evolucion de la sustitucion de penas de dio en la Edad Media, la obligacion de
trabajar estaba presente en determinadas penas, como las consistentes en la limitacion al estado de
servidumbre o disposicion del condenado al libre arbitrio de la parte afectada.

Hoy en dia la pena de Trabajo en beneficio de la comunidad no ha alcanzado aiin un rol relevante
en la praxis judicial en la medida en que se la emplea, sobre todo para reprimir faltas.

Su aceptacion social también es todavia limitada, debido a factores coyunturales como la crisis del
mercado laboral, la desconfianza social en el condenado y la alta tasa de empleo informal, que
limitan, de modo considerable, su desarrollo y utilidad.

No obstante a lo anterior, se considera necesario que nuestro sistema judicial utilice en mayor
medida la pena de trabajo en beneficio de la comunidad que obligue al condenado a trabajos
gratuitos en entidades asistenciales, hospitalarias, escuelas, orfanatos, ofras instituciones similares
u obras, siempre que sean publicos; también puede ejecutarse en instituciones privadas con fines
asistenciales o sociales, a fin de evitar penas privativas de libertad como beneficio mutuo tanto para
el sentenciado como para la sociedad al recibir de este, trabajo comunitario.

Ahora bien si podemos conjuntar que este beneficio sea extensivo para mejorar las condiciones de
vida de las personas integradas dentro de los considerados como grupos vulnerables; seria un gran
avance el hecho que de que, los sentenciados que se purguen su penas con frabajo comunitario
ayude a mejorar las condiciones fisicas de los lugares donde residen estos grupos vulnerables como
los son adultos mayores y los albergues de nifias y nifios sin hogar entre otras, como hospitales o
centros de salud, hospitales psiquidtricos, efc, siendo la inica condicion que sean lugares sin fines
de lucro y que atiendan estos grupos sociales.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fracciéon 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niimero 1713, a
saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN | PROPUESTA DE REFORMA (TURNO
LUIS POTOSI (VIGENTE) 1713)
Seccion Novena Seccion Novena
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Trabajo a favor de la Comunidad

ARTICULO 59. Concepto, aplicacion y | ARTICULO 59. ...
duracion El trabajo en favor de la
comunidad consiste en la prestacion de
servicios no remunerados, en instituciones
publicas, educativas, de asistencia o
servicio social, o en instituciones privadas
de asistencia no lucrativas, que la ley
respectiva regule y se cumplira bajo la
orientacion y vigilancia de la autoridad
ejecutora.

Se priorizara el trabajo comunitario en
estancias o asilos de personas Adultos
Mayores, asi como albergues de nifias y
nifios sin hogar a fin de mejorar la
infraestructura e instalaciones donde
estos residen; ponderando el juzgador
siempre velar por la seguridad de las
ninas, nifios y adultos mayores; en el
entendido de que la asistencia de los
sentenciados en estos lugares, no
representen un riesgo para los que ahi
residen.

El trabajo en favor de la comunidad, se
llevara a cabo en jornadas dentro de
periodos distintos al horario de las labores
que represente la fuente de ingresos para la
subsistencia del sentenciado y la de su

familia, sin que pueda exceder de la jornada
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ordinaria que determina la ley laboral. La
extension de la jornada sera fijada por el
juez tomando en cuenta las circunstancias
del caso, y por ningun concepto se
desarrollara  en forma que resulte
degradante o  humillante para el
sentenciado.

Podra imponerse como pena auténoma o
como sustantiva de la pena de prision o de
multa, segtin el caso.

Cada dia de prision o cada dia de multa,
sera sustituido por una jornada de trabajo
en favor de la comunidad.

Esta pena no privativa de la libertad, se
aplicara conforme a lo establecido en los
articulos, 165, 166, y 167, de la Ley Nacional

de Ejecucion Penal.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se deduce que la finalidad
de la idea legislativa en andlisis es que respecto al trabajo a favor de la comunidad, establecida como
pena en la Parte General Titulo Cuarto Sanciones Penales, del Cédigo Penal del Estado, la cual se
atiende en el capitulo 1 Seccion Novena la que se integra con el ardbigo 59, se prevea que tocante a
ésta, se priorice el trabajo comunitario en estancias o asilos de personas adultas mayores, asi como
albergues de nifias y nifios sin hogar a fin de mejorar la infraestructura e instalaciones donde estos
residen; ponderando el juzgador siempre velar por la sequridad de las nifias, nifios y adultos
mayores; en el entendido de que la asistencia de los sentenciados en estos lugares, no representen
un riesgo para los que ahi residen. Objetivo con el que coinciden quienes integran la dictaminadora,
por lo que valoran viable la idea legislativa en estudio. Ello es asi en observancia a los articulos 8 y
12 de las Reglas de Tokio"

(1)8. Imposicion de sanciones
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha pronunciado respecto a la pena de trabajo en favor
de la comunidad, entre otros, el siguiente criterio:

“Registro digital: 178273

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 190.P. J/5

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pdagina 1388
Tipo: Jurisprudencia

TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD. TIENE UN DOBLE CARACTER AL SER
CONTEMPLADO COMO PENA Y COMO SUSTITUTIVO DE LAS PENAS DE PRISION O
MULTA, TANTO EN EL CODIGO PENAL FEDERAL, COMO EN EL NUEVO CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

De la interpretacion de lo dispuesto en los articulos 24, punto 2 y 27 del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin y para foda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal, se
advierte que la figura juridica denominada "trabajo en favor de la comunidad’, era considerada
unicamente como una pena, criterio que fue modificado a partir de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro y plasmado en el
pdrrafo cuarto del numeral 27 de dicho ordenamiento legal, en donde se establecio precisamente que
el "trabajo en favor de la comunidad” podia ser una pena autonoma o sustitutivo de la prision o
multa, codigo sustantivo que al ser modificado en su denominacion por Decreto de dos de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion, respectivamente, el diecisiete y treinta de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve y gue entro en vigor el primero de octubre de ese mismo ario sequia contemplando
a la mencionada figura juridica como pena auténoma y sustitutivo de la prision o multa, lo que
incluso contintia previéndose en el Codigo Penal Federal y en el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal, en este uiltimo en su articulo 36, por lo que de una interpretacion sistemdtica de los articulos
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30, fraccion 1V, 36, 39 y 84, fraccion I, del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, vigente a
partir del trece de noviembre de dos mil dos, se concluye que la figura juridica denominada "trabajo
en favor de la comunidad’, tiene un doble cardcter al ser considerada como pena o como sustitutivo
de las penas de prision o multa, en ese sentido, el criterio establecido en la jurisprudencia 1a./]. 1/92
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pdgina 1], del
Niimero 54, junio de 1992, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, bajo
el rubro: "TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD, NO ES UN BENEFICIO EL." dejo de tener
aplicacion, tanto en el cddigo sustantivo federal, como en el local a partir de la reforma de diez de
enero de mil novecientos noventa y cuatro, en virtud de que ambas legislaciones prevén a dicha
figura como pena o sustitutivo de las penas de prision o multa.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 449/2005. 15 de marzo de 2005. Unanimidad de vofos. Ponente: Lilia Mdnica
Ldpez Benitez. Secretaria: Lorena Lima Redondo.

Amparo directo 539/2005. 15 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia Monica
Ldpez Benitez. Secretario: Juan Pablo Garcia Ledesma.

Amparo directo 399/2005. 15 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Manuel
Romdn Franco. Secretario: Gerardo Dominguez Romo.

Amparo directo 739/2005. 15 de abril de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia Mdnica Lopez
Benitez. Secrefario: Juan Pablo Garcia Ledesma.

Amparo directo 679/2005. 15 de abril de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza
Fonseca. Secretario: Gustavo Felipe Gonzilez Cordova.

Notas:

Esta tesis contendio en la contradiccion 86/2006-PS resuelta por la Primera Sala, de la que derivo
la tesis 1a./]. 84/2007, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto de 2007, pdgina 341, con el rubro: 'SUS TITUCION DE LA
PENA PECUNIARIA POR JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD. EN
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CASO DE INSOLVENCIA DEL SENTENCIADO, LA AUTORIDAD JUDICIAL PUEDE
DECRETARLA PARCIAL O TOTALMENTE, CON INDEPENDENCIA DE QUE EL
MINISTERIO PUBLICO LA SOLICITE O NO EN SU PLIEGO DE CONCLUSIONES."

Por ejecutoria de fecha 10 de mayo de 2006, la Primera Sala declaro inexistente la contradiccion de
tesis 67/2005-PS en que participo el presente criterio.

Por ejecutoria de fecha 31 de mayo de 2006, la Primera Sala declard inexistente la contradiccion de
tesis 169/2005-PS en que participo el presente criterio.”

Considera la dictaminadora la pertinencia de precisar la redaccion de la porcién normativa que se
pretende adicionar, ya que de conformidad con el articulo 22 fraccion 1V de la Ley de Asistencia
Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, la denominacién de uno de los lugares en el
que se plantea se lleve a cabo el trabajo en favor de la comunidad, es centros de asistencia social®,
es decir, que ademas de los albergues, seria en estas instalaciones. Y respecto a los asilos, la Ley de
las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, define en el articulo 5° fracciones
Xy X] estancia de dia; y estancia permanente.® Ademas se habrd de atender el lenguaje incluyente;
y que se vela por las y los adolescentes, pues en observancia a lo previsto por el parrafo primero del
arabigo 22 de la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi, “Son nitias y nifios los menores de doce arios; y adolescentes las personas de entre doce arios
cumplidos y menos de dieciocho arios de edad. Para los efectos de los Tratados internacionales y la
mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho arios de edad’.

(2)El establecimiento, lugar o espacio de cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar,
que brinden instituciones puiblicas, privadas y/o organizaciones de la sociedad civil;

(3)X. Estancia de dia: establecimiento ptiblico o privado que proporciona servicios asistenciales social, multi e interdisciplinario, de funcionamiento diurno
para personas adultas mayores, donde se brindan apoyos de caracter temporal;

X1. Estancia permanente: asilos, casas hogar, residencias de larga estancia, que brindan asistencia social, multi e interdisciplinaria, de manera permanente

a las personas adultas mayores;

Por lo que para una redaccion mas entendible, proponemos la siguiente:

CODIGO PENAL DEL | PROPUESTA DE | PROPUESTA DE
ESTADO DE SAN LUIS | REFORMA REDACCION DE LA
POTOSI (VIGENTE) DICTAMINADORA
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(TURNO 1713)

Seccion Novena

de la

a favor

Trabajo

Comunidad

ARTICULO 59. Concepto,
aplicacion y  duracion  El
en favor de
comunidad consiste en la

trabajo la
prestaciéon de servicios no
remunerados, en instituciones

de

asistencia o servicio social, o

publicas,  educativas,
en instituciones privadas de
asistencia no lucrativas, que la
ley respectiva regule y se
cumplird bajo la orientacion y
vigilancia de la autoridad
ejecutora.

Seccion Novena

ARTICULO 59. ...

Se
comunitario en estancias o

priorizara el trabajo
asilos de personas Adultos
Mayores, asi como albergues
de nifias y ninos sin hogar a
fin de
infraestructura e instalaciones
donde
ponderando el
siempre velar por la sequridad
de las ninas, nifios y adultos

mejorar  la

estos residen;

juzgador

ARTICULO 59. ...

Se priorizara el trabajo en
favor de la comunidad, en
estancias de dia o permanentes
de personas adultas mayores,

de

asistencia social y albergues de

asi como en los centros

nifias, nifios, y adolescentes, a
fin de
infraestructura e instalaciones
donde residen;
ponderando autoridad

mejorar la

éstos

la
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mayores; en el entendido de | jurisdiccional siempre velar

El trabajo en favor de la
comunidad, se llevard a cabo
en jornadas dentro de periodos
distintos al horario de las
que
fuente de ingresos para la

labores represente la
subsistencia del sentenciado y
la de su familia, sin que pueda
de
ordinaria que determina la ley
laboral. La extensién de la
jornada sera fijada por el juez

exceder la  jornada

tomando en cuenta las

circunstancias del caso, y por

ningin concepto se
desarrollara en forma que
resulte degradante 0
humillante para el
sentenciado.

Podra imponerse como pena
autonoma o como sustantiva

que la asistencia de los
sentenciados en estos lugares,
no representen un riesgo para
los que ahi residen.

por la sequridad de las nifias,
nifios, adolescentes, y personas
adultas  mayores; en el
entendido de que la presencia
de las y los sentenciados en
estos lugares, no representen
un riesgo para quienes ahi

asisten o residen.
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de la pena de prision o de
multa, segtin el caso.

Cada dia de prisién o cada dia
de multa, serd sustituido por
una jornada de trabajo en
favor de la comunidad.

Esta pena no privativa de la
libertad, se aplicara conforme
a lo establecido en los
articulos, 165, 166, y 167, de la
Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, atendiendo la peticién, al tenor siguiente:

“Of CARZ/COMISION 14,2024

PRESIDENCIA DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal que coordino, fue furnada la iniciativa
presentada por los Diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de México, Partido del
Trabajo y Partido Nueva Alianza, para adicionar el sequndo pdrrafo al texto vigente del articulo
59 del Codigo Penal, que requla la pena denominada Trabajo a favor de la Comunidad; al respecto,
los Magistrados y Magistradas integrantes emiten la siguiente opinion:
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Garantizar los derechos humanos y fundamentales de las personas a las que se les dicté una
sentencia de condena por la comision de algiin delito, es una obligacion prioritaria del Estado para
lograr una real, social y efectiva reinsercion y evitar la reincidencia de conductas delictivas conforme
a lo previsto por el articulo 18 Constitucional.

En la legislacion sustantiva para el Estado, el trabajo a favor de la comunidad estd clasificado como
una pena y de acuerdo con la doctrina relacionada con la ciencia que se encarga del estudio de la
reaccion y el control social del Estado, que se produce contra personas o conductas que son captadas
por la colectividad como dariinas, peligrosas o antisociales™; se clasifica como una pena laboral gue
consiste en el trabajo no remunerado que realice la persona sentenciada en instituciones publicas,
educativas, de asistencia o servicio social; 0 bien, en instituciones privadas de asistencia no lucrativa
y como una pena auténoma o sustitutiva de la prision o multa que no implica la privacion de la

libertad; con beneficios tanto para el Estado como para la persona sentenciada® .

(4)RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Penologia’, Editorial Porrtia, México 2004, Cuarta Edicién, pag. 4.
(5)1) Es menos trascendental que otras penas, 2) No es onerosa para el estado, 3) Es menos traumatizante que la privativa de libertad, 4) Permite al
sentenciado una especializacion laboral, 5) No desintegra la familia, 6) No separa al reo del medio natural, 7) Ocupa una buena cantidad de tiempo, 8) El

reo puede producir para reparar el dafio causado a la victima, 9) Es divisible, reparable y 10) Cumple las funciones de la pena.

A pesar de que en el texto actual de la norma se establece de manera general que el trabajo
comunitario deberd realizarse en “instituciones publicas o privadas’, sin especificacion o referencia
de alguna; la precision que sefialan los Legisladores en la seccion gue pretenden se adicionen, resulta
viable porque en él se precisan cudles son las instituciones que se deberdn priorizar o beneficiar con
el trabajo gratuito de la persona sentenciada a fin de mejorar la infraestructura de las instalaciones.
Sobre todo, porque también es una obligacion del Estado, garantizar a las personas que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad (adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes)
instalaciones planeadas, disefiadas y en condiciones fisicas que les permitan llevar una vida digna
v sequra en un ambiente confortable y por lo tanto, la adicion al articulo 59 del Codigo Penal, no
cambia el sentido dado por el legislador, sino que, se complementa para una mejor interpretacion y
aplicacion.

Sin otro particular, quedo de usted.
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San Luis Potosi, S.L.P, a 3 de junio del 2024.

Afentamente

Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo y
Legislacion Penal del STJE.
Mgdo. Carlos Alejandro Robledo Zapata”

Opinién con la que se coincide en sus términos.

DECIMA PRIMERA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requiere erogacion de
recursos, pues no se estan creando nuevos cargos, ni programas publicos, por lo que no resulta
aplicable.

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 64, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potost; 15 fraccion XX11, 84 fraccion
1, 98 fraccion XV, y 11, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 85 y 86
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sentenciar a una persona, o sustituir la pena por trabajo en favor de la comunidad, no es un
hecho reciente; esta sancion puede encontrarse en los primeros ordenamientos penales que fueron
formalizados. El trabajo y la privacion de libertad han sido histéricamente dos institutos
estrechamente vinculados, el trabajo se encuentra implicito en el propio nacimiento de la prision
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como pena, toda vez que los trabajos forzados fueron una constante histérica en todos los pueblos
desarrollados.

En el Derecho Romano existia la pena de trabajos publicos, que se imponia a personas sentenciadas
para purgar su pena en libertad y conllevaba una mayor indulgencia, se practicaba una figura de
sustitucion de penas en sentido amplio, que tenia una funcion en cierta forma parecida a la que
actualmente reviste nuestro derecho positivo, en virtud que su finalidad era no causar mayor o el
mismo dafio al ofensor que el dafio que él causo.

Otro ejemplo de la evolucién de la sustitucion de penas se dio en la Edad Media, la obligacion de
trabajar estaba presente en determinadas penas, como las consistentes en la limitacién al estado de
servidumbre o disposicion del condenado al libre arbitrio de la parte afectada.

Hoy en dia la pena de trabajo en favor de la comunidad no ha alcanzado ain un rol relevante en la
praxis judicial en la medida en que se la emplea, sobre todo para reprimir faltas.

Su aceptacion social también es todavia limitada, debido a factores coyunturales como la crisis del
mercado laboral, la desconfianza social en la persona sentenciada, y la alta tasa de empleo informal,
que limitan, de modo considerable, su desarrollo y utilidad.

No obstante a lo anterior, es pertinente que nuestro sistema judicial imponga en mayor medida la
pena de trabajo en favor de la comunidad, que obligue a la persona sentenciada a trabajar en
entidades asistenciales, hospitalarias, escuelas, albergues, otras instituciones similares u obras,
siempre que sean publicos; también puede ejecutarse en instituciones privadas con fines asistenciales
o sociales, a fin de evitar penas privativas de libertad como beneficio mutuo tanto para la sentenciado
como para la sociedad que recibe este trabajo comunitario.

Por lo anterior, y para mejorar las condiciones de vida de las personas que asisten o habitan en
estancias de dia o permanentes, tratandose de adultas mayores; asi como en los centros de asistencia
social y albergues, tratandose de nifias, nifios, y adolescentes, se adiciona un parrafo al articulo 59
del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para establecer que se dé prioridad que las personas
sentenciadas con trabajo en favor de la comunidad, lo lleven a cabo en las instalaciones
mencionadas, con el propésito de mejorar su infraestructura; ponderando la autoridad jurisdiccional
siempre velar por la sequridad de las ninas, nifios, adolescentes, y personas adultas mayores; por lo
que la presencia en estos lugares de las y los sentenciados, no les representa un riesgo.
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA parrafo al articulo 59, éste como segundo, por lo que actuales segundo a
quinto pasan a ser parrafos tercero a sexto del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 59. ...

Se priorizara el trabajo en favor de la comunidad, en estancias de dia o permanentes de personas
adultas mayores, asi como en los centros de asistencia social y alberques de ninas, ninos, y
adolescentes, a fin de mejorar la infraestructura e instalaciones donde éstos residen; ponderando
la autoridad jurisdiccional siempre velar por la sequridad de las nifias, nifios, adolescentes, y
personas adultas mayores; en el entendido de que la presencia de las y los sentenciados en estos
lugares, no representen un riesgo para quienes ahi asisten o residen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen numero trece, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;..; (continiia con la lista), Presidente le informo que se contabilizan; 22 votos a
favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que adiciona parrafo al articulo 59 del Cédigo Penal del Estado; remitase al
Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.

Dictamen catorce con Proyecto de Decreto, ;algun integrante de la Comisién de Vigilancia de la
Funcion de Fiscalizacion, lo presenta?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a
favor o en contra en el debate.

DICTAMEN CATORCE

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién de Vigilancia de la Funciéon de Fiscalizacion, le fue consignada bajo el turno 4502
para estudio y dictamen, iniciativa que promueve modificar la fraccion X del articulo 2° de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de San Luis Potosi; y adicionar un sequndo parrafo al articulo
5° de la Ley que Faculta al Poder Ejecutivo para Crear en el Estado Patronatos para Obras o
Servicios de Interés Social, presentada por el legislador Alejandro Leal Tovias.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XX, y 118
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 75, 85, 86, y demas relativos
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aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del
Congreso General respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de Diputados,
como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76,
de la Constitucion de la Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o
de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la iniciativa
de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones 1, y XLVII, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fracciéon 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo
de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar
leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comisién de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion, el articulo
118, apartado B, fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
estipula que a dicho 6rgano de trabajo parlamentario le compete conocer y dictaminar las iniciativas
que le turne la Presidencia de la Directiva o de la Diputacién Permanente.

Es asi que de conformidad con lo establecido por los articulos, 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 57 fracciones 1, y XLVI1I], de la Constitucién Politica del Estado de San
Luis Potosi; y 118, inciso B, fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
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Luis Potosi, compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y
dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, el legislador proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para
promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de cuenta, nos
permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fiscalizacion es un instrumento esencial que contribuye a mejorar la accion gubernamental, ya
que permite a las instituciones auditadas obtener un diagnéstico y resultado de su actuacion. Por
otra parte, ofrece a la sociedad un panorama técnico y objetivo acerca del manejo de los recursos
publicos en el estado.

Los patronatos, son definidos como:

“La entidad desarrollada para controlar y asequrar que se cumplan determinadas misiones. Un
patronato, por lo tanto, puede ser el organismo que representa a una fundacion y que se encarga de
administrar sus derechos y los bienes que componen su riqueza patrimonial. "

(DGLOSARIO, TERMINOS, Consultado 29 de Agosto de 2023, Sitio Web:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=274#:~:text=Es%20el1%20proceso%20de%20revisar,uy%20los%20Poderes%20 de%20la

Con la anterior definicion, se analiza la pauta de que, al ser representantes para llevar a cabo
diversas actividades o misiones, se destinan recursos para su funcionamiento.
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Por lo tanto, es esencial que brinden sus informes correspondientes, con el fin de que se sefialen en
que rubros son utilizados dichos recursos, logrando transparencia y rendicion de cuentas como ejes
rectores.

La ley que faculta al poder ejecutivo para crear en el estado patronatos para obras o servicios de
interés social, en articulo 6 menciona las funciones que tienen los patronatos:

1.- Dirigir, aprobar y encauzar los trabajos o actividades para los que ha sido creado, de manera
preferente construyendo instalaciones y administrando las instituciones encaminadas a la
realizacién de propésitos de interés social.

11.- Encargarse del cuidado y conservacion de los bienes que le hayan sido encomendados.

11.- Crear y patrocinar, segun el caso, concursos deportivos, festivales u otros actos de cultura,
otorgando premios y recompensas para los que intervengan.

V.- Cumplir con las comisiones que, relacionadas con su objeto, le haya conferido el Ejecutivo del
Estado.?

(2)LEY QUE FACULTA AL PODER EJECUTIVO PARA CREAR EN EL ESTADO PATRONATOS PARA OBRAS O SERVICIOS DE INTERES
SOCIAL.  CONGRESO ~ DEL  ESTADO ~ DE  SAN LW  POTOSI  (1968).  So  Web

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/legislacion /leyes/2021/10 /Ley_que Faculta_al Poder Ejecutivo_para_Crear_en el Estado

Patronatos 20 Oct 1968.pdf

El fiscalizar los recursos, corresponde al proceso de revisar, auditar y vigilar a detalle la congruencia
entre los objetivos planteados y las metas alcanzadas en materia de contabilidad, finanzas,
presupuesto, avances y beneficios econdmicos, adecuacién programatica y endeudamiento en cada
uno de los entes de la administracion publica y los Poderes de la Unidn, en cada ejercicio fiscal; sin
embargo, como elementos positivos también se encuentra el evitar la gran problematica de
corrupcion y desvio de recursos.

Si bien es cierto que dicha problematica se vive dia con dia en el pais, la ley de fiscalizacion superior
en su exposicion de motivos enuncia:

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), en
2021, 57.1 % de la poblacion mexicana considerd que la corrupcion era uno de los problemas mas
importantes en su entidad federativa. Se ubicé solo por debajo de la inseguridad y la delincuencia.
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El concepto de corrupcion es un género que engloba diversas conductas -o especies conductuales que
impactan horizontalmente en todos los espacios de la vida ptblica y privada de un pais, colonizando
y minando los espacios de institucionalidad. La fiscalizacion es una inversién con alto rendimiento
social que coadyuva a erradicar la corrupcion y que, en conjunto con la rendicion de cuentas, es un
factor invaluable para la gobernabilidad, la gobernanza y el desarrollo de las sociedades.®

Como se aprecia, la rendicién de cuentas ha venido evolucionando, sin embargo, la Ley que Faculta
al Poder Ejecutivo para crear en el Estado Patronatos para Obras o Servicios de Interés Social, no
contempla el supuesto de que los patronatos emitan su informe respectivo al érgano encargado de
fiscalizacién para el Estado.

En congruencia debemos establecer en la norma las obligaciones de los Patronatos con la rendicién
de cuentas, y el deber que tienen para sefialar oportunamente sus informes respecto a las actividades
que realizan, sus planes de trabajo y el recurso destinado para dichos rubros.

La fiscalizacion tiene ejes transversales de suma importancia que contraponen a los grandes
problemas que aquejan en la actualidad, la corrupcién se previene gracias a que se logra una
trasparencia en el uso y manejo de recursos, al igual que el desvio de recursos; ya que se estan
justificando los ingresos y egresos.

Con la presente iniciativa se pretende lograr un auge en la transparencia y rendicion de cuentas del
recurso publico. Los patronatos son creados para que coadyuven con la administracién publica en
toda clase de actividades de interés social®.

(3)LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS], CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS], (2023). Sitio

Web: http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/legislacion/leyes/2023/09/Ley_de Fiscalizacion 1 sept %202023 LEY NUEVA.pdf

(4)ARTICULO 1, LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS],
(2023). Sitio Web:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/legislacion/leyes/2023/09/Ley_de_ Fiscalizacion 1_sept %202023 LEY NUEVA.pdf

De tal modo que requieren de subsidios de la Federacion, Estado o Municipios; siendo estos recursos
publicos y que requieren ser fiscalizados para definir el uso, administracion e inversién de estos.
Rendir cuentas y que estas sean transparentes erradica con las problematicas antes mencionadas.

PROYECTO DE DECRETO
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LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

INICIATIVA

ARTICULO 2°. Para efectos de esta
Ley se entenderd por:

X. Entidad fiscalizada: los entes
publicos; las entidades de interés
publico distintas a los partidos

politicos; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios,  fideicomisarios 0

cualquier otra figura juridica andloga,
asi como los mandatos, fondos o
fideicomisos, puiblicos o privados,
cuando hayan recibido por cualquier
titulo, recursos publicos, no obstante
que sean o no considerados entidades
paraestatales  y
pertenezcan al sector privado o social

aun  cuando
y, en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o
privada, que haya  captado,
recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago
directo o indirectamente recursos
publicos, incluidas aquellas personas

morales de derecho privado que

ARTICULO 2°. Para efectos de esta
Ley se entenderd por:

X. Entidad fiscalizada: los entes
publicos; las entidades de interés
publico distintas a los partidos

politicos; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios,
patronatos o cualquier otra figura
juridica andloga, asi como los

mandatos, fondos o fideicomisos,
publicos o privados, cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos
publicos, no obstante que sean o no
considerados entidades paraestatales
y aun cuando pertenezcan al sector
privado o social vy, en general,
cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado,
manejado, ejercido, cobrado o recibido
en pago directo o indirectamente
recursos publicos, incluidas aquellas
personas morales de derecho privado
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tengan autorizacion para expedir
recibos deducibles de impuestos por

donaciones  destinadas  para el

cumplimiento de sus fines;

que tengan autorizacion para expedir
recibos deducibles de impuestos por

donaciones  destinadas  para el

cumplimiento de sus fines;

LEY QUE FACULTA AL PODER
EJECUTIVO PARA CREAR EN EL
ESTADO PATRONATOS PARA
OBRAS O SERVICIOS DE INTERES
SOCIAL

INICIATIVA

El
st

ARTICULO  5.--

administrara  por

Patronato
mismo su
patrimonio, dando cuenta cada seis

meses, de ello, al Ejecutivo.

El

si

ARTICULO  5.--

administrara  por

Patronato
mismo su
patrimonio, dando cuenta cada seis

meses, de ello, al Ejecutivo.

El Patronato también dara cuenta al
Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado, en los términos de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de
San Luis Potosi.

objeto establecer con el cardcter de entidad fiscalizada, los patronatos.

Entrando al estudio del fondo de la propuesta, debemos decir:

1. De las entidades fiscalizadas

De conformidad con el articulo 2° fraccion X de la Ley de Fiscalizacion Superior el Estado de San
Luis Potosi, para efectos de dicha ley se entiende por “Entidad fiscalizada”, los entes puiblicos; las

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado
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recursos publicos, no obstante que sean o no considerados entidades paraestatales y aun cuando
pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, ptiblica
o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en
pago directo o indirectamente recursos publicos, incluidas aquellas personas morales de derecho
privado que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines.

Aunado a lo anterior, a manera orientativa cabe referirnos a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, la que a través de su articulo 4 fraccién X1 define en los mismos términos
a las “entidades fiscalizadas”, al sefialar que por éstas se entienden, los entes publicos; las entidades
de interés publico distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica andloga, asi como los mandatos, fondos
o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos
federales o las participaciones federales, no obstante que sean o no considerados entidades
paraestatales por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y aun cuando pertenezcan al sector
privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, ptiblica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
indirectamente recursos publicos federales o participaciones federales, incluidas aquellas personas
morales de derecho privado que tengan autorizacién para expedir recibos deducibles de impuestos
por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.

De las definiciones previamente citadas podemos advertir, que una entidad fiscalizada, esto es, un
ente sujeto de fiscalizacion, serd toda aquella persona, fisica o juridica, que sin importar su
denominacion haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido
directa o indirectamente recursos publicos, sin importar si pertenece a los sectores, publico, social o
privado, incluidas aquellas que tengan autorizacién para expedir recibos deducibles de impuestos
por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.

11. De los patronatos

De conformidad con los articulos 1, 2 y 4 de la Ley que Faculta al Poder Ejecutivo para Crear en el
Estado Patronatos para Obras o Servicios de Interés Social, es facultad del Poder Ejecutivo del
Estado, crear Patronatos para obras o servicios que coadyuven con la administracion publica en
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toda clase de actividades de interés social, los cuales tendran personalidad juridica y patrimonio
propio para la ejecucion de sus fines y actividades complementarias.

En cuanto a su patrimonio, el articulo 4 de la Ley de mérito estipula lo siguiente:

"ARTICULO 4.- El patrimonio de cada Patronato, segun su naturaleza, se constituye con los
siguientes bienes:

1.- El importe de los impuestos que el Estado establezca para ese fin.

I1.- Los ingresos que provengan del ejercicio de su propio objeto, o de actos sociales, festivales, eventos
deportivos u ofros semejantes que organice el Patronado.

lll.- Los subsidios que la Federacion, el Estado, o los Municipios otorguen al Patronafto.
V.- Los bienes muebles o inmuebles al servicio del Patronato.
V.- Los donativos o liberalidades que se le hagan.”

Como podemos observar de lo establecido en el articulo 4 fracciones 11 y 1V de la Ley que se cita, se
contempla como parte del patrimonio de los “patronatos”, los subsidios que la Federacién, el Estado,
o los Municipios les otorguen, asi como los donativos que reciban, lo que los ubica con el cardcter
de entes sujetos de fiscalizacion, pues como quedo senalado en el punto anterior, una entidad
fiscalizada sera toda aquella persona, fisica o juridica, que sin importar su denominaciéon haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido directa o indirectamente
recursos publicos, sin importar si pertenece a los sectores, puiblico, social o privado, incluidas
aquellas que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines.

1. Antecedentes de la fiscalizacion de patronatos en el pais

Entre muchos antecedentes de la fiscalizacion de patronatos en el pais, podemos senalar los
siguientes:

a) Respecto a la cuenta publica 2013, el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado
de Nayarit, emitié Informe de Resultados de la Fiscalizacion realizada al Patronato para Administrar
el Impuesto Especial Destinado a la Universidad Auténoma de Nayarit; lo cual puede ser consultado
en:
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https://www.asen.gob.mx/2013/odaf-patronato-uan.pdf

b) Respecto a la cuenta puiblica 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, emitio
Informe Individual de la auditoria practicada al Patronato “D.A.R.E.” Mexicali; lo cual puede ser
consultado en:

https://www.congresobe.gob.mx/Documentos /ProcesoParlamentario /Dictamenes /20220512_107
FISCALIZACION.pdf

c) Respecto a la cuenta priblica 2022, el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, emiti6 Informe Individual de la auditoria practicada al Patronato para las Exposiciones
y Ferias en la Ciudad de Tlaxcala; lo cual puede ser consultado en:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/cuenta_publica/dictamenes/2022/35_dictamen-
cuenta-publica-patronato-exposiciones-y-ferias-de-la-ciudad-de-tlaxcala.pdf

d) Respecto a la cuenta publica 2022, la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, emiti6
Informe Individual de la auditoria practicada al Patronato del Centro de Convenciones y
Exposiciones de Tampico, A.C.; lo cual puede ser consultado en:

https://www.asetamaulipas.gob.mx/wP-
content/uploads/2023/06/05.11_Patronato_Centro_Exposiciones_Tampico_22.pdf

e) Respecto a la cuenta ptiblica 2023, la Auditoria Superior de la Federacion, en su Programa Anula
de Auditorias para la Fiscalizacion Superior, contempld la auditoria del “Patronato de Obras e
Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional”; lo cual puede ser consultado en:

https://www.asf.gob.mx/uploads/5377_Programa_Anual_de_Auditorias/PAAF_CP_2023_Por

Ramo0.pdf

V. Conclusion

De acuerdo a lo expuesto, quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente la iniciativa
que busca reformar la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de San Luis Potosi, para los efectos
de reconocer a los patronatos el cardacter de entidad fiscalizada.

Ahora bien, respecto a la modificacién propuesta a la Ley que Faculta al Poder Ejecutivo para Crear
en el Estado Patronatos para Obras o Servicios de Interés Social, esta se determina inviable por
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estimarla innecesario. Lo anterior es asi toda vez que al reconocerse a los patronatos el cardacter de
entidad fiscalizada, estos tienen la obligacion de presentar su cuenta piblica al Congreso del Estado
a mas tardar el ultimo dia del mes de febrero del afio siguiente al de su ejercicio, con el objeto de
que el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado lleve a cabo el proceso de auditoria, tal y como
lo establece el peniltimo parrafo del articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; de ahi que resulte estéril pretender que los patronatos den cuenta cada
6 meses al Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado, sobre la administracion de su patrimonio.

QUINTO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas por esta dictaminadora, las
mismas se plasman en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 2°. Para efectos de esta | ARTICULO 2°. ...
Ley se entenderd por:

1. Auditoria: proceso sistematico en el L @ IX
que de manera objetiva se obtiene y se | -
evaltia evidencia para determinar si
las acciones llevadas a cabo por los
entes sujetos a revisién se realizaron
de conformidad con la normatividad
establecida o con base en principios
que aseguren una gestion publica

adecuada;

1. Autonomia de gestion: la facultad
del Instituto de Fiscalizacion Superior
del Estado para decidir sobre su
presupuesto, organizacion interna,
estructura y funcionamiento, asi
como la administracion de sus

recursos humanos, materiales y
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financieros que wutilice para la
ejecucion de sus atribuciones, en los
términos contenidos en la
Constitucion y esta Ley;

1M1. Autonomia técnica: la facultad del
Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado para decidir sobre la
planeacién, programacién, ejecucion,
informe y seguimiento en el proceso
de la fiscalizacion superior;

1V. Congreso: el Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi;

V. Comision: la Comision de
Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion del Congreso del Estado;

V1. Constitucion: a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi;

V1. Contraloria: la Contraloria
General del Estado, y las contralorias
internas de los municipios;

V1. Cuenta Publica: el informe que
contiene la informacion contable,
presupuestaria,  programatica vy
complementaria, que integran
individualmente  las  entidades
fiscalizadas conforme a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que es presentado al
Congreso del Estado para su revision
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y fiscalizacion, en cumplimiento del
articulo 53 de la Constitucién Politica
del Estado;

1X. Entes Publicos: los poderes,
Ejecutivo, Legislativo, y Judicial del
Estado,
Constitucion Politica del Estado les

los  6rganos que la
reconozca autonomia, los organos
jurisdiccionales que no formen parte
del Poder Judicial del Estado, las
dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, los
municipios y sus dependencias y

de la

publica municipal, la Fiscalia General

entidades administracion
del Estado, las empresas productivas
del Estado y sus subsidiarias, y
cualquier otro ente sobre el que los
poderes y 6rganos publicos citados
tengan control sobre sus decisiones o
acciones;

X. Entidad fiscalizada: los entes
publicos; las entidades de interés

publico distintas a los partidos

politicos; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios,  fideicomisarios 0

cualquier otra figura juridica andloga,
asi como los mandatos, fondos o
fideicomisos, publicos o privados,
cuando hayan recibido por cualquier

titulo, recursos publicos, no obstante

X. Entidad fiscalizada: los entes
publicos; las entidades de interés
publico distintas a los partidos

politicos; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios,  fideicomisarios, los

patronatos, o cualquier otra figura

juridica andloga, asi como los
mandatos, fondos o fideicomisos,
publicos o privados, cuando hayan

recibido por cualquier titulo, recursos
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que sean o no considerados entidades

paraestatales y  aun  cuando
pertenezcan al sector privado o social
y, en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o
privada, que  haya  captado,
recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago
directo o indirectamente recursos
publicos, incluidas aquellas personas
morales de derecho privado que
tengan autorizacion para expedir
recibos deducibles de impuestos por
para el

donaciones  destinadas

cumplimiento de sus fines;

X1. Faltas administrativas graves: las
Ley de
Administrativas

sefialadas en la
Responsabilidades
para el Estado y Municipios de San

Luis Potosi;

ast

X11. Faltas administrativas no graves:
las asi senaladas en la Ley de
Responsabilidades ~ Administrativas
para el Estado y Municipios de San

Luis Potosi;

X.
obligaciones:

Financiamiento y  otras
toda

constitutiva de un pasivo, directo o

operacion

contingente, de corto, mediano o largo

plazo, derivada de wun crédito,

empréstito o préstamo, incluyendo

publicos, no obstante que sean o no
considerados entidades paraestatales
y aun cuando pertenezcan al sector
privado o social y, en general,
cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado,
manejado, ejercido, cobrado o recibido
en pago directo o indirectamente
recursos publicos, incluidas aquellas
personas morales de derecho privado
que tengan autorizacién para expedir
recibos deducibles de impuestos por
para el

donaciones  destinadas

cumplimiento de sus fines;

X1 a XXX ...
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arrendamientos y factorajes

financieros o cadenas productivas,
independientemente de la forma
mediante la que se instrumente, u
obligacion de pago, en los términos de
la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades  Federativas y  los
Municipios;

X1V. Fiscalia Especializada: Fiscalia
Especializada en Delitos relacionados
con Hechos de Corrupcion;

XV. Fiscalizacion Superior: la funcién
a cargo del Congreso del Estado que
ejerce por conducto del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado, que
tiene por objeto fiscalizar la cuenta
publica de las entidades fiscalizadas
en los términos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado, y en
esta Ley;

XVI1. Gestion financiera: las acciones,
tareas y procesos que, en la ejecucion
de los programas, realizan las
entidades fiscalizadas para captar,
recaudar u obtener recursos puiblicos
conforme a la Ley de Ingresos y el
presupuesto de egresos, asi como las
demas disposiciones aplicables, para
administrar, manejar, custodiar,
ejercer y aplicar los mismos y demads
fondos, patrimonio y recursos, en
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términos del Presupuesto de Egresos
y las demas disposiciones aplicables;

XVIl. Hacienda Publica Estatal:
conjunto de bienes y derechos de
titularidad del Estado, Municipios y
organismos del Estado de San Luis
Potosi;

XVI. Informe especifico: el informe
derivado de la investigacion de
denuncias a que se refiere la fraccion
11, del articulo 54, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi;

X1X. Informe general: el informe
general ejecutivo del resultado de la
fiscalizacién superior de las cuentas
publicas de todas las entidades
fiscalizadas;

XX. Informe individual: el informe del
resultado de la fiscalizacion superior
de la cuenta puiblica de cada entidad
fiscalizada;

XX1. Informe trimestral: el informe
financiero que en forma trimestral
rinden al Congreso del Estado, los
poderes del Estado, los Municipios,
sus organismos descentralizados, los
organismos constitucionales
auténomos y demds entidades
fiscalizadas, en los términos del
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articulo 53 de la Constitucién Politica
del Estado, y fraccion XXX del
articulo 3° de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad  Hacendaria  del
Estado y Municipios de San Luis
Potosi;

XXN. Instituto de Fiscalizacion
Superior: el Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado, érgano técnico de
fiscalizaciéon superior del Congreso
del Estado a que se refieren los
articulos, 53, 54, 57 fraccién X1, 124
BIS y 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi;

XXNM. Ley de Ingresos: la Ley de
Ingresos del Estado del ejercicio fiscal
en revision y las Leyes de Ingresos de
los Municipios;

XXIV. Ley de Responsabilidades: la
Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi;

XXV. Organo constitucional
auténomo: los 6rganos a los que la
Constitucién  Politica del Estado
oforga  expresamente  autonomia
técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propio, que no
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dependen o forman parte de los
poderes del Estado;

XXVI1. Organo interno de control: las
unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en
los entes publicos, asi como aquellas
otras instancias de los Organos
constitucionales auténomos, que sean
competentes para aplicar las leyes en
materia de responsabilidades de
Servidores Publicos;

XXVII. Presupuesto de Egresos: el
Presupuesto de Egresos de las
entidades  fiscalizadas, aprobados
conforme la ley de la materia en el
ejercicio fiscal correspondiente;

XXVII. Pliego de observaciones: el
documento en el que se emite el
resultado que se deriva de la revision
y fiscalizacion superior, y que se da a
conocer a las entidades fiscalizadas,
sobre las irreqularidades susceptibles
de constituir faltas administrativas y
presunto dafio patrimonial, a efecto
de ser solventado a través de la
jurisdiccion y comprobacion en el
término que establece la Ley;

XXIX. Programas: los sefialados en la

Ley de Planeacion del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, en la
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Ley de Presupuesto y
Responsabilidad  Hacendaria  del
Estado y Municipios de San Luis
Potosi, y los contenidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado,
con base en los cuales las entidades
fiscalizadas realizan sus actividades
en cumplimiento de sus atribuciones
y se presupuesta el gasto publico;

XXX. Secretaria: la Secretaria de
Finanzas de Gobierno del Estado;

XXX].  Servidores publicos: las
personas que desempefian un empleo,
cargo o comision en los entes puiblicos,
conforme a lo dispuesto en el articulo
124 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;

XXXII. Tribunal: el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa, y

XXXN. Unidad de Medida vy
Actualizacién: el valor establecido por
el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en términos del articulo
26, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley federal en la
materia, para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones vy
supuestos previstos en las leyes.
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Las definiciones previstas en los
articulos 3° de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis
Potosi; 2 de la Ley de Disciplina
Financiera de las  Entidades
Federativas y los Municipios; y 4 de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, seran aplicables a la
presente Ley.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demds
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Conforme a la parte considerativa de este instrumento, se aprueba, la iniciativa citada en
el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 2° fraccion X de la Ley de Fiscalizacién Superior el Estado de San
Luis Potosi, para efectos de dicha ley se entiende por “Entidad fiscalizada”, los entes puiblicos; las
entidades de interés publico distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios,
fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica andloga, asi como los
mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo,
recursos publicos, no obstante que sean o no considerados entidades paraestatales y aun cuando
pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, piiblica
o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en
pago directo o indirectamente recursos publicos, incluidas aquellas personas morales de derecho
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privado que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines.

Aunado a lo anterior, a manera orientativa cabe referirnos a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, la que a través de su articulo 4 fraccion X1 define en los mismos términos
a las “entidades fiscalizadas”, al sefialar que por éstas se entienden, los entes ptiblicos; las entidades
de interés publico distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica andloga, asi como los mandatos, fondos
o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos
federales o las participaciones federales, no obstante que sean o no considerados entidades
paraestatales por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y aun cuando pertenezcan al sector
privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, ptiblica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
indirectamente recursos publicos federales o participaciones federales, incluidas aquellas personas
morales de derecho privado que tengan autorizacién para expedir recibos deducibles de impuestos
por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.

De las definiciones previamente citadas podemos advertir, que una entidad fiscalizada, esto es, un
ente sujeto de fiscalizacion, serd toda aquella persona, fisica o juridica, que sin importar su
denominacion haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido
directa o indirectamente recursos publicos, sin importar si pertenece a los sectores, ptiblico, social o
privado, incluidas aquellas que tengan autorizacién para expedir recibos deducibles de impuestos
por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 1, 2 y 4 de la Ley que Faculta al Poder Ejecutivo para
Crear en el Estado Patronatos para Obras o Servicios de Interés Social, es facultad del Poder
Ejecutivo del Estado, crear Patronatos para obras o servicios que coadyuven con la administracion
publica en toda clase de actividades de interés social, los cuales tendran personalidad juridica y
patrimonio propio para la ejecucion de sus fines y actividades complementarias.

En cuanto a su patrimonio, el articulo 4 de la Ley de mérito estipula lo siguiente:

"ARTICULO 4.- El patrimonio de cada Patronato, segun su naturaleza, se constifuye con los
siguientes bienes:

1.- El importe de los impuestos que el Estado establezca para ese fin.
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I1.- Los ingresos que provengan del ejercicio de su propio objeto, o de actos sociales, festivales, eventos
deportivos u ofros semejantes que organice el Patronado.

lll.- Los subsidios que la Federacion, el Estado, o los Municipios otorguen al Patronafto.
V.- Los bienes muebles o inmuebles al servicio del Patronato.
V.- Los donativos o liberalidades que se le hagan.”

Como podemos observar de lo establecido en el articulo 4 fracciones 11 y 1V de la Ley que se cita, se
contempla como parte del patrimonio de los “patronatos”, los subsidios que la Federacion, el Estado,
o los Municipios les otorguen, asi como los donativos que reciban, lo que los ubica con el cardcter
de entes sujetos de fiscalizacion, pues como quedo senalado en lineas precedentes, una entidad
fiscalizada sera toda aquella persona, fisica o juridica, que sin importar su denominacién haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido directa o indirectamente
recursos publicos, sin importar si pertenece a los sectores, publico, social o privado, incluidas
aquellas que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién X del articulo 2°, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°. ...
LalX. ..

X. Entidad fiscalizada: los entes publicos; las entidades de interés publico distintas a los partidos
politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios, los patronatos,
o cualquier otra figura juridica andloga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o
privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos puiblicos, no obstante que sean o no
considerados entidades paraestatales y aun cuando pertenezcan al sector privado o social y, en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral, ptiblica o privada, que haya captado, recaudado,
administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente recursos
publicos, incluidas aquellas personas morales de derecho privado que tengan autorizacion para
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expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus
fines;
X1 a XXXNI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto serd vigente al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA Y UN
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA FUNCION DE FISCALIZACION.
Secretaria: dictamen numero catorce, jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusiéon a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continiia con la lista); Presidente le informo; 21 votos a favor; cero abstenciones;
y un voto en contra.

Presidente: emitidos 21 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra, por MAYORIA
aprobado el Decreto que modifica disposiciones del articulo 2° de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado; remitase al Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.

Dictamen quince con Proyecto de Resolucién, ;algun integrante de la Comision de Vigilancia de la
Funcién de Fiscalizacion, lo presenta?; Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a
favor o en contra en el debate.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 205 de 274
de San Luis Potosi”



s, Diario de los Debates

@ Sesion Extraordinaria No. 21
Directiva agosto 23, 2024

DICTAMEN QUINCE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Ala Comision de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizacion, le fueron consignados bajo el turno 5741,
para su revision, andlisis y dictamen, los estados financieros del Instituto de Fiscalizacion Superior
del Estado de San Luis Potosi correspondientes al primer trimestre del ejercicio fiscal 2024.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XX, y 118
apartado A fraccion VI, 1X, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
68 fraccion VI, 1X, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de San Luis Potosi; 75, 85, 86,
y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, llevamos a cabo el siguiente andlisis:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 24 de abril de 2024, mediante el turno 5741 de fecha 18 de abril de 2024, nos fueron
referidos a esta Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion mediante oficio n® IFSE-
CGA-DC-008/2024 de fecha 09 de abril de 2024 y recibido por el H. Congreso del Estado el dia
15 de abril 2024, los estados financieros del Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado de San
Luis Potosi, correspondientes al primer trimestre de 2024.

Por lo expuesto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, de conformidad con lo establecido por el articulo, 118 apartado A, fraccion VI y
1X, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad; y 68 fraccion VIl y 1X, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Vigilancia es competente para
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vigilar el correcto ejercicio del presupuesto de egresos, recibir, dictaminar y someter a consideracion
del Congreso, los informes del ejercicio presupuestal y administrativo del Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado de San Luis Potosi, para que sean aprobados en su caso.

SEGUNDO. Que de acuerdo con lo prescrito por el articulo 53, parrafo quinto de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, las entidades fiscalizadas rendiran un informe trimestral de
su situacion financiera a mas tardar el dia quince del mes siguiente al periodo de que se trate.

TERCERO. Que en términos del articulo 81, fracciéon V11, V1Nl de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de San Luis Potosi, corresponde a la persona titular del Instituto Superior de
Fiscalizacion, informar a la Comision, sobre el ejercicio de su presupuesto.

CUARTO. La Comisién de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacién, llevo a cabo la revision y
andlisis de los estados financieros del Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado, correspondientes
al primer trimestre del ejercicio fiscal 2024, siendo estos del tenor que sigue:

1. Del andlisis practicado a los estados financieros contables, presupuestarios, programaticos, anexos
y Ley de Disciplina Financiera correspondiente al primer trimestre de 2024, se determiné que los
mismos estan integrados de la siguiente manera:

A. “INFORMACION CONTABLE:

a. Estado de actividades;

b.  Estado de situacion financiera;

¢ Estado de variaciones en la hacienda puiblica;
d  Estado de cambios en la situacion financiera,
e.  Estado de flujos de efectivo;

f Informe sobre pasivos contingentes;

g Notas a los estados financieros;

k. Estado analitico del activo y

i Estado analitico de la deuda y ofros pasivos.
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B. INFORMACION PRESUPUESTARIA:

a. Estado analitico de ingresos / Rubro de ingresos y por fuente de financiamiento.

b. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos con las clasificaciones siguientes:
b.1 Administrativa:

b.1.1 Administrativa orden de gobierno
b.12 Administrativa Sector Paraestatal del Gobierno.

¢. Economica;

d. Por objeto del gasto, y

e. Funcional,

| Presupuesto de egresos por fuente de financiamiento:
[ Participaciones (PAR);
[2 Ingresos excedentes (ING);
[-3 Rendimientos participaciones (RDM), y
4 Remanente ingresos excedentes del ejercicio 2022 (REM).

g. Endeudamiento nefo;

h. Intereses de la deuda, y

i. Flujo de fondos.

C. INFORMACION PROGRAMATICA

a. QGuasto por Categoria Programdtica

b. Programas y Proyectos de Inversion, y

c. Indicadores de resulfados.

D. INDICADORES DE POSTURA FISCAL:

a. Indicadores de Postura Fiscal.
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E. INFORMACION COMPLEMENTARIA:

a  Relacion de esquemas bursdtiles y de coberturas financieras

b. Relacion de cuentas bancarias productivas especificas

¢ Relacion de bienes muebles

d  Relacion de bienes inmuebles

e. Ayudas y subsidios

£ Conciliacion presupuestal egresos

¢ Conciliacion presupuestal de ingresos

F. ESTADOS FINANCIEROS DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
a. Formato ] Estado de situacion financiera detallado

b.  Formato 2 Informe analitico de la deuda piiblica y otros pasivos-LDF

c. Formato 3 Informe analitico de obligaciones diferentes de financiamiento-LDF
d. Formato 4 Balance presupuestario —LDF

e. Formato 5 Estado analitico de ingresos detallado -LDF
[ Formato 6

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado —LDF (Clasificacion
por objeto del gasto)

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado —LDF (Clasificacion
administrativa)

e Lstado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado —LDF (Clasificacion
funcional)

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado —LDF (Clasificacion
servicios personales por categoria)

g. Formato 7
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e Proyecciones de ingresos — LDF
® Proyecciones de egresos — LDF
® Resultados de ingresos — LDF
® Resultados de egresos-LDF
h. Formato 8 Informe sobre estudios actuariales-LDF”

1. En cuanto a la difusion de la informacién financiera en la pdgina del Instituto Superior de
Fiscalizacion, se verificd que se encuentra publicada la Informacién Contable, Informacion
Presupuestaria, Informaciéon Programatica, Anexos y Estados Financieros de la Ley de Disciplina
Financiera correspondientes al periodo enero-marzo 2024, en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Dicha informacién se encuentra
publicada en el siguiente link Ley de Contabilidad Gubernamental - IFSE (aseslp.gob.mx)

1. Que en cuanto a la informacion financiera contable, presupuestal y programatica presentada por
el Instituto de Fiscalizacién Superior, es importante efectuar algunas consideraciones:

Respecto a la integracién de sus ingresos y gastos, la informacion nos revela lo siguiente:

CUENTAS DE INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTALES
INGRESOS PRESUPUESTALES

Los ingresos que recauda el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado se clasifican en los
conceptos que define el propio Organo de Coordinacién para la Armonizacion de la Contabilidad
Gubernamental, que es el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC); el cual emite el Clasificador
por Rubro de Ingresos (CR1) y que una de sus finalidades es que los ingresos se identifiquen en
funcién de la actividad que desarrollan cada uno de los entes.

e INGRESOS DE GESTION

Derechos: “Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de
Y p p
los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
q
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de derecho piiblico, excepfo cuando se presten por organismos descentralizados u Jrganos
desconcentrados cuando en este iilfimo caso, se trate de contraprestaciones — que no se
encuentren previstas en las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos piiblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.”.

En el Estado de Actividades al 31 de Marzo de 2024, en la comparativa del ejercicio 2023 en dicho
rubro se manifiesta que se encontraban los conceptos de ingreso en los cobros por expedicion de
copias, constancias, certificaciones, reproduccién de documentos requeridos a través de solicitudes
de informacién puiblica y otras similares.

Y para el presente ejercicio 2024, los conceptos de constancias de no inhabilitacién y copias
certificadas se registraron en el rubro de Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios y
Otros Ingresos. (Ver Tabla 1 Integracion de Ingresos)

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios y Ofros Ingresos:

“Son los ingresos propios obtenidos por las Instituciones Publicas de Seguridad Social, las
Empresas Productivas del Estado, las entidades de la  administracion publica paraestatal vy
paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los érganos autonomos federales y estatales, por
sus actividades de produccion, comercializacion o prestacion de servicios; asi como ofros ingresos
por sus actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos..”

Productos: “Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
[funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del
dominio privado”

Para el andlisis del presente ejercicio los conceptos de ingresos por rendimientos financieros
concuerdan con su clasificacion. (Ver Tabla 1 Integracion de Ingresos)

Aprovechamientos: “Son los ingresos que percibe el Estado por  funciones de derecho piiblico
distintos de: las contribuciones, los ingresos derivado de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados las empresas de participacion estatal y municipal.”

Dentro del Estado de Actividades al 31 de Marzo de 2024, en la cuenta antes mencionada para el
ejercicio 2023 manifiesta que se encontraban registrados los conceptos de ingreso por: multas a
servidores puiblicos, multas del convenio CEGAIP, gastos de notificacion y recargos; Para el ejercicio
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2024 dentro del mismo estado de actividades se manifiestan estos conceptos de ingresos en la cuenta
“Otros Ingresos y Beneficios Varios”. (Ver Tabla 1 Integraciéon de Ingresos).

e INGRESOS POR PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES Y PENSIONES Y
OTRAS AYUDAS.

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la  Colaboracion  Fiscal vy
Fondos Distintos de Aportaciones: “Son los recursos que reciben las Entidades Federativas y los
municipios por concepto de participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la
colaboracion fiscal y fondos distinfos de aportaciones.”

Participaciones: “Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y Municipios que se derivan
de la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como las que correspondan a
sistemas estatales de coordinacion fiscal, determinados por las leyes correspondientes.”

Dentro del Estado de Actividades al 31 de Marzo de 2024, bajo este rubro de ingresos, para el
ejercicio 2023, se manifiesta que se encontraban los montos de las ministraciones acumuladas
mensuales del presupuesto aprobado.

Y para el presente ejercicio 2024 en el Estado de Actividades al 31 de Marzo de 2024, los montos
de las ministraciones acumuladas mensuales del presupuesto aprobado se registran dentro del rubro

de:

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones y Pensiones y Jubilaciones: “Son los
recursos que reciben de forma directa o indirecta los entes piiblicos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y
desemperio de sus actividades.”

Transferencias y Asignaciones: “Son los ingresos que reciben los entes publicos con el objeto de
sufragar gastos inherentes a sus atribuciones’”.

(Ver Tabla 1 Integracion de Ingresos).

Tabla 1. Integracion de Ingresos primer trimestre 2024.
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En la siguiente tabla, se puede observar cémo se registré el presupuesto de ingresos de este primer
trimestre 2024 en comparacién con el mismo periodo del ejercicio fiscal 2023.

Ejercicio del presupuesto de Ingresos

Trimestre Concepto Estimado Ampliacion Modificado Devengado Recaudado Diferencia
Ley de ingresos ¢ 306,000,000.00 $ - $ 300,000,000.00 $ 72,881,096.77 $ 65561,300.77 -$ 234,438,699.23
Primer estimada
’ Ingresos de
Trimestre - $ 206,541.03 $ 206,541.03 $ 206,541.03 $ 206,541.03 $ 206,541.03
2024 gestion
Otros Ingresos y $ 248,602.54 $ 248,602.54 $ 248,602.54 $ 248,602.54 $ 248,602.54
Beneficios
Total: $ 300,000,000.00 $ 455,143.57 $ 300,455,143.57 $ 73,336,240.34 $ 66,016,444.34 -$ 233,983,555.66
Ley deingresos ¢ 340 600,000.00 $ 300,000,000.00 $ 62,572,071.00 $ 62,572,071.00 -$ 237,427,929.00
Primer estimada
) Ingresos de
Trimestre gres $ 897,656.09 $ 897,656.09 $ 465,291.16 $ 465,291.16 $ 465,291.16
gestion
2023
Otros Ingresos y
Beneficios
Total: $ 300,000,000.00 $ 897,656.09 $ 300,897,656.09 $ 63,037,362.16 $ 63,037,362.16 -$ 236,962,637.84

El monto total para este primer trimestre correspondiente al Total de Ingresos y Otros Beneficios es
por la cantidad de $ 73,336,240.34 lo que representa el 24.41% del presupuesto estimado y sus
modificaciones para el ejercicio fiscal 2024 que es de $ 300,455,143.57.

Por concepto de transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y jubilados al
primer trimestre de 2024 se devengaron $72,881,096.77, que representa el 24.29% del total
autorizado por concepto de ingresos estimados por la cantidad de $300,000,000.00, quedando
pendientes ingresos por ejecutar por la cantidad de $227,118,903.23.

En lo relativo a las modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada, para el ejercicio fiscal 2024, el
Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado, estimo ampliaciones al presupuesto de ingresos por
concepto de recaudacion de Ingresos de Gestion un 45.38% y Otros Ingresos y Beneficios un 54.62%
por la cantidad de $ 455, 143.57. Lo que representa $10,147.59 menos a lo recaudado al primer
trimestre del 2023.

Grafica 1
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2024
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EGRESOS PRESUPUESTALES

Los gastos que ejerce el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado se clasifican en los siguientes

conceptos:

® GASTOS CAPITULO 1000 Servicios Personales: Agrupa las remuneraciones del personal
como son, sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de
seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas de una relaciéon laboral,

pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.
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® GASTOS CAPITULO 2000 Materiales y Suministros: Agrupa las asignaciones destinadas
a la adquisicion de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion de bienes y

servicios y para el desempefio de las actividades administrativas.

® GASTOS CAPITULO 3000 Servicios Generales: Asignaciones destinadas a cubrir el costo
de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico,

asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la
funcién publica.

® GASTOS CAPITULO 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles: Agrupa las
asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles, inmuebles e intangibles,

requeridos en el desempefio de las actividades de los entes publicos. Incluye los pagos por
adjudicacién, expropiacién e indemnizacién de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

® GASTOS CAPITULO 6000  Inversion Publica: Asignaciones destinadas a obras por
contrato y proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-

inversién y preparacion del proyecto.

Tabla 2. Integracion de cuentas de egresos por capitulo del gasto

2024
Concepto Aprobado Ampliacion Modificado % asignado
Servicios personales $  279,567,450.00 $ $  279,567,450.00 93.05%
Materiales y suministros $ 3,5675,451.17 $ 10,001.00 $ 3,5685,452.17 1.19%
Servicios generales $ 13,126,886.23 $ 17,999.00 $ 13,144,885.23 4.37%
aitzz:isbrl‘;:ebles’ inmuebles e ¢ 228,207.00 $ 42714354 $ 655,350.54 0.22%
Inversion publica $ 3,502,005.60 $ $ 3,502,005.60 1.17%
Total de egresos $ 300,000,000.00 $ 455,14354 $ 300,455,143.54 100.00%
2023
Concepto Aprobado Ampliacion Modificado % asignado
Servicios personales $ 279,567,450.00 $ - $ 279,567,450.00 92.91%
Materiales y suministros $ 3,575,48557 $ 129,048.00 $ 3,704,533.57 1.23%
Servicios generales $ 13,017,817.67 $ 768,608.09 $ 13,786,425.76 4.58%
Eﬁ::?b';g:ebles’ inmuebles e ¢ 22820676 $ -8 228,206.76 0.08%
Inversién pulblica $ 3,611,040.00 $ - $ 3,611,040.00 1.20%
Total de egresos $ 300,000,000.00 $ 897,656.09 $ 300,897,656.09 100.00%
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APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PRIMER TRIMESTRE 2024- 2023

% de variacion con

Concento Primer trimestre Primer trimestre Incremento / respecto al primer
P 2024 2023 Decremento P P
trimestre 2023
Servicios personales $ 58,382,591.34 $ 53,257,039.74 $ 5,125,551.60 9.62%
Materiales y suministros $ 331,376.78 $ 360,233.00 -$ 28,856.22 -8.01%
Servicios generales $ 2,425,818.07 $ 2,302,093.43 $ 123,724.64 5.37%
Bienes muebles, inmuebles e g 84,499.00 $ - % 84,499.00
intangibles
Estimaciones,
DepreC|aC|or_1es, Deterioro, $ ) $ 573,651.00 -$ 573,651.00
obsolescencia'y
Amortizaciones
Total de egresos $ 61,224,285.19 $ 56,493,017.17 $ 4,731,268.02 8.37%

Se puede observar en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, clasificacién por
objeto del gasto (concepto) al 31 de marzo de 2024, que el total ejercido para este periodo corresponde
a la cantidad de $61,224,285.19 que representa un 20.38% del total a recaudar para el ejercicio fiscal
2024.

DISTRIBUCION DEL GASTO POR CAPITULOS

Incremento / % de variacién con
Cuenta Concepto Primer trimestre 2024 Primer trimestre 2023 respecto al primer
Decremento -
trimestre 2023
Remuneraciones al personal de caracter ¢ 25758,908.83 $ 28,080,855.87 -$  2,321,947.04 -8.27%
» permanente
9 . 2
3} Remuneraciones al personal de caracter ¢ 449451355 $ 3,560,97854 $ 933,535.01 26.22%
>, transitorio
o
% 0 Remuneraciones adicionales y especiales  $ 7,562.12 $ 7,562.12
<
S =z
§ 8 Seguridad social $ 4,067,779.92 $ 3,260,117.53 $ 807,662.39 24.77%
o
5‘ H_J Otras prestaciones sociales y econémicas  $ 23,721,916.92 $ 17,570,860.90 $ 6,151,056.02 35.01%
=
% Pago de estimulos a servidores publicos $ 331,910.00 $ 784,226.90 -$ 452,316.90 -57.68%
($)
Total $ 58,382,591.34 $ 53,257,039.74 $ 5,125,551.60 9.62%
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Cuenta Concepto Primer trimestre 2024 Primer trimestre 2023 Decremento respecto al primer
trimestre 2023

N Materiales de administracion, emision de $ 04.369.67 $ 12168540 -§ 27315.73 22.00%

m documentos y articulos oficiales ' : ! : ! ' R

E:' Alimentos y utensilios $ 96,547.56 $ 129,748.11 -$ 33,200.55 -26.00%

o

w 48 Materiales y articulos de construcciony de

~ O

g P—: reparacién $ 2,850.00 $ 706.44 $ 2,143.56

(%)

S = Combustibles, lubricantes y aditivos $ 102,869.85 $ 68,470.58 $ 34,399.27 50.00%

S 2 Vestuario, blancos, prendas de proteccion

9 8 ) ! CoS, p P Vs 6,819.70 $ 20,281.79 -$ 13,462.09 -66.00%

=) articulos deportivos

E Herramientas, refacciones y accesorios $ 27.92000 $ 1034068 $ 8,579.32 44.00%

x menores

© Total $ 331,376.78 $ 360,233.00 -$ 28,856.22 -8.01%

% de variacién con
. . . ' Incremento / .
Cuenta Concepto Primer trimestre 2024 Primer trimestre 2023 respecto al primer
Decremento -
trimestre 2023

Servicios basicos $ 144,556.05 $ 179,376.12 -$ 34,820.07 -19.00%
[7)
o Servicios de arrendamiento $ 546,329.70 $ 481,889.21 $ 64,440.49 13.00%
[®] - ) R
z Servicios profesionales, cientfficos y $ 2339316 $ 40,288.75 -$ 16,895.59 -42.00%
w $ técnicos y otros servicios ’ : ! : ! : .
%)
- g Servicios financieros, bancarios y comerciale $ 28,243.70 $ 17,14760 $ 11,096.10 65.00%
o
S - ) ” L
o g |Sencios deinstalacion, reparacion, $ 193,962.94 $ 152532.36 $ 41,430.58 27.00%
oY mantenimiento y conservacion
=)
= Servicios de traslado y viaticos $ 147,09552 $ 55,615.00 $ 91,480.52 164.00%
o
<
O Otros servicios generales $ 1,342,237.00 $ 1,375,244.39 -$ 33,007.39 -2.00%

Total $ 2,425,818.07 $ 2,302,09343 $ 123,724.64 5.00%

% de variacion
CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES, Primer trimestre Primer trimestre Incremento / con respecto al
INMUEBLES E INTANGIBLES 2024 2023 Decremento primer trimestre
2023
g Mobiliario y equipo de administracién $ 84,499.00 $ - $ 84,499.00 0.00%
(O]
>
o Total $ 84,499.00 $ - $ 84,499.00 0.00%
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% de variacion
CAPITULO 6000 INVERSION PUBLICA Primer trimestre Primer trimestre Incremento / con respecto al
2024 2023 Decremento primer trimestre
2023
< Proyectos Productivos y acciones de $ 3502.005.60 $ ) $ 3.502.005.60 0.00%
S fomento e T ' '
=]
O Total $ 3,502,005.60 $ - $ 3,502,005.60 0.00%
Grafica 2

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2024

CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALE:;
4%

CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E INTANGIBLES
0%

CAPITULO 2000

MATERIALES Y

SUMINISTROS
1%

CAPITULO 1000 SERVICIOS
PERSONALES
95%

V. Una vez analizada por la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion, la informacién
presentada por el Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado se determina:

V.1 Que la informacién proporcionada cumple razonablemente con los requisitos de formalidad
establecidos por los articulos 46 y 47 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

V.11 Que las notas a los estados financieros revelan y proporcionan informaciéon adicional y
suficiente que amplia y da significado a los datos contenidos en los reportes, con la finalidad que la
informacion sea de mayor utilidad para los usuarios. Por lo que cumplen de manera general con
los requisitos establecidos por el articulo 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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V.11l Que, en cuanto al registro de las etapas del presupuesto, la informacién cumple razonablemente
con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

IV.IV Que, de manera general, los estados financieros presentados por el Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado cumplen razonablemente con los requisitos estructurales establecidos en el
Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable y en especifico por lo dispuesto en el punto L.2., referente a los estados e informacion
financiera a generar por los entes ptiblicos, L.3., que refiere la estructura basica de los principales
estados financieros a generar por los entes publicos. Asimismo, en cuanto a su estructura, cumplen
razonablemente con los requisitos establecidos en el Capitulo V11 referente a los estados e informes
contables, presupuestarios, programaticos y de los indicadores de postura fiscal.

QUINTO. En mérito de lo antes expuesto, en la opinién de esta Comision de Vigilancia de la Funcion
de Fiscalizacion a los estados financieros emitidos por el Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado al 31 de marzo de 2024, presentan razonablemente la situacién financiera del Organismo y
cumplen con los requisitos formales y estructurales de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como con la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable (CONACQ).

En cuanto al registro de las etapas del presupuesto, la informacion cumple razonablemente con lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, dentro del estado
analitico del ejercicio de presupuesto de egresos al 31 de marzo de 2024.

SEXTO. No obstante lo anterior, esta Comisién de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizacion
considera importante recomendar que en los subsecuentes estados financieros, se amplien las notas
con el objeto de:

Revelar dentro de las notas a los estados financieros informacion adicional y suficiente que amplié
y de significado a los datos contenidos en los reportes o informes correspondientes y asi cumplan de
manera general a los requisitos establecidos por el articulo 49 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental se sugiere:

1.-Dentro las notas de desglose a los estados financieros, se recomienda desglosar a detalles todas
integraciones de cada una de las cuentas que se describen.

2.- Respecto al informe de pasivos contingentes al 31 de marzo de 2024, el Instituto de Fiscalizacion

Superior del Estado manifiesta no tener pasivos contingentes diferentes a los derivados de la
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recepcién satisfactoria de bienes y/o servicios, sin embargo, en dicho informe mencionan 42 juicios
laborales, no cuantificables y los cuales no se identifican dentro de las notas a los estados financieros.
Se recomienda manifestar las etapas de los procesos en los que se encuentran para considerar la
posible valuacién y el registro de las operaciones para darle mayor claridad y transparencia a la
informacion citada.

3.- Respecto al informe “Programas y Proyectos de Inversién” se manifiesta no haber llevado a cabo
acciones al respecto, por lo que se sugiere se pueda informar sobre el programa o proyeccion de
acciones que se llevaran a cabo durante el ejercicio fiscal 2024.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demds
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Los estados financieros emitidos por el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado
correspondientes al periodo enero-marzo 2024 presentan razonablemente la situacion financiera del
Organismo y cumplen con los requisitos formales y estructurales de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, asi como con la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAQ).

SEGUNDO. Con las recomendaciones en el considerando sexto de este dictamen, dese vista al
Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado para el efecto de que sean tomadas en cuenta en la
expedicion de sus subsecuentes estados financieros.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA FUNCION DE FISCALIZACION.

Secretaria: dictamen ntimero quince, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
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Presidente: sin discusiéon a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continiia con la lista), Presidente le informo se contabilizaron; 22 votos a favor;
cero abstenciones; Yy un voto en contra.

Presidente: emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra, por MAYORIA
aprobado que los estados financieros emitidos por el Instituto de Fiscalizacion del Estado,
correspondientes al periodo enero-marzo 2024, presentan razonablemente la situacion financiera del
organismo y cumplen con los requisitos formales y estructurales de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como con la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable; notifiquese.

Dictamen dieciséis con Proyecto de Resolucion, jalgiin integrante de la Comision de Justicia, lo
presenta?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN DIECISEIS

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideraciéon de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del siete de diciembre de dos mil veintitrés, fue presentada por el Mtro. José
Mario de la Garza Marroquin, iniciativa mediante la que plantea adicionar parrafo tercero al
articulo 72; y se adiciona Capitulo 1X BIS denominado “Libertad Condicionada al Sistema de
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Geolocalizacién y Rastreo” con sus respectivos articulos 95 BIS, 95 TER Y 95 QUATER, ambos al
Titulo Quinto del Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa mencionada en el parrafo que antecede se turné a la Comisién de Justicia, bajo el
numero 4889.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, las y los legisladores que suscribimos, atendemos
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizaciéon
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, de conformidad con los fundamentos y razonamientos que se expondran mas adelante,
esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion Politica del
Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.
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TERCERA. Que en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comisién de Justicia es competente para dictaminar

la iniciativa mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante del
numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa

que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

QUINTA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, del Pacto Politico del Estado, la iniciativa
en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa turnada
con el nimero 4889 que se estudia, se envid a esta Comisién el siete de diciembre de dos mil
veintitrés, respecto de la cual se solicitaron prérrogas, sin que sea dbice mencionar que al tratarse
de una iniciativa ciudadana, no esta afecta de caducidad, por lo que en tiempo se expide el presente

instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que, la iniciativa turnada con el ntimero 4889 se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo fundamental proponer la inclusién de un
vnstrumgnlo innovador en el sistema de justicia penal: el uso de brazaletes
electrénicos de geolocalizacién para personas sujetas a proceso penal que se
encuentren bajo el réegimen de libertad condicional

Esta propuesta busca atenger y coadyuvar a la solucién de diversas problematicas
;?herenlesdal lsastema penitenciario, resguardando al mismo tiempo los derechos
umanos de los imputados, favoreciendo la cohesién sociai i

recursos del Estado. Gl

Lq .saturacién de las carceles es un fenémeno que ha alcanzado dimensiones
criticas €n nuestra sociedad. La implementacién de brazaletes electrénicos de
geolocalizacion se presenta como una alternativa eficiente para mitigar este
problema, permitiendo que aquellos imputados que no representan un riesgo de fuga
cumplan con su proceso penal fuera de las instalaciones penitenciarias. Segun datos
oﬁcxgles_del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion
Social (instancia gubernamental responsable de la informacién penitenciaria del

pa‘lii)i é)ara diciembre de 2021 ias personas privadas de su libertad ascendian a 223
mi .

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 223 de 274
de San Luis Potosi”



o0 del Estadod

G

\e\o“orable

2024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado

Tercera; o
/":2%%%4

@

Directiva

\Y

s\

-'3‘()/0 o

Diario de los Debates

Sesion Extraordinaria No. 21
agosto 23, 2024

Tmictativa (iudadana

La cifra de personas encarceladas en México suele tener un incremente sostenido y
constante afio con afio, pero la tendencia en los Ultimos ha sido preccupante. El afo
2021 termind con casi 10 mil intemos mas en los penales de nuestro pals (en
comparacion con las que habla en 2020), lo peor de todo es |a lentitud o tardanza
estructural en la resolucién de sus procesos penales, pues 42% estaban privados de
su libertad sin que se les hubiera comprobado la comision de algtn delito. Declamos
que a finales del 2021 habla 223 mil 416 personas recluidas en las prisiones de un
sistema penitenciario que apenas contaba con 217 mil 42 espacios en total: una
sobrepoblacion de més de 6 mil internos.

Despresurizar las cérceles no solo es importante respecto de mejorar las
condiciones de las personas privadas de su libertad al abatir el hacinamiento y los
problemas que de él se derivan, sinc abonar a la reforma del sistema de Justicia
penal que en espiritu y propésito deberia concentrarse en la justicia restaurativa que
asegure la reparacion del dano y la solucion alternativa de controversias juridicas,
que en muchos de los casos pueden resolverse asegurando la compensacion de las
victimas y la reparacion del perjuicio causado.

Ademas, si la persona puede enfrentar su proceso en libertad condicionada, pero
permaneciendo siempre bajo vigilancia con un brazalete georreferenciado, estaria
en condiciones de poder seguir siendo productivo y contribuir econémicamente a la
solventacion de las obligaciones que se derivaran su conducta ilicita,

En otro angulo de esa reforma al sistema de justicia, debemos recordar que una de
sus finalidades era lograr procesos penales con una perspectiva de respeto a los
derechos humanos y el derecho de acceso a una justicia expedita. En este sentido,
se puede deducir que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el principio de legalidad en asuntos penales, indicando que ninguna accién
puede considerarse como delito ni recibir una sancién si no esta previamente
contemplada por la ley, por lo que, de ninguna manera, se podria pensar que el
reconocimiento de la libertad condicionada al usc de un brazalete electrénico es una
forma de eludir la sancién penal, sino todo lo contrario, porque el proceso penal
seguird su curso de forma convencional,

Por otro lado, el control de convencionalidad es un principio que se rige por
estandares y normas derivados de decisiones judiciales y precedentes de tribunales
internacionales, tratados internacionales, entre otros instrumentos. Este principio
busca garantizar en todo momento la proteccion mas amplia de los derechos
humanos, a menos que estos tengan una restriccion explicita en la Constitucién. Por
lo que, el brazalete georreferenciado seria perfectamente coherente con este

principio.

Adicionalmente, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece el
derecho a la libertad personal como un dereche humano fundamental, que abarca la
libertad y la seguridad personales. Similarmente, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos también reconoce este derecho. Considerando este marco
normativo internacional aplicable al caso especifico, se observa que diversos
instrumentos interacionales, de los cuales México es parte, reconocen el derecho
humano a la libertad personal que solo puede ser restringido en casos
verdaderamente graves y denodadamente, excepcionales,

Mero. José Marnio de la Garza Mamoquin 2
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El derecho a la libertad personal y a un juicio justo son pilares fundamentales de
cualquier sistema democrético. Al optar por la libertad condicional con el uso de
brazalete electronico, se protegen los derechos humanos de los imputados, evitando
la prision preventiva automética y proporcionando una medida menos restrictiva que
garantiza la presuncion de inocencia hasta que se demuestre lo contrario.

Si el delito permite o favorece la restauracién del dafio causado, la libertad
condicionada al uso de un brazalete electrénico, se daria al indiciado la oportunidad
de sobrellevar una vida familiar, social y productiva, lo que sin duda permitiria incidir
€n una mayor cohesion social lo cual es esencial para el desarrollo armonioso de la
sociedad.

La presencia del imputado con su familia contribuye a esta cohesion, slempre y
cuando no exista un riesgo inminente de fuga La implementacion de brazaletes
electrénicos permite mantener estos vinculos, preservando la estabilidad familiar y
promoviendo la reintegracion del individuo en la sociedad.

No omito mencionar que, considerando la situacién estructural de violencia contra
las mujeres en nuestro pais, es imperativo destacar que ‘esta medida no se aplicaria
en casos de delitos relacionados con la violencia de género. La proteccién de las
victimas y la erradicacién de la impunidad en estos casos siguen siendo prioritarias,
y la iniciativa garantiza que la libertad condicional con brazalete no se otorgue en
situaciones donde exista un riesgo para la integridad de la victima,

Una vez aclarado la excepcién pertinente y legitima que tendria esta propuesta,
debemos destacar que uno de sus beneficios es contribuir a la agilidad y
transparencia en los procedimientos penales, las cuales son metas a las que toda
sociedad democratica aspira. La utilizacion de brazaletes electrénicos facilita el
monitoreo continuo de la ubicacién del imputado, asegurando su presencia en
audiencias y garantizando el debido proceso. Este sistema también reduce los
riesgos asociados con ia evasion de la justicia.

El aspecto econémico no debe pasar desapercibido y debe enfatizarse que esta
reforma no tiene impacto presupuestario para el gobierno estatal La carga financiera
de implementar y mantener el sistema de geclocalizacion recae directamente en el
imputado que se beneficia de Ia libertad condicional, Con este enfoque se garantiza
la sostenibilidad del programa y minimiza la carga econémica para el Estado.

La implementacién de brazalete electrénico como parte de la libertad condicional es
una idea novedosa en nuestro pals, sin embargo, es una préctica de larga data en e!
mundo pues paises como Estados Unidos, Espafa y Brasil ya han adoptado este
enfoque con éxito. En México, ya algunas entidades han comenzado a explorar esta
alternativa, demostrando la viabilidad y efectividad de este método. La introduccion
de brazaletes electrénicos de geolocalizacién en el sistema de justicia penal
representa un paso hacia una justicia mas equitativa y eficiente.

Este instrumentc no solo alivia la saturacién carcelaria, sino que también
salvaguarda los derechos fundamentales de los imputados, incide positivamente en

la obtencion de justicia expedita fomenta la cohesién social y optimiza los recursos
del Estado.

Mtro, José Mario de lt Garza Marroguin 3
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Inuciativa Civdadana

Sefioras y sefiores Iegisladores. al impulsar la aprobacién de una reforma al sistema
penal _de esta profundidad e impacto colocaran a San Luis Potos| a la vanguardia de
la legislacion penal y propiciardn un mejor acceso a la justicia y contribuirian de

forma decisiva en reducir la enorme carga y problemas que genera el hacinamiento
carcelano.

Reitero que el objetivo de la propuesta es fortalecer el marco legal del estado de San

LuusAPotosl en materia penal, incorporando la figura de la libertad condicional con
monitoreo por geolocalizacién.

Esto permitiyia que vla.s personas condenadas cumplan con las sanciones impuestas
por la autoridad judicial en condiciones que faciliten su adecuada reinsercién social,
siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos, garantizando asl plenamente el

derecho humano a la seguridad, la libertad personal y el derecho a la justicia de los
habitantes de esta entidad

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE PROPUESTA DE  REFORMA
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) TURNO 3889

ARTICULO 72. Arbitrio judicial para la | ARTICULO 72. ...
imposicion de sanciones, o medidas de
sequridad

Dentro de los limites fijados por la ley, los
jueces y tribunales impondran las
sanciones, o medidas de seguridad; asi
como las consecuencias juridicas para las
personas morales, establecidas en la ley,
teniendo en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucién y las peculiares del
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delincuente, en los términos del articulo 74
de este Codigo.

Cuando se trate de punibilidad alternativa,

en la que se contemple pena de prision, la |

autoridad  judicial  podra  imponer

motivando su resoluciéon, la sancién
privativa de libertad sélo cuando ello sea
ineludible para los fines de justicia,

prevencion general y prevencién especial.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

La autoridad judicial podra conceder la
libertad condicionada al sistema de
geolocalizacion y rastreo, en los
términos del articulo 95 BIS de este
Cédigo.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

CAPITULO 1X BIS

LIBERTAD CONDICIONADA AL
SISTEMA DE GEOLOCALIZACION
Y RASTREO

ARTICULO 95 BIS. La libertad
condicionada al sistema electrénico de
geolocalizacion y rastreo es un
beneficio otorgado por el Juez a una
persona sujeta a proceso penal, como
medida  sustitutiva de  prision
preventiva bajo la modalidad de
supervision con monitoreo electrénico,
el cual serd implementado por la
Direccion General de Prevencion vy

Reinsercion Social del Poder Ejecutivo
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del estado, lo anterior, cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

1. Que sea delincuente primario;

11. Que la pena privativa de libertad sea
desde tres afios hasta quince afios;

1. Que pague la reparacion del dafio y
la multa impuesta;

V. Que no se le haya dictado diversa
sentencia condenatoria firme o se
encuentre sujeto a algun otro

proceso penal;

V. Que compruebe contar en el exterior
con un ofrecimiento de trabajo, un
oficio, arte o profesion que le permita
tener una fuente de ingresos estable.

V1. Que cuente con domicilio laboral y
de reinsercion.

V1. Que se cuente con los elementos
técnicos, materiales 1y financieros
necesarios para el funcionamiento del
sistema de posicionamiento global y de
rastreo en el domicilio laboral y de
reinsercion;

V1. Que se haya cumplido, cuando
menos, con la mitad de la pena;

1X. Que no exista un riesgo objetivo y
razonable en su externamiento para la
victima u ofendido, los testigos que

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pdgina 228 de 274
de San Luis Potosi”



SN Diario de los Debates
) Sesion Extraordinaria No. 21

'// \ e

Directiva agosto 23, 2024

depusieron en su contra y para la
sociedad;

X. Que se comprometa a no abandonar
el perimetro permitido por el Juez y a
no comunicarse con la victima u
ofendido, familiares ni testigos que
depusieron en su contra, sin
autorizacion judicial; y

X1. Haber mostrado buena conducta.

ARTICULO 96 TER. El procedimiento
NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA | para otorgar el beneficio de la Libertad
Condicionada al  Sistema de
Geolocalizacion y Rastreo, se iniciard a
peticion por escrito del interno.
Ademads de los requisitos establecidos
en el articulo anterior, el procesado que
solicite este beneficio debe garantizar
que tiene la capacidad para:

1. Cubrir el costo del dispositivo
electrénico de monitoreo individual, en
las condiciones que para ello establezca
el Juez;

1. Contar con linea telefénica
convencional fija y activa en el
domicilio en el que se llevard a cabo el
monitoreo;

N. Contar con cobertura de telefonia
celular en el domicilio de reinsercion y
laboral;
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IV. No encontrarse sujeto a ningin
proceso pendiente por causa distinta,
ni tener sentencia ejecutoriada que
cumplir, del fuero comun o federal, sea
cual fuere el delito;

V. Contar con domicilio, en el que
vivird, en el territorio del Estado de San
Luis Potosi;

V1. Contar con domicilio laboral en el
territorio del Estado de San Luis
Potosi; y

VI1. Las demds que establezca el Juez.

En todo caso, la libertad condicionada
al sistema de geolocalizacién y rastreo
se implementara bajo el cuidado,
supervision, sequimiento y vigilancia
de un supervisor dependiente de la
Direccion de Prevencion y Reinsercion
Social del Poder Ejecutivo estatal y
designado por el Juez.

La autoridad penitenciaria tendra bajo
su responsabilidad la adquisicion,
previa erogacion de la persona
sentenciada, mantenimiento Y
sequimiento de los sistemas de
monitoreo electrénico.

No podran gozar del beneficio de la
Libertad Condicionada al Sistema de
Geolocalizacion y  Rastreo, las
personas que hayan sido imputadas
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y/o sentenciadas por los delitos de
secuestro, homicidio doloso con
modificativas que lo califiquen o lo
agraven, robo que se califique como
grave y ningun delito cometido con
violencia de género.

) ARTICULO 95 QUATER. El beneficio
NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA | 4, fibertad condicionada al sistema de
geolocalizacién y rastreo serd revocado

por el Juez en los siguientes casos:

1. No encontrarse el beneficiado dentro
del radio de monitoreo en el tiempo
indicado en el cronograma;

Retirarse el dispositivo personal, o no
portar el dispositivo mévil;

1. Pérdida o suspension temporal del
servicio telefonico fijo que sirva de
enlace entre el Componente Base y el
Centro de Monitoreo;

IV. Cambio de domicilio sin
autorizacion del Juez;

V. Alterar o modificar cualquier
componente del sistema de monitoreo;

V1. Conducirse con falsedad al
momento de solicitar un permiso para
salir del domicilio, del cual solo podra
salir para acudir a un lugar de trabajo
previamente aprobado por el Juez, por
enfermedad que amerite atencion
urgente, para asistir a funerales de
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familiares directos en primer grado o
alguna otra de fuerza mayor. En todos
los casos se debera solicitar la previa
aprobacion de la  autoridad
penitenciaria;

VIl. Ingerir bebidas alcohdlicas o
sustancias toxicas consideradas en la
legislacion como drogas, enervantes,
inhalantes, alcaloides, estupefacientes
o psicotropicos;

VIII. Negarse a practicar los exaimenes
toxicologicos cuando sea requerido
para ello;

1X. Negar el acceso al domicilio en que
se encuentra el componente base al
personal comisionado y debidamente
identificado y designado por el Juez;

X. No acudir a las citas de sequimiento
que le formule la autoridad
penitenciaria, previa indicacion del
Juez;

X1. Exhibir documentos apécrifos,
alterados o falsos, con independencia
de las consecuencias legales a que haya
lugar;

X1l. Alterar el orden ptiblico o familiar;

XN. Por estar vinculado a un nuevo
proceso penal por delito sancionado
con prision;
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X1IV. Que se dicte en su contra auto de
formal prision por delito del fuero
comun o federal, diverso al que sirvié
de base para otorgarle el beneficio;

XV. Por destruccion, total o parcial, o
pérdida, tanto del Dispositivo
Electrénico de Monitoreo, como del

Componente Base y movil, y que en un
téermino de 24 horas no quede
debidamente justificada la causa que
origind el hecho.

Cuando se verifique la condicion de
alguna de estas circunstancias, el Juez,
revocara el beneficio concedido y el
infractor cumplird toda la parte de la
pena que le falte por compurgar.

A quien se le revoque este beneficio, no
volverd a gozar del mismo por

cualquier otro delito.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima y Octava, se colige que el propésito
de la idea legislativa en estudio es que se modifique el Cédigo Penal del Estado, con la finalidad de
que se integre la sustitucién de la pena, y que ésta se aplique especificamente con la libertad
condicionada al sistema de geolocalizacion y rastreo, objetivo con el cual esta dictaminadora disiente,
por tratarse de una materia cuya competencia corresponde al Congreso de la Unién, en observancia
a lo previsto en el articulo 73 fraccion XXI inciso ¢), mandamiento que se concatena con lo que
advierte el Titulo Quinto Capitulo 1 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, y que para el caso que nos ocupa
se ha de atender lo establecido en las disposiciones transitorias, especificamente:

()
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“Tercero. A partir de la enfrada en vigor de la presente Ley, quedardn abrogadas la Ley que Establece
las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados y las que requlan la ejecucion de
sanciones penales en las entidades federativas.

Los procedimientos que se encuentren en tramite a la enfrada en vigor del presente ordenamiento,
continuardn con su sustanciacion de conformidad con la legislacion aplicable al inicio de los mismos,
debiendo aplicar los mecanismos de control jurisdiccional previstos en la presente Ley, de acuerdo
con el principio pro persona establecido en el articulo Jo. Constitucional.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan fodas las disposiciones normativas
gue contravengan la misma.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan las normas contenidas en el
Cddigo Penal Federal y leyes especiales de la federacion relativas a la remision parcial de la pena,
libertad preparatoria y sustitucion de la pena durante la ejecucion.

Las entidades federativas deberdn adecuar su legislacion a efecto de derogar las normas relativas a
la remision parcial de la pena, liberfad preparatoria y sustitucion de la pena durante la ejecucion,
en el ambito de sus respectivas competencias.

Las entidades federativas deberdn legislar en sus cédigos penales sobre las responsabilidades de los
supervisores de libertad.

Quinto. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales después de publicado el presente
Decreto, la Federacion y las entidades federativas deberdn publicar las reformas a sus leyes que
resulten necesarias para la implementacion de esta Ley, asi como lo dispuesto en el articulo 92,
[fraccion V en materia de sequridad social.

A la entrada en vigor de la presente Ley, en aquellos lugares donde se determine su inicio, fanto en

el ambito federal como local, se deberd contar con las disposiciones administrativas de cardcter

general correspondientes, pudiendo preverse la homologacion de criterios metodologicos, técnicos y
. 7 . . . V4

procedimentales, para lo cual podrdn coordinarse las autoridades involucradas.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, atendiendo la peticion, al tenor siguiente:
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“Of CARZ/COMISION 31/2024

PRESIDENCIA DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal que coordino, fue turnada la iniciativa
relativa a adicionar pdrrafo tercero al articulo 72; vy, adicionar Capitulo IX BIS denominado
“libertad condicionada al sistema de geolocalizacion y rastreo”, al Titulo V, ambos del Codigo Penal
del Estado, presentada por el licenciado José Mario de la Garza Marroquin; al respecto, los
Magistrados y Magistradas integrantes emiten la siguiente opinion:

La exposicion de motivos, alude al uso de brazaletes electronicos de geolocalizacion para personas
sujefas a proceso penal y a la vez, se refiere al beneficio de libertad condicionada que propone se
oforgue a senfenciados.

Sin embargo, en el proyecto de Decreto, se circunscribe al beneficio de liberfad condicionada al
sistema de geolocalizacion y rastreo relacionado con beneficio a senfenciados.

Se advierte que, en la legislacion nacional actual, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
el Titulo VI, Capitulo 1V, denominado “Medidas Cautelares’, prevé, entre otras, la colocacion de
localizadores electronicos (articulo 155, fraccion XI); medida impuesta mediante resolucion judicial
por el tiempo indispensable para asequrar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar
la sequridad de la victima u ofendido, o del testigo, o evitar la obstaculizacion del procedimiento;
estableciendo las reglas generales, tipos de medidas cautelares y procedimiento para debatir las
mismas, la revision de la medida, evaluacion y supervision, efcétera.

Asimismo, la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece en el Titulo V, los beneficios
preliberacionales y sanciones no privativas de la libertad; y en el Capitulo ], denominado “Libertad
condicionada’, articulo 136, dicta que el Juez de ejecucion podrd conceder a la persona sentenciada
el beneficio de libertad condicionada, bajo la modalidad de supervision con o sin monitoreo
electronico; y el diverso numeral 137, establece los requisitos para la obtencion de dicho beneficio.
Resaltando que serd la autoridad penitenciaria quien tendra bajo su responsabilidad la adguisicion,
mantenimiento y sequimiento de los sistemas de monitoreo electronico; y excepcionalmente, cuando
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las condiciones economicas y familiares del beneficiario lo permitan, éste cubrird a la autoridad
penitenciaria el costo del dispositivo.

Dicho articulo prevé que la asignacion de la medida de libertad bajo supervision con monitoreo
electrénico; asi como la asignacion de dispositivos, deberd responder a principios de necesidad,
proporcionalidad, iqualdad, legalidad y no discriminacion.

Ademds, precisa la improcedencia de la libertad condicionada a sentenciados por delitos en materia
de delincuencia organizada, secuestro y frata de personas.

Aunado a que la persona que obtenga la libertad condicionada, asume el compromiso de no molestar
a la victima u ofendido y a los testigos que depusieron en su contra.

Sin soslayar que el articulo 138, prevé la suspension de obligaciones; y el numeral 139, se ocupa de
la reduccion de obligaciones en el régimen de supervision; en tanto que, el articulo 140, se ocupa de
la cancelacion de la libertad condicional.

El referido marco normativo actual revela que la propuesta que se analiza, resulta inviable; dado
gue, no abona a los principios del sistema penitenciario actual, contenidos en el articulo 18
Constitucional y a las reformas del 18 dieciocho de junio del 2008 dos mil ocho y 10 diez de junio
de 2011 dos mil once, que se ocuparon de los cambios al sistema de justicia penal y sistema
penitenciario; que posteriormente dieron pauta a la enfrada en vigor del referido Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y Ley Nacional de Ejecucion Penal; es decir, el tema relativo a la
colocacion de localizadores electronicos y su monitoreo, relacionados con el beneficio de libertad
condicionada (sentenciados, framitados ante jueces de ejecucion), asi como las medidas
cautelares(sujetos a procedimiento penal), se encuentran requlados actualmente por las normas
nacionales precitadas.

Resaltando gue el proyecto de Decreto es un reflejo de disposiciones contenidas en el Codigo Penal
del Estado de México, Titulo Cuarto, denominado “Aplicacion de Penas’; Capitulo VI, relativo a la
Sustitucion de Pena; y, articulo 70, que dicta: “La pena de prision impuesta podra ser sustituida, a
Jjuicio del juzgador en los siguientes términos: ...[IX. Por liberfad condicionada al sistema de
localizacion y rastreo cuando la pena no exceda de seis arios de prision] relacionado con los
siguientes articulos:

Articulo 70 bis.-La sustitucion de la sancion privativa de libertad procederd cuando se cubran los

siguientes requisitos:
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1. Que el sentenciado no haya sido condenado con anterioridad por delito doloso que se persiga de
oficio;

Il. Que haya demostrado buena conducta con anterioridad al delito;

M. Que no se haya sustraido de la accion judicial durante el procedimiento,

IV. Que haya pagado la reparacion del dario y la multa;

V. En el caso de las fracciones Il y Ill del articulo 70, que cuente con una persona conocida que se
comprometa y garantice a la autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el sustitutivo; y

VI. Que el sentenciado se adhiera al beneficio dentro de los treinta dias siguientes a los que cause
ejecutoria la sentencia, salvo que se encuentre privado de la libertad, en cuyo caso podrd hacerlo
hasta antes de compurgar la pena de prision impuesta. El Organo Jurisdiccional, discrecionalmente,
a peticion del sentenciado que se encuentre en libertad y atendiendo sus condiciones personales,
podrd prorrogar este término hasta por treinta dias mds.

VIl. Tratdndose de la fraccion IX del articulo 70, ademds de los requisitos anteriores deberd
observarse lo siguiente:

a) Tratdndose del delito de robo con violencia solo cuando el monto de lo robado sea de hasta
noventa veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente y no se hayan causado
lesiones de las comprendidas en las fracciones Il o 11l del articulo 237 o del 238, de este Codigo.

b) Que compruebe contar en el exterior con un ofrecimiento de frabajo, un oficio, arte o profesion
gue le permita tener ingresos, o exhiba las constancias que acrediten que continuard estudiando;

¢) Que cuente con apoyo familiar o de la sociedad civil que garantice su vinculacion a las condiciones
gue le fueron fijadas para el otorgamiento del beneficio;

d) Que no se encuentre sujefo a ningiin proceso pendiente por causa distinta ni tener senfencia
ejecutoriada que cumplir en reclusion del fuero comiin o federal, sea cual fuere el delito;

e) Que se cuente con los elementos técnicos necesarios para el funcionamiento del sistema de
posicionamiento global en el domicilio laboral y de reinsercion;

P Que se comprometa a no abandonar el perimetro permitido por el juez y a no comunicarse con la
victima u ofendido, familiares ni festigos que depusieron en su contra, sin autorizacion judicial; y
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g) Que cuente con domicilio laboral y de reinsercion, que garantice la finalidad de la reinsercion
social, a juicio del Juez de Ejecucion.

El juez dejarid sin efectos la sustitucion y ordenard que se ejecute la pena de prision impuesta cuando
al sentenciado se le condene en otro proceso por delito doloso que cause ejecutoria, o cuando el
sentenciado no cumpla con las condiciones que le fueren serialadas para tal efecto por la Autoridad
Ejecutora, salvo que el juzgador estime conveniente en este uilfimo caso, apercibirlo de que si incurre
en una nueva falta, se hard efectiva la sancion sustituida.

Articulo 83 bis. El beneficio de la libertad condicionada al sistema de localizacion y rastreo podrd
ser oforgado, siempre y cuando se cubran los siquientes requisitos:

1. Que sea delincuente primario;

Il. Tratdndose del delito de robo con violencia solo cuando el monto de lo robado sea de hasta
noventa veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente y no se hayan causado
lesiones de las comprendidas en la fraccion Il del articulo 237 o del 238, de este Cddigo;

. Que la pena privativa de libertad sea desde tres arios hasta quince arios;
IV. Que sea solicitado dentro de los dos arios antes de tener derecho a la libertad condicional
V. Que pague la reparacion del dario y la multa impuesta,

VI. Que alguna persona con reconocida solvencia moral y arraigo se obligue a supervisar y cuidar
gue el beneficiado cumpla con las condiciones impuestas al momento de su liberacion, la cual deberd
residir en la misma localidad a la que se integrard el beneficiado,

VII. Que compruebe contar en el exterior con un ofrecimiento de trabajo, un oficio, arte o profesion
que le permita tener ingresos, o exhiba las constancias que acrediten que continuard estudiando;

VIIl. Que cuente con apoyo familiar o de la sociedad civil que garantice su vinculacion a las
condiciones que le fueron fijadas para el oforgamiento del beneficio;

IX. Que no se encuentre sujetfo a ningun proceso pendiente por causa distinta ni fener sentencia
ejecutoriada que cumplir en reclusion del fuero comiin o federal, sea cual fuere el delito;

X. Que se cuente con los elementos técnicos necesarios para el funcionamiento del sistema de
posicionamiento global en el domicilio laboral y de reinsercion;
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XI. Que se comprometa a no abandonar el perimetro permitido por el juez y a no comunicarse con
la victima u ofendido, familiares ni festigos que depusieron en su contra, sin autorizacion judicial;

XII. Que cuente con domicilio laboral y de reinsercion, que garantice la finalidad de la reinsercion
social, a juicio del Juez de Ejecucion.

A quien se le revoque este beneficio, no volverd a gozar del mismo por cualquier delito.

El beneficio de libertad condicionada al sistema de localizacion y rastreo es un medio de ejecutar la
sancion penal hasta en fanto se alcance la prelibertad, o libertad condicional.

Tratdndose delitos cometidos con violencia de género no se aplicard este beneficio.

Articulo 83 fter. El beneficio de libertad condicionada al sistema de localizacion y rastreo, serd
revocado por el Juez Ejecutor de Sentencias en los siguientes casos:

1. Por estar vinculado a un nuevo proceso penal por delito sancionado con prision; dejandose sin
efecto la revocacion al existir resolucion que lo deje en libertad definitiva;

Il. Cuando incumpla las condiciones con que le fue oforgada, sin causa justificada; y
Jll. Cuando el sentenciado presente conductas no acordes al tratamiento preliberacional instaurado.

Asimismo, la normatividad del Poder Judicial del Estado de México, nos lleva al “Reglamento para
el otorgamiento del beneficio de libertad condicionada al sistema de localizacion y rastreo para el
Estado de México”, publicado en la Gaceta del Estado del Gobierno de México, el 28 veintiocho de
mayo de 2008 dos mil ocho; que en lo que interesa, se ocupa del beneficio de libertad condicionada
al sistema de localizacion y rastreo; y las facultades de los Jueces de Ejecucion, en forno al tramite
de las solicitudes de ese beneficio.

Llama la atencion que el mencionado articulo 70, fraccion IX, del Codigo Penal del Estado de México,
corresponde a una reforma de 16 dieciséis de junio de 2016 dos mil dieciséis, lo cual, coincide con la
entrada en vigor de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Por ende, en el Estado de México, en su momento (2008), se considerd vanguardista o pionero, al
establecer como sustitucion de la pena el beneficio de libertad condicionada al sistema de localizacion
y rastreo; y obviamente, con la entrada en vigor de la Ley Nacional, se atendié al principio de ley
mads favorable, fomando en cuenta la fecha de comision de la conducta, para decidir cudl ley era
aplicable.
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Empero, acorde con el articulo Cuarto Transitorio, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, a partir
de la entrada en vigor de la citada ley, las entidades federativas se vieron obligadas a adecuar su
legislacion a efecto de derogar las normas relativas a la remision parcial de la pena, libertad
preparaforia y sustitucion de la pena durante la ejecucion, en el ambito de sus respectivas
competencias; lo cual acontecid, en el caso San Luis, conforme a la publicacion en el Periddico Oficial
del Estado, del 12 doce de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, derogando el Capitulo VIII,
denominado “Sustitucion de Penas” (Del Titulo V, denominado “Aplicacion de las penas y las

medidas de sequridad’”.

Consecuentemente, se estima la no viabilidad de dicha iniciativa.

Sin ofro particular, quedo de usted.

San Luis Potosi, S.L.P, a 3 de junio del 2024.

Atentamente

Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal del STJE
Mgdo Carlos Alejandro Robledo Zapata”

Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos.

Por lo expuesto la Comisién de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién
1, 61,y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién 1,
84 fraccion 1, 98 fraccion, XV, y 1, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potos;
61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en las consideraciones: Novena y Décima, se resuelve
improcedente la iniciativa citada en el proemio.
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DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen numero dieciséis, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continiia con la lista); Presidente le informo; 21 votos a favor; cero abstenciones;
y un voto en contra.

Presidente: emitidos 21 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra, por MAYORIA

aprobado resolver por improcedente la iniciativa que planteaba modificar estipulaciones de los
articulos, 72, 95 BIS, 95 TER y 95 QUATER, asi como del Capitulo 1X BIS del Titulo Quinto del
Cédigo Penal del Estado; notifiquese.

Dictamen diecisiete con Proyecto de Resolucion, ;algiin integrante de las dictaminadoras, lo
presenta?; Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN DIECISIETE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; Derechos Humanos; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion
Social; se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.
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ANTECEDENTES

1. En Sesién de la Diputacion Permanente del veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, fue
presentada por el Licenciado José Mario de la Garza Marroquin, iniciativa mediante la que plantea
expedir la Ley de Amnistia del Estado de San Luis Potosi.

2. La idea legislativa citada en el paragrafo anterior, fue turnada con el niimero 4255, las
comisiones de: Justicia; Derechos Humanos; y Seguridad Piblica, Prevencion y Reinsercién Social.

Asi, al entrar al andlisis de las iniciativas en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente documento legislativo.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.
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TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, X111, y XV111, 103,
M,y 15, dela Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Justicia;
Derechos Humanos; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, son competentes para
dictaminar las iniciativas de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de
acuerdo a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, en lo relativo a la emisién de dictamenes, éste se observa
en sus términos, luego de que se turné el veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, respecto a la
que se solicité prorroga, sin que sea dbice mencionar que al tratarse de una iniciativa ciudadana, no
esta afecta da caducidad, por lo que en tiempo se expide el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la propuesta presentada por el Maestro José Mario de la Garza Marroquin, turnada
con el niimero 4255, encuentra respaldo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 22 de abril de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Amnistia, con el
objeto de “decretar amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya ejercitado accion
penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los tribunales del orden
federal, siempre que no sean reincidentes respecto del delito por el que estin indiciadas o
sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley’, en
diversos supuestos.

El articulo sequndo transitorio de dicha publicacion establecio que “el Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Gobernacion, promoverd ante los gobiernos y las legislaturas de las entidades
[federativas la expedicion de leyes de amnistia por la comision de delitos previstos en sus respectivas
legislaciones que se asemejen a los que se amnistian en esta Ley’.
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Con base en lo anterior, la presente iniciativa recoge los principales postulados de ofras propuestas
normativas que ya han sido aprobadas y han demostrado su eficacia legislativa, por lo que, la
presente propuesta tiene como objetivo proponer una legislacion en materia de amnistia que cumpla
con el articulo transitorio dispuesto en la legislacion federal y que encuadre el caso particular
normativo de San Luis Potosi, y que contribuya a ensanchar la discusion prevaleciente en este
ambito, en el que ya se encuentran presentadas ofras propuestas legislativas en el mismo tenor.

El propdsito principal de la Ley de Amnistia del Estado de San Luis Potosi es establecer un marco
legal que permita otorgar amnistia en casos especificos, asequrando que las personas beneficiadas
cumplan con ciertos criferios y que no sean reincidentes en la comision del delito por el que se les
beneficiaria. Esto garantiza que la amnistia se aplique de manera responsable y que no se ponga en
riesgo la sequridad publica.

Esta ley se erige como una respuesta necesaria y justa en el contexto legal y social de nuestro estado.
La amnistia es una herramienta fundamental que tiene como finalidad oforgar un perdon legal a
ciertas categorias de personas que han sido involucradas en delitos especificos, con el proposito de
corregir injusticias pasadas, promover la reconciliacion social y contribuir a la reduccion de la
sobrepoblacion carcelaria.

Es esencial destacar que esta ley se inscribe en un marco mds amplio, en el cual el Congreso del
Estado de San Luis Potosi, en su funcion legislativa, busca ajustar el sistema penal y de justicia a
estandares mds equitativos y justos, no podemos desviar simplemente la mirada a todos los
problemas que circundan las cdrceles potosinas, con los inherentemente incompletos y eternamente
inconclusos procedimientos penales, pero cuya dindmica compleja, obliga justamente a anticipar
sobre los costos de sequir.

Ademds, esta iniciativa se basa en la necesidad de adecuar la legislacion estatal a las leyes y tratados
internacionales, asi como a la legislacion federal, que ya establece la obligacion de los estados de la
Repiiblica Mexicana de expedir sus propias leyes de amnistia, al considerar sus propias dindmicas
sociales y particularidades en materia criminoldgica.

La amnistia como institucion legal tiene profundas raices en la historia de México y en su
compromiso con los derechos humanos. La Revolucion Mexicana, como uno de los momentos
histéricos mds significativos de nuestra nacion, sentd las bases para considerar la amnistia como
un medio para la reconciliacion de una sociedad dividida por conflictos armados. Y ni que decir de
la Ley de Amnistia ofrecida en el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, como una
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exploracion para fratar de establecer un armisticio y un espacio deliberativo para alcanzar la paz
con motivo de la insurreccion guerrillera del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional aquel 7° de
enero de 1994.

Asimismo, México es signatario de tratados internacionales que promueven el respeto a los derechos
humanos, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Estos tratados imponen obligaciones al Estado Mexicano de adoptar
medidas efectivas para proteger los derechos fundamentales de fodas las personas, incluidos los
individuos en conflicto con la ley penal.

La reciente Ley de Amnistia a nivel federal, reconoce la importancia de esta figura legal en el sistema
de justicia penal mexicano. Esta ley federal establece que los estados deben expedir sus propias leyes
de amnistia para ajustarse a los estandares nacionales e infernacionales.

Uno de los principales beneficios de la Ley de Amnistia es la contribucion significativa a la reduccion
de la sobrepoblacion carcelaria en San Luis Pofosi, ademds de incidir en una “normalizacion”
procesal de muchos casos que llevan una buena cantidad de tiempo sin recibir sentencia y gue en
muchas ocasiones no corresponde a conductas presuntamente ilicitas que sean graves, lo cual en
dltima instancia es una doble injusticia. Por ofra parte, la sobrepoblacion en nuestras prisiones no
solo genera condiciones inhumanas para las personas privadas de liberfad, sino que fambién
aumenta la presion sobre los recursos del sistema penitenciario y disminuye la capacidad de
rehabilitacion y reinsercion social, porque quienes estan privados de su liberfad, en muchas
ocasiones conviven con internos de mayor peligrosidad, lo que puede llegar a incidir en una
socializacion de conductas aiin mds peligrosos v, en el peor de los casos, de la formacion de
coaliciones para la comision de delitos de mayor impacto social.

Esta ley permitird la liberacion de personas que han sido condenadas o estdn en proceso de prision
preventiva por delifos que, en muchos casos, no representan una amenaza real para la sociedad.

Ademds, establece criterios claros y restrictivos para la aplicacion de la amnistia, asequrando que
no se beneficien aquellos que sean reincidentes o que hayan cometido delitos graves que atenten
contra la vida, la liberfad o la integridad personal.

La Ley de Amnistia de San Luis Potosi busca corregir injusticias pasadas y promover la equidad
en el sistema de justicia penal. Reconoce que algunas personas pueden haber sido condenadas
injustamente o haber enfrentado cargos desproporcionados debido a circunstancias especiales, como
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su condicion de pobreza, exclusion o discriminacion. Al brindarles la oportunidad de obtener
amnistia, se restablece un sentido de justicia y se promueve la igualdad ante la ley.

Con la experiencia acumulada en RENACE, ahora denominada PERTENECES, hemos aprendido
que el sistema de justicia, y particularmente el penal, estd condicionado por muchos factores
exdgenos que inciden y pueden resulfar cruciales para orientar y definir el sentido de la resolucion
qgue recae sobre los imputados. Por eso es tan importante que busquemos la manera de revisar
quienes estdn en las cdrceles y deliberar amplia y transparentemente sobre si efectivamente eso es
necesario o tiene una utilidad para la preservacion de la paz y el Estado de Derecho.

Nosotros creemos que la reconciliacion es un elemento clave en cualquier sociedad que busca sanar
heridas causadas por el conflicto y la delincuencia para buscar reconstruir un tejido social que
establezca premisas minimas de convivencia y acuerdo social. La Ley de Amnistia tiene el potencial
de contribuir significativamente a la reconciliacion social al brindar a las personas una sequnda
oportunidad para reintegrarse en la comunidad. Esto no solo beneficia a los individuos liberados,
sino que también crea un ambiente mds armonioso en nuestras comunidades y fomenta la cohesion
social.

Ademds, como miembro de la comunidad internacional, México tiene la responsabilidad de cumplir
con los tratados y acuerdos que ha suscrito en materia de derechos humanos.

La Ley de Amnistia es coherente con estos compromisos y demuestra el compromiso de San Luis
Potosi y de México en su conjunto de garantizar el respeto y la proteccion de los derechos
[fundamentales de fodas las personas y establece criterios especificos para la aplicacion de la
amnistia. Algunos de los supuestos incluidos en la ley son:

o Amnistia para las personas acusadas de delitos relacionados con el aborfo, siempre que se
cumplan ciertas condiciones, como el consentimiento de la madre y la ausencia de violencia.

o Ampnistia para personas que hayan cometido delitos contra la salud en situaciones de pobreza,
vulnerabilidad o bajo coaccion.

o Amnistia para personas campesinas o pertenecientes a pueblos indigenas o afrodescendientes
gue hayan defendido legitimamente sus tierras y recursos naturales.

o Amnistia para mujeres acusadas de exceso de legitima defensa en la proteccion de sus vidas o
la de sus descendientes.
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o Ampnistia para personas mayores de sesenta y cinco arios de edad que enfrenten condiciones
de salud crificas o que hayan sido acusadas de exceso de legitima defensa.

Estos supuestos estdn diseriados para abordar situaciones especificas en las que la aplicacion de la
amnistia se considera justa y necesaria al intervenir diferentes factores que pudieron constreriir la
voluntad de las personas imputadas, pues tal como hemos visto ultimamente, ofra de las
modalidades de las organizaciones delictivas es el reclutamiento forzado de personas para realizar
actividades ilicitas y en el mds extremo de los casos, para obligarlos a infringirse dario, causdndoles
miedo extremo y vulnerabilidad fotal, lo que los convierte prdcticamente en rehenes de actividades
sobre las que no tienen capacidad de injerencia.

La Ley de Amnistia establece un procedimiento claro y transparente para la presentacion de
solicitudes de amnistia. Las personas inferesadas, asi como sus defensores legales, pueden presentar
solicitudes ante el juez competente. La ley también permite que las solicitudes sean presentadas por
familiares cercanos o por organizaciones de derechos humanos sin fines de lucro.

El juez competente tiene la responsabilidad de evaluar cada solicitud de amnistia y determinar su
procedencia. Se garantiza el derecho a la defensa y se establecen plazos para que las autoridades se
pronuncien sobre las solicitudes. La ley fambién establece mecanismos para la participacion de
organismos de derechos humanos y ofras instituciones en la evaluacion de los casos.

La Ley de Amnistia del Estado de San Luis Potosi es una herramienta legal crucial para promover
la justicia, la equidad vy la reconciliacion social. Al ajustar nuestra legislacion a los estindares
nacionales e internacionales y al proporcionar una via para corregir injusticias pasadas, esta ley
demuestra el compromiso del estado de San Luis Potosi con los derechos humanos y la justicia.

La amnistia no solo beneficia a las personas liberadas, sino que también fortalece nuestro sistema
de justicia penal y contribuye a la construccion de una sociedad mads justa y equitativa. Es un paso
importante hacia adelante en la biisqueda de un San Luis Potosi donde prevalezca la justicia y la
dignidad para todos sus habitanfes.

La Ley de Amnistia del Estado de San Luis Potosi es una medida legal que busca promover la
Jjusticia social, proteger los derechos humanos, aliviar la sobrepoblacion carcelaria y volver mas justo
el estatus procesal de muchos asuntos que permanecen sin sentencia, pero que si hacen que las
personas permanezcan privadas de su libertad. Al proporcionar un marco legal claro y criterios
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especificos para la concesion de la amnistia, se garantiza que este poderoso instrumento se utilice

de manera responsable y justa.

Ademds, esta ley asequra que San Luis Potosi cumpla con sus obligaciones a nivel nacional e
internacional en materia de amnistia. La amnistia es una herramienta que puede fraer beneficios
significativos para la sociedad potosina al promover la justicia y los derechos humanos. En virtud
de lo expuesto, se solicita a esta honorable Sexagésima Tercera Legislatura que apruebe la presente
Ley de Amnistia del Estado de San Luis Potosi en beneficio de la sociedad, la justicia y los derechos

humanos.”

OCTAVA. Que en lo que concierne al planteamiento del turno 4522, de expedir la Ley de Amnistia
para el Estado de San Luis Potosi, ya que se trata de una propuesta para que se emita una nueva
ley, y luego de que no hay dispositivos respecto de los cuales sea posible su comparacién, no deviene
la aplicabilidad de observar lo dispuesto en el numeral 86 fraccion 11 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

NOVENA. De la Consideracion que antecede, se desprende que, como ya se menciond en
supralineas, el objetivo de la iniciativa turnada con el niimero 4522, es que se expida la Ley de
Amnistia para Estado de San Luis Potosi, finalidad con la que estas dictaminadoras no coinciden,
ello es asi en virtud de que como se observa en el contenido de las disposiciones que integran el
ordenamiento que nos ocupa, el promovente plantea que la facultad de conceder amnistias se delegue
al Poder Judicial del Estado, lo que sin duda deviene improcedente, luego de que tal atribucion le
corresponde al Poder Legislativo del Estado, en observancia a lo que establece el numeral 57 fraccion
XLV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, que a la letra dice:

"ARTICULO 57.- Son atribuciones del Congreso:

la XL1V. ..

XLV.- Conceder amnistias e indultos por los delitos del orden comaiin;
XLVIa XLVIII. ...”

Y es que, en el cuerpo de la normatividad propuesta, se advierte:

“Articulo 5. El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi estard
facultado para emitir acuerdos generales con la finalidad de normar el procedimiento, fijando plazos
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para sustanciar las solicitudes de amnistia ajustindose a los previstos en esta Ley, para su debido
cumplimiento.

Articulo 6. La persona inferesada o su representante, podrd solicitar ante el Juez Competente, la
aplicacion de la amnistia respecto de los delitos establecidos en esta Ley, quien se pronunciard
respecto a la procedencia de la misma, para lo cual:

A Tratdndose de personas vinculadas o sujetas a proceso o indiciadas, pero
profugas, se notificard a la Fiscalia General de Justicia, el desistimiento de la accion penal;

Il Tratdandose de personas con sentencia firme, se realizardn las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar su inmediata liberacion.

Son supletorias de esta Ley en lo que correspondan, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
y la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 7. Las solicitudes también podrdn ser presentadas por personas que tengan relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarfo grado con el interesado, o bien por
organizaciones u organismos publicos defensores de derechos humanos debidamente registrados y
sin fines de lucro.

Articulo 8 La solicitud de amnistia deberd ser presentada por escrito o por medios electronicos
habilitados para tal efecto, ante el Juez Competente, debiendo acreditar la calidad con la que acude
a solicitar amnistia, el supuesto por el que se considera podria ser beneficiario de la misma,
adjuntando medios de prueba en los que sustente su peticion vy, en su caso, solicitando se integren
aquellos que no estén a su alcance por no estar facultados para fenerlas.

La autoridad judicial dentro del plazo de tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud,
emitird un acuerdo en cualquiera de los siguientes sentidos:

L. Admitir e iniciar el tramite;

/. Prevenir para que aclare o corrija la solicifud, dentro del término de tres
dias, siguientes a su notificacion;

. Desecharla por notoriamente improcedente.

En caso de no atender a lo dispuesto en la fraccion i, se desechard de plano; sin que esto impida
qgue vuelva a presentarse la solicifud. Desahogada la prevencion se admitird la solicitud.
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Articulo 9. Una vez admitida la solicitud de amnistia, dentro del plazo de treinta dias habiles, el
Juez Competente, deberd determinar la procedencia o improcedencia de la misma, pudiendo
prorrogarse dicho plazo hasta por treinta dias mds, atendiendo las circunstancias del caso.

“Articulo 10. En la determinacion que oforgue la amnistia, la autoridad judicial ordenard a las
autoridades competentes que decreten la libertad o el desistimiento del ejercicio de la accion penal,
segiin corresponda.”

“Articulo 19. El Poder Judicial ordenard el archivo de la solicitud de amnistia, cuando se logre la
liberacion del solicitante o el desistimiento del ejercicio de la accion penal.

Procede la conclusion del tramite de amnistia, en el caso de que se deseche la solicitud por
notoriamente improcedente, sin afectar la continuacion de la investigacion o cualquier efapa del
proceso o de la ejecucion penal que se esté instruyendo en contra del solicitante.

Articulo 20. E| Poder Judicial deberd incluir en su informe anual de actividades, las solicitudes de
amnistia recibidas, resuelfas y pendientes de resolver.”

No obsta mencionar que, la idea legislativa en estudio pretende que el Consejo de la Judicatura emita
acuerdos generales con la finalidad de normar el procedimiento, fijando plazos para sustanciar las
solicitudes de amnistia ajustandose a los previstos en esa ley, para su debido cumplimiento; lo que
sin duda no es posible ya que en atencion a lo que estipula el ordinal 90 parrafo quinto del Pacto
Politico Estatal: “La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, asi como
la carrera judicial, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura, en los términos de esta Constitucion
y conforme lo establezcan las leyes. La vigilancia respecto de la funcion jurisdiccional de las y los
magistrados, asi como las resoluciones disciplinarias sobre los mismos, estardn a cargo del Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia”. De lo transcrito se concluye que las facultades normativas
jurisdiccionales, no le competen al Consejo de la Judicatura.

Aunado a lo antedicho, es importante mencionar que respecto a que sea atribucién para conceder
amnistias Poder Judicial del Estado, se presenté diversa iniciativa que asi lo planted, y relativa a la
misma se solicitd opinién el Supremo Tribunal de Justicia del Estado; peticion que se atendié al
tenor siguiente:
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2022, "AND DE LAS ¥ LOS MIGRANTES DE SAN LUIS POTOS] "

Oficio No. P.-1531/2022
DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL
H. COMGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

En atencién a su similar CJUS-LXIN-29/2022, de 23 de junio del
afc 2022, mediante e cudl acoempand entre otra la propuesta de
imciativa de reforma de Ley en e dmbito de la moterfia penal: por este
conducto le informo que uno ver somefida o un minucioso andlisis, el
Magistrodo Caros Alejandro Rokledo Iapata, Coordinadaor de 1o Comisidn
de Andalisis Mormative y Legislacidn Penal deal Supremo Tribunal de Justicio
del Estado,. emifid los consideraciones y fundamentos legales que estimo
convenientes, mediante oficio CARI/COMISION 37/2022. mismo aue se
anexa al presente, cuyo contenido se descrbe o confinuacidn:

Oficio de opinitn emitida |

No.  por la Comisién de Analisis Propuesta de Iniciativa Analizada Turno
MNormative y Legisiacidn
Penal del 5.T.).E.
1 CARZ/COMISION 37/2022 | Iniciothva gue plartea refoimar el afiews | 1522

21 en w froccidn X de la Constitucidn
Folftca dst Estado libre y Soberanc de
Sory Lyis Potosi. ¥ expedir o Ley de
Amnistio del estade de san Luls Polos,

Sin ofro particular, le reitero lo seguridaod de mi distinguida

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
SAN LUIS POTOSI, S.L.P., SEPTIEMBRE 19 DEL 2022
FRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUMAL DE JUSTICIA Y
DEI.H'G{M@EJD DE LA JUDICATURA DELE

.". -""-F-' &

SICSMIE/ P02 22T,

SR Epn "'R Mﬁnﬁﬂq

DEL ESTADO DE SAN LTS oy
Anexo: Oficio CARZICOMISKINI? 2003 4002, ¥ CARTJC
[l N"II'HJ'GIH.',‘:
LLRGL/mges
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OF. CARZ/COMISION 37/2022

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.-

A la Comisién de Andlisis Normativo y Legiglacion Penal, que coarding, fue
turnada por parte de la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, la iniciativa presentada por el Diputado Cuauhtli
Fernande Badille Moreno, para reformar el articulo 91, fraceién IX, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; v al respecto, los Magistrados
v Magistradas integrantes, emiten la siguiente opinidn:

Proyecto de Reforma.

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 91. Son atribuciones del

Suprema Tribunal de Justicia:

PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 91. Son atribuciones del |

Supremo Tribunal de Justicia:

[X. Proponer al Consejo de la

Judicatura, a través de su Presidente,

IX. Proponer al Consejo de Ia
! Judicatura, a tfravés de su Prasidente,

los acuerdos generales v las medidas  los acuerdos generales v las medidas

administrativas tendienies a mejorar
el registro, contral y procedimiento de
los asuntos que sean tramitados ante
el Poder Judicial del Estado,
procurando  la  incorporacion de
metodos modernos para la expedita y
eficaz imparticion de justicia;

administrativas tendientes a mejorar
el registro, control y procedimiento de
los asuntos que sean tramitados ants
el Poder Judicial del Estado,
incluyendo aquellos necesarios
para conceder indulios conforme a

la legislacion que establezeca el
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Congreso del Estado de San Luis
I Potosi: procurando la incorporacian
de métodos modemos para la
| expedita y eficaz imparicién de
justicia,

Opinion de a Comisidon,.

La iniciativa presentada no se considera viable, lo anterior por las siguientes razones
y fundamentos:

Primera. Respeto al principio de division de poderes.

Para un mejor entendimianto, ez importante sefialar, que la division de poderes es el
principio politico segun el cual las funciones legislativa, judicial y ejecutiva del Estado, deben
estar separadas como poderes independientes, para gue pueda establecerse un sistema de
controles y equilibrios que limite las facultades del gobismo y proteja los derechos
individuales,

Establecido lo anterior, a manera de antecedente, tenemos que actualmente en
términos del arabigo 57, fraccion XLV, de la Consfitugidn local, es atribulacion del Congreso
del Estado de San Luiz Potosi, esto es. del Poder Legislativo, conceder el indulfto v la
amnistia por delitos del orden comin,

Gircunstancis que, por si sola, torna en improcedente la iniciativa propuesta, pues de
lo contrario traerfa consigo la inobservancia al referide principio de division de poderes.

* ARTICULD 57.- Son atributiones del Congreso:

%L - Conceder smnistias @ indultos por los delitos del orden comun;
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consecusncia el gue el Poder Judicial olvide yfo incumpla -en algunos casos- las sentencias
previamente dictadas.

Y es que de declararse procedente la iniciativa, implicara el que el Poder Judicial deje
sin afecta o incumpla sus propias determinaciones, |0 gue no es permitido por la ley, toda
vez que es de explorado derecho que un juez no puede revocar sus propias
determinaciones.

Tercera. Ausencia de justificacion.

De una simple leciura de |a iniciativa, se visualiza la ausencia de consideraciones
Juridicas, politicas, sociales y econdmicas que justifiguen su procedencia.

Siendo gue no se sefialan, ni mucho menos se explican, las razonas por las cuales s&
pretende reformar el ardbigo gque nos ocupa.

Tampoco s contisne en la exposicién de motivos, un planteamiento general y objetivo
del problama o asunto presentado, ya gque dnicamente se concreta a establecer en que
consiste la amnistia, incluso, sin hacer referencia alguna al indulto; agregando que, hoy por
hoy, el procedimiento relativo a la amnistia e indulto es facultad del Poder Ejecutivo, y sin
mas concluye agregando un cuadro en el que se contiene la transcripcion del articulo materia
de la reforma, frente a los términos en que se pretende sea reformado.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atlentamenie
San Luis Potosi, S.LP., ala fecha}_gevs'u presentacion.

Coordinador de la Comisiéfi de Analisis Normativo y

Ak -
\:.r\- o

" Legislacién Penal del-Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

-
-~

[
- -
e -
L f "

ra _.-"'-'--'- | r-l----
Magdao. Carlos m;éfeﬁ’am Robledo Zapata
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Por lo expuesto, las comisiones de, Justicia; Derechos Humanos; y Seguridad Publica, Prevencién y
Reinsercion Social, con fundamento en lo establecido en los articulos, 64, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 84 fraccion 1, 98 fracciones, V, XV, XVII, y XX,
103, 111, y 115, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la consideracion Novena, se resuelve improcedente la
iniciativa citada en el proemio.

D A D O POR LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; DERECHOS HUMANOS, Y
SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL, EN EL AUDITORIO “LIC.
MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS
MIL VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; DERECHOS HUMANOS; Y SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.

Secretaria: dictamen numero diecisiete, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusiéon a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...;(continida con la lista), Presidente se contabilizan; 20 votos a favor; cero
abstenciones; y un voto en contra.

Presidente: emitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra, por MAYORIA
aprobado resolver por improcedente la iniciativa que planteaba expedir la Ley de Amnistia del
Estado de San Luis Potosi; notifiquese.
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Dictamen dieciocho con Proyecto de Resolucién, ;algun integrante de la Comision de Justicia, lo
presenta?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN DIECIOCHO

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideraciéon de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. En Sesion de la Diputacién Permanente del doce de enero de esta anualidad, fue presentada por
el Mtro. José Mario de la Garza Marroquin, iniciativa mediante la que plantea adicionar un dltimo
parrafo al articulo 25 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa mencionada en el parrafo que antecede se turné a la Comisién de Justicia, bajo el
numero 4987.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, las y los legisladores que suscribimos, atendemos
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.
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Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los Estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, de conformidad con los fundamentos y razonamientos que se expondran mas adelante,
esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y
abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente
para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante del
numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa
que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

QUINTA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, del Pacto Politico del Estado, la iniciativa
en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa turnada
con el niimero 4987 que se estudia, se envié a esta Comision el doce de enero de esta anualidad,

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 257 de 274
de San Luis Potosi”



SN Diario de los Debates
) Sesion Extraordinaria No. 21

'// \ e

Directiva agosto 23, 2024

sin que sea Obice mencionar que al tratarse de una iniciativa ciudadana, no esta afecta de caducidad,
por lo que en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que, la iniciativa turnada con el ntimero 4987 se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma al Cédigo de Penal de San Luis Potosi del ario 2013 (adicion de un Capitulo Quinto al
Titulo Décimo Quinto) fue especialmente vanguardista, al proponer la incorporacion del tipo penal
de malfrato de animales domésticos. Una figura juridica pionera en nuestro pais, la cual acredito de
forma muy clara el compromiso del Poder Legislativo de nuestra entidad con la proteccion juridica
de nuevas formas de convivencia social, provistas de bioética, integridad moral y corresponsabilidad
con otras formas de vida no humanas, como lo son los animales de compariia.

Ahora bien, en 31 entidades federativas el malfrato animal se considera un delito, lo cual es evidencia
de que cada vez mds representantes populares se han sumado a la tendencia que busca la
incorporacion de estos mecanismos de proteccion de bienes juridicos tutelados en las legislaciones
penales, pero muchos mds, han profundizado estos esfuerzos legislativos e incluso los han llevado
mads alld, inclusive con la reforma de sus textos constitucionales, para, no solamente reconocer la
necesidad de evitar la comision de conductas ilicitas altamente lesivas como las referidas, sino,
ademds, salvaguardar las nuevas visiones de la relacion entre la especie humana y ofros seres vivos
gue, en algunos casos, como en la Capital de nuestro pais, han tenido a bien definir a los animales
como “seres sintientes’, esto es, sujefos de un marco constitucional y normativo que engloba
principios constitucionales que marcan un parteaguas en la historia juridica de México, al establecer
gue estos “seres sintientes” son susceptibles de trato digno, consideracion moral y tutela, que es
responsabilidad comiin de toda la sociedad.

Constitucion Politica de la Ciudad de México
Articulo 13
Ciudad habitable

B. Proteccion a los animales
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1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes v, por lo tanto, deben recibir trato
digno. En la Ciudad de México foda persona tiene un deber ético y obligacion juridica de respetar
la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de consideracion moral.
Su tutela es de responsabilidad comiin.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizardn la proteccion, bienestar, asi como el trato digno y
respefuoso a los animales y fomentardn una cultura de cuidado y tutela responsable. Asimismo,
realizardn acciones para la atencion de animales en abandono.

3. La ley determinarai:

a) Las medidas de proteccion de los animales en especticulos piiblicos, asi como en ofras
actividades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las sanciones
aplicables por los actos de malfrato y crueldad;

¢) Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir y evitar malfrafos en la
crianza y el aprovechamiento de animales de consumo humano;

d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesqos sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resquardo a animales en
abandono.

Estas modificaciones constitucionales y normativas se insertan en una oleada de reformas globales
en las que se discute de forma incluso filoséfica, ;como deberia ser la relacion de los seres humanos
con ofras especies animales no racionales? Sobre todo, si reconocemos los principios de esta nueva
convivencia bajo el paradigma democritico.

Legalmente, ha habido un reconocimiento significativo de los animales como seres capaces de sentir,
reflejado en la legislacion europea y espariola. La Ley 6/1957 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (“la creciente preocupacion por la profeccion de naturaleza, y en particular de los
animales, constituye una tendencia generalizada en las sociedades mds avanzadas, que es vista
como una manifestacion de progreso moral y como ftal perfectamente acomodada a la dignidad del
ser humano”) es un ejemplo clave, al igual que las enmiendas al estatus juridico de los animales en
Austria y Alemania, y la legislacion catalana en Esparia.
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Estos cambios profundos en las legislaciones y acuerdos infernacionales en distintos paises
reafirman que los animales no deben ser vistos simplemente como objetos, sino como seres vivos

con dignidad.

Esto ocurre a tal grado que el bienestar animal estd empezando a ser reconocido a nivel
constitucional en algunos paises europeos, como Suiza, Austria y Alemania, marcando un avance
en la consideracion moral y legal de los animales. Asimismo, Esparia ha comenzado a modificar su
legislacion para reconocer a los animales como seres sintientes, y no simplemente como bienes
materiales.

Hablando desde una perspectiva ontoldgica, uno de los autores mds reconocidos en esta materia es
el filosdfo italiano y experto en bioética Simone Pollo quien al respecto en su texto, “Manifiesto por
un animalismo democrdtico”, nos dice lo siguiente:

El animalismo se define como un conjunfo de creencias, convicciones, comporfamientos
individuales, formas de activismo y acciones politicas dirigidas a cambiar de manera radical el
estatuto de los animales no humanos y a procurarles proteccion y tutela. El adjetivo «democritico»
posee un sentido doble. Ante todo, se vincula al hecho de que la discusion sobre el estatuto moral y
Juridico de los animales enlaza con las raices de las sociedades liberales y democrdticas, desde el
siglo XVIIl y a lo largo de su desarrollo hasta que se llega a los procesos de reflexion sobre la
naturaleza de la democracia liberal ya en la sequnda mitad del siglo XX. Por otro lado,
«democrdtico» puede referirse a un estilo de vida practicado por ciudadanos de las sociedades
democrdticas v, por ello, ser expresion de la pluralidad de maneras de vivir que caracteriza a dichas
sociedades. El «animalismo democrdtico», entonces, se refiere a las exigencias normativas legitimas
gue el animalismo puede querer alcanzar y promover respecto a la manera de tratar a los animales
en el seno de una sociedad democritica.

En el contexto de una sociedad que identifica con los animales domésticos el surgimiento de una
nueva condicion social acorde con los nuevos tiempos que vivimos y que no solo puede reconocerse
en el estricto marco legal civil de propiedad de una cosa, sino que en ese ser vivo de forma simbdlica,
emocional, afectiva y humana se proyectan lazos que no pueden ser equiparables al fratamiento que
se daria a un bien inanimado.

Es por ello que se propone el establecimiento de una normativa en nuestro estado gue asegure y
fomente un respeto digno hacia los animales, lo cual representaria un nuevo paso y un progreso
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significativo en nuestro enfoque y comportamiento hacia ellos, especialmente con aquellos que
consideramos mascotas o guias.

Al hacerlo, reconoceremos un principio de realidad existente en el mundo y en nuestro pais, el cual
implica el reconocimiento de los animales domésticos como miembros importantes de las familias,
ya que muchos hogares los consideran mds que simples bienes; son comparieros cercanos y juegan
un papel vital en la dindmica familiar.

Ademds, algunos animales, como perros y gatos, tienen funciones especificas como el cuidado del
hogar y la compariia, contribuyendo al bienestar emocional de las personas y ayudando en el
tratamiento de enfermedades como la ansiedad o el estrés.

En términos legales vy éticos, hay una fendencia creciente a reconocer derechos a los animales,
argumentdndose que los seres vivos merecen ser tratados con respefo y consideracion. La
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, por ejemplo, aboga por el respeto, la atencion
y la proteccion de los animales, prohibiendo su maltrato y actos crueles. Este cambio en la percepcion
sobre los animales también estd reflejado en algunas legislaciones estatales que reconocen derechos
y establecen un trato digno hacia los animales domésticos.

Desde un punto de vista mds amplio, el reconocimiento de los derechos de los animales va en linea
con una vision ética mds inclusiva, donde se desafia la idea de una jerarquia bioldgica que sitia a
los seres humanos por encima de ofras especies. Conceder derechos a los animales es visto como un
paso hacia la justicia para fodos los seres sintientes, y una manera de combatir visiones del mundo
basadas en discriminaciones como el racismo y el sexismo.

No obstante, el debate sobre los derechos de los animales también contempla desafios en la
implementacion de estos derechos, como la definicion de qué animales deben recibirlos, el impacto
econdmico en ciertas industrias y la complejidad de respetar los derechos de los animales sin afectar
otros derechos humanos.

A pesar de estos desafios, la tendencia hacia una mayor proteccion y consideracion ética de los
animales es cada vez mds prominente en las sociedades modernas.

La evolucion de su conceptualizacion juridica refleja la evolucion de nuestra historia milenaria con
los animales domésticos, durante la cual se han convertido en el principal simbolo de la
domesticacion, se les aprovecha en el fratamiento afectivo de distintas enfermedades v, finalmente,
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de manera casi generalizada se les percibe como fieles comparieros y componentes no humanos de
las familias.

El perfeccionamiento del marco juridico en pro de una relacion bioética con los animales es un rasgo
de las buenas sociedades democriticas, esto porque a pesar de los incontables beneficios que los
animales nos han proporcionado, histéricamente no les hemos otorgado el reconocimiento o la
consideracion merecida, a menudo viéndonos a nosotros mismos como seres Superiores. En ese
tenor, es esencial recordar que somos parte del reino animal y compartimos la capacidad de sentir.

La relevancia de los animales trasciende la mera supervivencia, influyendo en nuestro bienestar
emocional y mental. Nuestras mascotas, en particular, ofrecen amor y lealtad incondicionales,
estimulando asi sentimientos profundos de carifio hacia ellos. Esta conexion puede ser tan profunda
gue muchas veces consideramos a los animales domésticos como miembros de nuestros contextos
emocionales.

En México (San Luis Pofosi no es la excepcion) las estadisticas indican una alta tasa de tenencia
de mascotas, en particular perros, siendo también nuestro pais uno de los lideres en América Latina
en nimero de caninos por hogar. Sin embargo, simultineamente, también se enfrenta a un grave
problema de malfrato animal, con una gran cantidad de perros sin hogar y expuestos al abandono
y la crueldad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia casi 70% de los hogares cuenta con
algun animal de compariia, sumando un total de 80 millones de mascotas a nivel nacional, de las
cuales casi 44 millones de ellas son perros, 16 millones son gatos y 20 millones pertenecen a una
diversidad de mascotas pequerias. Lamentablemente, se estima que en nuestro pais 70% de los
animales de compariia sufren algun tipo de maltrato.

Esta realidad ha provocado una mayor sensibilizacion social respeto de los seres sintientes, estén o
no en situacion de calle, pero ha impactado especialmente en la forma en que las personas conciben
y conviven en los hogares con estos animales que poco a poco se han ido convirtiendo en la punta
de lanza de una nueva manera de entender la relacion entre seres vivos y el rol que desemperian en
la dindmica socio-afectiva de las familias.

Por todo esto, se hace cada vez mds necesario actualizar las leyes para proteger adecuadamente a
los animales y colocarlos en una esfera de salvaguarda juridica, en tanto que son mucho mds que
posesiones y por fanto, su valor no es estrictamente econdmico, sino moral, por lo que es importante
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reconocer que en la terminacion de las relaciones de indole civil o familiar, los animales de compariia,
0 los de guia que se ufilizan para auxiliar a personas con discapacidad o con necesidades
emocionales especiales, no pueden ser susceptibles de embargo, como se de simples cosas se tratara,
reconociendo asi, su sensibilidad y la importancia del bienestar de sus duerios, y garantizando al
mismo tiempo, que sean tratados con la compasion y el respefo que merecen como seres vivos y
conscientes.

Una vez mds, las y los representantes populares de San Luis Potosi podrian colocar a nuestra
legislacion a la vanguardia de los cambios de concepcion bioética y tutela de los derechos de los seres
sintientes, asi como los derechos de quienes en ellos proyectan valor moral, afectivo, familiar, apoyo

y guia.”
OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo debera
contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY DE PROTECCION A LOS|PROPUESTA DE REFORMA
ANIMALES PARA EL ESTADO DE SAN | TURNO 4987
LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 25. Cuando los animales que | ARTICULO 25. ...
sirvan de guia, no sean adiestrados por
una entidad reconocida, los CERAZ
podran expedir una constancia sin costo,
en la que se acredite que el animal ha
adquirido las aptitudes de adiestramiento

para acompanamiento, conduccion vy
ayuda, para efecto de que las personas con
discapacidad puedan acreditar en todo
momento, la calidad del animal como guia
o de ayuda.
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En el estado de San Luis Potosi queda
prohibido el embargo de animales
domésticos, de compaiiia o que sirvan
de guia, referidos en los articulos 19,
20, 21, 22 y 25 de la presente Ley,
siempre que no sean utilizados con
fines lucrativos.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima y Octava, se colige que el propésito
de la idea legislativa en estudio es que se modifique el ordenamiento en comento, con la finalidad de
que se adicione un parrafo al articulo 25 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado, con
el propésito de que se prohiba que los animales domésticos, de asistencia o que sirvan de guia, sean
embargados, siempre y cuando no sean utilizados con fines lucrativos.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, atendiendo la peticién, al tenor siguiente:

“Of CARZ/COMISION 35/2024

PRESIDENCIA DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal que coordino, fue turnada la iniciativa
presentada por el licenciado José Mario de la Garza Marroquin, que propone adicionar un ulfimo
pdrrafo al articulo 25 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado, con el objeto de prohibir
que los animales domésticos, de asistencia o que sirvan de quia, puedan ser susceptibles de embargo,
siempre que no sean ufilizados con fines lucrativos. Al respecto, los Magistrados y Magistradas
integrantes emiten la siguiente opinion:
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» CONTENIDO DE LA PROPUESTA.

(Se destaca en subrayado)

“..PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un iltimo pdrrafo al articulo 25 de la Ley de Proteccion a los Animales para
el Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Titulo Sequndo

De los Animales Domésticos, de Asistencia, Silvestres en Cautiverio, de Trabajo, de Espectdculo y
en Exhibicion, y

Comunitarios
Capitulo 11
Animales de Asistencia

ARTICULO 25. Cuando los animales que sirvan de quia, no sean adiestrados por una entidad
reconocida, los CERAZ podrdn expedir una constancia sin costo, en la que se acredite que el animal
ha adquirido las aptitudes de adiestramiento para acompariamiento, conduccion y ayuda, para
efecto de que las personas con discapacidad puedan acreditar en todo momento, la calidad del animal
como guia o de ayuda.

En el estado de San Luis Potosi queda prohibido el embargo de animales domésticos, de compariia
0 que sirvan de quia, referidos en los articulos 19, 20, 21, 22 y 25 de la presente Ley, siempre que no

sean ufilizados con fines lucrativos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siquiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decrefo...”.

OPINION JURIDICA.

Se estima que la propuesta no es viable, por las siguientes razones:

De acuerdo con la naturaleza juridica de la institucion del embargo, se encuentra previsto en el
CAPITULO I, del TITULO DECIMO CUARTO, relativo a la “Ejecucion de las Sentencias’, en el
Cddligo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, de los articulos 1022 a 106].

De manera especifica, el articulo 1023, establece el orden en que habrd de llevarse a cabo la
designacion de bienes susceptibles de embargo.

El articulo 7036, dispone: “..Quedan exceptuados de embargo los bienes que constifuyan el
patrimonio familiar, desde su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, en los términos que
establece el Codigo Familiar para el Estado...”, el cual se encuentra requlado de los articulos 714 a
130 del citado ordenamiento de naturaleza familiar.

De igual manera, la institucion juridica del embargo, se encuentra requlada, por los articulos 1392
a 1395 del Codigo de Comercio; ordenamiento que es omiso en precisar cudles son las excepciones
a los bienes susceptibles de embargo, por lo cual debe atenderse al articulo 434 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles:

“...No son susceptibles de embargo:

1.- Los bienes que constituyan el patrimonio de familia, desde su inscripcion en el Registro Publico

de la Propiedad;

I1.- El lecho cotidiano, los vestidos y los muebles de uso ordinario del deudor, de su conyuge o de sus
hijos, no siendo de lujo;

lll.- Los instrumentos, aparafos y iitiles necesarios para el arte u oficio a que el deudor esté dedicado;

IV.- La magquinaria, instrumentos y animales propios para el cultivo agricola, en cuanto fueren
necesarios para el servicio de la finca a que estén destinados, a efecto de lo cual oird, el tribunal, el
informe de un perito nombrado por él, a no ser que se embarguen juntamente con la finca;
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V.- Los libros, aparatos, instrumentos y itiles de las personas que ejerzan o se dediquen al estudio
de profesiones liberales;

VIi- Las armas y caballos que los militares en servicio activo usen, indispensables para éste,
conforme a las leyes relativas;

Vil.- Los efectos, magquinaria e instrumentos propios para el fomento y giro de las negociaciones
mercantiles e industriales, en cuanto fueren necesarios para su servicio y movimiento, a efecto de lo
cual oird el tribunal el dictamen de un perito nombrado por él; pero podrin ser intervenidos
Jjuntamente con la negociacion a que estén destinados;

VIIl.- Las mieses, antes de ser cosechadas; pero si los derechos sobre las siembras;
IX.- El derecho de usufructo, pero si los frutos de éste;

X.- Los derechos de uso y habitacion,

X1.- Los sueldos y emolumentos de los funcionarios y empleados publicos;

Xil.- Las servidumbres, a no ser que se embarqgue el fundo a cuyo favor estén constituidas; excepto
la de aguas, que es embargable independientemente;

XIil.- La renta vitalicia, en los términos establecidos en el Codigo Civil;

XIV.- Los ejidos de los pueblos y la parcela individual que, en su fraccionamiento, haya
correspondido a cada ejidatario, y

XV.- Los demds bienes exceptuados por la ley...”.

A mayor abundamiento, el C ODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, regula la institucion procesal del embargo, en los articulos 1024 a 1064 y de manera
particular, el numeral 1039 prevé:

"..No son susceptibles de embargo:

I. Los bienes que constituyan el patrimonio de familia desde su inscripcion en el Registro Piiblico de
la Propiedad, Oficina Registral o cualquier otra Institucion Registral andloga segiin la Entidad
Federativa de la que se trate, en los términos establecidos por el Codigo Civil;

Il. El lecho cotidiano, los vestidos y los muebles de uso ordinario de la persona deudora, su conyuge
o sus hijos, siempre que no se trate de articulos de lujo;
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Ill. Los instrumentos, aparatos y iifiles necesarios para el arte u oficio a que la persona deudora esté

dedicada;

IV. La magquinaria, instrumentos y animales propios para el cultivo agricola, en cuanto fueren
necesarios para el servicio de la finca a que estén destinados a juicio de la autoridad jurisdiccional,
a cuyo efecto oird el informe de un perito nombrado por ella a costa de la persona deudora;

V. Los libros, aparatos, instrumentos y iitiles de las personas que ejerzan o se dediquen al estudio
de profesiones liberales;

VI. Las armas que los militares en servicio activo usen, indispensables para éste, conforme a las
Leyes relativas;

VIl Los efectos, maquinaria e instrumentos propios para el fomento y giro de las negociaciones
mercantiles e industriales, en cuanto fueren necesarios para su servicio y movimiento, a juicio de la
autoridad jurisdiccional, a cuyo efecto oird el dictamen de un perito nombrado por ella, cuyos
honorarios correrdn a costa de la persona deudora, pero podrdn ser intervenidos juntamente con la
negociacion a que estén destinados;

VIIl. Las mieses, antes de ser cosechadas, pero no los derechos sobre las siembras;
IX. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste;
X. Los derechos de uso y habitacion,

XI. Las servidumbres, a no ser que se embarqgue el fundo a cuyo favor estin constituidas, excepto la
de aguas, que es embargable independientemente;

Xil. La renta vitalicia, en los términos establecidos en los articulos relativos del Codigo Civil;

Xill. Los sueldos y el salario de las personas trabajadoras, en los términos que establece la Ley;
siempre que no se frate de deudas alimenticias o responsabilidad proveniente de delito;

X1V. Las asignaciones de las personas pensionistas del erario;

XV. Los ejidos de los pueblos y la parcela individual que en su fraccionamiento haya correspondido
a cada persona ejidataria, y

XVI. Los demds bienes exceptuados por disposicion de las leyes...”.
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De lo anfterior se patentiza, que la naturaleza de los bienes que sean objefo de un embargo, atarien
a cuestiones civiles y/0 mercantiles.

Su finalidad, es asequrar con los bienes del deudor, el cumplimiento de una obligacion preexistente,
con las excepciones a que se refieren los propios ordenamientos, que si bien, en la ultima fraccion
de los articulos 434 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 1039 del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, establece la posibilidad de que pudieran establecerse
excepciones en diversos ordenamientos, deben ser compatibles con dicha naturaleza juridica y
finalidad aqui puntualizada, lo que no sucede con la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado.

Ello, porque atendiendo a la naturaleza que persigue la Ley de Proteccion a los Animales en esta
entidad federativa, contenida en el Decrefo 1142, publicada en la Seccion Sequnda del Periddico
Oficial, ahora denominado “Plan de San Luis”, el 23 veintitrés de marzo de 2021 dos mil veintiuno,
prevista en el articulo 1°:

“.todo lo que tenga que ver con los animales, entre ofras circunstancias enunciativas y no
limitativas:

1. Proteger su vida y crecimiento;

Il. Favorecer su respeto y buen trato;

Jll. Erradicar y sancionar los actos de crueldad que se les ocasiona,

V. Promover actitudes responsables y humanitarias hacia ellos;

V. Evitar su sufrimiento, la zoofilia o la deformacion de sus caracteristicas fisicas, y

VI Asegurar la sanidad, salud piblica y libertades del animal, siendo estas: libre de hambre, sed,
desnutricion, miedos, angustias, incomodidades fisicas o térmicas, dolor, lesiones o enfermedades, y
para expresar las pautas propias de comportamiento...”.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la actual Ley de Profeccion a los Animales para el
Estado, los animales que son victimas de malfrato, son seres sintientes, no objetos:

"..ya que al igual gue nosotros también sienten y sufren; el maltrato animal, ademds del dario que
causa a esos seres indefensos, evidentemente, es un indicador de riesgo social y una alferacion de la
salud de quien lo infringe, por lo que el agresor debe ser identificado por el peligro que representa
para la sociedad..”.
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La citada exposicion de motivos de la Ley en consulfa, establece la necesidad de desarrollar una
educacion vinculada a los animales:

"..ya que nos hemos acostumbrado a ver su sufrimiento de manera ordinaria, debemos darles el
respefo que se merecen y no solo a los animales de calle, sino a todos en general, animales
considerados de compariia incluyendo a perros quia y animales de trabajo...”.

Lo anterior se consolida con el fomento del desarrollo de una cultura de trato digno, para propiciar

una generacion de medidas mds humanas hacia los animales, por lo que el objefo de proteccicn, son
dichos seres.

Puntualizado lo anterior, la iniciativa en estudio, prefende incluir la prohibicion del embargo de
animales: domésticos, de compafiia; o que sirvan de quia, referidos en los articulos 19, 20? 21®
229 y 257 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado.

()".ARTICULO 19. Se entiende por animal doméstico cualquier especie que nace, crece, se reproduce y muere, bajo la custodia del hombre; a excepcion
de los que refiere la NOM-059SEMARNAT-2001...”.

(2)"..ARTICULO 20. Son identificados como domésticos aquellos animales de trabajo, de compariia, asi como los que son destinados al consumo
humano...”.

(3)“..ARTICULO 21. Todo animal de asistencia, tiene acceso libre e irrestricto a espacios publicos, establecimientos mercantiles, instalaciones, o fransportes,
individuales o colectivos, siempre que vaya acompanado de la persona a la que asiste, asi como al cenfro escolar o de trabajo de este. Esta disposicion
aplica igualmente al animal que se encuentre en proceso de entrenamiento para asistencia...”.

Los animales de asistencia no serdn considerados como de compariia para los efectos de los reglamentos o disposiciones para la vivienda de renta o bajo
régimen de condominio, y para los padrones respectivos...”.

(4) “.ARTICULO 22. Los animales de asistencia, también podrin acceder a hospitales, piiblicos y privados, con excepcion de las zonas restringidas por
disposiciones higiénicas sanifarias, siempre y cuando el usuario del animal no pueda ser auxiliado individualmente por algiin familiar o el centro hospitalario
no disponga de personal para dar el apoyo necesario...”.

(5)".. ARTICULO 25. Cuando los animales que sirvan de quia, no sean adiestrados por una entidad reconocida, los CERAZ podrin expedir una constancia
sin costo, en la que se acredite que el animal ha adquirido las aptitudes de adiestramiento para acompariamiento, conduccion y ayuda, para efecto de que

las personas con discapacidad puedan acreditar en fodo momento, la calidad del animal como guia o de ayuda...”.

De acuerdo con la naturaleza civil y mercantil de la institucion procesal del embargo, acorde a los
ordenamientos juridicos citados al inicio de la presente opinion, se requlan e indican qué bienes
pueden ser materia de embarqo, el orden que debe sequirse y las excepciones al mismo, en tanto que,
la naturaleza que persigue la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado, estriba en un frafo
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digno hacia dichos seres sintientes, aiin y cuando es loable la propuesta para prohibir el embargo
de animales domésticos, de compariia o que sirvan de qguia, se estima incompatible su adicion en tal
ordenamiento.

Sin otro particular, quedo de usted.

San Luis Potosi, S.L.P, a 3 de junio del 2024.

Atentamente
Coordinador de Andlisis Normativo y Legislacion Penal del STJE
Mgdo. Carlos Alejandro Robledo Zapata.

Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos, y la hace suya, por lo que en
consecuencia se resuelve improcedente la iniciativa que nos ocupa.

Por lo expuesto la Comisién de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién
1, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1,
84 fraccion 1, 98 fraccion, XV, y 1M, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la Consideracion Décima, se resuelve improcedente la
iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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POR LA COMISION DE JUSTICIA.
Secretaria: dictamen ntimero dieciocho, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin discusién a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia;...; (continia con la lista), Presidente le informo; 20 votos a favor; cero abstenciones;
Yy un voto en confra.

Presidente: emitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra, por MAYORIA
aprobado resolver por improcedente la iniciativa que planteaba adicionar un parrafo al articulo 25
de la Ley Estatal de Proteccién a los Animales; notifiquese.

Continuamos con el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a propuesta para
reestructurar comisiones; y comité, el cual se les notificé en la Gaceta Parlamentaria; por tanto,
solicito al personal de apoyo técnico distribuir las cédulas a los diputados.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
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ACUERDO JUCOPO/LXN-I/87/2024

—

De conformidad con bpwduﬂado”dthoyOm&dcaddPodeWchdM
do&nwbwnmhmaﬂnuncldnmmmdoMyw
respecto de los cargos siguientes:

Comisién de Derechos Humanos
Vicepresidente Dip. Alejandro Garcia Moreno
Comisién Primera de Haclenda y Desarrolio Municipal ]
Vocal Dip. Alejandro Garcia Moreno ' ]
Comisién de Salud y Asistencia Social ]
Secretario Dip. Alejandro Garcia Moreno
Vocal

Dip. Alejandro Garcia Moreno

codeoRofomnmhc«npoﬂlMdldyDnmlommbbdolm
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—
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Dip. Rubén Guajardo Barrera

Presidente de la Junta de Coordinacién

Dip. Cecilia Senllace Ochoa Limén
Politica

Secretaria de la Junta de
Coordinacién Politica
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Distribucion de las cédulas.
Presidente: Primera Secretaria llame a los diputados a depositar su cédula.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia,...; (contintia con la lista)

Presidente: realizar el conteo e informarme los resultados.

Secretaria: a favor, a favor, a favor, a favor, a favor, a favor, a favor, a favor, en contra, a favor, a
favor, en contra, a favor, a favor, en contra, a favor, a favor, a favor, a favor, a favor, a favor, a
favor, abstencién.

Secretaria: Presidente le informo; 19 votos a favor; una abstencién; y tres votos en contra.

Presidente: emitidos 19 votos a favor; una abstencion; y tres votos en contra; por tanto, por
MAYORIA se aprueba reestructurar las comisiones de, Derechos Humanos; Primera de Hacienda
y Desarrollo Municipal; y Salud y Asistencia Social; asi como el Comité de Reforma para la
Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado; haganse las anotaciones en el registro
correspondiente.

Hemos ya concluido el Orden del Dia y, por tanto, como oportunamente se les citd, celebraremos de
inmediato en este mismo recinto Sesion Solemne.

Se levanta la sesion.

Concluye: 12:05 hrs.
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