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D junio 20, 2024
Presidente Primera Secretaria Segunda Secretaria
Legislador Legisladora Legisladora
Roberto Ulices Maria Claudia Ma. Elena
Mendoza Padrén Tristan Alvarado Ramirez Ramirez

Inicia: 10:00 hrs.

Presidenta: buenos dias comparieras diputadas y companeros diputados, favor de ocupar sus

curules; iniciamos la Sesion Ordinaria ntimero ciento nueve, Primera Secretaria pase lista de
asistencia.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas  Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno (refardo);Yolanda Josefina Cepeda
Echavarria; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin
Sarabia; Dolores Eliza Garcia Roman (refardo); Rubén Guajardo Barrera; Salvador 1sais Rodriguez
(retardo); Alejandro Leal Tovias; Miguel Angel Lépez Salaz; José Antonio Lorca Valle; Gabriela
Martinez Larraga; Cecilia Senllace Ochoa Limén; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Héctor
Mauricio Ramirez Konishi (refardo);Bernarda Reyes Hernandez; Emma ldalia Saldania Guerrero
(retardo); Cinthia Verénica Segovia Colunga (refardo); José Ramén Torres Garcia; Edmundo Azael
Torrescano Medina (refardo); Lidia Nallely Vargas Hernandez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;
Maria Claudia Tristan Alvarado; Ma. Elena Ramirez Ramirez; Roberto Ulises Mendoza Padrén;
Presidente le informo; 20 diputadas y diputados presentes.

Presidente: hay cuérum,; inicia la Sesiéon Ordinaria, y se declaran vdlidos los acuerdos que se tomen.
Segunda Secretaria le pido dar lectura al Orden del Dia.

Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesion Ordinaria No. 109, jueves, 20 junio, 2024.

1. Actas.

11. Veinte Asuntos de Correspondencia.
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1. Nueve Iniciativas.

V. Declaratoria de caducidad a iniciativa turno numero 2979 de la Sexagésima Segunda
Legislatura.

V. Cinco Dictamenes; tres con Proyecto de Decreto; y dos con Proyecto de Resolucion.

V1. Acuerdo con Proyecto de Resolucion de las comisiones de, Justicia; y Gobernacion.

V1. Cuatro Puntos de Acuerdo.

V1. Asuntos Generales.

Presidente: a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusion, Sequnda Secretaria proceda a la votacion econdmica del Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes
estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidente: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

El Acta de la Sesion Ordinarias nimero 108, del 13 de junio se les notificé en la gaceta parlamentaria
por tanto estan a discusion del Pleno.

Al no manifestar consideraciones al respecto Primera Secretaria proceda a la votaciéon econémica
del acta.

Secretaria: a votacion el Acta; quienes estén por la afirmativa ponerse de pie; quienes estén por la
negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente: aprobada el Acta por MAYORIA.
Continuamos Segunda Secretaria lea la Correspondencia del Poder Legislativo.

Secretaria: Oficio No. 45, Presidenta de la Comision de Justicia, 14 de junio del presente afio, solicita
prorroga para dictaminar iniciativas turnos ntimeros: 4196; 4197; 4216; 4254; 4255; 4256; 4265;
4400; 4401; 4410; 4411; 4443; 4452; 4453; 4459; 4524; 4525; 4544; 4549; 4560; 4567; 4586; 4678;
4709; 4760; 4788; 4794; 4795; 4797; 4804; 4857; 4889; 4897; 4917, 4925; y 4950.

Presidente: se otorga como 22 para las turnos ntimeros: 4196; 4197; 4216; 4255; 4256; y 4265; como
1% para las turnos numeros: 4400; 4401; 4410; 4411; 4443; 4452; 4453; 4459; 4524; 4525; 4544;
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4549; 4560; 4567; 4586; 4678; 4709; 4760; 4788; 4795; 4797; 4804; 4857, 4889; 4897; 4917;
4925; y 4950. Y se acusa recibo para los turnos ntimeros: 4254; y 4794.

Secretaria: Oficio s/n, diputado José Ramén Torres Garcia, sin fecha, recibido el 14 de junio del
presente afno, comunica su reincorporacién al cargo con efectos inmediatos a partir del 16 de junio.

Presidente: se acepta; con copia a diputado suplente.

Secretaria: Oficio s/n, Presidenta de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, junio
del ano en curso, recibido el 17 del mismo mes y ano, informa dejo sin materia iniciativa turno
numero 5700.

Presidente: se otorga.

Secretaria: Oficios s/n, diputado José Antonio Lorca Valle, 17 de junio del presente ao, recibidos el
18 del mismo mes y afio, se desiste de iniciativas turnos numeros: 4542; 5907; 5831; 2160; 5847;
2965; 5234; 5038; 4798; 4597; 5636; 5435; 5431; 5319; 4696; 4671; 4916; 3154; 3032; 2118; 2195;
2281; 4857; 5684; 5792; 1045; 1607; 1705; 1715; y 5738.

Presidente: se acepta para turnos: 4542; 5907; 5831; 2160; 5841; 5234; 5038; 4798; 4597; 5636;
5435; 5431; 5319; 4696; 4671; 4916; 3154; 3052; 2118; 2195; 2281; 4857; 5684; 5792; 1045; 1607;
1715; y 5738; con copia a las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; Ecologia y Medio
Ambiente; Justicia; Agua; Comunicaciones y Transportes; Seguridad Publica, Prevencién y
Reinserciéon Social; Derechos Humanos; Desarrollo Econdémico y Social; Gobernacion;, Puntos
Constitucionales; Trabajo y Previsién Social; y Hacienda del Estado. Ademds, se acusa recibo para
los turnos numeros: 4542; 2965; y 1705.

Secretaria: Oficio No. 298, diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, 19 de junio del presente
afio, informa que el dia de la fecha presenté su renuncia al Comité Ejecutivo Nacional como militante
del Partido Revolucionario Institucional.

Presidente: esta Presidencia con sustento en la parte aplicable del articulo 57 de la Ley Organica del
Poder Legislativo declara oficialmente como diputado sin partido en esta Sexagésima Tercera
Legislatura al diputado Edmundo Azael Torrescano Medina; y en con consecuencia hdgase las
anotaciones que correspondan en los registros respectivos.
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Secretaria: Oficio s/n, diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan, sin fecha, recibido el 19 de junio
del afio en curso, notifica su separaciéon al grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; por lo
anterior, solicita se le considere como diputada independiente.

Presidente: estas Presidencia con sustento en la parte aplicable del articulo 57 de la Ley Organica
de este Poder Legislativo declara oficialmente como diputada sin partido en esta Sexagésima Tercera
Legislatura a la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan; y en consecuencia hagase las
anotaciones que correspondan en los registros respectivos; Primera Secretaria continuar con la
correspondencia de este auténomo.

Secretaria: Oficio No. 356, Presidente Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica, 10 de junio del presente afio, recibido el 12 del mismo mes y afio, informe financiero mayo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de Fiscalizacion.

Segunda Prosecretaria prosiga con la Correspondencia de ayuntamientos; y organismos para
municipales.

Secretaria: Oficio No. 104, presidente municipal de Tamasopo, 10 de junio del presente afio,
certificacion acta cabildo aprobacién minutas que modifican los articulos, 8°%; y 26 de la Constitucion

Local.
Presidente: agréguese cada una a su expediente.

Secretaria: Oficio No. 563, ayuntamiento de Cerritos, 7 de junio del presente afio, recibido el 12 del
mismo mes y afio, notifican reincorporacion a su puesto de secretaria; presidenta municipal; sindica;
y regidora; adjuntan certificacién acta cabildo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.

Secretaria: Oficio No. 155, ayuntamiento de Rioverde, 10 de junio del afio en curso, recibido el 13 del
mismo mes y afio, informa vencimiento de licencia temporal de presidente municipal, misma que
surti6 efecto a partir del 28 de febrero para reincorporarse al cargo el 5 de junio.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.

Secretaria: Oficio No. 659, ayuntamiento de Coxcatlan, 10 de junio del presente afio, recibido el 14
del mismo mes y ano, certificaciéon acta cabildo aprobaciéon informe financiero; modificacion
presupuestal de ingresos y egresos; y estado de actividades, todos de abril.
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Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de Fiscalizacion.

Secretaria: Oficio No. 136, ayuntamiento de San Martin Chalchicuautla, 13 de junio del ano en
curso, recibido el 14 del mismo mes y afio, informe financiero mayo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.

Secretaria: Oficio 983, ayuntamiento de San Martin Chalchicuautla, 13 de junio del presente afo,
recibido el 14 del mismo mes y afio, certificacion acta cabildo No. 98, sesion ordinaria del 12 de junio,
aprobacién cuenta publica, y estados financieros mayo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacién.

Secretaria: Oficio No. 7, sistema municipal DIF de Villa de Arista, 13 de junio del afio en curso,
recibido el 14 del mismo mes y afio, estados financieros mayo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.

Secretaria: Oficio No. 705, ayuntamiento de Ahualulco del Sonido 13, 13 de junio del presente afio,
recibido el 17 del mismo mes y ano, certificacion acta cabildo aprobacion minutas que modifican los
articulos, 26; y 8° de la Constitucion Local.

Presidente: agréguese cada una a su expediente.

Secretaria: Oficio No. 291, contralor interno ayuntamiento de San Vicente Tancuayalab, 15 de abril
del presente afio, recibido el 17 de junio del mismo afio, informe trimestral de actividades de enero-
marzo.

Presidente: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.

Secretaria: Oficio No. 83, presidente municipal de Villa de la Paz, 17 de junio del afio en curso,
recibido el 18 del mismo mes y afio, certificacién acta cabildo aprobacién minuta que modifica el
articulo 8° de la Constituciéon Local.

Presidente: agréguese.

Secretaria: Oficio No. 84, presidente municipal de Villa de la Paz, 17 de junio del presente afio,
recibido el 18 del mismo mes y afio, certificacién acta cabildo aprobacién minuta que modifica el
articulo 26 de la Constitucion Local.

Presidente: agréguese.
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Primera Secretaria detalle la Correspondencia del Poder Federal.

Secretaria: Oficio No. 850, unidad de enlace, Secretaria de Gobernaciéon, Ciudad de México, 13 de

mayo del ano en curso, recibido el 18 de junio del mismo afio, respuesta a exhorto turno nimero
4246.

Presidente: se turna a la Comision de Hacienda del Estado.
Segunda Secretaria finalice con la lectura de la Correspondencia de Particulares.

Secretaria: Escrito, Sanjuana Maldonado Amaya, privada de su libertad en el centro de reinsercién
social de Tancanhuitz “El Xolox”, San Luis Potosi, sin fecha, recibido el 13 de junio del presente afio,
sefiala domicilio para notificaciones; y profesionistas para tal fin; adjunta documentales que
acreditan su buen comportamiento y cumplimiento a las exigencias de las autoridades, y suplica se
le otorgue su libertad garantizando su derecho a una justicia pronta y expedita.

Presidente: se turna a las comisiones de, Justicia; y Gobernacion.

Estamos ya en el apartado de iniciativas; Primera Secretaria lea la primera; y sequnda en agenda.

PRIMERA INICIATIVA

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LX111 Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.

Presentes.

José Mario de la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos politicos
que me reconoce de forma amplia la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi y en particular su articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideraciéon de esta Honorable Soberania,
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para ADICIONAR nueva fraccion XX1V al articulo
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42, ADICIONAR articulo 18 BIS, ADICIONAR nueva fraccién XVI al articulo 89, REFORMAR el
articulo 100, REFORMAR segundo parrafo el articulo 103, y REFORMAR el articulo 105; todos a y
de la Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de San Luis Potosi, con el objeto legal de

XXX.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado primero de abril d 2024, en la Ciudad de México, entrd en vigor la reforma que creé el
Registro Unico de Animales de Compaiiia, un esquema de registro obligatorio, manejado por la
administracién del Gobierno de la Ciudad, a través de la Agencia de Atencién Animal, que ofrece
varios beneficios y ventajas, entre las que podemos citar las siguientes:

La informacién del animal y su duefio se encuentra en una base de datos digitalizada, para facilitar
su busqueda y recuperacion; la informacion recabada puede servir como una base de datos esencial
para la instrumentalizacion de diversas politicas publicas dirigidas al bienestar animal, como por
ejemplo el acceso a campanas de vacunas, desparasitacion y esterilizacion, en beneficio de los
animales; y de mayor precision en las politicas pro salud puiblica, ya que se hace posible la prevencion
de enfermedades, y el control de la poblacién animal. Ademas, hay que considerar que puede facilitar
la prevencion y la sancion en casos de maltrato, fomentando la tenencia responsable y la observacion
de las Leyes en materia de proteccién animal.

Por tanto, la implementacion de un esquema similar, ofrece potenciales beneficios para el bienestar
animal y la salud publica en San Luis Potosi, lo que se podria lograr mediante una reforma a la Ley
de Proteccion a los Animales para el Estado de San Luis Potosi.

Aun tomando en cuenta todo lo anterior, existen diferencias sustanciales respecto al disefio
institucional del Gobierno de la Ciudad de México, con el estado de San Luis Potosi.

Por ejemplo, en el primer caso en el organigrama institucional se cuenta con la Agencia de Atencion
Animal, como un 6rgano desconcentrado del Gobierno de la Ciudad de México, sectorizado a la
Secretaria del Medio Ambiente, y con autonomia técnica. La creacion de un organismo estatal, o al
menos de las atribuciones paralelas en ese mismo sentido, originaria una erogacion del presupuesto,
asi como un redisefio institucional, cuya factibilidad dependeria de una gran cantidad de variables.
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Por tanto, en virtud de la necesidad de las modificaciones institucionales, administrativas y
presupuestarias, estimamos que para lograr una implementacion similar a la de la Ciudad de
México, existe la posibilidad de incurrir en una reforma que no se implemente adecuadamente en la
practica, por su inviabilidad, o al menos que no se aplique de manera eficaz y completa.

A causa de lo anterior, en esta propuesta de modificacion, se opta por un objeto legal distinto,
ademds de presupuestar un disefio organizacional mds accesible en aras de no ser tan drdstico en
el orden gubernamental de implementacién de la politica del Registro de Animales Domésticos, que
resulte mas coherente y armonica con el marco legal, el disefio institucional, y las politicas en materia
de animales domésticos existentes en nuestro estado.

Se propone entonces que sean los ayuntamientos, los que determinen las modalidades aplicables a
dicho Registro, tales como alcances, cobros o gratuidad, obligatoriedad, sanciones en su caso, formas
de implementacion, requisitos, entre otros. Por lo que se aspira a crear solo los principios generales
del Registro, a través de una reforma a la Ley estatal, en materia de protecciéon de animales.

Por lo tanto, la presente propuesta legislativa, se configura como una iniciativa marco, es decir una
idea legislativa, que establece principios generales y directrices bdsicas para regular un tema
especifico, cuyo fin es consolidar las bases para la regulacion, especifica de una materia, en otro
orden juridico, el cual dependera de las particularidades de cada gobierno local y de las condiciones
propicias para su adecuada implementacién, tomando en cuenta las capacidades institucionales, la
dinamica de animales domésticos en la localidad e incluso la forma idénea de implementar el
registro.

Debido a su naturaleza, se trata de una propuesta de referencia, y permitiria las acciones de
adaptacion necesarias para una implementacion eficaz y eficiente en el orden juridico municipal,
acorde a sus propias practicas, realidad presupuestaria y disefio institucional; creando posibilidades
flexibles para adaptar el objetivo a cada contexto.

De tal manera que, en esta iniciativa se propone la creacion del Registro Municipal de Animales de
Compaia, que seria operado por los gobiernos municipales del estado de San Luis Potosi, bajo los
términos contenidos en los Reglamentos Municipales aplicables, en el cual constaran los datos de
identificacion del animal y de su tutor, aplicandose la legislacién en materia de proteccion de datos
personales.
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Asi, los alcances precisos del Registro, podran ser definidos autonomamente por los propios
ayuntamientos en virtud de su propia arquitectura institucional y necesidades respecto a la materia
en cuestién. En ese mismo sentido, se establece la atribucion expresa de los municipios para crear y
actualizar el Registro Municipal de Animales de Compaiia, asi como su regulacién y actualizacion
permanente.

Como parte del marco general, sin embargo, se postula incluir en la Ley, la obligacion de los
propietarios, de cumplir con lo relacionado con el Registro Municipal de Animales de Compaiiia, en
la demarcacion municipal en la que habiten, especificamente, bajo los términos especificos de los
Reglamentos Municipales aplicables.

Para completar, el andamiaje juridico basico que se plantea para establer el Registro se induce una
reforma a Ley estatal en materia de proteccién de animales: la inclusion de la informacion del
Registro, como medio de acreditacion de la propiedad de animales domésticos, en los casos que
contempla la Ley, para hacer reclamos.

Finalmente, se prevé en un articulo Transitorio, que concederia seis meses a los Municipios para
reformar sus Reglamentos aplicables en materia de esta propuesta, para regular la creacién y
funcionamiento de los Registros Municipales de Animales de Companiia. Con esta propuesta, se
podria lograr una implementacion acorde con las condiciones de cada ayuntamiento, vy,
consecuentemente, mds apegadas a sus condiciones reales. Con base en los anteriores argumentos,
se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nueva fraccion XXIV al articulo 42, se ADICIONA articulo 18 BIS, se
ADICIONA nueva fracciéon XVII al articulo 89, se REFORMA articulo 100, se REFORMA segundo
parrafo el articulo 103, y se REFORMA el articulo 105; todos de y a la Ley de Proteccion a los
Animales para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Titulo Primero
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Capitulo Unico
ARTICULO 4°. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:
1. A XX ..

XXI1V. Registro Municipal de Animales de Compania. Operado por los gobiernos municipales, bajo
los términos contenidos en los Reglamentos Municipales respectivos, en el cual constaran los datos
de identificacién del animal y de su propietario, aplicandose la legislacién en materia de proteccion
de datos personales.

ARTICULO 18 BIS. Los propietarios de animales de compaiiia, tienen la obligacion de cumplir con
lo relacionado con el Registro Municipal de Animales de Compania, en la demarcacion Municipal
en la que habiten, bajo los términos de los Reglamentos Municipales aplicables.

Titulo Séptimo
Capitulo Unico

ARTICULO 89. Los ayuntamientos en el ambito de su competencia, aplicaran las disposiciones de
esta Ley y tendran las siguientes obligaciones y facultades:

1. a XVII. ..;

XVI. Crear y mantener actualizado el Registro Municipal de Animales de Compania, y regularlo
en lo especifico a través de los Reglamentos Municipales aplicables.

Titulo Octavo
De la Participacién Ciudadana
Capitulo 1V
De La Entrega Responsable

ARTICULO 100. La solicitud de entrega, asi como el acreditamiento de la posesién o propiedad de
un animal, cuando ha sido ingresado en un Centro de Control, podra evidenciarse con cualquier
medio de conviccion incluyendo la informacion del Registro Municipal de Animales de Compania,
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en cumplimiento de los Reglamentos Municipales aplicables. Toda entrega se realizara sin fines de
lucro.

Titulo Noveno
Capitulo Unico

ARTICULO 103. Si el animal cuenta con placa u otra forma de identificacion, deberd darse aviso
de manera inmediata al propietario, para que resquarde al animal.

Si al momento de intentar la captura, alguna persona acredita la propiedad del animal con cualquier
evidencia testimonial, digital, o documental, tales como fotografias, videos o cartilla de vacunacion,
entre otros, incluyendo la informacion del Registro Municipal de Animales de Compania, en
cumplimiento de los Reglamentos Municipales aplicables, la captura no se llevara a cabo, salvo
cuando sea estrictamente necesario para mantener el orden o para prevenir zoonosis o epizootias,
en coordinacién con las dependencias encargadas de la sanidad animal previa identificacion,
brindando al duefio la informacién necesaria de donde se encontrard el animal, para su entrega
posterior, una vez que se atienda o descarte el motivo de la captura.

ARTICULO 105. La persona que acredite la posesién o propiedad del animal, lo podrd reclamar
cuando haya sido ingresado en cualquier centro de control animal dentro de los diez dias habiles
siguientes a su captura, debiendo comprobar para ello tal circunstancia, con cualquier evidencia que
demuestre ello, incluso con el testimonio ante autoridad, bajo protesta de decir verdad, de dos
personas, asi como la informacion del Registro Municipal de Animales de Compania, en
cumplimiento de los Reglamentos Municipales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor a los seis meses siguientes de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.

TERCERO. Se conceden seis meses para que los Municipios actualicen los Reglamentos aplicables,
para el cumplimiento de la presente Ley.
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Secretaria: iniciativa, que insta adicionar nueva fraccién XXIV al articulo 42, se adiciona articulo
18 BIS, se adiciona nueva fraccion XV al articulo 89, se reforma articulo 100, se reforma segundo
parrafo el articulo 103, y se reforma el articulo 105; todos de y a la Ley de Proteccion a los Animales
para el Estado de San Luis Potosi; Mtro. José Mario de la Garza Marroquin, 10 de junio del afio en
curso.

Presidente: se turna a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.

SEGUNDA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, José
Antonio Lorca Valle, Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me permito elevar a la distinguida
consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca
ADICIONAR nueva fraccién V1, con lo que el contenido de la actual V1, pasa a la V11, al articulo 8°
de la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi. Con la finalidad de:

Crear la opcion de que la compra venta de bienes inmuebles pueda realizarse por medio de Notarios,
quienes antes de proceder deberan confirmar la legalidad del contrato y la licencia del asesor o agente
inmobiliario.

Sustentada en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Los fraudes inmobiliarios de los que muchos ciudadanos potosinos han sido victimas, y que ha
causado danos considerables a su patrimonio, deberian ser un considerados como un problema de
gran importancia por sus consecuencias, y en ese sentido, es necesario crear un mecanismo puiblico,
que constituya una opcién capaz de ofrecer algun grado de proteccion para los compradores. En el
sentido de que el asesor o agente inmobiliario involucrado se encuentre en cumplimiento de la Ley,
y cuente con las licencias requeridas, al igual de que la propiedad en cuestion, no presente
irregularidades registrales.

Sin embargo, la conformacién de tal mecanismo implicaria la regulacién de un acto contractual
entre particulares, que podria no resultar armoénico con las atribuciones de los diferentes organismos
que por la naturaleza de sus competencias pudieran intervenir; no obstante, existe la figura de los
Notarios, que en términos del articulo 92 de la Ley del Notariado, se define como el profesional del
derecho investido de fe publica, facultado para autenticar y dar forma, en los términos previstos por
la ley, a los instrumentos en que se consignen los actos y los hechos juridicos a los que los interesados
deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes. Estos particulares dotados de fe publica,
pueden ofrecer asesorias, e incluso jugar un papel de vigilancia

Como un ejemplo de lo sequndo, en la Ley de Ordenamiento Territorial, existe una disposicién que
otorga a los Notarios una funcion de vigilancia sobre la escrituracion de los fraccionamientos nuevos.
Se entiende que tal funcién es en favor del bien publico, y de la proteccién de los compradores, de
esos desarrollos, ya que tienen que verificar el cumplimiento de diferentes requisitos de Ley, antes
de realizar la escrituracion:

ARTICULO 480. Para escriturar un fraccionamiento, los Notarios Piiblicos tendrdn la obligacién
de contar con la autorizacion expedida por el Municipio para tal efecto, misma que sera expedida
por la direccion municipal correspondiente, debiendo contar en la misma:

1. Los usos y destinos del bien o bienes inmuebles;

1. Los datos de identificacion de la autorizacion del fraccionamiento y el pago de derechos
correspondientes;

111. Las instrucciones para el perfeccionamiento de la donacion gratuita de las dreas de donacién, a
costa del fraccionador; asi como la sefializacién de las vias puiblicas, especificando el uso autorizado
en la respectiva licencia para terrenos donados y consignando el cardcter de inalienabilidad e
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imprescriptibilidad de dichos bienes; esto tiltimo salvo en los casos de fraccionamientos residenciales
en régimen de propiedad en condominio;

V. Las limitaciones de dominio, relativas a la imposibilidad juridica de subdividir los lotes
adquiridos o que adquieran los compradores, a dimensiones menores que las dispuestas en esta Ley
y el proyecto definitivo, asi como las limitaciones de espacio que correspondan a las servidumbres
reales, y

V. Acompanar los planos y datos necesarios para la debida identificacién del fraccionamiento.

Para proceder a la escrituracion de inmuebles, que se ubiquen en fraccionamientos cuya
urbanizacion haya sido autorizada por etapas, los notarios ptiblicos constataran que el fraccionador
o promotor acomparie la constancia municipal de la ejecucion total de las obras de urbanizacion.

En vista de la capacidad de los Notarios para realizar labores de verificacién, se plantea crear,
mediante una adicién a la Ley del Notariado del Estado de San Luis Potosi, una opcién para la
compra segura de bienes raices.

Dicha Norma contiene en su articulo 82, un catdlogo de actos en los que los Notarios pueden tomar
parte, como ser tutor, curador o albacea, o resolver consultas y prestar asesorias juridicas; a estas
posibilidades, se pretende adicionar la de realizar labores de apoyo especializadas en compra venta
de bienes raices entre particulares, en los siguientes términos.

Primeramente, el Notario, deberd corroborar la legalidad del contrato entre ambas partes, y en
segundo término, de que el asesor o agente inmobiliario involucrado cuente con las licencias
requeridas por la Ley. Finalmente, el Notario recibira el pago por el bien inmueble, o en su caso el
pago del enganche, unicamente para realizar el pago al vendedor, expidiendo todos los recibos
necesarios y correspondientes a las operaciones.

No pasa desapercibido que la Ley del Notariado, en su articulo 40, establece varias prohibiciones a
las acciones de los Notarios, de entre las que se debe destacar la siguiente:

ARTICULO 40. Queda prohibido a los notarios:

V1. Recibir y conservar en deposito suma de dinero, valores o documentos que representen
numerario, con motivo de los actos o hechos juridicos en que intervengan, excepto en los siguientes
casos:
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a) El dinero o cheque destinados al pago de impuestos o derechos causados por las actas o escrituras
efectuadas ante ellos;

b) Cheques librados a favor de todo tipo de acreedores en pago de adeudos garantizados con hipoteca
u otros cuya escritura de cancelacion haya sido autorizada por ellos;

¢) Documentos mercantiles en los que intervengan con motivo de protestos, y
d) En los demas casos en que las leyes asi lo permitan.

En el caso de esta propuesta, se debe subrayar que la prohibicion contenida en la fraccién VI, se
refiere a los actos o hechos juridicos en los que intervengan, siendo que la atribucién proyectada e
esta propuesta, es unicamente como intermediario en una operacion entre particulares, brindando
certeza sobre los elementos de dicha operacion.

Ademas de lo anterior, mediante un articulo Transitorio, se plantea actualizar el Reglamento de la
Ley, asi como el arancel correspondiente, para posibilitar y establecer los honorarios que los Notarios
podran percibir por este servicio.

El objetivo de esta propuesta Legislativa, no es otro que ofrecer una opcion, que presente mayores
ventajas de sequridad, para la compra venta de inmuebles, aumentando la certeza y reduciendo las
irreqularidades, los fraudes y los riesgos para el patrimonio. Con base en lo anterior, se propone el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nueva fraccién V1, con lo que el contenido de la actual V1, pasa a la V1, al
articulo 82 de la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO
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ARTICULO 82. El notario si podra de manera enunciativa, y no limitativa:
l.aV...

V1. Realizar labores de apoyo para la compra venta de bienes inmobiliarios entre particulares. Para
lo cual, el Notario, deberd cerciorarse de la legalidad del contrato, y de que el asesor o agente
inmobiliario involucrado cuente con las licencias requeridas por la Ley. Satisfechos los anteriores
requisitos, recibira el pago por el bien inmueble, 0 en su caso el pago por el enganche, tinicamente
para realizar el pago al vendedor, expidiendo todos los recibos necesarios.

VII. Las demds que establezcan las leyes.

Los notarios tendran fe publica en lo que se refiere exclusivamente al ejercicio propio de sus
funciones.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente

Ley.

TERCERO. Se concede un plazo de seis meses, a partir de la publicacién de este decreto, para la
actualizacién del Reglamento de la Ley, y del arancel correspondiente, con la finalidad de definir los
honorarios aplicables a los actos previstos en este Decreto.

Secretaria: iniciativa, que plantea adicionar nueva fraccion V1, con lo que el contenido de la actual
VI, pasa a la V11, al articulo 8° de la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi; diputado
José Antonio Lorca Valle, 7 de junio del presente afio, recibida el 10 del mismo mes y ano.

Presidente: se turna a la Comisién de Justicia.

Segunda Secretaria lea las iniciativas tercera a séptima.

TERCERA INICIATIVA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS].
PRESENTE.

C. Fatima Elizabeth Viera Gutiérrez, C. Xochithl Guadalupe Rangel Romero y C. Claudia Elizabeth
Cuellar Ochoa ciudadanas y habitantes del Estado de San Luis Potosi, activistas y defensoras de
derechos humanos, Con domicilio en Calle Alonso Enrique de Guzman numero 105-A colonia
Himno Nacional sequnda secciéon C.P. 78369, en esta Ciudad Capital, con fundamento en el numeral
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por medio del presente
escrito, presentamos INICIATIVA DE LEY CON EFECTOS de adicionar a la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi (LAVLVSLP) y la creacién
del tipo penal de “INCUMPLIMIENTO DE UNA MEDIDA DE PROTECCION” al Cédigo Penal

del Estado de San Luis Potosi, lo siguiente:

Adicién al tercer parrafo del articulo 36° de la LAVLVSLP, donde se sefiala: “Deberdan expedirse de
manera inmediata, o a mds tardar dentro de las cuatro horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan”. DEBE ADICIONARSE A ESE PARRAFO. Asi mismo, deberdn notificarse
de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 12 horas siguientes a su expedicion.

Adicion de un ultimo parrafo al articulo 36° de la LAVLVSLP, que DEBE DECIR: “La violacién y/o
incumplimiento de una orden de proteccion por parte de la persona agresora, debera ser investigada
por el Ministerio Publico, de conformidad con lo que refiere el cddigo penal del Estado”.

Adicion al articulo 4° la fraccion XV1 Ter de la LAVLVSLP. Violencia cibernética en su modalidad
de ciberacoso. DONDE DEBE DECIR: “se lleva a cabo cuando alguien, por medio de un teléfono
celular, correo electronico, redes sociales, mensajeria instantanea, entre otros medios electrénicos;
hostiga, amenaza, avergiienza, intimida o hace sefialamientos falsos de forma individual o en grupo
a otra u otras personas.”

Adicion al articulo 35° ultimo parrafo de la LAVLVSLP, que sefiale: Corresponde a las autoridades
jurisdiccionales competentes, ordenar que de manera inmediata se eliminen las publicaciones
mediante las cuales se ejercid la violencia digital y se realice un resquardo de las publicaciones como
prueba del hecho de violencia. Accion que se llevara a cabo via oficio que se envie electronicamente
por medio de correo institucional a la Policia cibernética. Lo anterior a fin de que se erradique la
violencia que se genera por dichos medios. Sin perjuicio, del delito o delitos que se actualice.
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Creacion del tipo penal de INCUMPLIMIENTO DE UNA ORDEN DE PROTECCION, que sefiale:
Comete el delito de incumplimiento de una orden de proteccion, a quien le ha sido notificado una
orden de proteccion en favor de una mujer y la incumple por cualquier medio.

Este delito se sancionard con una pena de prision de seis meses a dos afios de prision, y sancion
pecuniaria de sesenta a doscientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.

MOTIVOS

La violencia en contra de las mujeres es una realidad. Lo anterior es asi, derivado de la estadistica
que se rescata, tanto a nivel internacional como nacional. En donde se observa que la violencia en
contra de la mujer, todos los dias aumenta, y que tiene impactos dolorosos y significativos en su
vida.

Para el caso especifico, no escapa que el Estado Mexicano, ha ratificado y aceptado a nivel de
derecho doméstico, una pluralidad de instrumentos internacionales, que traen como derivacién la
creacion no solo de instrumentos juridicos internos que logren consolidar la tematica, sino, la
creacion de un sistema vivo, que atienda de manera integral, profesional, imparcial, y con efectos
depositarios en los derechos humanos, a las mujeres y las nifias.

Especificamente no podemos dejar de hablar de los derechos humanos de las mujeres, que, a nivel
internacional se han enmarcado, sin dialogar de los tres grandes momentos que los han consolidado;
el primero tiene que ver, con el aspecto de desventaja histérica-social, que representa el hecho de ser
muijer y nifia. Lo que constrifie especialmente a dejar observar que, si, se encuentra al presente, una
gran deuda histérica, en donde los derechos de estos grupos vulnerables, han sido invisibilizados, y
dejados atras por la comunidad y el Estado.

Es por lo que, los derechos humanos de las mujeres, se entienden a partir de reconocer, que las
muijeres y las nifias, durante el pasado, y trasladando al presente, requieren la construccion de una
estructura social y juridica, distinta. En donde observar sus derechos, debe tener mas implicaciones
que solo, decir que se “se han conseguido”.

Por lo tanto, el primero momento para consolidar los derechos humanos de las mujeres, es
necesariamente dejar sentado la inexistencia de éstos, para poder lograr construirlos al presente. Por
lo tanto, el que las conferencias de las mujeres iniciadas en 1975 existieran, trajo como derivacién la
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necesidad inminente, de dialogar, debatir, construir, y reflexionar los derechos de las mujeres, aunque
afios después la necesidad fue enmarcarlo, en los derechos humanos.

De aqui que, es posible notar la existencia de estas conferencias de las mujeres, en donde se enmarca
la necesidad de visibilizar que las mujeres, deben ser reconocidas como personas, pero, sobre todo,
reconocidas en derechos.

Un segundo momento, que debe ser valioso para comprender los derechos humanos de las mujeres

fue el nacimiento de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW) del afio 1979.

Este documento internacional, viene a consolidar un mecanismo indispensable en donde la mujer
debe ser protegida; no solo porque reconoce este instrumento, la violencia que ha vivido y perpetuado
el ser mujer, sino la necesidad de que las naciones, encaminen criterios amplios de proteccion en
favor de las mujeres; el reconocimiento de los ejercicios de discriminacién positiva y negativa que
sufren las mujeres, y la inactividad del Estado, frente a su proteccién. De aqui que surja la necesidad,
de contar con acciones afirmativas concisas y claras, y que logre el Estado, hacer frente, a esa
violencia que es continua y sistematica.

Es necesario reforzar, el mandato de que la violencia no es “natural”, pero que si se reproduce dentro
de un contexto social e individual; pero que el Estado, tiene que atender, es aqui en donde la necesidad
apremia. Dado que el Estado, no puede, solo “dejar pasar” que la violencia camine, sino que su
obligacion es accionar y, por lo tanto, sus omisiones cuando una mujer vive violencia, le deben ser
atribuidas en la medida de su omision.

Razon de lo anterior, la CEDAW, viene a ser un gran hilo conductor, de normas que deben ser
ajustadas al derecho domestico interno. Y en particular, no debemos perder de vista los criterios de
armonizacion legislativa, que conlleva a que el Estado, se encuentra obligado, a la accion juridica
pro activa en la proteccién del mas amplio derecho, particularmente hablando de mujeres.

Y un ultimo momento, que viene a consolidar los derechos humanos de las mujeres tiene que ver,
con la respuesta de la sociedad civil organizada, en donde, su actuacion de empuje de derechos,
viene, a dejar claridad que no puede permitirse que los derechos de las mujeres y las ninas, vuelvan
a violentarse.

Es decir, la participacion de la sociedad, a través de lo organizado, coloca a las mujeres y sus
derechos, en la biela angular que no es posible “ya” perder de vista.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 20 de 229
de San Luis Potosi”



& Diario de los Debates
5\ <) Sesion Ordinaria No. 109
Dir;’ctiua junio 20, 2024

Por lo tanto, es necesario afirmar que los derechos de las mujeres son derechos humanos, pero lo
anterior, no significa, unicamente, algo baladi, sino la necesidad de que el Estado, sea progresivo en
la proteccion de las mujeres, mayormente cuando son éstas, las que por estadistica, sufren mas
violencia, sin embargo, es necesario decir, que la violencia no tiene género, pero, que si son las
mujeres las que mds viven en carne propia, las injusticias de la ley y de éstos sistemas vivos, que
son creados.

Es por ello, que es necesario como garantes del respeto a los derechos, observar que los documentos
juridicos, sean y deban ser aplicados, de una forma expedita, y sin tramitologia, que lleve a
garantizar, a las mujeres en el estado de San Luis Potosi, podamos acceder a una vida libre de
violencia, pero que sobre todo los sistemas vivos que son creados, sirvan y contribuyan a que lo
anterior, se garantice de manera eficiente.

Particularmente la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi fue publicada en el Periddico Oficial del Estado el 17 de septiembre de 2016 con el objeto
de regular las acciones tendentes a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, en concordancia con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
m-

mExposicion de motivos de la ley en comento.

Y en particular en esta Ley, se disefia un mecanismo de proteccion para las mujeres; no solo la
creacion de un sistema vivo en donde la integracion de instituciones, brinda la oportunidad, de que
el mecanismo de proteccion avance, sino la incorporacion de un mecanismo que busca frenar la
violencia en contra de las mujeres y sobre todo garantizar que las mujeres vivan una vida libre de
violencia.

Con fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete, se emitié la “Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres” (AVGM) para seis municipios de San Luis Potosi, lo que trajo como
derivacion la necesidad inminente, de generar acciones y estrategias que impulsaran, una vida libre
de violencia para las mujeres en el Estado, pero, sobre todo, dejar claridad por parte del gobierno,
que, en San Luis Potosi, la violencia en contra de las mujeres no puede tolerarse ni permitirse.

El Comité CEDAW recomendé a México en el afio 2012, “acelerar la aplicacion de las érdenes de
proteccion en el plano estatal, garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la
importancia de emitir ordenes de proteccién para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar
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las medidas necesarias para mantener la duracion de las érdenes de proteccién hasta que la victima
de la violencia deje de estar expuesta al riesgo” @)

(2)Exposiciéon de motivos de la ley en comento.

Es por ello que, dentro del contenido de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi, existe en su titulo séptimo, capitulo primero las
denominadas “ORDENES DE PROTECCION”, en donde se establece su definicion, las autoridades
que son competentes, duracion, formas de expedicion entre otras.

Sin embargo, es necesario sefialar que, aunque el titulo séptimo en su capitulo primero, encuentra
claridad sobre las ORDENES DE PROTECCION, las circunstancias de lo real y la amplitud de la
violencia en contra de las mujeres, ha mutado considerablemente, lo que ha llevado a encontrar
escenarios que, en su momento, no se habian considerado. Es por ello que, apremia la necesidad de
que las nuevas condiciones de violencia en contra de las mujeres sean observadas y sobre todo dejar
claridad de que la ley, tiene que alcanzar a la realidad que impera.

CONSIDERACIONES ESPECIALES: VIOLENCIA EN CONTRA DE LA MUJER Y SU
DUCTILIDAD

Pretender que un cuerpo normativo, sea inalterable y que constrifia todas y cada una de las hipétesis
es imposible. Dado que las condiciones, de violencia que se generan dentro de los espacios publicos
y privados es cambiante.

De conformidad con lo que sefiala la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021, podemos observar la necesidad de continuar con los estudios sobre la
violencia y las dinamicas, especificamente para evidenciar la realidad de la violencia en contra de la
muijer, se menciona en la ENDIREH (2021).

Figura 1.
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WPrevalencia de violencia contra las mujeres — Tipo de violencia

Entidad federativa Total

Tipo de violencia

Psicologica Fisica
Alolargodela Enlosaltimos12 Alolargodela Enlos dltimos 12 Alo largo de la
vida

Nacional . ..

Aguascalientes 57 0.5 529
Baja California 9.2 312 444 223 27 90 87
Baja California Sur 633 384 444 261 217 82 85
Campeche 67.0 387 491 215 28 100 5.3
Coahuila de Zaragoza 723 122 £ 13 513
Colima a0 0.5 529
Chiapas 487 26.9 325 17.0 27 63 219
Chihuahua 710 439 517 200 s 10.1 50.0
Ciudad de México 08 . om0 11

Durango 691 431 518 299 28 1.0 411
Guanajuato 681 a4 494 291 27 106 486
Guerrero 68.8 a1 6 11 08
Hidalgo 06 430 a2 a7 9.4 6.0
Jalisco 7.9 458 3 352 5 537
Estado de México s - a5 1.3

Michoacan de Ocampo 649 421 495 aii 28 103 389
Morelos 606 426 524 291 6.6 103 476
Nayarit 8.2 a3 505 309 E 98 453
Nuevo Leon 8.1 423 416 212 201 84 505
Oaxaca 671 3.1 511 218 a1 0.4 91
Puebla 0.8 41.0 280 343 87 85
Querdtaro 56.2
Quintana Roo 0.4 a2 511 292 30 100 521
San Luis Potosf 686 na 51.3 295 £ 94 5.1
Sinaloa 6.2 38.9 466 26.9 20 85 s
Sonora 8 45 518 s U6 105 492
Tabasco 687 396 507 82 6.2 0.3 6.0
Tamaulipas 617 342 431 236 26.4 8 425
Tlaxcala 686 a1 516 286 36 105 463
Veracruz de Ignacio de la Liave 682 416 514 304 8 108 444
Yucatan T4 448 . 866 321 w8 98 50.4
Zacatecas 9.3 318 456 265 211 81 6.4

7 La violencia econdmica o patrimonial

T 174
I T 168

Econémica o patrimonial®

En los dltimos 12 Alolargodela Enlosltimos12 Alolargodela En los ditimos 12

14.7

e 184

138
12.4

154

143

A lo largo de la vida: Incluye aquella ejercida por la pareja o expareja, por cualquier familiar, otra persona agresora, discriminacion por razones de embarazo en los ultimos 5 afios y discriminacion laboral

entre las mujeres asalariadas en los ultimos 12 meses;

En los ultimos 12 meses: Incluye aquella ejercida por la pareja o expareja, por cualquier familiar, otra persona agresora, discriminacion laboral entre las mujeres asalariadas en los ultimos 12 meses.

Fuente. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2021Thttps:/ /en.www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/09_ciudad_de_mexi

co.pdf

Como podemos darnos cuenta, para el caso de San Luis Potosi al ano 2021, se encuentra
representado manifestaciones de violencia, y casos de prevalencia, lo que significa, la necesidad de
que la autoridad, con base en los extremos de ley, aplique de manera contundente acciones. Causa
gran interés, las cifras que reporta la ENDIREH (2021), en donde hace referencia a la violencia en

el ambito comunitario:

Figura 2.
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‘_{j:}'Prevalencia de violencia de las mujeres — Ambito

Ambitos

Entidad federativa Total Escolar Laboral Comuni tario Familiar Pareja

Alolargodela Enlosdltimos 12 Alo largodela Enlos Gitimos 12 Alolargodela Enlos dltimos 12 Alolargo dela Enlos ditimos 12 En los Gitimos 12 Alo largo dela  En los dltimos 12

eses meses vida eses. vida
Nacional 701 42.8 32.3 20.2 279 20.8 45.6 224 11.4 39.9 20.7
Aguascalientes 728 . 480 352 211 3.2 26.1 412 259 129 414 248
Baja California 69.2 1.2 206 13.0 344 216 44.7 18.6 8.6 279 13.3
Baja California Sur 63.3 8.4 30.3 175 26.3 18.9 39.2 202 8.4 31.8 17.9
Campeche 67.0 9.7 29.7 17.3 235 16.9 408 19.8 10.7 39.9 20.0
Coahuila de Zaragoza 723 459 344 234 323 221 46.1 253 1.6 39.7 223
Colima 739 . a2 363 207 26.9 210 480 265 18 413 230
Chiapas 48.7 26.9 202 218 17.2 126 242 136 6.5 281 126
‘Chihuahua o 439 337 211 459 212 116 365 19.1
Ciudad de México L2 461 360 25.4 346 244 416 189
Durango 68,1 431 325 236 288 22.7 420 222 10.7 417 224
‘Guanajuato 68.1 44.4 302 197 258 225 435 228 109 392 22.3
Guerrero 8.8 441 306 200 219 148 351 18.0
Hidalgo 706 430 340 193 251 19.3 410 18.8 n7 456 239
Jalisco 719 458 350 212 0.4 23.0 489 259 1.6 406 22,0
Estado de México omr 416 368 18.4 293 24 [ ses 211 10.9 413 217
Michoacédn de Ocampo 649 427 285 239 228 188 347 19.6 122 4286 243
Morelos 69.6 426 308 193 257 180 433 233 1.5 408 19.4
Nayarit 68.2 413 320 207 243 16.0 385 19.4 109 398 233
Nuevo Ledn 68.1 423 297 191 216 221 468 241 8.6 331 171.7
‘Oaxaca 671 391 336 155 219 16.1 352 16.6 120 425 21.2
Puebla T0.8 41.0 31.7 158 26.1 20.4 4498 18.8 106 438 21.4
Querétaro 5.2 o 48 w03 204 23 246 518 foae . e 434 B
Quintana Roo 0.4 442 316 205 3.2 229 46.9 25.4 9.9 375 18.8
San Luis Potosi 686 a7 20.3 132 25.4 208 42.3 206 9.5 418 216
Sinaloa 66.2 38.9 27.4 14.4 236 18.8 310 16.8 109 372 18.0
Sonora 6 445 347 181 302 230 449 208 123 384 223
Tabasco 68.7 396 318 211 271 17.4 411 202 1.3 432 210
Tamaulipas 61.7 34.2 24.7 18.6 236 14.6 380 1.8 7.9 327 16.7
Tlaxcala 68.6 427 31.0 230 27.4 225 422 216 1.9 414 20.7
Veracruz de Ignacio de la Llave 68.2 416 328 241 249 18.1 398 204 138 427 214
Yucatan 714 449 305 248 271 189 466 24.2 1.4 451 231
Zacatecas 58.3 ) 260 24.0 203 19.4 316 8.2 8.8 36.7

1 INEGI

Fuente. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2021https:/ /en.www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/09_ciudad_de_mexi

co.pdf

En donde es posible observar para el caso de San Luis Potosi, que mujeres de 15 afos y mds
experimentaron con mayor frecuencia algun tipo de violencia a lo largo de la vida (68.6%). No es
6bice mencionar, que lo anterior enmarca una necesidad, real y urgente de conocer y comprender
pautas, es decir, que la violencia en contra de las mujeres es real, pero que las condiciones y
mecanismos de esta violencia, estan cambiando.

Es necesario decir, que derivado de la violencia en contra de las mujeres, existe dentro del Banco
Nacional de Datos e informacion sobre casos de violencia contra las mujeres (BANAVIM), existe
un total de drdenes de proteccion 25119 (al siete de mayo de dos mil veinticuatro), de las cuales se
puede desprender que, para el caso de San Luis Potosi, se cuenta:

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 24 de 229
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San Luis Potosi
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Contacto \
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Fuente. Banco Nacional de Datos e

(BANAVIM)

informacion

banavim@segob.gob.mx
Tel:

O12800-20(AY UDA)
O1800-2029832

Comnidal I

sobre casos de violencia contra las mujeres

en linea:

https:/ /banavim.segob.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx

Y de donde se desprende a nivel San Luis Potosi, al 07 de mayo de 2024 el ntimero de érdenes de

proteccion fue de 1969 6rdenes.

ANALISIS DE LOS SUPUESTOS A ADICIONAR

Adicion al tercer parrafo del articulo 36 de la LAVLVSLP, donde se sefiala: “Deberan expedirse de
manera inmediata, o a mds tardar dentro de las cuatro horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan”. DEBE ADICIONARSE A ESE PARRAFO. Asi mismo, deberdan notificarse
y ejercer plenitud dentro de las 12 horas siguientes a su expedicion.

Explicitando...

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado

de San Luis Potosi”
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Adicion al tercer parrafo del articulo 36 de la LAVLVSLP, donde se senala: “Deberan expedirse de
manera inmediata, o a mads tardar dentro de las cuatro horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan”. DEBE ADICIONARSE A ESE PARRAFO. Asi mismo, deberdn notificarse
y ejercer plenitud dentro de las 12 horas siguientes a su expedicion.

Explicitando...

Dice Debe adicionarse Como debe quedar

Deberan  expedirse de | Asi  mismo, deberan | Articulo 36 parrafo
manera inmediata, o a | notificarse y  ejercer L]

mds tardar dentro de las | plenitud dentro de las|
cuatro horas siguientes al | cuatro horas siguientes a | La violacion y/o incumplimiento de
conocimiento  de  los | su expedicion. una orden de proteccion por parte
hechos que las generan de la persona agresora, debera ser
investigada por el Ministerio
Ptblico, de conformidad con lo que
refiere el codigo penal del Estado”.

Es importante destacar, la atroz situacion que se vive con las medidas de proteccién, dado que la
LAVLVSLP, dice que debe expedirse de forma inmediata (hay que ver y vivir el camino tortuoso,
de que la autoridad, requiera a la victima, por algiin elemento faltante para poder expedirla), pero,
lo verdaderamente preocupante es que no sefiala la Ley General de Acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, ni la LAVLVSLP, en cuanto tiempo las anteriores deben notificarse, y ejercer
plenitud para que la victima, acceda completamente a este mecanismo de proteccion que impide que
el uso de este mecanismo se vea coartado. Lo anterior, es importante mencionarlo, dado que no
escapa los multiples problemas que seiala la misma Comision Nacional de Derechos Humanos:

Lamentablemente, ante la cruda realidad de la violencia contra las mujeres se tiene un conjunto de
problemas relacionados que estan impidiendo el uso de mecanismos, como lo son las 6rdenes de
proteccion (OP) para que se pongan a salvo: la falta de conocimiento acerca de: sus derechos, la
existencia de las 6rdenes de proteccion, la ruta a sequir, (a dénde acudir, ante quién tramitarla,
cudles son los requisitos, etc.). Ademds, la falta de confianza en la autoridad que se manifiesta de
dos maneras: incredulidad ante la idea de que vayan a hacer algo que beneficie a la victima o certeza
de que la van a culpar de su situacion. Por ello, la importancia de contar con instrumentos que den

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 26 de 229
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seguimiento a la efectividad y cumplimiento de este mecanismo y que permitan identificar las dreas
de mejora para poder proteger de manera mas amplia a las mujeres frente al grave contexto de
violencia estructural que se vive en el pais @) .

Comisién Nacional de Derechos Humanos. Las érdenes de proteccién y el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia 2021. En linea: https://informe.cndh.org.mx/images/uploads/nodos/71084/content/files/Actordpro.pdf (pégina
39).

Es por ello, pertinente, dejar claridad en la LAVLVSLP, que es necesario para la certeza del acceso
a las mujeres de una vida libre de violencia, que quede de manifiesto, que deben ser notificadas las
6rdenes de proteccién, una vez que son expedidas. (sin dejar la duda, en que tiempo, debe realizarse
lo anterior).

Lo anterior ya ha sido documento por Amnistia Internacional,

Fallas en la implementacion de medidas de proteccion: Existen diversos mecanismos de proteccién
judicial: medidas de proteccion, las medidas cautelares y las ordenes de proteccion. No obstante,
con frecuencia la descoordinacién entre las autoridades encargadas de implementarlas y los diversos
procesos administrativos provocan retrasos en la ejecucion. En el caso de Alondra Gonzdlez, la
agente del ministerio ptiblico que emitié la orden de proteccion incumplié con su deber de notificar
a la policia, autoridad competente de activar la medida ().

@Amnistia Internacional. FEMINICIDIOS EN MEXICO CONTRIBUCION AL INFORME DE LA RELATORA ESPECIAL SOBRE
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS, 76° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL. En linea: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/\Women/SR/Femicide/2021-
submissions/CSOs/mexico-amnesty-international.pdf (pag. 4)

Adicion de un ultimo parrafo al articulo 36 de la LAVLVSLP, que DEBE DECIR: “La violacién de

una medida de proteccién por parte del imputado o imputada, debe ser investigado por el Ministerio

Publico, de conformidad con lo que refiere el cédigo penal del Estado”.

Explicitando...

Dice Debe adicionarse Como debe quedar

La  violacion  y/o | Articulo 36
incumplimiento de una
orden de proteccion por
parte de la persona | [.-]
agresora,  debera  ser
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investigada  por el | La violacion y/o incumplimiento de
Ministerio Publico, de | una orden de proteccion por parte de
conformidad con lo que |la persona agresora, debera ser
refiere el cddigo penal del | investigada por el Ministerio Publico,
Estado. de conformidad con lo que refiere el
cédigo penal del Estado.

Es necesario reconocer que la ley como tal, no genera efectos de prevencion. Lo que significa,
necesariamente, que el Estado, deba garantizar que las mujeres que cuentan con una orden de
proteccion se sientan sequras y en paz, con otras medidas integrales.

Sin embargo, no es dbice sefialar que no debemos esperar a que la agresion o el delito, ocurra, una
vez que se cuenta con una medida de proteccién, dado que se esperaria, que la violencia cesara, sin
embargo, existen casos documentados, en donde a pesar de la medida de proteccion, la agresion y
el menoscabo existen. Ejemplo de lo anterior el caso que conmocioné México, Luz Raquel P. madre
de un nifio con autismo que fue quemada viva, y en donde se refiere dentro de la nota periodistica
que Luz Raquel P. contaba con medidas de proteccion s). O en su defecto, la misma victima y sus
familias, son acosadas y perseguidas a pesar de contar con la proteccion de la autoridad, como lo
refiere Amnistia Internacional:

BBC News mundo. Luz Raquel Padilla: el atroz asesinato de la mujer a la que le prendieron fuego tras denunciar amenazas
de muerte en México. Consultado en linea: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-62251043

Buscar justicia es peligroso. Algunas familias son amenazadas por parte de los responsables del
feminicidio de sus hijas, madres o hermanas. A pesar de que algunas de ellas piden proteccion a las
autoridades, esta suele ser insuficiente, provocando que algunas familias se vean en la obligacién de
desplazarse a otros lugares por los riesgos. Por otro lado, en ocasiones las propias autoridades
amenazan y acosan a las familias. En el caso de Karla Pontigo, su familia incluso tuvo que solicitar
ser beneficiaria del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas por el riesgo emanado de su labor de exigencia y demanda a las autoridades locales ().

Amnistia Internacional. FEMINICIDIOS EN MEXICO CONTRIBUCION AL INFORME DE LA RELATORA ESPECIAL SOBRE
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS, 76° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL. En linea: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/\NWomen/SR/Femicide/2021-
submissions/CSOs/mexico-amnesty-international.pdf (pag. 5)

Por lo tanto, es necesario que el alcance de la ley se encuentre presente, y que si bien, no debe

engrosarse el codigo penal, no menos cierto lo que es, que se convierte en una pieza fundamental,
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que el derecho penal, deba ser accionado, cuando se contraviene una disposicion, especialmente en
donde la tranquilidad de una mujer y la paz, estan de por medio.

Adicion al articulo 4° la fracciéon XV1 Ter de la LAVLVSLP. Violencia cibernética en su modalidad
de ciberacoso. DONDE DEBE DECIR: “se lleva a cabo cuando alguien, por medio de un teléfono
celular, correo electrénico, redes sociales, mensajeria instantanea, entre otros; hostiga, amenaza,
avergiienza, intimida o critica de forma individual o en grupo a otra persona.”

Explicitando...

Dice Debe adicionarse Como debe quedar

se lleva a cabo cuando | Articulo 4°
alguien, por medio de un
teléfono  celular, correo

electrénico, redes | XV1 Ter. Violencia cibernética en su
sockles mensajeria | modalidad de ciberacoso:

instantanea, enfre otros | oo {loyq q cabo cuando alguien, por
medios electronicos; | o dio de un teléfono celular, correo
hostiga, AMeNaza, | electrénico, redes sociales,

avergiienza, intimida o mensajeria instantdnea, entre otros

medios  electronicos;  hostiga,
amenaza, avergilenza, intimida o
hace sefialamientos falsos de forma
individual o en grupo a otra u otras

hace sefialamientos
falsos de forma
individual o en grupo a
otra u otras personas.

personas.

Es necesario decir, que las formas actuales de violencia han generado que las mujeres que viven la
misma, no estan alejadas, de sufrir acoso, en particular al presente con el uso de la tecnologia, las
mujeres quedan mas expuestas que nunca a sufrir humillaciones, maltrato digital, o ciberacoso, lo
que da como derivacion, que deba ser reconocido dentro de la LAVLVSLP; no es dbice decir que se
menciona cuando se hace alusién a la violencia politica, no menos cierto lo es que, cualquier mujer
puede verse expuesta, derivado de una situacion de ciberacoso ello en razén de que la tecnologia y
las redes sociales, son parte -ya- de una vida comiin, y pretender que solo las mujeres en la vida
politica, la sufren; implica invisibilizar que la violencia digital en su modalidad de ciberacoso, solo

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 29 de 229
de San Luis Potosi”



\o\ Fstas
y del Estad, |
o Terce @
S g,
S Lo,

= LA )
2 i [
C . y
\ e

% i

Directiva

la sufren “algunas mujeres”, pensando lo anterior, conlleva a que el criterio es discriminatorio a
todas luces frente a instrumentos internacionales. En razén de que, es mnecesario exista el
reconocimiento de que esta violencia se encuentra presente, que es real, y que necesariamente, la

2%
v/a .
a2

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 109
junio 20, 2024

vida de las mujeres se ve trastocada, por que el ciberacoso, afecta miles de mujeres.

Adicion al articulo 35° ultimo parrafo de la LAVLVSLP, que senale: Corresponde a las autoridades
jurisdiccionales competentes, solicitar via oficio, a los medios de comunicacién que en el caso de
personas que gocen de medidas de proteccién, debe erradicarse la violencia que se genera mediante
el uso de violencia en esos medios. En el caso de personas que gocen de medidas de proteccion en
donde la violencia se genera mediante violencia cibernética, se solicitard por oficio a la Policia
cibernética, deba erradicarse la violencia que se genera por dichos medios. Sin perjuicio, del delito o

delitos que se actualice.

Explicitando...

Dice

Debe adicionarse

Como debe quedar

Corresponde  a  las
autoridades
jurisdiccionales
competentes, ordenar que
de manera inmediata se
eliminen las
publicaciones  mediante
las cuales se ejercié la
violencia digital y se
realice un resguardo de
las publicaciones como
prueba del hecho de

violencia. Accién que se
llevara a cabo via oficio

que se envie
electrénicamente por
medio de correo

institucional a la Policia

Articulo 35°

[...]

Corresponde a las autoridades
jurisdiccionales competentes, ordenar
que de manera inmediata se eliminen
las publicaciones mediante las cuales
se ejercio la violencia digital y se
realice  un resquardo de las
publicaciones como prueba del hecho
de violencia. Accion que se llevara a
cabo via oficio
electrénicamente por medio de correo

institucional a la Policia cibernética.

que se envie

Lo anterior a fin de que se erradique
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cibernética. Lo anterior a | la violencia que se genera por dichos
fin de que se erradique la | medios. Sin perjuicio, del delito o
violencia que se genera | delitos que se actualice.

por dichos medios. Sin
perjuicio, del delito o
delitos que se actualice.

Es necesario que se encuentre en el ejercicio de la LAVLVSLP, la manera de que la violencia que se
ejerce en medios de comunicacién y redes sociales termine. Mismas violencias que limitan el acceso,
a las mujeres a una vida libre de violencia. Es por ello, que es pertinente seialar, un mecanismo
jurisdiccional, de manera urgente, que permita, que la violencia que se enmarca en medios de
comunicacién sea limitada y controlada.

Y con base en lo anterior, se inhiba el riesgo de que la reaccién social comunitaria se vicie o vincule,
dado que el llamado al odio o reproche dentro de los medios de comunicacion y redes sociales, se
actualiza mas rapido, es constante, y pueden ser usados los medios de comunicacion para generar
un fin tragico en la vida de una victima de violencia, dado que los ejercicios criminalizadores,
convierten a las victimas de violencia en medios de comunicacién o violencia digital en su modalidad
de ciber acoso, en ser mas susceptibles de encontrar afectaciones a su vida privada, laboral,
comunitaria, entre otros.

Creacion del tipo penal de INCUMPLIMIENTO DE UNA ORDEN DE PROTECCION, que sefiale:
Comete el delito de incumplimiento de una orden de proteccion, a quien le ha sido notificada una
orden de proteccion en favor de una victima y la incumple por cualquier medio. Dentro del Titulo
segundo (Delitos contra la paz, la libertad y sequridad de las personas) Capitulo XI1.

Explicitando...
Dice Debe adicionarse Como debe quedar

INCUMPLIMIENTO DE

UNA  ORDEN DE| .,

. Titulo sequndo
PROTECCION
Capitulo X
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delito  de

incumplimiento de una

Comete el

orden de proteccion, a
quien le  ha sido
notificada una medida de
proteccion en favor de
una mujer y la incumple

por cualquier medio.

Este delito se sancionard
con una pena de prision

INCUMPLIMIENTO DE UNA
ORDEN DE PROTECCION

Articulo 170 Bis. Comete el delito de
incumplimiento de una orden de
proteccion, a quien le ha sido
notificada una medida de proteccion

de seis meses a dos afios | ., favor de una victima y la incumple

de prision, y sancion por cualquier medio.

pecuniaria de sesenta a

doscientos dias del valor | Este delito se sancionard con una

de la unidad de medida y | Pena de prisién de seis meses a dos
acnalbnedin afios de prision, y sancion pecuniaria
de sesenta a doscientos dias del valor
de la wunidad de medida
Y
actualizacion.

Si bien es cierto, la necesidad de la creacion de un tipo penal, orienta, a que el Estado, logre de
manera cierta, atender las manifestaciones de las conductas que se generan. Es necesario sealar
que no existe a la fecha una metodologia clara ni concreta en conocer y saber como debe ser el
proceso de creacién de un tipo penal, derivado de lo anterior, se toma como referencia para la
construccién de un tipo penal, lo sefialado por las investigadoras Rangel Romero Xochithl Guadalupe
y Lizzeth Alejandra Diaz de Ledn Alfaro en su articulo ANALISIS DE LAS DIRECTRICES PARA
LA CONSTRUCCION DE TIPOS PENALES EN MEXICO (), donde se establece una metodologia
particular para la creacion de tipos penales, que guiara la presente iniciativa de ley para quedar
como sigue:

@ Rangel Romero Xochithl Guadalupe y Lizzeth Alejandra Diaz de Ledn Alfaro, Anélisis de las directrices para la construccién
de tipos penales en México, Revista Especializada en Investigacién Juridica. Afo 3 Ndmero 4. Enero-junio 2019.

Consideraciones politico — criminales
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La politica criminal ha sido entendida como: “el conjunto de directrices y decisiones que, a la vista
de los conocimientos y concepciones existentes en la sociedad en un momento dado sobre
criminalidad y su control, determinan la creacién de instrumentos juridicos para controlarla,
prevenirla y reprimirla” ) de lo anterior es necesario desprender, la obligacién del Estado en
encaminar acciones y/o estrategias que permitan lograr de forma inequivoca acciones preventivas
de criminalidad , sin embargo en los ejercicios de politica criminal, se observa que también la
represioén es parte de su misma esencia para algunos Estados. Lo anterior no es menos importante,
dado que de la lectura de la politica criminal debemos observar, que ésta ha considerado para su
estudio dos finalidades inequivocas: la prevencién y la represion de las conductas delictivas ().

@Hassemer Winfried y Mufioz Conde Francisco. Introduccién a la Criminologia y a la Politica Criminal. Editorial Tirant lo
Blanch, Valencia, 2012, pag. 26.

En el gobierno actual del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en México, ha dejado observar
algunas estrategias de politica criminal con el objetivo de encaminar sequridad para la poblacién.
No escapa, el caso especifico del Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 (mdas adelante, Plan
de Paz). Y en donde se menciona expresamente que “La violencia, los asesinatos y la criminalidad
en nuestro pais, han llegado a niveles histéricos y estamos entre los paises mas inseguros del mundo”
(PNPS 2018-2024, pag. 1). Claramente dentro de este Plan Nacional de Paz y Seguridad, se deja
observar que “avanzar a una perspectiva de respeto a las libertades y los derechos humanos” (PNPS
2018-2024, pag. 1), se consolida como una estrategia inminente.

©Vidaurri Aréchiga, Manuel, Bases generales de criminologia y politica criminal. Editorial Oxford, México, 2016.
Este plan establece ocho estrategias, muy bien identificadas con la finalidad de encaminar Paz y

Seguridad a su poblacién siendo las siguientes:
Erradicar la corrupcion

Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar
Pleno respeto y promocion de los derechos humanos
Regeneracion ética de la sociedad

Reformular el combate a las drogas

Emprender la construccion de la paz

Recuperacion y dignificacién de las carceles

Plan de Seguridad Publica (PNPS 2018-2024, pp. 4-13) 0.
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ay Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, en linea: https://lopezobrador.org.mx/wp-
content/uploads/2018/11/PLAN-DE-PAZ-Y-SEGURIDAD ANEXO.pdf

Y por lo tanto, podemos desprender que la creacion de tipos penales, puede ser enmarcado dentro
de este Plan de Paz, como podemos observar es una constante por ejemplo, como lo sefiala el eje 1
“tipificar la corrupcion como delito grave”, lo anterior es un consecuencia, de generacién de politica
criminal, el observar la necesidad de creacion de tipos penales dentro de este Plan de Paz, asi pues
se sefiala:

Es necesario, por ello, realizar las modificaciones legales pertinentes para tipificar como delitos con
sancion definida los incumplimientos de recomendaciones de las comisiones Nacional y estatales de
Derechos Humanos y garantizar la plena independencia de las segundas con respecto a las
autoridades estatales ).

a1 Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, en linea: https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/PLAN-
DE-PAZ-Y-SEGURIDAD_ANEXO.pdf

Se sigue reafirmando por politica criminal, que la creacion de tipos penales, acerca a una necesidad
inminente de respuesta del Estado. Ahora bien, es decirse que el Manual de Planes de Accién
Nacionales sobre la Violencia contra las mujeres en donde dice textualmente: “Velar por que las
violaciones de las érdenes de proteccion se tipifiquen como delitos” ().

a2y ONU MUJERES (2012) Manual de Planes de Acciéon Nacionales sobre la Violencia contra las mujeres. En linea:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2012/7/Handbook
NationalActionPlansOnVAW-es%20pdf.pdf

Tendencia politico criminal

Necesariamente es conocido que el delito, es ductil. Y con base en ello, se requiere, dar atencién
inmediata a la violencia que repercute directamente en el entorno de la vida de las mujeres, lo que
significa, que la respuesta del Estado es accionar de manera inmediata frente a las necesidades de
su poblacién.

Un tema relevante dentro de esta administracién tanto a nivel federal como local es el discurso de
la proteccion de las mujeres, con fecha 27 de abril de 2023 el gobernador constitucional del Estado
de San Luis Potosi, Ricardo Gallardo Cardona, publicé un mensaje de reflexién y aliento para todas
las instituciones de la Administracion publica estatal, asi como a los gobiernos municipales,
expresando la visualizacién de la cero tolerancia en contra de la violencia de la mujer, donde refiere:

A participar de una politica de Cero Tolerancia de Violencia Contra las Mujeres, no solo para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia, sino para lograr de una vez por todas que la
revolucion de las mujeres triunfe con el apoyo de todas y todos. Hoy los hombres estamos con las
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mujeres, quienes no se unan a esta causa no estan luchando por el bien de la mujer, quien no admita
o facilite respeto y promueva los derechos fundamentales de las mujeres no puede llamarse hombre,
sin embargo partiendo de que no debemos generalizar y de que hoy el Estado Mexicano ha
implementado acciones y mecanismos a favor de las mujeres debemos pensar entonces que la
igualdad de género es un asunto de alianzas para erradicar la violencia, es un asunto de educacion
para que nuestros hijos e hijas se sumen a esta revolucién y un asunto institucional de prevencion
y castigo. Este Gobierno de San Luis Potosi, se ha propuesto cambiar todas las malas practicas en
el servicio publico. Como Gobernador Constitucional y persona, coincido con la definicion de
Olympe de Gouges, de que una nacién es una mujer y un hombre por igual; por ello implementamos
diversas acciones, somos un estado lider en el pais con mads programas y acciones y beneficios de
las mujeres, recientemente se cred la Fiscalia Especializada de Feminicidios, reiterando con ello la
politica de cero tolerancia a la violencia contra las mujeres en concordancia con el deber de los
Estados de garantizar la proteccion del derecho de Nifias, Adolescentes y Mujeres a una vida libre
de toda forma de violencia. Finalmente, exhorto a los Poderes del Estado, Dependencias e
Instituciones de la Administracion Publica, Organismos Constitucionales Auténomos, asi como a
las Presidentas y Presidentes Municipales de los 58 Ayuntamientos del Estado, a que participen en
una politica de Cero Tolerancia a la Violencia Contra las Mujeres. jQue vivan las mujeres!
Finalmente, con base en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, este
mensaje debera ser divulgado en medios de comunicacion y replicado por otras autoridades estatales
y municipales, particularmente en los municipios con AVGM ().

a3) Periddico oficial del estado de San Luis Potosi. Mensaje Cero tolerancia ante la comision de conductas violentas en contra
de las nifas, adolescentes y mujeres potosinas. En linea:
https://slp.gob.mx/imes/PDF/Ligas/SLP%20MENSAJE%20CERO%20TOLERANCIA.pdf

Podemos observar que la tendencia de politica criminal, por lo menos en la tematica de violencia en
contra de la mujer, es la de respeto, garantia y proteccién. Por lo cual, las acciones y estrategias que
van de mano de la ley. Son vdlidas para la finalidad que se ha propuesto el Estado.

Tendencia dogmatica

Si bien, la 16gica de la ley en algunos momentos discrepa con la realidad de un Estado o entidad
federativa, parece muy claro, y muy determinante desde las acciones de la federacion de la proteccion
de garantias y derechos, y particularmente dentro de las practicas del estado de San Luis Potosi, es
notorio que busca visibilizar esa violencia, que las instituciones del Estado y sus servidores ptiblicos
no participen de esa violencia, por lo tanto, aunque si bien, la logica va ligada a las particularidades
del Estado, no menos cierto lo es que, corresponde un ejercicio similar a la poblacién en general.
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Es por ello, que dentro de una tendencia dogmatica puede seialarse a Ferrajoli, donde las posiciones
garantistas de su cumbre teorética sobre GARANTISMO PENAL, nos deja observar que la
necesidad del Estado, no es ser arbitrario e ilegal, sino proteger en el maximo espectro de garantias
y proteccion a las mujeres que viven violencia. Es por ello, que dentro de un parametro amplio de
proteccion la necesidad inminente de considerar que las logicas de la ley, deben enmarcarse en un
catdlogo amplio de proteccion de derechos.

Apartado de consecuencias juridicas (positivas-negativas) que traerda la implementacion de la
tipificacion de la conducta

Aspectos positivos Aspectos negativos

Respuesta inmediata a la victima que | Engrosar el cédigo penal, contraviene los ejercicios de
vive violencia minimalismo penal.

Respuesta del quehacer del Estado | Que la ley queda incompleta frente a la realidad social.
frente a la violencia en contra de la
mujer

Continuar  garantizando que la
violencia es mutable y ductil

La necesidad de reforzar es aspecto
normativo para que las instituciones
del Estado, logren de manera amplia
cumplir con sus funciones

Estructura del tipo penal
INCUMPLIMIENTO DE UNA ORDEN DE PROTECCION

Comete el delito de incumplimiento de una medida de proteccion, a quien le ha sido notificada una
medida de proteccion en favor de una mujer y la incumple por cualquier medio.

Este delito se sancionard con una pena de prision de seis meses a dos afos de prision, y sancién
pecuniaria de sesenta a doscientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién.
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Verbo Elementos Elementos Elementos normativos
Objetivos subjetivos
Sujeto Activo. | Dolo Orden de proteccion
Incumplir Cualquier persona

Sujeto pasivo.
Cualquier persona

Calidad de sujeto
activo. No existe

Calidad de sujeto
pasivo. Mujer

Objeto  material.
(persona)Mujer

Lugar. En
cualquier lugar

Tiempo. En
cualquier tiempo

Modo. En
cualquier modo

Bien juridico. La
paz, la libertad y la
sequridad de la
persona

Conducta. Accidon

Resultado.
Incumplir la

Orden de proteccion notificada
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medida de
proteccion

Medios. Cualquier
medio

Criterio de punibilidad

Este delito se sancionard con una pena de prision de seis meses a dos afios de prision, y sancion
pecuniaria de sesenta a doscientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién.

Conceptualizacion del tipo

INCUMPLIMIENTO DE UNA MEDIDA DE PROTECCION

Articulo. Comete el delito de incumplimiento de una medida de proteccion, a quien le ha sido
notificada una medida de proteccion en favor de una mujer y la incumple por cualquier medio.

Este delito se sancionard con una pena de prision de seis meses a dos afios de prisién, y sancién
pecuniaria de sesenta a doscientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién.

Secretaria: iniciativa, que impulsa adicionar estipulaciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; y al Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi; ciudadanas, Fatima Elizabeth Viera Gutiérrez, Xochitl Guadalupe Rangel Romero, y
Claudia Elizabeth Cuellar Ochoa, 11 de junio del afio en curso.

Presidente: se turna a la Comisién de Justicia.

CUARTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe JESSICA GERALDIN OLIVEROS TORRES, Ciudadana Potosina; en ejercicio de
las facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
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Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; someto a la consideracién de esta Soberania, iniciativa que propone diversas reformas
a la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; con
base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La violencia de género, y en particular la violencia politica por razén de género, constituye una
violacion grave de los derechos humanos y un obstaculo significativo para la igualdad de género y
la plena participacién de las mujeres en la vida politica y ptiblica. Es imperativo que los funcionarios
publicos estén adecuadamente capacitados y evaluados para abordar y erradicar estas formas de
violencia. A las victimas de cualquier tipo de violencia en los espacios publicos o privados, se nos
revictimiza por la poca o nula capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios publicos de primer
contacto que atienden las denuncias o que tienen algun rol dentro de los procesos judiciales o las
causas penales, personalmente he sido victima de este tipo de acciones y es imperativo el que alcemos
la voz para evitar que mas mujeres dentro de la participacion publica y social lo vivan.

Durante los dos ultimos afos me he desempefiado como Presidenta de la Junta de Participacion
Ciudadana y he sido victima de VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO siendo agredida
principalmente por funcionarios gubernamentales. Desde la vileoncia digital hasta la violencia
politica en razén de género que han afectado mi vida personal, familiar y puiblica.

Muchas son las razones por las que promuevo hoy esta iniciativa, pero sin duda una de las mas
importantes es, que se capacite y evalué a todos los funcionarios en la atenciéon de la violencia de
género, con un énfasis particular en la violencia politica por razon de género lo anterior en razén a
los siguientes planteamientos:

1. Garantia de Derechos Humanos y Equidad de Género

La violencia de género socava los derechos fundamentales de las mujeres y perpetiia la desigualdad.
Es esencial que los funcionarios ptiblicos comprendan y actiien conforme a los principios de derechos
humanos para proteger a las victimas y garantizar la justicia.
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La igualdad de género es un objetivo clave en muchas legislaciones nacionales e internacionales.
Capacitar a los funcionarios asegura que estén preparados para promover y defender esta equidad
en sus acciones diarias.

2. Prevencién y Erradicacién de la Violencia Politica por Razon de Género

La violencia politica por razén de género es una barrera especifica que impide la participacion
igualitaria de las mujeres en la politica. Los funcionarios deben estar preparados para reconocer y
abordar esta forma de violencia de manera efectiva.

Un entorno politico sequro y respetuoso es fundamental para la democracia. La capacitacion
ayudard a crear condiciones donde las mujeres puedan participar sin temor a la violencia o
discriminacion.

3. Fortalecimiento de las Instituciones y Mejora de la Gestion Publica

Proporcionar capacitacion adecuada en violencia de género y violencia politica fortalecera las
capacidades institucionales para manejar estos casos con la seriedad y competencia necesarias.

Evaluar a los funcionarios asegura que se adhieran a los estandares y protocolos establecidos,
promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas en el manejo de casos de violencia de género.

4. Mejora de la Confianza Publica y Participacion Ciudadana

La confianza publica en las instituciones mejora cuando la ciudadania ve que los funcionarios estan
bien preparados y comprometidos con la lucha contra la violencia de género.

La eliminacién de la violencia de género, especialmente en el ambito politico, incentivarda a mas
muijeres a participar en la vida publica, enriqueciendo la democracia y la toma de decisiones.

5. Cumplimiento de Compromisos Nacionales e Internacionales

Muchos paises estan suscritos a tratados internacionales que exigen acciones especificas contra la
violencia de género. Capacitar y evaluar a los funcionarios ayudara a cumplir estos compromisos.

Agenda 2030 y ODS:

La capacitacién en violencia de género contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente el ODS 5 sobre igualdad de género y el ODS 16 sobre paz, justicia
e instituciones sélidas.
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La capacitacion y la difusién de informacion constituyen dos pilares de la labor que se realiza desde
las instituciones publicas para contribuir a la garantia, el respeto, la proteccién y la promocién de
los derechos humanos de las mujeres, particularmente de los derechos a la igualdad y la no
discriminacion, el acceso a la justicia y la vida libre de violencia; asi como para lograr la aplicacion
de la perspectiva de género, como herramienta para estos fines. La relevancia de las actividades de
capacitacion ha sido reiterada en el marco juridico de nuestro pais, asi como en el internacional, por
medio de sentencias, observaciones y recomendaciones hechas al Estado mexicano, por ejemplo,
mediante la sentencia del Caso Gonzdlez y otras vs. México, emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la que se senala el deber de sequir “implementando programas y cursos
permanentes de educacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género para
la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados
con discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones de género, y superacion de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos.

Al respecto se, muestran estadisticas de la Ciudad de México del impacto positivo de contar con
personal capacitado en la atencion a la violencia de género.

Entre 2020 y 2023
NUmero de atenciones iniciales realizadas en LUNAS o & ¥ o
Total de cada afio Se haincrementadoen 165% el

numero de mujeres que reciben
+165% servicios de atencion integral

21,097
2022 2023
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2,167 mujeres han salido del riesgo
feminicida (51.31% de los casos detectados)

15,000

10,000
10,215
7,947
5,000
o

2020 2021

Los casos sin disminucion de riesgo continGan en atencion
y monitoreo permanente. El tiempo promedio para la
reduccion de riesgoe es de seis meses

En 2024, el programa “Bienestar para
las mujeres en situacion de violencia”
tendrd un monto mensual de $7,468
para mujeres en riesgo feminicida y
riesgo critico
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Se ha incrementado en 81% el numero de carpetas de Medidas de Pmtec‘:ién en materia

investigacion iniciadas con la intervencion de las Abogadas penaly familiar
de las Mujeres.

Incremento de 85% de medidas de
81% proteccion en materia penal solicitadas por
las Abogadas de las Mujeres
(2020 vs 2023)

Desde 2020 las abogadas han logrado

246 medidas “el agresor sale de casa” con la
Tipo de Delito coordinacién con el Poder Judicial y la
= Bfr'i}t?s sexuales Fiscalia General de Justicia.

B Viclencia familiar

Desde 2022 se gestionan medidas de
proteccion en el dmbito familiar y civil. Hasta
la fecha se han logrado 94 medidas para la
recuperacion inmediata de nifias, nifios y
adolescentes

2020 2021 2022 2023

Declaratoria de Alerta
Un antes y un después en la SSC
Avances
@ Una vision integral de formacion policial con Perspectiva de Género y

proteccion de los derechos humanos, y la transversalizacion de la
perspectiva de género al 60% en el contenido curricular.

@ Al cierre de 2023 se llevaron a cabo un total de 20,956 procesos de
formacion que incluyen formacién inicial, formacién continua y
formacion especializada en la Universidad de la Policia.

@ 4 generaciones del Diplomado de Actuacion Policial y Atencién a Victimas
con Perspectiva de Género (desde 2021), un total de 326 policias
especializados.

@ Oportunidades de acceso equitativas entre mujeres y hombres.

L) AN A

B 2 | o
W N S 2020 — 2021 — 2022 —— 2023 —2024
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2019

Creacion de un mecanismeo interno de denuncia para mujeres
policias victimas de violencia de género.

2020

2021 .)

2022 )

Entre 2021y 2023 se han incrementado un 253% las
resoluciones de los procedimientos de sancion por casos de
violencia contra las mujeres.

Coordinacién interinstitucional con FGJCDMX, SEMUJERES,
COPRED, CDH de la CDMX para la formacion especializada de
servidoras publicas y para la atencion y seguimiento de
quejas.

Se establecié un nuevo modelo de atencion inicial.

En 2023 la VEG solicité un total de 170 medidas de proteccion en
favor de mujeres victimas de violencia en razén de género.

Atencion especializada las 24
horas, 7 dias de la semana.

2023
o

Asesoria psicolégica, juridica,
acompafiamientos y coordinacién
interinstitucional.

Durante 2023 se realizaron 90 mecanismos de intervencion
en distintas areas de la SSC que consisten en platicas y
supervisiones en las que se atendieron a 12,237 personas,

5,434 mujeres y a 6,803 hombres.

Victimas de feminicidio en la Ciudad de México
Del 1de enero al 31 de diciembre de cada afio

-26%

Reducciénde 26% enla

. incidencia de feminicidio
_ g ' en la Ciudad de México

s
2

8

2020 2021 2022 2023

B Feminicidio
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Ordenes de aprehensioén obtenidas por el delito de

o feminicidio
Aumento de 257 ./D enel Dellde enero al 31 de diciembre de cada afio
namero d-e- ordenes. de +257%
aprehension obtenidas por
feminicidio -
s
L)
Aumentode 77.6% enel .
namero de ordenes de
aprehension obtenidas por 2
delitos de género
o
2019 2020 2021

Total anuad . Total come mansual

o , 6,462
Realizar investigaciones con

perspectiva de género Certificados obtenidos por
parte de la PDI
en competencias relacionadas con
la funcidén policial con perspectiva de
Brindar atencion a victimas, género
denunciantes y testigos del delito
con perspectiva de género

.‘;‘ 3 : . .
” ; POLICIA DE

POLICIA DE INVESTIGACIGN

by |, P

Dar cumplimiento a detenciones con
perspectiva de género

Promover una iniciativa de capacitacion y evaluacion de funcionarios en la atencién de la violencia
de género, con un énfasis especial en la violencia politica por razon de género, es una medida crucial
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para garantizar la proteccion de derechos, la equidad de género, y la mejora de la gestién publica.
Esta iniciativa fortalecera las instituciones, incrementard la confianza publica y asegurara el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales. Por lo tanto, se hace un llamado a
la implementacion urgente y efectiva de esta iniciativa para crear una sociedad mas justa, equitativa
y segura para todas las personas.

Que para mejor conocimiento de la modificacién resulta por esta dictaminadora, la misma se plasma
en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
CAPITULO VI
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ITEXTO VIGENTE IPROPUESTA DE REFORMA I

ARTICULO 24. Corresponde a la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado:

Capacitar a los cuerpos de seguridad de su
dependencia y demas personal, para atender,
con perspectiva de género, respeto a los
derechos humanos de las mujeres y de
conformidad ~ con  los  protocolos
estandarizados a las normas aplicables, los

casos de violencia contra las mujeres;

ARTICULO 24. Corresponde a la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado:

Capacitar continuamente y evaluar a los
cuerpos de seguridad de su dependencia y
demads personal de primer contacto, para
atender, con perspectiva de género, respeto a
los derechos humanos de las mujeres y de
conformidad protocolos
estandarizados a las normas aplicables, los
casos de violencia contra las mujeres;

con los
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Desarrollar acciones y programas orientados
a fomentar la cultura del respeto a la
igualdad y los derechos humanos de las
mujeres,

Desarrollar acciones y programas preventivos
orientados a fomentar la cultura del respeto a
la igualdad y los derechos humanos de las
mujeres,

CAPITULO X
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ITEXTO VIGENTE !PROPUESTA DE REFORMA I

ARTICULO 30. Corresponde a la Fiscalia
General del Estado:

Capacitar a la Policia Investigadora,
fiscales del Ministerio Publico, peritos, y a
todo el de
procuracion de justicia para atender, con
perspectiva de género, con pleno respeto a
los derechos humanos de las mujeres, y de
conformidad protocolos
especializados, los casos de violencia contra

personal  encargado la

con los

las mujeres;
al VI

Integrar en el ambito de su competencia,
informacién estadistica sobre casos de

violencia las

contra mujeres, Y
proporcionar al Sistema Estatal y a las
instancias  encargadas  de  realizar

estadisticas, las referencias sobre el niimero
de victimas atendidas;

ARTICULO 30. Corresponde a la Fiscalia
General del Estado:

Capacitar y evaluar de manera permanente a
la Policia Investigadora, fiscales del Ministerio
Publico, peritos, y a todo el personal encargado
de la procuracion de justicia para atender, con
perspectiva de género, con pleno respeto a los
derechos humanos de las mujeres, y de
conformidad con los protocolos especializados,
los casos de violencia contra las mujeres;

N al Vi

V1. Integrar en el ambito de su competencia,
de

violencia contra las mujeres, y proporcionar al

informacion  estadistica sobre casos
Sistema Estatal y a las instancias encargadas
de realizar estadisticas, las referencias sobre el
nimero de victimas atendidas e indicadores

cualitativos y cuantitativos que de ello deriven;

VIIIL...
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Promover la cultura de respeto a la
dignidad y los derechos humanos de las
mujeres, y dictar las medidas que tiendan
a garantizar la seguridad de quienes
denuncian;

Realizar ante hechos presumiblemente
delictivos, a las mujeres victimas de
violencia para determinar las alteraciones
producidas en su estado de salud fisico y
emocional, asi como su causa probable.
Para tal fin, se aplicara el protocolo
respectivo y se auxiliard por especialistas
del sector salud;

, X11...
de

Especializada para la Atencion de Delitos

Promover a través la  Fiscalia

Electorales, el respeto de los derechos

de

humanos  politico-electorales las

mujeres;

Promover la cultura de respeto a la dignidad y
los derechos humanos de las mujeres, y dictar
las medidas necesarias  que tiendan a

garantizar la sequridad de quienes denuncian;

hechos

delictivos, las evaluaciones interdisciplinarias

Realizar  ante presumiblemente
necesarias a las mujeres victimas de violencia
para determinar las alteraciones producidas en
su estado de salud fisico y emocional, asi como
su causa probable. Para tal fin, se aplicard el
protocolo  respectivo y se auxiliara por
especialistas del sector salud que estén
sensibilizados y capacitados en atencion a

victimas de violencia de género;

X1, X11...

X1. Promover y garantizar a través de la
Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, el respeto de los derechos
humanos politico-electorales de las mujeres;

Por lo anterior someto a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO

DE

DECRETO
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UNICO. Se REFORMAN las fracciones My V del articulo 24, y las fracciones 1, V11, 1X, X y XI,
del articulo 30, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 24. ..
lalll; ...

Capacitar continuamente y evaluar a los cuerpos de sequridad de su dependencia y demas personal
de primer contacto, para atender, con perspectiva de género, respeto a los derechos humanos de las
mujeres y de conformidad con los protocolos estandarizados a las normas aplicables, los casos de
violencia contra las mujeres;

1V. Desarrollar acciones y programas preventivos orientados a fomentar la cultura del respeto a la
igualdad y los derechos humanos de las mujeres;

ARTICULO 30. ...

Capacitar y evaluar de manera permanente a la Policia Investigadora, fiscales del Ministerio
Publico, peritos, y a todo el personal encargado de la procuracion de justicia para atender, con
perspectiva de género, con pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres, y de conformidad
con los protocolos especializados, los casos de violencia contra las mujeres;

Nal Vi ...

Integrar en el ambito de su competencia, informacion estadistica sobre casos de violencia contra las
mujeres, y proporcionar al Sistema Estatal y a las instancias encargadas de realizar estadisticas, las
referencias sobre el numero de victimas atendidas e indicadores cualitativos y cuantitativos que de
ello deriven;

Promover la cultura de respeto a la dignidad y los derechos humanos de las mujeres, y dictar las
medidas necesarias que tiendan a garantizar la sequridad de quienes denuncian;

Realizar ante hechos presumiblemente delictivos, las evaluaciones interdisciplinarias necesarias a
las mujeres victimas de violencia para determinar las alteraciones producidas en su estado de salud
fisico y emocional, asi como su causa probable. Para tal fin, se aplicara el protocolo respectivo y se
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auxiliara por especialistas del sector salud que estén sensibilizados y capacitados en atencién a
victimas de violencia de género;

X1 al XN;...

Promover y garantizar a través de la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos Electorales,
el respeto de los derechos humanos politico-electorales de las mujeres;

X1V al XVII.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Secretaria: iniciativa, que promueve reformar las fracciones 11y V del articulo 24, y las fracciones
1, V11, 1X, X y X, del articulo 30, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de San Luis Potosi; Ciudadana Jessica Geraldin Oliveros Torres, 11 de junio 2023,
recibida el 11 de junio del presente ao.

Presidente: se turna a las comisiones de, Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social; y
Justicia.
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QUINTA INICIATIVA

San Luis Potosi, S.L.P., a 11 de junio de 2024

Iniciativa de Reforma a la "Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viaolencia del Estado de San Luis Potosi™

PROYECTO DE DECRETO

CIUDADANAS Y CIUDADAMOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA
TERCERALEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 v el 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 63 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, la C. Arantxa Viera Delfin, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto que busca ADICIONAR el Titulo XIl, Capitulo Unico, con los Articulos 63 |
64, 65 vy 66 a la "Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado
de San Luis Potosi®; REFORMAR el articulo 15, anadiendo una fraccion XVl de la
mizsma ley vy se ADICIONA el articulo 15 bis;

Se sustenta de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad de género vy el acceso a oportunidades laborales equitativas son principios
fundamentales para el desarrollo social vy econémico de cualguier comunidad. En San
Luis Potosi, las madres frabajadoras enfrentan mualtiples barreras que dificultan su plena
integracién al mercado laboral, lo que perpetia la desigualdad y afecta negativamente
su bienestar v el de sus familias, ellas tienen derecho a participar plenamente en la vida

economica y profesional sin enfrentar discriminacion basada en su género o estado civil.

La incorporacidn de las madres al mercado laboral no es solo un tema de justicia social,

sino tambign una cuestion economica. Sin embargo, para que esta inclusion sea efectiva,
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es necesario crear condiciones |aborales que reconozcan y valoren Ilas
responsabilidades familiares de las madres. Esto incluye la implementacion de politicas
de conciliacion trabajo-familia, la oferta de servicios de cuidado infantil accesibles y de

calidad, y la eliminacion de la discriminacion laboral basada en el género y la maternidad.

Adémas, la implementacion de politicas de apoyo a las madres trabajadoras refleja un
compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, en particular con el ODS 5, que busca lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y ninas, y el ODS 8, que promueve el trabajo decente y
el crecimiento econémico. Al crear un entorno laboral mas inclusivo, San Luis Potosi
puede posicionarse como un modelo de desarrollo sostenible y equitativo en la region.

Es imperativo que tanto el sector publico como el privado trabajen de manera conjunta
para crear un entorno laboral inclusivo y equitativo que permita a las madres
desarrollarse profesionalmente sin sacrificar su vida familiar. Solo a través de un
compromiso firme y acciones concretas podremos construir una sociedad mas justa y
prospera para todos.

Esta iniciativa tiene como objetivo reformar la “Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi™ para incluir disposiciones especificas
que promuevan y protejan los derechos laborales de las madres trabajadoras. Las
modificaciones propuestas buscan garantizar un entorno laboral inclusivo y equitativo,

donde las madres puedan desempenar sus roles laborales y familiares sin discriminacion
ni obstaculos innecesarios.

PROYECTO DE DECRETO

Para mayor comprension de la propuesta que hoy esta a consideracion se elabora la

siguiente comparativa:

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
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ARTICULD 15. El Sistema Estatal se Articulo 15. El Sistema Estatal para la
conformara por las siguientes titularidades: Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion
|. Secretaria General de Gobierno, quien lo de la Violencia contra las Mujeres se
presidira; conformara por las siguientes titularidades:

Il. Fiscalia General del Estado; {...)

Ill. Secretaria de Finanzas; XVHlI. Secretaria de Desarrollo Econdmico.

IV. Secretaria de Cultura;

V. Secretaria de Desarmrollo Social v Regional;
V1. Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado;

WIl. Secretaria de Salud;

Wi, Secretaria de Seguridad Pubica;

IX. Secretaria del Trabajo y Previsidon Social,
X Instituto de las Mujeres del Estado, quien
ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema;
X|. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia;

XI11. Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas;

X1, Centro de Justicia para las Mujeres;

XIV. Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana;

XV, Instituto de Desarrollo Humano y Social de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado;

XV, La Comisién de Igualdad de Genero del
Congreso del Estado, a través de su Presidenta
o Presidente;

XV, Las personas que representen las
organizaciones civiles estatales relacionadas

con la
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materia, que se integraran al mismo por
invitacién del propio Sistema. En ningun caso,
las organizaciones invitadas podran rebasar la
mitad del nimero de dependencias, entidades e
instituciones pablicas integrantes del Sistema, vy
XV, Las personas que representen a
organizaciones civiles, organizaciones de
mujeres, instituciones académicas y de
investigacion estatales destacadas por sus
logros vy objetivos
relacionados con la materia, que se integraran
al mismo, por invitacion del propio Sistema. En
ningdn caso, las organizaciones e instituciones
invitadas podran rebasar la mitad del nimero de
dependencias, entidades e instituciones
publicas integrantes del Sistema.
Articulo 15 bis. La Secretaria de Desarmmollo
SIN TEXTO Economico del Estado de San Luis Potosi
tendra las siguientes atribuciones:

L Disenar e implementar
politicas v programas
especificos para
fomentar la
empleabilidad y el
emprendimiento de las
mujeres, con especial
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énfasis en madres

trabajadoras;

Il. Coordinarse con la
Secretaria de Trabajo y
Prevision Social y el
Instituto de las Mujeres
del Estado para crear
programas de
capacitacion y formacion
laboral dirigidos a
mujeres, priorizando a
aquellas que sean
madres de familia;

1. Desarrollar incentivos
fiscales y econdmicos
para las empresas gue
implementen politicas
de igualdad de género y
que promuevan la
contratacion de madres

de familia;

IV. Supervisar y promover
la inclusion de clausulas
de no discriminacidn por
razon de género y
condicion de maternidad
en los contratos

laborales y en las
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politicas internas de las

Eempresas;

W, Implementar un sistema
de seguimiento y
evaluacion de los
programas y politicas de
empleo dirigidos a
mujeres, asegurando su

eficacia y eficiencia;

VI Colaborar con las
organizaciones de la
sociedad civil para la
creacion de redes de
apoyo y orientacion
laboral para mujeres
que busquen
incorporarse al mercado

laboral.

SIN TEXTO TITULO DECIMO SEGUNDO: DE LOS

DERECHOS LABORALES

CAPITULO UNICO

Articulo 63. Las madres trabajadoras tendran
derecho a:

I. Mo ser discriminadas en e empleo, la
contratacidn, la promocion, ni en cualquier otra

condicion laboral por razon de su maternidad o

responsabilidades familiares. Esto incluye la
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garantia de igualdad de oporiunidades y trato
en todas las etapas de la relacion laboral.
Il. Acceso a servicios de cuidado infantil
accesibles y de calidad proporcionados o
subvencionados por el Estado v los
empleadores. Estos servicios deberan estar
disponibles en ubicaciones convenientes y
cumplir con estandares adecuados de
seguridad y bienestar infantil.
1. Solicitar v obtener horarios laborales flexibles
y opciones de teletrabajo, siempre que la
naturaleza del trabajo lo permita, para facilitar la
conciliacion de las responsabilidades laborales
y familiares.
IV. Beneficiarse de politicas de conciliacion
laboral y familiar, incluyendo:

A. Licencias parentales pagadas antes y

despueés del nacimiento del hijo.
B. Espacios adecuados y privados para
la lactancia en el lugar de trabajo.

C. Programas de retomo al trabajo después de
la maternidad, que pueden incluir la
reintegracién gradual, orientacion v
capacitacion.
V. Acceder a oportunidades de capacitacion y
promocidon en igualdad de condiciones que sus
companeros de trabajo, asegurando que no
haya barreras implicitas o explicitas que limiten
su desarrollo profesional debido a sus

responsabilidades familiares.
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Articulo 4. Los empleadores estan obligados
a:

I Implementar politicas de apoyo v no
discriminacion hacia las madres
trabajadoras, garantizando un
ambiente laboral inclusivo y
equitativo. Estas politicas deben ser
claras, comunicadas a todo el
personal y aplicadas de manera

consistente.

1. Fomentar un ambiente laboral

inclusivo y eguitativo mediante:

A. La creacion de programas de
sensibilizacién y capacitacion sobre la
igualdad de género y los derechos de las
madres trabajadoras.

B. La promocién de una cultura de respeto y
apoyo mutuo entre todos los empleados.

C. La implementacion de mecanismos de
denuncia y proteccién contra la
discriminacion y el acoso laboral

relacionados con la maternidad.

Articulo 63. El Estado garantizara medidas de

proteccitn para las madres frabajadoras, tales
Como:

I La implementacion de politicas

publicas gque promuevan la igualdad

de género en el ambito laboral v el
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respeto a los derechos de las madres
frabajadoras.

La creacion y mantenimiento de un
sistema de vigilancia y supervision
para asegurar el cumplimiento de las
leyes y regulaciones relacionadas con
los derechos de las madres
trabajadoras.

En caso necesario, la provision de
recursos y/o apoyo técnico a los
empleadores para la implementacion
de politicas y practicas inclusivas y

equitativas en el lugar de trabajo.

La oferta de programas de formacidn
v sensibilizacion dirigidos a
empleadores y trabajadores sobre los
derechos de las madres frabajadoras
y la importancia de la conciliacian

laboral y familiar.

La garantia de acceso a servicios
legales y de mediacion para las
madres trabajadoras que enfrenten
discriminacion o violacion de sus

derechos en el ambito laboral.
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V. El desarrollo de programas de
subsidios v apoyo financiero para
empleadores que implementen y
mantengan practicas laborales que
favorezcan la inclusion vy el apoyo a

las madres trabajadoras.

Articulo 66. Para garantizar que las madres
tengan acceso al tfrabajo y no sufran
discriminacion por su condicién de madres:

L Las empresas deberan implementar
procesos de seleccidon y promocion
fransparentes y basados en méritos,
con mecanismos para identificar y
corregir cualquier forma de
discriminacion relacionada con la

maternidad.

Il. Se promovera la participacion activa
de las madres trabajadoras en
comités y organismos de toma de
decisiones dentro de las empresas,
asegurando su voz y representacion

en temas laborales y de conciliacién.

1. El Estado desarrollara campanas de
sensibilizacion y educacion publica

para erradicar los prejuicios y

estigmas asociados a las madres
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frabajadoras, promoviendo una
cultura de igualdad v respeto en el

ambito laboral.

Se reforma el articule 13, anadiendo una fraccién XVIIl, a la "Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado de San Luis Potosi”, para

quedar como sigue:
Articulo 13. El Sistema Estatal para la Prevencion, Atencién, Sancion y Emradicacion
de la Violencia confra las Mujeres se conformara por las siguientes titularidades:

(...}

XV Secretaria de Desarrollo Econdamico.

Se adiciona el articulo 15 bis a la "Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Viclencia del Estado de San Luis Potosi”, para quedar como sigue:

Articulo 13 bis. La Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de San Luis Potosi
tendra las siguientes atribuciones:

VI Dizenar e implementar politicas y programas especificos para
fomentar la empleabilidad y el emprendimiento de las mujeres,

con especial énfasis en madres trabajadoras;

Vill. Coordinarse con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social vy el

Instituto de las Mujeres del Estado para crear programas de

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado
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capacitacion y formacion laboral dirigidos a mujeres, priorizando

a aquellas que sean madres de familia;

IX. Desarrollar incentivos fiscales y econdmicos para las empresas
que implementen politicas de igualdad de género y que

promuevan la contratacion de madres de familia;

X. Supervisar y promover la inclusion de clausulas de no
discriminacion por razén de género y condicion de maternidad
en los contratos laborales y en las politicas internas de las

empresas;

XL Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion de los
programas y politicas de empleo dirigidos a mujeres,
asegurando su eficacia y eficiencia;

XIll. Colaborar con las organizaciones de la sociedad civil para la
creacion de redes de apoyo y orientacion laboral para mujeres
que busquen incorporarse al mercado laboral.

Se adiciona el Titulo XIl, Capitulo Unico, con los Articulos 63, 64 y65y66ala”Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi”, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO SEGUNDO: DE LOS DERECHOS LABORALES
CAPITULO UNICO

Articulo 63. Las madres trabajadoras tendran derecho a:
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No ser discriminadas en el empleo, la contratacion, la promocion, ni en
cualquier otra condicion laboral por razén de su matemidad o
responsabilidades familiares. Esto incluye la garantia de igualdad de
oportunidades y trato en todas las etapas de la relacion laboral.

Acceso a servicios de cuidado infantil accesibles y de calidad proporcionados
o subvencionados por el Estado y los empleadores. Estos servicios deberan
estar disponibles en ubicaciones convenientes y cumplir con estandares

adecuados de seguridad y bienestar infantil.

Solicitar y obtener horarios laborales flexibles y opciones de teletrabajo,

siempre que la naturaleza del trabajo lo permita, para facilitar la conciliacién
de las responsabilidades laborales y familiares.

Beneficiarse de politicas de conciliacion laboral y familiar, incluyendo:

a.Licencias parentales pagadas antes y después del nacimiento del hijo.
b.Espacios adecuados y privados para la lactancia en el lugar de trabajo.

C. Programas de retorno al trabajo después de la maternidad, que pueden

incluir la reintegracion gradual, orientacion y capacitacion.

V. Acceder a oportunidades de capacitacion y promocion en igualdad de
condiciones que sus companeros de trabajo, asegurando que no haya barreras

implicitas o explicitas que limiten su desarrollo profesional debido a sus
responsabilidades familiares

Articulo 64. Los empleadores estan obligados a:
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1. Implementar politicas de apoyo y no discriminacidn hacia las madres
trabajadoras, garantizando un ambiente laboral inclusivo y equitativo. Estas

politicas deben ser claras, comunicadas a todo el personal y aplicadas de
manera consistente.

. Fomentar un ambiente laboral inclusivo y equitativo mediante:

a. La creacion de programas de sensibilizacion y capacitacion sobre la
igualdad de género y los derechos de las madres trabajadoras.

b. La promocidon de una cultura de respeto y apoyo mutuo entre todos
los empleados.

c. La implementacion de mecanismos de denuncia y proteccién contra

la discriminacion y el acoso laboral relacionados con la matemnidad.

Articulo 65. El Estado garantizara medidas de proteccion para las madres trabajadoras,

tales como:

VIL. La implementacion de politicas pdblicas gque promuevan la igualdad de género

en el ambito laboral v el respeto a los derechos de las madres frabajadoras.

Vill. La creacion ¥y mantenimiento de un sistema de vigilancia y supervision para

asegurar el cumplimiento de las leyes y regulaciones relacionadas con los
derechos de las madres trabajadoras.

IX. En caso necesario, la provision de recursos ylo apoyo técnico a los

empleadores para la implementacion de politicas y practicas inclusivas y

equitativas en el lugar de trabajo.

x. La oferta de programas de formacion y sensibilizacion dirigidos a empleadores
y trabajadores sobre los derechos de las madres trabajadoras y la importancia

de la conciliacion laboral y familiar.
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ambito laboral.

La garantia de acceso a servicios legales y de mediacion para las madres
trabajadoras que enfrenten discriminacion o violacion de sus derechos en el
XIl.

El desarrollo de programas de subsidios y apoyo financiero para empleadores

que implementen y mantengan practicas laborales que favorezcan la inclusion
y el apoyo a las madres trabajadoras.

Articulo 66. Para garantizar que las madres tengan acceso al trabajo y no sufran
discriminacion por su condicion de madres:
V.

Las empresas deberan implementar procesos de seleccion y promocion

transparentes y basados en méeéritos, con mecanismos para identificar y
V.

corregir cualquier forma de discriminacion relacionada con la maternidad.

Se promovera la participacion activa de las madres trabajadoras en comités y

organismos de toma de decisiones dentro de las empresas, asegurando su
Vi

voz y representacion en temas laborales y de conciliacion.

El Estado desarrollara campanas de sensibilizacion y educacion publica para
emradicar los prejuicios y estigmas asociados a las madres trabajadoras,
promoviendo una cultura de igualdad y respeto en el ambito laboral.

Transitorio:

UNICO- Las disposiciones de este articulo deberan ser implementadas por los
de esta reforma.

empleadores dentro de un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor
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Impacto presupuestario:

Se considerara lo previsto en la “"Ley del Presupuesto de Egresos San Luis Potosi 2024~
con relacion a los Programas y proyectos vinculados a la Planeacion Estatal y a los

Objetivos y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente en
el apartado “lgualdad entre Hombres y Mujeres™

ATENTAMENTE

ARANTXA VIERA DELFIN

Secretaria: iniciativa, que propone adicionar el Titulo X1, Capitulo Unico, con los Articulos 63, 64,
65 y 66 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi; reformar el articulo 15, afiadiendo una fraccién XVII de la misma ley y se adiciona el
articulo 15 bis; Ciudadana Arantxa Viera Delfin, 11 de junio del afio en curso.

Presidente: se turna a las comisiones de, Desarrollo Econdémico y Social; Trabajo y Previsién Social.
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SEXTA INICIATIVA

Impacto del Vacio de Representacion

Este vacio de representacion puede extenderse por mas de un ano, debido al tempo que
lleva realizar las convocatorias y elecciones conforme a los usos v costumbres de las
comunidades. Durante este periodo, las comunidades indigenas quedan sin una voz
efectiva en los asuntos municipales, lo que repercute negativamente en la atencion a sus
necesidades y en la defensa de sus derechos. La falta de representacion también afecta
la preservacion de =u lengua, autonomia, tradiciones, cultura. Debido a que la ausencia
de los representantes que emanan de la voluntad atendiendo los usos y costumbres y
cultura y tradiciones de las comunidades indigenas. Todo ello ocasiona un estado de
indefenzign al no contar con una representacion gue conoIca su lengua, cultura,
tradiciones y sus usos y costumbres.

Alinmas, la falta de representatividad en dempo y forma afecta gravemente debido a que
en lo que se materializa la designacion de los representantes de las comunidades
indigenas, de forma provisional los ayuntamientos designan a personal gue desconocen
sus tradiciones, asi como sus usos y costumbres, con ello se materializa una violacion a la
autonomia y a la libre determinacion de las comunidades indigenas.

Propuesta de Solucidn

Para abordar esta problematica, proponemos |a adicion de un parrafo al articulo 9 inciso
¥!| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Esta adicion
establecera un periodo de tres afios para los representantes de las comunidades
indigenas, contados a partir de la fecha en que se materialice su designacion. Ademads, en
caso de gue el término de la administracion municipal concluya antes del término de
dicho periodo, los representantes indigenas continuaran en funciones hasta la
designacion de nuevos representantes, conforme a los usos y costumbres de cada
comunidad.

Asimismo, se establece gue la convocatoria para la eleccion de nuevos representantes
deberd emitirse dentro de los primeros tres meses de la nueva administracion municipal,
asegurando asi la continuidad de la representacion indigena.

Beneficios de la Propuesta
La propuesta presentada tiene varios beneficios:

1. Garanta de Continuidad: As=gura gue las comunidades indigenas no gueden sin
representacion durante periodos de transicion administrativa.

2. Respeto a Usos y Costumbres: Permite que las elecciones se realicen conforme a
laz tradiciones de cada comunidad, sin apresuramientos gue puedan
comprometer la autenticidad del proceso.

3. Atencidn Constante a Necesidades: Contribuye a gue las necesidades y demandas
de las comunidades indigenas sean atendidas de manera continua y efectiva.

4. Preservacidn de Cultura y Lengua: Facilita |z defensa y promocion de la lengua v
cultura indigenas, evitando periodos prolongados sin representacion adecuada.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 66 de 229
de San Luis Potosi”



& del ESn‘m{o

%,
R

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 109
junio 20, 2024

y)

\)\o“omblp G
7 o
's"lod s\Y

Vo
e
\‘\

[

Directiva

Por lo anterior expuesto, y con fundamento en los articulos 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, someto a

consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P,, a 07 de Junio del 2024.

NATALIA HERNANDEZ MOCTEZUMA
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Secretaria: iniciativa, que requiere adicionar un parrafo al inciso X1 del articulo 9 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; Ciudadana Natalia Hernandez Moctezuma,
7 de junio del presente afio, recibida el 12 del mismo mes y afio.

Presidente: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Asuntos Indigenas.

SEPTIMA INICIATIVA

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADC

FPRESENTE S

C. Blanca Estela Vazquez Cdardenas =n ejercicio plenoc de los derechos
polificos que me reconoce de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi v su articulo 41 en lo relativo al derecho de iniciar leyes; con base en
lo dispuesto en los articulos 130, 131 v 133 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; v en conformidad con lo establecido en los articulos
41, 62, 65 v 66 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del
Estado de 5an Luk Potosi, someto a consideracion de esta Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone Reformar la
fracclén VIl del articule 13 de o Ley para el Desarrolle Econdmico
Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luls Potosi.

Con la finalidod de: Se garanfice en San Luis Polosi el apoyo econdmico
para el iImpulso de negoclos para las mujeres emprendedoras, asi como se
garanfice la aperfura de espaclos destinados al fomenfo de las
emprendedoras y se facllifen créditos a las MIPYMES de mujeres pofosinas a
ftravés de la creaclén del Fondo de Apoyo Econdmico para Mujeres
Emprendedoras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION
En el panorama economico actual de San Luis Potosi, un fenameno
significativo ha surgido en los Jitimos anos: el creciente numeros de mujeres
emprendedoras, conocidas cologuiaimente como "nenis’. gue han
encontrado en los bazares v mercaditos organizados por ellas mismas una
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plataforma crucial para la comercialzacion de sus productos. Estas mujeres,
a menudo combinando sus responsabiidades familiares con la gestion de
pequefios negocios, estan jugando un pape! fundamental en el impulso de

la economia local.

Las "neni” potosings representan una forma innovadora vy resiliente de
emprendmisnto. A fraves de los barares y mercaditos, estas mujeres han
creado espacios donde pueden dar a conocer sus productos, generar
ingresos y construir redes de apoyo muiuo. Estos eventos no solo facilitan la
venta directa al consumidor, sino gue también siven como puntos de
encuentro para la comunidad, promoviendo el comercio local y la cohesion
social.

Sin embargo, a pesar de su creciente importancia economica vy social, las
"nenis” enfrentan multiples desafios que limitan su capacidad de crecimiento
v sostenibilidad. La falta de acceso a financiamiento adecuado, la carencia
de espacios formales para sus actividades vy la dificultaod para obtener
créditos con condiciones favorables son algunos de los obstdculos que
deben superar diariomente. EBEstos problemos no solo afectaon a las
emprendedoras individuales, sino gue también fienen un iImpacto negafivo

en la economia local y el desamollo social del estado.

Reconociendo estas redlidades, es imperativo gue el estado de San Luis
Potosi implemente medidas efectivas para apoyar a las  menis”
emprendedoras. Garanfizar apoyo economico y facilitar el acceso a
creditos no solo ayudard a estas mujeres a expandir sus negocios, sing gue
tfambien fortalecera el tejido economico de la region. Es necesario crear un
entomo propicio gue fomente el emprendimiento femenino v permita que

estas emprendedoras alcancen su maximo potencial.

de San Luis Potosi”
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La presente iniciativa de ley propone un conjunto de medidas destinadas a
asegurar que las "nenis" potosinas recibon el apoyo necesano parga
consolidar v expandir sus negocios. Entre estas medidas se incluyes la
creacion de un fondo de apoyo economico, la aperfura de espacios
dedicados al fomento de emprendimientos femeninos v la implementacion
de programas de crédito accesibles y con condiciones favorables para las
MIPYMES lideradas por mujeres. Con estas acciones, el estado de San Luis
Potosi no solo promovera la igualdad de genero en el ambito econdmico,
sino que tambien contribuira al desamolle sostenible vy la prosperdad de toda
la comunidad.

En resumen, apoyar a las "nenis” emprendedoras potosings 25 una inversion
en = futuro de San Luis Potosi. Estas mujeres, a fraves de su esfuerzo y
dedicacion, estan creando oportunidades economicas, generando
emplec v forfaleciendo =l comercio local. BEs deber del estado
proporcionares las hemamientas ¥ recursos necesarios para que puedan
seguir creciendo v confribuyendo al bienestar general. La presente iniciativa
de ley es un paso crucial hacia la construccion de un entomo Mas justo,

equitativo vy prospero para todos los habitantes de San Luis Potosi.

PLANTEAMIENTO Y ANALISIS DEL PROBLEMA

Las emprendedoras de San Luks Potosi se enfrentan a una desigualdad
marcada en el acceso a financiamiento. A pesar de su esfuerzo vy
creatividad, muchas de estas mujeres carecen de los recursos financieros
necesarios para expandir sus negocios. Las instituciones bancaras v
financieras suelen considerar a las emprendedoras como un segmenfo de
mayor riesgo, lo que se fraduce en tasas de aprobacion de credito mas

bajas v en condiciones de finonciamienfo menos favorables en
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comparacion con sus confrapartes masculinas. Esta situacion perpetia un
ciclo de desigualdod econdmica gue limita las oporunidades de

crecimiento v desamollo para estas mujeras v sus familias.

Las barreras estructurales no se limitan solo al acceso a credito, sino gue
tambien incluyen la falta de acceso a activos vy recuscs economicos
esenciales, como propiedades y bienes inmuebles, gue o menudo se
requieren como garantias para obtener préstamos. En muchas ocasiones,
los "nenis” operan desde sus hogares o en espacios informales, lo que
dificulta alin mas la obtencion de financiomiento adecuado. Estas bameras
son especialmente pronunciadas en las zonas rurales y en las comunidades
marginadas, donde las oporfunidades de acceso a recursos financieros son
alun mas limitadas.

Falta de Espaclos de Apoyo y Capacltacion

San Luis Potosi carece de una infroestructura adecuada que ofrezca
espacios de apoyo especificos para las mujeres emprendedoras. Los
bazares y mercaditos onganizados por las "neni” son iniciativas valiosas, pero
a menudo carecen de la formalidad y los recursos necesarios para asegurar
su sosteniblidad v crecimiento. La falta de espacios formales donde puedan
desarrollar sus actividades limita su capacidad de legar a un publico mas

amplic v de establecerse como negocios viobles y competitivos.

La capacitacion continua v el acceso a redes de apoyo son fundamentales
para el exitc de las emprendedoras. Las emprendedorags necesifan
formacion en gestion empresarial, marketing digital, innovacion tecnolagica
y desamrollo sostenible, enfre ofros femas. Ademads, los espacios de
networking son esenciales para que las emprendedoras puedan compartir

experiencias, aprender de sus pares ¥ colaborar en proyectos conjuntos. Sin
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embargo, actualmente, estas oportunidades son escasas y no estan
adecuadamente estructuradas para atender las necesidades especificas
de las mujeres emprendedoras.

Dificultad para Acceder a Créditos

Una de las principales dificuitades que enfrentan ias MIPYMES lideradas por
mujeres es la falta de garantias suficientes para acceder a creditos. Las
instituciones financieras suelen exigir garantias gue muchas emprendedoras
no pueden proporcionar, como propiedades o activos significativos. Esta
situacion es especialimente complicada para las mujeres, que a menudo
operan en la informalidad y no poseen los activos necesarios para respaldar
sus solicitudes de credito.

La percepcion de mayor riesgo asociado a los negocios liderados por
mujeres se traduce en condiciones de credito menos favorables, como tasas
de interés mas altas y plazos de pago mas cortos. Esta percepcion no solo
es injusta, sino que también se basa en prejuicios de género profundamente
arraigados que deben ser emadicados. La falta de acceso a crédito
adecuado impide que las "nenis” puedan invertir en la expansion y mejora
de sus negocios, limitando asi su capacidad de generar empleo y contribuir
al desarrollo economico local.

PROPUESTAS CONCRETAS DE SOLUCION

Establecimliento de un Fondo de Apoyo Economico para Mujeres
Emprendedoras

Creaclon del Fondo Estatal Se propone la creacion de un fondo estatal
dedicado exclusivamente al financiamiento de proyectos de mujeres
emprendedoras. Este fondo estara disefiado para ofrecer subvenciones y
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préstamos con condiciones favorables, especificamente adaptadas a las
necesidades y circunstancias de las emprendedoras potosinas.

Criterlos de Eleglblliidad El fondo debera establecer criterios claros y
fransparentes de elegibiidad, asegurando que las beneficiarias sean
mujeres que demuestren un compromiso con el desarrollo de sus negocios y
que necesiten apoyo financiero para llevar a cabo sus proyectos.

Mecanismos de Supervision Para garantizar la comrecta utilizacion de los
recursos, se estableceran mecanismos de supervision y auditoria,
asegurando que los fondos se destinen efectivamente a los propositos
establecidos y se eviten posibles fraudes o malversaciones.

Creaclon de Espaclos para el Fomento de Emprendimientos de Mujeres

Desarrollo de Cenfros de Emprendimliento Se propone la creacion de cenfros
de emprendimiento en diversas regiones del estado, particularmente en
aquellas con mayores indices de marginacion y pobreza. Estos centros
ofreceran un entomo adecuado para la capacitacion, mentoria y
desarrollo de proyectos empresariales.

Programas de Capacltaclon y Mentoria Estos centros deberan ofrecer
programas integrales de capacitacion, que incluyan talleres, cursos y
seminarios sobre temas clave para el emprendimiento, tales como gestion
empresarial, marketing, innovacion tecnologica y desamollo sostenible.
Ademas, se fomentara la mentoria, conectando a las emprendedoras con
empresarios y empresarias experimentados que puedan guiarias en su
camino.

Fomento de Redes de Apoyo Los centros de emprendimiento actuaran
como puntos de encuentro para las emprendedoras, facilitando la creacion
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de redes de apoyo y colaboracion. Estas redes seran vitales para compartir
conocimientos, experiencias y oportunidades de negocio.

Facllitaclon de Créditos a las MIPYMES de Mujeres

1. Programa de Crédltos Acceslbles Se propone la implementacion de
un programa de creditos accesibles y con tasas preferenciales para
las MIPYMES lideradas por mujeres. Este programa debera contar con
el respaldo del gobiemo estatal y la colaboracion de instituciones
financieras, garantizando condiciones equitativas y justas para todas
las solicitantes.

2. Condiclones Favorables de Crédito Las condicicnes de los créditos
deberan ser disenadas para adaptarse a las necesidades de las
emprendedoras, incluyendo plazos de pago fiexibles, tasas de interes
bajas y la posibiidad de acceder a microcreditos sin necesidad de
garantias excesivas.

3. Aslistencla Técnica y Acompanamiento Ademas del acceso a credito,
se ofrecera asistencia técnica y acompafnamiento a las
emprendedoras, ayudandolas a desamroliar planes de negocio
solidos, mejorar su gestion financiera y asegurar el éxito de sus

proyectos.

Se espera que esta exposicion de motivos sirva para fundamentar la
presente iniciativa.

Es por ello que se propone la siguiente reforma que se expone en el cuadro
comparativo:
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LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE Y LA COMPETITIVIDAD
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

VIl. Fomentar la difusion y promocion de las | VIl. Garantizar el fomento al apoyo econémico

MIPYMES, a través de las herramientas | para el emprendimiento e impulso de
digitales y tecnologicas de la informacion: negocios para las mujeres, asi como se
garantice la apertura de espacios destinados
al fomento de las emprendedoras; crear el
Fondo de Apoyo Econémico para Mujeres
Emprendedoras que brindara créditos a las
MIPYMES de mujeres potosinas.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se REFORMA o fraccién VIl del articulo 13 de la Ley para el
Desarrollo Economico Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis

Potosi, para quedar como sigue:

LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE, Y LA COMPETITIVIDAD,
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CAPITULO 1l

Del Desarmollo Clentifico, Tecnologico y la Innovacion

ARTICULO 13. Para impulsar el desarrollo tecnologico y la innovacion en las
empresas, la Secretaria, en conjunto con el Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia, llevaran a cabo acciones que tiendan a: (...)
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VIl. Garanfizar el fomento al apoyo econdémico para el emprendimiento e
Impulso de negoclos para las mujeres, asi come se garantice la apertura de
espaclos desfinados al fomento de las emprendedoras; crear el Fondo de

Apoyo Econdmico para Mujeres Emprendedoras que brindard créditos a las
MIFYMES de mujeres potasinas.

TRAMNSITORIOS

PRIMERO. - Bl presente Decreto enfrara en vigor a los doce meses siguientes
de su publicacion.

SEGUNDO. - 52 derogan todaos los disposiciones que se opongan O este
Decreto.

C. Blanca Estela Vazquez Cardenas

Secretaria: iniciativa, que busca reformar la fraccion V11 del articulo 13 de la Ley para el Desarrollo
Econdémico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi; ciudadana Blanca Estela
Vazquez Cardenas, sin fecha, recibida el 12 de junio del ano en curso.

Presidente: se turna a la Comision de Desarrollo Econémico y Social.
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Primera Secretaria lea la octava iniciativa.

OCTAVA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, José
Antonio Lorca Valle, Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me permito elevar a la distinguida
consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca
ADICIONAR articulo 479 BIS a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de San Luis Potosi. Con la finalidad de:

Crear una opcion para que la compra venta de bienes inmuebles pueda realizarse por medio de los
desarrolladores habitacionales, al poder contactar al comprador con un agente o asesor inmobiliario,
debiendo para ello, cerciorarse de que el mismo cumpla con los requisitos de Ley.

Sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La gran demanda de bienes inmuebles en nuestro estado, ha producido fenémenos notorios como el
aumento de precios. Ademds, en ese escenario, se ha dado el aumento de los fraudes inmobiliarios
un problema que ademds del consabido dafio patrimonial, afecta gravemente la certidumbre del
derecho al acceso a la vivienda.

Ante esta situacion, y continuando con una propuesta anterior presentada por mi parte, que busca
ofrecer mejores y mds seguras condiciones, se propone ahora esta iniciativa de reforma para crear
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otro mecanismo sequro de venta de inmuebles en el caso de desarrollos construidos por
fraccionadores.

La Ley de Ordenamiento Territorial, tiene entre sus objetos, enlistados en el articulo 1, el siguiente:

V1. El control, vigilancia y autorizacién de los actos relacionados con el fraccionamiento, subdivisién,
fusion, relotificacion y modificaciones de los inmuebles, de los desarrollos en régimen de propiedad
en condominio, asi como las demds acciones urbanisticas en el Estado y los municipios de San Luis
Potosi;

El control y la vigilancia sobre estos actos, se trata de un propdsito general y amplio, que puede
englobar varias acciones, todas ellas contenidas en el interés general de la Ley.

Por ello, las regulaciones sobre los actos relacionados resultan importantes, contemplando también
la necesidad de certeza y seguridad.

La problematica de los fraudes, impacta las condiciones para el acceso a la vivienda, razén por la
que deberia de enfocarse como un problema que debe ser atendido desde la capacidad de este marco
legal, para regular las acciones relativas a la venta de desarrollos habitacionales.

En ese sentido, el Titulo Vigésimo Primero de la Norma estd destinado a regular la venta,
escrituracion puiblica y registro de los fraccionamientos. Cabe senialar que, hay una diferencia del
Cédigo Civil del Estado, que, desde el punto de vista general del Derecho Civil, regula los derechos
y obligaciones de las personas fisicas y morales, especificamente para el caso de bienes inmuebles
se tutelan los derechos y obligaciones contraidos en los términos de contratos. Por su parte, la

Ley de Ordenamiento Territorial, tiene la capacidad de regular las condiciones anteriores a la venta
de tales fraccionamientos.

Lo anterior se colige del articulo 479, presente en el referido Titulo Vigésimo Primero, en el Capitulo
1, denominado “Venta”:

ARTICULO 479. Para poder perfeccionar la venta al ptiblico de los lotes o dreas privativas de un
fraccionamiento, el fraccionador debera:

1. Concluir las obras de urbanizacién autorizadas por el Ayuntamiento;
1. Contar con la constancia de terminacion de obra, y

11. Cubrir las garantias correspondientes de conformidad con la presente Ley.
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Tratandose de fraccionamientos habitacionales de interés social podran enajenarse los lotes siempre
p ) p

que exista la infraestructura minima de agua potable, alcantarillado, electrificacion y alumbrado

publico, guarniciones y banquetas para delimitar los niveles de las viviendas y futuros pavimentos.

En el caso de que los fraccionamientos no se encuentren municipalizados en los términos establecidos
en esta Ley al momento de perfeccionar la venta respectiva, deberd existir convenio con el
Ayuntamiento respectivo, en el que se especificara si éste o el fraccionador otorgaran los servicios
publicos en caso de que estuviere habitado.

Por tanto, el regular las condiciones anteriores a la operacion de compra-venta, estd dentro del
alcance de la norma. Se propone entonces adicionar un nuevo articulo que contenga un mecanismo
capaz de proveer condiciones de mayor seguridad para el comprador.

Se pretende establecer que los fraccionadores puedan contactar con agentes o asesores inmobiliarios,
con el fin de facilitar las operaciones de adquisicion para los compradores finales, y que puedan
cobrar una comision, previamente convenida con el comprador, por la realizacién de este servicio.

Por otro lado, los fraccionadores tendrian que cerciorarse de que el asesor o agente inmobiliario
involucrado cuente con las licencias requeridas por la Ley.

La proteccion al patrimonio y al estado de derecho en el contexto del desarrollo territorial, puede
darse no solamente a través de la formulacion e implementacion de instrumentos programaticos,
sino también con acciones sustantivas que impacten, directamente, las condiciones de acceso a la
vivienda. Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA articulo 479 BIS a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TITULO VIGESIMO PRIMERO
VENTA, ESCRITURACION PUBLICA Y REGISTRO
Capitulo 1
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Venta

ARTICULO 479 BIS. Los fraccionadores podrdn contactar con agentes o asesores inmobiliarios,
con el fin de facilitar las operaciones de adquisiciéon para los compradores, y podran cobrar una
comision, convenida con el comprador, por este servicio. Los fraccionadores deberdan cerciorarse de
que el asesor o agente inmobiliario involucrado cuente con las licencias requeridas por la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley

Secretaria: iniciativa, que insta adicionar el articulo 479 BIS a la Ley del Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi; diputado José Antonio Lorca Valle, 14 de junio
del afio en curso.

Presidente: se turna a la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable.

Para presentar la dltima iniciativa en agenda tiene la palabra al diputado José Luis Fernandez
Martinez.

NOVENA INICIATIVA

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS],

PRESENTES.

José Luis Fernandez Martinez, Cecilia Senllace Ochoa Limén, Roberto Ulices Mendoza Padrén,
Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia Roman, Eloy Franklin Sarabia y Martha
Patricia Aradillas Aradillas, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, Miguel Angel Lépez Salas, Cinthia Verénica Segovia Colunga, y Salvador 1sais Rodriguez,
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, Lidia Nallely Vargas Hernandez y
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional, Maria Claudia Tristan Alvarado, de Nueva Alianza, Liliana Guadalupe
Flores Almazan, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria, diputados y diputadas de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades
que les conceden los articulos 61y 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
en el articulo 12 del Decreto 642 publicado en el entonces Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se extingue el Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento, y Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi y Soledad de Graciano Sanchez INTERAPAS), misma que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 4, parrafo 6 el
derecho humano al agua, al establecer: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible...”; del mismo modo en su articulo 27, establece que la propiedad de las aguas corresponde
originalmente a la Nacion y menciona los tipos de cuerpos de agua y las condiciones para que las
aguas sean consideradas como federales; fuera de estos casos, podran ser de jurisdiccion estatal o
privadas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, manifiesta en su articulo
12, parrafo 8: “El Estado reconoce como un Derecho Humano el acceso al agua en condiciones de
igualdad social, debiendo garantizar su suficiencia, salubridad, aceptabilidad, accesibilidad vy
asequibilidad.”.

La Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi fue creado mediante Decreto nimero 476,
publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 12 de enero de 2006, el cual tiene como objeto,
entre otros, reqular la prestacién del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposiciéon de aguas residuales; asi como el uso, tratamiento, aprovechamiento, destinacion y
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disposicién de las aguas pluviales por los municipios, de acuerdo con el articulo 115 de la
Constitucién General de la Reptblica.

Que el Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento, y
Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez (INTERAPAS) fue creado mediante Decreto Legislativo 646, publicado en el entonces
Periddico Oficial del Estado el 12 de agosto de 1996.

Dicho organismo se cred para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en los centros de poblacién y asentamientos humanos de las zonas urbanas de sus
jurisdicciones, en los términos que sefialan la Constitucion General de la Reptiblica, la Constitucion
Politica del Estado, la Ley Organica del Municipio Libre y la Ley de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento.

Dicho organismo formaria parte del Sistema Estatal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
teniendo personalidad juridica y patrimonio propio y ejerceria sus funciones a través de un Consejo
de Administracion, de un director general y de un comisario, ajustando su funcionamiento y
actividades a lo establecido en las leyes, el presente Decreto y su reglamento interior.

Ya son casi 28 afios de la creacién del INTERAPAS vy lejos de beneficiar a la poblacion con asegurar
un suministro de agua potable ininterrumpido que es fundamental para la vida y el desarrollo social,
ha tenido una serie de deficiencias administrativas, operativas y financieras lo cual lo ha llevado a
ser uno de organismos operadores mas ineficientes del Pais.

El INTERAPAS en su pasado reciente no ha encontrado la forma de equilibrar los factores
econdmicos, sociales y politicos, teniendo la poblacion que pagar tarifas elevadas afectando su
bienestar a los grupos mas vulnerables de la poblacién.

El propésito de tarifas efectivas y eficientes es la viabilidad financiera, es decir, que las entidades
encargadas de la provision de agua potable cuenten con los recursos necesarios para mantener y
expandir la infraestructura y los servicios a lo largo del tiempo. Asimismo, se debe garantizar la
transparencia de los criterios para la definicién de tarifas, asi como la responsabilidad ambiental
para promover sistemas sostenibles y la conservacion del agua.

En México, no todos tienen garantizado acceso al agua. Segiin la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022, 2.5 millones de viviendas (6.9%) carecen de acceso a agua
potable entubada, lo que obliga a buscar otras opciones. Ademads, aunque ese afio 93.1% del total de

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 82 de 229
de San Luis Potosi”



o del Eshz,‘lo(

SIS Diario de los Debates
S \@, ) & Sesion Ordinaria No. 109
Directiva junio 20, 2024

viviendas tuvo acceso a suministro entubado, 33.5% de esas viviendas no tuvo acceso diario, es
decir, 1.5 millones. Los estados con mayor porcentaje de viviendas sin acceso diario son Guerrero
(77%), Morelos (76%) y Baja California Sur (74%).

Figura 3. Tarifas domésticas minimas por entidad federativa en 2023

Tarifa mensual - —

$0.04 $172.86 Tarifamensual por m?
@ Quintana Roo y Yucatan $172.86
@) colima $158.90
(@) Puebla $151.87
@ Baja California $132.88
@ San Luis Potosi $132.44

Promedio nacional
$80.73

@) chihuahua
@ Estado de México $4.70
Nuevo Leon $211
@ Sonora $0.96
Morelos $0.04
- Entidades federativas con tarifas - Entidad_es federativas con tarifas Eptidaqes federativas sin dato
mas altas mas bajas disponible

Nota: para fines comparativos se consideran las tarifas minimas por metro cubico al mes.
Fuente: elaborado por el IMCO con informacién de las comisiones estatales del agua por entidad federativa 2023.
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Figura 4. Tarifas comerciales y de servicios minimas por entidad federativa en 2023

Tarifa mensual -
$0.05 $741.30 Tarifa mensual por m?®
(2) san Luis Potosi $741.30
@ Baja California $ 597.87
(3) Ciudad de México $534.07
) (4) Aguascalientes $435.35
4 (5) Jalisco $278.06
$188.23
(22) Nuevo Leon $5.48
(23) sonora $4.73
(24) Tiaxcala $3.80
@ Estado de México $ 1.67
@ Morelos $0.05
- 51?:1:!?:: federativas con tarifas - Entidades federativas con tarifas || Entidades federativas sin dato

mas bajas disponible

Nota: para fines comparativos se consideran las tarifas minimas por metro cubico al mes.
Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de las comisiones estatales del agua por entidad federativa 2023.

Figura 5. Tarifas industriales minimas por entidad federativa en 2023

Tarifa mensual -
$0.09 $891.52
Tarifa mensual por m3
(1) Hidalgo $891.52
(@) san Luis Potosi $741.30
(3) Michoacan $659.31
(4) Baja California $597.87
(5) Ciudad de México $534.07

Promedio nacional
$265.52

(22 Tixcala $18.00

(23) Nuevo Leén $11.04 “

Estado de México $5.32

@ Sonora $4.73

Morelos $0.09
Entidades federativas con tarifas Entidades federativas con tarifas Entidades federativas sin dato
mas altas mas bajas disponible

Nota: para fines comparativos se consideran las tarifas minimas por metro cubico al mes.
Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de las comisiones estatales del agua por entidad federativa 2023.
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Anexo C. Tarifas minimas mensuales por metro cubico, por entidad federativa vy sector en 2023

Comercios y

Domeéstico Industri
servicios

Aguascalientes $ 94.55 $ 435.35 $ 523.59
Baja California $132.88 $ 597.87 $ 597.87
Baja California Sur $ 25.05 $ 97.83 $ 120.38
Campeche $ 46.00 $ 102.00 $ 317.00
Chihuahua $ 19.56 $ 20.55 $ 32.78
Ciudad de Mexico $92.11 $ 534.07 $ 534.07
Coahuila de Zaragoza $ 92.05 $ 140.57 $ 218.05
Colima $ 158.90 $ 259.41 $ 259.41
Durango $ 94 .29 % 188 .65 $ 362.29
Estado de Meéxico $a.70 $ 1.67 $ 5.32
Guanajuato $ 31.00 $ 31.00 $ 31.00
Hidalgo $ 92.77 $ 148.04 $ 821.52
Jalisco $ 76.31 $ 278.06 $ 307.18
Michoacan $ 76.78 $ 191.63 $ 659.31
Morelos $ 0.04 $ 0.05 $ 0.09
Nayarit $ 131.58 $ 130.45 $ 323.67
Nuevo Ledn $ 211 $ 5.a8 $ 11.04
Puebla $ 151.87 $ 150.94 $ 151.87
Queretaro $ 58.00 $ 243.33 $ 329.82
Quintana Roo $ 172.86 $ 159.47 $ 79.81
San Luis Potosi $ 132.494 $ 741.30 $ 741.30
Sonora % 0.96 $4.73 S 4.73
Tamaulipas $ 36.93 $ 45.51 $ 52.40
Tlaxcala % 90.00 $ 3.80 % 18.00
Veracruz $ 112.45 $ 224.65 % 251.14
Yucatan $ 172.86 $ 157.49 $ 79.81
Promedio $ 80.73 $188.23 $ 265.52

Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de las comisiones estatales del agua por entidad federativa 2023,

Grafica 4. Costo promedio por el servicio de pipas de agua potable por ciudad de 2022 a 2023
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Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de la PROFECO: Pipas de agua potable 2023.

Por otro lado, la incertidumbre sobre la calidad del agua hace que los mexicanos se vean en la
necesidad de comprar agua embotellada. A diferencia de paises como Alemania, Espafna, Corea
del Sur, Canada, Estados Unidos y Chile donde es posible tomar agua directamente del grifo,
México es uno de los paises donde se tiene una calidad del agua deficiente para su consumo en
muchas regiones, por lo que es necesario purificar el agua antes de beberla o comprarla
embotellada.

En 2020, México obtuvo el primer lugar a nivel mundial en el consumo de agua embotellada,
superando en cinco veces el promedio global, con un consumo anual per capita de 282 litros. Esta
posicion fue seguida por ltalia, cuyo consumo alcanzo los 222 litros, y Tailandia, con 216 litros por
persona.®*

De acuerdo con datos de la ENIGH 2022, un hogar destiné $62.4 pesos mensuales por
concepto de agua natural embotellada. En otras palabras, a nivel nacional los mexicanos
gastaron $28.1 mil millones de pesos en agua embotellada.?®

34 |nternational Bottled Water Association (IBWA), Bottled Water 2020: Continued Upward Movement, consultado el 5 de julio
de 2023.

35 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encues

a Nacional de Ingresos vy Gastos de los Hogares (ENIGH)

2022, consultado el 1 de agosto de 2023
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Como podemos observar las tarifas el INTERAPAS son de las mas elevadas en toda la Reptiblica
Mexicana, las cuales no corresponden en lo minimo con el servicio deficiente que se acrecienta dia
con dia.

TEMA DEL REALITO.

Otro tema que ha generado que el INTERAPAS tenga finanzas deficitarias es el Realito, la obra del
Realito fue disefiada para recuperar los acuiferos de la ciudad de San Luis Potosi de los cuales se
extraia agua a una profundidad de 500 metros. La construccion de una presa con capacidad de 50
millones de m3 y dos acueductos con capacidad de un m3 por sequndo para la ciudad de San Luis
Potosi, SLP., y otro m3 para la ciudad de Celaya, Gto.; plantas potabilizadoras y plantas de bombeo.
m

a https://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Publicaciones/Publicaciones/SGP-10-12baja.pdf

Durante el sexenio del Gobernador Marcelo de los Santos Fraga se iniciaron los planes para realizar
dicho proyecto que buscaba asegurar la dotacion de agua potable en el futuro ya que la
sobreexplotacién de los mantos acuiferos de la zona conurbana de la ciudad de San Luis Potosi
habia provocado el riesgo de que se agotaran las fuentes de abastecimiento de aquel entonces.

El 1° de agosto de 2007 el gobierno Federal y el de los Estado de San Luis Potosi y Guanajuato
suscribieron convenio de coordinacion en donde se llevé a cabo un Programa Especial para los
estudios construccion y operacion del Acueducto El Realito. La inversion de dicha obra fue de
$2,382,463,909.00 pesos netos, la duracion del contrato establecia el plazo de 25 anos, la firma del
contrato se llevd a cabo el 3 de julio de 2009 y se inicié con la construccion el dia 24 de junio de
201 y termino con el acta final de construccion el 25 de septiembre de 2014. ()

@https://www.iese.edu/wp-content/uploads/2019/03/5T-0468.pdf
La CEA gestiono recursos federales del FINFRA ahora FONADIN hasta por un 49% del costo del
proyecto del Acueducto, fue por ello por lo que el monto de inversion estimado con el que participo

FONADIN fue de $817.4 millones de pesos. El ganador de la licitacién del proyecto debia aportar
por lo menos el 25% del costo del proyecto y la CEA debia cubrir una contraprestacion al ganador

de la licitacion durante el tiempo que estuviese vigente el contrato de servicios.
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Como podemos recordar este proyecto sobre el Realito fue expuesto como algo innovador, que
ayudaria a nuestra ciudad a tener un mejor control hidrico, sin embargo, desde su inicio hasta su
fin ya contaba con inconsistencias tanto en su infraestructura como en el proceso de realizacion.

Con el Decreto 563 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27 de diciembre 2008; asi como
el Decreto 184 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 6 de mayo 2010, contienen la aprobacion
para que el INTERAPAS realice todos los actos necesarios para la ejecucién de los programas de:
Mejora Integral de Gestién del INTERAPAS; del Sistema de Agua Potable denominado “El Realito”
y del Programa de construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “El Morro”; asi
como la autorizacion por parte del H. Congreso del Estado para que los municipios de San Luis
Potosi y de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P. se constituyeran como deudores solidarios del
INTERAPAS para el desarrollo de los tres programas antes citados.

Todo lo anterior fue supervisado y llevado a cabo durante el gobierno del exgobernador Marcelo De
los Santos, quien con apoyo del expresidente Vicente Fox Quezada dieron pie al desarrollo del
proyecto de modernizacién para el abatimiento de agua.

En el Decreto 563 se autoriza al ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P: Para aportar al Programa
de Sistema de Agua Potable “El Realito”, en un lapso de 8 afios, de fondos federales, especificamente
del Fondo de Fortalecimiento Municipal, las cantidades mensuales en pesos que sumaban inversion
acumulada de $261,200,382.49 pesos.

En el decreto 961 en donde se realizaban reformas al Decreto 184 en el tema respecto al Realito no
se hizo ninguna modificacién porque si se estaba cumpliendo con las obligaciones contenidas en
dichos parrafos por lo que quedo como lo siguiente:

Para el caso del “Programa de Mejora Integral de gestion de INTERAPAS” el ayuntamiento de San
Luis Potosi se constituia como deudor solidario del INTERAPAS hasta por un monto de
$36,600,000.00 (Treinta y seis millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N), por un plazo de ocho
afios respecto de todas y cada una de las obligaciones de pago establecidas en el contrato de crédito.

Para el programa de construccion de la planta agua potable “El Realito” hasta por un monto de $
43,400,000.00 (Cuarenta y tres millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N) por un plazo de 22
anos.

El acueducto fue inaugurado el 22 de enero del 2015 por el expresidente Enrique Pefia Nieto en el

sexenio del entonces gobernador Fernando Toranzo Fernandez.
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En cuanto a su financiamiento la inversion total estimada fue de $ 3,527 millones de pesos (precios
de 2014) las fuentes de inversion fueron:

. Presa 100% recursos federales

. Acueducto y planta potabilizadora: 58% iniciativa privada y 42% fondo nacional de
infraestructura @)

@ https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187120/Presa_El_Realito.pdf

A pesar de registrar el inicio de operaciéon y mantenimiento el 9 de enero de 2015 con el fin de que
se conservara en buen estado, en 2016 a un afio de ser inaugurado, registro las primeras tres fugas,
por lo que debié suspenderse su operacién el mismo niimero de ocasiones y desde entonces este tipo
de inconvenientes siguen siendo constantes. )

@https://www.jornada.com.mx/notas/2022/05/08/estados/acueducto-el-realito-en-slp-obra-fallida-en-7-anos-40-averias/

La problematica en torno a este tema crece cada dia mas al dejar en estado de indefension para con
sus derechos fundamentales y humanos a miles de ciudadanos, mientras que personas que ocuparon
el cargo gubernamental y que supuestamente trabajarian por la mejoria del Estado, son los que
menos estan resintiendo estos males. Se debid cuestionar a estos mismos exmandatarios desde el
momento en que existieron fallas ya que no debieron de haber sido permitidas, porque desde el inicio
tenian la obligacién de haber previsto lo que en estos momentos esta pasando. Hay datos, notas,
testimonios y cientos de pruebas que demuestran la administracién financiera deficiente con la que
se manejo esta situacion, no se sabe actualmente si ese dinero fue usado correctamente o no, pero
es evidente la respuesta al presenciar tal dano.

Es en este punto en donde nos preguntamos, ;En dénde esta el dinero destinado al Realito? Por qué
tal parece que el financiamiento utilizado no fue suficiente para satisfacer una obra tan grande,
puesto que las grietas y dafios visibles no pueden ser producto de un buen trabajo. Debemos
cuestionar a quienes estuvieron en el poder sobre estos hechos, es necesario investigarlos ya que de
resultar culpables del mal manejo de recursos estarian en graves consecuencias al dejar a San Luis
Potosi en estado de alarma constante al no saber si contaran o no con el liquido vital en su dia a

dia.

TEMA DE LA VIABILIDAD FINANCIERA
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También hay que decir que el INTERAPAS tiene serios problemas financieros y econdmicos los
cuales a lo largo de los afios se han acrecentado por la mala administracion de sus autoridades,
para muestra se realizo el siguiente andlisis con informacion publica de los informes financieros y
cuenta publica, arrojando los siguientes resultados:

ANALISIS DEL ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA INSTITUCION
AL 2023

Métodos de Andlisis

En el presente anadlisis se realizé la aplicacion de algunas razones financieras a determinados rubros
de los estados financieros que comprende en periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, esta
practica es considerada una evaluacién habitual y de extrema importancia financieramente, puesto
que generan resultados que son indicadores para la eficiente toma de decisiones en cada resultado
obtenido.

Los resultados obtenidos de las férmulas aplicadas de acuerdo con las NIF C3 y NIF C20; que emite
el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de las Normas de Informacién Financiera
(CINIF) y nos presentan un panorama amplio y general de los comportamientos econémicos de la
Institucion, dando un enfoque favorable y/o desfavorable y que garantiza la continuidad en las
acciones de mejora continua.

Elementos de Analisis

Cuenta Publica 2023

Estado de Situacion Financiera

Estado de Actividades

Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Estado de Cambios en la Situacién Financiera
Estado de Flujos de Efectivo

Estado Analitico del Activo
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Conciliacion entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos
presupuestarios y los gastos contables

Notas de Memoria (Cuentas de orden)
Notas de Gestion Administrativa
Andlisis Financiero

Liquidez

Capacidad que tiene la Institucion para hacer frente a sus obligaciones financieras a corto plazo a
medida que estas se vencen;
(no se consideran otros recursos como resultados de ejercicios anteriores)

AC - PC LIQUIDEZ CTA PUBLICA  INDICADOR
306,102,298.48 564,310,528.53  -258,208,230.05 2023 -54%
366,647,881.02 539,551,235.84 -172,903,354.82 2022 -68%

El resultado mayor a 1 es considerado optimo y favorable, por lo que la Institucion NO cuenta con
la capacidad suficiente para cubrir sus deudas a corto plazo, le falta un 54% de liquidez en el ejercicio
2023. lo que propicia la generacion de endeudamiento y la pérdida de rentabilidad o pérdida de valor
en el costo beneficio que proyecta la Institucién esto aunado a que son afectados los costos de
recuperacion y de operacion.

Solvencia

Capacidad que tiene la Institucion para hacer frente a sus obligaciones financieras y no afectar la
solvencia de forma inmediata. Es decir, sin tener que afectar sus bienes muebles, inmuebles,
inventarios, activos, inversiones, recursos de ingreso o recurso con deudas.

SOLVENCIA CTA PUBLICA  INDICADOR

306,102,298.48 564,310,528.53 0.54 2023 -64%
366,647,881.02 539,551,235.84 0.68 2022 -55%

El resultado mayor a 1.5 es considerado optimo y favorable, por lo que la Institucion NO cuenta con
la capacidad suficiente para responder a todas sus obligaciones sin afectar la solvencia y patrimonio
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de la Institucion. Por lo que para el ejercicio 2023 solo cuenta con .54 centavos por cada peso de las
obligaciones por cubrir; por lo que para llegar al resultado éptimo de solvencia falta un 64% por lo
que el disefio de estrategia para equiparar y nivelar el porcentaje es necesario atender los dos
aspectos activo y pasivo circulantes, en el afo 2022 se avanzé al 55% atin muy distante del 100%.

Endeudamiento

ldentificar el nivel de endeudamiento en el que se encuentra la Institucion e interpretar el riesgo que
tienen los terceros que pueden ser sujetos para financiar personas fisicas o morales incluyendo las
instituciones bancarias que asignen lineas de crédito.

PT - AT ENDEUDAMIENTO CTA PUBLICA  INDICADOR
741,572,700.74 2,176,323,056.31 0.34 2023 34%
128,678,443.81 2,163,510,484.58 0.34 2022 34%

El resultado mayor al 100% es considerado como desfavorable, puesto que entre mas elevado sea el
resultado que arroja la férmula, mayor es la probabilidad de que la Instituciéon no logre resolver
situaciones de endeudamiento graves; por lo que la Institucion no ha tenido variante en el nivel de
endeudamiento con respecto de un afio al otro, sin embargo, los porcentajes cercanos al 50% son
considerados de alerta para subsanar y no se coloque en riesgo la mitad del patrimonio total de la
institucion. Por lo que para este 2023 el 34% de nivel de endeudamiento se considera en alerta para
implementar estrategias funcionales y de raiz que no permita avanzar al grado de comprometer el
50% de la institucion.

Dentro del andlisis de los diversos elementos se encuentra proyectado para el ejercicio 2024 la
conclusion del plazo de las lineas de crédito contingente contraidas para el pago de las tarifas que
amortizan la inversion y las de operacion, por lo que las cantidades manifestadas como adeudo en
escaso tiempo y al ser manifestada la contingencia en cuentas contables, al momento de que la
contingencia se convierte en un valor real y en este caso en un derecho que la Institucién financiera
garantiza para ejecutarlo y cabe mencionar que para garantizar el pago de obligaciones, todo el
patrimonio incluso las aportaciones que reciben los municipios quedan comprometidas para cubrir
a un corto plazo los déficit por endeudamiento que actualmente manifiestan en sus estados
financieros.
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El andlisis de la deuda requiere partidas contables especificas, sin embargo, los datos manifestados
en las cuentas de orden contables de las garantias se sintetizan como sigue

Proyecto Garantia

El Realito 47,463,689.99
El morro 10,219,144.00
Mejora Integral 42,133,251.00
Cuentas de Orden Contables 09,816,084.99

PLP T PATRIMONIO ENDEUDAMIENTO CTAPUBLICA  INDICADOR

12621221 141,572,700.74 0.24 2023 24%
189,127.207.97  128,618,443.81 0.26 2022 26%

El resultado mayor al 1 deduce que el endeudamiento proviene de en mayor medida de terceros lo
que traduce en menor autonomia financiera y un apalancamiento financiero elevado, es considerado
como desfavorable, puesto que los ingresos que se puedan recibir estaran comprometidos con
terceros, antes de llegar a un equilibrio que les permita implementar proyectos de mejora o proyectos
que representen beneficios para la Institucion.

El equilibrio financiero determina las posibilidades que tienen las instituciones para crear, innovar,
implementar o desarrollar nuevas y mejores acciones, en otras palabras, limita el progreso y avance
al desarrollo.

Sin embargo, para determinarlo es necesario identificar los costos fijos, los costos variables y los
precios unitarios de las tarifas que pagan los usuarios por el servicio de agua; cabe sefialar que los
costos de produccién del servicio no corresponden a los precios finales del consumo.

Consideraciones finales del andlisis a la situacion financiera

En la aplicacion breve de razones financieras como indicadores que permiten en la practica general
reflejar resultados para la toma de decisiones optimas, el presente andlisis es coherente en los temas
analizados con la historia y el trayecto que ha construido la Institucién, ya que el detalle minucioso
de un andlisis financiero implica la revision detallada de los macroprocesos en que participa en
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todos sus rubros, cuentas por pagar, cuentas por cobrar, padrén de deudores, padron de acreedores,
fideicomisos, lineas de crédito contingente, costos de produccién, costos de tarifas, costo de
apalancamiento financiero, entre otros temas que se mencionan en las notas a los estados financieros
de la cuenta ptiblica 2023, mismas que se encuentran sujetas a evaluacion ya que advierten posibles
estrategias, sin embargo se desconoce el estado que guardan los procesos de avance en tramites para
su conclusiéon o la proyeccion objetiva de recaudacion o la falta de convenios firmados entre
instituciones.

En el presente andlisis se adjuntan los resultados obtenidos de la fiscalizacion a la Institucion,
manifestados por el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado para las cuentas publicas 2021,
2022.

Se manifiesta en la aplicacién del presupuesto basado en resultados, cambios considerables entre el
presupuesto aprobado y el presupuesto devengado, ejercido y pagado, sin embargo, las notas a los
estados financieros de la cuenta publica 2023 advierte una deficiente proyeccion en presupuesto con
un déficit de recaudacion del 48% por lo que resulta prioritario la implementacion, instrumentacién
e implementacion de estrategias que logren subsanar cada uno de los rubros que en su momento se
analicen a detalle.

Finalmente, con el andlisis de las notas de gestion administrativa se advierten cambios en la
implementacion de un nuevo sistema contable, llevando a la reclasificacion de cuentas y conceptos
reales que se adecuen a los saldos reales de las cuentas anteriores, el detalle y andlisis de estas son
sujetos de fiscalizacion profunda.

Abreviaturas

AC: Activo Circulante

PC: Pasivo Circulante

PT: Pasivo Total

AT: Activo Total

PLP: Pasivo Largo Plazo

NIF: Normas de Informaciéon Financiera

11.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS
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11.1 Fiscalizacion Cuenta Publica 2021

Auditoria Financiera y de Cumplimiento

No. AEFMOD-22-FC-OPA-2021

Montos Auditados
Comprobacion y Andlisis Ingresos Comprobacion y Andlisis Egresos
. . Muestra auditada % . . Muestra auditada %
Universo seleccionado ) Universo seleccionado .
(alcance) Auditado (alcance) Auditado

Ingresos Egresos
Importe Muestra Importe Muestra

$ 01646845542 $  749,574,838.06 QAWM $ 119969009154 $  865,075,472.66 QEEMNRE

Acciones promovidas por el IFSE

Se determinaron 78 resultados con observacion, de los cuales, 17 fueron solventados, antes de la
integracion del informe, los 61 restantes generan las siguientes acciones:

22 pliegos de observacién por un monto de $ 33,105,667.63

07 solicitudes de aclaracion por un monto de $ 317,147,289.74

28 promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
00 promocién del Ejercicio de la Facultad de comprobacion Fiscal
04 recomendaciones

Sin ningtin monto de resarcimientos.

El monto total observado representa un 40.49% con relaciéon al monto auditado de egresos, sin
obtener la evaluacién del control interno debido a la NO contestacion del cuestionario. Por lo tanto,
presento un dictamen negativo, al no cumplir con las disposiciones normativas aplicables. sin
resultado de la evaluacion al desemperio.

11.2 Fiscalizaciéon Cuenta Publica 2022
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Auditoria Financiera y de Cumplimiento

No. AEFMOD-22-FC-OPA-2022

Montos Auditados
Comprobacion y Andlisis Ingresos Comprobacion y Andlisis Egresos
Universo seleccionado Muestra auditada % Universo seleccionado Muestra auditada %
(alcance) Auditado (alcance) Auditado

Ingresos Egresos
Importe Muestra Importe Muestra

$ 1,076,301,878.06 $  788,400,520.01 kWM $ 1,380,881,760.51 $

881,863,020.58 [ERRIZ

Se determinaron 87 resultados con observacién, de los cuales, 15 fueron solventados, antes de la
integracion del informe, los 72 restantes generan las siguientes acciones:

24 pliegos de observacién por un monto de $ 109,298,761.54

10 solicitudes de aclaraciéon por un monto de $ 59,828,098.34

35 promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
01 promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal
04 recomendaciones

Sin ningtin monto de resarcimientos.

El monto total observado representa un 19.18% con relacién al monto auditado de egresos,
obteniendo en la evaluacion del control interno un 39% de 100 siendo de nivel bajo. Por lo tanto,
presento un dictamen negativo, al no cumplir con las disposiciones normativas aplicables. Y como
resultado de la evaluacién al desempefio con un porcentaje del 63.30% su dictamen fue sentido
positivo.

A partir de la creacion de este organismo el suministro del servicio de agua potable, alcantarillado
y saneamiento ha mostrado multiples deficiencias, que han limitado a los usuarios el derecho
humano que les reconoce tanto la Constitucién Federal como nuestra Constitucion Local, mismos
que pueden ser constatados tanto en los informes mensuales y anuales que el Interapas ha remitido
a este congreso, asi como en las constantes quejas que han interpuesto los usuarios siendo esto una

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 95 de 229
de San Luis Potosi”



Sprmals, Diario de los Debates
@) Sesion Ordinaria No. 109
Dir;’ctiua junio 20, 2024

causal para que esta soberania haya tomado la determinacién de desaparecer (extinguir) este
organismo.

Por lo antes descrito y con fundamento en el articulo 12 del Decreto 642 Decreto 642 publicado en
el entonces Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el 12 de agosto de 1996,
que cred el Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento,
y Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez (INTERAPAS), que a la letra mandata: “El Congreso del Estado podrd decretar la
desaparicion del organismo operador intermunicipal por violaciones a la Constitucion General de la
Republica, a la Constitucién Politica del Estado, a la Ley Organica del Municipio Libre, a la Ley de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y al presente decreto; asi como por deficiencias o
irregularidades en la presentacion del servicio”; sometemos a consideraciéon de esa Honorable
Asamblea, el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

QUE EXTINGUE EL ORGANISMO INTERMUNICIPAL METROPOLITANO DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO, Y SERVICIOS CONEXOS LOS
MUNICIPIOS DE CERRO DE SAN PEDRO, SAN LUIS POTOSI Y SOLEDAD DE GRACIANO
SANCHEZ (INTERAPAS)

ARTICULO PRIMERO. Se extingue el Organismo Operador Paramunicipal denominado
Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento, y Servicios
Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez
(INTERAPAS), y, en consecuencia, una vez concluido el proceso de liquidacion, se centraliza el
servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento a su cargo de la Comisién Estatal del Agua,
quien debera de proporcionarlos.

ARTICULO SEGUNDO. La Comisién Estatal del Agua durante el proceso que dure la liquidacién
del Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento, y
Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano
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Sanchez (INTERAPAS), prestara el servicio de agua potable, Alcantarillado y saneamiento a los
municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez.

ARTICULO TERCERO. Se abroga Decreto 642 publicado en el entonces Periédico Oficial del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, el 12 de agosto de 1996, que cred el Organismo Intermunicipal

Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento, y Servicios Conexos los Municipios
de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez INTERAPAS),

ARTICULO CUARTO. Se abroga los Decretos, 563 publicado en el Periédico Oficial del Estado el
27 de diciembre 2008; asi como el Decreto 184 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 6 de
mayo 2010, ambos relativos al tema del Realito.

ARTICULO QUINTO. El Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento, y Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS), conservard su personalidad juridica
unicamente para efectos de su liquidacion.

ARTICULO SEXTO. La Junta de Gobierno del Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua
Potable, Alcantarillado, Saneamiento, y Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro,
San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez INTERAPAS), continuard en funciones hasta que
se concluya el proceso de liquidacion del citado organismo.

ARTICULO SEPTIMO. Para llevar a cabo el proceso de liquidacién, del Organismo Operador
Paramunicipal denominado Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento, y Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi y Soledad de Graciano Sanchez INTERAPAS), la persona titular de la Comision Estatal del
Agua designard un liquidador, quien realizara lo siguiente:

Levantara el inventario de los bienes muebles e inmuebles asignados al organismo;

Sometera a la aprobacion de los cabildos de, Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de
Graciano Sanchez, los estados financieros inicial y final de liquidacién;

Informard mensualmente al Organo Interno de Control de la Comision Estatal del Agua, y a la Junta
de Gobierno del Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento, y Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad
de Graciano Sanchez INTERAPAS), sobre el avance y estado que guarde el proceso;

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 97 de 229
de San Luis Potosi”



Diario de los Debates

@ Sesion Ordinaria No. 109
Dir;’ctiua junio 20, 2024

Levantard el acta de entrega-recepcion de los bienes y recursos asignados al Organismo
Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento, y Servicios Conexos
los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sdanchez
(INTERAPAS), para su entrega a la Comision Estatal del Agua.

Las demads inherentes a su funcién.

ARTICULO OCTAVO. Concluido el proceso de liquidacion y la entrega-recepcion de los bienes en
favor de la Comision Estatal del Agua, se decretara la modificacion de la Ley de Ingresos de los
municipios que esté vigente en el ejercicio fiscal que corresponda, en la que incorporaran las cuotas
y tarifas autorizadas al Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado,

Saneamiento, y Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad
de Graciano Sanchez (INTERAPAS),

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los recursos presupuestales y financieros que en el Presupuesto de Egresos de los
municipios para el ejercicio fiscal del afio en que se concluya con la liquidacién, que hayan sido
asignados al Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento, y Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad
de Graciano Sanchez (INTERAPAS), seran reasignados al ente administrativo que resuelva el
ayuntamiento como responsable de la prestacién del servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

TERCERO. Los ayuntamientos de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez, debera garantizar los derechos laborales de los empleados que laboran en el Organismo
Operador Paramunicipal denominado Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,

Alcantarillado, Saneamiento, y Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi y Soledad de Graciano Sanchez INTERAPAS),

CUARTO. En el caso de que existan adeudos a terceros por parte del Organismo Operador
Paramunicipal denominado Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
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Alcantarillado, Saneamiento, y Servicios Conexos los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi y Soledad de Graciano Sanchez INTERAPAS), estos serdan asumidos por los ayuntamientos
de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto

José Luis Fernandez Martinez: muy buenos dias compafieras compaeros; con su permiso
Presidente; saludo con mucho afecto y respeto a quienes nos visitan el dia de hoy, y a quienes nos
siguen a través de los medios de comunicacion.

Estamos presentando una iniciativa que tiene como objetivo re direccionar la gestion del servicio del
agua en nuestra zona metropolitana; durante muchos anos este servicio fue depositado en un
organismo intermunicipal que fue concebido en los momentos mas oscuros de la larga noche que
durd el gobierno o los gobiernos de la herencia maldita; este organismo hoy no hace otra cosa mas
que lastimar y entorpecer el desarrollo de nuestra ciudad; por donde lo veamos hace agua; sus
finanzas, muy comprometidas, el servicio pésimo, vivimos en un mundo en materia de gestion del
agua en San Luis Potosi, Soledad, y Cerro de San Pedro; en un mundo que parece un mal chiste;
hay fraccionamientos tanto en el municipio de Soledad como en la capital que tienen el servicio del
agua 24 horas, 7 dias a la semana, y tiene afios sin que puedan acceder a un contrato del organismo,
y por lo tanto tienen afos sin pagar el servicio del agua.

Pero del otro lado vemos una gran cantidad de colonias que tienen afios sin recibir agua, y el recibo
si llega de manera puntual.

Durante la campafia que acaba de concluir, recibimos a lo largo de los 90 dias que duré este proceso,
platicamos con muchas personas, tuvimos muchos eventos; yo en lo personal tuve mas de 650
actividades; y no hubo una sola en donde el principal reclamo de los ciudadanos fuera el servicio
del agua; es un cambio de timén, es un golpe de timén, que tiene como objetivo entregarle este
servicio a quien tiene la responsabilidad.

Constitucionalmente el servicio del agua es responsabilidad de los ayuntamientos; y en algin
momento de nuestra historia estos decidieron; y esta Soberania lo aprobd, y lo avalé decidieron crear
este organismo que hoy estamos proponiendo que en los proximos dias llegue a su fin.

La posibilidad de que los ayuntamientos presten el servicio del agua; es una buena noticia, porque
hoy el alcalde o los alcaldes tendran que responder de manera directa a los ciudadanos; me voy a
explicar, cuando llega un presidente municipal en funciones o en campafia buscando la reeleccion o
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como ustedes quieran a una colonia; y alguien le hace un reclamo del agua contesta el 99.9% de las
veces; no es problema mi, es problema del INTERAPAS.

EL INTERAPAS hoy es el gran pretexto para no atender el problema; no va a ver ninguna autoridad,
ni el gobierno federal, ni el Estado, ni los propios ayuntamientos que en este momento le metan un
solo peso al INTERAPAS; porque no hay confianza, porque ha sido la caja chica de muchos; porque
se ha administrado de mala manera, porque se han tomado las peores decisiones; por lo tanto
consideramos desde nuestros grupos parlamentarios y de las diputadas y diputados que suscribieron
esta iniciativa que el INTERAPAS hoy es un estorbo para el desarrollo de San Luis Potosi, y de
Soledad de Graciano Sanchez, y Cerro de San Pedro.

La posibilidad de que los ayuntamientos asuman el control del agua; y asuman su responsabilidad,
abre la puerta para que vengan las inversiones, para que desde lo municipal se gestionen recursos
en el nivel estatal, y en el nivel federal, y poder hacer todas las inversiones que se requieran.

Hay algunos especialistas, catedraticos de la Universidad; y expertos en materia del agua que dicen:
que de cada litro que extraemos mas de la mitad se va en fugas; que debié haber atendido el
INTERAPAS durante muchos afios.

El agua se nos va por las fugas, y a nuestra gente no les llega; este modelo de asociacién entre varios
municipios para prestar el servicio del agua, estd completamente agotado y rebasado; hay mucha
injusticia en la gestion del agua; el trato que se le ha dado desde el centro, desde la Capital de San
Luis Potosi, a los habitantes del Cerro de San Pedro, y de Soledad, es indignante por decir lo menos;
no hay forma de que los habitantes de estos municipios puedan resolver problemas con respecto del
agua, y por supuesto la atencion de la Junta de Gobierno, y de los directivos del INTERAPAS pues
esta concentrada en la capital que ademdas lo hacen muy mal ademas de todo.

No soy ajeno a todo lo que se ha escrito y se ha dicho a partir de que esta iniciativa fue publicada
que en la gaceta parlamentaria hay sefialamientos sobre la legalidad de esta decision, que pudiera
en su caso tomar esta Soberania; pero pues, yo nada mds le recuerdo que hay consenso.

En campafia yo escuche, lei, y vi videos, donde el actual alcalde de la capital, y actual alcalde electo,
anuncié con bombo y platillo que se iba a desincorporar de su organismo intermunicipal del
INTERAPAS, por lo tanto no veo ningtin conflicto, hay consenso y espero que la conciencia impere
que no veamos un discurso como candidato, y otro discurso ya como jefe de una comuna; por lo
tanto les tomamos la palabra a los candidatos a, Juan Manuel Navarro Muniz como presidente
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municipal electo de Soledad a, Enrique Galindo Ceballos Presidente municipal de la Capital
potosina, les tomamos la palabra; desde esta soberania y les vamos a entregar la responsabilidad
del servicio del agua; habrd una discusion muy amplia en comisiones de seguro de eso estoy; advierto
que ira a varias comisiones y vamos hacer un gran trabajo, vamos hacer un gran debate, y a partir
de que tomemos una decisién correcta en el Congreso la vida de nuestros ciudadanos se va a
transformar, se va a transformar para bien, empezaremos a despertar de esta pesadilla que se llama
herencias malditas; y que el INTERAPAS sin duda alguna es uno de sus principales monumentos;
es cuanto Presidente gracias.

Presidente: con qué objeto diputada Saldafia.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: interviene desde su curul, (no se escucha el audio)
Presidente: ;alguien mas?; pregusto al proponente si acepta la adhesion.

José Luis Fernandez Martinez: interviene desde su curul, (no se escucha el audio)

Presidente: ;acepta la adhesién?, se incorpora en el acta de la sesion.

Se turna a las comisiones de, Agua; Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal.
Se declara un receso.

Receso: de 10:30 a 10:45 horas.

Presidente: reanudamos la Sesién.

Sigamos la Sesion Ordinaria, a peticién de la Comision de Comunicaciones y Transportes, esta
Presidencia de la Directiva en ejercicio de las atribuciones que me confieren la parte relativa a los
articulos 92 parrafos sexto de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
y 1 fraccion X1V, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

Declaro la caducidad a la iniciativa turno 2979; notifiquese a todos los efectos legales al promobente,
y a la Coordinaciéon de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones; hagase la anotacion en el
registro correspondiente.

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potos; les notifico que por acuerdo y la aprobacién de la MAYORIA de los integrantes

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 101 de 229
de San Luis Potosi”



5 del Estaq,
2 G
& Yercerq
PR ) Ley

o

%
%
=

SNy Diario de los Debates
\@: £ Sesion Ordinaria No. 109

=

Directiva juﬂiO 20, 2024

de las comisiones de Justicia; y Gobernacion; se notifica ajustes al dictamen numero tres, mismos
que se distribuyeron en sus lugares; y por tanto, se incorpora legalmente.
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San Luis Potosi, 5.L.P. a 20 de junio de 2024.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Con fundamento en el articule 87 del Reglamento para el Gobierna Interior
del Congreso del Estado de San Luis Pofosi, ¥ con la aprobacion de los
diputados integrantes de la Comisiones de, Justicia, y Gobernacidn, nos
permitimos presentar lo siguiente modificacion ol dictomen gue resuelve
solicitud de Sanjuona Maldonado Amaya, que se encuentra inferna en el
centro de reinsercion social de “El Xolol”, del municipio de Tancanhuitz, San
Luis Potosi, quien compurgao una sentencia de treinta afos de prision ordinaria
y sancién pecuniaria por la cantidad de $ 103, 90000 (ciento fres mil
novecientos pesos 00/100 M.N), mds o reparacion del dafio, una vez que se
justifique su monto en ejecucicn de sentencia, por la comision del delito de
secuestro agravado, sentencia dictada dentro del proceso 5%9/2009
pronunciada en el Juzgado Primero Mixto de Primera Instancia del Segundo
Distrito Judicial en el Estado. Escrite mediante el gue sefiala domicilio para air
notfificaciones, autoriza profesionista para escucharlas, v solicita a esta
Soberania se le conceda indulto respecto de la pena impuesta.

DICE:
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

DEBE DECIR:
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".
1 X

021, ANO DE LA SOLIDARIDAD MEDICA ADMINISTRATIVA Y CIVIL GUE LEGISLATURA
COLARORA EN LA COLABORA EN LA CONTINGENCIA SANITARIA DEL COVID 19
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Seguimos la sesion nuestras disposiciones reglamentarias permiten no leer los cinco dictamenes
enlistados; Primera Secretaria consulte en votacion econdmica si es de dispensarse su lectura.

Secretaria: consultd si dispensan la lectura de los dictdmenes quienes estén por la afirmativa ponerse
de pie; quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente: se dispensa la lectura de los cinco dictdémenes por MAYORIA.

Notifico que las comisiones de Desarrollo Territorial Sustentable; y Ecologia y Medio Ambiente;
retiran el dictamen numero uno; por tanto, instruyo a la Secretaria de la Directiva se los devuelva.

Dictamen dos con Proyecto de Decreto, ;algin integrante de la Comision de Fomento al Turismo lo
presenta?, Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN DOS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Ala Comisién de Fomento al Turismo, le fue turnada en Sesién Ordinaria celebrada el 29 de febrero
del afio 2024, con el niimero de turno 5428, Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone,
REFORMAR el articulo 8° en su fraccion XXX1V; y ADICIONAR al mismo articulo 8° la fraccion

XXXV, por lo que actual XXXV pasa a ser fraccion XXX VI de la Ley de Turismo del Estado de San
Luis Potosi, presentada por la Legisladora Emma ldalia Saldaria Guerrero.

En tal virtud, la dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa ha llegado a
los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El asunto turnado, por su naturaleza, es de la competencia de este Congreso local, toda
vez que conforme a lo dispuesto por el articulo 124 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente conferidas a la federacion se entienden
reservadas a las entidades federativas o a la Ciudad de México, dentro de sus respectivas
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competencias, por lo que de una revision del contenido del articulo 73 y demds relativos de la propia
Constituciéon Federal, se desprende que no existe al resolver este asunto, ninguna invasion de
competencias.

SEGUNDO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la Iniciativa
satisface las disposiciones de los numerales 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
y 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo sefiala
la fraccion X1 del articulo, 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
y que conforme a lo dispuesto en el articulo 108 Bis del mismo Ordenamiento, es competente para
dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En San Luis Potosi, la actividad turistica estd experimentando un crecimiento, que impacta a la
economia en su conjunto. Como muestra de ello, de acuerdo a los datos publicados en el afio 2023,
en el 2022, poco mas de dos millones de turistas visitaron el estado, y la derrama econémica en ese
mismo periodo anual fue de tres mil trescientos setenta y siete millones de pesos.

La Tasa Media Anual de Crecimiento de Turistas de nuestro estado, del 2015 al 2021 fue de 1.9%,
lo que la ubica en el séptimo lugar a nivel nacional, superando ampliamente la media nacional que
fue de menos 1.8%. Esa cifra refleja que San Luis Potosi, no solamente ha podido asimilar el impacto
de la pandemia en el sector turistico, sino que se encuentra retomando la tendencia de crecimiento,
creando oportunidades en el mercado laboral.

Se debe advertir que estas tendencias, ademas de sefialar los logros que se han hecho, perfilan el
potencial que nuestro estado tiene todavia en materia turistica. Por ejemplo, las cifras del 2021 de
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ocupacion hotelera, ubican a San Luis Potosi en el lugar 17 a nivel nacional, con un 35.4%,
ubicandose debajo de la media nacional que fue de 38.9%; no obstante, se superé en este aspecto, a
otros destinos turisticos en el pais como la Ciudad de México y Guanajuato, que presentaron
respectivamente 34.1% y 24.9%.

El dato de ocupacion hotelera es porcentual y relativo a la oferta existente en cada estado, ademas
de que, en el ano 2021, se advertian los efectos de la pandemia; sin embargo, indica que hay espacio
para mejorar la captacién turistica y obtener una mayor presencia en el mercado nacional.

En ese aspecto, hay que mencionar el valor de las certificaciones turisticas, que son reconocimientos
o distintivos otorgados por actores privados o publicos, relacionados a aspectos especificos en
materia turistica, como calidad en el servicio o sustentabilidad. Dichos reconocimientos ayudan a
fortalecer la imagen de los prestadores de servicios turisticos que los posean, en el conjunto de ofertas
turisticas, para atraer mds visitantes, ya que garantizan criterios y niveles de calidad, que se
traducen en buenas practicas que impactan en la experiencia de los visitantes.

Es por eso que el Gobierno Federal de nuestro pais, cuenta con un programa denominado, Sistema
Nacional de Certificacion Turistica”, operado por la Secretaria de Turismo, destinado a prestadores
de servicios turisticos en México. El Sistema integra diversas certificaciones y reconocimientos
nacionales e internacionales, aplicables a esta industria, y permite que los prestadores de servicios
accedan a ellos con mayor facilidad.

Incluso, el Sistema cuenta con un instrumento denominado Distintivo Nacional de Calidad
Turistica, que se define como:

Un reconocimiento integral que otorga la Secretaria de Turismo a los prestadores de servicios
turisticos y destinos turisticos que obtienen un determinado nivel de calidad al adherirse al Sistema
Nacional de Calidad Turistica y, que les permite establecer procesos de mejora continua.”

El distintivo tiene una vigencia de dos afios, es renovable, y puede ser un apoyo para la mejora de
las practicas de los prestadores de servicio, asi como un elemento que ayude a mejorar su imagen
en el mercado turistico.

También hay que resaltar que tanto la adhesion al Sistema Nacional de Certificacion Turistica como
el Distintivo, no tienen costo alguno para los prestadores de servicio y ofrecen varias ventajas.
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Sin duda, estos son instrumentos con potencial para el apoyo a las actividades turisticas, y que
pueden traer beneficios al turismo en nuestro estado, por lo que deben aprovecharse en el proceso
de crecimiento de este rubro.

Por eso se propone en esta iniciativa que la Secretaria de Turismo tenga entre sus atribuciones,
promover, entre los prestadores de servicios turisticos en el estado, la adhesién a los programas
nacionales vigentes en materia de certificacién turistica, para darle difusion a estos instrumentos y
que se puedan aprovechar por parte de los prestadores de servicios turisticos, para volverse mas
competitivos.

Los prestadores de servicios turisticos de nuestro estado, ademds de inversiones de capital, deben
verse también como una fuente de ingresos para numerosas familias potosinas, por ejemplo; desde
trabajadores de franquicias hoteleras en entornos urbanos, hasta artesanos en las zonas rurales
turisticas de nuestro estado.

Los instrumentos que ayuden a aumentar el ntiimero de visitantes, son un apoyo para todas estas
actividades, al fomentar la derrama econémica.”

SEXTO. Si bien no se contiene en la iniciativa que nos ocupa, se incluye el siguiente cuadro
comparativo, para mejor comprensién de la misma:

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE | LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE SAN
SAN LUIS POTOSI LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO DE LAS | TITULO SEGUNDO DE LAS
AUTORIDADES; Y DE  LAS | AUTORIDADES; Y DE LAS ATRIBUCIONES

ATRIBUCIONES DE LAS | DE LAS AUTORIDADES
AUTORIDADES
Capitulo 1 Capitulo 1

De las Atribuciones de las Autoridades | De las Atribuciones de las Autoridades
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ARTICULO 8°. La Secretaria, ademas | ARTICULO 8°....
de las que le confiere la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de
San Luis Potosi, tendra las siguientes

atribuciones:
1 ala XXXN.... 1ala XXXN....
XXXIV. ..; XXXIV. ..;

XXXV.En general, ejercer todas aquellas | XXXV. Promover, entre los prestadores de
facultades y actos que le otorgue esta | servicios turisticos, la adhesion a los programas
Ley, asi como otras disposiciones legales. | nacionales vigentes en materia de certificacion
turistica, y

XXXV1. En general, ejercer todas aquellas
facultades y actos que le otorgue esta Ley, asi
como otras disposiciones legales.

SEPTIMO. La certificacion turistica, es un mecanismo que impulsa mediante la implementacion de
estandares de calidad, la mejora continua, la capacitacion y la prestacién de servicios turisticos de
excelencia.

Actualmente la Secretaria de Turismo Federal, cuenta con diversos rubros en materia de
Certificacion Turistica, entre los que destacan:

Distintivo Nacional de Calidad Turistica: Tiene como objeto Impulsar la calidad, la responsabilidad
social, la sustentabilidad y la mejora continua en el sector turistico nacional, logrando de esta
manera la satisfaccion total de los turistas, garantizando su regreso y la atracciéon de nuevos
mercados. Es el reconocimiento integral que otorga la Secretaria de Turismo Federal a los
prestadores de servicios turisticos y destinos turisticos con altos estandares de calidad, que cumplen
con el marco legal y normativo aplicable, estableciendo procesos de mejora continua. Integra
certificaciones, sellos, y reconocimientos nacionales e internacionales, que se otorgan a prestadores
de servicios turisticos y/o destinos turisticos, con altos estandares de calidad, testificando el
cumplimiento de factores, subfactores criterios y requisitos inmersos en instrumentos de evaluacion
que les permita alcanzar los niveles de calidad: bronce, plata, oro, platino o diamante.
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Acreditacion de Guias de Turistas: La Secretaria de Turismo del Gobierno de la Reptblica, a través
de la Direccién General de Certificacién Turistica; acredita a los guias de turistas de acuerdo a las
Normas Oficiales Mexicanas vigentes NOM-08-TUR-2002 y NOM-09-TUR-2002, pudiendo
acreditarse de acuerdo a su especialidad como Guia de turistas general; Guia de turistas
especializado en temas o localidades especificos de cardacter cultural o Guia de turistas especializado
en actividades especificas.

Sello de Calidad Punto Limpio V2020: Que tiene como objetivo propiciar la incorporacién de buenas
practicas de higiene en los modelos de gestion del micro, pequenias y medianas empresas turisticas,
a fin de proteger la salud de sus clientes, de sus trabajadores y de las comunidades. Es un
reconocimiento que otorga la Secretaria de Turismo y estd avalado por la Secretaria de Salud y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para las Micro, Pequerias y Medianas Empresas del Sector
Turistico (restaurantes, hoteles, cafeterias, agencias de viajes, arrendadoras de autos, operadoras de
buceo, centros de ocio y entretenimiento, entre otros.), por haber implementado la Metodologia
desarrollada por SECTUR vy aplicada por consultores especializados, registrados ante la Secretaria
a efecto de obtener el Sello de Calidad. Que evaltia los puntos de: Formacién de Gestores, Calidad
Higiénica, Buenas Prdcticas por Unidad de Negocio, Aseguramiento de Calidad, Asesoria y
Validacién. Los giros que son avalados por SECTUR son: Restaurantes y Bares, Hoteles y Moteles,
Cafeterias, Agencias de Viajes, Arrendadoras de autos y/o autobuses, Operadoras de buceo, Centros
de ocio y entretenimiento, Spas, Centros Ecoturisticos, Parques acudticos y/o Balnearios.

Estandar de Calidad Tesoros de México: Tiene como propdsito impulsar la excelencia de los Hoteles
y Restaurantes para que reflejen y promuevan la riqueza de la Cultura Mexicana. Los Tesoros de
México Hoteles y Restaurantes se encuentran en ciudades de gran importancia histérica, rodeados
de cultura, tradicion y autenticidad, dentro de una singular arquitectura, que unidos a su
refinamiento de decoracion, permiten al visitante vivir el estilo mexicano tradicional y moderno en
su maxima expresion.

Estandar de Calidad Distintivo “S”: Es un reconocimiento a las buenas practicas sustentables en el
desarrollo de proyectos turisticos y empresas turisticas. y los compromisos de las empresas
turisticas que operan en México, bajo los criterios globales de sustentabilidad promovidos por la
Organizacion Mundial de Turismo y el Consejo Global de Turismo Sostenible (GSTC por sus siglas
en inglés). Uno de los principales objetivos, es aprovechar el potencial turistico de México para
generar mayor derrama econdmica en el pais; pues como bien se sabe, el turismo representa la
posibilidad de crear nuevos empleos, incrementar mercados que preserven la riqueza natural y
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cultural, por lo que es indispensable consolidar el modelo de desarrollo turistico sustentable, que
compatibilice el crecimiento del turismo, a través de la conservacion y el mejoramiento de los
recursos naturales, asi como, culturales.

Estandar de Manejo Higiénico de los Alimentos, Distintivo “H”: Es el reconocimiento que otorgan
SECTUR y SALUD a establecimientos por cumplir con los estandares de higiene de NMX-F-605-
NORMEX-2018. Son el propésito fundamental de disminuir la incidencia de enfermedades
transmitidas por los alimentos en turistas nacionales y extranjeros y mejorar la imagen de México
a nivel mundial con respecto a la seguridad alimentaria, desde 1990, se implementé en nuestro pais,
un programa Nacional de Manejo Higiénico de Alimentos, Distintivo H, para todos los
establecimientos fijos de alimentos y bebidas. El Distintivo “H” es 100% preventivo, lo que asegura
la advertencia de una contaminacion que pudiera causar alguna enfermedad transmitida por
alimentos; este programa contempla un programa de capacitacion al 80% del personal operativo y
al 100% del personal de mandos medios y altos, esta capacitacién es orientada por un consultor
registrado con perfil en el drea quimico—médico-bioldgica, y los conocimientos que se imparten estan
estructurados bajo lineamientos dictados por un grupo de expertos en la materia.

Estandar de Calidad Moderniza: Es un sistema con el cual las empresas podran mejorar indices de
rentabilidad y competitividad. es un Sistema para el mejoramiento de la calidad, a través del cual
las empresas turisticas podran estimular a sus colaboradores e incrementar sus indices de
rentabilidad y competitividad, con base en una forma moderna de dirigir y administrar una empresa
turistica, condiciones que le permitiran satisfacer las expectativas de sus clientes. La Metodologia
Moderniza establece que las empresas que alcancen su implementacion exitosa recibiran el
Distintivo M, maximo reconocimiento que otorga la Secretaria de Turismo y que avala la adopcion
de las mejores practicas y una distincion de empresa Turistica Modelo. El programa esta dirigido a
propietarios y directivos de Micro, Pequeiias y Medianas Empresas Turisticas legalmente
constituidas en los siguientes giros preferentemente: Hoteles de 1 a 4 estrellas; Restaurantes,
Agencias de Viajes; Operadoras de Turismo receptivo; Ecoturismo; Arrendadoras de Autos;
Autotransportes turisticos; Marinas, entre otros.

Segmentos Especializados: existen cuatro Sellos de Calidad que atienden a Mercados Turisticos
Especializados siendo: Sello Cerca de China, Sello Halal México, Sello Turismo Incluyente y Sello
Turismo de Salud. Estos instrumentos distinguen a las empresas que generan esfuerzos por mejorar
su atencion a estos mercados turisticos especializados e identificar dreas de cumplimiento y de
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oportunidad en las mismas, ofreciendo servicios de calidad y posicionando a nuestro pais como un
destino turistico cada vez mas competitivo.

Sistema de Clasificacion Hotelera: El Sistema de Clasificacion Hotelera es una herramienta
metodoldgica sustentada a través de un mecanismo de autoevaluacion regulado por la Secretaria de
Turismo, que permitird a los establecimientos de hospedaje conocer la situacién de sus instalaciones
y servicios ofrecidos, asi como identificar dareas de oportunidad, hecho mediante el cual serd
reconocido a través de una categoria representada por estrellas.

Estas certificaciones, sin duda, son mecanismos que generan un incremento en la calidad de los
servicios que ofrece el sector turistico en sus diversos segmentos y avalan que los mismos se presten
en condiciones de excelencia; por ello es imprescindible que la Secretaria de Turismo del Estado
impulse a los prestadores de servicios turisticos de la entidad, a obtener estas certificaciones y
apoyarlos en la medida de sus posibilidades y recursos humanos y materiales, a lograr acreditar las
caracteristicas y requisitos que necesitan para obtener la certificacion de acuerdo al segmento al que
se encuentren enfocados.

Uno de los objetivos que deben trabajarse de manera sistematica es que nuestro Estado se vuelva
un destino cada vez mas visitado por el turismo, por la calidad de los servicios que se ofrecen. Sin
duda los lugares que mas llaman la atencién de los visitantes son aquellos en los que, ademas de
las bellezas naturales, la cultura, historia, actividades y posibilidades de recreacién, se distinguen
por la calidad, eficiencia y calidez de la atencion que reciben por parte de quienes les atienden. Por
ello es necesario que se dé un fuerte impulso por parte de las autoridades en materia de Turismo, a
la certificacion como un medio para alcanzar cada vez mayores estandares de calidad en todos los
segmentos del turismo en nuestra entidad, a fin de fortalecer al turismo como generador de desarrollo
econdmico para la poblacion.

Por lo anterior, las y los integrantes de la dictaminadora, coincidimos en la propuesta de la iniciativa
que se analiza, y en tal virtud, elevamos a la consideracion de esta Asamblea legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba la iniciativa citada en el proemio, para quedar como sigue:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En San Luis Potosi, la actividad turistica estd experimentando un crecimiento que impacta a la
economia en su conjunto. Como muestra de ello, de acuerdo a los datos publicados en el afio 2023,
en el 2022, poco mas de dos millones de turistas visitaron el estado, y la derrama econémica en ese
mismo periodo anual fue de tres mil trescientos setenta y siete millones de pesos.

La Tasa Media Anual de Crecimiento de Turistas de nuestro estado, del 2015 al 2021 fue de 1.9%,
lo que la ubica en el séptimo lugar a nivel nacional, superando ampliamente la media nacional que
fue de menos 1.8%. Esa cifra refleja que San Luis Potosi, no solamente ha podido asimilar el impacto
de la pandemia en el sector turistico, sino que se encuentra retomando la tendencia de crecimiento,
creando oportunidades en el mercado laboral.

Se debe advertir que estas tendencias, ademas de sefialar los logros que se han hecho, perfilan el
potencial que nuestro estado tiene todavia en materia turistica. Por ejemplo, las cifras del 2021 de
ocupacion hotelera, ubican a San Luis Potosi en el lugar 17 a nivel nacional, con un 35.4%,
ubicandose debajo de la media nacional que fue de 38.9%; no obstante, se superd en este aspecto, a
otros destinos turisticos en el pais como la Ciudad de México y Guanajuato, que presentaron
respectivamente 34.1% y 24.9%.

El dato de ocupacion hotelera es porcentual y relativo a la oferta existente en cada estado, ademas
de que, en el afo 2021, se advertian los efectos de la pandemia; sin embargo, indica que hay espacio
para mejorar la captacién turistica y obtener una mayor presencia en el mercado nacional.

En ese aspecto, hay que mencionar el valor de las certificaciones turisticas, que son reconocimientos
o distintivos otorgados por actores privados o publicos, relacionados a aspectos especificos en
materia turistica, como calidad en el servicio o sustentabilidad. Dichos reconocimientos ayudan a
fortalecer la imagen de los prestadores de servicios turisticos que los posean, en el conjunto de ofertas
turisticas, para atraer mas visitantes, ya que garantizan criterios y niveles de calidad, que se
traducen en buenas practicas que impactan en la experiencia de los visitantes.

u i a U ais, cuenta u ama inado, “Sistema
Es por eso que el Gobierno Federal de nuestro pais, cuenta con un programa denominado
Nacional de Certificacion Turistica”, operado por la Secretaria de Turismo, destinado a prestadores
de servicios turisticos en México.

El Sistema integra diversas certificaciones y reconocimientos nacionales e internacionales, aplicables
a esta industria, y permite que los prestadores de servicios accedan a ellos con mayor facilidad, entre
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los que destacan: Distintivo Nacional de Calidad Turistica, Acreditacion de Guias de Turistas, Sello
de Calidad Punto Limpio V2020, Estandar de Calidad Tesoros de México, Estandar de Calidad
Distintivo “S”, Estandar de Manejo Higiénico de los Alimentos, Distintivo “H”, Estandar de Calidad
Moderniza, Segmentos Especializados, y el Sistema de Clasificacion Hotelera.

Incluso, el Sistema cuenta con un instrumento denominado Distintivo Nacional de Calidad
Turistica, que se define como: “Un reconocimiento integral que otorga la Secretaria de Turismo a
los prestadores de servicios turisticos y destinos turisticos que obtienen un determinado nivel de
calidad al adherirse al Sistema Nacional de Calidad Turistica y, que les permite establecer procesos
de mejora continua.”

El distintivo tiene una vigencia de dos afios, es renovable, y puede ser un apoyo para la mejora de
las practicas de los prestadores de servicio, asi como un elemento que ayude a mejorar su imagen
en el mercado turistico.

También hay que resaltar que tanto la adhesion al Sistema Nacional de Certificacion Turistica como
el Distintivo, no tienen costo alguno para los prestadores de servicio y ofrecen varias ventajas.

Sin duda, estos son instrumentos con potencial para el apoyo a las actividades turisticas, y que
pueden traer beneficios al turismo en nuestro estado, por lo que deben aprovecharse en el proceso
de crecimiento de este rubro.

Por eso se propone en esta iniciativa que la Secretaria de Turismo tenga entre sus atribuciones,
promover, entre los prestadores de servicios turisticos en el estado, la adhesién a los programas
nacionales vigentes en materia de certificacion turistica, para darle difusién a estos instrumentos y
que se puedan aprovechar por parte de los prestadores de servicios turisticos, para volverse mas
competitivos.

Los prestadores de servicios turisticos de nuestro estado, ademds de inversiones de capital, deben
verse también como una fuente de ingresos para numerosas familias potosinas, por ejemplo; desde
trabajadores de franquicias hoteleras en entornos urbanos, hasta artesanos en las zonas rurales
turisticas de nuestro estado.

Los instrumentos que ayuden a aumentar el ntiimero de visitantes, son un apoyo para todas estas
actividades, al fomentar la derrama econémica.
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién XXX1V; y se ADICIONA la fraccion XXXV por lo que actual
XXXV pasa a ser fraccion XXXV, todas al articulo 8° de la Ley de Turismo del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 8&°. ...
1 a XXXIII. ...

XXXIV. Implementar y publicitar mediante convenios con los prestadores de servicios turisticos del
Estado, programas de facilidades, descuentos o promociones aplicables a residentes de la Entidad,
con el fin de impulsar el turismo local interno;

XXXV. Promover, entre los prestadores de servicios turisticos, la adhesion a los programas
nacionales vigentes en materia de certificacion turistica, y

XXXVI. En general, ejercer todas aquellas facultades y actos que le otorgue esta Ley, asi como otras
disposiciones legales.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO’MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO A LOS QUINCE DIiAS DEL MES DE MARZO DOS MIL VEINTICUATRO, POR
LA COMISION DE FOMENTO AL TURISMO.
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POR LA COMISION DE FOMENTO AL TURISMO.
Secretaria: dictamen ntiimero dos ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidente: sin discusién a votacién nominal; perdén la voz a la diputada Emma Saldania Gurrero.

Emma ldalia Saldaiia Guerrero: con el permiso de la Presidencia; compaieras y compaferos
legisladores los saludo con aprecio y reconocimiento; en esta ocasion hago uso de la Tribuna para
exponer mi voto a favor del dictamen en comento, el cual plantea reformar la fraccion XXXIV y
adicionar la fraccion XXXV por lo que el actual XXXV pasa a ser fraccion XXX V1 todas del articulo
82 de la Ley de Turismo de nuestro Estado con la finalidad de establecer que la Secretaria de
Turismo debera promover entre los prestadores de servicios turisticos la adhesién a los programas
nacionales vigentes en materia de certificacién turistica; de acuerdo a los datos publicados en el afo
2023; en el 2022 poco mas de 2 millones de turistas visitaron el Estado; y la derrama econdmica es
el mismo periodo anual fue de 3 mil 377 millones de pesos; la tasa media anual de crecimiento de
turistas de nuestro Estado.

Del 2015 al 2027; fue del 1.9% lo que nos ubican en el séptimo lugar a nivel nacional superando
ampliamente la media nacional que fue de menos 1.8% no solamente se ha podido asimilar el
impacto de la pandemia en el sector turistico, sino que se estd creciendo y creando oportunidades
laborales; sin embargo; hay espacio para mejorar la captacion turistica, y obtener mayor presencia
en el mercado; en ese sentido, hay que mencionar el valor de las certificaciones turisticas que son
reconocimientos o distintivos otorgados por actores privados o publicos relacionados a aspectos
especificos en materia turistica como localidad en el servicio y sustentabilidad, garantizan criterios,
y niveles de calidad que se traducen en buenas practicas que impactan en la experiencia de los
visitantes.

En razon de eso el gobierno federal cuenta con un programa denominado Sistema Nacional de
Certificacion Turistica, que integra diversas certificaciones y reconocimientos nacionales e
internacionales aplicables a esta industria y permite que los prestadores de estos servicios accedan
a ellos con mayor facilidad; estos son instrumentos con potencial para el apoyo de las actividades
turisticas que pueden traer beneficios al turismo en nuestro Estado por lo que deben aprovecharse
en el proceso de crecimiento de este rubro; por eso se propone en esta iniciativa que la Secretaria de
Turismo tenga entre sus atribuciones promover entre los prestadores de servicios turisticos en el
Estado la adhesion a los programas nacionales vigentes en materia de certificacién turistica para
darle difusion a estos instrumentos, y que se puedan aprovechar por parte de los prestadores de
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estos servicios; para volverse mas competitivos de estar en condiciones de aprovechar mejor la
tendencia actual de crecimiento.

Los prestadores de servicios turisticos de nuestro Estado ademas de inversiones de capital deben
verse también como una fuente de ingresos para numerosas familias potosinas; por ejemplo, desde
trabajadores de franquicias hoteleras en entornos urbanos hasta artesanos en las zonas rurales
turisticas de nuestro Estado; y por eso los instrumentos que ayuden a aumentar el niimero de
visitantes y alargar su estadia son un apoyo para que todas estas actividades puedan fomentar la
derrama econdémica; es por ello que confio en su voto a favor de este dictamen para crear una nueva
disposicién tendiente a mejorar las condiciones de competencia de nuestro Estado y con ello también
las condiciones de vida de muchas familias potosinas; muchas gracias.

Presidente: ;alguien mas desea participar?; concluido el debate Sequnda Secretaria consulte si el
dictamen esta discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular; quienes estén por
la afirmativa ponerse de pie; quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la
afirmativa Presidente.

Presidente: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA, a votacion nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Sarabia; Dolores Eliza
Garcia Roman; Rubén Guajardo Barrera; Salvador lIsais Rodriguez; Alejandro Leal Tovias;...;
(contintia con la lista); Presidente le informo fueron; 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos
en contra.

Presidente: emitidos 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; aprobado por
UNANIMIDAD el decreto que modifica estipulaciones del articulo 82 de la Ley de Turismo Local;
remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Dictamen tres con Proyecto de Decreto lo presenta la diputada Cinthia Verénica Segovia Colunga
por las comisiones de Justicia; y Gobernacion.

DICTAMEN TRES
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CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,

PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Gobernacién, les fue turnado en Sesién Ordinaria del veintidds de
febrero de esta anualidad, ocurso de Sanjuana Maldonado Amaya, que se encuentra interna en el
centro de reinsercion social de “El Xolol”, del municipio de Tancanhuitz, San Luis Potosi, quien
compurga una sentencia de treinta afos de prisién ordinaria y sancion pecuniaria por la cantidad
de $ 103, 900.00 (ciento tres mil novecientos pesos 00/100 M.N), mds la reparacién del dafio, una
vez que se justifique su monto en ejecucion de sentencia, por la comisién del delito de secuestro
agravado, sentencia dictada dentro del proceso 59/2009 pronunciada en el Juzgado Primero Mixto
de Primera Instancia del Segundo Distrito Judicial en el Estado. Escrito mediante el que sefiala
domicilio para oir notificaciones, autoriza profesionista para escucharlas, y solicita a esta Soberania
se le conceda indulto respecto de la pena impuesta.

En tal virtud, al entrar las comisiones que suscriben al estudio y andlisis de la citada solicitud,
hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en atencién a lo que disponen los articulos 57 en su fraccion XLV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 20 en su fraccion 11, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es facultad de esta Soberania, conceder
amnistias e indultos por los delitos del orden comun.

Y si bien es cierto, el inciso a) de la fraccion XX1 del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la facultad del Congreso de la Union para legislar en materia
de secuestro, en el momento de la comisién de los hechos por los que fue sentenciada la peticionaria
del indulto, es decir en el mes de mayo del afio dos mil nueve, la fraccién XX1 del dispositivo 73 del
Pacto Politico Federal ), fue reformada para prescribir:

mRecuperado de Reforma 186: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 04-05-2009
(diputados.gob.mx)
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“Avrticulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XX. ...

XX1. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por ellos
deban imponerse; expedir una ley general en materia de secuestro, que establezca, como minimo, los
tipos penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada. .....

..... XX, a XXX. ...

Y los articulos transitorios del Decreto que modific la disposicién transcrita, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil nueve, estipularon:

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las legislaciones en materia de secuestro de las entidades federativas, continuaran en
vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién ejerza la facultad conferida en el articulo 73, fraccion
XX], de esta Constitucion. Los procesos penales iniciados con fundamento en dichas legislaciones,
asi como las sentencias emitidas con base en las mismas, no seran afectados por la entrada en vigor
de la legislacion general. Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a
las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de esta ultima.”

En consecuencia, las autoridades del fuero comun de la Entidad, resultaron competentes para
conocer Yy en su caso resolver de la situacion juridica de Sanjuana Maldonado Amaya y otros,
imputados por la comision del delito de secuestro, previsto y sancionado en el Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, en el entonces numeral 135 () . Ello en virtud de que los hechos ocurrieron

en la demarcacién territorial que comprende el Sequndo Distrito Judicial con cabecera en Matehuala,
S.L.P.

@ARTICULO 135. Comete el delito de secuestro, quien por cualquier medio priva a otro de la libertad con el fin de:
I. Obtener rescate o causar dafios o perjuicios al secuestrado, o a cualquier otra persona relacionada con éste;

1. Obligar al secuestrado o cualquier otra persona relacionada con éste, a hacer u omitir un acto de cualquier indole, o
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11l. Retener como rehén al secuestrado y amenazar con privarle de la vida, o causarle un dafio a éste o a un tercero, si la
autoridad no realiza o deja de realizar un acto de cualquier naturaleza.

SEGUNDA. Que de acuerdo a lo que establecen los numerales 98 fracciones, X11 y XV, 109, y 111,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Gobernacion; y Justicia, son competentes para dictaminar la solicitud de mérito.

TERCERA. Que la solicitud de indulto peticionada en los términos siguientes:
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Centro de Reinsercién Soci ancanhuitz *El Xolol", sentenciada injustamente a una pena de 30
afos de prision. sefiald como domicilio para oir y recibir todo tipo de nolificaciones y documentos el
ubicado en Arteaga 245, Barrio de San Sebastidn, C.P. 78349, San Luis Potosi, S.L.P. y autorizo
como representantes para recibir notificaciones y realizar cuaiquier acto que resulte necesario para la
defensa de mis derechos a las Licenciadas en Derecho Daniela Varela Urbina, Alejandra Ibarra
Najera, Celia Garcia Valdivieso, Raquel Alvarez Charqueiio, Jose Mario De la Garza Marroquin,
Alonso Arturo Sanchez Tabales, Paulina Martell Salas, Flor Celeste Zamarrén Garcia, Daniel
Alejandro Tobias Grimaldo y Victor Gerardo Requena Garcia, por derecho propio ante ustedes

respetuosamenta expongo
PROEMIO
Acompafian esta peticion las organizaciones de defensa de derechos humanos y colectivas feministas:
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Con fundamento en los articulos 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5y 8
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discrimnacion contra la Mujer, 7 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, asi como 57 de a
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, 108 del Cddigo Penal para el Estade de San Luis
Potosi, 20, 109 y 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potos!, solicito a
ustedes el beneficio del indulto, derivado de violaciones graves al procedimiento, con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

01.Sanjuana Maldonado Amaya, nacida en Charco Cercado, Munkipio de Guadalcazar, San Luis
Potos! el 24 de junio de 1987, casada, actualmente con 36 afos de edad. Soy madre de dos
hijos, David de 7 afos y Juanito de 3 aios.

02.Estoy privada de mi libertad, ya que fui condenada inustamente a una pena de prision de 30
afios, de los cuales he compurgade casi 15 afos, dentro de la Causa Penal 58/2008 del
entonces Juzgado Primero Mixto de Primera Instancia de Matehuala.

03.Crecl en la locaidad de Charco Cercado, ejido con allo nivel de marginacion, ubicado en el
municipio de Guadalcazar, San Luis Potosi. Ahi estudié hasta Bachillerato, siendo la paimera
mujer de la Jocalidad en concluir este nivel educativo v en comenzar a estudiar la ficenciatura.

04.Después de convencer a mi padre de que me permitiera continuar mis estudios de nivel superior,
Intenté entrar a la Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP), donde no fui aceptada.

05.En 2008, sali de mi comunidad a la edad de 18 afos, con la finalidad de estudiar en la ciudad
de Matehuala, donde radiqué a partir de ese momento para cursar ia licenciatura en Informética
en el Instituto Tecnologico de Matehuaia. Ante las dificultades que conliavh el abandonar mi
lugar de origen y radicar en un lugar nuevo, fue determinante en m: deseo de contnuar
estudiando, poder dar una mejor vida a mi familia. Durante tres afios me dediqué a estudiar y a
trabajar; ésto con la finalidad de soiventar mis gastos y apoyar economicaments a mi famia.

06.En 2009, conoci a J.C, con quien inicé y mantuve una relacion de noviazgo durante
aproximadamente siete meses, yo tenia 21 aflos y & 36. Durante ese tiempo, &l ejercid viclencia
psicologica, simbblica y emocional contra mi de manera reiterada cuya intensidad fue escalando
con el paso del tiempo

07.A mediados de mayo de 2009, denvado de estas viclencias y de la sospecha de acerca del
vinculo que tendria J.C. con negocios ilicios (a partir de certos comportamientos y actitudes),
decidi terminar la relacién con et

08. Ante esto, en esa misma semana, J.C. fue, junto con otro hombre, a Charco Cercado en donde
se presentd en la casa de mi familia para presionarme para que siguiera siendo su novia. E|
hombre que acompariaba a J.C. me amenazo diciendome que sino volviacon él, *) C.seiba a
matar’, Yo acepté con tal de que se fueran de ahi y asi evitar problemas con mi familia, dada la
presencia intempestiva de los dos hombres en mi casa. Yo no habia invitado a J.C. a Charco
Cercado ni le habia indicado mi domiciio. A partir de ahi, J.C. ejercio un control excesivo sobre
mi que se extendio durante loda la semana sguiente en Matehuala.
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09.El 22 de mayo, J C. me dijo que daria mi nombre a unas personas que le pidieron el favor de
hacer un cobro a cambio de un pago de $300.00. Yo me resisti por no saber la procedencia de
dinero. Sin embargo, por la violencia psicologica que J.C. ejercia fue un factor que determiné la
imposibilidad de negarme, pese a refteradas resistencias. El proporciond sy nombre, mi nombre
y elde su primo J E.

10.Ese mismo dia, cuando sali de la escuela, me encontré con J.C.. quien estaba con J.£. en el
estacionamiento de la tienda de autoservicio donde ellos trabajaban lavando vehiculos, J.C. me
pidid que me sublera 2 un auto que iba manejando un hombre que yo desconacia, pues irames
a cobrar el dinem. Presionada, subi al vehiculo en el que fui trasladada en contra de mi voluntad
a la cwdad de San Luis Potosi

11. Antes de llegar al destino en San Luis Polosi, quien manejaba el vehiculo dijo que no iba a ser
posble realizar ef cobro ese dia, por lo que tuvimos que regresar a Matehuala, y al pasar por un
retén de la policia, el conductor del auto en el que viajaba, me obligé a ocupar el asiento de
copiloto y hacerme pasar por su hija. A raiz de ese evento, se intensifich la vuherabilidad y el
miedo, asi come el control que J.C. ejercia sobre mi, al punto que esa noche me impidid volver
a mi casa y me llevd a donde él vivia junto con su madre, Ahi, la insisti y cuestioné Ia
procedencia del dinero, a Io que &l me contest6 diciendo que no me preocupara. me dijo que “a
veces era mejor no saber algunas cosas”.

12.La madana del dia siguiente, 23 de mayo de 2009, &l me llevo al Tecnoldgico donde realizaba
mi servicio social los sdbades, Cuando terminé, mi hermane y mi cuiada me buscaron para
decirme que me fuera con ellos a Charco Cercado como acostumbraba hacero los fines de
semana, pero la situacion de violencia, presion y miedo impidid que me fuera con mi famiia
Después, J.C. pasd por mi. Me pidid que me subiera a una camioneta en donde iban, ademas
de éi. su pnmo J.E. y E.F , que hacia de conductor. En el camino, manifesté de forma reiterada
no querer cobrar ese dinero, ante eso, J.C. me amenazo y me entregé dos papeles, uno con mi
nombre y ofro con un nGmero.

13.J.C. y J. E. bajaron de fa camioneta y entraron a Ia tienda para realizar el cobro. Yo permaneci
afuera del establecimiento negandome a entrar a cobrar el dinero porque desconocia su
procedencia; yo mantenia esa resistencia. Posteriormente, se acercod una mujer policia vestida
de cavil, me pidié que me identificara, me preguntd qué hacia ahi y si sabia para qué era el dinero
a lo que yo contesté que no. La mujer policia me dijo que el dinero era del rescate de un
secuestro, por lo tanto me detuvo, me sometio, me pusc contra el piso y me subié 2 una
camioneta. A J.C.ya J E. les detuvieron salendo del establecimiento con el dinero; a E F ., quien
permanecia en la camioneta, lo detuvieron al intentar huir,

14.Yo no me resisti al aesto y mostré disposicion para poder aclarar mi situacion juridica. Sin
embargo, aun siendo inocente, desde el primer momento se me crminalizd, se vulnero mi
dignidad, se vioiaron mis derechos humanos y el debido proceso, que debid hacerse con
perspectiva de género.

15.Nos trasladaron a las mstalaciones de la Policia Federal Preventiva (PFP) de Matehuala,

posteriormente a la entences Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada (SIEDO) en donde se nos sefial6 por el delito de delincuencia organizada y prvacion
ilegal de la libertad en su modakidad de secuestro, me mantuvieron en arraigo por 40 dias junto
con elfics tres. En la SIEDO, no pudieron acreditar el delito de delincuencia organizada, por lo
que remiten la competencia al fuerc comin y nos trasladaron a la ciudad de Matehuala para
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continuar el proceso en un contexto de guerra contra el crimen organizade en la que las medidas
punitivas desplegadas derivaron en la ciminalizacion de ciertos sectores de fa poblacion

16.Yo declaré de manera reiterada haber sido amenazada, desconocer el origen del dinero, no
haberio cobrado y haber vivido violencia por parte de J.C. No obstante, esto nunca fue tomado
en cuenta. Tuve un juicio sin perspectiva de género y derechos humanos del que derivé una
sentencia condenatoria que me impuso una pena de 30 afos de prision y una sancidn pecuniaria
de $103,900, al iguat que ellos tres, por el delito de secuestro agravado, dictada por el Juez
Primero Mixto de Primera Instancia de Matehuala e! 18 de abril de 2011, Ful juzgada de la misma
manera que eflos, sin que 2 autoridad acreditara el delito por el que se me juzgd, sin haber
comprobado de manera alguna mi participacion y que tuviera conocimiento del secuestro

17.Esa sentencia fue apelada. Sin embargo, el 28 de noviembre de 2011, la sentencia fue
confirmada por ia Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potos!, en &l Toca
Panai 1198/2011

18.Finalmente, promovi una demanda de amparo directo. El 27 de septiembre de 2012 en el que
el Tribunal Colegwado en Materia Penal del Noveno Circuito resoivi6 *La justicia de fa unin no
ampara ni protege a Sanjuana Maldonado Amaya contra el acto reciamado”. por lo que la
sentencia condenatoria por 30 afios quedo firme.

19.Durante todo el proceso se cometeron violaciones graves que trascendieron al sentido de
la sentencia, las cuales se enuncian a continuacion:

a. Graves violaciones a los derechos humanos: hubo una detencidn ilegal, un uso
dasmopommdodelaﬁgnddamigoenmiconuayac!osdevblezmquese
pueden considerar tortura,

b. Irregularidades procesales: Violacion al derecho de defensa adecuada material (al
designar iniciaimente un mismo defensor piblico con los coacusados, quien no
considero la diferencia de condiciones entre nosotros y no aportd pruebas ni
argumentos relevantes para mi defensa), violacion al principio de inmutabilidad factica,
falla al principio de presuncion de inocencia, inegularidades en la valoracion de las
pruebas (no eran suficientes para acreditar el deo ni ka responsabilidad, no se
valoraron dictamenes psicoldgicos que me beneficiaban, ni documentales aportadas, ni
los careos; dividieron mi testimonio, tomando en cuenta solo fo que me perjudicaba, sin
considerar las amenazas y la violencia que denuncié), omision de estudio de
excluyentes de responsabilidad (considerar que yo no participé en el ilicito y me
encontraba en el lugar en contra de mi voluntad, por amenazas y miedo).

c. Omisién de juzgar con perspectiva de género: criminalizacion desde un primer
momento, no se consideraron las condiciones de discriminacion y violencia, se ignoro
la asimetria de poder en la que estaba inmersa (la cual fue reflejada en los dictamenes
psicoldgicos) y se me reproché no actuar distinto a partir de prejicios de género y por
ser estudiante.

20. Durante mi periodo detenida, he sido trasladada a dderentes centros, los cuales dificultaron la
convivencia y cercania con mi familia, En 2013, fui trasladada del CERESO de Matehuala a!
CERESO de Valles. Posteriormente, teniendo una vida familiar que creé en Valles, en 2022 fui
trasladada con las demés internas al CERESO de *La Pila’. Finalmente, en septiembre de 2023,
ful trasfadada al CERESO de “El Xolol", en el municipio de Tancanhuitz, alin mas alejada de mi
familia, de mis hijos y de mi esposo.
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21.Estando privada de la fibertad, he tenido buena conducta en todo momento!. Parlicipo en fas
actividades de reinsercién que ofrecen los centros en los que he estado privada de mi libertad,
tales como trabajo para apoyar a mi familia, asi como actividades educativas, deportivas y
recreativas.?

22.A o largo de estos afos, privada de mi libertad y ante la pérdida de esperanza de salr de fa
carcel, decidi rehacer mi vida. En el Centro Penitenciario Estatal de Ciudad Valles conoci a una
persona con quien contraje matrimonio y fenemos dos hijes. Mis hijos han nacido en privacién
de la libertad, han vivido los procesos de desapego, que actualmente impiden que puedan
convivir entre ellos, por vivir en extremos distintos del estado. David de 7 afios vive en Tamuin
con mi suegra y Juanito de 3 afos, quien se encuentra viviendo con mi madre en Charco
Cercado, Matehuala. Sus cuidaddos se han dificultado por la privacion de la libertad, ademas
de los trasiados a distintos centros penitenciarios. Ambos estan creciendo lejos de su madre,
aunado a las dificultades economicas y emocionales que implica su crianza para sus abuefas

23. Derivado de la violacibn a mis derechos humancs a la libertad y al acceso a la justicia, mi vida
ha tenido diversas afectaciones. Estas se han manifestado de distinta manera y en distintos
ambites de mi vida, relacionados con |a triple discriminacién a la que me enfrento en prision: ser
mujer, estar privada de la libertad y la condicidn de pobreza. Entre esos dafos® se encuentran:

a. Daios a nivel personal
.. Dano al proyecto de wida

' Los diversos informes criminoldgicos expedidos por los Centros Penitenciarios, adjuntos al
documento, dan cuenta de ello y han concluido un riesgo bajo de peligrosidad.

? En los planes de actividades adjuntos al documento se hace referencia que la suscrita *se mantiene
fuera de confliclos de compafieros y autoridades, se integra a las actividades de reinsercion
adecuadamente, ., se ha mantenido activa laboraimente trabajando en la tienda y reafizando
manualidades y bisuteria (9 de marzo de 2021, Plan y Avance de Actividades criminologico, Centro
Penitenciano de Valles); “se integrd a diversas actividades relacionados con los dias festivos y
redigicsos, participd como apoyo en el area educativa. participd en actividades deportivas que ofrecio
el centro pendenciario, actualmente acude a los grupos religiosos, se integro a los grupos de ayuda
mutua que ofrece el centro penitenciario (9 de marzo de 2021, Plan y Avance de Actividades
Educativas, Centro Penttenciario de Valles); “acude puntualimente al pase de lista, acude a recibwr los
alimentos en los horarics establecidos por este centro penitenciario, cumpie con actividades
laborales y deportivas en tiempo y forma, acude a ejerctarse, recibe tratamientos clinicos
praventivos, mantiene un ambsente sano y de respeto hacia sus compaderos, mantiene un ambiente
ce respeto hacia el personal que labora en este Centro” (8 de marzo de 2021, Avance de Plan de
Actividades, Centro Penitenciario de Valles). *Avance del plan de actividades Capacidad de
adaptabdidad, drea laboral: cocina, rea educativa: universidad, drea deportiva: voleibol, Factores de
oportunidad. asiste a eventos religiosos que se llevan a cabo en este centro pendenciario, muestra
Interés en continuar con sus estudios” (24 de enero de 2024, Plan de Actividades, Centro
Penitenciaric Femenil de la Huasteca con sede en Tancanhuitz, S.L P.); *Durante el tiempo que al PL
se encontré en este Centro se vio al buena convivencia que tenia con su familia, asi como
brindandcie al atencion a su menor hijo quien se encontraba en este lugar con ella. Tuvo buen apoyo
familiar por parte directa asi como indirecta ya que cada mes acudian a visitarla cuando el camion
que proporcionaba al Direccion de Prevencion de Cd. Valles a San Luis Potosi siempre venia familia
de la ppl. Cabe hacer mencion que al PL se empleaba en al venta de dulces y realizacion de
manualidades.’8 de febrero de 2024, Avance de Plan de Actividades. Centro Penitenciano La Pila,
S.LP)

3 Descritos y documentados en el apartado 8.4 Describir los efectos, daffos y consecuencias qQue han
vivido SANJUANA y su familia a raiz de la detencion y durante la privacion de la libertad del Peritaje
Antropologico y Sociocultural con Perspectiva de Género relativo al contaxto y los factores
socioculturales y estructurales que obstaculizaron el acceso a la justicia de la C. SANJUANA
MALDONADOC AMAYA, sentenciada por el delito de secuestro agravado dentro de |a causa penal
5972009
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1. Derivado de la pérdida de (a libertad

a. Control penitenciario sobre su cuerpo y sus decisiones

2. Por la estigmatizacion como “criminal’

3. Desarraigo y el aislamiento afectivo respecto de mi familia
nuclear — Violencia institucional a través de los traslados

4. Decision de formar una famia en pasion

a Separacién de mi nueva familia
i.  Desapego con mis hijos
il Por los traslados—+ Violencia institucional a
través de los traslados
i.  Dafos morales
1. Dafios a la integridad personal, especificamente fa integridad psiquica
a. Dafos a la salud mental: episodios depresivos en prision
b. Censtante sentimiento de culpa por el sufrimiento de mi famiiia
ii.  Dafos materiales, en su modalidad de lucro cesante

1. Por la privacion de la libertad, no pude continuar con mis estudios y
perdi la oportunidad de obtener un trabajo digno.

2. Por los traslados entre centros penitencianios, he tenido que cambiar
de actividad laboral, las oportunidades son escasas. En cada traslado
he perdido el material, como dulces y lapiceros, para su venta, Esto me
impide enviar dinero a mis hijos y a mi familia,

b. Danos en el ambito familiar
i.  Dafos al proyecto de vida

1. Cada miembro de mi familia ha tenido cambios en su proyecto de vida
por involucrarse en el cuidado y crianza de mis hios.

2. Las cargas emocionales y econdmicas que implican mi privacion de la
libertad.

i Dafos morales
1. Daflos a la infegridad perscnal
a. Integndad fisica
I Afectaciones a la salud de mi madre
ii.  Afectaciones a la salud de mi madre y posterior muerte
de mi padre
b Integridad psiquica
| Duelos por la pérdida de mi libertad
li.  Afectaciones emocionales a mis hijos
iil.  Afectaciones emocionales en cada miembro de mi
familia
iil. ~ Dafios matenales, en su modalidad de dafios emergentes

1. Derivados de buscar un abogado particular que me representara en el
amparo directo, el cual no luvwo resultados favorables.

2 Porlas visitas a los centros donde he estado privada de mi libertad.

3. Derivado de la manutencion de mis hijos.

2024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 127 de 229

de San Luis Potosi”



\e‘o“orable G

=
J o~
x
. \ E!i;ﬁ )
I— S
.’s‘(,md an\¥

N\ %{’5
ng‘
“

del Estad, o
e

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 109
junio 20, 2024

g
g

WY . . —~d
- o ms
A O qugc'::o e Igueldad #Sa r:)"om le’e
DERECHO

El articulo 1o de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra:
Articulo 1o. En fos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tralados infernacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proleccion, cuyo ejercicio no podréd
restringirse ni suspenderse, salvo en fos casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece

Todas las autoridades, en & ambifo de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humancs de conformidad con los principlos de
universaiidad, interdependencia, indivisiblidad y progresividad. En consecuencia, el Esfado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar 1as violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca /a ley.
En ese sentido, el marco juridico intemacional, dentro de los sistemas universal e interamericano de
derechos humanos, especificamente el relacionado con el acceso a la justicia, los derechos humanos
de las mujeres y de las personas privadas de a libertad, reconoce diversos dereches humanos aplicables
al caso concreto, vinculantes para el Estado Mexicano.
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconoce |as garantias judiciales y ef derecho
a la proteccion.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho & ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonatle, por un juez o kitunal competente, independiente e imparcial, establecido con
antenoridad por la ley, en la susfanciacion de cualgquier acusacion penal formulada contra efla,
0 para la delerminacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral. fiscal o de
cualquier ofro caracler

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro racwso efectivo
ante los jueces o Inbunales competentss, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por fa Constitucion, fa ley o la presente Convencion, atun cuando tal
violacitn sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales

La misma Convencion prevé el derscho a la integridad personal, aplicable a las personas privadas de la
bertad:
Articulo 5. Derecho a la integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,
2. Nadie debe ser sometido a forturas ni & penas o tratos cruefes, inhumanos o degradantes
Toda persona privada de fibertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente af
ser humano.

6. Las penas pnvativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.
Con relacion a lo anterior, el corpus iuns intemacional contempla reglas aplicables a los derechos de las
personas privadas de la libertad, tales como las Reglas Minimas De Las Naciones Unidas Para El
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Tratamiento De Los Reclusos (Reglas Neison Mandela), las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Regias de Tokio) y en especial las Reglas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad
para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkek). Sobre medidas no privativas de la libertad para
las mujeres, las Reglas de Bangkok sefialan:

lll. Medidas no privativas de la libertad

Regla 57

Las disposiciones de fas Reglas de Tokio serviran de onenfacion para [a elaboracion y puesta

en practica de respuestas apropiadas ante la delincuencia femenina. En ef marco de los

ordenarmientos juridicos de los Estados Miembros, se deberan elaborar medidas opcionales y

altemativas a fa prisiin preventiva y la condena, concebidas especificamente para las mujeres

deiincuentes, tenfendo presente ef historial de victimizacion de muchas de ellas y sus

responsabilidades de cuidado de otras personas.

Regla 61

Al condenar a fas delincuentes, los tribunales tendran la facultad de examinar alenuantes, como

la ausencia de historial penal y ia fevedad relativa y ef caracter de su comportamiento deiictivo,

teniendo en cuenta las responsabilidades de cuidado de otras perscnas de las interesadas y su

Situacson particular

Regla 63

Esfe articulo se basa en fa premisa de que el encarcelamiento es especiaimente penudicial para

la reinsercion social de las mujeres, asi como para sus hijos y otros miembros de la familia. Por

lo tanto, se allenta a las auforidades penitenciarias a hacer el méximo uso posible de las

disposiciones posteriores a la condena, tales como una prorita fa libertad condicional, en el caso

de las mujeres, y especiaimente en el caso de las mujeres que tienen responsabiidades

especiales 0 que tienen necesidades de apoyo (tales como ef fratamiento y fa continuidad de la

a!emionenlacommdad) cons!ﬁndeayudarenlamyormeddapwb!sasummmén

Adicionalmente, los Comenhncs a Ias Reglas de Bangkok elaborados por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito ahondan en la necesidad del frato en equidad de las mujeres
privadas de ia libertad, considerando las condiciones estructurales.

Comentarios a las Reglas 57-58

Una proporcion considerable de mugeres delincuentes no plantean necesanamente un resgo

parala soaedadysu encarcelamiento puede no ayudar smoqwdrﬁcm su mmsemdnsooal

M..ﬂh_m_ﬂb_m.mmg En consoamda las mujeres dotcaiaos debn

ser lraladas con equidad en el sistema de justicia penal, teniendo en cuenta sus antecedeantes
y las razones que las han conducido al defito cometido, asi como la atencion, asistencla y
lratamiernto en la comunidad, para ayudarias a superar los factores que conducen af
comportamiento defictvo. Manteniendo a las muferes fuera de la carcel cuando no sea
necesario o justificado, sus hijos pueden ser salvaguardados de los duraderos efectos adversos
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del encarcelamiento de sus madres, incluida su posible institucionalizacion y fuluro
encarcelamiento.
El marco juridico internacional sobre los derechos humanos de |as mujeres reconoce los derechos a la
no discriminacion y a la no violencia
La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, de la que México es parte, enuncia obligaciones de los Estados Parte
en materia de eliminar la discriminacion:

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la disciminacion contra la mujer en lodas sus formas, convienen
en seguiv, por fodos los medios apropiados y sin ditaciones, una politica encaminada a efiminar
la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen &:

) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por
que las auloridades @ institucionas publicas actien de conformidad con esta obigacion;

€) Tomar fodas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra fa mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas,

A nivel regional, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer conocida como Convencion Belem do Para, sefiala como deberes de los Estados:
Articulo 7
Los Estados Partes condenan fodas las formas de viclencia contra la mujer y comvienen en
adoptar, por fodos los medios apropiados y sin difaciones, politicas orenfadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en levar a cabo lo siguiente:
a_abslenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autondades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion;
b. actuar con la debida difigencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra Ja
mujer;
¢. inclufr en su legislacién interna normas penales, civles y administrativas. asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y emadicar fa violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administralivas apropiadas que sean del caso;
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor @ abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente conlra su
integridad o perfudique su propledad,
e. tomar todas ias medidas apropiadas. incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consueludinatias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;
f. esfablecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, enlre ofros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos,
9. estabiecer los mecanismos judiciales y administrativos necesanos para asegurar que fa mujer
objeto de viclencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafto u ofros medios

de compensacion justos y eficaces, y
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h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
asta Convencion

Enese tenor, a nivel intemo, 12 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
garantzan la prevencion, Ia atencién, la sancidn y la eradicacion de todos bos tipos de violencia contra
las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrolio integral y su plena participacion en
todas las esferas de la vida. A su vez, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de San Luis Potosi en concordancia con la Ley General, define 12 Violencia Institucional
como *“actos u omisiones de las y los servidores plbiicos de cualguier orden de gobiemo Gue discriminen,
o tengan como fin difatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mugeres, asi como su acceso al disfrufe de pofiticas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia. También constituira viclencia institucional cuando
los drganas de procuracion y administracion de justicia emitan resofuciones o que contengan prafuicios
basados en el género, palrones esterectipados de comportamiento o préclicas sociales y culturales
fundadas en conceplos de infenondad de las mujeres o de subordinacion a los hombres.”

De lo anterior, se desprenden las obligaciones del Estado, por ende de todas las autoridades, sobre 1a
observancia de los derechas humanos de las mujeres en general y de las mujeres privadas de la libertad
en particular, asi como [a obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a éstos.

Sobre las garantias procesales, el marco juridico intemo, a nivel constitucional se prevé o siguiente:
Articulo 20. E] proceso penal sera acusatorio y oval. Se regira por los principios de publicidad,
contradiceion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada,

L. Aque se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabiidad mediante sentencia
emtida por el fuez de la causa;

ll. A declarar 0 a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar siencio, &l cual no podra ser utiizado en su
penuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la Jey penal, toda incomunicacion, infimidacion
0 fortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;
. A que se ie informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia anle
el Ministerio Publico o ef juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten.
Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podré autorizar que se mantenga
en reserva el nombre y datos del acusador. La ley establecera beneficios & favor del inculpado,
procesado o senfenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos
en materia de delincuencia organizada,

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
liempo que la ley estime necesario al efecto y auxiidndosele para obtener fa comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite, en fos fémminos que sefafe la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad solo pedré restringirse
e los casos de excepcion que delenmine ia ley, por razones de segunidad nacional, segunidad
plblica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en resgo la revelacion
de datos legalmente protegides, ¢ cuands el tribunal estime que existen razones fundadas para
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Justificarfo. En delincuencia organizada, las acluacionss reafizadas en la fase de investigacion
podran tener valor probatonio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista nasgo para
testigos o victimas. Lo anferfor sin peruicio del derecho del inculpado de objetarias o
impugnarias y aportar pruebas en contra,
VI. Le serén faciltados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso,
El imputado y su defensor tendrén acceso a los registros de fa investigacion cuando el primero
se encuenire detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistario. Asimismo,
antes de su pnmera comparecencia anfe juez podrin consultar dichos registros, con la
oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podréan mantenerse
en resesva las acluaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales exprasamente
sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion
¥ siempre que sean oporfunamente ravelados para no afectar el derecho de defonsa;
Vil. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delifos cuya pena maxima no exceda
de dos afios de prision, y antes de un aio si la pena excediere de ase tismpo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;
VML Tendré derecho a una defensa adecuada por abogado, af cual elegiré libvemente incluso
desde el momento de su detencion. Si no quiare o no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor piblico.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos fos actos del proceso y éste
lendrd obligacion de hacero cuantas veces se Je requiera, y
IX. En ningdn caso podré prolongarse fa prision o detencion, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun
otro motivo andlogo. La prision preventiva no podra exceder del empo que como maximo de
pena fije Ia ley al defito que motivare el proceso y en ningn caso sera superior a dos afios, salvo
que su projongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este
término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato
mieniras se sigue el proceso, sin que effo obste para imponer ofras medidas cautelares. En toda
pena de prision que imponga una sentencia, se computaré el tiempo de Ia detencian.

En ese tenor, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, pravé los siguientes derechos en el
procedimiento, especificamenta del imputado, asi como las obligaciones del defensor y tas implicaciones
de una defensa técnica adecuada:

CAPITULO Il DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 17. Derecho a una defensa y asesorta juridica adecuada e inmediata.

La defensa es un derecho fundamental e irenunciable que asiste a fodo imputado, no
obstante, debera ejercerio slempre con la asistencia de su Defansor o a traves de éste.

El Defensor debera ser licenciado en derecho o abogado tifulado, con cédula profesional. Se
enfendera por una defensa técnica, la que debe realizar el Defensor particular que el imputado
elija ibremenle o ef Defensor pubiico que le cormesponda, para que le asista desde su detencidn
y @ lofargo de todo el procedimiento, sin perjuicio de fos actos de defansa material que &l propio
imputado pueda ievar a cabo

La victima u ofendido tendra derecho a confar con un Asesor juridico gratuite en cualguier etapa
del procedimiento, en los términos de la legisfacion aplicabie,

"
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CAPITULO Il IMPUTADO
Atticulo 113. Derechos def Imputado.
£l rmpuvado rendra los sugwenfes derechos.

1. Aoonumcarseoonm!anﬂlarywnsuoefonsorcwrdoseadetenido demendobnndadeel
Ministerio Pablico todas las facilidades para logrario,

i, A declarar 0 & guardar siencio, en el enfendido que su slencio no podra sar utilizado en su
perjuicio,

JV. A estar asistido de su Defensor al momento de rendir su declaracion, asi como en cualquier
olra actuacion y a entrevislarse en privado previamente con &,

V. A gue se e informe, tanto en &l momento de su defencion como en su comparecencia ante
&l Ministerio Publico o ef Juez de control, mmmmmwﬂ
le asisten, asi como, en su caso, el motivo de la privacion de su libertad y el

publico que la ordend, exhibiéndose, segun corresponda, Mmﬂmn
VI. A no ser sometido en ningdn momento del procedimiento a tecnicas ni métodos que atenten
contra su dignidad, induzcan o atteren su libre voluntad;

Vil. A soiicitar arte la autoridad judicial la modificacion de fa medida cautelar que se le haya
impuesto, en los casos en que s encuanire en pnsion praventiva, e los supuestos senalados
por este Codigo,

Vilil. A tener acceso éf y su defensa, salvo las excepciones previstas en ia ley, a los registros de
la invasfigacion, asi como a oblener copia gratulla, registro fotografico o electronico de los
mismaos, en términos de los arficulos 218 y 219 de este Codigo.

IX. A que se le reciban los medios pertinentes de prueba que ofrezca, concediéndosele el
liempo necesario para fal efecto y auxiiandosele para oblener la comparacencia de ias personas
cuyo testimonio soficite y que no pueda presentar directamente, en léminos de jo establecido
por este Cédigo;

X. A ser pzgado en audiencia por un Tribunal de enjuiciamiento, anfes de cualro meses si se
fratare de defitos cuya pena maxima no exceda de dos anos de prision, y antes de un aio sila
pena excediere de ese tiempo, salvo que salicite mayor plazo para su defensa;

Xi A tener una defensa adecuada por parfe de un licenciado en derecho o abogado fitulado,
con cédula profesional. al cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencion y,
a falta de éste, por el Defensor pablico que le comespanda, asi como a reunirse 0 enfravistarse
con &l en estricta confidencialidad;

XNl A ser asisixlo gratuitamente por un raducior o ktérprele en el caso de que no comprenda
o hable el idioma espafiol; cuando el imputado perteneciere a un pueblo o comunidad indigena,
&l Defensor deberd tener conccimiento de su lenguea y cuttura y, én caso de gue no fuere posible,
debera actuar asistido de un intérprete de fa cullura y lengua de que sa lrale;

Xlll. A ser presentado ante el Ministerio Publico o anfe el Juez de control. segun el caso,
inmediafamente despues de ser detenido o aprehendido,

XiV. A no ser expuesto a los medios de comunicacion,

XV. A no ser presentado amte la comunidad como culpable;
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XVI. A solicitar desde el momento de su defencién, asistencia soctal para los menores de edad
0 personas con discapacidad cuyo cukdado personal lenga & su cargo;

XVl A obtener su libertad en el caso de que haya sklo detenido, cuando no se ordene la prision
preventiva, u ofra medida cautelar restrictiva de su liberfad:

XVl A que se informe a la embajada o consulado que comesponda cuando sea detenido, y se
le proporcione asistencia migratonia cuando tenga naclonalidad exfranjera, y

XiX_ Los demas que establezca esfe Codigo y otras disposiciones aplicables. Los plazos a que
se reflere la fraccion X de este articulo, se contaran a partir de la audiencia inicial hasts ef
momento en que sea dictada la sentencia emitida por el Organo jurisdiccional competente.
Cuando ef imputado fenga a su cuidado menores de edad, personas con discapacidad, o adulfos
mayores que dependan de él, y no haya ofra persona que pueda ejercer ese cukdado. &
Ministerio Publico deberé canalizarios a instituciones de asistencia social que comespondan, a
efeclo de recibir la proteccion.

#Sanjuaralibe”

CAPITULO IV DEFENSOR

Articulo 117. Obligaciones del Defensor,
Sonobbgaw:esdeloelermr

1. Asesoraralvnpwadosobrala naturaleza ylas oonseamccaspndmsdelosmmosmnm
que se le atribuyen;

Il. Comparecer y asistlr juridicamente al imputado en ef momento en que rinda su declaracion,
asi como en cualquier diigencia o awdiencia que esfablezca la ley;

IV. Analizar las constancias que obren en la campela de investigacion, a fin de contar con
mayoras elementos para la defensa;

V. Comunicarse direcla y personalmente con el imputado, cuando fo estime comveniente,
s)enmywandoesfoma«eraeldesaﬂdlonormaldefasauwndas

mmmemwm_mmmu_vgw
alguna causal de inimputabifidad, sobreseimiento o excluyente de responsabilidad a favor
del imputado y la prescripcion de la accion penal o cualquier otra causal legal que s9a en
beneficio del imputado, VIII. Solicitar el no ejercicio de la accion penal:

IX. Ofrecer los datos o medios de prueba en la audiencia correspondientes y promover la
exclusion de los ofrecidos por el Ministerio Pablico o la victima u ofendido cuando no se ajusten
alaley;

X Promover a favor del imputado la aplicacion de mecanismos altemalivos de solucion de
conlroversias o farmas anticipadas de terminacion del proceso penal, de conformidad con las

d:sposn:sones aphcable&
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XIil. En ios casos en que proceda, formutar solictudes de procedimientos especiales.
XIV. Guardarelseaelopmfesmaleneldesempeﬁodeswhmaones.

XV Informar a los a sus familiares la situacion juridica en se encuentre

Sisettafademoelenwpnvado. el imputado contara con tres dias para designar un nuevo
Defensor. Si prevenido el imputado, no se designa otro, un Defensor plblico serd asignado para
oolabomrenwdefema

ll. Cua si se_hubiere violado el a

Atendiendo a que al momento de Jos hechos, las normas adjetivas se encontraban previstas en el Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de San Luss Potos|, de las cuales se desprenden garantias
judiciales en el mismo sentido:

Articulo 7. El inculpado gozars de los derechas que le oforgan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, los tratados interacionales celobrados por la Republica sobre Derechos Humanos,
la Constitucion y las leyes penales del Estado de San Luis Potosi, y podré sjercerfos en cualquier periodo
procesal

Articulo 8. Ei derecho de defensa es inviolable en todo grado y estado procesal, por ello el inculpado
tendra la asistencia de un defensor, desde que se inicien las diligencias de preparacion del ejercicio de
la accion penal, hasta la terminacion del procedimianto. Debe ser informado, en el momento de su
detencion, de las razones de ia misma y se le recibiran las pruebas qQue ofrezca en relacion con los
hechos imputados.

14
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Articulo 10. Todo incuipado se presumira inocente mientras no se pruebe en el proceso su culpabilidad
conforme a la Ley, El Minisferio Publico tiene la carga de la prueba de Jos hechos impultados y de la

responsabiidad.
El estado de duda implica la obligacion legal de absolver al acusado cuando no existan elementos

racionales respecto a si cometié o no &l delifo que se le imputa.

Articulo 175. E] Ministenio Publico no gjercitara la accion penal
l. Cuando la conducta o lo hechos de que conozcan no sean consitutivos de delito conforme a la
dewpaénﬁpicacomenldaenlaLeyPend

IV. Cuando haya prescrito la accion penai.

Articulo 176. El Ministerio Pubfico solamenfe podra desistirse de la accion penal:

I Cuando apareciere plenamente comprobado duranie fa instruccion que se esté en alguno de los casos
menclonados en el anticwlo antenor, y

II. Cuando durante el procedimientc judicial aparazca plenamente comprobado que el inculpado no ha
tenido participacion en ef delito que se trala o que existe en su favor aiguna circunstancia excluyente de
incriminacion, pero solamente por lo que se refigre a quien se encuenire en esas condiciones.

Articulo 183 - La deciaracion preparatoria comenzara por las generales del incuipado, en las
que se incluiran fambién los apodos que fuviere, el grupoe élnico o indigena &l que perienezca,
en su caso, y si habla y enfiende suficienfemente el idioma aspafiol, y sus demas circunstancias
personales, siendo obligacidn del Juez, hacerle saber que puede expresarse en su lengua o
dialecto con asistencia de interprete designado por 61, o en su caso por el Juez. Acto seguido
se le hara saber el derecho que tiene para defenderse por si 0 por persona de su confianza,
advirtibndale que si no o hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

Si el inculpado no hubiere soiicitado su iberfad provisional bajo caucion, se le hard nuevamente
conccedor de ese derecho en los términos del articulo 20 fraccion | de la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos y del articuio 407 de este Codigo. A continuacion se le hara
saber en qué consiste la denuncia o querela, asl como los nombres de sus acusadores y de los
testigos que deciaren en su conlra, se le preguntara si es su voluntad declarar y en caso de que
asi lo desee se le examinara sobve los hechos consignados. Si el inculpado decidiere no
declarar, el juez respetara su voluntad, dejando consfancia de efio en el expediente.
Igualmente se Je haran saber las demas garantias que Je olorga el articuio 20 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, y siempre que fo soficite seré careado con Jos testigos
que hayan declarado en su conlra y estuvieren en el lugar del juiclo, para que aquél y su defensor
puedan haceries todas las preguntas conducentes a su defensa, mismo derecho que también
corresponde al Ministerio Publico.

Acto seguido el juez interrogara al inculpado sobre su participacian en los hachos imputados.
La declaracidn preparatona se rendira en forma oral o escnita, por el inculpado, quien podra ser
asesorado por su defensor. El inculpado podré dictar sus declaraciones, pero si no fo hiciare, af
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Juzgador que praclique la diligencia las redactara con la mayor exactitud posibie. Si fueran vanos
los inculpados por los mismos hechos, se les tomara deciaracion por separado, en una sola
audiencia. Cuando haya diversos incuipades que deban rendir declaracion, el juez adoplard las
medxias precaulonias necesarnas.
Tanto la defensa como el agente del Ministerio Poblico, quien deberd estar presente en fa
ditigencia, pedran inferrogar al inculpado. Las preguntas que se hagan a éste, deberan referirse
a hechos propios, se formuiaran en émminos precisos y cada una abarcard un solo extremo,
salvo cuando se trate de hechos complejos en que por la intima relacion que exista entre ellos,
no pueda afirmarse o negarse uno sin aflimar o negar el ofro. E juez podra disponer que los
interrogatonos se hagan por su conducto cuando lo estime necesario, y desechard las preguntas
que & su Juicio sean capciosas o inconducentes, pero la pregunta y la resalucion fudicial que la
deseche se asentarén en el expediente, cuando asi Jo solicite quien fa hublese formulado. Esta
resolucion $6lo sera revocable.

Si bien, los hechos ocurmieron en 2009, es pertinente aplicar el Principio de Retroactividad de Ley
Benéfica* previsto en el numeral 14 constitucional y el Principio Pro Persona, consagrado en el
numeral 1o constitucional. Con ello, las disposiciones legales posteriores en materia penal y de derechos
humanos, que seran citadas a b largo del documento, resultan aplicables al caso concreto. Muestra de
lo anterior es la Contradiccion de Tesis con Registro Digital 2016600, titulada LIBERTAD ANTICIPADA.
LA APLICACION DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL A SENTENCIADOS EN EL
SISTEMA MIXTO NO ESTA RESTRINGIDA POR LOS ARTICULOS TRANSITORIOS CUARTO DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008 Y TERCERO DE LA LEGISLACION CITADA (APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
DE RETROACTIVIDAD DE LEY BENEFICA Y PRO PERSONA).S Es asi, que el presente caso debe
anafizar a la luz de la normativa mas favorable para la persona, con independencia que sean normas
que tomaron vigencia con posiencridad a los hechos en que ocumid la detencion.

Ahora bien, sobre la regulacién del indulto, a nivel focal, la legistacion reconoce la competencia del Poder
Legisiativo del Estado para concederlo. La Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi prevé
Articulo 57.- Son atribuciones del Congreso,

4 Las prerrogativas previstas en el articulo 14, prmer parrafo, constitucional.que a ninguna ley se le
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, a contrario sensuy, Implicaria que si es en
beneficio del reo, en materia penal. se debe aplicar 1a legislacion mas benigna.

% *Cuando el sentenciado en un proceso penal mixto solicta a la autoridad jurisdiccional de ejecucion,
€l beneficio de la libertad anticipada previsto en el articulo 141 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penai, procede analizar si se le concede o no, en virtud de que kas normas de gjecucion antesiores a
fa vigencia de la legislacion mencionada no la contenian, por o que ka procedencia del anaisis de!
cumplimiento de fos requisitos del numeral sefialado, tiene como base la aplicacion del principio de
retroactividad en beneficio que opera en materia penal y el principio hermenéutico de dereches
humanos pro persona, porque el articulo cuarto fransitorio referido, en cuanto a derechos
sustantivos, como lo es la Sbertad anticipada, no @s una excepcién al princpio de retroactividad
penal, pues no constituye una restriccion para aplicar reglas posteriores que se consideren mas
benéficas previstas en el nuevo sistema acusatono, en virtud de que su contenido y lo dispuesto en
el proceso legislativo no representan restricciones a los derechos sustantivos © al derecho humano a
la livertad, porque se refieren a la forma de tramitacion del procedimiento penal mixto, para
concluirios con las reglas de ese modelo procesal, i que no puede alcanzar I etapa de ejecucion de
la sentencia al ser una fase dversa "
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XLV.- Conceder amnistias e indulfos por los delitos del orden comun;

En ese sentido, el Codigo Penal para el Estado de San Luis Potosi estableca
Capitulo VIl Induito
Articulo 108. Efectos y procedencia del indulto
El indutlo extingue la polestad de ejecutar las penas y las medidas de seguridad impuestas en
sentencia ejecutona, savo el decomiso de instrumentos, objelos y productos refaclonados con
el delifo, asi como la reparacion del dano.
Es facuttad discrecional del Poder Legisiativo del Estado conceder el indulfo.

Sobre efacfos del induito, la Ley Nacional de Ejecucion Penal esfablece:
Articulo 25. Competencias del Juez de Ejecucion
En las compelencias a que se refiere ef articwlo antenor, el Juez de Ejecucion deberé observar
lo siguiente:
VIIl. Rehabiiitar los derechos de |a persona sentenciada una vez que se cumpla con el término
de suspension senalado en la sentencia, asi como en los casos de indulfo o en los casos de
reconceimiento de inocencia;

Iguaimente, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi sefiala
Capitulo VI De las Atribuciones en Relacion con la Ciudadania
Articulo 20. Las alnbuciones del Congreso del Estado en su refacion con la ciudadania son:
Il. Conceder amnistias e indulfos por los delifos del orden comun
Articulo 109. Camipete a la Comision de Gobernacidn, la atencion, analisis, discusion y, en su
caso, dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:
XiX. Los encaminados a obtener dei Poder Legislativo, amnistias o indultos por defilos def orden
comun;
Articulo 111. Es competencia de la Comision de Justicia, ta atencidn, analisis, discusidn y, en
su caso, dictamen o resolucion de los siguientes asuntos
XI. Los encaminados a obtener del Poder Legislativo, amnistias o indultos por delitos del orden
comin,

En el Estado de San Luis Potosi no existe un marco juridico que siente las bases para que el Poder
Legisiativo otorgue ef indulto. Sin embargo, al realizar un andlisis de las legislaciones existentes en otros
estados, resalta la coincidencia que se otorgara por cuestiones humanitarias, sociales o de equidad,
como los deberes de cuidado de hijos e hijas; o existan indicios consistentes de violaciones graves a los
derechos humanos de la perscna sentenciada; y ademés, se observe buena conducta durante la
reclusion y existan elementes de reinsercion. Condiciones y cuestiones aplicables al caso concreto.

Atendiendo a las particularidades del caso en concreto, es relevante rescatar los conceptos de indulto
de gracia e indulto necesario previstos en Ia Ley del Indulto del Estado de México:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley. ss entendera por:
XV. Indulto necesario: facultad discrecional que sjerce el Ejecutivo Estatal para olorgar ol
beneficio de extincion de la pena impuesta, cuando se difucide gue axistieron violaciones graves
al procedimianto y que trascendieron al sentido de la sentencia.
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XVI. Indulto por gracia: facuitad discrecional que ejerce el titular del Ejecutivo del Estado para
oforgar el beneficio de la extincion de la pena impuesta por senlencia firevocable, en cuya
decisidn imperan mofivos humanilarios o de equidad, en favor de personas en situacion de
vufnerabilidad.

La presente solicitud se enmarca en un indulto necesario debido a que, como se naro en el apartado
de antecedentes, se dictd una sentencia condenatoria en contra de una mujer inocente, con violaciones
graves en el procedimiento y a sus derechos humanos, marcado por una violencia institucional de
genero. Encima, segun esa ley, el indulto necesario puede ser otorgado en cualquier delito, en el que
existan indicios de violacicnes graves al proceso 0 a sus derechos humanos

Tomando en cuenta el marco juridico internacional, nacional, asi como las legislaciones de otras
entidades que han requlado la figura del indulto, se expondran fas consideraciones favorables para
otorgar el beneficio del indulto a mi persona, Sanjuana Malkdonade Amaya. Este apartado se estructura

en los sigusentes puntos:

1.

2
3
4

N o,

2024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado

Victaciones graves a los derechos humanos

. Viclaciones al debido proceso

Falta de perspectiva de género

. Historial de victimizacion y condiciones estructurales que la colocaron en el lugar de la

datencidn, sin opcidn

Buena conducta y reinsercion

Condicdn de matemidad y responsabilidades de cuidado
Resumen de viclaciones a los derechos humanos

Violaciones graves a los derechos humanos.
1.1.  llegal detencién

Los supuestos de la detencion se encuentran previstos a nivel constitucional en el
articuio 16 constitucional, el cual reza de la siguienle manera.

“Nadie puede ser molestado en su persona, famiia, domiclo, papeles o
posessanes sino en virtud de mandamiento escmo de fa autondad competente,

No podré librarse orden de aprehension sino por la auforidad judicial y sin que
preceda denuncia 0 quersla de un hecho que la ley sefiale como delito,
mmuommnawmdeﬁbedwymmw

Cualquuet persona puede detener al indicado en el momento en gue esté

cometiendo un_delito o inmediatamente despues de haberio cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autondad civil mas cercana y ésta
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con la misma prontitud, a la del Ministerio Pablico. Existira un registro inmediato
de la detencidn ”

En este tenor, es importante mencionar que ef acto de molestia de los elementos
policiacos debe ser logico y justificado. Particularmente, una detencidn sélo podria
llevarse a cabo cuando exista una orden de aprehension, orden de detencion o en caso
de flagrancia,

Para comprender los casos en los que hay flagrancia, sus supuestos se encuentran
previstos en el articulo 146 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 146. Supuestos de flagrancia.

Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se
entiende que hay flagrancia cuando:

|. La persona es detenida en el momento de estar comeatiendo un delito, o

Il Inmediatamente después de cometerio s detenida, en virtud de que:

a) Es sorprendida cometiendo el defito y es persequida materal e
ininterrumpidamente, o

b) Cuando ia persona sea sefialada por la victima u ofendido, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere infervenido con ella en la comisidn del
delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productes del delito o
se cuente con informacién o indicios que hagan presumir fundadamente que
intervino en el mismo.

Para los efectos de [a fraccion [, inciso b), de este precapto, se considera que
la persona ha sido detenida en flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando,
inmediatamente después de cometer el delito no se haya interrumpido su
blsqueda o localizacion

En ese sentido, los elementos policiacos deben motivar el acto de molestia,
concretamente la detencidn, y debe existir la “sospecha razonada” Para mayor
#ustracion, es aplicable el registro digital 2010961, denominado "CONTROL
PROVISIONAL PREVENTIVO, PARAMETROS A SEGUIR POR LOS ELEMENTOS
DE LA POLICIA PARA QUE AQUEL TENGA VALIDEZ CON POSTERIORIDAD A LA
DETENCION EN FLAGRANCIA.” De acuerdo con ko que prevé, los niveles de contacio

pueden ser desglosados en tres:

1)Simple inmediacion.
2)Restriccion temporal de un derecho.
3) Detencion como tal (material)

Contrario a Jo previsto por las normas, mi detencion fue ilegal, puesto que al momento

de la detencion, no habia una orden de aprehension o de detencién, ni tampoco hubo
flagrancia. Especificamente, yo no estaba realizando ni realice ninguna conducta ilicita,
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No constan elementos para acreditar la delencion en flagrancia. Como obra en el
expediente®, fui detenida en su mayoria por elementos varones, a un lado de ia
camioneta, es decir, el estar parada en un estacionaméento, lo cual no es una conducta
ilicita. Por el contrario, al momento de la detencién, voluntariamente accedi a @ solicitud
de la autoridad de acompafarle, con ia intencion de demostrar que desconocia
totalmente la situacion y que fui obligada a estar ahi, fui amenazada y presionada por

J.C., como manifesté en vanas ocasiones’.

Asi mismo, no obra documento del cual se advierta que se me hiciera del conocimiento
el acto de molestia, que motivo la detencién.

Yo esperaba auxilio de fa autoridad, al encontrarme en contra de mi voluntad, en un
contexto totalmente desconocido para mi. Con todo, se me detuvo de manera arbitraria,
no se me informd 1a razén por ka que me estaban investigando, es decir, de acuerdo con
los niveles de contacto®, los elementos policiacos, tuvieron ia obligacidn de informar el
acto de molestia, justificar la relencidn momentanea, reakizar la detencidn material,
informar los derechos y poner de manera inmediata a disposicion de la autoridad
competente, situacion que evidentemente no fue asi. Fue una detencidn iegal, por no
encontrarme realkzando alguna accion ilicita o sospechosa de presumir la participacion
en algun ilicito.

1.2.  Uso desproporcionado del arraigo

La fhgura de! arraige ha sido declarada contrania a los derechos humanos por al
junisprudencia interacional. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
sentencia Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México, resuelve que la figura del arraigo
es inconvencional:

“147. En Jos dos acapites anferiores se conciuyd que la figura del amaigo
establecxia en el articwo 12 de la Ley Federal contra la Delncuencia
Organizada de 1996 y en el articufo 733 bis del Codigo Federal Procesal Penal
de 1599 vulnaraba los presupuestos maieniales que deben ser cumplidos para
aplicar ese tipo de medidas restnctivas a la ibertad personal y a ta prasuncion
de inocencia. A su vez, se indict que el articulo 12 de la Ley Federal contra la
Detincuencia Organizada de 1986 no cumplia con las finalidades legitimas para
rasrmglrlahbertaddeunapefsonaenelnmwdampmcesopeml Paraes{a
CMGmdradaoque pOr (ralarse o) St 5 ad de

 Reporte policial. Causa Penal 58/2009 Tomo |, fojas 57 a 61.

T Carta dirigida a la jueza. Causa Penal 58/2009. Tomo | foja 922, Careos entre coacusados. Tomo Ii
fojas 1158 y 1160, Audiencia de derecho, Causa Penal 59/2009, Tomo V, fojas 138 y 1308

? Ver Registro digital 2010961 “CONTROL PROVISIONAL PREVENTIVO. PARAMETROS A
SEGUIR POR LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA PARA QUE AQUEL TENGA VALIDEZ CON
POSTERIORIDAD A LA DETENCION EN FLAGRANCIA."
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contenido de fa Convencion Americana, en parficular vilneraba per se los
derechos a la libertad personal y la presuncién de inocencia de fa persona
arralgada.

148. Lo anterior es suficiente para concluir que la figura del arraigo contenida
en esas dos normas no cumptia con fos elementos que deben tomar en cuenta
las autoridades a la hora de restringir la ibertad personal. ..~

Derivado de que el 6rgano acusador no contaba con los elementos objetivos para
acreditar los ilicitos que se me imputan, solicitd la medida de arraigo, misma que fue
concedida por el Juez conocedor, a efecto de que la agencia del ministerio pablico
pudiera obtener los datos de prueba objetivos en mi contra, datos que hasta el momento
no ha podido obtener. Con ello, se me criminalizé y se viokd el principio de presuncion
de inocencia desde un primer momento. Si bien es cierto, se solicitd el arraigo y fue
concedido, la agencia del ministerio publico debid justificar esta medida, lo cual tampoco
sucedié y en todo momento se me trato como culpable.

Violencia fisica y psicolégica, considerada como tortura.

Como ya lo mencioné, desde el momento de mi detencion fui victima de agresiones por
los elementos policiacos.

En el pentaje antropologico? hice referencia que en cuanto liegamos a la Policia Federal
Preventiva de Matehuala fui golpeada por la oficial que la detuvo con la infencion de
que "confesara” para qué grupo de la delincuencia organizada trabajaba:

.1 oficial [...] me sigue asi agarrando de las manos, me levanta las manos
y me empleza & pegar con el pufio en la espalda, y me dice, ‘s ahora si vas a
decir para quién Irabajas?” le digo, “seforita, yo ne trabajo para nadie’, ke digo,
“yo soy estudianta’, y dice, “no te hagas pendeja’. si bien sabemos para quién
frabajan’ le digo, sefiorita, “yo no trabajo para nadie’, queréndols decir, porque
me estaba lastimando.”

Aparte, como se puede observar en el dictamen en materia de psicologia’®. de acuerdo
al contexto donde me ubicaba y donde me desarrolié, presentaba temor a la auondad
y tuve la erronea idea de que los hombres representaban autoridad. Temerosa por la
sltuacitn en la que me obligd y amenazd J.C., pensé que los elementos policiaces de
la detencion me iban a ayudar. No obstante, fui viclentada fiskca y psicolégicamente por
las autoridades.

? Peritaje Antropolégico y Sociocultural con Perspectiva de Género relative al contexto y los factores
socioculturales y estructurales que obstaculizaron el acceso a ka justicia de la C. SANJUANA
MALDONADO AMAYA, sentenciada por el delito de secuestro agravado dentro de la causa penal
59/2008. Pagina 46

'? Dictamen en materia de Psicologla a Sanjuana Maldonado Amaya. Causa Penal 59/2008, Tomo V,

Fojas 54 a 58
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2. Violaciones al debido proceso
2.1.  Violacion al derecho de defensa adecuada material
El derecho a una defensa adecuada estad consagrade en los articulos 1 parrafos primero,
segundo, tercero y quinto, 14 parrafos sequndo y tercero, 16 pamalo primero, 17 parrafo
segundo y 20 apartado “A" fracciones cuarta, quinta y novena, apartado ‘B fraccion primera, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes.
Recordemos que el derecho de defensa es amplio, no esta limitado a comparecer a las
audiencias. El anticuic 1, pamaio [1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la autoridad tiene la obligacion de promover, respetar, vigilar y garantizar el ejercicio de los
derechos humanos, considerando el derecho de defensa como un derecho humane y el cual es
indispensable como presupuesto de regulanidad judicial.

La defensa en sus dos vertentes; formal y matenal. El elemento formal consiste en que solo
podran ejerceria profesionales del Derecho con la cédula respectiva con autorizacion en dicha
materia, que puedan actuar en calidad de defensores de los intereses de las personas a quienes
se les atribuya la comisidn de un hecho que la ley sefiale como delito. El elemento material
relativo a que actie defensa adecuada, implicaria estar en apmud de WM
debido proceso y con ello cumplir con ias formalidad ! iento.

Sin embargo, vi vulherado mi derecho a la defensa adecuada en todas las etapas del
procedimiento.

Una vez que la Federacién declina competencia al Estado de San Luis Polosi, Matehuala, por
ser el lugar donde se oniginaron los hechos y donde fue mi detencion, me acompant un abogado
de oficio, por no contar con los recursos economicos para poder pagar un abogado particular
Se puede observar en mi expediente que no realizd acciones tendientes a demostrar mi
inocencia, por el contrario se observa total abandono. &l mayor grado de indefension.

Por lo que hace a fas acluaciones de mi defensa, no obran escntos tendsentes a demostrar mi
inocencia, peticiones de actos de investigacion tendientes a esclarecer los hechos de los gue
se me acusaron, por el contrario, obran escritos en los cuales yo misma intenté defenderme!”,
Ante esta situacion hoy sé que el drgano jurisdiccional tuvo & obligacion de garantizar a través
de un conocedor del derecho, un abogado que me brindara una defensa lécnica y matenal, lo
cual no sucedid en todo el proceso. El no estar informada adecuadamente de la investigacion
en mi confra, me generd una gran afectacion, tan es asi, que me encuentro privada de mi
libertad por un ilicito que no cometi, se me juzgd con cuestiones meramente subjetivas,
estereotipicas y se me exigid un actuar diverso.

Tal como se aprecia dentro de las acluaciones, el defensor de oficio fungié como defensor de
los cuatre coacusados, siendo que en sus alegatos que hizo el 24 de mayo de 2009 se dedico

! Carta que yo misma dinigi al Juez argumentando mi inocencia. Causa penal 58/2009, Tomo |, Foja
922
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a copiar y pegar y solo cambiar nuestros nombres. Mis alegatos fueron identicos a los de E.F
En dichos alegatos'? los puntos mas importantes fueron:
“Primero: Se acuerde la libertad con reservas de ley de Sanjuana, debido a que su
detencion no se encuentra justificada al no existir flagrancia o caso urgente.
Segundo: dar por no acreditado el cuerpo del delito de violacion a la Ley Federal contra
la Dafincuencia Organizada. Esfo debido a que dentro de sus elementos objetivos se
encuentra que la organizacion sea permanenfe o relferada y eslo no se puede
comprobar.
Tercero: Para screditar que no existe cuerpo del defito de la privacion legal de la fibertad
en la modalidad de secuestro por parte de su defendido,
Cuarto: No se acredita la responsabiidad penal de su representada en la comision de
las conductas que se anafizan.”

En suma, en los alegatos y argumentos, el defensor no ahondé en mi condicion de vulnerabilidad
debido a la vickencia de género, las circunstancias personales o datos de prueba que
demostraran mi inocencia. Se imito a presentar los mismos alegatos que los coacusados, ain
cuando nuestras circunstancias eran completamente distintas.

Este patron se repitié con los defensores subsecuentes, quienes nunca aporiaron elementos
para mi defensa y me dejaron en abandono e indefension. Ello evidencia una violecion al
derecho a la defensa adecuada malerial, la cual me tiene privada de mi libertad, por un ilicito
que no cometi, que incluso desconocia.

Por b que, de estudiar la procedencia desde una perspectiva constitucional y, sometiendo a
tamiz de legalidad toda |2 actuacion de mi defensor, es evidente que los diversos juzgadores
conocedores de mi expediente, debieron decantar a favor de reponer el proceso, ante la
observacion totalmente evidente de la deficiencia de la defensa y con ello fa oporunidad de
nombrar a una verdadera defensa técnica adecuada material,con la posibilidad de enfrentar un
wicio justo en donde se respetaran las garantias consagradas a mi favor en los textos
intemacional y constitucional, y los aplicables en mi favor.

2.2. Falta al principio de inmutabilidad factica.

El principio de inmutabilidad factica se puede traducir como, *nunca variar los hechos” ylo “los
hechos no mutan/no cambian’. La falta a este principio es una violacion al debido proceso, ya
que en todo momento se debid garantizar una imparticion de usticia por los hechos origen, y no
fue asi. Desde el momento de mi detencion, se puede observar el andar de los elementos
policiacos en ir puliendo su actuar, de ahi, variar ol relato,

En ese sentido, es apiicable ia tesis del Pnmer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, que establece “INFORMES POLICIACOS RATIFICADOS POR AGENTES DE LA

'? Causa Penal 58/2009. Tomo |, Fojas 347 a 366
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AUTORIDAD. DEBEN VALORARSE DE ACUERDO CON LAS REGLAS DE LA PRUEBA

TESTIMONIAL™?,

Siendo evidente que, a los informes de los policias, al ser ratificados. debieron someterse al
analisis de una prueba testimonial y no de forma lisa, Bana y genérica, aducir que son indicios
sin haber justificado qué y por qué no lo consideraba testimonial y somelia a dicho tamez.

2.3.  Falta al principio de presuncion de inocencia.

Como lo establece la normatividad, toda persona imputada tiene derecho “a que se presuma su
Inocancia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de
la causa’, como trato procesal, para mayor ilustracion es aplicable el registro digital Registro
digital: 2027822, “PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA”, jamas se tomd en cuenta
dicho prncipio, siempre se me exigio un actuar diferente, y con ello violentando el prncipio pro
homine que me asiste, la interpretacion mas favorable a mi persona, muy por el contrano desde
el inicio del proceso de la lectura de mi expediente obra textualmente acuerdos emitidos por la
autoridad que a la letra dicen *se toma en cuenta soko lo que le perjudica y no ko que le favoreca”.
Desde el inicio fui tratada como culpable, no ¢ tomd en cuenta que en todo momento accedi a
la soficitud de fa autoridad, en aras de que me ayudaran a salir del lugar donde me tenian
obligada a estar, yo no me opuse al amesto ni frate de huir porque sabia que yo no habia hecho,
ni estaba haclendo nada malo.

No tienen pruebas suficientes para acusarme, pues lo tnico con lo que contaba era un papel
con mi nombre y una serie de nimeros, de los cuales reiterd tenia total desconocimiento de lo
que se trataba.

2.4, Irregular valoracion de pruebas

Se me sentencid con las pruebas que obran en el expediente y ninguna de ellas arrola mi
participacidn en el ilicito. Se me juzga por estar en el lugar de la delencin, obiigada y
amenazada por J.C.. No se consideraron los efementos a mi favor, tales como declaraciones
que mostraban la violencia de la que era victima, el careo procesal, los dictamenes psicologicos,
mi testimonio fue dividido sin considerar las declaraciones que me favorecen; con ello no
acreditaron los elementos del delito ni la responsabilidad, ni hubo un estudio exhaustivo de las
excluyentes de responsabilidad en las que me encontraba

La auteridad, ne tomé en consideracidn el principio ontoldgico, es decir, [a logica y las maximas
de la expenencia; las cuales llevarian a reflexionar el contexto. En ese sentido, seria ilogico
pensar que si yo hubiese tenido conocimeento del ilicito, especificamente,que el dinero que se
cobraria provenia del pago de un secuestro ;como es que daria mi nombre y ademas de que
para su cobro tendria que presentar mi credencial de elector con mi domicilio?

El Juzgador debi6 evaluar el valor probatono de cada uno de los elementos de prueba en lo
individual y, verficar, si la informacidn proporcionada resultaba coherente entre si,
comespondienta al confrontaria con los demas elementos de prueba, pero sobre todo idonea

3 Registro digital: 212261
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pues la idoneidad se refiere precisamente a la comelacién prueba-hecho a demostrar. No se
puede conformar la prueba “circunstancial® a partir de pruebas aisladas como acontece en el
€aso que nos ocupa, sino que debe parfir de datos univocos, objetivos, concurrentes y

convergentes.

Ahora bien, pudo basarse en el principio ontoldgico™ de la prueba, del cual se desprende que
el juzgador puede auxliarse en la operatividad de este principio y optar por dar credibilidad a la

hpommsprémabomno mmmwm

ano se e fre enteMadoes!omhmooomolopocoomuy
poco enelble segun el modo habnual o comin de las cosas. Por tanto. el juzgador puede

sustentar su labor decisiva en una regla de razonamiento, a fin de justificar sus resoluciones a
partir de la distincion objetiva entre lo ordinario y ko extraordinario, es decir, sobreponiendo la
razonabilidad de lo que cominmente es, por encima de lo que rara vez aconfece 0 €s poco
cre:bleolmprobable sawopmebaencomraﬂo Enoonseumua g_ramm!mp_nm

Este ejercicio de ponderacion no fue realizado por ia Autondad Judicial, quien lejos de verificar
que probanzas perfilan mi inccencia, optd por considerar solamente las pruebas de cargo, que
no demuestran que yo tenia conccimiento del defito, y respecto de lo que no existe prueba,
aplicar la prueba circunstancial, sin cumplir con ello los mandatos de debida motvacion

Ahora bien, sobre la irregular valoracion de pruebas, encontramos los siguientes puntos:
2.4.1. Omision de valorar las declaraciones y documentales en mi favor

En el expediente, obran declaraciones de personas que me conocen y rinden cuenta de la

violencia que ejercia J.C. sobre mi, asi come mi modo honesto de vivir y [a firme conviccién de

ser incapaz de realizar algin acto delictivo,

Asimismo, obran 25 documentos que respaldan mis actividades laborales y escolares. Se
ofrecieron cartas de recomendacion y de buena conducta emitidas por mis anteriores patrones,
por mis compafieros y compaieras de trabajo y del Instituto Tecnoldgico de Matehuata, por
autoridades educativas de distinios niveles y por la autoridad ejidal.

Dichas declaraciones y documentales no fueron tomadas en cuenta al momento de dictar
sentencia. De lo contrario, el juzgador habria corroborado mi version de lo que ocurmio y habria
dictado una sentencia absolutoria.

2.4.2. Elcareo procesal no fue considerado

' Cfr. Registros digitales *PRINCIPIO ONTOLOGICO DE LA PRUEBA® 2013711 y *VIOLENCIA
FAMILIAR" 2024302.
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La situacidn de eslar amenazada y presionada por J.C. fue relatada por mi y también fue
evidenciado en los careos procesales. En el careo procesal con J.C.'%, él menciona “Sanjuana
no sabe nada’ de ese actuar.

En el careo procesal con J.C. con fecha de 29 de Abril de 20101, él ratifica:
‘en refacion a lo que declara su careada es verdad ella no sabia nada ni yo tampoco
sabla nada del secuestro yo lo supe hasta que nos delwvo fa SIEDO, nosotros
unicamente sablamos de uh cobro o del retiro sin saber el monto ni &l molivo, yo le pedi
a me careada un viemes 22 de mayo de 2009 para que me ayudara a cobrar un retiro y
que nos ibamas a ganar de $300 a §500 pesos, que elfa no conocia fas personas que
me ofrecieron refirar d reitero que no tien amente nada ver ni

2.4.3. Division de mi testimonio: de las declaraciones vertidas solo toman lo que
le perjudica y desechan lo que le beneficia
Mi testimonio fue dividido y solo fue tomado ko que estaba en mi conira, pues declaré que estaba
en el lugar de la detencion y tenia los papeles. Sin embargo, el juzgador expresamente decidio
dividir mi testimonio y no consaderar ko que me beneficiara, como las declaraciones sobre las
amenazas, el hecho de que desconocia el ongen del dinero, que yo tenia miedo y que me negueé
a cobrar el dinero

2.44. No se valoraron los dictamenes psicologicos.
Dentro del dictamen psicoldgico” realizado el 02 de diciembre de 2010 por la perito en

psicologia GABRIELA VARGAS HUIPE establece, entre otras cosas, ks sigulentes elementos
clave:

¥ u li
Temor a involucrarse en las relaciones interpersonales, temor a la agresividad.
Proveniente de una estructura neurdtica (sana).
Temor por fas figuras de autoridad.
Sentimiento de culpa.
Comportamiento socialmente responsable,
Capacidad de establecer vinculos estables y relaciones profundas,
Sin antecedentes de consumo de dregas ni alcohol.
No se encontraron manifestaciones de una conducta antisocial
No es preciso establecer si ella tenia conocimiento del ilicito que se ke imputa

'8 Careos entre coacusados, Tomo il fojas 1159 y 1160

" Careos entre coacusados, Tome Il fojas 1159 y 1160

: Dct:mer;s en materia de Psicologia a Sanjuana Maldonado Amaya. Causa Penal 59/2008, Tomo V.,
ojas 54 a
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Por estas circunstancias, yo hacia caso a J.C. para evitar problemas y esas condiciones
psicoldgicas me colocaron en esa situacidn y que aun asi, en esas circunstancias yo me rehusé
a cobrar el dinero. Esta pericial no fue considerada por el juzgador,

2.4.5. No hay elementos suficientes para acreditar el delito y la responsabilidad
Para estar en condiclones de dictar una sentencia condenatoria se deben acreditar los
elementos del delito, a saber: conducta, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad. Estos
elementos estan previstos en el articulo 6o del Codigo Penal para ef Estado de San Luis Potos:

Articulo 6°. Delilo es la accion u omision, antiiwidica, tipica, culpable y punibie
sancionada por [as leyes penales.

Este articulo relacionado con el particular que sanciona el secuestro:
Articulo 135. Comete el defito de secuestro, quien por cualquier medio priva a ofro de
la itbertad con e! fin de;
I. Obtener rescale o causar dafios o perjuicios al secuestrado, 0 a cualquier olra persona
relacionada con ésfe;
Il. Obligar ai secuestrado o cualquier olra persona refacionada con ésfe, a hacer u omitir
un acto de cualquier indole, o
Il Retener como rahén al secuestrado y amenazar con privarie de la vida, o causarie
un dano a éste o a un tercero, si la awondad no realiza o deja de realizar un acfo de
cualguier naturafeza.
Este delito se sancionara con una pena de quince a cuarenta y cinco affos de prsion y
sancion pecuniaria de mil quinientos a cinco mil dias de salario minimo. Para efectos de
lo establecido en la fraccion | de este articulo, se entiende por rescate fodo aguelo que
entrane un provecho indebido y a cuya realizackn o cumplimiento se condiciona la
libertad del secuestrado,

A continuacien se analzaran los elementos, los cuales, no fueron acreditados
satisfactoriamente.

2451. Conducta
El primer elemento de! defito es la conducta que se refiere a una accion u omision

En el caso del delito de secuestro, la conducta es de accion y se encuentra en el verbo rector,
privar y ademas la accidn que se imputa, es la de ir a cobrar el rescate del ilicito. Ninguna de
dichas acciones fue realizada por mi.

Dentro de la conducta debe existir un elemento de dolo o culpa

El articulo 7° de la Ley sustantiva penal vigente al momento de los hechos, establece:
Articulo 7. Los delitos pueden ser dolosos, culposos o preterintencionales.
Obra dolosamente ef que. conoclendo ias circunstancias del hecho lipico, quiere o
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Obra culposamente quien por imprudencia, imprevision, impencia o falta de cuidado
causa igual dafo que por un delito intencional.
Obra preterintencionaimente el que causa el resullado tipico mayor &l querido o
aceplado.

Para acreditarse el delito de secuestro debe cumplirse necesariamente el elemento del M".
es decir, el elemento subjetvo que implica conocer el hecho delictivo y que implica ademas

querer o aceptar ¢l hecho delictivo.

Como he enunciado reiteradamente, yo no conocia la situacion, yo no quise formar parte de un
ilicito, mucho menos exteme mi voluntad para participar, y evidentemente no acepte el hecho
delictivo. Ni siquiera accedi a cobrar el dinero, desconociendo su origen. Con elio, se descarta

el primer elemento de conducta

245.2. Tipicidad
La tipicidad, es el encuadre de la conducta en el lipo penal, conformada por los siguientes
elementos:

Elementos objetivos:
Primero, privar, que es &l verbo rector, debe ser una conducla de accién dolosa.
1-  Que alguien sea privado de ia ibertad.
Siendo aqui el verbo rector "Privar’, accidn que en ningin momenio realice, ni tenia
conocimiento que se estaba realizando un ilicito de tal magnitud, mucho menos que habia una
persona privada de su Rbertad, si been mi nombre fue dado por J.C. para que se electuara un
depdsito en la tenda, yo nunca estuve de acuerdo ni tenia conocimiento del origen del dinero,
muche menos consenti esa accion, simplemeante lo acompafié el dia de mi detencién debido a
las amenazas y temor que el me generaba.
Elemento normativo:
Libertad, es un eiemento nonmativo que a conltrario sensu significa restringir algo, en
este caso la ibevtad deambuwlalornia.
2- La privacion sea degal,
Elemento subjetivo:
El elemento subjetivo con la infencion de pedir rescate o causar dafo,
3- Laconducta se lleve a cabo con el proposito de oblener rescate
En ningin momento tuve la intencion de flevar a cabo una conducta con el fin de obtener un
rescate. En primer momento, yo tenia miedo y me encontraba en dicho lugar por temor a mi
entonces pareja sentimental, que me hiciera dafo a mi integridad, incluso mi vida y la de mi
familia; & fue quien habia dado mi nombre para que depositaran un dinero en la tienda. En
segundo momento, yo desconecia completa y totalmente de donde provenia dicho dinero. Por

' Para mayor orientacion, tenemaos como referancia, el Registro digital: 2004963, "PRIVACION
ILEGAL DE LA LIBERTAD PARA COMETER EL DELITO DE ROBO (AHORA SECUESTRO
EXPRESS)." se desprende que un elemento esencial para el delito de secuestro es el dolo

28
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uitimo, yo no realfice el cobro del referido depésito quedandome en el estacionamiento a un lado
de la camioneta por lo mismo, temor y desconocer de dénde Provienen esos recursos.

De fas probanzas resefiadas hasta este momento no se desprende que la suscrta hubvese
tenido unaoonducladeaccbnymuchommqwenesaoonductaacnuaoonow;dola
comision de un delito o querendo la realizacidn del heche descrito por la ley de secuestro,
Mucho menos ocurmia que 1a suscrita de forma previa o concomitante hubiese unido mi voluntad
a la de los sujetos activos, y que de dicha planeacidn se hubiese determinada que, de entre el
reparto de actividades criminales a mi me comrespondia exponerme al ordenar o consentir que
se hiciera un deposito a mi nombre, maxime que durante el evento en momento alguno pude o
mantuve dominio funcional de ese hecho, al no encontrarme en aptitud de poderio defener,
prolengar o derivar,

En &l caso que nos ocupa, se me tiene privada de la libertad, por presumir haber un depdsito a
mi nombre, el cual no sabia de su existencia y evidentemente nunca cobré, ni cobraria sabiendo
que procede de un hecho debcﬁvo

existe la oohddenuademostrm paradalemmarque donlrode Ia pimeacibn y desarrolio del
evento criminal, yo ordenara o consintiera diche deposito. Lo cual resulta esencial, pues de lo
contrario ;Qué responsabidad tengo porque alguien realizé un depdsito sin mi consentimiento?

2453. Culpabilidad
A nivel de culpabilidad, se individualiza la conducta, que en abstracto se tuvo por acreditada,
en e momento de acreditar la conducta tipica, esta conducta tipica solamente significa que
acontecld un delito. Ahora bien, en la culpabilidad se establece quién lo_cometid y si
efectivamente fue o no la forma de participacion o de contribucion delictiva que le estan
atribuyendo en el caso concreto.

En ese sentido, recordemes que la Rapresentacion Social de la Federacion, fue muy clara y
contundente al proponer como forma de intervencion, como coparticipes, misma que es
replicada por el Juez, La coautoria o coparticipacion implica que en ia comision de la conducta
delictiva intervienen dos 0 mas individuos,
En concreto, yo llevaba dos papeles, uno con mi nombre y otro con unos niumeros,
encontrandome en el lugar en contra de mi voluntad. Esa es fa conducta que se me impone, una
coparticipacion, que se analiza a nivel de culpabilidad, ello Para acreditar la forma de
intervencion denominada coparticipacion, se requiere que ks sujelos activos realizaran el
resultade pretendido, teniendo en sus manos el “si y el ‘cdmo” del hecho-, por tanto, podian
modificario o suspenderio.
Existiendo en consecuencia cuatro elementos indispensables para determinar la existencia de
una coparticipacion, a saber,

1.- La existencia de una pluralidad de sujetos activos,

2.- Un acusrdo previo o concomitante.
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3.- Uina distribucion de fareas deiictivas, iddneas y necesaras para la oblencion de!

resultado.
4.- Mantener duranie los hechos un codominio funcional del hecha.

i bien existe una pluralidad de coacusados, el sequndo elemento no se acredita, toda vez que
no logré mostrar que, entre los diversos sujetos, entre elios la suscrita, existiera un acuerdo
previo o concomitante, pues ninguna probanza logra acreditar tal exdramo, indispensable para
la atribwibilidad conductual.

Sobre el tercer elemento, llevar dos papeles uno con una serie de NOManss y otro con mi nombre
. na era una conducta sin la cual no se pudiera concretar toda e Hlicito y junto con &l tema del
pago, por ello la contribucion delictiva no era iddnea, ni suficente, ni necesaria, es decir,
conmigo o sin mi se iba a concretar el pago del rescate del hecho delictivo.

Es de todos conocido que para establecer el acreditaméentc de dicho elemento de la
coparticipacian se requisrs de manera indispensable que la suscrita se hubiese encontrado
en posicidn tal que pudiese:

1.- Detener ka conducta criminal,

2.- Prolongar el despliegue de |a conducta criminal; o

3.- Pudiese derivar la conducta criminal a una diversa.
Lo eual, svidentemente no ocume ni con los hechos a mi atibuidos ni con el matenial probatorio
conkenido en la causa penal ni mucha rmenos con lo expuestio por la autoridad judicial en su
escritn de sentancia,

En cuanio al cuarto elemento, para la coparticipacion seria indispensable que todos y cada uno
de los pretendidos sujetos actives, en ko particular mantenga un codominio funcional del hecho,
lo cual no era asi.

Dervado del anteror estudio,_ng obr
parta.

Consecuencia de Io antenor, al no existir prueba que asi lo demuesire, solo se estan empleando
reglas de la analogia o incluso conclusiones de mayoria de razin, conceptos prohibidos en
materia penal de conformidad con lo que establece la Carta Magna en su numeral 14, pasrafo

tercero.
2454,  Antijuricidad

La antijuricidad se desacredita con las excluyentes de responsabilidad, que son analizadas a
continuacion, de las cuales podrian aciualkizarse al menos dos,

Del analisis, no se acreditan los elementos del delito. La atipicidad ocurre, ante la falta de

acreditacidn da alguno da los elermentas de |a descriptiva tipica; el consentimiento, come causa
que ehmina el tipo y como causa de justificacian que desintegra ka antijeridicidad de ka conducta.

2024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 151 de 229
de San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 109
junio 20, 2024

Qo

= Perteneces i

¢ Justicia e Iguoldod #Sa me L‘b'e
2.5. Omision de estudio de excluyentes de responsabilidad

Es una obligacikin del juzgador analizar si existen excluyentes de responsabilidad, lo cual tiene

por consecuencia, una sentencia absolutoria,

En mi caso el juzgador se limitd a responder que no existian excluyentes de responsabilidad, sin
embargo, de un estudio exhaustivo se acreditan al menos dos causales, contenidas en el Cédigo
Penal para ef Estado de San Luis Potosi:
Articulo 17. Son circunstancias de intervencion de la voluntad del agente;
I. St el hacho se realiza sin intervencion de la voluntad del agente,
v Obmpwtamoesﬁaddesa»agwdmmbﬁenpﬁdfco,pmoa}em,dempeﬁgm
real, actual o inminente, no ocasionado intencionalmente ni por grave imprudencia por ef
agente y que ésfe no tuviere el deber juridico de afrontar, siempre que no exista otro
medio practicable y menos perjudicial a su aicance;

2.51. Sinintervencion de la voluntad
Como se ha mencionado en apartados anteriores, un elemento esencial es el dol, elemento
subjetivo, que se traduce en querer y/io aceptar ef hecho flicito, y con ello, tener el control para
lograr el resultado. En mi caso, yo me encontraba en el lugar de la detencidn en contra de mi
voluntad, asi yo no actué con dolo, ni siquiera intenté cobrar el dinero y desconocia el origen de
éste.
En ese sentido, es aplicable esta excluyente de responsabilidad,ya que se advierts que no hubo
una intervencion de mi voluntad, objetivamente jamas participé en ningin acto en contra de la ley.
2.5.2.  Salvaguardar un bien juridico

Como mencioné desde mis primeras declaraciones dentro del expediente y como he descrito en
el documento, que ademas queda acreditado con el peritaje antropologico, yo estaba en el lugar
de la detencién en contra de mi voluntad, por amenazas y presiones de J.C., por el miedo que me
hiclera algo a mi o a mi famikia.
Este miedo era real pues él ejercia violencia hacia mi, la violencia se exacerbd en la semana
previa a fa detencion. Esto da cuenta en el peritaje antropologico’®;
Tampoco pudo contar a las autondades cuando J.C., &l fin de semana previo a la
detencitn, después de que SANJUANA habia decidido terminar fa relacién con & va a
buscaria a Charco Carcado junto con otro hombre para pedirie que regrese. SANJUANA
nunca le habia dado su direccidn y ella cree que esta vista fue para demostrar que tenia
canocimiento del lugar donde vivian sus famifiares.

La conducta que me es reprochada es que yo me encontraba en el lugar de la detencién y con
dos papeles en la mano, lo cual solo fue asi porque yo sl obedeci a J.C. por miedo y por la
necesidad de salvaguardar un bien juridico, es decir mi integridad y vida y las de mi familia, ante
el pefigro real que &l nos hiciera dafio. Ante esto, se actualiza ese excluyente de responsabilidad.

Falta de perspectiva de género
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El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de ka de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion define la perspectiva de género como “un métedo que busca modificar ka forma en
que comprendemos ef mundo, a partir de la incorporacion del genero como una categoria de
analisis que muestra como la diferencia sexual y los significados que se le atribuyen desde o
cultural, impactan ta vida de las personas y ias relaciones que entablan con su entomo y con el
resto de la socledad”. Sobre el género como categoria de analisis el protccolo apunta:
*Este enfendimiento origina un escenario profundamente desigual en &l que uno de fos
géneros (el masculino) se coloca en una posicion de poder y dominacion, y ef ofro (el
famenino) en una de subordinacion, debido a la atribucion (cultural) de mayor poder,
mayor valor y mayores ventajas & favor de uno y en defrimento del olro, Esfa estructura
desigual se replica tanto en as inleraccionas que se dan enlre los sex0s Como &N los
distintos ambitos sociafes.”

A su vez, el protocolo proporciona la herramienta de interseccionalidad, la cual permite
reconocer que ka combinacion de dos o mds condiciones o caracteristicas en una misma
persona (raza, etnia, clase, género, sexo, orientacion sexual, nacionakidad, edad, discapacidad,
etcétera) producen un tipo de discriminacion y opresion Unicas??,

La falta de perspectiva de género en el proceso. frascendio a una injusta sentencia condenatoria.
Particularmente debid analizarse la condiciones de discriminacion y wiolencia que me
alravesaban, analisis que hubiera dado cuenta de mi inocencia y se habria materiaizado en una
sentencia absolutoria. Por el contrario, la manera de juzgarme se baso en estereolipos que me
criminalizaron, ignorando las condiclones estructurales y personales e incluso reprochar mi
actuar, por ser estudiante.

3.1.  Criminalizacion

El peritaje antropoldgico hace referenca a fa criminadizacion de las mujeres en un

contexto muy especifico?’:
“El abordaje de la criminalizacion de las mujeres, para este trabajo, implica
tambien el reconocimiento de las sanciones, reproches y castigos que se han
aplicado a las mujeres a partir de Ias construcciones sociocullurales de género
en distinfos momentos hisiéricos. por lo tanto, lo que implica Ir mas alid del
conceplo de defito.”

La detem de SANJUANA W

Siendo que SANJUANA fue detenida por agentes federales y sefialada en un
inicio, por el delito de delincuencia organizada y privacion iflegal de fa bertad
en la modalidad de secuestro, fue sometida fanto & ese poder punitivo

“© Women's Link Worldwide
*' Pagina 17, 39 y 40
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eslablecido en fa norma, y a esa severidad manifiesta en el discurso politico y
sodatquesemarem&éanlaplmdebsopemdomsdeﬂsfﬁa.Estapoder
punitivo y esta sevendad con la que se le procesa se extendio hacia ef aparato
de justicia estatal, como lo veremos més adelante.

A0S U i = A LUTHUVES ST LUTSUU
A pesar de mi inocencia, en un contexto de criminalizacion masiva de mujeres por
demostrar una supuesta efectividad en las politicas de seguridad, fui condenada a 30
afios de prision
No se consideraron las condiciones estructurales
De acuerdo con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de Ia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacitn los casos en los que se impone la obligacion de
juzgar con perspectiva de género son:
e En los que se identifica o alega una situacidn de poder o asimetria basada en
€l género.
e En los que se detecta o denuncia contexto de violencia, discriminacién o
vulnerabifidad derivada de! género,
e En los que se advierte la posibilidad de que exista un trato o impacio
diferenciado basado en el género, esto se expresa mediante estereotipos o
roles de género implicitos en normas y en practicas instiucionales.

En el caso concreto, sa actualzaron las situaciones de asimetria de poder basada en el
género, asi como los contextos de violencia y discriminacion

3.21. Asimetria de poder basada en el género con J.C.

El peritaje antropologico da cuenta de la asimetria de poder en la que estaba
frente 2 J.C.2:

SANJUANA fue presentada a las autoridades cuando era una mujer
muy joven, estudiante; que fue defenida junto con tres hombres, uno
de eflos era su novio, 15 afos mayor (cuando les defuvieron ela tenia
21 afios y J.C. 36). proveniente de un confexto de afta marginacion; y
lejos de su principal red de apoyo debido a la migracién interna. No
cobro ef dinero y no se resistio a la detencion.

Estas eran razones suficientes para considerar que su sifuacion no solo
era diferente a la del resfo de los delenidos, sino que fambién era
indicativa de una relacion asimétrica de poder entre ela y los
coacusados, particilarmente con su novio, J.C. Ademds de esfo,
algunas de sus condiciones de identidad (sexo, género, edad,
condiclon social) pertenecen a las categorias sospechosas que son
proclives a la discriminacion, La situacian de vunerabifidad en la que -

“ pagina 51
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se encontraba SANJUANA era evidente y el riesgo de investigar y

Jjuzgar de manera injusta, ya era identificable.

Esta situacidn de asimetria de poder, incluso queda evidenciado en el pentaje
psicologico, donde se documentd que veo a la figura masculna como
autoridad,?

mmmm debmon oonsu!erarse como elemonnos desde una pefspectwa de
género.

3.2.2. Violencia
En mi histona de wida vivi diversas vickencias, las cuales son documentadas en

el peritaje antropoiégico?:

Cmfohomos'doexpomwo 'nmmmmdm

fiene que ver con Ia naturatizacion de las diferenfes formas de viclencia
construidas por las creencias del género y por fa viclencia sexual vivida
a2 una lemprana edad. En este sentido, estos facfores fueron
deferminantes para que SANJUANA sostuviera un noviazgo con J.C. y
de las postaniores consecuencias desencadenadas a raiz de efio

Este analisis del caso desde &/ continuum de violencia hace evidente
que SANJUANA ha sido victima de diversas circunstancias
delerminadas por sus condiciones estruclurates de vida y por fos
diferentes upos de violencias a los que se enfrenté. Que han tenido
impactos en su personalidad y en la forma en cémo elia ha decidido
Nevar a cabo su vida o decidio hasta el momenio de su detencion. Este
continuum de violencia no flega hasla aqui como veremos mas
adelante, éste se sigue haciendo presente en olfos espacios y las
violencias son ejercidas por olras personas. Lo que refuerza el
argumento de que SANJUANA ha wwido una restriccion de su
aulonomia, y su toma de decisiones esta afravesada por las mittiples
violencias a las que se ha enfrentado a io largo de su vida. Lo anferior,
nos ha permitido generar ef siguente modeio sistémico-ecologico para

“* “La percepcién que tiene de la figura masculina es de superioridad, le concede mayor autoriiad
social e intefectual, con dependencia hacia este, se aprecia sumision marcada a la autoridad de la

figura shna.* Dict 1en
59/2009, Tomo V, Fojas 54 a 56
 Pagina 28, 34
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podar demostrar como la vida de SANJUANA fue determinada por
diferentes violencias basadas en el género que la llevaron al lugar de
los hechos y a ser victima de una detencion injusts.

Particularmente, fas violencias vividas por parte de J.C. en momentos previos
a la detencidn, el peritaje antropoldgico detalla®
Esta forma de presion constante basada en la cuipa y el miado
de no saber qué hacer, hace que las mujerss se vean
envuellas en situaciones en conlra de su voluntad y que no
puedan activar eslrategias de defensa para su bienestar y
segundad, como lo podemos ver claramente en el lestimonio
de SANJUANA, en donde el miedo a vivir violencias mas
explicitas o incluso que su famila comiera algun peligro por las
amenazas de J.C., hicleron que lo acompariara, pero no con
voluntad propia, sino bajo coercion generada por una violencia
psicolégica casl imperceptible y muy naturalizada,
‘oye [J.C.] pero quién es ese sefior o sea yo le esluve
preguntando y dijo ‘es que a veces nos conviens no
saber nada” dijo “ahora si, asi défale” dijo “nosotros
nomas vamos a refirar ese dinero y se jo vamos a8
entregar al seftor” “pero, ;de donde s ese dinero?", 0
$e38 yo siempre insistiéndole de donde es. “;por qué
fe lo pide a ti, a este muchacho y & mi?” y dijo “pues
frescientos pesos no nos hacen mar [... ] Ay [J.C.] fe
dife "¢y s no voy?” dijo, “no, pues si no vas, quién sabe
qué pusda pasar”

Respecto de las conclusiones sobre como el continuum de violencia determind
mi presencia en el lugar de ta detencidn, en el mismo pentaje antropolégico se
sefiala’s:
‘SANJUANA MALDONADO fue coaccionada bajo amenazas de
muerte para efla y para su famiia, fue victima de aistamiento y de
violencia psicolégica por parte de J.C. para que accediers a
acompafario a cobrar un dinero del cual desconocia su origen,
poniéndola en peligro y levandola hacia su detencion,
Los diferentes fipos de violencia a los que SANJUANA se enfrentd
desde su infancia hasta el momento de la defencion le causaron daflos
soclopsicoldgicos y emocionales que impidieron que SANJUANA
pudiera actuar con compieta autonomia en la decisién de acompadar a
J.C. y no poder salir de la violencia en la que se encontraba’

* Pagina 32
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De haberse tomado en cuenta las violencias en las que estaba inmersa y que
me llevaron a ceder a acompafiar a J.C. al lugar de la detencion, desde una
perspectiva de género, se hubeera concluido en mi inocencia.

3.2.3. Discriminacion

Sobre ia discriminacion en general el pentaje antropologico establece?’:
La discriminacion limita y restringe el efercicio de los derechos de las
personas y grupos en desventafa histévica por el hecho de enconlrarse
on condiclones de desiguaidad y debido a determmadas categorias
sospechosas que les han hecho recibir un trato diferenciado que afecta
la esfera fundamentai de sus derechos.

Sobre mi caso particutar, €n el peritaje antropologico se reconoce que yo estaba

en condiclones de disciminacion estructural, discominacion merseccional y

vulnerabilidad?®:

Dasad ’ ereotipos de genero resfringiendo su
derednaquesemspﬂamnlospr#mpmdelgualdedym
Discniminacion ante la ley y el Principio de imparciatidad

La discriminacidn en la que estaba por mi propio contexto, mas alls de hacer
que se juzgara con una perspectiva de género, originaron que fue sujeta de las
medidas punitivas del Estado, a pesar de ser inocente

3.3.  Reproche de un actuar distinto.

En ia sentencia condenatoria del 18 de abril de 20112, se deseché mi palabra, me reprocharon
¥ juzgaron por no tener un actuar diverso, es decir, por nc haber denunciado las amenazas y
exigirme haberme abstenido de dar mis datos personales e ir al lugar donde cobrarian el dinero,
ignorando las condiciones de wiolencia en las que me encontraba:
*Sin que sea dbice a la consideracion que antecede &l hecho de que la ahora enjuiciada
afegara desconocer ios hechos deifcluosos que se le imputan, aduciendo que aceptd
dar sus dalos personales y recoger el dinero que Je iba a ser depositado, por miedo o
fernor en su persona, por amenaza de que fue victima por parte de fa persona que les
solicito ese favor de cobrar el monetario, sin embargo tal circunstancia no fue

* Pagina 18

28 pagina 65

*® Sentencia d ePrimera Instancia de Sanjuana Maldonado Amaya. Causa Penal 592009, Tomo V.
Fojas 144 a 194
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debidamente demostrada con probanza alguna dado quo Mw_ﬁﬂ(&ﬂ_

gen!e que Ie generaba temor”.
Incluso en la propia senfencia se menciona que mi refato era poco creible por ser estudiante. ya
que al tener estudios, yo hubsera tenido que saber del ilicito. Con ello, cargado de estereotipos
y victimizando por el hecho de ser estudiante universitaria.
Para abundar en el dictamen antropoldgico® se establece:

“Las autoridades discriminaron y revictimizaron a SANJUANA, desecharon su palabra y
su expenencia de vida, la despojaron de su identidad y de su pertenencia a una
comunidad que la respaldo; le reprocharon actuar como lo hizo por no ser o que se
esperaba de una buena mufer; no consideraron el contexto y sus circunstancias:
fgnoraron que el continuum de violencia ta onlié a estar ahi. Asi, argumentan que elfa
estuvo presente en ese lugar por su propia voluntad y somaten a SANJUANA a un
proceso injusto y severo, con efectos desproporcionados”

“SANJUANA representa a muchas mujeres acusadas en e marco de relaciones
sentimentales marcadas por la viclencia, por 1o que es evidente el cardcter sistémico de
esta violencia instducional. Ante estos casos:

[...] es pertinente incorporar a la teoria del caso el argumento de
ausencia de alternativas de las victimas de violencia. En este
sentido, es Ltil presentar los obstaculos objetivos y subjetivos que
afrontan las viclimas para denunciar y/o salir del vinculo violento.
En ese trance, la exigencia de actuar conforme a derecho se
foma una exigencia heroica, no reprochable por el derecho. En
particular, es importante demostrar que enfrentarse a la parsja
agresora [...] puede implicar exponerse a un resgo mayor.
(Asensio, Di Corleto y Gonzélez en Asensio el al.,)"

4.  Historial de victimizacion y condiciones estructurales que la colocaron en el lugar de la
detencion, sin opcién
En el marco juridico internacional se ha previsto la necesidad de medidas alternativas a la prision
para kas mujeres. considerando su historial de wictimzacion. Ello, ya que ‘muchas de ellas estan
en la carcel como resultado directo o indirecto de los maltiples niveles de discriminacion y
privaciones, a menudo a manos de sus esposos o compafieros, su familia y la comunidad™’

Este caso no es ajeno a la violencia y la discriminacion. Y no olvidar que fue mi propio agresor,
mi pareja, quien me llevd al lugar de la detencion, ignorando el origen del dinero, con amenazas,
lo que constituia un excluyante de responsabilidad para mi, que nunca fue analizado. Para
enmarcar las violencias en mi caso, resuita Otil el siguiente cuadro contenido en el peritaje

antropologico’?:
* pagina 81, 61
¥ Comentarios a las Reglas de Bangkok
* Pagina 34
a7
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Cuadro 2. El modelo sistémico-ecolégico aplicado al continuum de violencias en ¢l caso de Sanjuana
Maldonado
Todas estas circunstancias de violencia debleron ser consideradas al momento de dictar una
senfencia y ahora deben ser tomadas en cuenta para otorgar el beneficio de! indulto,
considerando el corpus iuris infernacional.
5. Condicién de maternidad y responsabilidades de cuidado
El corpus iuris intemacional también ha considerado que las responsabilidades de cuidado
deben ser consideradas al momento de imponer las medidas y penas. incluso la Regla 63 de
Bangkok astablece:
as
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“..Las medidas adicionales que pueden ltomar las autoridades es considerar a las
mujeres defenidas como candidatas a indullo, como prioridad, tomando en
consideracion su responsabilidad de cuidado, cuando sea apropiado.”

Los comentarios de las Reglas de Bangkok igualmente sefalan;
*...Manfeniendo a las mujeres fuera de la carcel. cuando no sea necesario o justificado,
sus hijos pueden ser salvaguardados de los duraderos efecfos adversos del
encarcelamiento de sus madres, incluida su posible institucionalizacién y futuro
encarcelamiento.”

Es mas, las diferentes legislaciones de las entidades legislativas que regulan los supuestos de
indulto consideran la matemidad y las respensabilidades de cuidado de las mujeres, como
supuestos favorables para otorgar un indulto®

Ahora bien, soy madre de dos hijos David de 7 y Juanito de 3 afios, quienes actualmente viven
con sus abuelas en diferentes reglones del estado y con quienes tengo una obligacion de
cuidado, que no puedo ejercer de manera idénea por mi injusta privacion de la fibertad, lo cual
les ha generado y sigue generando afectaciones. El Peritaje antropoldgico™ da cuenta de lo
anterior:

‘Los hijos de SANJUANA se encuentran cuidados por su familia extensa y actuaimente
viven de manera separada. El mayor, de 7 aiios, vive en el municipio de Tamuin con su
abuela paterna, suegra de SANJUANA; y el menor, de 3 aios, se encuentra al otro lado
del estado viviendo con su abuelita matema en Charco Cercado. Esta cuestion se
decidié por ias circunstancias y ef lugar en ef que se enconlraba SANJUANA privada de
la libertad y facilitaba las visitas. cuestion que ha cambiado con los traslados, pero
también como una estrategia econdmica de no cargar a una sola persona o familia el
gasto para la manutencion de sus hifos que no alcanza a cubrir ella con su salano en
prision,

Estas circunstancias limitan a sus hijos la posibilidad de contar con un espacio
compartide que fes permita construir una refacidn cercana e incluso visitar de manera
simuftanea a su mama cuando esfo es posible.

Por olro lado, Ia asignacion desigual de los roles de cuidado y de crianza que han sido
cargados a las mujeres en el sistema pafriarcal se acentuan ante esta situacion. Son
las abuelas y fas tias de Jos hijos de SANJUANA quienes cuidan de elios, lo que produce
una transformacion en su dinamica de vida y familiar, y la ampliacion de fas fareas de
cuidado en contextos donde no hay garantias de un goce plenc de derechos, esto
fncrementa las condiciones de desigualdad para las mujeres y los nifios, asl como ef
deterioro de su safud fisica y mental”

77 Articulo 2 fraccion Il de la Ley del Indulto para los Reos del Fuero Coman del Estado Libre y Soberano
de Baja California; articulo 4 fraccion | apartado B de |a Ley de Indulto del Estado de México,
Hpagina 77

39
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En definitiva, mi ibertad a través del otorgamiento del indulto derivado de violaciones graves al
procedimiento, me permitiria cuidar de mis hijos, observando su interés superior®®, cesando
las afectaciones generadas y garantizando su mejor desarrolio.

6. Buena conducta y reinsercion
Las legsslaciones que regulan el indulto consideran como requisitos al momento de otorgar un
Indulte, la buena conducta en prision, Ia participacion de actividades de reinsercion, como tener
un oficio o profesidn, y el no presentar un peligro para Ia tranquilidad y seguridad pdblica. ¥

Cabe recordar que yo estoy compurgando una pena por un delito que no comeli y seria
impreciso hablar de reinsercidn, sin embargo, cumplo con los elementos para ser considerada
como una persona readaptada para regresar a la sockedad. Primero, sefialar que previo a m
detencion siempre fui una persona trabajadora y estudiosa como se muestra en el expediente’®
y en el Peritaje antropoldgico®:;
‘La familia y la defensa de SANJUANA mowlizaron a su comunidad con la finalidad de
conlrarrestar su criminalizacion demostrando que ella es una persona trabajadora,
honesta, persistente, con ganas de salir adelante, asi como respaldada y respetada por
$U comunidad.
Reunieron 25 documentos que comprueban su trayectona academica y laboral, y
respaldan su reconocimiento social. Son cartas de recomendacion y de buena conducta
emitidas y firmadas por sus anteriores patrones, por sus companeros y compaieras de
la icenciatura; por autoridades administrativas y docentes del Instituto Tecnologico de
Matehuala;, por autondades educativas de planteles donde efla estudio; y por la
autondad efidal de Charco Cercado.
Todas coinciden en lo sigulente: S

Lempo

¥ El principio del interés superncr de la nifiez esta previsio en el anticulo 40 de ka Constitucién Polltica
de ios Estados Unidos Mexicanos, al especificar gue. “En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés supenor de la niftez, garantizando de manera plena sus
derechos Los nifics y las nifas tenen derecho a ia satisfaccidn de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrolio integral

* EI Comité de los Derechos del Nisto ha sefalado que el principio del interds superior de la niftez
tiene un concepto triple:

-Derecho sustantvo. Al ser la consideracion primordial. se deberd evaluar y tener en cuenta al valorar
distintos Intereses, para tomar una decisién sobre una cuestién debatida que afecte a una nifa o nifo,
O @ un grupo de ellas{os).

-Principio Juridico interpretativo. Cuando una disposicion juridica admida mas de una interpretacidn, se
elegira aquella que satisfaga el interés superior de la nifa, nifio o adolescente.

-Norma de Procedimiento. Cuando se deba tomar una decisién que afecte a una nita, nifio,
adolescente, 0 a un grupo de ellas(os), es necesario realizar una estimacion de ias posibles
repercusiones (positivas o negativas) sobre su vida y explicar por qué se tomd esa decision

¥ Anticulo 5 y 15 fraccion | de i Ley del Indulto para los Reocs del Fuero Comin de! Estado Libre y
Soberano de Baja California, anticulo 2 Ley del Indulto para ef Estado de Nuevo Ledn, articulo 2 de la
Ley del Indulto para el Estado de Durango, articulo 10 de la Ley de Indulto de! Estado de México,
Articado 1 de la Ley de Indulto del Estado de Michoacan; articulo 4 del Reglamento para el Ejercicio
Potestativo de la Facuitad de Indulto, prevista en los articules 122. 123 ¥ 124 del Codigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

*Causa Penal 58/2009. Tomo |1l Fojas 1436 a 1463

3 pagina 53
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Ahora bien, en prision, a pesar de la injusta privacion de la libertad.he tenido una conducta

ejemplar. Sobre mi comportamiento, el Pentaje antropoldgico® advierte:
‘En todo este tlempo en el que SANJUANA ha estado privada de la libertad ha
encaminado sus esfuerzos en trabajar y apoyar a su famiiia; ha estado lejos de
conflictos que compromatan su historial de buena conducta; ha mantenido distancia del
consumo de cualquier tipo de droga; ha sido reconocida por el personal de todos los
lugares en los que ella ha estado, incluso, una de las funcionanas con las que tiene
conlacto en ef centro penitenciario fue quien la apoyd para buscar ayuda juridica porque
se ha dado cuenta de que SANJUANA es inocente; ha buscado sanar su dolor en la
refigion cristiana; y ha sido reconocxda por ser solidania con las demas mujeres privadas
de ia Wbertad

En el marco de una reinsercion laboral, recapitulo que cuando fui defenida, estaba a pocos
meses de graduarme como en Informatica en el Instituto Tecnologico de Matehuala, de la cual
adquiri diversas habilidades. Detenida he procurado mantener alguna actividad productiva para
solventar mis gastos y los de mi familia. Entre las actividades gue he realizado son la elaboracion
y venta de figuras de foami, asi como ayudante en las areas de los centros donde existen
eventuales oportunidades laborales, como en cocing®!, donde actualmente me encuentro
laborando.

Asi pues, participo en diversas actividades de reinsercion que ofrecen los centros, como consta
en ks informes de situacidn juridica, estudios integrales de personalidad y planes de actividades
expedidos por los centros penitencianios en los que he estado privada de mi libertad.

7. Resumen de violaciones a los derechos humanos
Finalmente, otra razon para otorgarme el beneficio del indulto es que he sido y sigo siendo victima de
sistematicas violaciones a mis derechos humanos por diversas autoridades, que se fraduce en una
responsabilidad del Estado Mexicano. A nivel constitucional se reconoce fa obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos por todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, incluido el Congreso del Estado

En suma, mis derechos humanos han sido violados por mas de 15 arfies, violaciones que pueden
catalogarse en el siguiente listado:

e Obiigacion de respetar los derechos, de conformidad con el articulo 1o constitucional, asi como
1o de la Convencion Americana de Derechos Humanos

“ Pagina 66
*1Ver Informe de Centro Penitenciario Femenil de la Huasteca. foja 3.
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e Derecho a la honra y dignidad Articulo, de conformidad con el articulo 11 Convencidn
Americana de Derechos Humanos

e Derecho a la Proteccién Judicial y garantias judiciales, de conformidad con los articulos 16, 20
apartado B y 29 conslitucionales, asi como 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos

e Derecho a la Integridad Personal, contemplado en el articulo 29 constitucional y 5 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos

e Derecho humano a una vida libre de violencia y discriminacion. de conformidad con los
articulos 1% y 4°, parrafo primero, constitucionales y en su fuente convencional en los articulos
2,6y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la Violencia
contra la Mujer ("Convencion de Belém do Pard’) y 24 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos

Como se expuso en ks antecedentes, estas violaciones a los derechos humanos han ocasionado
dafos a nivel personal y familiar, en nuestros proyectos de vida, asi como dafios morales y materiales.
Asi, el Estado Mexicano tiene una obligacion de cesar las violaciones a los derechos humanos y
devolver a la situacion anterior.

Por ello, k i 2PArAc estitucion ante las violaciones continuadas a mis
derechos humanos es !! LIB TA D, que puede lograrse a través de otorgar el indulto necesano.

MEDIOS DE PRUEBA

e Copia cerificada de la Causa Penal 58/2009 del entonces Juzgado Primero Mixto de Primera
Instancia de Matehuala, ahora Juzgado Primerc Civil de Matehuala, que consta de 5 fomos y
$e adjunta como ANEXO 1.

e Pentaje Antropologico con Perspectiva de Género relativo al contexto y los factores
socioculturales y estructurales que obstaculizaron el acceso a la justicia de la C. SANJUANA
MALDONADC AMAYA, sentenciada por el defito de secuestro agravado dentro de la causa
penal 58/2009, elaborado por la Antrop. Sofia Irene Cordova Nava y la Dra. Laura Edith
Saavedra Herandez, en diclembre de 2023, que consta de 88 fojas y se adjunta como ANEXO
2,

e Informe de Situacién Juridica, Estudio Integral de Personalidad y Plan de Actividades de la
suscrita, expedidos por el Director del Centro Penitenciario Estatal de Ciudad Valles, S.LP.
con fecha 23 de enero de 2024, se adjunta como ANEXO 3.

® Informe de Situacion Juridica, Estudio Integral de Personalidad y Plan de Actividades de la
suscrita, expedidos por la Directora del Cenlro Penitenciario Femenil de la Huasteca, con sede
en Tancanhuitz, S.L.P. con fecha 25 de enero de 2024, se adjunta como ANEXO 4.

® Informe de Situacion Juridica, Estudio Integral de Personalidad y Plan de Actividades de la
suscrita, expedidos por el Director del Centro Penitenciario Estatal “La Pila”, con sede en San
Luis Potosi S LP. con fecha 6 de febrero de 2024, se adjunta como ANEXO 5.
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Por lo expuesto y fundado, a ustedes Ciudadanos y ciudadanas legisiadores integrantes de 1a LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de San Luls Potosi, solicito sirvan a:

PRIMERO: Ctorgar el beneficio del indulto, derivado de violaciones graves al procedimiento, en

mi favor.
SEGUNDO: Extinguir la potestad de ejecutar las penas y las medidas de segunidad impuestas
en mi conira
TERCERO: Ordenar al Juez de Ejecucion competente rehabiftar mes derechos y ordenar mi
inmediata libertad.
ATENTAMENTE
2
N
Son
SANJUANA MALDONADO AMAYA
> Tt v /6:1 i}
o S RISEUP ¥a¥,
+ S r +
» I
* apo are> @ A 7 fae\crncolguc‘duﬁ
XN LUMINAS A.C.
LAS D' NGALAS Creando camesidan G b Srethed wive

# ¥
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CUARTA. Que a la solicitud de indulto que nos ocupa, la peticionaria adjunto copias certificadas
del proceso numero 59/2009, instruido en el Juzgado Primero Mixto de Primera Instancia del
Segundo Distrito Judicial, resuelto en contra de Sanjuana Maldonado Amaya, por el delito de
secuestro agravado.

QUINTA. Que el indulto es una manifestacion del derecho de gracia. Del latin indultus, gracia por
la cual el superior reduce el todo o parte de una pena o la conmuta. La Enciclopedia Juridica Omeba,
define al indulto como el acto por el cual el Ejecutivo perdona, en todo o en parte, la pena impuesta
a un delincuente determinado después de haberse informado de la causa por intermedio del tribunal
respectivo y encontrar que dicha causa es injusta e inconveniente () ”.

@ Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XV.

Para Felipe Tena Ramirez, (...) “el indulto consiste en la remision que hace el Ejecutivo de una pena
impuesta en sentencia irrevocable. Aparentemente entrafia el indulto una verdadera interferencia
del ejecutivo en la 6rbita de la actividad jurisdiccional, por cuanto priva de eficacia en un momento
dado a una sentencia judicial. Asilo han expuesto varios autores;" pero por nuestra parte estimamos
que no hay tal interferencia, pues la actividad jurisdiccional concluyé con el fallo irrevocable, a partir
del cual comenzo sola y escueta la ejecucion encomendada al Ejecutivo; y como es precisamente
después de aquel fallo, cuando puede operar el indulto, es decir, dentro de la exclusiva actividad del
Poder Ejecutivo, pensamos que el indulto no es otra cosa que la dispensa que el Ejecutivo se hace de
su propia ejecucion. En efecto, el indulto no toca la cosa juzgada ni modifica el proceso, ni rectifica
la actividad jurisdiccional ya extinguida, sino que unicamente afecta a la ejecucion.
Tradicionalmente se ha considerado que el indulto constituye una gracia, que tiene por objeto
subsanar errores judiciales, sin atentar al sagrado principio de la cosa juzgada, o atenuar una pena
excesiva, o atender a consideraciones de conveniencia social o politica. También se ha sostenido que
el indulto es un acto personal del jefe del Estado y no un acto de gobierno." 2 (...)

@ Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda. 402 Edicién 32 reimpresién. México 2010.

El indulto esta previsto en el Derecho Penal Mexicano como causa de extincion de la responsabilidad
penal (Libro Primero, Titulo V, Capitulo 1V, del Cédigo Penal Federal), debiendo interpretarlo como
de efectos respecto de la pena y no de la accién penal.

Acorde a lo que prevenia la legislacion penal federal, existian dos tipos de indulto: a) por gracia, y
b) necesario. El indulto por gracia, es facultativo, y se podra otorgar cuando el reo haya prestado
importantes servicios a la Nacién, tratandose de delitos de orden comun; o cuando una ley le quita
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al hecho el caracter de delito que otra ley anterior le daba, es entonces un supuesto de aplicaciéon
retroactiva de la ley penal mas benigna cuya solucién no debié preverse como supuesto de indulto.
El Cédigo Penal Federal vigente, prevé en los ordinales 94, 97, 97 Bis, y 98, lo relativo al indulto
por gracia.

Tocante al indulto necesario, era procedente ante cualquiera que hubiese sido la sancién impuesta,
cuando el condenado apareciera inocente de los hechos que se le imputaban. Este tipo de indulto,
fue sustituido por el reconocimiento de la inocencia, con la reforma al articulo 96 () del Cédigo
Penal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de mil novecientos ochenta y
cuatro ().

Articulo 96.- Cuando aparezca que el sentenciado es inocente, se procedera al reconocimiento de su inocencia,

en los términos previstos por el Cédigo de Procedimientos Penales aplicable y se estard a lo dispuesto en el
articulo 49 de este Cédigo.

@Recuperado de DOF - Visor de iméagenes
No obsta mencionar que en el caso que nos ocupa, la peticionaria, como se lee en la foja 18 de su

escrito de peticion, manifiesta:

(...) “La presente solicitud se enmarca en el indulto necesario, debido a que, como se narré en el
apartado de antecedentes, se dicté sentencia condenatoria en contra de una mujer inocente, con
violaciones graves en el procedimiento y a sus derechos humanos marcado por una violencia
institucional de género. Encima, segun esa ley, el indulto necesario puede ser otorgado por cualquier
delito en el que existan indicios de violaciones graves al proceso o a sus derechos humanos” (...)

(Enfasis afiadido)
La ley a la que alude es la Ley del Indulto del Estado de México

sy Recuperado de 36-INDULTO.doc (live.com)

En relacion al reconocimiento de inocencia y de la competencia para conocer de ésta, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha emitido el siguiente criterio jurisprudencial:

“Registro digital: 2023117
Instancia: Primera Sala
Undécima Epoca

Materias(s): Penal

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 166 de 229
de San Luis Potosi”


https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=200098&pagina=9&seccion=0
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Flegislacion.legislativoedomex.gob.mx%2Fstorage%2Fdocumentos%2Flegislacion%2F36-INDULTO.doc&wdOrigin=BROWSELINK

Sprmals, Diario de los Debates
@) Sesion Ordinaria No. 109
Dir;’ctiua junio 20, 2024

Tesis: 1a./]. 14/2021 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo 11, pagina
1624

Tipo: Jurisprudencia

RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA. SON COMPETENTES PARA SU RESOLUCION LOS
TRIBUNALES DE ALZADA QUE LO FUEREN PARA CONOCER DEL RECURSO DE
APELACION, CON INDEPENDENCIA DE QUE EL SOLICITANTE HAYA SIDO JUZGADO
CONFORME AL SISTEMA PROCESAL PENAL TRADICIONAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito que participaron en la contradiccion de tesis,
conocieron de diversas solicitudes de reconocimiento de inocencia en las que las personas
sentenciadas fueron juzgadas conforme a las normas del sistema penal tradicional previstas en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, pero estando ya vigente el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, ante lo cual analizaron si la competencia para conocer de esas solicitudes
se surtia en favor de los propios Tribunales Colegiados de Circuito, o bien, de los Tribunales de
Alzada que hubieran conocido del recurso de apelacion, y al respecto sostuvieron criterios opuestos,
pues uno considerd que el reconocimiento de inocencia promovido por una persona que fue juzgada
y sentenciada conforme al sistema penal mixto, tendria que tramitarse y resolverse conforme a los
dispositivos del Cddigo Federal de Procedimientos Penales abrogado, y la competencia para resolver
la solicitud recaia en un Tribunal Colegiado de Circuito, mientras que el otro sostuvo que el
reconocimiento de inocencia —al ser un procedimiento que no forma parte del proceso penal— podia
ser tramitado conforme a las reglas del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, con
independencia de si el sentenciado fue juzgado conforme al sistema penal tradicional o acusatorio,
y que la competencia para conocer de dicha solicitud recaia en el Tribunal de Alzada.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que es
competente para conocer del reconocimiento de inocencia el Tribunal de Alzada que lo fuere para
conocer del recurso de apelacion, con independencia de que el solicitante haya sido juzgado conforme
al sistema procesal penal tradicional.

Justificacion: Partiendo de la base de que el reconocimiento de inocencia no es un medio que se
encuentre constrefiido a las normas procesales conforme a las cuales se juzgd y sentencié al
solicitante, los preceptos que son aplicables para su tramitacion y resoluciéon son los que se
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encuentran vigentes al momento de su presentacion, esto es, los articulos 486, 488, 489 y 490 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en los casos que se haya presentado la solicitud cuando
ya se encontraba vigente dicho Cédigo Nacional, con independencia de que el peticionario haya sido
juzgado y sentenciado conforme al sistema mixto imperante previo a la vigencia del procedimiento
acusatorio y debe determinarse que, en términos del articulo 488 de dicho ordenamiento, la
competencia para conocer de la solicitud de reconocimiento de inocencia recae en el Tribunal de
Alzada que lo es para conocer del recurso de apelacion.

Contradiccion de tesis 139/2020. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito. 11 de
noviembre de 2020. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Herndndez, Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis
Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Héctor Vargas
Becerra.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Primer Circuito, al resolver el
reconocimiento de inocencia 1/2019, en el que considerd que la competencia legal para conocer del
reconocimiento de inocencia, recaia en un Tribunal Colegiado de Circuito, y sin que fuera aplicable
al respecto el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales; ello, porque la valoracién de las pruebas
de cargo que dieron origen a la sentencia definitiva, acontecié bajo el sistema tradicional o mixto vy,
por tanto, resultaba aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que establecia un sistema
de valoracién probatorio tasado, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, al resolver el
reconocimiento de inocencia 1/2017, el cual dio origen a las tesis aisladas XX1V.20.3 P (10a.) y
XX1V.20.4 P (10a.), de titulos y subtitulos: "RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA. PARA LA
TRAMITACION Y RESOLUCION DEL INCIDENTE RESPECTIVO ES APLICABLE EL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SI AL MOMENTO EN QUE SE PRESENTO
LA SOLICITUD YA HABIA ENTRADO EN VIGOR, CON INDEPENDENCIA DE QUE EL
SOLICITANTE HAYA SIDO JUZGADO CONFORME AL PROCESO PENAL TRADICIONAL O
MIXTO." y "RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA. SI LA SOLICITUD RESPECTIVA SE
PRESENTO DURANTE LA VIGENCIA DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, AL MARGEN DE QUE EL SOLICITANTE HAYA SIDO JUZGADO CONFORME AL
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PROCESO PENAL TRADICIONAL O MIXTO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEBE DECLARAR SU INCOMPETENCIA LEGAL Y REMITIRLA AL TRIBUNAL DE ALZADA
QUE FUERE COMPETENTE PARA CONOCER DEL RECURSO DE APELACION.", publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 22 de noviembre de 2019 a las 10:33 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 72, Tomo 1, noviembre
de 2019, paginas 2467 y 2468, con niimeros de registro digital: 2021128 y 2021129, respectivamente.

Tesis de jurisprudencia 14/2021 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada a distancia de catorce de abril de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de mayo de 2021,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.”

El indulto extingue la responsabilidad penal, con excepciéon de la obligacion de reparar el dafio
causado (articulo 98 del Cédigo Penal Federal).

Seguin su alcance, el indulto puede ser total o parcial. En el primer supuesto, queda sin efecto la
ejecucion de toda la pena no cumplida por el condenado, en el sequndo, se remite sélo una parte de
la misma.

El sistema vigente en el fuero federal condiciona la concesion del indulto a lo siguiente:
Que la sancién haya sido impuesta en sentencia irrevocable.

En cuanto a las especies de penas, no procede el indulto respecto de la inhabilitacién para ejercer
una profesion, derechos civiles o politicos, o desempefio de cargos o empleos.

El indulto es una medida de excepcion, (facultativa en este caso, del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, de conformidad con el articulo 57 fraccion XLV de la Constitucion Estatal), y consiste
en un acto por el que en caso concreto se perdonan, atentian o suspenden condicionalmente las
consecuencias juridicas de una condena penal ejecutoria.

En su origen se considero este derecho como elemento integrante de un poder total superior a los
tres poderes parciales. Actualmente se le considera como un atributo a la soberania de la justicia y
se le entiende, en sentido amplio, como parte de un poder punitivo estatal que abarca tanto el derecho
como la gracia.
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En cuanto a su naturaleza, la Doctrina se pronuncia por sostener una teoria mixta, que admite para
este instrumento no sélo importancia material, sino también procesal. Desde el punto de vista
sustantivo se apunta a la anulacién del deber penal, al considerar los efectos que el acto tiene para
las autoridades encargadas de la ejecucion penal.

Respecto al indulto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido las siguientes tesis:

“INDULTO. POR GRACIA O POR RECONOCIMIENTO DE LA INOCENCIA. TIPOS
DIVERSOS. El capitulo V1 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales se intitula "Indulto y
Reconocimiento de la Inocencia del Sentenciado”, rubro que interpretado a la luz de la gramatica
lleva a concluir que el indulto y el reconocimiento son instituciones distintas, y por otro lado la
interpretacion sistematica de los articulos comprendidos del 560 al 568 del ordenamiento en
consulta permite colegir que ambos conceptos son empleados como sinénimos por el legislador. Ante
esa bifurcacion, es necesario precisar que el capitulo de mérito se refiere a dos tipos de indulto: El
por gracia, que se contempla en los numerales 558 y 559 y que se promueve directamente ante el
Ejecutivo, y el por reconocimiento de la inocencia, que tiene sefialado un procedimiento y se
promueve ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En consecuencia, el reconocimiento de la
inocencia es un medio para obtener el indulto.

Solicitud de reconocimiento de la inocencia. David Miguel Jiménez. 10 de octubre de 1988.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Luis Pérez de la Fuente.

Nota: En el Informe de 1988, esta tesis aparece bajo el rubro: "INDULTO. PROCEDE POR GRACIA
O POR RECONOCIMIENTO DE LA INOCENCIA.".

Octava Epoca

Registro digital: 206273

Primera Sala

Semanario Judicial de la Federacion
Tomo 11, Primera Parte

Materia(s): Penal

Pagina: 152

Tesis Aislada”
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“INDULTO NECESARIO, CARACTERISTICAS DEL. Las fracciones 1y 11 del articulo 560 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales tienen respectivamente como base del indulto necesario
"cuando la sentencia se funde exclusivamente en pruebas que posteriormente se declaren falsas" y
"cuando después de la sentencia aparecieren documentos publicos que invaliden la prueba en que se
haya fundado aquélla o las presentadas al jurado y que sirvieron de base a la acusacion y al
veredicto”. Si el peticionario de indulto se funda en el mismo material probatorio existente en el
proceso, haciendo solamente estimaciones y enfoque que no son aptos para considerar que cobran
actualidad las hipdtesis legales que invoca, debe declararse infundada la peticion de indulto
necesario, por cuanto reexaminar las mismas pruebas del proceso implicaria abrir una nueva
instancia, y lo que caracteriza a la institucion del indulto es cabalmente la destruccion de los efectos
probatorios base de la condena, a virtud de otros medios, particularmente documentos publicos.

Precedentes Indulto necesario 1/79. Miguel Angel Garcia Pérez. 17 de mayo de 1980. 5 votos.
Ponente: Fernando Castellanos Tena. Secretario: Andrés Flores Hernandez. NOTA (2): Esta tesis
también aparece en: Informe de 1980, Segunda Parte, Primera Sala, Tesis 51, pagina 28.

Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Parte 133-38 Segunda Parte
Tesis. Pagina: 100.

Octava Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 11, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988
Pagina: 152"

“Registro digital: 2002881

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 1a. XXX1V /2013 (10a.)
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI1, Febrero de 2013, Tomo 1,
pagina 834

Tipo: Aislada

RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA E INDULTO. SON INSTITUCIONES DIFERENTES CON
CARACTERISTICAS PROPIAS, POR LO QUE EL PRIMERO NO CONSTITUYE UN MEDIO
PARA OBTENER EL SEGUNDO.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo 11, Primera Parte, julio a diciembre de
1988, pagina 152, de rubro: "INDULTO. POR GRACIA O POR RECONOCIMIENTO DE LA
INOCENCIA. TIPOS DIVERSOS.", sustenté que “el reconocimiento de la inocencia es un medio
para obtener el indulto”, lo que esta nueva integracién de la Sala no comparte, ya que el indulto
necesario es el nombre con el cual se designaba en la legislacion mexicana al recurso de revision
contra las sentencias penales firmes y con autoridad de cosa juzgada, cuando con posterioridad se
descubrian o producian determinados hechos o elementos de conviccion que hacian necesario un
nuevo examen del proceso en el cual se dicté el fallo respectivo; sin embargo, la doctrina sefialé que
dicha denominacion no era acertada, puesto que el indulto constituye una concesion otorgada por
el Poder Ejecutivo, lo cual el legislador tomé en cuenta y en las reformas promulgadas en diciembre
de 1983 y 1984 a los Cédigos Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales, respectivamente,
sustituyé dicha expresion por la de "reconocimiento de la inocencia del sentenciado”, segun se
advierte del texto del articulo 96 de la primera legislacién citada, en cuanto establece que cuando
aparezca que el sentenciado es inocente se procederd al reconocimiento de su inocencia en los
términos previstos por el numeral 49 del propio cédigo; mientras que los diversos numerales 560 y
561 de la sequnda codificacion mencionada, regulan y establecen las hipétesis en que procede su
solicitud, tramite y resolucion. Asi, el reconocimiento de inocencia vino a sustituir al indulto
necesario y judicial, y se conceptiia como una institucién de caracter extraordinario y excepcional
que, reconociendo el principio de sequridad juridica surgido con la sentencia definitiva irrevocable,
tiene por objeto corregir verdaderas injusticias cometidas por el juzgador penal, cuando habiendo
condenado a una persona, posteriormente se demuestra de manera fehaciente e indubitable que es
inocente.
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Reconocimiento de inocencia 11/2011. To. de febrero de 2012. Mayoria de tres votos. Disidente y
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jorge
Antonio Medina Gaona.

Reconocimiento de inocencia 15/2011. lo. de febrero de 2012. Mayoria de tres votos. Disidente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez.

Reconocimiento de inocencia 7/2012. 26 de septiembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.”

“Registro digital: 167679

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 1X.20.44 P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2817
Tipo: Aislada

OFENDIDO O VICTIMA DE UN DELITO. CARECE DE INTERES JURIDICO PARA
PROMOVER JUICIO DE AMPARO CONTRA LA RESOLUCION DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSi QUE CONCEDE EL INDULTO AL SENTENCIADO.

Los articulos 20, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anterior
a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de junio de 2008 (apartado C a
partir de dicha reforma) y 10 de la Ley de Amparo, no conceden legitimacion al ofendido o victima
del delito para impugnar, a través de la acciéon de amparo, las determinaciones provenientes de
alguna autoridad que guarden relacién exclusivamente con el tema de la imposicién de la pena de
prision decretada al sujeto activo del delito, pues la potestad sancionadora es exclusiva del poder
publico y no constituye un derecho publico subjetivo de la victima u ofendido, ya que si bien es cierto
que ese cardcter genera a su favor una serie de prerrogativas que pueden exigir del poder ptiblico,
por ejemplo, que durante la averiguacion previa y en el proceso penal se le reciban las pruebas con
las que cuente; gozar de asesoria, atenciéon médica y psicologica; que se le repare el dafio causado
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con el evento delictivo; impugnar las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de los
delitos, las resoluciones de reserva, de no ejercicio, de desistimiento de la accién penal o de
suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio, también lo es que el
sistema juridico nacional no le concede el derecho de exigir del Estado que al responsable del delito
se le imponga tal o cual pena de prisién, ni tampoco que la pena privativa de la libertad impuesta
al sentenciado necesariamente deba compurgarse en los términos establecidos en la sentencia
condenatoria. Por tanto, si al sentenciado se le impuso determinada sancién corporal, pero fue
absuelto de la reparacion del dafio, y con posterioridad el Congreso del Estado de San Luis Potosi
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales le concede el indulto y deja sin efectos la
sancion privativa de libertad que le fue impuesta por la autoridad judicial, resulta inconcuso que la
victima u ofendido del delito carece de interés juridico para reclamar esa determinacién, pues no se
afecta derecho publico subjetivo alguno del que sea titular, en tanto que, por una parte, en la
sentencia definitiva se absolvié al inculpado del pago de la reparacion del dafio y, por otra, la gracia
concedida por el Congreso de la entidad tinicamente tiene como finalidad condonar al sentenciado
de la pena de prisién, sin afectar la determinacion por lo que hace a la existencia del delito y la
responsabilidad penal. Lo anterior es asi, porque el indulto previsto en el articulo 131, fraccion 11, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a diferencia del reconocimiento
de inocencia contemplado en el articulo 89 del Cédigo Penal para dicha entidad, no involucra temas
de demostracion de cuerpo del delito y de responsabilidad penal del sujeto activo, sino que sélo
constituye la manifestacion de la voluntad ptiblica y soberana del Estado de renunciar a su potestad,
en el sentido de que todo culpable de un delito compurgue la pena de prision que le fue impuesta en
un proceso penal, ademas, porque no esta de por medio el tema de la reparacion del dano ni alguna
otra determinacion que directa e inmediatamente incida en aquel aspecto, ya sea dentro del proceso
penal o en la accién civil de reparacion del dafio proveniente de un delito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 422/2008. 11 de diciembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Elias
Soto Lara. Secretario: Gustavo Almendarez Garcia.”

SEXTA. Del andlisis practicado a la solicitud de indulto, asi como a las pruebas que se
acompanaron, las comisiones que dictaminan concluyen que tal solicitud, en los términos en que fue
elevada a esta Soberania, es improcedente dado los siguientes razonamientos l6gico-juridicos:
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Segun ha quedado expuesto, la solicitud de indulto presentada por la sentenciada, Sanjuana
Maldonado Amaya, se funda en su presunta inocencia, respecto de la comision del delito de
secuestro agravado, por el que ya fue procesada y sentenciada.

Ahora bien, las causales en las que la solicitante motiva la peticion de indulto implican la revision
del proceso y de la sentencia misma, a efecto de corroborar que en el caso se encuentra probada su
inocencia, y que las deficiencias en el proceso fueron, segiin lo argumenta:

“a) Graves violaciones a los derechos humanos: hubo una detencion ilegal, un uso
desproporcionado de la figura del arraigo en mi contra y actos de violencia que se pueden considerar
tortura.

Irreqularidades procesales: Violacion al derecho de defensa adecuada material (al designar
inicialmente un mismo defensor publica con los coacusados, quien no consideré la diferencia de
condiciones entre nosotros y no aporto pruebas ni argumentos relevantes para mi defensa), violacion
al principio de inmutabilidad factica, falta al principio de presunciéon de inocencia, irreqularidades
en la valoracion de las pruebas (no eran suficientes para acreditar el delito ni la responsabilidad, no
se valoraron dictamenes psicoldgicos que me beneficiaban, ni documentales aportadas, ni los careos;
dividieron mi testimonio, tomando en cuenta solo lo que me perjudicaba, sin considerar las
amenazas y la violencia que denuncié¢), omision de estudio de excluyentes de responsabilidad
(considerar que yo no participé en el ilicito y me encontraba en el lugar en contra de mi voluntad,
por amenazas y miedo).

Omision de juzgar con perspectiva de género: criminalizacién desde un primer momento, no se
consideraron las condiciones de discriminacion y violencia, se ignoré la asimetria de poder en la que
estaba inmersa (la cual fue reflejada en los dictamenes psicoldgicos) y se me reproché no actuar
distinto a partir de prejuicios de género y por ser estudiante.”

Evidentemente, el Congreso del Estado, carece de atribuciones, ya no solo legales, sino
constitucionales, para convertirse en un organo revisor de las resoluciones y procedimientos
jurisdiccionales emanados del Poder Judicial del Estado.

Ya que en el Estado Constitucional que se fundamenta en la divisién de poderes, en el reconocimiento
y consagracion de los derechos fundamentales y las libertades ptiblicas, los jueces tienen el monopolio
de la aplicacion de la administracion de la justicia, entendida ésta como el monopolio de la aplicacion
del derecho. La posiciéon que la Constitucion otorga a los jueces y tribunales determina que sélo
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pueden aplicar las leyes, como lo concibe Montesquieu “como instrumento que pronuncia las
palabras de la ley, seres inanimados que no pueden moderar ni la fuerza ni el rigor de las leyes”. De
modo que, en la resolucién del caso concreto, los jueces no pueden tener en consideracion sino los
hechos ocurridos y lo previsto en la ley sin que otras circunstancias, sea cual fuere su naturaleza o
trascendencia, puedan ser tomadas en cuenta en la sentencia.

En lo que es una preclara manifestacién del principio de la division de poderes, el Poder Legislativo
ha de considerar que el derecho fue aplicado correctamente, y que lo que se debe valorar son las
circunstancias que concurren en el caso, y determinar si es justo que la solicitante del indulto, cumpla
su condena, o se le condone la misma.

Como ya se menciond en supralineas, la peticionaria soporta su solicitud de indulto, en una supuesta
“inocencia”, lo que, si fuere el caso, no es atribucién de este Poder Legislativo reconocer, ya ello es
competencia, como los sefiala la Jurisprudencia con la voz: RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA.
SON COMPETENTES PARA SU RESOLUCION LOS TRIBUNALES DE ALZADA QUE LO
FUEREN PARA CONOCER DEL RECURSO DE APELACION, CON INDEPENDENCIA DE QUE
EL SOLICITANTE HAYA SIDO JUZGADO CONFORME AL SISTEMA PROCESAL PENAL
TRADICIONAL.

Sin embargo, al constituir la manifestaciéon de la voluntad publica y soberana del Estado de
renunciar a su potestad, en el sentido de que todo culpable de un delito compurgue la pena de prisién
que le fue impuesta en un proceso penal, y derivado de que como consta en las constancias que la
peticionaria adjunto, ésta ha observado los diversos planes de actividades que la autoridad
competente le ha elaborado durante el tiempo que ha estado en reclusién, aunado a que de acuerdo
de los informes vertidos por la Direccion de Prevencién y Reinsercion Social, se desprende que el
objetivo de la reinsercion esta siendo cumplido en el caso de la peticionaria.

Parafraseando a Walter Robles Rosales (): Montesquieu en su libro Del Espiritu de las Leyes, en el
capitulo dedicado a la clemencia del principe, inquiere ;Cudndo hay que perdonar?, y respondia es
algo que se siente pero que no se puede describir. No es posible prescribirle al Poder Legislativo, lo
que debe hacer, ya que a él le corresponde la responsabilidad de adoptar la decision de indultar, y
que 1o le puede delegar a ninguna otra instancia, pues en nuestro sistema estatal el tltimo reducto,
la ultima esperanza para un sentenciado estd, en el Poder Legislativo.

a Recuperado de El Perdén | Marco Legal (upmx.mx)
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Como ya lo expusimos se ha preservado para el Poder Legislativo la potestad de indultar, facultad
extraordinaria, que sin duda se trata de un acto de impartir justicia, pero como una compensacion
necesaria de los limites que tienen los jueces en la funcién aplicativa del derecho, facultad que otorga
la fraccion XLV del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi al Congreso del Estado, para indultar, como renuncia al ejercicio del poder punitivo del
Estado, es la supresion de la pena, o la disminucion de ésta, ya sea por encontrar excesivo el castigo
legal, ya por la personalidad del delincuente y las circunstancias del caso, como por un acto
excepcional del poder publico.

Supone la concesion de un indulto, un ejercicio de responsabilidad, generosidad, y gracia, por el
Legislativo, que no puede ni debe entrar a juzgar el caso relativo, conforme al derecho vigente. En lo
que es una preclara manifestacion del principio de la division de poderes; el Poder Legislativo
considera que el derecho fue aplicado correctamente, y que lo que se debe valorar son las
circunstancias que concurren en el caso, y determinar si es justo que la solicitante del indulto, cumpla
su condena.

Al conceder un indulto, “no se juzga desde el derecho, ni se enmienda la aplicacion de la ley, ni se
revisa, ni enjuicia al tribunal que sentencio; por el contrario, la concesion de un indulto parte de la
aplicacion correcta de la ley, sélo que se tienen en consideracién cuantas circunstancias concurren
en el caso concreto, al margen de las previstas en las leyes, circunstancias que el juez de la causa no
pudo valorar, sino para solicitar, en su caso, el indulto ) ”.

@Recuperado de Teoria y realidad constitucional - Dialnet (unirioja.es)

El jurista y filésofo aleman de la escuela neokantiana, Rudolf Stammler ) respecto de la gracia
aduce lo siguiente:

@ Recuperado de 9.pdf (unam.mx)
“La gracia no es funcion del juez. Es de la competencia de otros 6rganos del Estado. A veces, es

emanacion del Poder legislativo, como ocurre en los casos de amnistias numerosas; otras veces, la
mayoria, constituye un acto administrativo de autoridades facultadas especialmente para ejercer
esta funcion.

Pero la gracia viene precisamente después de un fallo judicial. Su finalidad es rectificar el contenido
de éste. Esto hace que guarde una relacion intrinseca con las funciones y la misién del juez, razon
por la cual debemos examinarla brevemente aqui, para ver cudl es su cardcter esencial y su
verdadera finalidad.
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Aqui, sélo nos interesa la gracia como institucién juridica. Dejamos a un lado toda referencia al
pensamiento de la gracia divina, lo mismo que la sustraccion de la gracia regia en ciertos periodos
de la historia, sobre todo en la época de los francos. Asimismo, nos limitaremos a la gracia como
funcién de los 6rganos de Derecho publico; la renuncia a ciertos derechos privados por el titular de
ellos constituye un problema aparte.

Como institucion juridica frente a las funciones del juez, la gracia arranca de los origenes del Estado
de Derecho (V11, 3). Poco tiempo antes de instaurarse éste, la institucion de la gracia suscitaba, en
bloque por principio, incluso hostilidad. Algunos escritores la consideraban incompatible con la
seguridad y la independencia de los Tribunales. Su lema era mas bien el del emperador Fernando
11: “;Fiat iustitia et pereat mundus!”. (el bien puiblico mas alla de la justicia) Otros se oponian a esto,
alegando que era un postulado de “prudencia politica” no estirar demasiado la cuerda. La “politica”
exigia, segun ellos, sustituir a veces la severa justicia por la “clemencia” o la “benevolencia”. Era la
imagen aventurada de la gracia como “valvula de seguridad” del Derecho. Pero esta imagen no
resolvia el problema.

Para llegar a su solucién, hay que dejar a un lado los abusos personales. “Abusus non tollit usum”
(el abuso no excluye el uso). Lo que hay que examinar es si el concepto de la gracia responde o no
a una razon objetivamente legitima. Nosotros entendemos que si.

La razén de ser de la gracia en el Derecho estriba en los limites necesarios con que tropieza —como
veiamos en el apartado anterior— la actuacion del juez. La vinculacién del juez al Derecho existente
es el nervio vital de su funcion. La necesidad de evitar actos de arbitrariedad tal vez bien
intencionados, la necesidad de atenerse al Derecho que rige como Derecho y que como tal debe
permanecer, hace que a veces el contenido de un fallo judicial no pueda orientarse intrinsecamente
por la idea del querer puro dentro de la convivencia de la sociedad de que se trate, precisamente
porque el Derecho vigente, en sus normas obligatorias, no lo permite.

Aqui es donde la gracia tiene su radio de accién. Este correctivo del fallo judicial tiene la ventaja
general de dejar en pie una ley imperativa cuya formulacion técnica apunta bien al promedio de los
casos litigiosos, mantenida y aplicada por Tribunales imparciales e independientes. La gracia se
encarga de pronunciar el Derecho justo en un caso concreto que represente una excepcion y no
justifique la modificacién de la ley.

De este modo, la gracia se articula arménicamente dentro de la concepcién fundamental de un buen
régimen juridico. Huelga decir que no debe expresarse con las cinicas palabras de “Tel est notre
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plaisir” (“porque tal es nuestro placer”, ribrica del rey en los edictos y ordenanzas en Francia) @),
La gracia es un medio para que, en una situacion dada, prevalezca el Derecho justo.

@Recuperado de 4.pdf (unam.mx)
Una inseguridad con arreglo al Derecho positivo puede también, en un caso dado, justificar la gracia.

Puede ocurrir que los hechos enjuiciados no estén suficientemente esclarecidos. Ya no rige la norma
antigua que sdlo permitia condenar al acusado confeso de su delito, norma que hacia que se le
torturase hasta arrancarle una confesién. Hoy, puede condenarse por indicios, y esto deja margen a
dudas cuando el condenado no haya confesado los hechos que se le atribuyen. Finalmente, cabe
también la posibilidad de que sea inseguro el sentido de las normas juridicas aplicadas por el
Tribunal y que esto deje margen para el ejercicio del derecho de gracia.

En cuanto al método que ha de seguirse para justificar la legitimidad fundamental de un
determinado acto de gracia, tiene que ser, evidentemente, el mismo que el empleado por el juez, en
los casos en que la ley lo autoriza a ello, para elegir el Derecho fundamentalmente justo que ha de
aplicar. Pero aqui debe tenerse en cuenta que la gracia puede presentarse también a posteriori. En
efecto, puede ocurrir que se crea oportuno ejercer el derecho de gracia para rectificar efectos juridicos
que, si bien estaban justificados en el momento en que se dicté el fallo judicial reconociéndolos, no
lo estan ahora en la misma medida, por haber cambiado la situacién. La rectificacién de las
transgresiones cometidas por un delincuente puede resultar superflua en vista de su conducta
personal o del perdén razonado y formalizado por la persona lesionado, y, en delitos politicos, al
cambiar la situacién vigente en el Estado.

La gracia viene, pues, a complementar la actuacién del juez y es también, en el fondo, un medio
para la consecucién del Derecho justo; pero en el modo de funcionar ambas posibilidades existe una
diferencia esencial. El juez ejerce su cargo y su funcion como un deber, mientras que la gracia se
ejerce como una facultad del llamado a otorgarla. Los mandatos del Derecho se cumplen por el juez;

“la gracia no admite coaccion”. De otro modo, se convertiria en un fallo judicial, cosa que no es ni
debe ser.”

(Enfasis Afiadido)

Como se expuso en el primer parrafo de esta Consideracion, en los términos en que fue elevada a
esta Soberania, la peticion de indulto es improcedente; en los paragrafos subsecuentes se sustento
que es facultad expresa del Congreso del Estado, conferida en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, el conceder indulto por gracia, sin que ello implique un acto
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de revisién de la actuacién jurisdiccional, analizando discrecionalmente los hechos expuestos por la
peticionaria y sus circunstancias particulares, y en ejercicio de la responsabilidad, generosidad, y
gracia del Poder Legislativo, es procedente otorgar el indulto solicitado por Sanjuana Maldonado
Amaya, sin que con ello se considere inocente, pues como ya se menciond, este Poder Legislativo
carece de atribuciones, para convertirse en un organo revisor de las resoluciones y procedimientos
jurisdiccionales emanados del Poder Judicial del Estado, y que el derecho ha sido aplicado
correctamente.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los integrantes de las comisiones que suscriben, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. ES DE CONCEDERSE Y SE CONCEDE por los fundamentos, consideraciones y
razonamientos expuestos, el indulto que solicita a esta Soberania Sanjuana Maldonado Amaya,
para quedar como sigue

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Con sustento en los articulos, 57 fraccion XLV de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 20 fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, se concede indulto a Sanjuana Maldonado Amaya, quien actualmente
se encuentra recluida en el centro de reinsercién social de “El Xolol”, del municipio de Tancanhuitz,
S. L. P., otorgandose en consecuencia su libertad inmediata, sin que con ello se considere inocente,
de la comision del delito por el que fue procesada y sentenciada.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto a la peticionaria; asi como al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, y al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a estos ultimos para los efectos de su
cumplimiento a partir de su entrada en vigor.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

D A D O POR LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y GOBERNACION, EN LA SALA
“FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

POR LAS COMISIONES DE JUSTICIA; Y GOBERNACION.
Cinthia Verénica Segovia Colunga: muy buenos dias con su permiso diputado Presidente.

Hoy les pido el indulto favorable de la manera mas atenta; sé que Dios les dara la sabiduria que
viene de lo alto; y yo como persona me comprometo que no los voy a defraudar al otorgarme el
indulto.

Son las palabras que expresé Sanjuana Maldonado Amaya en una entrevista realizada el pasado
11 de junio; Sanjuana es una mujer que fue sentenciada por el delito de secuestro a 30 afios de
prision; de los cuales ha compurgado 15 afios mismos que para ella significan, una vida.

Su historia agrupa una serie de errores, aprendizajes, y retos durante su tiempo de reclusion; esto
seguramente ha desarrollado en Sanjuana una capacidad de meditacion que le ha permitido externar
un arrepentimiento autentico; lo que le ha servido para reinventarse e incidir positivamente en
quienes le rodean; mostrando una voluntad de remediar sus errores, y buscar un nuevo comienzo
en su vida.

Comparieras y compafieros legisladores el dictamen que el dia de hoy las comisiones dictaminadoras
de Justicia; y Gobernacién; ponen a su consideracién; pretende otorgar el indulto por gracia a
Sanjuana Maldonado Amaya.

La figura del indulto tiene una profunda carga simbdlica y moral; expresa la capacidad de una
sociedad representada por esta Soberania; para perdonar y ofrecer sequndas oportunidades; este
acto demuestra que nuestra humanidad se mide no sélo por la capacidad para castigar, sino también
nuestra disposicion para mostrar clemencia y apoyo a aquellos que buscan redimirse.

En un acto de responsabilidad y compromiso con la sociedad potosina; para otorgar el indulto que
hoy nos ocupa los diputados integrantes de las comisiones de Justicia; y Gobernacién nos dimos a
la tarea de analizar diversos factores como lo son su comportamiento durante la reclusiéon; su
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arrepentimiento genuino, el impacto de su liberacién en la sociedad y su potencial para contribuir
positivamente en su entorno social.

El indulto que hoy se otorga no es simplemente el perdén de una pena, es un acto de humanidad, y
fe en la capacidad de las personas para cambiar; al otorgar este indulto, afirmamos nuestra creencia
en la posibilidad de redencién y en la importancia de una sequnda oportunidad, es un acto que si
bien no elimina los errores del pasado si permite construir un futuro mejor, basado en el perdén, y
en el anhelo de una nueva vida.

Sé que con el apoyo de mis companeras y companeros legisladores el indulto por gracia serd
concedido a Sanjuana; es cuanto diputado Presidente; muchas gracias por su atencion.

Presidente: Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

Secretaria: dictamen niimero tres jalguien intervendra?; ;diputado Alejandro Leal el sentido de su
voto?; diputada Yolanda el sentido de su voto; diputada Bernarda el sentido de su voto; diputado
José Luis, diputada Emma, diputado Konishi, diputado Edmundo.

Presidente: tiene la palabra el diputado Alejandro Leal Tovias.

Alejandro Leal Tovias: gracias diputado Presidente; compafieros todos, compafieros de esta
legislatura, asistentes, grupos colectivos; y sociedad en general que han estado atentos a este tema
que ya lleva varios meses.

Tomo la palabra para sumarme al proyecto de dictamen presentado a este Pleno por las comisiones
de Gobernacion, y de Justicia; en donde se dictamina la solicitud del indulto de la persona privada
de la libertad por secuestro de nombre Sanjuana Maldonado Amaya; quien actualmente se
encuentra recluida en el Centro de Reinsercion Social del Xolol, en el municipio de Tancanhuitz en
la huasteca potosina.

El indulto, es una manifestacion de derecho de gracia; por lo cual el superior en este caso el Congreso
del Estado reduce el todo o parte de una pena o la conmuta.

El indulto esta previsto juridicamente como causa de extincion de la responsabilidad penal debiendo
interpretar esto como efectos respecto de la pena, y no de la accion penal; por lo que queda claro que
este Poder Legislativo en ningin momento en la revision de esta solicitud de indulto entro al andlisis
del expediente juridico que sentencié a Sanjuana Maldonado a 30 afios de prision por el delito de
secuestro; ya que en nuestra revision se concreta exclusivamente a la pena y no a la accion penal;
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de ahi que si en su momento la solicitante argumentd que en su proceso penal no fue juzgada con
perspectiva de género, luego de afirmar que su pena fue similar a la que se le impuso a sus
coparticipes; este Poder Legislativo al llevar a cabo el andlisis como lo solicita; estariamos invadiendo
la esfera del Poder Judicial que es quien en su momento la enjuicié y la condené a 30 afios de prision
de los cuales actualmente lleva ya 15 cumplidos. Sin embargo; esto no quita méritos para que este
Poder Legislativo revise el indulto ya sea otorgarlo por gracia o necesario.

El articulo 57, de la Constitucion Politica del Estado en su fraccién XLV da como atribucion a este
Congreso del Estado conceder amnistias o indultos por los delitos del orden comin; desgraciada o
afortunadamente esta atribucion actualmente no se encuentra reglamentada hasta el momento; por
lo que nos permite revisar la pena, y en su momento poder otorgar el indulto por gracia si asi lo
decide esta legislatura.

Ya ha revisado, en las comisiones unidas de Justicia, y Gobernacién; la conducta de la solicitante,
asi como las diferentes actividades y servicios importantes que ha prestado a los diferentes centros
de reclusion por los que ha pasado, asi como entrevistas personalmente yo estuve personalmente el
lunes con ella entrevistandola en el Xolol que hemos tenido con ella; y compromisos que enfrenta
como madre, y como esposa, asi como compromisos laborales, y de profesionalizacion educativa;
por tal motivo es que estas comisiones en su dictamen que hoy votaremos determina que es
procedente la solicitud del indulto; respecto a la pena que le resta y que le fue impuesta por un juez
penal, del Poder Judicial queda claro, y muy claro que esta legislatura como lo afirmé en la reunién
de comisiones el diputado Juan Francisco Aguilar que en ningiin momento esta legislatura esta
declarando inocente del delito de secuestro, y mucho menos eliminando sus antecedentes penales; lo
que estariamos haciendo es exclusivamente otorgandole el indulto por el tiempo que falta; lo que una
vez mds debe quedar es que lo que estamos indultando es la pena y no la accién penal; por lo anterior
desde esta tribuna anticipo la voluntad de mi voto al cual al momento de manifestarlo lo reafirmo
que serd a afirmativo en favor del indulto al solicitante de beneficio de ella, por el bien de su familia,
y de la sociedad; es cuanto gracias.

Presidente: tiene la voz la diputada Yolanda Josefina Cépeda Echavarria.

Yolanda Josefina Cépeda Echavarria: con su permiso diputado Presidente; saludo con especial
aprecio a mis compafieras y comparfieros legisladores, a los diferentes medios de comunicacion que
hoy nos acompafian; y a las personas que hoy estan en este lugar.
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Como parte de mis actividades en el Distrito X1V al cual me debo; visite el Centro de Reinsercion
Social Femenil ubicado en el Xolol municipio de Tancanhuitz, San Luis Potosi; en aquel lugar conoci
la historia de viva voz de la protagonista de uno de los actos humanitarios mas importantes y
significativos de esta legislatura; Sanjuana Maldonado Amaya a quien he abrazado, y también he
consolado su llanto y su dolor. Hoy con la anuencia de esta Soberania los insto a darle un voto a
favor para su libertad, y disfrutar, criar, y ver crecer a sus pequefios hijos, David, y Juanito.

Libre para gozar de la vida cerca de su familia quienes tanto han sufrido por ella; por una condena
de 30 afios de prision; sin haber tenido acceso a una adecuada defensa; y viéndose atropellados de
multiples formas sus derechos humanos; carente de perspectiva de género; perdiendo lo mas preciado
que poseemos, la libertad.

Pero aun asi, privada de su libertad ella ha sido valiente, resiliente ante sus circunstancias adversas
ella ha resistido; pero sobretodo lo mas valioso que conozco de ella es su fe; llamé mi atencién que
sus compafieras la llaman la pastorcita; porque ella es quien organiza las reuniones diarias de
oracién a las 4 de la tarde; y porque es quien las motiva a tener fe; y a acercarse todos los dias a
Dios. Y hoy ese milagro que ella siempre pidio; le ha concedido el momento de su libertad.

Aquella, jovencita vulnerable, ingenua de comunidad, cuyo contexto era la marginacion que fue
engaiiada para dar lugar a una fechoria con la complicidad de la violencia de género; las amenazas,
el engario, y la prision; 15 afios recluida, y cree fielmente que pronto sera libre.

Al inicio, de mi intervencién daba mis saludos mencionando que lo hacia con especial gusto, hoy
con la satisfaccion del de haber cumplido con la conviccién de que amigas y amigos diputados hemos
hecho lo correcto al conceder el indulto al respecto de la pena impuesta a Sanjuana Maldonado;
aunque no hay forma de regresar el tiempo, es mi mas sincero deseo que su vida sea reivindicada.

Reconozco la importancia, y la valia de la sociedad civil organizada; concretamente aplaudo la labor
a la que perteneces; a quienes encabezaron la causa, “Sanjuana Libre” y de todas las organizaciones
que lo acompanaron; también quiero destacar la voz tan justa y generosa del sefior Gobernador del
Estado Ricardo Gallardo Cardona quien pensando en la libertad de las mujeres de San Luis Potosi;
y al interesarse por quien mas lo necesita en el estado que ¢él gobierna.

Decidi6 instar al Honorable Congreso del Estado de manera respetuosa a resolver a favor de
Sanjuana el indulto; dicha expresion de generosidad por parte de nuestro gobernador ha sido un
impulso importante y lo sequira siendo a favor de las mujeres de San Luis Potosi; me uno al gozo
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de tenerla pronto cerca de todos nosotros dicho lo anterior manifiesto que mi voto serd a favor de la
libertad de Sanjuana; es cuanto diputado Presidente.

Presidente: la participacién a la diputada Bernarda Reyes Herndndez.

Bernarda Reyes Herndndez: con su permiso Presidente; buenos dias compafieras y comparieros
legisladores; les saludo con gran afecto a todas y a todos los presentes; y a quienes nos siguen por
medio de las redes sociales, en los medios de comunicacién.

Esta mafiana se discute el dictamen que resuelve procedente la solicitud del indulto; peticionada por
Sanjuana Maldonado Amaya, y personas de las “organizaciones aliadas, Pertenece”; como
integrante del Pleno me lleva a realizar una profunda reflexién; como lo considera nuestra
Constitucion Politica Local, es una atribuciéon del Congreso del Estado otorgar indultos; es decir la
figura del indulto va dirigida a una conducta criminal especifica, el indulto atafie a los delitos del
orden comun; esta constituye intrinsecamente un perdén sobre las consecuencias juridicas de una
condena penal ejecutoria, y no un olvido de la comision del hecho y la responsabilidad penal probada
ante los mecanismos para acceder a la verdad, a la justicia, a la reparacion del dano, y a la no
repeticion de hechos; y después de haber agotado todas las instancias de la esfera jurisdiccional; y
con un fallo judicial solo entonces, podriamos hablar sobre la gracia como institucion juridica.

El ejercicio del lNlamado del derecho de gracia ha generado histéricamente y hoy también
considerables polémicas; tanto politicas como juridicas que alcanzan a la propia institucion del
indulto pues no puede obviarse la dificil convivencia entre esta dificil figura, y el principio del estado

de derecho.

Quiero examinar brevemente el dictamen, bajo un andlisis 1dgico y técnico juridico; me resulta
carente de la exigencia de motivacion en la concesién del indulto y las causas en las que puede
ampararse, para el caso que nos ocupa debe establecerse premisas como lo es las violaciones graves
a los derechos humanos, o a acogerse a la omisién de juzgar con perspectiva de género como se
establecié en la peticion; para asi llegar a la conclusion sin lugar a dudas del ejercicio de la facultad
de indultar; es necesario establecer los requerimientos generales de justificacion de las actuaciones
publicas para evitar la arbitrariedad aun cuando existe la absoluta autonomia decisoria de éste
6rgano al que se concede la facultad; con este planteamiento se a perdura una nueva etapa de didlogo
a la luz de los derechos humanos; la institucion de la amnistia y el indulto deben adoptar un nuevo
perfil incorporando consideraciones que regulen los criterios de justificacion para evitar la
malversacion de estas categorias; que por ende ataquen los pilares de la convivencia democratica.
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Es cierto que por la naturaleza del indulto no es posible entrar al estudio del expediente cuyo
contenido no podemos revisar; estamos en la posibilidad de discusion desde una perspectiva
jurisdiccional y emitir un juicio de valor; por ello, me permito dirigirme a Sanjuana, este plan
constitucional te da la oportunidad de replantearte una vida con nuevas oportunidades, tendras la
posibilidad de regresar a casa, te reencontraras con tu familia; con tus amigos, con tus vecinos; solo
recuerda que en esta historia no todos tuvieron el mismo final; finalmente, y algo que me deja
tranquila espero que la semilla de la verdadera gracia y misericordia sembraran en tu corazén como
lo mencionas en esta carta que nos hiciste llegar; siga creciendo en ti y des testimonio de las grandes
cosas que cuando se tiene redencién y fe, suceden; a favor.

Presidente: la expresion al diputado José Luis Fernandez Martinez.

José Luis Fernandez Martinez: nuevamente buenos dias con su permiso Presidente; el dictamen que
estamos discutiendo el dia de hoy, es un dictamen muy esperado por muchos colectivos, y por
muchas personas interesadas en este asunto; sin duda alguna es importante hablar algo de contexto;
la detencién de Sanjuana se dio en el afio del 2009, cuando viviamos una etapa dificil para nuestro
pais; hoy al paso de los afios hemos visto todo el dafo que se generd en ese momento histérico en
nuestra patria.

Estdbamos inmersos en una supuesta guerra en contra del narcotrafico y el secuestro; por
protagonistas que hoy no solo han sido sefialados sino han sido enjuiciados y sentenciados por
malas practicas en su funcién; viviamos uno de los peores momentos de nuestro pais, en donde no
se buscaba quién la hizo sino quien la pagara.

A Sanjuana no se le dio la posibilidad de ser juzgada con perspectiva de género, ni de acuerdo a sus
condiciones, todos los tribunales que conocieron de su asunto confirmaron una sentencia que es a
todas luces injusta; en aquel tiempo el gobierno tenia una gran necesidad de demostrar resultados,
de demostrar que todo ese aparato que habian construido para enfrentar una supuesta guerra que
luego termino siendo una simulacién, estaba dando resultados; y Sanjuana sin duda alguna es una
victima de ese proceso tan penoso y tan lamentable de nuestro pais.

Bien lo dice mi compariera Bernarda, que nosotros estamos imposibilitado de analizar un expediente
porque no somos la autoridad jurisdiccional; pero yo no tengo ninguna duda de que se le pudo haber
juzgado de otra manera; y que el resultado de su sentencia debié de haber sido en otro sentido.

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 186 de 229
de San Luis Potosi”



& Diario de los Debates
@ £ Sesion Ordinaria No. 109
Dir;ctiva junio 20, 2024

Celebro la gran actividad que han generado algunos grupos de la sociedad en este tema; celebro la
altisima voluntad humanista de nuestro gobernador; y celebro la alta responsabilidad de mis
comparieras y compaieros diputados; Sanjuana sin duda alguna en las préximas horas recobrara
su libertad porque hace ratito hicimos una modificacién al decreto donde un articulo Transitorio
decia que este decreto entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion, y hoy le hicimos una
modificacién para que sea de manera inmediata; por lo tanto en las préximas horas sequro estoy
que Sanjuana recuperara su libertad.

Qué le decimos a Sanjuana; que su vida sea testimonio de que todo el esfuerzo que generaron tantas
personas, valié la pena; que sea el ejemplo de una buena persona que le sume y le aporte sus
testimonios a la sociedad.

Estoy sequro que hay muchas y muchos San Juanas recluidos en nuestros penales, producto de
historias que nos avergiienzan; es obligacion de todos, de todos los que formamos parte de esta
sociedad de buscar hacerles justicia a todas esas personas que estan recluidas de manera injusta;
por supuesto que mi voto y el de mismo de mis compafieros del grupo parlamentario del Partido
Verde serd a favor.

Y le quiero decir a Sanjuana; bienvenida a la libertad, bienvenida a la sociedad, que sea para bien,
y que tu vida nos haga sentir orgullosos de la decision que tomamos; es cuanto Presidente.

Presidente: contintia su participacion la diputada Emma ldalia Saldana Guerrero.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: con su venia diputado Presidente; companieras y compafieros
legisladores; seforas y sefiores, medios de comunicacion, estimados ciudadanos y ciudadanas de
San Luis Potosi; integrantes de “Perteneces” que nos acomparian.

Sanjuana Maldonado, nos encontramos aqui para ejercer una de las mas nobles y justas
atribuciones de este Congreso; otorgar el indulto a Sanjuana Maldonado Amaya; una mujer
potosina que ha sido victima de una injusticia profunda y sistematica, mi posicionamiento a favor
de este indulto pues es una cuestion de legalidad sino también de humanidad y justicia social.

Sanjuana Maldonado ha sido victima de multiples formas de violencia de género, estructural,
simbdlica, de pareja, y familiar; estas violencias no solo condicionaron su vida, y decisiones sino que
también fueron ignoradas completamente por quienes la juzgaron, quienes la sentenciaron, ellos
omitieron utilizar la perspectiva de género en su andlisis, una falencia que resulté en la condena de
una mujer inocente, Sanjuana no era participe de un delito sino victima del mismo, debido al
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condicionamiento y sometimiento al que fue sujeta por su condicién, de su pareja, y por el entorno
social en el que vivia; al otorgar este indulto no solo resarciremos una injusticia sino que también
sentaremos un precedente positivo este Congreso autentica representacion del pueblo potosino debe
analizar cada caso con juicio y rigor emitiendo resoluciones que verdaderamente reflejen justicia; en
el caso de Sanjuana Maldonado hemos realizado un ejercicio exhaustivo y conforme a derecho que
nos permita determinar con certeza que ella merece estar libre porque es inocente.

Sanjuana Maldonado Amaya nacié en la comunidad de Charco Cercado, uno de las mas
marginadas del Estado, y excluida sistematicamente de proyectos de desarrollo; a pesar de estas
adversidades Sanjuana demostré una determinaciéon admirable concluyendo sus estudios a nivel
medio superior e incluso buscando una formaciéon universitaria; fue la primer mujer de su
comunidad de haber terminado la preparatoria, indultarla, es reconocer estas condiciones de
contexto que explican una cualidad de mujer honesta, y una vida intachable, mismas que fueron
ignoradas por los juzgadores.

La injusticia, contra Sanjuana le privé de la posibilidad de ser una profesionista exitosa y contribuir
al bienestar de sus hijos, familia, y de toda su comunidad; que ese era su suefio de joven.

En los distintos delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual y normal, sicosexual que
considera el Codigo Penal de San Luis Potosi se establecen consideraciones especiales para los
menores de 18 afios, el que se rebase esa edad no significa que esa desigualdad no exista; en el caso
de Sanjuana a los 21 afios conocié a un hombre de 15 afios mayor cuya dominacién fue determinante
en su vida; esta relacién asimétrica en la que Sanjuana no tenia conciencia plena ni capacidad para
hacer valer su voluntad, fue ignorada, por quienes la juzgaron.

Durante su reclusién Sanjuana, ha demostrado un comportamiento ejemplar, coherente con su vida
de mujer estudiosa, y de familia; el indulto de Sanjuana también permitira al Estado potosino
ratificar su compromiso con el interés superior de sus menores hijos David, y Juanito; quienes estan
separados de su madre.

La presencia de Sanjuana es fundamental para el desarrollo pleno y de sus hijos un derecho que le
ha sido arrebatado por la injusticia; para mi un elemento 1dgico coherente y eminente que no fue
considerado; es que tanto Sanjuana como su entonces pareja coincidieron en que ella desconocia el
objeto, monto, y origen del dinero que su pareja le pedia cobrar; Sanjuana accedi6 a realizar esta
conducta por trescientos pesos, sin tener consiente de estar involucrada en un delito, si un delito
grave; como se puede creer que alguien participaria conscientemente en un grave delito por una
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suma tan infima, y entregando su credencial de identidad; ese acto demuestra que ella estaba al
margen de los hechos que se le imputaban como participe; Sanjuana Maldonado no fue juzgada por
perspectiva de género, in visibilizando todas las violencias que sufri; en ningtin momento se
demostrd su participacion activa e intencional en los hechos siempre apareciendo como sujeta de
presiones, chantajes y amenazas por parte de su pareja, si Sanjuana fuera una criminal habria
actuado cémo tal; pero estaba impedida para hacerlo, es una buena mujer, y de bien; actuando
siempre bajo un pesado fardo de sometimiento que hoy puede llegar a su fin lamentablemente 15
afos tarde; sefioras y sefiores representantes populares de Sexagésima Tercera Legislatura como
proclamaba Ponciano Arriaga este dictamen apela a su honor, su moralidad, y su conciencia,
rogamos abrir ojos, oidos, y corazén, y razén a argumentos y pruebas que demuestran que otorgar
el indulto a Sanjuana Maldonado Amaya seria un acto soberano de justicia; no reparara todos los
afios que le han sido arrebatados pero le dard la oportunidad de luchas para ser feliz junto a su
amada familia; que este acto sea un testimonio de nuestra capacidad para corregir errores y de
nuestra voluntad para hacer lo correcto para que  Sanjuana pueda reunirse nuevamente con sus
hijos y continuar su vida con la dignidad y libertad que merece; que esta sea una pagina de luz en
la historia de este Congreso de San Luis Potosi; abramos la puerta de la libertad a una mujer que
cuyo unico error ha sido ser mujer y sufrir en carne propia las aberrantes injusticias que conlleva
el sélo hecho de serlo.

Cualquiera de nosotros legisladoras podemos dar testimonio del trato desigual e injusto que atin
prevalece incluso para quienes somos representantes populares; y nosotros lo sabemos cualquiera
de nosotros pudo haber sido Sanjuana; por eso Sanjuana libre; muchas gracias.

Presidente: participa el diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidente; muy buenos dias a todos los que nos
acompanan el dia de hoy a esta sesién, a mis compafieros, a quienes nos siguen por las redes
sociales; lo de hoy lo que estamos llevando a cabo en este momento; es un acto muy importante; y
primero quiero reconocer el trabajo que hicieron en las comisiones tan detallado para quedar
firmemente a la no intromisién de este Poder en detrimento, claramente determinar los alcances de
estipulgracia; y que claramente se determine hasta donde tenemos como Poder para llegar; es
importante que este acto simbolice el quehacer del sistema judicial; es importante que se convierta
en una figura; Sanjuana para evitar que vuelvan a pasar estos casos; cudntos o cudntas mds estan
en esta situacion pero no tienen la visibilidad que le han dado los grupos sociales, que le han dado
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las redes sociales; fue una peticion muy responsable es que no claudiquen en este esfuerzo, hay
grandes personas dentro del enmaraniado poder judicial que también merece esta oportunidad.

Y esto es importante gracias al ejercicio republicano que tiene nuestro pais; a la divisién de poderes,
a la clara divisién de poderes con la cual hemos podido ver llegar a este acto, y esa division de
poderes es lo que nos hace grandes como México que es lo que tenemos que preservar desde la raiz
y desde nuestros principales actos como legisladores para cuando ya no estemos aqui; por eso gracias
a esa division de poderes es que hoy vamos a poder otorgar este indulto; es por eso que tenemos que
ser mads animosos con la responsabilidad que se nos ha conferido pero también conscientes del pais
en que vivimos, y ser claramente y vigorosamente guardianes de esta divisién de poderes; celebro
este acto que vamos a dar hoy pero también estoy consciente del por qué estamos aqui, y de por qué
es posible; por eso hoy es un gran dia para que Sanjuana regrese con sus hijos; pero también es un
gran dia para que celebremos lo grandioso de nuestro pais; muchisimas gracias y buen dia a todos.

Presidente: participa el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: no es cualquier cosa que sea en el recinto de Ponciano Arriaga
Leija donde se hable de un indulto para Sanjuana; soy un firme defensor de la divisién de Poderes
y del estado de derecho, no me atrevo decir que Sanjuana es inocente, y lo digo con todo lo que eso
implica; porque creo en el Poder Judicial, y en el trabajo que en su oportunidad llevaron; creo y estoy
convencido que Sanjuana fue juzgada en una época distinta; en una época donde la perspectiva de
género no fuera obligatorio para nuestros jueces ni magistrados; afortunadamente la justicia también
evoluciond; y hoy gracias y reconociendo sobre todo el trabajo de las asociaciones civiles, de los
activistas que hoy se suman a una de las mas nobles causas, que es la libertad.

Reconozco en ello, una labor incansable que no sélo sea Sanjuana que sean muchas mds; que talvez
por una condicién particular por no haber tenido una defensa adecuada o por también haber sido
juzgadas en otra época hoy se encuentran en la carcel; ello tampoco debe ser motivo para dejar de
un lado la impunidad que también nos hace falta que no se vuelva a presentar este debe de ser un
llamado también para perfeccionar el Sistema Judicial en nuestro Estado, y de nuestro pais; que se
entienda que la division de poderes, y tener jueces independientes dan certeza y dan legalidad, y
tener congresos que también sean independientes motiva lograr equilibrios de la injusticia que se
presenta; por eso mi voto serd a favor de la libertad de Sanjuana, soy diputado del municipio de
Guadalcazar; conozco a su familia son gente de trabajo, gente que tuvo que sortear adversidades
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que muchos no hubiéramos podido; y la condicién que hoy se pone a consideracion de este Congreso
nos rebela la importancia de sequir trabajando por un mejor San Luis Potosi, muchas gracias.

Presidente: ;jalguien mas participa?; la palabra a la diputada Dolores Eliza Garcia Roman.

Dolores Eliza Garcia Roman: muy buenos dias a todos los comparieros, y a todos los presentes; con
el permiso de la Presidencia.

Hoy la gracia que estard concediendo el Congreso del Estado de San Luis Potosi tinicamente tiene
una finalidad condonar a Sanjuana Maldonado Amaya; continuar en el cumplimiento de la pena
de prision que le fue impuesta por el Poder Judicial; pues el indulto es una medida de excepcion que
no afecta la determinacion por lo que hace la existencia del delito y la responsabilidad penal; esto
porque el indulto a diferencia del reconocimiento de inocencia no involucra tema de demostracién
del cuerpo del delito y de responsabilidad penal de la persona; sino que constituye la manifestacion
de la voluntad publica y Soberana del Estado de renunciar a su potestad en el sentido de que todo
culpable de un delito debe compurgar la pena de prision que le fue impuesta en un proceso penal;
ademds, porque no esta de por medio el tema de la reparacion del dafio ni alguna otra determinacién
que directa incida en aquel aspecto; quedando en ese sentido intocados los derechos de la victima o
victimas; es asi que debemos dejar asentado que la concesion del indulto supone un ejercicio de,
responsabilidad, generosidad, y gracia que no puede ni debe entrar a juzgar la actuacién del Poder
Judicial; lo que hace patente el principio de division de poderes por lo que se valoré son las
circunstancias que concurren en el caso, y es que no podemos perder de vista que las mujeres hemos
estado desde siempre en una constante lucha, luchamos por nuestros derechos, por vivir, por no ser
violentadas; por ser escuchadas, por justicia; todos los dias alzamos la voz para decir que la violencia
de la que somos objetos no son casos aislados; sino violencias estructurales que deben investigarse,
sancionarse, y prevenir su repeticion.

Pero debemos aceptar que esta invisibilizacion de los derechos de las mujeres, de las violencias que
se comenten en contra de las mujeres; es mayor en aquellas mujeres que se encuentran privadas de
la libertad pues cuando una mujer comete un delito y se le impone una pena de prision no solo
queda privada de su libertad en un centro de reclusién; sino que el castigo va mas alld, y se extiende
al ambito social; provocando la mayoria de los casos el abandono familiar; principalmente entre la
muijer sentenciada y sus hijos; reqularmente menores de edad delegando la responsabilidad de sus
cuidados a otras y a otros y que al final una vez cumplida la pena las condiciones de precariedad y
pobreza generadas hagan nula su posibilidad de reinsercion social, y el regreso a su comunidad.
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Ademas de lo anterior, las mujeres que se encuentran en reclusion llegan a enfrentar violencia sexual,
tortura, exclusion, vulnerabilidad, y discriminacion; como si estas violencias encontraran
justificacion en razon del delito cometido; es aqui donde debemos de hacer un alto y entender que
todas y todos en el ejercicio del cargo ptiblico tenemos la obligacion la alta responsabilidad de actuar
desde nuestras trincheras con perspectiva de género y de derechos humanos con el objeto de evitar,
reproducir estereotipos sexistas; por lo anterior es que mi voto serd a favor de otorgar el indulto a
Sanjuana Maldonado Amaya; es cuanto.

Presidente: ;alguien mas participa?; la voz a la diputada Maria Aranza.

Maria Aranza Puente Bustindui: con su venia Presidente; saludo a todos los presentes y a mis
compafieros diputados.

Como legisladora he tomado la decisién de votar a favor de otorgar el indulto por gracia a Sanjuana
Maldonado quien ha sido victima de una profunda injusticia; esta decision no se ha tomado a la
ligera hemos evaluado cuidadosamente su caso; y estamos convencidos de que Sanjuana merece
una segunda oportunidad creemos firmemente en la justicia y en la capacidad de las personas para
rehabilitarse y reintegrarse a la sociedad Sanjuana Maldonado representa a muchas otras personas
que desafortunadamente han sido tratadas injustamente por el Sistema Judicial.

Nuestro compromiso es con la equidad, la justicia, y el respeto a los derechos humanos; queremos
agradecer a todos aquellos que han apoyado y defendido la causa de Sanjuana; su lucha y
perseverancia han sido fundamentales para que llegara este momento.

Continuamos trabajando para asegurar que todas las personas reciban un trato justo, y que aquellos
que han sido injustamente acusados, tengan la oportunidad de rehacer sus vidas, este indulto es un
simbolo de nuestras creencias, en las sequndas oportunidades, y nuestra determinacién de corregir
los errores del pasado; sequiremos luchando por un Sistema de Justicia, mas equitativo, y humano
para todos; jque viva, Sanjuana libre!

Presidente: la voz al diputado Rubén Guajardo Barrera.

Rubén Guajardo Barrera: con el permiso de la Presidencia; muy buenos dias a todas y todos,
compafieras y compafieros; medios de comunicacién; asi como a toda la gente que nos acompana
este dia jueves de la Sesion.
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En caso, de aprobarse el dictamen de las comisiones unidas de Gobernacién; y Justicia; Sanjuana
Maldonado podria quedar en libertad de forma casi inmediata; esta Soberania tiene una
oportunidad histérica de sentar un precedente pero también es un ejemplo tacito de que algo esta
mal en nuestro Sistema de Justicia; los mecanismos de investigacion y procuracion de justicia no
fueron capaces de garantizar un debido proceso para Sanjuana Maldonado; ella cometié un error,
confiar en una persona, y derivado de su ignorancia y asi verse involucrada de forma circunstancial
en la comision de un posible delito.

La participacion de Sanjuana Maldonado no fue con el conocimiento pleno de su grado de
participacién conlleva el riesgo de una sentencia tan extensa; muchos potosinos constantemente
estan en riesgo de verse involucrados en una probable conducta ilicita, y algunos por necesidad; y
otros porque los circulos en los cuales se forman vinculos familiares o emocionales y los atrapan en
una espiral de violencia y miseria; es imposible negar que las condiciones de desigualdad en que aun
viven millones de mexicanos favorecen la fabricacion de delitos, y delincuentes; en ocasiones una
persona puede pasar de victima a victimario; y miles de personas atin estan en prisién por ser
pobres e ignorantes; y porque el Sistema de Justicia opera bajo condiciones limitadas de presupuesto;
y falta de profesionalizacion; y también hay que decirlo porque existen manzanas podridas que deben
ser excluidas.

Sanjuana Maldonado es victima de un sistema econémico atroz, que le niega la posibilidad de
acceder a medios de superacion personal y profesional. El papel de los legisladores no deberia de ser
de enmendar la plana; sin embargo, esto debe llevarnos a reflexionar ;cudl es el papel del Poder
Legislativo? y ;cudl es nuestro grado de responsabilidad en la omision de garantizar un proceso
justo a todas y todos los potosinos que vean vulnerados sus derechos humanos mas indispensables,
el derecho a tener un juicio justo, transparente y equitativo.

Yo hoy les quiero pedir a mis compaieras y compareros legisladores que voten a favor de este
dictamen que lleva el nombre de Sanjuana Maldonado para darle una sequnda oportunidad para
reconstruir su vida; y para que sea un ejemplo para su comunidad y para la sociedad misma;
también le pido a mis comparieras y comparieros que iniciemos un profundo andlisis de los procesos
de procuracién de justicia; de la Fiscalia, del Poder Judicial, y del Consejo de la Judicatura es nuestro
compromiso que los ciudadanos no puedan evitar que haya mas potosinos padeciendo la falta de
justicia de un sistema que pudiera procurar de llevar un debido proceso, no deberia de haber mas
mujeres como Sanjuana Maldonado.
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Y también quiero mencionarles, que ante lo que hoy podemos suponer que va a suceder en la
préxima votacién, es importante tener una ley reglamentaria al indulto; porque tenemos que ser
muy cuidadosos con esta figura que hoy tenemos aqui en el Congreso del Estado en San Luis Potosi;
es por eso que hoy por la mafiana he presentado una ley reglamentaria al indulto; ya estaré en los
préximos dias compartiéndola con las companeras, y compafieros diputados porque creo que
tenemos una gran responsabilidad pero de ese tamano de la responsabilidad que tenemos hoy de
indultar a una persona, también debe ser el tamano de la responsabilidad de que en futuras
solicitudes de indulto tenemos que tener un procedimiento claro, preciso, y transparente para ver
cé6mo se daran los préximos indultos procesales; es cuanto, y muchisimas gracias.

Presidente: ;alguien mas participa?; concluido el debate Primera Secretaria consulte si el dictamen
esta discutido.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen quienes estén por la afirmativa ponerse de pie;
quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA, a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;..., (continiia con la lista); Presidente
le informo 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: emitidos 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por UNANIMIDAD
aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura concede el indulto a Sanjuana Maldonado Amaya
quien actualmente se encuentra recluida en el Centro de Reinsercion Social “El Xolol”, del municipio
de Tancanhuitz, San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales
comuniquese para los fines que halle lugar a la peticionaria; asi como a los titulares de los poderes,
Ejecutivo, y Judicial; para los efectos de ese cumplimiento a partir de entrada en vigor.

Notifico, que la Comisién de Asuntos Migratorios retira el dictamen ntumero cuatro por tanto
instruyo a la Segunda Secretaria de la Directiva lo devuelva.

Dictamen cinco con Proyecto de Resolucion jalgin integrante de las impulsadoras lo presenta?;
Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate

DICTAMEN CINCO
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXN LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS],

PRESENTES.

A las Comisiones de Hacienda del Estado, Salud y Asistencia Social; e lgualdad de Género, les fue
turnada en Sesién Ordinaria celebrada el veintisiete de septiembre del afio dos mil veintitrés, bajo
el ntimero 4455, iniciativa, que promueve adicionar el articulo 20 de la Ley para la Proteccion de
Madres, Padres y Personas Tutoras en Situacién de Solteria para el Estado de San Luis Potosi,
presentada por la C. Julia Montserrat Diaz Marquez.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de estas comisiones llegaron
a los siguientes

CONSIDERACIONES

Primero. Que con fundamento en lo estipulado por los articulos, 98 fracciones X111, X1V, XVIII;
110,110 BIS y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, a las comisiones que se les
turno esta iniciativa tiene atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseqguida su contenido y exposicién de motivos:
Exposicion de Motivos

El trabajo no remunerado (doméstico y de cuidados asistenciales) es una de las dimensiones menos
reconocida respecto a la contribucion de las mujeres al desarrollo y a la supervivencia econdmica de
los hogares. Las responsabilidades que implican este tipo de trabajo limitan la posibilidad de obtener
ingresos propios, buscar opciones en el mercado laboral, y participar plenamente en la sociedad o
en la politica, al tiempo que las relega de la proteccion social, indispensable para la satisfaccién de
sus necesidades. A fin de garantizar la inclusion social, la participacion igualitaria y el desarrollo
humano de las madres auténomas potosinas en situacion de pobreza multidimensional, que se
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dedican al trabajo no remunerado, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi tiene que implementar
una politica con perspectiva de género a fin de promover la participacion de las madres auténomas
en el desarrollo; a través de dicho programa se pueden identificar mecanismos para fortalecer el
papel que desempefien las mujeres en la toma de decisiones, y asi propiciar su empoderamiento,
inclusién, trato integral e igualitario. Como parte de los programas de desarrollo social con enfoque
de género, se cre6 Familias Fuertes Salario Rosa, el mads representativo de la actual administracion
gubernamental de la Ciudad de México y a la vez innovador al combatir la desigualdad de género;
accion que es considerada “integral” porque brinda dos tipos de apoyos:

Monetario: transferencia de recursos.

En especie: capacitaciones y corresponsabilidades que permiten la adquisicién de conocimientos y
habilidades encaminadas al proceso de empoderamiento.

Con ambos, se pretende dignificar a las mujeres, social y econémicamente, y de esta manera cerrar
la brecha de desigualdad que les impide acceder a mayores oportunidades de desarrollo.

Histéricamente, nifias y mujeres han padecido segregacion y subordinacién de actividades
consideradas socialmente para hombres, ademds de que han sufrido desigualdad de participacion.
Si bien existe una distincion bioldgica, la capacidad intelectual no es diferente; a este tipo de
conductas se les denomina roles y estereotipos de género. Estos tiltimos son preconcepciones acerca
de como son y como deben comportarse mujeres y hombres. Los roles de género, por su parte, se
refieren a conductas estereotipadas por la cultura; es decir, tareas o actividades que se espera que
realice una persona segun el sexo al que pertenece —a los hombres se les otorga el papel de politicos,
mecdnicos, jefes, etc. (rol productivo); y a las mujeres, el de amas de casa, educadoras, enfermeras
(rol reproductivo)— (Inmujeres, 2007).

Como consecuencia de esta asignacion social, se le ha restado espacio y poder a la mujer para
participar en actividades sociales, econémicas y politicas, incluso respecto a dirigir su vida; ademds,
se ha reducido su capacidad de tomar decisiones importantes que abonen a la igualdad, lo que causa
brechas de género (desigual acceso a la participacion y control de mujeres y hombres sobre los
recursos, servicios, oportunidades y beneficios del desarrollo).

Ante ello, es necesaria la intervencion del estado, mediante politicas piblicas de atencién a mujeres
que buscan crear un equilibrio. Es importante anotar que no existe una sola definicion de “politica
publica”, ya que tiene diversas interpretaciones y alcances; sin embargo, para fines de este articulo,
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se considera la propuesta por del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM: [las politicas
publicas son] “aquellas decisiones y acciones legitimas de gobierno que se generan a través de un
proceso abierto y sistematico de deliberacion entre grupos, ciudadanos y autoridades con el fin de
resolver, mediante instrumentos especificos, las situaciones definidas y construidas como problemas
publicos” (s.f., p. 27).

Asi, existen distintos criterios respecto a su proceso de accion; no obstante, especialistas coinciden
en las siguientes fases (Garcia, 2009; Bueno y Valle, 2006; y Ziccardi, 2008):

Gestacién: identificacion de problemas.
Disefio o formulacién: andlisis del problema como de las soluciones y de la factibilidad.

Operacién o ejecucion: refiere a la presupuestacion, legislacion e implementacion en la agenda
gubernamental.

Evaluacién de impacto: consiste en el control y vigilancia. Entonces, una politica publica debe
atender, presentar resultados y dar solucién a las necesidades y problematicas sociales.

De manera particular, en México han adquirido cierta centralidad en el entramado de las politicas
publicas, las politicas sociales, encaminadas a conseguir el bienestar social y:

[
[

[...] es dar los lineamientos generales para garantizar al conjunto de la ciudadania el acceso a bienes

...] crear condiciones de equidad, asi como promover y garantizar el ejercicio de los derechos sociales
...] lo comiin en todas

y servicios basicos que son considerados parte de los derechos sociales, consagrados por lo general
en las leyes supremas de los estados (Ziccardi, 2008, p. 128)

Dentro de este tipo de politicas, se encuentran aquellas que buscan la atencion, reduccién o combate
a la pobreza, cuyo propésito es erradicar las condiciones precarias y atender las carencias de grupos
vulnerables (madres solteras, madres auténomas, jefas de hogar, personas adultas mayores, etc.).
Cuando esta politica se expresa a favor de un sector especifico, hablamos de una politica con enfoque
de género.

Las politicas publicas con perspectiva de género son consideradas como mecanismos y herramientas
que repercuten en las leyes, proyectos, planes, programas y acciones tendientes a eliminar
desigualdades e inequidades entre mujeres y hombres, asi como toda forma de subordinacion y
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dominio entre sexos; por ello, incidir en las politicas publicas significa, por un lado, modificar los
contenidos sexistas implicitos en la accién de gobierno, y por el otro, comunicar contenidos sobre la
igualdad sustantiva, la no discriminacién y el reconocimiento de los derechos en la administracion

publica.

Asimismo, buscan recuperar los espacios y la participacion social, econdémica y politica de la mujer,
acciones que contribuyen directamente a la igualdad de género, la erradicacién de la pobreza, el
crecimiento econdémico inclusivo y a su empoderamientol.. Para dar cumplimiento a lo que dictan
los organismos del Sistema de las Naciones Unidas, referente a los Objetivos del Desarrollo del
Milenio (ODM) 2000-2015 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 2015-2030, de forma
particular, en lo referente a “Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres”,
el Gobierno mexiquense, en su Pilar Social, busca reducir la desigualdad, a través de programas de
nueva generacion con perspectiva de género.

En el Eje transversal, lgualdad de género, refrenda el compromiso con la defensa de los derechos de
las mujeres en todos los ambitos de la vida publica (Gobierno del Estado de México, 2018). Y en el
Pilar Social, Estado de México Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente, se formula la
estrategia: “mantener el crecimiento de los ingresos de la poblacion mas pobre”, mediante dos lineas
de accién para el empoderamiento:

Reconocer el trabajo que realiza la mujer en el hogar en condicion de pobreza extrema, impulsar su
integracion al mercado laboral y apoyar su desarrollo integral.

Impulsar la capacitacion y certificacion de competencias de las mujeres mas pobres con una vision
productiva.

En tanto, el Eje Transversal: lqualdad de género, estrategia 5.1.5. propone: “Disenar e instrumentar
la estrategia de aplicacién de politicas publicas que priorice a las mujeres en situacion de pobreza”,
estableciendo en sus lineas de accién:

Generar un padrén de mujeres del Estado de México, segtin su condicién socioecondmica y familiar.
Disefiar mecanismos eficientes, trasparentes y verificables de distribucién del salario.

Aplicar un mecanismo permanente de evaluacion del impacto de las politicas publicas en las
condiciones de vida de las mujeres.
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Finalmente, la estrategia 5.1.6. propone: “Disefiar e instrumentar programas para mejorar la
economia de los hogares de mujeres jefas de familia” en sus lineas de accién:

Instrumentar programas de capacitacion a madres solteras y jefas de familia para el autoempleo
Impulsar con las instituciones financieras la operacién de programas de microcréditos para mujeres

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2018) reporta que la actividad en la que
las mujeres invierten mayor cantidad de horas es la de servicios de “alimentacién”, con 32.2% de su
tiempo, y la labor con la que generaron mas valor econdmico corresponde a los servicios de “cuidados
y apoyo” a los miembros del hogar. También informa que las mujeres consignaron 44 millones de
horas a la semana para cuidados de salud que se brindan a integrantes del propio hogar,
principalmente a quienes presentan discapacidad o enfermedad crénica o temporal.

En virtud de lo anterior, es necesario el reconocimiento en las cuentas estatales del trabajo doméstico
no remunerado realizado por las mujeres, e ineludible el enfoque de género en los proyectos
productivos y de promocién de condiciones de acceso al mercado, trabajo, educacion, economia,
salud, politica, etcétera

De acuerdo con ONU Mujeres (s.f.), invertir en el empoderamiento econémico de las mujeres
contribuye directamente a la igualdad de género, la erradicacién de la pobreza y el crecimiento
econdmico inclusivo, pues son ellas quienes aportan de manera significativa a las economias, ya sea
en empresas, granjas, siendo emprendedoras, empleadas o trabajando como cuidadoras domésticas
no remuneradas.

Al respecto, existen cuatro principios fundamentales en el proceso de empoderamiento, en los que
Salario Rosa abona para que las mujeres dedicadas a las labores del hogar alcancen tal estado

Cuadro 1. Principios fundamentales en el proceso de empoderamiento

Num Principios ONU Salario Rosa

1 Promover la igualdad de género | El programa de desarrollo social Familias
desde la direccion al mads alto | Fuertes Salario Rosa se encuentra
nivel. alineado con los siguientes ODS,

contribuyendo a cumplir las metas de la
Agenda 2030: 1. Fin de la Pobreza. 2.
Hambre Cero. 3. Salud y Bienestar. 4.
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Educacién de Calidad. 5. lgualdad de
Género. 8.

Trabajo  Decente vy
Crecimiento Econdémico. 10. Reduccion de
las Desigualdades. Tiene un presupuesto
asignado con un enfoque de género, cuyo
objetivo es promover la igualdad entre

de

concesiones presupuestarias justas para

hombres y mujeres, a través

contribuir a la reducciéon de las brechas

de desigualdad.

Tratar a todos los hombres y
mujeres de forma equitativa en el
trabajo, respetar los derechos
humanos y la no discriminacion.

A fin de buscar un reconocimiento
econémico vital, se otorgard un apoyo
bimestral por la cantidad de 2 mil 400
pesos hasta en 12 ocasiones de acuerdo
con el presupuesto, acompanado de
vinculacion de las beneficiarias a la
capacitacion laboral para el autoempleo y
de

capacitacion para el desarrollo

capacidades.

Velar por la salud, la seguridad
y el bienestar de todos los
trabajadores y trabajadoras.

Busca el acceso a un sistema de salud
publica, juridico,
asesoria psicoldgica, platicas y talleres
preventivos sobre la violencia de género.

acompanamiento

Promover la educacién, la

formacion y el  desarrollo

profesional de las mujeres.

vinculacion de las beneficiarias para
concluir su educacion basica.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (201) y la

Secretaria de Desarrollo Social (2019)
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Salario Rosa no es un programa que por si mismo empodere a la mujer, pues este es un proceso

que se adquiere de forma individual; mas bien, afianza para que las mujeres busquen caminos y

formas de empoderarse, es trabajo del Estado abrir esta brecha financiera, politica y social para el

correcto empoderamiento de las mujeres en el Estado, y asi estas puedan buscar mas oportunidades

para la obtencion de recursos. Expuesto lo anterior, reiterando, es con el unico de fin de promover

el correcto empoderamiento y apoyo a las mujeres de estado”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente

cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de adicion:

LEY PARA LA PROTECCION DE
MADRES, PADRES Y PERSONAS
TUTORAS EN SITUACION DE
SOLTERIA PARA EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA

Sin Correlativo

ARTICULO 20.- El Ejecutivo del Estado, atendera
las necesidades que en materia de asistencia social
requieran las madres, padres y personas tutoras en
situacion de solteria con la implementacion del
Salario Rosa, el cual beneficia a

Mujeres entre 18 y 59 afios, en situacién de pobreza,
que se dediquen al trabajo del hogar, busquen empleo
y que no perciban remuneracion fija.

Mujeres en condicion de pobreza extrema o
vulnerabilidad.

Mujeres  con  alguna  enfermedad  cronico-
degenerativa (cancer, VIH, alguna discapacidad o
que hayan sido victimas de delito, repatriadas).

Jefas de familia

Para mujeres entre 15 a 59 afios, en situacion de
pobreza, que se dediquen al hogar, no perciban
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remuneracion, que se encuentre estudiando el
bachillerato o equivalente, carrera técnica superior
universitario o licenciatura en escuelas puiblicas del
Estado de San Luis Potosi.

Para mujeres entre 15 a 59 afios en situacion de
pobreza, dedicadas al trabajo del hogar, no perciban
salario que se encuentren estudiando y sean madres
de uno o mas hijos.

Victimas u ofendidas del delito
Repatriadas.

Cuidadoras de hijas e hijos menores de edad de
mujeres privadas de su libertad por resolucion
judicial.

Asimismo, El Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de sus dependencias y entidades, podra
coordinarse con autoridades de la Federacién y de
los municipios, con el fin de impulsar en forma
conjunta, acciones para disenar, elaborar,
instrumentar y promover programas de apoyo a
favor de las personas beneficiarias de este
ordenamiento, que propicien el mejoramiento de sus
condiciones de vida.

CUARTO. Que la dictaminadoras solicitaron opinién a la Consejeria Juridica del Gobierno del
Estado, remitiendo la siguiente:

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 202 de 229
de San Luis Potosi”



\\c\ E \!41{],,

yj«*‘i"%‘/ Diario de los Debates
@: ) § Sesion Ordinaria No. 109
Directiva juﬂiO 20, 2024

@@NSEJE_@E

NS DELESTAGS D
\‘E& k’i& SAN ng (vzomle
\‘:_.nl
OFICIO: CJE/166/2024.
San Luis Potosi, S.L.P., a 26 de marzo de 2024.

pinién.

H. CONGRESO DET ESTADO
IXHI LEGISLATURA

DIP. ROBERTO ULICES MENDOZA PADRON

PRESIDENTE DE LA COMISION DE

D ROSERTS ULCES R PADRON
\_PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA J

Con fundamento en los articulos 87 de la Constitucién Politica del Estado

HACIENDA DEL ESTADO.

Libre y Soberano de San Luis Potosi; 3°, fraccién I, inciso e), 31, fraccién
XIX y 45, fraccién III de la Ley Orgadnica de la Administracién Publica del
Estado de San Luis Potosi y 1°, 6°, 7°, fraccién I, 11 y 14, fraccién VI,
del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Estado de San Luis
Potosi, y en atencién a su oficio numero CHE/LXIII/105, mediante el cual
solicita se emita opinién por parte de esta Consejeria Juridica, de las
Iniciativas identificadas con los turnos 4596 y 4455, al respecto le

comunico lo siguiente:

Esta Consejeria Juridica remitié el oficio numero CJE/80/2024, dirigido a
la Directora General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
Gobilerno, para que, de manera coordinada se emita opinién a las citadas
inici lativas; y, en respuesta al mismo, se advierten varias consideraciones,
mismas que esta Consejeria comparte y las hace propias, adjuntando a la

presente opinidén el oficio ndmero SGG/DNCC/449/2024 para su pronta
referencia,

Runado de lo anterior, esta Consejeria Juridica observa las siguientes
congideraciones:
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a la Ley Organica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado
de San Luis Potosi, en virtud de que lo que se pretende modificar ya se

encuentra cubierto por las legislaciones.

IX. Respecto a la iniciativa identificada con el turno 4455, la cual,
pretende adicionar el articulo 20 a la Ley para la Proteccién de Madres,
Padres y Personas Tutoras en Situacién de Solteria para el Estado de San
Luis Potosi, esta Consejeria, considera que la aludida iniciativa no cuenta
con los requisitos de procedibilidad para la aprobacién de la misma, la
cual sugiere 1lo siguiente: “garantizar la inclusidén social, la
participacidén igualitaria y el desarrollo humano de las madres autdnomas
potosinas en situacidén de pobreza multidimensional, que se dedican al
trabajo no remunerado el Gobierno del estado de San Luis Potosi, tiene que
implementar una politica con perspectiva de genero a fin de promover la
participacion de las madres autdnomas en el desarrollo”, implementando el

programa de desarrollo social llamado, Familias Fuertes Salario Rosa, por

las razones siguientes:

La iniciativa propuesta sugiere lo siguiente:

“Articulo 20.- El1 Ejecutivo del Estado, atendera las
necesidades que en materia de asistencia social requieran
madres, padres y personas tutoras en situacidn de solteria con
la implementacidén del Salario Rosa, el cual beneficia a

Mujeres entre 18 y 59 anos, en situacidn de pobreza, que
de dediquen al trabajo del hogar, busquen empleo y que
no perciban remuneracidn fija.

e Mujeres en condicidn de pobreza extrema o
vulnerabilidad.

e Mujeres con alguna enfermedad crdénico-degenerativa
(cdncer, VIH, alguna discapacidad o que hayan sido
victimas de delito, repatriadas).

Jefas de familia.

Para mujeres entre 15 a 59 anos, en situacidn de pobreza,
que se dediquen al hogar, no perciban remuneracidn, que
se encuentre estudiando el bachillerato o equivalente,
carrera técnica superior universitario o licenciatura en
escuelas publicas del Estado de San Luis Potosi.

Para mujeres entre 15 a 59 afos en situacidn de pobreza,
dedicadas al trabajo del hogar, no perciban salario que
se encuentran estudiado y sean madres de uno o mas hijos.

Copse]erla Juridica del Estado. Vallejo No. 215 1er. Piso, San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
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e Victimas u ofendidas del delito.
e Repatriadas

o Cuidadoras de hijas e hijos menores de edad de mujeres
privadas de su libertad por resolucidn judicial,

Asimismo, el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus
dependencias y entidades, podrd coordinarse con autoridades
de la Federacidén y de los Municipios, con el fin de impulsar
en forma conjunta, acciones para disefdar, elaborar,
instrumentar y promover programas de apoyo a favor de las
personas beneficiarias de este ordenamiento, que propicien el
mejoramiento de sus condiciones de vida”

De lo anterior se advierte que la pretensién es beneficiar a mujeres con
el programa de desarrollo social mencionado en los parrafos que anteceden,

sin embargo, la propia Ley establece en su articulo 1°, lo siguiente:

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general para el Estado de San Luis Potosi,
y tiene por objeto, lograr la plena inclusidn a la sociedad
de las personas beneficiarias de esta Ley, a través de su
acceso a los programas y politicas publicas que disefien las
autoridades competentes, asi como la proteccidon de madres,
padres y personas tutoras en situacidén de solteria, sus
familias, con especial atencidn de nifas, nifios y adolescentes
bajo el principio del interés superior de la nifez.

Por ende, se observa que la aludida Ley que se pretende reforma no

Gnicamente es exclusiva para las mujeres, sino que también vela por padres

y personas tutoras en situacién de solteria, sus familias, asi como de,

nifias, nifiocs y adolescentes, por lo que se considera que dicha reforma es

discordante al objeto de la Ley.

ksl mismo, esta Consejeria Juridica considera necesario acompafar el

impacto presupuestario de la aludida iniciativa, el cual, es un requisito

de presentacién de acuerdo a lo establecido por el articulo 19, parrafo

tercero de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado

Consejeria Juridica del Fstado. Vallejo No. 215 1er. Piso, San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
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y Municipios de San Luis Potosil, la que debera de ser validada por el

Ejecutivo del Estado, y emitida las estimaciones por parte de la Secretaria
de Finanzas.

Finalmente, le informo que la presente opinién no es vinculante y se emite

dentro del marco de respeto a las atribuciones que tiene conferidas esa

Soberania, quien, de asi estimarlo, determinara el

contenido de las
disposiciones en andlisis.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracidén y respeto.

CONSEJERO JURIDICO DEL ESTADO
%2024, ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”.

C.C.P. Archivo.
EMS

‘ ArTiCcULO 19..

Las 1niciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracién del Congreso del
Estado deberéan ir acompafadas por una evaluacién del
cual sera validada por

impacto presupuestario del mismo, 1la
realizara las

previo a su aprobacién; asimismo, la Secretaria
impacto presupuestario de las disposiciones
que impliquen costos para su implementacién.

Consejeria Juridica del Estado. Vallejo No. 215 1er. Piso, San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874

el Ejecutivo Estatal,
estimaciones sobre el
administrativas que emita el Ejecutivo,
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QUINTO. Que las dictaminadoras al realizar el andlisis de la propuesta en merito llegaron a los
siguientes razonamientos:

Como se establece en los articulos 12 y 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi

ARTICULO 12. La Familia constituye la base fundamental de la sociedad. La Familia, las personas
con discapacidad, las personas adultas mayores, los nifios, nifias y adolescentes, con el propésito de
garantizarles sus derechos, seran objeto de especial proteccién por parte de las autoridades, asi como
la proteccién de la organizacion y el desarrollo de la familia; y las disposiciones legales que al efecto
se dicten serdan de orden publico e interés social.

Toda persona tiene derecho a una vida saludable, el Estado protegerd y promovera el derecho
fundamental a la salud de sus habitantes. La ley establecerd programas y estrategias basadas en la
educacion para la salud y en la participacion comunitaria.

El Estado en la medida de sus posibilidades presupuestales, proveera la salud de las personas con
discapacidad, las personas adultas mayores, los nifios, nifias y adolescentes.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velarda y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este principio deberd guiar el
disefio, sequimiento, ejecucion, y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores, y custodios
tienen el deber de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. Las autoridades
proveeran lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos, y otorgaran facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho a una alimentacion suficiente y de calidad, nutricionalmente adecuada,
inocua y culturalmente aceptable para llevar una vida activa y saludable. El Estado lo garantizard
e implementard programas y subsidios alimentarios asi como medidas que propicien la adquisicion
de buenos habitos alimenticios entre la poblacion, y fomentara la produccion y el consumo de
alimentos con alto valor nutricional.
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El Estado promovera el bienestar social, asi como la vivienda digna y decorosa, preferentemente la
destinada a las clases de escasos recursos econdmicos, toda familia tiene derecho a disfrutar de este
principio, la ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Las leyes regularan y organizaran el patrimonio de la familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen alguno.

El Estado reconoce como un Derecho Humano el acceso al agua en condiciones de igualdad social,
debiendo garantizar su suficiencia, salubridad, aceptabilidad, accesibilidad y asequibilidad.

(REFORMADO, P.O. 08 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

El Estado garantizara el acceso y disfrute al minimo vital de agua potable, por lo que bajo ninguna
circunstancia podra restringirse de manera total el servicio de agua potable para uso doméstico.

El Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, no solo reconoce su obligacion de garantizar el
derecho a la salud, a la alimentacion suficiente y de calidad, a la vivienda digna y decorosa, a la
proteccion del patrimonio familiar, el acceso al agua, sino también la de garantizar a través de
programas sociales establecidos en la ley, el acceso gratuito de estudiantes al transporte piblico,
atenciéon médica gratuita a la poblacién, y la entrega de apoyos econémicos, alimentarios, pensiones,
y subsidios a personas en condicién de pobreza.

ARTICULO 14.- Con la participacién democratica de la sociedad, compete al Gobierno del Estado
la formulacién de los planes y programas de desarrollo del Estado para la consecucion de una
existencia digna y justa de sus habitantes.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, presento un Programa Especial de
Mujeres 2022-2027 parte del compromiso del Gobierno del estado asumido a partir del Plan estatal
de Desarrollo 2021-2027, en el que se pretende atender las necesidades e intereses de las mujeres
hasta alcanzar su pleno desarrollo por lo que va dirigido a aquellas que pertenecen a pueblos y
comunidades indigenas, que viven en la discapacidad, la pobreza, discriminacién y violencia, las
afromexicanas, las cuidadoras, las que reciben remuneracion por su trabajo, las que no son
remuneradas, las que desde el activismo piden mayores y mejores oportunidades para todas; las que
pertenecen a la diversidad sexual, las constructoras de paz, las nifias, las juventudes, las adultas
mayores y aquellas que dese sus espacios de participacion confian en un San Luis Potosi con
igualdad de oportunidades para todas.
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Por lo que el impulsar la participacién de las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres
en los procesos de desarrollo econdmico, politico, social y cultural el estado, por medio del disefio y
ejecucion de programas y acciones que consideren la interculturalidad, interseccionalidad, derechos
humanos y perspectiva de género, que propicien la igualdad sustantiva entre mujeres.

Es importante establecer que el Poder Ejecutivo del Estado ya estd implementado diversos programas
como son, tarjeta rosa y madres solteras, en favor de la poblacién en situacion de vulnerabilidad o
grupos prioritarios relativos a la asistencia médica, educacion, alimentacién, apoyos econdomicos,
entre otros.

Aunado a lo anterior, la propuesta no viene acompanada del impacto presupuestal respectivo, en
términos del articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de la Entidad.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa enunciada en el preambulo. Notifiquese.

DA DO POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

DADO POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, EN LA SALA
“FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

DA DO POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, EN EL AUDITORIO “LIC.
MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTIUN DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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POR LAS COMISIONES DE HACIENDA DEL ESTADO; SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; E
IGUALDAD DE GENERO.

Secretaria: dictamen cinco jalguien intervendrd?; no hay participaciones Presidente.
Presidente: sin participacién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continda con la lista); Presidente
le informo 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: emitidos 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por UNANIMIDAD
aprobado desechar por improcedente iniciativa que promovia adicionar al articulo 20 de la Ley para
la Protecciéon de Madres, Padres y Personas Tutoras en Situacion de Solteria para el Estado de San
Luis Potosi; notifiquese.

Continuamos, las comisiones de Justicia; y Gobernacion notificaron a la Secretaria de la Directiva
que se colmaron los extremos del resolutivo sequndo del Acuerdo con Proyecto de Resolucién que se
les notificé en la gaceta parlamentaria el 9 de mayo del afio en curso; por tanto, se procesa el
resolutivo cuarto; y pido a la Sequnda Secretaria por favor consulte al Pleno en votacién econémica
si se dispensa la lectura del dictamen con voto particular de la Sexagésima Segunda Legislatura, y
su modificacion.

DICTAMEN CON VOTO PARTICULAR

ACUERDO CON PROYECTO DE RESOLUCION DE LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y
GOBERNACION.

“PRIMERO, a TERCERO”; “CUARTO. HABIENDO CUMPLIDO LOS PUNTOS ANTERIORES,
SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL PLENO DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA, EL
DICTAMEN Y SUS MODIFICACIONES RECAIDO AL TURNO 4833 DE LA LXII
LEGISLATURA, POR EL QUE SE DETERMINA LA RATIFICACION EN EL CARGO DE
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MAGISTRADO NUMERARIO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, AL LICENCIADO LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ.”

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar/2024 /06 /uno_1.pdf

DADO POR LAS COMISIONES DE: JUSTICIA; Y GOBERNACION.

Secretaria: consulto si dispensan la lectura del dictamen con voto particular de la Sexagésima
Segunda Legislatura, y su modificacién; quienes estén por la afirmativa ponerse de pie; quienes estén
por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidente: por MAYORIA calificada se dispensa la lectura del dictamen con voto particular de la
Sexagésima Sequnda Legislatura; y su modificacion.

En el dictamen con proyecto de decreto de la Sexagésima Segunda Legislatura algiin integrante de
las comisiones de Justicia o Gobernacién lo presenta; en la discusion del dictamen; Segunda
Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra.

Secretaria: dictamen ;alguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidente: sin discusion, solicito al personal de apoyo técnico entregue las cédulas.
Distribucién de las cédulas.

Presidente: Sequnda Secretaria llame a los diputados a depositar su cédula.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Sarabia; Dolores Eliza
Garcia Roman; Rubén Guajardo Barrera; Salvador 1sais Rodriguez; Alejandro Leal Tovias; Miguel
Angel Lépez Salaz; José Antonio Lorca Valle; Gabriela Martinez Larraga; Cecilia Senllace Ochoa
Limén; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Bernarda Reyes
Hernandez, Emma ldalia Saldafia Guerrero; Cinthia Verdnica Segovia Colunga; José Ramén Torres
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Garcia; Edmundo Azael Torrescano Medina; Lidia Nallely Vargas Hernandez;, Ma. Elena Ramirez
Ramirez; Maria Claudia Tristan Alvarado; Roberto Ulices Mendoza Padron.

Presidente: realizar el conteo y favor de informarme los resultados.

Segunda Secretaria: en contra; en contra; a favor; a favor; a favor; a favor; en contra; a favor; a
favor; a favor; a favor; a favor; en contra; en contra; a favor; en contra; a favor; en contra; en contra;
a favor; en contra; en contra; a favor; en contra; en contra; a favor.

Primera Secretaria: le informo Presidente; 14 votos a favor; cero abstenciones; y 12 votos en contra.

Presidente: emitidos 14 votos a favor; cero abstenciones; y 12 votos en contra; por tanto, al no reunir
la mayoria calificada de votos a favor que expresamente exige la parte relativa del parrafo sequndo
del articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; notifiquese
para todos sus efectos legales respectivos al Juez Cuarto de Distrito del Estado del Poder Judicial
Federal.

En el apartado de Puntos de Acuerdo Primera Secretaria lea la primera en agenda.

PRIMER PUNTO DE ACUERDO

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

El suscrito, Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, integrante de esta Soberania, en ejercicio
de la atribucion que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, 132 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 72, 73, 74 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a
la consideracién de esta Honorable Legislatura, el presente Punto de Acuerdo, por el cual se exhorta
respetuosamente a la Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil, y a los 58 municipios del estado, a
través de su respectiva Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, a crear y publicar en su portal
web un padron publico de los casinos, centros nocturnos, discotecas, salones de baile, bares
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discotecas, bares y establecimientos con permiso para venta y consumo de bebidas alcohdlicas que
cuenten con verificaciones de las condiciones de sequridad de sus inmuebles, instalaciones y equipos.

ANTECEDENTES

El 8 de junio de 2024, poco antes de la medianoche, un grupo de jovenes se encontraba en la terraza
del bar “Rich”, situado en una torre en la plaza Altus, sobre avenida Sierra Leona, esperando el
inicio de un recital del joven cantante mexicano Kevin Moreno.

Minutos antes de la medianoche, la baranda de vidrio de la terraza colapso, provocando que mas
de una decena de jévenes cayeran desde una altura aproximada de 12 metros.

Con el colapso dos personas murieron de forma inmediata y al menos 10 resultaron heridas, cinco
de ellas con heridas y lesiones de gravedad.

Personal de Proteccion Civil estatal y municipal, asi como la Guardia Civil del Estado, llegaron al
lugar para asistir a las victimas y acordonaron la zona para realizar las primeras pericias en el
marco de la investigacién en curso sobre las causas del derrumbe.

El gobernador del estado, Ricardo Gallardo Cardona, emitié un mensaje por la tragedia ocurrida y
anunci6 que se brindard apoyo legal y econémico a las familias de las victimas.

Ante estos hechos, muchas personas de la sociedad civil potosina han manifestado su preocupacién
sobre las condiciones de sequridad en este tipo de lugares y eventos, mas cuando en algunos casos
padres y madres permiten sus hijos e hijas asistir pensando que se trata de establecimientos
regulares y sequros.

Justificacion

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que la seguridad de las personas y sus bienes es un derecho fundamental consagrado
en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 1° de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
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SEGUNDO. Que el articulo 62 de la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San Luis
Potosi establece que los propietarios o poseedores de inmuebles, instalaciones y equipos que
impliquen un riesgo para la sequridad de las personas y sus bienes, deben contar con una
verificacion de las condiciones de seguridad de los mismos, la cual debe ser realizada por la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil o por las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil.

TERCERO. Que la verificacion de las condiciones de seguridad de los inmuebles, instalaciones y
equipos debe realizarse con base en lo establecido en las normas oficiales mexicanas y en las
disposiciones normativas aplicables en materia de proteccién civil.

CUARTO. Que es importante que la poblacion tenga acceso a informacion sobre los establecimientos
que han cumplido con la obligacién de realizar la verificacion de las condiciones de sequridad de sus
inmuebles, instalaciones y equipos.

QUINTO. Que la creacién de padrones publicos de establecimientos con permisos para venta y
consumo de bebidas alcohélicas que cuenten con verificaciones de sequridad permitiria a la poblacién
tomar decisiones informadas sobre los lugares que frecuentan.

SEXTO. Que la reciente tragedia ocurrida en el estacionamiento Richard el pasado 8 de junio, donde
hubo miltiples heridos y dos personas fallecidas, nos obliga a redoblar esfuerzos para garantizar la
sequridad de las personas en los lugares de esparcimiento.

FUNDAMENTOS:
La presente iniciativa de Punto de Acuerdo se fundamenta en las siguientes razones:

El derecho a la sequridad de las personas y sus bienes. La sequridad es un derecho fundamental que
debe ser garantizado por el Estado. En el caso de los establecimientos con permisos para venta y
consumo de bebidas alcohdlicas, es de especial importancia que se cumplan con las medidas de
seguridad necesarias para prevenir accidentes e incidentes que puedan poner en riesgo la vida y la
integridad de las personas.

La transparencia y el acceso a la informacién. La creacién de padrones puiblicos de establecimientos
con permisos para venta y consumo de bebidas alcohdlicas que cuenten con verificaciones de
seguridad permitiria a la poblacién tener acceso a informacién sobre los lugares que frecuentan.
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Esto les permitiria tomar decisiones informadas sobre su seguridad y elegir aquellos establecimientos
que cumplan con las normas de sequridad establecidas.

La prevencién de accidentes e incidentes. La verificacion de las condiciones de sequridad de los
inmuebles, instalaciones y equipos es una medida preventiva importante para evitar accidentes e
incidentes. La publicacién de padrones publicos de establecimientos que han cumplido con esta
obligacion permitiria a la poblacion identificar aquellos lugares que son mds sequros para visitar.

La responsabilidad social. Los propietarios o poseedores de establecimientos con permisos para
venta y consumo de bebidas alcohdlicas tienen la responsabilidad social de garantizar la sequridad
de sus clientes. La creacién de padrones piblicos incentivaria a estos establecimientos a cumplir con
las medidas de seguridad necesarias para obtener la verificacién correspondiente.

La lamentable tragedia ocurrida en el estacionamiento Richard el pasado 8 de junio, donde hubo
multiples heridos y dos personas fallecidas, nos recuerda la importancia de redoblar esfuerzos para
garantizar la sequridad de las personas en los lugares de esparcimiento. La presente iniciativa de
Punto de Acuerdo busca contribuir a este objetivo.

Conclusion

Es fundamental que la Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil y las distintas Coordinaciones
Municipales en San Luis Potosi desarrollen y publiquen un padrén piblico de establecimientos con
permiso para venta y consumo de bebidas alcohdlicas, ya que esto garantiza la transparencia y la
seguridad publica. Un registro accesible permite a los ciudadanos verificar que los lugares que
frecuentan cumplen con las normativas de sequridad vigentes, lo que no solo aumenta la confianza
en estos espacios sino que también promueve la responsabilidad por parte de los propietarios de los
establecimientos. Ademads, en caso de emergencias, facilita la rapida identificacion y actuacién de
los servicios de emergencia, mejorando asi la capacidad de respuesta ante incidentes y
potencialmente salvando vidas. Este enfoque proactivo en la gestion de riesgos es un pilar esencial
para la proteccion civil y el bienestar de la comunidad.

Derivado de lo anterior someto a consideracién de esta honorable Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Coordinacion Estatal de Protecciéon Civil a crear y
publicar en su portal web un padron publico de los casinos, centros nocturnos, discotecas, salones
de baile, bares discotecas, bares y establecimientos con permiso para venta y consumo de bebidas
alcohdlicas que cuenten con verificaciones de las condiciones de seguridad de sus inmuebles,
instalaciones y equipos, conforme al articulo 62 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado
de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se exhorta a los 58 municipios del estado, a través de su respectiva Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil, a crear y publicar en sus respectivos portales web un padron puiblico
de los establecimientos ubicados en su jurisdiccién que cuenten con verificaciones de las condiciones
de seguridad de sus inmuebles, instalaciones y equipos, conforme al articulo 62 de la Ley del Sistema
de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi; asi como del estatus o vigencia de los permisos
municipales para su correcto y legal funcionamiento.

TERCERO. Los padrones publicos a que se refieren los puntos uno y dos de este Punto de Acuerdo,
deberan contener al menos la siguiente informacion:

Nombre del establecimiento.

Direccion del establecimiento.

Fecha de la ultima verificacion de las condiciones de seguridad.

Cualquier observacion importante sobre la verificacién de las condiciones de sequridad.

En el caso de los municipios, si cumplen con todos los permisos municipales para su funcionamiento.

Secretaria: Punto de Acuerdo, que requiere exhortar a la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil a
crear y publicar en su portal web un padrén publico de los casinos, centros nocturnos, discotecas,
salones de baile, bares discotecas, bares y establecimientos con permiso para venta y consumo de
bebidas alcohélicas que cuenten con verificaciones de las condiciones de sequridad de sus inmuebles,
instalaciones y equipos, conforme al articulo 62 de la Ley del Sistema de Protecciéon Civil del Estado
de San Luis Potosi; y a los 58 municipios del Estado, a través de su respectiva Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil, a crear y publicar en sus respectivos portales web un padrén publico
de los establecimientos ubicados en su jurisdiccion que cuenten con verificaciones de las condiciones
de sequridad de sus inmuebles, instalaciones y equipos, conforme al articulo 62 de la Ley del Sistema
de Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi; asi como del estatus o vigencia de los permisos
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municipales para su correcto y legal funcionamiento; diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
10 de junio del afo en curso.

Presidente: se turna a la Comision de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social.
Explica el Segundo Punto de Acuerdo la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan.
SEGUNDO PUNTO DE ACUERDO

CIUDADANAS Y CIUDADANQOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Diputada Local por el Décimo Tercer Distrito
local en la Sexagésima Tercera Legislatura, me permito presentar a la digna consideracion de esta
Honorable soberania Punto de Acuerdo con cardcter de urgente y obvia resolucion, con el objeto de:

Exhortar al Consejo Nacional de Cruz Roja Mexicana, a efecto de que informe el motivo del cambio
de la Delegacién Local de Cruz Roja Mexicana en el municipio de Tamuin, S.L.P. por parte del
Delegado Estatal.

ANTECEDENTES.

La Cruz Roja Mexicana es una institucion de asistencia privada, de cardcter voluntario y no
lucrativo, reconocida por su labor humanitaria y por su estricto apego a los principios de
imparcialidad, neutralidad e independencia. En el municipio de Tamuin, S.L.P., la Delegaciéon Local
de Cruz Roja Mexicana ha desempefiado un papel crucial en la atencién de emergencias, en la
prestacion de servicios médicos y en la promocién de programas de salud, siendo un pilar
fundamental para la comunidad.
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Recientemente, se ha llevado a cabo un cambio en los integrantes de dicha delegacién, decisién
tomada en la ciudad de San Luis Potosi por el Delegado Estatal de Cruz Roja Mexicana. Este cambio
ha generado inquietud entre los habitantes de Tamuin, quienes han expresado su preocupacion y
su deseo de conocer los motivos detrds de esta decision, dado el excelente desempefio de la anterior
administracion.

JUSTIFICACION.

Como Diputada que representa el distrito al que pertenece Tamuin, he recibido numerosas consultas
de ciudadanos que desean entender el motivo del cambio en la Delegacion Local de Cruz Roja
Mexicana. La Cruz Roja Mexicana, siendo una institucién que no se involucra en asuntos politicos,
siempre ha contado con el apoyo y la confianza de la comunidad. Sin embargo, estos cambios
administrativos sin una explicacion clara pueden poner en riesgo el apoyo ciudadano y
gubernamental que recibe esta noble institucion.

Es imperativo resaltar que la labor de la Cruz Roja Mexicana es insustituible y que sus principios
y valores deben emparejarse con los principios ciudadanos de ayuda mutua y solidaridad. Los
habitantes de Tamuin merecen una explicacion transparente que asegure que los cambios realizados
son en beneficio de la comunidad y que no comprometen la calidad de los servicios prestados.

CONCLUSION.

Solicitar al Consejo Nacional de Cruz Roja Mexicana un informe detallado sobre los motivos del
cambio de los integrantes de la Delegacion Local de Cruz Roja Mexicana en Tamuin, S.L.P., es una
medida necesaria para mantener la confianza y el apoyo de la comunidad. Este exhorto no pretende
intervenir politicamente en la institucion, sino mas bien fortalecer el vinculo entre la Cruz Roja y la
ciudadania, asegurando que cualquier decision administrativa sea comprendida y respaldada por
los habitantes.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideraciéon de esta Asamblea el siguiente PUNTO DE
ACUERDO CON CARACTER DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION:

UNICO. La LX1N Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi solicita respetuosamente
al Consejo Nacional de Cruz Roja Mexicana que informe detalladamente sobre los motivos del
cambio de los integrantes de la Delegacion Local de Cruz Roja Mexicana en el municipio de Tamuin,
S.L.P., realizado por el Delegado Estatal en la ciudad de San Luis Potosi, con el fin de transparentar
dicha decision y mantener el apoyo y la confianza de la comunidad en esta noble institucién.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su venia diputado Presidente; con el permiso de mis
compafieros diputados, y con el gusto de saludar a quienes hoy nos acomparnian en esta mafana;
hoy presento ante ustedes un tema importante para los Tamuinense; como es sabido la Cruz Roja
es una institucién de asistencia privada, voluntaria y no lucrativa; y que ha ganado el respeto y la
admiracién de todos por su labor humanitaria, y su compromiso con los principios de imparcialidad,
neutralidad e independencia.

En el municipio de Tamuin la delegacion local de cruz roja mexicana ha sido un pilar fundamental
en la atencion de emergencias, la prestacién de servicios médicos y la programacion de programas
de salud; su papel ha sido crucial para garantizar el bienestar de los habitantes de esta comunidad.

Recientemente hemos sido testigos de un cambio significativo de los integrantes de la delegacion
local de la cruz roja de Tamuin; decision que fue tomada en la Ciudad de San Luis Potosi por el
delegado estatal de la cruz roja mexicana; esta decision ha generado inquietud y preocupacién entre
los habitantes de Tamuin quienes han manifestado su deseo de conocer los motivos detras de este
cambio especialmente considerando el excelente desempefio de la administraciéon anterior.

Como diputada que represento en mi distrito al que pertenece Tamuin; he recibido numerosas
consultas de ciudadanos que buscan una explicacion clara y transparente sobre esta decision; la
cruz roja mexicana aungue no es una dependencia publica recibe recursos tanto de la ciudadania
como del gobierno, y su funcionamiento depende en gran medida del apoyo y la confianza de la
comunidad.

Queridos compafieros, la cruz roja mexicana ha sido siempre un simbolo de esperanza y ayuda en
momentos de necesidad; es nuestro deber asegurar que esta institucién contintie contando con la
confianza y el respaldo de todos nosotros, es por eso que les pido su apoyo para hacer un llamado
al Consejo Nacional de Cruz Roja Mexicana, queremos entender las razones detrds del cambio de
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la delegaciéon de Tamuin, no se trata de cuestionar por cuestionar; sino de asequrar que nuestras
acciones siempre sean en beneficio de nuestra gente; en Tamuin no buscamos conflicto, sino
claridad, no buscamos culpa sino comprender, la transparencia, fortalece la confianza, y la confianza
es la base de toda comunidad sélida, es por eso companeros legisladores que les pido que nos
podamos unir a este llamado que hoy hace la comunidad de Tamuin que juntos solicitemos una
explicacion que nos permita seguir confiando en una instituciéon tan noble y vital como es Cruz Roja
mexicana, hagamos por Tamuin, por su gente y por el futuro de la colaboracién y la solidaridad de
nuestro Estado, es cuanto diputado Presidente.

Presidente: se turna a la Comision de Salud; y Asistencia Social.

Segunda Secretaria lea el tercer Punto de Acuerdo.

TERCER PUNTO DE ACUERDO

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIN LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion Parlamentaria de Redes
Sociales Progresistas, en ejercicio de las facultades que me concede la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi en su articulo 132; y en los numerales 61, 72, 73 y 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania para discusion y en su caso aprobacion, el siguiente Punto de
Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion con exhorto el cual sustento y fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

El derecho a la salud, es un derecho universal, reconocido internacionalmente y consagrado en
diversos tratados, tal y como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, misma que en el
apartado 1 del articulo 25 establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
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le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

En México, el derecho a la salud constituye un pilar esencial del bienestar social, y se encuentra
claramente establecido en nuestra Carta Magna, que sefiala en su articulo 4°. que toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud y que corresponde a los Estados contar con leyes que definan
el sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social, asimismo, el articulo 12 de la Constitucion Politica para el Estado de
San Luis Potosi, establece que el Estado protegera y promovera el derecho fundamental a la salud
de sus habitantes, estableciendo en las leyes programas y estrategias basadas en la educacion para
la salud y en la participacion comunitaria, ademads de que establece que el Estado en la medida de
sus posibilidades presupuestales, proveera la salud de las personas con discapacidad, las personas
adultas mayores, los nifios, nifias y adolescentes.

Debemos entender que la garantia de este derecho no solo implica el acceso a servicios médicos de
calidad, sino también que existan condiciones de vida dignas que permitan el bienestar integral de
los ciudadanos, y para ellos se deben implementar politicas publicas que promuevan la atenciéon
integral de la salud, y la educacién en la prevencion.

En el caso particular de nuestro Estado, sobre todo al interior del mismo, es evidente la disparidad
en la calidad y el acceso a los servicios en las diferentes regiones, esto en razon de la distancia, la
insuficiencia de recursos y la creciente demanda de servicios, lo que dificulta el acceso a todos los
potosinos a este derecho basico universal.

JUSTIFICACION

En el Estado, segin datos reportados en la pagina web de Gobierno del Estado, a la fecha existen
185 Centros de Salud, distribuidos a lo largo de las V11 jurisdicciones sanitarias del Estadol, y en
muchos de ellos, segiin lo pude constatar de primera mano, sobre todo en los ubicados en la zona
huasteca, no se cuenta con el personal médico para atender las necesidades de los usuarios, ni
medicamento suficiente, y muchos otros se encuentran fuera de operaciones.

Esta problematica tiene consecuencias graves en la poblacion, ya que no solo se vulnera su derecho

de acceso a la salud, merma su calidad de vida, ya que en las zonas rurales las personas deben

“2024, Aiio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado Pagina 221 de 229
de San Luis Potosi”



S, Diario de los Debates
@ Sesion Ordinaria No. 109
Dir;’ctiua junio 20, 2024

recorrer grandes distancias para recibir atencion médica, y en el peor de los casos su vida misma,
ya que la falta de personal y medicamentos suficientes retrasa diagndsticos y tratamientos cruciales.

CONCLUSIONES

Durante el tiempo que estuve en campafia, un gran ntimero de ciudadanos se acercaron a mi para
compartirme su desesperacién y preocupacion por no poder acceder a los servicios basicos de salud
en sus comunidades, por falta de personal médico en los centros de salud; por ello es imperativo que
como legisladores tomemos acciones visibilizando este grave problema de salud pblica, para generar
politicas publicas mas efectivas, y que ademads incentiven la formacion y retencion de personal
médico capacitado sobre todo en las dreas mas vulnerables del Estado.

Para ello, es importante conocer el estatus real de la situacion de los centros de salud en el Estado,
por lo que en ese sentido resulta de cardcter urgente que la Titular de la Secretaria de Salud del
Estado, informe sobre la situacién actual de los mismos, por lo que se propone el siguiente punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion:

PUNTO DE ACUERDO

La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta de manera
respetuosa:

UNICO: A la Titular de la Secretaria de Salud de Gobierno del Estado, para que proporcione un
informe detallado sobre la situacion actual de los centros de salud en el Estado, en el que se informe
respecto a los siguientes aspectos:

1 uno.docx

https://slp.gob.mx/SSALUD/Paginas/Centros-de-Salud.aspx

Numero total de centros de salud en operacion.

Distribucion geogrdfica de los centros de salud.

Numero de personal médico y de enfermeria asignado a cada centro de salud.

En cuantos centros de salud se cuenta con personal médico de manera permanente.
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Cuantos centros de salud de encuentran cerrados o en desuso.
Infraestructura y equipamiento disponible en cada centro de salud.
Necesidades y carencias identificadas en los centros de salud.

Planes y acciones en curso para mejorar la dotacion de personal y la infraestructura en los centros

de salud.

Secretaria: Punto de Acuerdo, que insta exhortar a la Titular de la Secretaria de Salud de Gobierno
del Estado, para que proporcione un informe detallado sobre la situacién actual de los centros de
salud en el Estado; diputada Gabriela Martinez Larraga, sin fecha, recibido el 13 de junio del afio
en curso.

Presidente: se turna a la Comision de Salud y Asistencia Social.

Promueve el cuarto Punto de Acuerdo la diputada Emma ldalia Saldania Guerrero:

CUARTO PUNTO DE ACUERDO

CIUDADANAS Y CIUDADANQOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX1 LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, Emma ldalia Saldafia Guerrero diputada local, me permito presentar a la digna
consideracion de esta Honorable Soberania el presente Punto de Acuerdo.

Con el propésito de:

Exhortar a la Direccion General del COPOCYT, a realizar un andlisis que valore una actualizacion
extraordinaria del Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de San Luis Potosi,
para incluir la tecnologia de la inteligencia artificial, evitando que nuestro estado sufra retrasos en
la investigacion e incorporacion de esta tecnologia.
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Lo anterior se justifica con los siguientes:

ANTECEDENTES

Durante el afio pasado 2023, se dieron avances notables en lo que se refiere a la tecnologia de
inteligencia artificial, ademas de que grandes corporativos de informatica volvieron publicamente
accesibles diversas plataformas con dicha tecnologia, misma que se puede entender como:

“tecnologias de procesamiento de la informacion que integran modelos y algoritmos que producen
una capacidad para aprender y realizar tareas cognitivas, dando lugar a resultados como la
prediccion y la adopcion de decisiones en entornos materiales y virtuales. Los sistemas de 1A estan
disefiados para funcionar con diferentes grados de autonomia, mediante la modelizacion y
representacion del conocimiento y la explotacion de datos y el calculo de correlaciones. Pueden incluir
varios métodos, como, por ejemplo, (...) aprendizaje automatico y razonamiento automatico.”

1 https:/ /unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137_spa

Los impactos de estos desarrollos, han sido explorados en la agenda publica a nivel mundial, durante
los meses pasados, como por ejemplo su capacidad de cambiar aspectos laborales, comunicativos,
educativos, y econémicos.

Siendo de entre ellos los temas que han sido reconocidos como los mds urgentes, el uso
malintencionado, incluso criminal, y el impacto negativo en lo laboral.

Todo esto no pasé desapercibido para el ambito legislativo, ya que incluso pocos afos antes de la
irrupcion de esta tecnologia en nuestra sociedad, se comenzaron a desarrollar esfuerzos para regular
su uso, y prevenir los diversos supuestos en los que tal innovacién podria originar perjuicios a las
personas.

Un ejemplo de esto son los paises europeos, ya que la Unién Europea fue la primera entidad politica
que legislé en la materia, en el afio 2021, creando la Ley de Inteligencia Artificial, la primera en su
tipo, que establece obligaciones para proveedores y usuarios en funcion del nivel de riesgo de la
inteligencia artificial que se use, reconociendo riesgo inaceptable y alto riesgo, al igual que requisitos
de transparencia y politicas de impulso a la innovacion.2
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Por su parte en Estados Unidos, se han aprobado Decretos para que los desarrolladores de
inteligencia artificial deban de notificar al gobierno los avances que se vayan realizando, en tanto
que, a la fecha, el Poder Legislativo nacional, discute diversas iniciativas para legislar la materia.

Mientras que, en América Latina, segtin el estudio indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial,
presentado a mediados del afio pasado, y que evaltia la regulacion y las iniciativas presentadas en
dicha materia, Brasil, Colombia, Chile y Pert, lideran los esfuerzos regulatorios en el subcontinente.

Por su parte, en nuestro pais, se han presentado varias iniciativas en el Legislativo Federal, en este
tema concreto; asi mismo, se han hecho distintos esfuerzos a nivel estatal para regular algunos
aspectos que impactan en materias de tipo penal, como fraudes y delitos contra la intimidad de las
personas.

No obstante, legislar a través de la via Penal, no es la unica opcion para regular esta tecnologia, ya
que también es necesario considerar su posibilidades productivas y cientificas, especialmente, si
contemplamos la velocidad de los desarrollos recientes.

JUSTIFICACION

La conduccion del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la investigacion, en nuestro estado, se
encuentra requlada por la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, y que tiene
por objeto, segiin su articulo 12, apoyar y promover la investigacion cientifica; la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico; la promocion de una cultura cientifica en la sociedad.

Y uno de los instrumentos que tiene esos propdsitos, es el Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Estado de San Luis Potosi, que se crea en dicha Ley, como el instrumento rector de
la politica del Ejecutivo del Estado en la materia, dicho programa sera elaborado, aplicado, evaluado

y actualizado cada seis afios por el COPOCYT.

2 https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20230601ST 093804 /ley-de-ia-de-la-ue-
primera-normativa-sobre-inteligencia-artificial

3 https:/ /www.bloomberglinea.com/2023/08/30/ cuales-son-los-paises-de-latam-con-mejor-
regulacion-para-la-inteligencia-artificial /

Sobre la integracion de ese instrumento se consigna lo siguiente:
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ARTICULO 33. El Programa sera formulado por la Direccién General del COPOCYT, con base en
las propuestas que presenten las dependencias y entidades de las administraciones ptiblicas estatal
y municipales, los consejos regionales, y las instituciones de los sectores publico y privado que
apoyen o realicen investigacion cientifica o desarrollo tecnoldgico. En dicho proceso también se
consideraran las propuestas y opiniones, que presenten las instituciones de educacién superior e
investigacion cientifica y tecnoldgica, sin menoscabo de la autonomia que la ley les otorgue, asi como
aquéllas que surjan de los drganos de gobierno y consultivo, y de la participacion de las personas
juridicas, colectivas o particulares.

El Programa debera establecer objetivos y metas que sean medibles en términos de indicadores.

Ahora bien, respecto a su contenido y aspectos concretos, podemos destacar lo siguiente, de entre lo
que la Ley establece:

ARTICULO 34. El Programa deberd contener, cuando menos, los siguientes aspectos:

1. La politica general en investigacién cientifica y tecnoldgica, que identifique las dreas o sectores
prioritarios para el Estado de San Luis Potos;

11. El diagnoéstico, politicas, estrategias y acciones prioritarias en materia de:
a) Investigacion cientifica y tecnoldgica.
b) Innovacion y desarrollo tecnoldgico.

Como se puede apreciar, la estructura del texto normativo, en lo referente al programa es de tipo
general, es decir no abunda en temas y aspectos especificos que seran abordados por el Programa,
como nuevas tecnologias concretas, siendo el caso de la inteligencia artificial, que no se encuentra
regulada, en el sentido de su inclusién en programas o politicas.

CONCLUSIONES

La regulacién de la inteligencia artificial no se puede limitar tnicamente al ambito penal, dado que
sus posibilidades no son solamente negativas, también tiene un potencial positivo en la produccion,
la educacién, asi como en la investigacion y difusion cientifica; motivos por los cuales, es necesario
que se regule su inclusion en las acciones publicas en materia de ciencia y tecnologia.
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A pesar de que la configuracion juridica del Programa, no posibilita la adicion de temas especificos,
vale la pena argumentar a favor de la inclusion de la inteligencia artificial en el mismo. Y para
actualizar el Programa, la Direccién General del COPOCYT, debera considerar las propuestas de
diversos actores cada seis afios.

No obstante, al considerar la velocidad con la que ha ido evolucionando la inteligencia artificial,
nuestro estado, corre el riesgo de quedarse atrds en materia de esta tecnologia, por lo que el objeto
de este Punto de Acuerdo, es exhortar a la Direccion General del COPOCYT, a realizar un andlisis
que valore la actualizacion extraordinaria del Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Estado de San Luis Potosi, para incluir, dentro del diagnéstico, politicas, estrategias y acciones
prioritarias en materia de: Investigacion cientifica y tecnoldgica, e Innovacion y desarrollo tecnoldgico
a la inteligencia artificial, bajo una perspectiva de género y derechos humanos, para su incorporacion
en el desarrollo tecnoldgico, cientifico, productivo y educativo en nuestro estado.

La irrupcién de nuevas tecnologias en rapido desarrollo, sobre todo en el caso de las que cuenten
con potencial positivo para la sociedad, deben de ser incluidas en las politicas publicas, para
garantizar el despliegue de dichas posibilidades de la mejor manera posible, ademas de su uso legal
y ético. Con base en los motivos expuestos, presento a consideracién de este honorable Pleno el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
de manera institucional, a la Direccion General del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia, a
realizar un andlisis que valore la actualizacion extraordinaria del Programa de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién del Estado de San Luis Potosi, para incluir, dentro del apartado diagnéstico, politicas,
estrategias y acciones prioritarias, en las materias de Investigacion cientifica y tecnoldgica, e
Innovacién y desarrollo tecnoldgico, la tecnologia de inteligencia artificial, con miras a crear acciones
programaticas, tendientes a su incorporacion en el desarrollo tecnoldgico, cientifico, productivo y
educativo en nuestro Estado, bajo una perspectiva de legalidad y respeto a los derechos humanos.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: con el permiso de la Presidencia comparieras y compaferos
legisladores; me permito tomar nuevamente la palabra, para exponer el Punto de Acuerdo cuyo
propésito es exhortar al COPOCIT a realizar un andlisis que valore la actualizacion extraordinaria
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del Programa de Ciencia y Tecnologia e innovacién del Estado de San Luis Potosi para incluir la
tecnologia de inteligencia artificial.

Durante al afio pasado en el 2023 se dieron avances notables en lo que se refiere a la inteligencia
artificial; ademads, de que grandes corporativos de informatica volvieron publicamente accesibles
diversas plataformas con dicha tecnologia poniéndola al alcance de gran cantidad de personas.

Los impactos de estos desarrollos han sido explorados en la agenda piblica a nivel mundial durante
los meses pasados; como por ejemplo, su capacidad de cambiar aspectos laborales comunicativos,
educativos, y econémicos; al igual que sus facetas negativas, un aspecto que no ha pasado
desapercibido para la legislacion a nivel mundial, nacional, y local; ya que estas preocupaciones han
originado propuestas requlatorias que buscan regular los potenciales perjuicios; no obstante legislar
a través de la via penal no es la unica opcién para reqular esta tecnologia ya que también es necesario
considerar sus posibilidades productivas y cientificas; especialmente si contemplamos la velocidad
de los desarrollos recientes.

La conduccion del desarrollo de la ciencia, la tecnologia, y la investigacién en nuestro Estado se
encuentra regulado por la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi que cuenta
con el Programa de Ciencia Tecnologia e innovacién del Estado; como instrumento rector de la
politica en dichas materias y que debe ser evaluado y actualizado cada 6 afios; ahora bien, la
regulacion y las acciones ptiblicas sobre inteligencia artificial no se puede limitar tinicamente al
ambito penal dado que sus posibilidades no son solamente negativas también tienen un potencial
positivo en la produccion, la educacion, y asi como en la investigacion y difusion cientifica; motivo
por los cuales es necesario que se regule su inclusién en las acciones puiblicas en materia de ciencia
y tecnologia como lo es el programa citado; en términos de la ley el programa solo puede actualizarse
cada 6 afios; no obstante al considerar la velocidad con la que ha ido evolucionado la inteligencia
artificial nuestro Estado corre el riesgo de quedarse atrds en este aspecto de rapido desarrollo, sobre
todo en los casos de las aplicaciones que cuenten con potencial positivo para la sociedad mismas
que deben de ser incluidas en las politicas publicas para garantizar el desplieque de dichas
posibilidades de la mejor manera posible; ademas, de su uso legal y ético, por ello se propone un
andlisis a esta situacion por medio del siguiente Punto de Acuerdo.

Unico.- la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi; exhorta de
manera institucional a la Direccién General del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia a realizar
un andlisis que valore la actualizacion extraordinaria del Programa de Ciencia, Tecnologia e
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innovacién del Estado de San Luis Potosi para incluir dentro del apartado diagnostico politicas,
estrategias y acciones prioritarias en las materias de investigaciéon cientifica y tecnoldgica e
innovacion, y desarrollo tecnoldgico.

La tecnologia de inteligencia artificial con miras a crear acciones programaticas tendientes a su
incorporacién en el desarrollo tecnoldgico cientifico productivo y educativo en nuestro Estado bajo
una perspectiva de legalidad y respeto a los derechos humanos; por su atenciéon muchas gracias.

Presidente: se turna a la Comision de Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Presidente: Entramos al apartado de Asuntos Generales, participa la diputada Yolanda Josefina
Cépeda Echavarria; declina su participacion; sequimos en Asuntos Generales la expresion al
diputado Eloy Franklin Sarabia, de igual manera declina su participacion.

Hemos ya concluido el Orden del Dia, cito a la Sesiéon Ordinaria nimero 10, el jueves 27 de junio
a las 10:00 horas, en el Salén “Ponciano Arriaga Leija”.

Se levanta la Sesion.

Concluye: 12:20 hrs.
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