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Drec septiembre 21, 2023
Presidenta Primera Secretaria Segunda Secretaria
Legisladora Legisladora Legisladora
Dolores Eliza Maria Claudia Ma. Elena
Garcia Romdn Tristan Alvarado Ramirez Ramirez

Inicia: 10:00 hrs.

Presidenta: legisladoras, y legisladores, iniciamos la Sesion Ordinaria nimero setenta y siete de esta

Sexagésima Tercera Legislatura; Primera Secretaria pase Lista de Asistencia.

Primera Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda
Echavarria; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin
Sarabia; Rubén Guajardo Barrera; Salvador 1sais Rodriguez; Alejandro Leal Tovias; José Antonio
Lorca Valle; Gabriela Martinez Larraga; Roberto Ulises Mendoza Padrén; Cecilia Sanllace Ochoa
Limoén; René Oyarvide lTbarra; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Héctor Mauricio Ramirez
Konishi; Bernarda Reyes Herndandez; Emma ldalia Saldana Guerrero; Cinthia Verdnica Segovia
Colunga; José Ramén Torres Garcia; Edmundo Azael Torrescano Medina; Lidia Nallely Vargas
Hernandez; Maria Claudia Tristan Alvarado; Ma. Elena Ramirez Ramirez; Dolores Eliza Garcia
Roman; 27 legisladores presentes Presidenta.

Presidenta: hay cuérum; inicia la Sesién Ordinaria, y se declaran vdlidos los acuerdos que se tomen.
Segunda Secretaria le pido dar lectura al Orden del Dia.
Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesion Ordinaria No. 77, jueves, septiembre 21, 2023.

1. Actas sesiones: Solemnes Nos. 47, 48, y 49; Extraordinaria No. 15; y Ordinaria No. 76, del 13, 14,
y 15 de septiembre, respectivamente.

1. Treinta y seis Asuntos de Correspondencia.
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1. Discursos.

a) Se funda la Escuela Nacional de Ciegos. (20 de septiembre 1870)
b) Dia Internacional de la Paz. (21 de septiembre)

¢) Dia Mundial del Alzheimer. (21 de septiembre)

d) Dia Internacional contra la Explotacién Sexual y el Trafico de Mujeres, Nifas y Nifios.(23 de
septiembre)

e) Dia Internacional de las Personas Sordas. (24 de septiembre).
1V. Diez Iniciativas.

V. Computo de votos y declaratoria de aprobaciéon por el Constituyente Permanente Potosino de
Minuta que adiciona parrafo al articulo 122 BIS, éste como séptimo, por lo que actuales séptimo y
octavo pasan a ser parrafos octavo y noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi.

V1. Cémputo de votos y declaratoria de aprobacion por el Constituyente Permanente Potosino de
Minuta que adiciona parrafo al articulo 15, éste como tercero, por lo que actuales tercero y cuarto
pasan a ser parrafos cuarto y quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi.

VI1. Computo de votos y declaratoria de aprobacion por el Constituyente Permanente Potosino de
Minuta que reforma los articulos, 46, 73, 99, y 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

VII. Quince Dictamenes; nueve con Proyecto de Decreto; y seis con Proyecto de Resolucion.
1X. Dos Puntos de Acuerdo.

X. Informe financiero del Honorable Congreso del Estado, de julio.

X1. Asuntos Generales.

Presidenta: a consideracién el Orden del Dia.

Al no haber discusién, Sequnda Secretaria proceda a la votacion econémica del Orden del Dia.
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Secretaria: a votacién el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes
estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

Las actas de las sesiones, Solemnes ntimeros: 47, 48, y 49; Extraordinaria numero 15; y Ordinaria
nimero 76, del 13, 14, y 15 de septiembre, respectivamente, se les notificaron en la Gaceta
Parlamentaria; por tanto, estan a discusién del Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, Primera Secretaria proceda a la votacién de las
actas.

Secretaria: a votacién las actas; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes estén por
la negativa, ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: Aprobadas las actas por UNANIMIDAD.
Segunda Secretaria lea la correspondencia del Poder Legislativo.

Secretaria: oficio s/n, Diputacion Permanente, 7 de septiembre del presente afio, inventario
memorias, oficios, comunicaciones y documentos recibidos en 2° receso, 2° afio de ejercicio.

Presidenta: archivese.

Secretaria: oficio s/n, legisladores, José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia
Esmeralda Ochoa Limén, Roberto Ulices Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Dolores Eliza Garcia Roman, Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide lbarra, Cinthia
Verénica Segovia Colunga, Salvador 1sais Rodriguez, y Maria Claudia Tristan Alvarado, 5 de
septiembre del afio en curso, recibido el 8 del mismo mes y afo, se desisten de iniciativa turno
numero 2539.

Presidenta: se acepta; con copia a la Comision de Salud y Asistencia Social.

Secretaria: oficio s/n, legisladores, José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia
Esmeralda Ochoa Limén, Roberto Ulices Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Dolores Eliza Garcia Roman, Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide lbarra, Cinthia
Veroénica Segovia Colunga, y Salvador 1sais Rodriguez, 5 de septiembre del presente afio, recibido el
8 del mismo mes y afio, se desisten de iniciativa turno nimero 1351.
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Presidenta: se acepta; con copia a las comisiones de, Salud y Asistencia Social; Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; y Puntos Constitucionales.

Secretaria: oficio s/n, legislador Rubén Guajardo Barrera, uno de septiembre del afio en curso,
recibido el 11 del mismo mes y afio, se desiste de iniciativa turno niimero 2648.

Presidenta: se acepta; con copia a la Comisién del Agua.

Secretaria: oficio s/n, Presidente de la Comisién de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion
Social, 6 de septiembre del presente afio, recibido el 12 del mismo mes y afio, solicita declarar
caducidad a Punto de Acuerdo turno ntimero 3790.

Presidenta: compulsar.

Secretaria: oficio s/n, legisladora Dolores Eliza Garcia Roman, uno de septiembre del afio en curso,
recibido el 12 del mismo mes y afo, se desiste de iniciativa turno niimero 3636.

Presidenta: se acepta; con copia a la Comision del Agua.
Primera Secretaria contintie con la correspondencia de los demas poderes del Estado.

Secretaria: oficio No. 2741, Presidenta Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y del Consejo de la
Judicatura, 7 de septiembre del presente ano, recibido el 11 del mismo mes y afio, informe financiero
2° trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.
Segunda Secretaria detalle la correspondencia de entes autonomos.

Secretaria: oficio No. 1144, Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, 5 de septiembre
del afio en curso, recibido el 6 del mismo mes y afio, informe financiero julio.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 545, Presidente Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica, 8 de septiembre del presente afo, informacién financiera agosto.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizacion.

Primera Secretaria exponga la correspondencia de ayuntamientos; y organismo paramunicipal.
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Secretaria: oficio No. 747, ayuntamiento de Coxcatlan, 4 de septiembre del afio en curso, recibido el
5 del mismo mes y afo, certificacién acta cabildo aprobacion minutas que modifican los articulos,
46,73, 99, y N7, asi como 53, 54, 57, 124 Bis, 125 y 135 de la Constitucion Local.

Presidenta: archivese la que modifica los articulos, 53, 54, 57, 124 Bis, 125, y 135; y agréguese la
otra.

Secretaria: oficio No. 379, ayuntamiento de Zaragoza, uno de septiembre del presente afio, recibido
el 5 del mismo mes y afio, certificacion acta cabildo aprobacion minuta que modifica los articulos,
53, 54, 57, 124 Bis, 125 y 135 de la Constituciéon Local

Presidenta: archivese.

Secretaria: oficio No. 380, ayuntamiento de Zaragoza, uno de septiembre del afio en curso, recibido
el 5 del mismo mes y afo, certificacion acta cabildo aprobacion minuta que modifica el articulo 122
Bis de la Constitucion Local.

Presidenta: agréguese.

Secretaria: oficio No. 378, ayuntamiento de Zaragoza, uno de septiembre del presente afio, recibido
el 5 del mismo mes y afo, certificacién acta cabildo aprobacién minuta que modifica el articulo 15
de la Constitucién Local.

Presidenta: agréguese.

Secretaria: oficio No. 50, contralor interno sistema municipal DIF de San Vicente Tancuayalab, 5
de septiembre del afio en curso, recibido el 6 del mismo mes y afno, informes de fiscalizaciones a
libros de egresos 2022, y reportes mensuales de encargada.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 250, ayuntamiento de Cerro de San Pedro, 31 de agosto del afio en curso,
recibido el 7 de septiembre del mismo afio, certificacion acta cabildo aprobacion minuta que modifica
los articulos, 46, 73, 99, y 117 de la Constitucién Local.

Presidenta: agréguese.

Secretaria: oficio No. 1293, ayuntamiento de Villa de Guadalupe, 7 de septiembre del afio en curso,
recibido el 8 del mismo mes y afio, certificaciéon acta cabildo aprobacién minutas que modifican los
articulos, 122 Bis; y 15 de la Constitucién Local.
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Presidenta: agréguese cada una a su expediente.

Secretaria: oficio No. 788, ayuntamiento de Coxcatlan, 12 de septiembre del afio en curso, recibido
el 14 del mismo mes y afio, informe financiero agosto; modificacion presupuestal ingresos y egresos
agosto; y estado actividades agosto.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 552, ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez, 12 de septiembre del afo
en curso, recibido el 13 del mismo mes y afio, documentacion ingresos y egresos de enero-marzo.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 615, ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez, 12 de septiembre del
presente afio, recibido el 13 del mismo mes y afio, documentacién ingresos y egresos de abril-junio.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 152, presidente municipal de Matlapa, 15 de septiembre del afio en curso,
recibido el 18 del mismo mes y afio, certificacién acta cabildo aprobacion minutas que modifican los
articulos, 122 Bis; y 15 de la Constitucién Local.

Presidenta: agréguese cada una a su expediente.

Secretaria: oficio No. 151, presidente municipal de Matlapa, 15 de septiembre del presente afo,
recibido el 18 del mismo mes y afo, certificacién actas cabildo aprobacion minutas que modifican
los articulos, 46, 73, 99 y N7; asi como 53, 54, 57, 124 Bis, 125, y 135 de la Constitucién Local.

Presidenta: archivese la que modifica los articulos, 53, 54, 57, 124 Bis, 125, y 135; y agréguese la
otra.

Secretaria: oficio No. 577, ayuntamiento de Villa Judrez, 18 de septiembre del presente afio,
modificacion tabulador sueldos.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 18, presidenta municipal de Ciudad del Maiz, 18 de septiembre del afo en
curso, estados financieros ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de Fiscalizacion.
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Segunda Secretaria presente la correspondencia del Poder Federal.

Secretaria: oficio No. 4080, Camara de Diputados, Ciudad de México, 31 de agosto del presente
afio, recibido el 6 de septiembre del mismo afio, mesa directiva 3er ano de ejercicio, Sexagésima
Quinta Legislatura.

Presidenta: archivese.

Secretaria: oficio No. 2131, unidad de enlace Secretaria de Gobernaciéon, Ciudad de México, 7 de
septiembre del afio en curso, recibido el 18 del mismo mes y ano, quinto informe de labores de 19
secretarias de estado.

Presidenta: se turna a la biblioteca legislativa.

Secretaria: oficio No. 656, Camara de Senadores, Ciudad de México, 13 de septiembre del afio en
curso, recibido el 18 del mismo mes y afo, Minuta Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo
del articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos
de sesiones ordinarias del Congreso de la Union.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Puntos Constitucionales.

Secretaria: oficio No. 403, Camara de Senadores, Ciudad de México, 12 de septiembre del presente
afio, recibido el 18 del mismo mes y afio, exhorta armonizar marco legal en cumplimiento a lo
dispuesto en la convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
muijer, ratificada por el Estado Mexicano en 1981.

Presidenta: se turna a la Comision de lgualdad de Género.
Primera Secretaria lea la correspondencia de poderes de otras entidades del pais.

Secretaria: oficio No. 1135, Congreso de Chihuahua, 29 de agosto del afio en curso, recibido el 8 de
septiembre del mismo afio, mesa directiva 1 septiembre 2023-31 agosto 2024.

Presidenta: archivese.

Secretaria: circular No. 27, Congreso de Hidalgo, 18 de agosto del presente afio, recibida el 8 de
septiembre del mismo ano, directiva, apertura, y clausura 8° periodo extraordinario.

Presidenta: archivese.
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Secretaria: oficio No. 2108, Congreso de Zacatecas, 7 de septiembre del presente afio, recibido el 14
del mismo mes y afio, mesas directivas septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

Presidenta: archivese.

Secretaria: oficio No. 1373, Congreso de Tlaxcala, 30 de agosto del afno en curso, recibido el 18 de
septiembre del mismo afio, directiva 30 de agosto-15 diciembre; y apertura ler periodo ordinario 3er
afio de ejercicio.

Presidenta: archivese.
Segunda Secretaria finalice con la lectura de correspondencia de particulares.

Secretaria: copia escrito, Efrain Gonzdlez Rodriguez, Adolfo Sanchez Rodriguez, Maria Eloisa
Berino Cazares, y Eulalio Acevedo Acevedo, Charcas, 17 de agosto del presente afio, recibida el 6 de
septiembre del mismo afio, solicitan a presidenta municipal de esa demarcacion analizar y rectificar
erronea decision de cerrar calle Amadeo Castro Almanza, Sector Aviacion.

Presidenta: de enterado.

Secretaria: escrito, habitantes poblado de Arroyos, Delegacion La Pila, San Luis Potosi, 21 de agosto
del afio en curso, recibido el 12 de septiembre del mismo afio, por motivos que exponen, solicitan
pertenecer al proximo municipio de Villa de Pozos.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Gobernacion; Desarrollo Territorial Sustentable; y Puntos
Constitucionales.

Secretaria: escrito, Roberto Hernandez Judrez, Ciudad de México, 8 de septiembre del afo en curso,
por falta de atencion a problemas en materia de: contaminacion del aire; gestion de residuos; escasez
de agua; deforestacion urbana; cambio climatico; movilidad sustentable y vivienda; contaminacion
de suelos; deterioro de ecosistemas; transparencia y coordinacién y acceso a la informacién, mismos
que ponen en riesgo la estabilidad y desarrollo sustentable para proximas generaciones, solicita
tomar medidas firmes y eficaces para abordar los problemas que afectan al Estado, y la Nacion.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; Desarrollo Territorial
Sustentable; y Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Secretaria: escrito, José Giovanni Torres Delgado, San Luis Potosi, septiembre del presente afio,
recibido el 14 del mismo mes y afio, sefiala domicilio para notificaciones; solicita remover por causas
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graves atribuidas a la encargada de despacho de la Auditoria Superior del Estado; en once apartados
expone hechos; y ofrece pruebas.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion.

Secretaria: oficio No. 39, representante legal Turismo Ejidal Gogorrén, S.C., Villa de Reyes, 14 de
septiembre del presente afio, recibido el 18 del mismo mes y afio, ampliacion a la propuesta de
inversion 2023.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizacion.

Comparieros todos, les comunico que este jueves tenemos la presencia de alumnos de las
Licenciaturas en Politicas Publicas; y en Contaduria y Finanzas, todos de la Universidad Autonoma
de San Luis Potosi, gracias por acompanarnos.

En el apartado de discursos les informo a quienes participardan, que su intervencién es hasta por
tres minutos; a tribuna la legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado, que ofrece mensajes por el
dia en que se funda la Escuela Nacional de Ciegos; por el Dia Mundial del Alzheimer; y por el Dia
Internacional de las Personas Sordas.

Maria Claudia Tristan Alvarado: con la venia de la Presidencia de este Honorable Congreso del
Estado, extiendo mi cordial saludo a mis comparieras y companeros diputados de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, igualmente extiendo saludos a los medios de comunicacion que nos acomparian
y que de manera permanente se encuentran en las sesiones de esta Soberania, y a todos los presentes
que estan hoy aqui, y a quienes nos siguen en las redes sociales, el 15 de mayo del ano 2019 se
publicd la reforma del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la cual se seriala que la educacion serd inclusiva al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos, y con base en el principio de accesibilidad se
implementaran medidas especificas con el objeto de eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacién; sin embargo, es menester sefialar, que si bien la reglamentacion de la educacion
inclusiva en nuestro marco juridico es reciente, la educacion desde el siglo X1X ha sido inclusiva
para las mexicanas y mexicanos, ya que el 20 de septiembre de 1870 fue fundada la Escuela Nacional
de Ciegos, la que se considera como el primer paso para la inclusion de la educacion en México, ya
que durante esos afios la cequera era considerada una de las peores discapacidades que una persona
podia tener, llegando a considerar a una persona ciega inferior a las demas.
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Sin embargo, autores de ideas positivistas consideraban que la mejor manera de solucionar gran
parte de este problema social radicaba en la educacion, manifestando que era necesario contar con
una institucion que se encargard de instruir a los invidentes, asi como los que tuvieran un espacio
especial para las personas con esa discapacidad, y que pudieran desenvolverse en una realidad
donde no se les contemplaba y en la cual contard con personal capacitado para que entendieran las
dificultades cotidianas a las que se enfrentaban, y para que les ayudaran a desarrollar sus
habilidades intelectuales y académicos; de lo anterior, se dio la creacion de la Escuela Nacional de
Ciegos por el entonces gobernador del Distrito Federal Ignacio Trigueros Olea, quien tuvo que
aprender a leer y escribir en sistema braille, para después ensenarlo en la escuela que hoy
conmemoramos su fundacion, misma que se encuentra vigente hasta esta fecha; es por eso, que el
dia de hoy en el 153 aniversario de la fundacion de la Escuela Nacional de Ciegos celebramos la
educacion inclusiva.

En esa premisa, es también importante reconocer a las personas adultas mayores, quiénes
representan un grupo poblacional al que afecta principalmente la enfermedad del Alzheimer, la cual
es una enfermedad progresiva y degenerativa del cerebro, que provoca deterioro de la memoria, del
pensamiento y de la conducta, es asi que en el marco del Dia Mundial del Alzheimer al conmemorar
el dia de hoy, 21 de septiembre, se busca difundir informacién respecto a esa enfermedad, a fin de
sensibilizar y concientizar a la sociedad, asi como las personas que la padecen y sus familiares, de
asistir a grupos de apoyo, ya que no debemos olvidar que detras de cada persona enferma hay un
familiar cuidador padeciendo la enfermedad, quienes necesitan de la atenciéon adecuada por parte
del Estado y del Sector Salud, para garantizarles una calidad de vida, ya que la mayoria de los casos
los cuidadores cuentan con pocas herramientas, recursos y apoyos para el facil acceso, para entender
los multiples aspectos que conforman la enfermedad del Alzheimer.

Por este motivo, ante esta Tribuna comparieras y companeros, los conminé a promover entre las y
los potosinos habitos saludables y preventivos que protejan de esa enfermedad; ademas de las leyes
necesarias que sigan salvaguardando los derechos de estos ciudadanos y de quien los cuidan, porque
hasta el dia de hoy no se tiene una cura y solamente las camparias de prevencion para la deteccion
temprana, ya que se estima que para el afio 2050 el niimero de personas con Alzheimer ascienda a
131.5 millones de personas, nuestra educacion cémo base y simiente del proceso de ensefianza-
aprendizaje es humanista, fomentando el respeto y aprecio de los ideales de fraternidad e igualdad

de derecho.
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El dia 24 de septiembre conmemoramos el Dia Internacional de las Personas Sordas, por la cual
buscamos sensibilizar y concientizar las necesidades particulares de estas personas, nifios, nifias y
jévenes, es importante mencionar y este dia tan conmemorativo también se suma la proclamacién
del dia 23 de septiembre, como el Dia Internacional de las Lenguas de Sefias, la cual de conformidad
con la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, tiene el mismo estatus que
las lenguas habladas, en la cual se obliga a que se facilite el aprendizaje de la lengua de senas y se
promueva la identidad lingiiistica de las personas sorda.

Asi que, compafieras diputadas y diputados de esta legislatura, comprometamos nuestro trabajo
para sensibilizar a las potosinas y potosinos respecto a las conmemoraciones citadas, ya que con
ello lograremos la realizacion plena de los derechos humanos de las personas invidentes, de las
personas con Alzheimer y las personas sordas; por eso ante el H. Congreso del Estado en nombre
de todas y todos mis compafieros diputados, los conminé a que los procesos educativos de nuestros
nifias, nifios y jévenes, puedan tener el apoyo nuestro para lograr desde la primera infancia la
inclusién de dichas personas en todos los ambitos sociales, por las atenciones brindadas, muchisimas
gracias.

Presidenta: escuchemos mensaje de la legisladora Gabriela Martinez Larraga por el Dia
Internacional de la paz.

Gabriela Martinez Larraga: buenos dias, bienvenidos muchachos, con su permiso Presidenta, cada
afio el Dia Internacional de la paz se celebra en todo el mundo el 21 de septiembre, la Asamblea
General de las Naciones Unidas ha declarado este como un dia dedicado a fortalecer los ideales de
la paz, mediante el respeto de 24 horas de no violencia y alto al fuego, este ano el tema es “Acciones
para la paz, nuestra ambicién para los objetivos mundiales”, se trata de un llamamiento a la accién,
que reconoce nuestra responsabilidad individual y colectiva de promover la paz, este afio también el
fomento de la paz que promueve la ONU, contribuye a la consecucién de los objetivos de Desarrollo
Sostenible, porque alcanzar esos objetivos creard una cultura de paz para todos, nuestro mundo y
principalmente en nuestro pais y nuestro Estado, necesitan hoy mads paz que nunca, es un honor
para mi dirigirme a todos ustedes como diputada y como una defensora apasionada de la no
violencia en cualquier ambito de nuestra sociedad.

La paz es un valor fundamental que debemos de abrazar y promover en todos los aspectos de nuestra
vida, la paz no es simplemente la ausencia de conflictos, la paz es también la presencia de justicia,
igualdad y respeto mutuo, hoy debemos recordar que la paz comienza en nuestros corazones y se
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refleja en cada una de nuestras acciones diarias, es nuestra responsabilidad fomentar un entorno
en el que todos los ciudadanos se sientan hoy seguros, valorados y escuchados, parafraseando al
Secretario General de la ONU Antonio Gutiérrez, “la Paz es mads necesaria que nunca, la guerra y
los conflictos estan provocando devastacién, pobreza y hambre, y desplazando a decenas de millones
de personas de sus hogares”,

Comparieras y compafieros, en nuestro entorno que a menudo enfrenta desafios y divisiones, he
constatado que la paz es un objetivo alcanzable cuando se unen las buenas conciencias y talentos
en beneficio de las y los potosinos, debemos de trabajar juntos para superar nuestras diferencias y
construir puentes de comprensién y didlogo, la paz no es un camino facil, pero es el unico camino
que nos permite construir un futuro digno para nosotros y para las generaciones venideras, en
nuestro pais la violencia y los actos de barbarie han danado el tejido social con un impacto que atin
no logramos dimensionar; por lo que, el llamado a la no violencia es un llamado para superar la
brutalidad, la no violencia es una exigencia para que prevalezca el estado de derecho, por encima de
partidos, de colores y de ideologias, y se pueda romper con este ciclo tan destructivo en nuestro pais,
en este dia de la paz reafirmemos nuestro compromiso con la no violencia, la tolerancia y la
cooperacion, juntos podemos crear un mundo mds justo y pacifico, necesario para todos nosotros,
feliz dia de la paz, muchas gracias.

Presidenta: para finalizar, participa la legisladora Emma ldalia Saldafia Guerrero, por el Dia
Internacional contra la Explotacién Sexual y el Trdfico de Mujeres, Nifias y Nifos.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: con su venia diputada Presidenta, comparieras y companeros
legisladores, sefioras y sefores, gracias alumnos por estar aqui, estimados ciudadanos y ciudadanas
de San Luis Potosi, he solicitado el uso de esta alta Tribuna para compartir con todas y todos
ustedes algunas reflexiones en torno al Dia Internacional contra la Explotacion Sexual y el Trdfico
de Mujeres, Nifias y Nifios, este es un dia en el que debemos recordar con mucho mayor conciencia
nuestra responsabilidad de proteger a los mas vulnerables, de dar voz a quienes no pueden alzarla
por si mismos, y de trabajar incansablemente para erradicar un flagelo que afecta a millones de
personas en todo el mundo, incluyendo lamentablemente a nuestro querido México, quiero comenzar
este discurso con una frase indiscutible del gran lider Sudafricano Nelson Mandela, quien dijo
alguna vez, “la verdadera medida de una sociedad se encuentra en cémo trata a sus personas mas
vulnerables”, hoy mas que nunca debemos reflexionar sobre estas palabras y preguntarnos cémo
estamos tratando a las mujeres, nifias y nifios que caen victimas de la explotacién sexual y el trafico
humano en nuestro propio pais, las estadisticas son impactantes y desgarradoras, en México cerca
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del 34% de las victimas de trata de personas son ninas, nifios y adolescentes, esto se traduce en un
promedio de 28 menores que son explotados en promedio al mes.

En este contexto, nuestro pais también se coloca como el tercero a nivel mundial en materia de trata
de personas con fines de explotacién sexual y mendicidad de menores, solo después de Tailandia y
de Camboya, segtin lo indica la Organizacién Internacional A-21, es desolador saber que la trata de
personas como se le conoce al proceso en el que secuestran a las personas, despojandolas de toda
condicion humana y las convierte en objetos, es un delito que va en aumento en nuestro pais, la
explotacién sexual y el trafico de seres humanos no sélo es un crimen, sino una violacion de los
derechos humanos mas fundamentales, Michelle Obama ex primera dama de los Estados Unidos
dijo, “la trata de personas no es solo un crimen atroz, sino una mancha en la conciencia de la
humanidad”, es necesario fortalecer nuestras politicas ptiblicas para combatir este terrible problema
que igual que muchos delitos permanecen en la vergonzosa sombra de la impunidad, como
legisladores tenemos la responsabilidad de fortalecer nuestras leyes para castigar de manera efectiva
a los traficantes y explotadores, debemos asegurarnos de que las victimas tanto directas como
indirectas accedan a una reparacion integral del dafio, estoy sequra de que muchos de ustedes sienten
la misma indignacién que yo al conocer las historias de las victimas de explotacién sexual y trafico
humano, pero esa indignacion debe traducirse en accion, debemos trabajar juntos sociedad y
gobierno, debemos trabajar por crear conciencia y sensibilizacién sobre esta problematica, debemos
reeducarnos sobre la importancia de denunciar cualquier sospecha de explotacion o trafico, y apoyar
a quienes luchan incansablemente en la primera linea de esta batalla.

En conclusién, el Dia Internacional contra la Explotacion Sexual y el Trafico de Mujeres, Nifias y
Nifios, es un recordatorio de que tenemos mucho trabajo por hacer, no podemos quedarnos con los
brazos cruzados mientras miles de vidas son destruidas y miles de suefios son robados, de entre
todos los delitos el trafico de personas como si fueran objetos es de los que mas acciones deben
provocar, porque es de los que mas agreden la dignidad humana y destrozan a nuestras familias,
sigamos trabajando porque aun hay mucho por hacer, gracias por su atencion.

Presidenta: estamos en el apartado de iniciativas; Primera Secretaria lean la primera enlistada.

PRIMERA INICIATIVA
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CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 131, fraccion 1V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracion Nacional, me permito elevar a la distinguida consideracion de esta
Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Acuerdo Econdémico

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Vender en subasta la flota de vehiculos del Congreso del Estado, adquirir una nueva con las
unidades estrictamente necesarias para el desahogo de las funciones institucionales, y donar el
sobrante del producto a instituciones de beneficencia social, suprimiendo efectivamente la
asignacion de vehiculos a los diputados.

Sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 20 de septiembre del afio 2018, al comienzo de esta Legislatura, se ingreso, por mi parte
una iniciativa de Acuerdo Econdémico con la finalidad de establecer que no se asignaran automoviles
para el uso de legisladores, que los vehiculos se reservaran tinicamente para tareas administrativas
de los empleados del Congreso y que el resto de los vehiculos fueran donados a instituciones de
beneficencia social.

Lo que se sostenia argumentando acciones impropias durante la legislatura pasada, como cuando
por ejemplo, un automovil del Congreso se utilizé en actos ilegales en materia electoral, asi como
austeridad, motivos administrativos internos, reflejar empatia con la ciudadania, y llevar a cabo
una donacién beneficiosa para la sociedad.
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No obstante, ante las reacciones suscitadas, que llevaron a una prospectiva negativa sobre la
aprobacion de la propuesta, se optd por retirarla y desistir. No obstante, ratifico mi convencimiento
en lo particular sobre la necesidad de aumentar las medidas de austeridad en el Poder Legislativo,
al igual que prevenir los casos de uso inadecuado de bienes que estan destinados al servicio publico;
por ello, en su momento manifesté que la propuesta deberia de continuar en la eventualidad de que
se presentara un caso de mala utilizacién de los vehiculos del Congreso.

Como es ahora del conocimiento general en San Luis Potosi, se ha vuelto a producir un caso de
utilizacién de un vehiculo oficial, otra vez vinculado a actividades proselitistas, en contrasentido de
las leyes aplicables y de la ética publica con la que se deben manejar los bienes piblicos que nos son
encomendados.

Por lo anterior, y como una respuesta que aspira a tener una dimensién institucional, es que presento
una iniciativa de acuerdo econdmico, con el objetivo de dar de baja y subastar, el inventario actual
de vehiculos automotores del Congreso, incluyendo motocicletas. Dicho inventario, de acuerdo a la
seccién de transparencia de la propia pagina del Congreso del Estado, comprende: 27 vehiculos
para los legisladores, 13 vehiculos y 3 camionetas, para otros usos y 2 motocicletas.

Con el producto de esa operacion, se plantea adquirir una flota que resulte mucho mas apegada a
los principios de austeridad y a las necesidades reales del Congreso del Estado.

Por lo que se propone, integrar una flota compuesta por dos tipos y pocas unidades: en primer lugar
vehiculos compactos, que sirvan para las diversas gestiones de los empleados del Congreso; y en
segundo lugar vehiculos tipo camioneta, con varias filas de asientos, que puedan ser de utilidad para
los traslados de personal, incluso en carretera, que serian particularmente aptos para las ocasiones
en que el Congreso sesione en otros municipios y nada mas. La idea de adquirir vehiculos nuevos
se debe a que se plantea una inversién que sea redituable a mediano y largo plazo, y no se realicen
compras nuevas, durante un considerable lapso de tiempo.

Un punto toral de esta propuesta, es que se eliminarian los automoéviles que actualmente se ponen
a disposicién de los legisladores, en un ejercicio de austeridad y como una forma de prevenir
cualquier uso inadecuado, con lo que se dejaria a esos servidores publicos, con las opciones de
movilidad que cualquier ciudadano tiene.
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Con las necesidades de movilidad del Poder Legislativo cubiertas de forma adecuada, el excedente
producido, podria destinarse a donaciones a instituciones de asistencia social, segtin la opinion del
DIF, de manera andloga a la propuesta original.

La propuesta en comento, no solo se trata de prevenir el mal uso de bienes y de fortalecer la
austeridad del Poder Legislativo, es también una forma de dar la cara la ciudadania, ya que la
mayoria de los Diputados son de eleccion popular, de manera en la que esta instituciéon pueda
mostrar sensibilidad y consciencia, sobre aspectos importantes como la aplicacion de recursos y los
problemas cotidianos de movilidad, que todos los ciudadanos enfrentan.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO ECONOMICO

UNICO. La Junta de Coordinacién Politica de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, dispone que los vehiculos que formen parte de los activos del Congreso del
Estado, seran dados de baja y subastados, para que con el producto obtenido se realice la compra,
de acuerdo a las leyes aplicables, de una flotilla integrada tnicamente por las unidades estrictamente
necesarias de vehiculos compactos, destinadas a labores administrativas de empleados
institucionales, y camionetas para pasajeros, suprimiendo la asignacion de vehiculos a legisladores.
El sobrante del producto, se destinara a los asilos, albergues, casas hogar o instituciones de asistencia
social, previo diagndstico de necesidades del DIF estatal.

Secretaria: iniciativa, que impulsa que la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, dispone que los vehiculos que formen parte
de los activos del Congreso del Estado, seran dados de baja y subastados, para que con el producto
obtenido se realice la compra, de acuerdo a las leyes aplicables, de una flotilla integrada unicamente
por las unidades estrictamente necesarias de vehiculos compactos, destinadas a labores
administrativas de empleados institucionales, y camionetas para pasajeros, suprimiendo la
asignacion de vehiculos a legisladores. El sobrante del producto, se destinara a los asilos, albergues,
casas hogar o instituciones de asistencia social, previo diagnostico de necesidades del DIF estatal;
legislador José Antonio Lorca Valle, 5 de septiembre del presente afo, recibida el 8 del mismo mes
y afo.

Presidenta: se turna a la Junta de Coordinacién Politica.
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Primera Secretaria lea la sequnda iniciativa.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Las que suscriben C. SOFIA CONCEPCION RODRIGUEZ LOREDO, FATIMA
PATRICIA HERNANDEZ ALVIZO, LETICIA MARTINEZ MARTINEZ, URENDA
QUELETZU NAVARRO SANCHEZ, YESICA YOLANDA RANGEL FLORES,
RAQUEL ARELY TORRES MIRANDA, SOFIA IRENE CORDOVA NAVA,
ALEJANDRA BALDUVIN ALVAREZ, IRMA ESTHER MONTENEGRO HERRERA,
ANDREA GONZALEZ DELGADO, LAURA ADRIANA GODINEZ ESPARZA,
ANDREA RODRIGUEZ LOPEZ, MARGARITA RAMIREZ TOBIAS, ANGELA
CASTRO JIMENEZ, MARIA ALINA ESPARZA HERRERA, ANA KARINA LARA
ROSALES, MARIA DEL LUORDES MIRANDA HERRERA, ANA TERESA
RODRIGUEZ LUEVANO, MARIA GABRIELA CHAVEZ ORTIZ, ANDREA
ESTEFANIA VILLELA GONZALEZ, MARIA ISABEL MEDRANO VAZQUEZ,
ANGELA CASTRO JIMENEZ, MARIANA JUAREZ MORENO, CAROL SUSANA
CASTILLO GARCIA, MARIA JOSE PUENTE ZAVALA, CAROLINA HERNANDEZ
QUINTANILLA, MARITE HERNANDEZ CORREA, CLAUDIA ELIZABETH
CUELLAR OCHOA, MARITZA AGUILAR MARTINEZ, CYNTHIA ELIZABETH
PACHICANO CRUZ, METZTLI ELIANA CARLOS RODRIGUEZ, DANNA
MARICELA CASTILLO GALVAN, MONTSERRAT MARTINEZ MENDEZ, DENISE
ABIGAIL MORALES CHAVEZ, NYDIA LISSETTE CARMEN MORALES, ELISA
MARIAN SOTO MENDEZ, OLGA ELIZABETH LUCIO HUERTA, ELSA NAYELI
MORENO GOMEZ, PALMIRA FLORES GARCIA, ERENDIRA BARCENA VITAL,
ROXANA C. DIMAS, FABIOLA AMELLALI LUNA CANO, SILVIA GABRIELA
SILVA OLIVARES, FATIMA FERNANDA MORALES JUACHE, TERESA DEL
ROSARIO LOPEZ CASTRO LOPEZ, FATIMA JOSELYN MORENO HERNANDEZ,
THALIA ORTEGA MATEHUALA, FATIMA PATRICIA HERNANDEZ ALVIZO,
GABRIELA ALEJANDRA RODRIGUEZ CARDENAS, GUISELA HOMAHARA
GARCIA REYES, DINORATH PERALTA SAUCEDO, PERLA LUCERO APARICIO
NIETO integrantes del Frente Marea Verde San Luis Potosi con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
y en conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo senalado en los
articulos 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, nos permitimos en nuestro caracter de ciudadanas del
Estado de San Luis Potosi, presentar a esta LXIIl Legislatura, la presente iniciativa
para reformar los articulos 148, 149 y 150 del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi; con la finalidad de: garantizar el derecho de las mujeres a decidir sobre su
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cuerpo, por medio de las reformas a la normativa vigente, que criminaliza la decision
de interrumpir de manera voluntaria el embarazo.

*Agradecemos el apoyo prestado al Grupo de
Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE)', a
las companeras de la Fundacién Mexicana para la
Planeacién Familiar (MEXFAM), y a todas las
companeras que hacen posible este esfuerzo. La
presente iniciativa es a manera de homenaje a las
companeras que nos precedieron en la lucha por
alcanzar el derecho a decidir sobre nuestros
cuerpos, a decidir sobre la maternidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Congreso del Estado de San Luis Potosi, en las distintas ocasiones que se
han discutido las iniciativas en torno a la interrupcion legal del embarazo, se han
expuesto argumentos anacronicos, religiosos, morales, culturales, con puntos de
vista que distan mucho de lo juridico, siempre se parte de la nocion del delito, mas
no, como una accion parte de los derechos reproductivos y sexuales, mas no, como
derecho a la salud, sin una perspectiva de género, dejando todo analisis ajeno a un
marco normativo progresivo, igualitario y justo. La narrativa, que se ha empleado de
una supuesta “defensa de la vida”, deja fuera el problema de la mortalidad de las
mujeres, de su salud, de su derecho a decidir sobre su cuerpo, sobre la maternidad.
Siempre se aborda el tema como la constitucion de un delito con supuestos
absolutorios. Lo que implica una forma de violencia de género.?

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como "todo acto de

violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado, un dano fisico,

"El cuadro comparativo y las propuestas a modificar se retoman de la iniciativa presentada en la Legislatura
LXII con la Dip. Alejandra Valdés Martinez y la C. Raquel Arely Torres Miranda (GIRE).

? Organizacion Panamericana de la Salud. Violencio contra Jo mujer. Recuperado de:
https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-
mujerfi:~:text=Las¥%20Nacones%20Unidas%20definen%20la, producen%20en%201a%20vida%20p% C3%BAbIi
ca
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sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la privada”.

Cada vez que se ha discutido la interrupcion legal del embarazo y su criminalizacion
en este congreso, se ha generado un ambiente de persecucion en contra de
legisladoras, legisladores y ciudadanas que han promovido estas iniciativas, por
parte de algunos grupos conservadores y religiosos lo que ha impedido una
discusion seria, con otras perspectivas y sin prejuicios.

La violencia en contra de las mujeres es el principal factor que impide una sociedad
mas justa, equitativa, con oportunidades, la violencia sexual es una de las formas
mas presentes que nos afecta. En materia de reproduccion las mujeres atraviesan
condiciones biologicas, sociales que limitan sus derechos humanos, la gestacion es
un hecho natural que se realiza en el cuerpo de la mujer, ella es la que enfrenta los
cambios y riesgos en su organismo, es un hecho que solo afecta a ellas y sus
derechos. La imposicion de la identidad materna, de un embarazo no deseado
representa una enorme limitacion a la autonomia de la mujer, implica una imposicion
reproductiva y una limitante al desarrolio de su vida, ademas estas circunstancias
pueden ir en contra de preservar la salud, la integridad fisica y psicolégica, no sélo
por todo lo que conlleva el embarazo, sino también los riesgos del parto.

Quitar las restricciones al acceso legal del aborto en sus primeras 12 semanas, no
significa el aumento de los casos o su disminucion, simplemente significa cambiar
los procedimientos de lo que antes era clandestino y de riesgo, por una practica
legal y segura.

Recorrido histérico.

Durante la primera mitad el siglo XX, se comenzé a despertar el interés en el aborto
como un problema de salud publica debido a las condiciones de riesgo. En el ano
de 1936 la Doctora Ofelia Dominguez Navarro fue la primera en proponer el aborto
no punible por causas economicas y sociales, de igual manera planteé la necesidad
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de derogar el capitulo sexto del titulo noveno del Cédigo Penal de 1931, la medida
no prospero, pero ayudo para que muchas mujeres en la posteridad comenzaran la
lucha para que este sea despenalizado y reconocido como un derecho inherente de
las mujeres.?

Para 1937 la Doctora Matilde Rodriguez Cabo, presentdé al Frente Socialista de
Abogados, un texto titulado “La mujer y la Revolucién™*, entre otras cosas se trataba
de una propuesta de despenalizacion del aborto, cuya base se centraba en el
reconocimiento de la opresion especifica a la mujer, con base en condiciones
materiales de su existencia; proponia que el Estado regulara su practica,
reglamentandolo junto empleo de los métodos anticonceptivos.

La evolucién anticonceptiva, con el descubrimiento de la pildora (1951)° representé
una transformacion que marcoé un distanciamiento entre la maternidad y el hecho de
ser mujer, ya que el uso de los anticonceptivos dio pauta a que las mujeres
comenzaran a interactuar con la decision de ser o no madres. Asi, esta lucha politica
y social tiene, entre sus principales encomiendas, desmitificar la maternidad, hablar
sobre la planeacion familiar y subrayar que los ejercicios eréticos y sexuales no solo
estan encaminados a la procreacion. El feminismo tiene como estandarte la libertad
femenina y la emancipacion de estos constructos, para dar paso a una autonomia
dentro de la colectividad.

* Lamas, Martha. lo despenalizocion del aborto en México. Tema Central. (2009). Recuperado de:
https://nuso.org/articulo/la-despenalizacion-del-aborto-en-mexico,

* Susana Sosenski, 1 Gregorio Sosenskit. En defensa de los nifos y los mujeres: un acercamiento a la vida de la
psiquiotm Mathilde Rodnguez Cobo Sclelo (2010). Recuperado de:

33252010000100001~ text= En%zose embre%ZOde%ZO1937%2C9620Mathdde mujer¥2 01a%20Rev

oluci%C3%B3n %3ENIE

* Patentes y Marcas Blog sobre la Propiedad Industrial. LA PILDORA ANTICONCEPTIVA: UNA INVENCION
PA!ENTADA QUE TRANSFORMO LA SOCIEDAD. (2018). Recuperado de:
htt; www.madrimasd.org/b atentesymarcas/2018/l1a-pildora-anticonceptiva-una-invencion-

gatentadaﬂe -transformo-la-
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En 1972, en una de las primeras conferencias publicas, se difundié por primera vez
la expresion «maternidad voluntaria», que implicaba cuatro ejes: educacion sexual
amplia en todos los niveles, que realmente llegara a los nifos, a las mujeres de las
zonas rurales e indigenas y a los jévenes; acceso amplio a anticonceptivos baratos
y seguros; el aborto visto como una excepcion, como el ultimo recurso; y la no
esterilizacion de las mujeres sin su consentimiento.

En 1976 habia ya seis grupos feministas organizados en la Ciudad de México, que
se unieron en lo que se llamo la Coalicion de Mujeres Feministas, las organizaciones
feministas mexicanas plantearon su derecho como un asunto de justicia social, del
derecho a la salud publica y una aspiracion democratica.

En 1978, se instauré uno de los maximos actos rituales del feminismo mexicano:
una marcha de mujeres enlutadas, cargadas de coronas funebres, hasta el
Monumento a la Madre, en memoria de las madres muertas por abortos mal
practicados.

En 1979 se cred el Frente Nacional de Lucha por la Liberacion y los Derechos de
las Mujeres (FNALIDM), que convocaba a miembros de partidos y sindicatos
universitarios y que se sumo al proceso de lucha por la despenalizacion del aborto.

En 1983 se adicioné al articulo 4° de nuestra Carta Magna, el derecho a la
proteccion de la salud. Con ello se inicia un movimiento importante de mujeres que
cuestiond las politicas de planificacion familiar.

En diciembre de 1990, el Congreso de Chiapas, con mayoria priista, amplié las
razones por las que el aborto no ha de ser punible: si lo solicita una pareja con el fin
de planificacion familiar, si lo pide una madre soltera o por razones econémicas.
Ademas del apoyo de intelectuales y cientificos de primer nivel, se produjeron
pronunciamientos inesperados a favor de la despenalizacion, como el del Congreso
del Trabajo.

San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pégina 22 de 360



N .

Directiva

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 77
septiembre 21, 2023

La despenalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo durante las primeras
12 semanas de gestacion es el corolario de dos reformas previas, en 2000 y 2003,
respectivamente. Antes, en 1999, en el marco de una reforma integral de los codigos
penal y civil del D.F.°

El 18 de agosto de 2000 la —entonces— Asamblea Legislativa del Distrito Federal
aprobd la llamada Ley Robles con 41 votos a favor, esta reforma agrego tres causas
por las cuales, a partir de la publicacion de la reforma, el aborto ya no fue castigado.
Estas fueron: 1) cuando existan malformaciones congénitas o genéticas graves en
el producto; 2) cuando de no provocarse el aborto la mujer embarazada corra peligro
de afectacion grave a su salud, y 3) cuando el embarazo sea resultado de una
inseminacion artificial no consentida.” Un mes después de la publicacion de la Ley
Robles un grupo de legisladores presentan la primera accion de inconstitucionalidad
en México ante la SCJN respecto al tema del aborto. En el 2002, ministros de la
SCJN publicaron un texto “La Suprema Corte de Justicia y el derecho a la vida:
sentencia sobre el aborto”, con el objetivo de reencausar una vision conservadora
de la proteccion de la vida desde la concepcion. La resolucion de la Corte fortalecié
la laicidad y separacion de poderes en el Estado mexicano®.

En abril de 2007, la misma ALDF aprobé la reforma al Cédigo Penal que introduce
en la Ciudad de México el sistema de plazos en materia de aborto: durante las
primeras doce semanas del embarazo, por la mera decision de la mujer
embarazada; a partir de la décima tercera semana al amparo de las denominadas
causales de exclusion de responsabilidad penal

Convenciones Internacionales.

® GIRE. Proceso de despenakzacion del aborto en ka Cludad de Meéxico (2000:13). R de: nitps igire org mUwp-
contentuploads/2016.08/ProcesoDespena _TD7 pat

? GIRE. Proceso de del aborto en fa Cludad de Maxico (2000:10).

* GIRE. Proceso de despenalizacion del aborto en la Ciudad de México (2008)
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El 17 de julio de 1980, México, firmé la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), su ratificacion entré en
vigor en fecha de 3 de septiembre de 1981.° Posteriormente, el 6 de julio de 2018
en las sesiones 1608® y 1609°, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, revisé el informe periédico de México y emitié las observaciones
finales con fecha de 25 de julio de 2018 que aparecieron en el noveno informe,
manifestando en el apartado de salud una preocupacion por:'°

las disposiciones de las leyes penales estatales que
restringen el acceso al aborto legal y siguen obligando a las
mujeres y a las ninas a someterse a abortos en condiciones
de riesgo que ponen en peligro su salud y vida.

Asi mismo por:

Las modificaciones a la Ley General de Salud hechas en 2018
que contemplan la objecion de conciencia del personal
médico y pueden plantear barreras al acceso de las mujeres
al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas urbanas y remotas.

Por lo anterior el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW) hizo la recomendacion al Estado mexicano:

Ponga mayor empeno en acelerar la armonizacion de las
leyes y los protocolos federales y estatales sobre el aborto

* Organizacion de Naciones Unidas. Convencion sobre la Eliminacion de todas Jos Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW). Recuperado de: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Convencion sobre ko Eliminocion de todas las formas de
Discriminacion contra lo Mujer. Recuperado de: https://www.scin.gob.mx/igualdad-de-genero/cedaw
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para garantizar el acceso al aborto legal y. aunque no haya
sido legalizado, a los servicios de atencion posterior al aborto.

El 23 de marzo de 1981 el Estado mexicano ratificé el Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),"! el 29 de marzo de 2018 el
Comité Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales de la ONU, en su 28° sesion
refiridé en los informes quinto y sexto de México:

Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo varia entre las diferentes entidades
federativas, generando graves discrepancias en cuanto a su
acceso y afectando de manera desproporcionada a las
mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos
mas desfavorecidos y marginados. A si mismo, le preocupa
que aun cuando algunas entidades permiten la interrupcion
voluntaria del embarazo en determinadas circunstancias,
persisten las dificultades en cuanto a su acceso efectivo.

Asi el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales PIDESC'?, recomend6
a México:

“(a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad.,

¥ Comisién Nacional de Derechos Humanos. E/ Pocto Internocional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) y su Protocolo Focultativo. (2012). Recuperado de:
https://www.cndh.org mx/sites/all/doc/cartillas/7 Cartilla PIDESCyPF.pdf

2 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales PIDESC. Observaciones finales sobre o los informes
periodicos quinto y sexto combinados de Meéxico. (2018). Recuperado de: https://hchrorg mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc pub/E C-12 MEX CO 5-6 30800 S.pdf

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 25 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



Directiva

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 77
septiembre 21, 2023

(b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la
adopcioén de protocolos médicos adecuados”

En 1994 en EI Cairo se llevé a cabo la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo, los Estados participantes acunaron el concepto de “salud reproductiva”™
asumieron la obligacion de adoptar las medidas apropiadas para garantizar las
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres el acceso universal a los servicios
del ambito de la salud:

La salud reproductiva es un estado general de bienestar
fisico, mental y social, y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y
procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrana la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos de procrear, y la libertad para decidir hacerio o no
hacerlo, cuando y con qué frecuencia sin coacciones de
ningun tipo por prejuicios sociales.'?

Mas adelante, en 1995 durante la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Mujer en Beijing, se aprobé la Declaracion y la Plataforma de Accion
de Beijing, en la que se reconoce el derecho de todas las mujeres a controlar todos
los aspectos de su salud acentuando su propia fecundidad. “Fue la mas importante
de las cuatro conferencias sobre la mujer celebradas entre 1975 y 1995, porque se
basé en los acuerdos politicos alcanzados en las tres conferencias mundiales sobre
la mujer celebradas anteriormente y consolidé cinco decenios de avances juridicos

13 Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo. (1994). Recuperado de:
https://www.semujeres cdmx.gob.mx/storage/app/media/DerechosMujeresyNinas/Conferencia DesarrolloC
airo.pdf
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dirigidos a garantizar la igualdad de las mujeres y los hombres tanto en las leyes
como en la practica.™*

En la IX Conferencia Regional sobre la Mujer convocada por el CEPAL en junio de
2004 se realizé el proyecto de declaracion denominado Consenso de México en el
cual se incluye un parrafo que senala el siguiente compromiso:

Revisar e implementar la legislacion que garantice el ejercicio
responsable de los derechos reproductivos y el acceso sin
discriminacion a los servicios de salud, incluida la salud sexual
y reproductiva”. Con este proyecto se pretende que se
ratifiquen los compromisos de los Acuerdos de Cairo y de
Beijing, firmados en 1994 y 1995 respectivamente, para
seguir con el reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos.’®

El 7 de agosto de 2012, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer de la ONU, recomendé al Estado mexicano garantizar "el acceso universal a
servicios de atencion de salud y a informacion y educacion sobre salud y derechos
sexuales y reproductivos, asi como armonizar las leyes federales y estatales
relativas al aborto a fin de eliminar los obstaculos que enfrentan las mujeres que
deseen interrumpir un embarazo de forma legal™.'®

“El Comité observa que en la Ciudad de México el aborto esta
despenalizado, mientras que en el resto del pais solo es legal

en caso de violacion. Observa también incongruencias en

* Organizacion de Naciones Unidas. Cuarta Conferencia Mundial sobre lo Mujer, 4 a 15 de septiembre de 1995,

Beijing, China. Recuperado de: hitps-//www un org/es/conferences/women/beijing 1995

** www.gire.org.mx

** Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Observaciones finales del Comité

para la Eliminacion de la Discriminocion contra lo  Mujer. (2012). Recuperado de:

https://www.acnur.org/filead min/Documentos/BDL/2016/10922 pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2016
10922
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cuanto a otros motivos juridicos para practicar abortos en los
marcos juridicos de los 32 estados. Le preocupa que las
enmiendas introducidas en las constituciones locales que
protegen la vida desde el momento de la concepcion hayan
puesto en peligro el disfrute por la mujer de su salud y derechos
sexuales y reproductivos, aun cuando esas enmiendas no
hayan modificado los motivos juridicos ya establecidos para
practicar un aborto. Otro motivo de preocupacion es los casos
en que los proveedores de servicios médicos y trabajadores
sociales han denegado el acceso al aborto legal a
embarazadas que cumplian los restrictivos criterios
reglamentarios y, a continuacion, las denunciaron ante las
autoridades judiciales, quienes a su vez las condenaron a
largas penas de prision por infanticidio asesinato.”

Mas adelante continua:

El Comité pide al Estado parte que: a) Armonice las leyes
federales y estatales relativas al aborto a fin de eliminar los
obstaculos que enfrentan las mujeres que deseen interrumpir
un embarazo de forma legal y amplie también el acceso al
aborto legal teniendo en cuenta la reforma constitucional en
materia de derechos humanos y la recomendacion general
num. 24 (1999) del Comité;

b) Informe a los proveedores de servicios médicos y
trabajadores sociales que las enmiendas constitucionales
locales no han derogado los motivos para interrumpir un
embarazo de forma legal y les comunique también Ilas
responsabilidades que les incumben;

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Para el ano 2013, la comunidad internacional en el Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo reiterd los principios generales de la Conferencia de El Cairo
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en particular los derechos humanos, la igualdad como principios universales, y
adoptando por los Estados el compromiso al acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva.'”

En agosto de 2018, México y los paises los paises de la region renovaron su
compromiso respecto de la implementacion y el seguimiento del Consenso de
Montevideo durante la tercera reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion
y Desarrollo celebrada en Lima, Perd, con el fin de adoptar una ruta de accién en la
region.'®

Del 12 al 14 de noviembre de 2019 en Nairobi, Kenya, se realizé la 25 Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD25), en la que 179 gobiemnos
aprobaron el Plan de Accion en el que se reconoce que la salud reproductiva, el
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género son pilares del desarrolio

sostenible.

Por lo tanto, puesto que reconocemos nuestras diferentes
capacidades y responsabilidades, nuestro camino a seguir es
centrarnos en particular en aquellas acciones, expresadas en
compromisos especificos y acciones de colaboracion, que
adelantaran la promesa del Programa de Accién de la CIPD, las
Medidas clave para seguir ejecutando el Programa de Accion de
la CIPD, los resultados de sus conferencias periodicas de
revision regional y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En ese contexto, haremos lo siguiente:

1. Intensificar nuestros esfuerzos para la financiacion e
implementacién efectiva, acelerada y plena del Programa de

7 CEPAL. Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo Primera reunion de la Conferencia Regional
sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe. Integracion plena de la poblacion y su dinémica en
el desarrolio sostenible con igualdad y enfoque de derechos: clave para el Progroma de Accion de El Cairo
despues de 2014. (2013). Recupendo de:
htt repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/21835/4/520131037 es

- CEPAL Proyecto de primer informe regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre
Pobiacion y Desarrolio. (2018). Recuperado de:
htt repositorio.cepal org/bitstrea andle/11362/43708/51800378 es pdf?sequence=48&isAllowed=
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Accion de la CIPD, las Medidas clave para seguir ejecutando el
Programa de Accion de la CIPD, los resultados de sus revisiones
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En particular, para:

Lograr el acceso universal a la salud y los derechos sexuales y
reproductivos como parte de la cobertura universal de salud
(CUS) wu, nos comprometemos a luchar por los siguientes
objetivos:

2. Garantizar que haya cero necesidades insatisfechas de
informacién y servicios de planificacion familiar vm, y la
disponibilidad universal de anticonceptivos modernos de calidad,
accesibles, asequibles y seguros ix.

3. Cero muertes y morbilidades maternas evitables x. como las
fistulas obstétricas, al integrar en las estrategias, politicas y
programas nacionales de cobertura universal de salud, entre
otros aspectos, un paquete integral de intervenciones en materia
de salud sexual y reproductiva x, incluidos el acceso a abortos
sin riesgo dentro de los limites de la ley, medidas para prevenir
y evitar abortos en condiciones de riesgo, asi como la atenciéon
posaborto xu, y para proteger y garantizar el derecho de todas
las personas a la integridad y la autonomia corporal y los
derechos reproductivos, ademas de proporcionar acceso a
servicios esenciales en apoyo a estos derechos.

4. Garantizar el acceso de todos los adolescentes y los jovenes,
especialmente las ninas, a informacion y educacion integral y
apropiada a su edad, ademas de servicios amigables a los
adolescentes integrales, de calidad y oportunos xm que les
permitan tomar decisiones libres e informadas sobre su
sexualidad y su vida reproductiva, protegerse adecuadamente

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
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de embarazos no planeados, de todas las formas de violencia
sexual y por razén de género y practicas nocivas, y de las
infecciones de transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, para
facilitar una transicion segura a la vida adulta.

Abordar la violencia sexual y por razon de género y las practicas
nocivas, en particular los matrimonios infantiles, precoces y
forzados y la mutilacion genital femenina, comprometiéndonos a
luchar por conseguir:

5. (a) Cero violencias sexuales y por razébn de género xv y
practicas nocivas, incluyendo cero matrimonios infantiles,
precoces y forzados xv. xw, asi como cero mutilaciones genitales

femeninas xvu.

4. (b) Eliminacion de todas las formas de discriminacién con
contra las mujeres y las ninas xvm, con el fin de hacer realidad el
potencial socioecondémico pleno de todas las personas.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

En el Objetivo 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades™ de la agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), se puede leer una serie de metas para alcanzar en materia de salud, en el
apartado 3.7 hace referencia a que el Estado debe garantizar el acceso a los
servicios de salud sexual y reproductiva, asi como los de planificacion familiar, a la
informacién y educacion, incorporando a las estrategias y programas de alcance
nacional la integracion de la salud reproductiva, tomando en consideracion las tasa
de fecundidad en adolescentes.'®

Tasa de fecundidad en adolescentes (entre 10 y 14 anos y entre 15 y 19 anos) por
cada 1000 mujeres:

¥ Organizacion de Naciones Unidas. Objetivos de Desarrolio Sostenibles. (2022). Recuperado de:
J//www.agenda2030.mx/ODSGoalSelected _htmi?ti=T&cveArb=0D50030&goal=0&lang=es#/ind
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3.7.1Porcentaje de mujeres en edad fértil (15 a 49 anos) unidas
con demanda satisfecha de métodos anticonceptivos modemos
GE

3r.7.1Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos en
mujeres en edad fértil (15 a 49 anos) sexualmente activas C E

3.7.2.a Tasa de fecundidad en ninas y adolescentes (de 10 a 14
anos) por cada 1 000 ninas y adolescentes en ese grupo de edad
GE

3.7.2.b Tasa de fecundidad en adolescentes (de 15 a 19 anos)
por cada 1 000 mujeres de ese grupo de edad G E

3r.7.a Porcentaje del ultimo hijo nacido vivo en el periodo de
2013 a 2018, tenido a la edad de 15 a 29 anos, que no fue
planificado C

3r.7.bPorcentaje de mujeres de 15 a 19 anos que son madres C
E

Orden constitucional.

El principio pro persona se consolida en nuestro ordenamiento juridico a través de
la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, publicada el 10 de
junio de 2011. Esta reestructuracion transformé de manera rigurosa nuestro sistema
juridico, no solo se amplifico el catalogo de derechos humanos, sino que reformo la
forma de entender el proceder del Estado, ya que después de ella, la proteccion de
derechos humanos es eje rector de toda actividad estatal, en este sentido, se amplid
la concepcion de los derechos humanos, prueba de ello los tres parrafos iniciales
del articulo 1° constitucional, donde se suplen garantias individuales e incorporando
derechos humanos, ademas de la perspectiva de la persona como sujeta de
derechos fundamentados en la Constitucion y tratados internacionales.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 32 de 360
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Uno de los objetivos de la reforma de derechos humanos de 2011 es consolidar una
sociedad de derechos, el principio pro persona es crucial para poder garantizar que
las personas tengan mejores herramientas para hacer valer sus derechos. La
vinculacién de las entidades federativas a los tratados internacionales de los que
México es parte estd apoyada en la clausula federal,® los cambios a las
constituciones locales representan un paso importante su adecuacion respecto a la
normativa interna local, en materia de derechos humanos, esta debe de ser de
manera transversal, conviene subrayar, que debe de impregnar toda la legislacion
local y las politicas publicas de nivel local.

El control de convencionalidad establecido por la Corte Interamericana se traduce
como la manera en que el Estado hara frente a sus obligaciones en cuanto al
respeto y garantia de los derechos humanos.?' El control de convencionalidad en
México se fundamenta en los articulos 1.1, 2y 29 de la CADH, en los articulos 26 y
27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, y en el
articulo 10. de la Constituciéon Politica, asi como en cuatro sentencias de la Corte
IDH contra el Estado mexicano que expresamente lo establecen y en el expediente
varios 912/2010 de la SCJN?

De lo anterior se obtiene un fundamento constitucional y convencional que vincula
no solamente al Estado Mexicano en su conjunto, sino también al poder legislativo
en especifico, a ejercer su competencia legislativa, creando, modificando,
adicionando o derogando normas generales, para la garantia y ejercicio efectivo de
los derechos.

Ambito Nacional

* 8. U. Carmona Tinoco, “La situacion actual de la incorporacion...”, op. cit., nota 314, p. 92.

** Camarillo Govea, Laura y Rosas Rabago, Elizabeth. E/ control de convencionalidad como consecuencia de las
decisiones judiciales de la Corte Interomericana de Derechos. 2016.pp. 128. Recuperado de:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r36250.pdf

2 Comision Nacional de Derechos Humanos. Elaborado por Fajardo Morales, Zamir Andrés. (2015). Control de
convencionalidod, fundamentos y alconce, especial referencia a México. Pp. 22. El documento se puede
consultar en: https://a eb.cndh.org. mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas CPCDH16.
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Por otra parte, el articulo 4°, parrafo segundo de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos apunta que “Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.™* Es, por tanto, una garantia individual que hombres y mujeres decidan
cuantos hijos tener y cuando. El Estado debe proteger la salud y bienestar relativos
a la sexualidad y reproduccion, lamentablemente el ejercicio de la garantia antes
mencionada se ve limitada ya que la penalizacion del aborto impide su aplicacion,
porque la libertad de decision sobre el nGmero de hijos no se cumple, este derecho
debe incluir la posibilidad de decidir a conciencia de la mujer si han de interrumpir o
no un embarazo.

Los derechos reproductivos han ido ganando reconocimiento en nuestras leyes a
través del tiempo, gracias a la lucha para que estos sean aceptados como un
derecho humano basico, ya son 12 entidades federativas en las que se ha
despenalizado el aborto voluntario: 10 por decision de sus respectivos poderes
legislativos, y 2 por decision judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
En 8 de esas entidades federativas el aborto no se considera un delito cuando se
practica durante las primeras doce semanas de la gestacion; en Sinaloa, no se
considera delito durante las primeras trece semanas; y en Guerrero (en beneficio
de las personas que abortan), Coahuila y Aguascalientes, sin limite alguno,
renunciando asi al uso del derecho penal para regular lo que debiera ser

considerado un servicio basico de salud.
Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), han
expresado que el libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental,
como la dignidad, la igualdad, comprendidos en el articulo 1° de nuestra Carta
Magna, e implicito en convenciones y tratados internacionales en materia de
derechos humanos, suscritos por México, por ende, la decision de interrumpir

# Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. De los Derechos Humanos y sus Garantios. (2021). Pp.
10. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/646405/CPEUM 28-05-21 pdf
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voluntariamente un embarazo esta protegida por el derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

El 25 de agosto de 2008, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, discutié las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada
147/2007 promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos y la
Procuraduria General de la Repulblica, en las que solicitaron la invalidez de las
reformas a los articulos 144, 145, 146 y 147 del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal, asi como la adicién de los articulos 16 Bis 6, tercer parrafo y 16 Bis 8,
ultimo parrafo, de la Ley de Salud para el Distrito Federal, emitidas mediante decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el veintiséis de abril de dos mil siete,
expedido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y promulgado por el jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

El 28 de agosto a través del Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se llegé a la conclusion de que el papel de la SCJN, en su
caracter de Tribunal Constitucional de México, es circunscribir el estudio de la litis
planteada en las presentes actuaciones a lo que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo 133 de la misma, por lo
que se determind la constitucionalidad de una norma aprobada por el érgano
legislativo respectivo.

En la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que, si bien tanto los hombres
como las mujeres cuentan con derechos reproductivos, lo cierto es que las
segundas estan en una situacion distinta que los primeros, ya que las
consecuencias de un embarazo no deseado recaen primeramente sobre la mujer
que lo experimenta y no sobre el hombre, por lo que se afecta asimétricamente el
plan de vida de la primera.

En la resoluciéon del amparo en revision 237/2014 se puso de manifiesto el
reconocimiento sobre la facultad natural de toda persona a ser individuaimente
como quiere ser, es decir, es la persona humana quien decide el sentido de su propia
existencia, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, sin coaccién, o
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impedimentos con el fin que se ha fijado “el derecho al libre desarrolio de la
personalidad complementa las otras libertades mas especificas, como la libertad de
conciencia o la libertad de expresion, puesto que su funcion es salvaguardar la
esfera personal que no se encuentra protegida por las concretas™*.

Posterior a la accion de inconstitucionalidad 148/2017 que presentoé la Procuraduria
General de la Republica en 2017, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 7 de
septiembre de 2021, determiné la invalidez del fragmento “dentro de las doce
semanas siguientes a la concepcion” de la fraccion 1°, del articulo 199, del Cédigo
Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, especialmente en los casos de
violacién, inseminacion artificial o implantacion. Con ello la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion por unanimidad resolvié que es inconstitucional criminalizar el
aborto de manera absoluta, garantizando el derecho de las mujeres y personas
gestantes a decidir sin tener consecuencias penales.®

El 6 de septiembre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la
accioén de inconstitucionalidad 106/2018 presentada por diputadas y diputados de la
LXIII Legislatura del Congreso de Sinaloa, y su acumulada 107/2018 presentada
por la Comision Nacional de Derechos Humanos, por la que invalidé el articulo 4 Bis
A, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa que expresaba “E/
Estado tutela el derecho a la vida desde el momento en que un individuo es
concebido” , una de las razones para invalidar este articulo es que los congresos
locales no tienen competencia para definir cuando comienza la vida, tampoco de
ampliar los derechos del producto de la concepcion sobre los derechos de las
personas nacidas, ni menoscabar los derechos de las mujeres y persones
gestantes.*®

* Syprema Corte De Justicia De La Nacion. AMPARO EN REVISION 237/2014. Recuperado de:
https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-

01/AR%20237-2014%20y %200%C 3%RAbIica%20PDE pdf
 Syprema Corte De Justicia De La Nacién. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 148/2017. Recuperado de:
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/proyectos resolucion scin/documento/2021-

08/A1%20148.2017.pdf
* Suprema Corte De Justicia De La Nacion. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 106/2018 Y SU ACUMULADA
107/2018. Recuperado de:

San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pégina 36 de 360



Directiva

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 77
septiembre 21, 2023

Se declara la invalidez de la porcién normativa 'desde el momento
en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la
Ley correspondiente, hasta su muerte,’ del articulo 4 bis A de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa. Asi, a efecto de
otorgar certeza juridica, este Pleno determina que la norma
debera leerse como sigue: Articulo 4° bis A. Las personas son
titulares de los siguientes derechos y libertades reconocidos por
esta Constitucion: I. Toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. El Estado tutela el derecho a la vida respetando en todo
momento la dignidad de las personas.

96.-En la acciéon de inconstitucionalidad y 15/2017 y sus
acumuladas 16, 18 y 19 todas del 2017, el Tribunal Pleno
respondié claramente la pregunta sobre si las entidades
federativas pueden ampliar el catalogo de derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal. De acuerdo con estos
precedentes, las entidades federativas no pueden alterar el
parametro de regularidad constitucional de esos derechos,
aunque si pueden desarrollar y ampliar ese catalogo. Dijimos
también que, si una disposicion federal, local o municipal vulnera

2018%20y%20acumulada’20107-2018 pdf
7 H. Congreso del Estado de Sinaloa. Iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa en
acatamiento de una Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre derecho a ko vida. (2022).
Grupo Parlamentario de MORENA.
* HXVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo. INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 92, 93, 94, 95 Y 97, EN SUS FRACCIONES II, il Y IV: SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y UN
TERCERO AL ARTICULO 92; Y SE DEROGA EL ARTICULO 96, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. (2022). LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL EN LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA

Lgob. m Qe e

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
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Las mas recientes iniciativas sobre la despenalizacion del aborto en México (Baja
California, Colima, Sinaloa?’, Guerrero, Baja California Sur y Quintana Roo?®®),
reconocen el gran paso que dio la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en el
derecho a decidir de las mujeres, en los siguientes numerales:
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los derechos humanos del parametro, o condiciona de algun
modo la vigencia de estos, seria invalida. Es decir, existen limites
claros a las entidades federativas para incidir negativamente
en la esfera de proteccion de los derechos humanos de las
personas sujetas a su jurisdiccion.

97.-Para este Pleno, es claro que los valores de la dignidad
humana, el logro de la igualdad, la seguridad de la persona, el
avance de los derechos humanos y de las libertades democraticas
confirman el caracter de las mujeres y las personas gestantes
como sujetas de derechos. Estos derechos, al competir con el
interés estatal de proteger un bien constitucionalmente relevante,
prevalecen en los términos que han sido expuestos. Por ello, el
constituyente del Estado de Sinaloa no puede adoptar
decisiones legislativas que disminuyan o menoscaben
ablertamente los derechos de las mujeres y de las personas
gestantes.

98.-La posibilidad de acudir al aborto -u otros servicios de
salud reproductiva-es una cuestion que pertenece al ambito
protegido del derecho a la privacidad en la que la injerencia
estatal debe limitarse a facilitar que las decisiones en materia
reproductiva se tomen libremente y sin riesgos, lo que incluye
desde proveer informacion cientifica, imparcial y veraz sobre la
opciones anticonceptivas y los riesgos de practicarse un aborto,
hasta la provision de servicios que garanticen que esas opciones
reproductivas no supongan afectaciones de salud para las
mujeres y las personas gestantes. La ética personal y las
visiones religiosas -aunque protegidas por el orden juridico-
no pueden sustentar decisiones normativas.

99.-Si bien la norma impugnada no deberia ser indefectiblemente

interpretada como wuna cancelacion automatica de Ilas

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
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obligaciones a cargo del Estado y de la viabilidad legal de prestar
servicios de salud reproductiva de cualquier indole desde
informacioén cientifica, veraz y oportuna, hasta servicios de
interrupcion del embarazo, pasando por la anticoncepcion de
emergencia y las distintas técnicas de reproduccion asistida, ni
podria validamente justificar y fundamentar medidas legisiativas
para impedir la legalizacion del aborto o para aumentar las penas
asociadas, lo cierto es que la simple enunciacion de que la vida
desde la concepcion (sic) merece idéntica proteccion que las
mujeres y personas gestantes si tlene Iimplicaciones
constitucionalmente inaceptables para el pleno efercicio de
los derechos de éstas ultimas.

100.-Esta enunciacion altera el significado cultural y social de
los derechos y contribuye a construir un imaginario social
adverso para el efercicio de los derechos humanos de las
mujeres y personas gestantes, pues fomenta la creencia
sobre la incorreccion ética del aborto y otras opciones
reproductivas, desde un pensamiento unico; aumenta el
estigma para quienes acuden a estos servicios de atencion
médica desde noclones y concepciones estereotipicas y
discriminatorias sobre la frivolidad y maldad intrinseca de las
mujeres; genera un falso temor en los profesionales de la salud,
aun cuando las legislaciones penales no criminalicen ciertos
abortos; provoca desigualdad en la provision de los servicios de
salud entre las propias mujeres, y orilla a las mujeres y a las
personas gestantes a arriesgar su vida y su salud en abortos
clandestinos y mal realizados, dada la confusion sobre los
alcances juridicos reales de estas clausulas (confusion que es
mayor en las mujeres con alto grado de marginacion); entre otras

afectaciones constitucionalmente inaceptables.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
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101.-Ademas, la norma constitucional puede convertirse en
una barrera para que las personas adolescentes accedan a
serviclos de salud cuando sea el caso y puede obstruir la
aplicacion de la regulacion sanitaria nacional en la materia
como las normas oficiales mexicanas NOM 005 SSA2-1993, de
los servicios de planificacion familiar y NOM 046-SSA2-2005,
violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
Prevencion y Atencion.

102.-Para este Pleno -entonces-la porcion normativa impugnada
si tiene el propésito final de y la potencia para comprometer o
limitar el acceso de las personas a una debida proteccion de sus
derechos humanos a la autonomia reproductiva, a la vida, a la no
discriminacion, la salud, la integridad personal y estaria destinada
a disminuirlos, afectarios o menoscabarios. La relevancia
constitucional de estos derechos es innegable y su respeto,
proteccion y garantia prevalecen sobre el interés del Estado en la
proteccion de la vida en gestacion. De manera que una
disposicién constitucional que coloca en el mismo estatus a
las personas nacidas y a la vida en gestacion con el propésito
de equiparar su proteccion juridica trastoca el orden
constitucional y los valores de un Estado laico, plural y
democratico. En esa medida, debe declararse
Inconstitucional.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

A estas acciones de inconstitucionalidad es importante sumar que en el 2018 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié el amparo en revision 1170/2017,
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que las instituciones de salud deben contar con las medidas pertinentes para
atender “sin dilacion alguna”la interrupcion del embarazo en caso de violacion.?®

El 20 de septiembre de 2021 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié en
la acciéon de inconstitucionalidad 54/2018, promovida por la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos la invalidez del articulo 10 Bis de la Ley General de Salud,
que establecia de forma amplia la objecion de conciencia del personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de Salud. “El Pleno determiné que
la ley no establecia los lineamientos y limites necesarios para que la objecion de
conciencia pueda ser ejercida sin poner en riesgo los derechos humanos de otras
personas, en especial el derecho a la salud.™

El 06 de septiembre del 2023 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) conocié de un asunto en el que una asociacion civil impugné el
sistema juridico del Coédigo Penal Federal que criminaliza el aborto y al personal
meédico que lo practica, por atentar contra el derecho de las mujeres y las personas
con capacidad de gestar a decidir interrumpir o continuar un embarazo, lo que, a su
vez, considera que vulnera los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la
salud, a la igualdad y no discriminacion y a la autonomia reproductiva.

La Sala sostuvo que la criminalizaciéon del aborto constituye un acto de violencia y
discriminacion por razén de género, ya que perpetua el estereotipo de que las
mujeres y las personas gestantes solo pueden ejercer libremente su sexualidad para
procrear y refuerza el rol de género que impone la maternidad como un destino
obligatorio.

A partir de estas razones, y tomando en cuenta que los derechos humanos a la
salud e igualdad y no discriminacion también tienen una naturaleza colectiva, la

#Syprema Corte De Justiia De La Nacion. AMPARO EN REVISION 1170/2017. Recuperado de:

hitps://bj scin gob mx/doc/sentencias_pub/ICh-

3XgB UgKstB8oztEu/%22Cauci%C3%83n%20de%20n0%200fender¥22

* Suprema Corte De Justicia De La Nacién. LA SCIN INVAUDA PRECEPTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD QUE
PREVEIA LA OBJECION DE CONCIENCIA DEL PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA SIN ESTABLECER LAS
SALVAGUARDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD. Recuperado de:
https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6584
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Primera Sala revoco la sentencia impugnada y concedié el amparo a la asociacion
quejosa para el efecto, aprobado por mayoria de tres votos, de que el Congreso de
la Union derogue las normas contenidas en el Cdédigo Penal Federal que
criminalizan el aborto voluntario (autoprocurado o consentido), antes de que finalice

el periodo ordinario de sesiones en que se le notifique la sentencia de este asunto.?!
Conclusién

De lo anterior podemos concluir que la imposicion de un embarazo no deseado
implica una restriccion severa a la autonomia de las mujeres, ninas, adolescentes y
otras personas con capacidad de gestar, pues una maternidad impuesta limita la
autonomia reproductiva y obstaculiza el libre desarrollo de la personalidad en los
diferentes ambitos de su vida social, educativa y laboral. Una maternidad forzada
atenta contra el derecho de toda persona a la preservacion de su salud, atenta
contra la integridad fisica y mental de la mujer no sélo por imponer la gestacion y el
parto, sino por renunciar a su proyecto de vida. Es por ello, que el Estado debe
proteger y garantizar los derechos consagrados constitucionalmente, asi como los
instrumentos intemacionales que México ratifico.

El Congreso del Estado de San Luis Potosi puede realizar las medidas necesarias
para implementar politicas integrales que garanticen el acceso a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluida la atencion para el aborto seguro, con
estrategias educativas e informativas que ayuden a decidir libre, y responsable la
interrupciéon del embarazo, sin estigmas. Para ello resuita importante y una prioridad

adecuar la norma penal.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo:

* SCIN. EL SISTEMA JURIDICO QUE REGULA EL DELITO DE ABORTO EN EL CODIGO PENAL FEDERAL ES
INCONSTITUCIONAL POR SER CONTRARIO AL DERECHO A DECIDIR DE LAS MUJERES Y DE LAS PERSONAS CON
CAPACIDAD DE GESTAR. Ciudad de México. Link de recuperacion:
https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7504
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Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 148. Comete el delito de
aborto quien causa la muerte del

producto de la concepciéon en cualquier
momento del embarazo.

Este delito se sancionara con las

siguientes penas:

I A la madre que voluntariamente
procure su aborto o consienta en
que otro la haga abortar se le
impondra una pena de uno a tres
anos de prisibn y sancion
pecuniaria de cien a trescientos
dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion;

Il. Al que lo realice con el
consentimiento de la mujer
embarazada se le impondra una
pena de uno a tres anos de
prision y sancion pecuniaria de
cien a trescientos dias del valor
de la unidad de medida y
actualizacion, y

1. Al que lo realice sin el
consentimiento de la mujer
embarazada se le impondra una
pena de tres a ocho anos de
prision y sancion pecuniaria de

Articulo 148. Aborto es la interrupcion del
embarazo después de la décima
segunda semana de gestacion.

Para efectos de este Codigo,

a) El embarazo es la parte del proceso
de la reproduccion humana que
comienza con la implantacion del
embrién en el endometrio, y

b) Un aborto forzado es la interrupcion
del embarazo, en cualquier momento de
la gestacion, sin el consentimiento de la
mujer embarazada o persona gestante.

Este delito se sancionara con las
siguientes penas:

I A la mujer o persona con
capacidad de gestar que
voluntariamente practique su
aborto o consienta que oftra
persona la haga abortar, después
de las doce semanas de
embarazo, se le impondra una
pena de quince dias a dos meses
de prision y sancion pecuniaria
de veinticinco a cincuenta dias
del valor de la unidad de medida
y actualizacion. En este caso, el

delto de aborto so6lo se
sancionara cuando se haya
consumado;

Il Al que lo realice con el
consentimiento de la mujer o
persona con capacidad de gestar,
se le impondra una pena de
quince dias a dos meses de
prision, y sancidon pecuniaria de
entre veinticinco y hasta

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”
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trescientos a ochocientos dias
del valor de la unidad de medida
y actualizacion.

ARTICULO 149. Al profesionista de la
medicina o partero que cause el aborto
se le impondran las penas previstas en el
articulo anterior y ademas sera
suspendido hasta por cinco anos en el
ejercicio de su profesion.

ARTICULO 150. Es excluyente de en el
caso de aborto, cuando:

I Aquélla sea resultado de una
accion culposa de la mujer
embarazada;

1. El embarazo sea resultado de un
delito de violacion o inseminacion
indebida. En estos casos, no se
requerira sentencia ejecutoria
sobre la violacién o inseminacion
indebida, sino que bastara con la
comprobacion de los hechos, y

1. 11l. De no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro
de muerte a juicio del médico que

cincuenta dias del valor de la
unidad de medida y
actualizacion, y

. Al que lo realice sin el
consentimiento de la mujer o
persona con capacidad de gestar,
se le impondra una pena de tres
a cinco anos de prision. Si
existiera algun tipo de violencia
definido por el articulo 3 de la Ley
de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de violencia se le
impondran de cinco a 10 anos de
prision.

Las penas previstas en las fracciones | y Il

podran ser conmutadas por trabajo en favor

de la comunidad, en los términos

lestablecidos por el presente Codigo.

ARTICULO 149. Al profesionista de la
salud, comadrén o partera que cause el
aborto sin el consentimiento de la mujer
embarazada o persona gestante, se le
impondran las penas previstas en el
articulo anterior y ademas se le
suspendera en el ejercicio de su
profesion u oficio, por un tiempo igual al
de la pena de prision impuesta.

ARTICULO 150. Es excluyente de
responsabilidad en el delito de aborto
voluntario y consentido, cuando:

I.  Aquélla sea resultado de una
accion culposa de la mujer
embarazada o persona gestante;

Il. ElI embarazo sea resultado de
una violacion sexual o
inseminacion indebida,
independientemente de que
exista, o no, causa penal sobre
dichos delitos previo al aborto;
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la asista, oyendo el dictamen de
otro médico, siempre que esto
fuere posible y no sea peligrosa
la demora.

De no provocarse el aborto, la
mujer embarazada o persona
gestante corra peligro de muerte
o afectacion grave a su salud,

fisica o mental, a juicio del
médico/a que la asista;

IV. A juicio de un médico/a exista
razoén suficiente para diagnosticar
que el producto presenta
alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar como
resultado danos fisicos o
mentales al limite que puedan
poner en riesgo la sobrevivencia
del mismo, siempre que se tenga
el consentimiento de la mujer
embarazada; y

V. Cuando una autoridad le hubiese
negado previamente a la mujer o
persona con capacidad de gestar
la posibilidad de interrumpir su
embarazo dentro del plazo

VI. de las primeras doce semanas de
gestacion.

PROYECTO DE DECRETO

Primero. - Se Reforman los articulos 148, 149 y 150 del Codigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 148. Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda

semana de gestacion.
Para efectos de este Codigo,

a) El embarazo es la parte del proceso de la reproduccién humana que comienza
con la implantacién del embrién en el endometrio, y

b) Un aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento de la mujer embarazada o persona gestante.
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Este delito se sancionara con las siguientes penas:

I A la mujer o persona con capacidad de gestar que voluntariamente practique
su aborto o consienta que otra persona la haga abortar, después de las doce
semanas de embarazo, se le impondra una pena de quince dias a dos meses de
prision y sancion pecuniaria de veinticinco a cincuenta dias del valor de la unidad
de medida y actualizacion. En este caso, el delito de aborto sélo se sancionara
cuando se haya consumado;

1. Al que lo realice con el consentimiento de la mujer o persona con capacidad
de gestar, se le impondra una pena de quince dias a dos meses de prision, y sancion
pecuniaria de entre veinticinco y hasta cincuenta dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion, y

1. Al que lo realice sin el consentimiento de la mujer o persona con capacidad
de gestar, se le impondra una pena de tres a cinco anos de prision. Si existiera algun
tipo de violencia definido por el articulo 3 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de violencia se le impondran de cinco a 10 anos de prision.

Las penas previstas en las fracciones | y || podran ser conmutadas por trabajo en
favor de la comunidad, en los términos establecidos por el presente Codigo.

ARTICULO 149. Al profesionista de la salud, comadrén o partera que cause el
aborto sin el consentimiento de la mujer embarazada o persona gestante, se le
impondran las penas previstas en el articulo anterior y ademas se le suspendera en
el ejercicio de su profesion u oficio, por un tiempo igual al de la pena de prision
impuesta.

ARTICULO 150. Es excluyente de responsabilidad penal en el delito de aborto
voluntario y consentido, cuando:

L Aquélla sea resultado de una accion culposa de la mujer embarazada o
persona gestante;
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I El embarazo sea resultado de una violacion sexual o inseminacion
indebida, independientemente de que exista, o no, causa penal sobre dichos
delitos previo al aborto;

Hi. De no provocarse el aborto, la mujer embarazada persona gestante corra
peligro de muerte o afectacion grave a su salud, fisica o mental, a juicio del médico/a
que la asista;

\"A A juicio de un médico/a exista razén suficiente para diagnosticar que el
producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como
resultado danos fisicos o mentales al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada, y

V. Cuando una autoridad le hubiese negado previamente a la mujer o persona
con capacidad de gestar la posibilidad de interrumpir su embarazo dentro del plazo
de las primeras doce semanas de gestacion.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

San Luls Potosi, San Luis Potosi, a 08 de septiembre de 2023

FIRMAS
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Secretaria: iniciativa, que promueve reformar los articulos 148, 149 y 150 del Cddigo Penal del
Estado de San Luis Potosi; ciudadanas, Sofia Concepcién Rodriguez Loredo, Fatima Patricia
Hernandez Alvizo, Leticia Martinez Martinez, Urenda Queletzti Navarro Sanchez, Yesica Yolanda
Rangel Flores, Raquel Arely Torres Miranda, Sofia lrene Cérdova Nava, Alejandra Balduvin
Alvarez, Irma Esther Montenegro Herrera, Andrea Gonzdlez Delgado, Andrea Rodriguez Lépez,
Laura Adriana Godinez Esparza, /\ngela Castro Jiménez, Maria Alina Esparza Herrera, Ana Karina
Lara Rosales, Maria del Luordes Miranda Herrera, Ana Teresa Rodriguez Luévano, Maria Gabriela
Chdvez Ortiz, Andrea Estefania Villela Gonzdlez, Maria 1sabel Medrano Vazquez, Angela Castro
Jiménez, Mariana Judrez Moreno, Carol Susana Castillo Garcia, Maria José Puente Zavala,
Carolina Hernandez Quintanilla, Marite Hernandez Correa, Claudia Elizabeth Cuellar Ochoa,
Maritza Aguilar Martinez, Cynthia Elizabeth Pachicano Cruz, Metztli Eliana Carlos Rodriguez,
Danna Maricela Castillo Galvan, Montserrat Martinez Méndez, Denise Abigail Morales Chavez,
Nydia Lissette Carmen Morales, Elian Rico Silva, Olga Elizabeth Lucio Huerta, Elisa Marian Soto
Méndez, Palmira Flores Garcia, Eréndira Barcena Vital, Perla Lucero Aparicio Nieto, Fabiola
Amellali Luna Cano, Roxana C. Dimas(sin rubrica), Fatima Fernanda Morales Juache, Silvia
Gabriela Silva Olivares, Fatima Joselyn Moreno Hernandez, Teresa Del Rosario Lépez Castro
Lépez, Thalia Ortega Matehuala, Gabriela Alejandra Rodriguez Cdardenas, Guisela Homahara
Garcia Reyes, Dinorath Peralta Saucedo, y Margarita Ramirez Tobias, 8 de septiembre del presente
ano.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; Derechos Humanos; Salud y Asistencia Social; e
lgualdad de Género.

La legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas impulsa la tercera iniciativa.

TERCERA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES:
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DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, integrante de la LXN Legislatura y
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que insta Adicionar el articulo 108 Bis a la Ley de Proteccién de los Animales
y Adicionar el articulo 317 al Cédigo Penal del Estado, con el objeto de prohibir y sancionar a las
personas que se difundan a través de videos o fotografias realizando actos de maltrato o crueldad
animal.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

En nuestro pais se han creado leyes en favor de los animales, reconociendo sus derechos como seres
sintientes y dando apertura a que el maltrato y la crueldad animal sean sancionados.

La Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales sostiene que todos los animales tienen
derechos basicos como el respeto, la atencién y proteccion por parte de las personas, asi como al no
recibimiento de malos tratos y el derecho a la libertad en su ambiente natural.

Resulta fundamental destacar que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
México ocupa el tercer lugar a nivel mundial de maltrato animal. Lo anterior se ha traducido en
una situacién preocupante en donde 7 de cada 10 animales sufren maltrato en nuestro pais.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Proteccién Animal, el maltrato es todo acto u omisién
que ocasione dolor o sufrimiento, que afecte el bienestar animal, ponga en peligro su vida o afecte
gravemente su salud, asi como la sobreexplotacion de su trabajo

Es importante mencionar que nuestro Codigo Penal establece en su articulo 317, los delitos y
sanciones que seran aplicables en caso de realizar actos que se determinen como maltrato animal.
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En San Luis Potosi, hasta el 29 de agosto de 2023 se registraron mas de 800 reportes por maltrato
animal, por lo que se puede observar que este delito va incrementando.

Ahora bien, en la actualidad las redes sociales o plataformas digitales han resultado ser
herramientas de gran importancia para la sociedad, pues a través de ellas se pueden dar a conocer
diversos acontecimientos, utilizarlas para generar informacién, puede ser utilizada para interactuar,
como entretenimiento o bien para compartir fotos, videos y documentos.

En muchas ocasiones, hemos sido espectadores de imdgenes o videos en los que las personas
viralizan actos de crueldad hacia los animales, contenido que por desgracia ha ido en aumento.

En nuestra Entidad Potosina se han viralizado actos de total indignacion, como el caso de un video
en el que se observa a varios sujetos quemando a un perro; o aquel sujeto originario del Municipio
de Rayon que se grabo arrojando a un perro hacia el rio; de aquel perrito al que le pusieron pirotecnia
en su comida, o aquel video en el que un par de menores le pasan por encima a un perrito con una
motocicleta causando la muerte del animal.

Resulta despreciable que este tipo de acciones se realicen en muchas partes del mundo no solo de
nuestro Estado, la falta de sensibilidad con la que cuentan miles de personas que con tanta safia y
odio atacan a estos animalitos sin voz.

De esta manera podemos observar que el mal uso de estas herramientas ha generado que se necesiten
realizar acciones que protejan a las personas; sin embargo, no se han realizado acciones para
castigar a las personas que utilicen estas herramientas para incitar a la realizacién de actos violentos
en contra de los animales.

Por ello resulta necesario que nuestra sociedad tome conciencia, pues si bien es cierto que los
animales no tienes voz pero resultan ser seres sintientes con derechos establecidos en nuestra
legislacion y que las personas que realicen este tipo de actos deben ser castigados por parte de
nuestras autoridades.

En este sentido, la sensibilizacién y concientizacion del ser humano frente a la responsabilidad que
tiene de preservar el entorno, seria el punto de partida para la consagracion de normas mediante
las cuales se reconozca y garantice el derecho que tienen los animales a no ser tratados con crueldad.

Es por todo lo anterior que resulta necesario sequir legislando en favor de todos aquellos que no
tienen voz pero que son seres sintientes a los cuales debemos respetar su bienestar y su vida; por
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ello, necesitamos de penas mas duras que castiguen a cualquier persona que realice actos de maltrato
o crueldad en contra de los animales.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL ESTADO

ACTUAL PROPUESTA

NO HAY CORRELATIVO ARTICULO 108 BIS.- Queda prohibido
difundir a través de cualquier red social
o plataforma digital, videos o imdagenes
en los que se realicen actos de maltrato
o crueldad animal.

CODIGO PENAL DEL ESTADO

ACTUAL PROPUESTA
ARTICULO 317. Comete el delito de | ARTICULO 317. ...
maltrato  animal,  quien  con

ensafiamiento o crueldad, por acciéon u
omision, maltrata animales domésticos
y/o silvestres, provocandoles lesiones
que produzcan un menoscabo fisico, o
les cause la muerte; asi como quien
realice actos sadicos o zoofilicos, o de
exposicion ~ a  condiciones  de
sobreexplotacién de su capacidad fisica
con cualquier fin, contra cualquier
animal doméstico y/o silvestre, ya sea
por  accion directa, omision o
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negligencia. Este delito se sancionard
con las siguientes penas:

I ..
que no produzca un
menoscabo  fisico

1. Cuando el maltrato implique lesiones
minimas,

permanente,  se
impondra pena de cinco a doce meses de

prision, y sancion pecuniaria de treinta
a ciento treinta dias del valor de la
unidad de medida de actualizacion
vigente; e inhabilitacion hasta por un
afto para el ejercicio de la profesion,
oficio o comercio, cuando quien lo

cometio se dedique al cuidado de
animales;

11. Cuando el maltrato implique lesiones

que produzcan un menoscabo fisico

1. ...
permanente, se impondrd pena de doce
a veinticuatro meses de prisién, y
sancion pecuniaria de doscientos a

cuatrocientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizaciéon vigente; e
inhabilitacién hasta por dos afnos para

el ejercicio de la profesién, oficio o

comercio, cuando quien lo cometid se
dedique al cuidado de animales;

. Cuando el maltrato produzca la
muerte,  se

) i n. ...
impondra  pena de
veinticuatro meses a cinco anos de
prision, y

sancion  pecuniaria  de
trescientos a seiscientos dias del valor de

la unidad de medida y actualizacién
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vigente; e inhabilitacion hasta por tres

cometio se dedique al cuidado de los
animales, y

1V. Cuando el maltrato consista en actos
sadicos o zoofilicos, o de exposicién a
condiciones de sobreexplotacién de su

capacidad fisica, se impondrd pena de

tres a cinco afios de prisién, y sancién
pecuniaria  de

oficio o comercio, cuando quien lo

V...

afios para el ejercicio de la profesion,
oficio o comercio, cuando quien lo

cometio se dedique al cuidado de
animales.

Para los efectos de este articulo se

entiende por animal doméstico, a aquél

que se ha adaptado a vivir y convivir
con las personas.

Para los efectos de este articulo se

cuatrocientos a
seiscientos cincuenta dias del valor de la

unidad de medida y actualizacion

vigente; e inhabilitacion hasta por cinco

animal, se aumentardn en una mitad las

penas previstas para el delito cometido.

Cuando una persona a través de videos

o imdgenes, se difunda en cualquier red

social o plataforma digital, realizando

actos de cualquier tipo de maltrato

entiende por animal silvestre, aquél que

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en

San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 53 de 360



ST, Diario de los Debates
LR @ £ Sesion Ordinaria No. 77

\
E N

Directva septiembre 21, 2023

subsiste sujeto a los procesos de
seleccién natural y que se desarrolla
libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control
del hombre, asi como los animales
domésticos que por abandono se tornen
salvajes y, por ello, sean susceptibles de
captura y apropiacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO: Adicionar el articulo 108bis a la Ley de Proteccion a los Animales del Estado, para
quedar como sigue:

ARTICULO 108 BIS.- Queda prohibido difundir a través de cualquier red social o plataforma

digital, videos o0 imagenes en los que se realicen actos de maltrato o crueldad animal.

SEGUNDO. - Adicionar parrafo al articulo 317 del Cédigo Penal del Estado para quedar como sigue:
ARTICULO 317. ...

I ...

1. ..

m. ...

V...

Cuando una persona a través de videos o imdgenes, se difunda en cualquier red social o plataforma
digital, realizando actos de cualquier tipo de maltrato animal, se aumentardn en una mitad las penas
previstas para el delito cometido.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con la venia de la Presidencia, buenos dias comparieras y
compafieros legisladores, medios de comunicacion y publico en general, el maltrato animal queda
definido dentro de nuestra Ley de Proteccion Animal, como todo acto u omisién que ocasione dolor
o sufrimiento que afecta el bienestar animal, ponga en peligro su vida o afecte gravemente su salud,
asi como la sobreexplotacion de su trabajo, en virtud de lo anterior nuestra legislacion ha creado
reformas que buscan garantizar el cuidado y trato digno de todos los animales, buscando castigar a
toda persona que realice cualquier tipo de actos de maltrato o crueldad animal; por lo anterior, en
nuestro Cédigo Penal podemos encontrar los delitos y sanciones que seran aplicables en caso de
realizar actos que se determinen como maltrato animal; ahora bien, resulta importante mencionar
que en la actualidad las redes sociales o plataformas digitales han resultado ser herramientas de
gran importancia para la sociedad, siempre y cuando éstas sean utilizadas de manera responsable,
pues a través de ella se pueden dar a conocer cualquier tipo de informaciéon o en su defecto
desinformacion, en este mismo sentido podemos mencionar, que a través de estas herramientas se
han dado a conocer videos de suma importancia para la ciudadania, pues a través de ellos se ha
visto como personas han sido capaces de atacar, maltratar, dafiar o incluso matar a muchos
animales, esto con el tinico fin de divertirse, ya que en la mayoria de estos videos se pueden escuchar
las risas con las que estas personas realizan estos actos tan reprobables, tal es el caso que se presentd
en nuestra entidad, en el que a través de un video se puede observar a 2 adolescentes que por
diversion decidieron arrojar y arrollar con su motocicleta en determinadas ocasiones a un perrito o
aquel video en el que se observa a varios sujetos quemando a un perro, o aquel al que le pusieron
pirotecnia en su comida.

Como estos actos tan depravado y tan enfermos se podrian mencionar muchisimos, ya que podemos

observar la safia, odio y violencia que presentan estas personas al decidir dafiar la vida de un ser

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 55 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
:@: Sesion Ordinaria No. 77

\ s
N eae

Directva septiembre 21, 2023

indefenso, de esta manera podemos darnos cuenta al compartir este tipo de videos, que no es la
solucién; es por ello, que resulta necesario que nuestra sociedad tome conciencia, pues si bien es
cierto que los animales no tienen voz pero resulta ser seres sintientes con derechos establecidos en
nuestra legislacién, y que las personas que realicen este tipo de actos deben de ser castigados por
parte de nuestras autoridades, en este sentido y buscando la justicia para miles de animales que han
sido victimas de personas, que por simple diversion se han grabado o tomado fotos realizando
cualquier tipo de maltrato o crueldad animal, es necesario que nuestra legislacién se sume a favor
del bienestar animal; es por esto, que el dia de hoy presenté esta iniciativa para sancionar a todas
aquellas personas que realicen este tipo de actos, es cuanto Presidenta.

Presidenta: con qué obijeto lo solicita diputada Maria Claudia Tristan.

Maria Claudia Tristan Alvarado: le solicito a la impulsante adherirme a la iniciativa.
Presidenta: con qué objeto diputado Juan Francisco.

Juan Francisco Aguilar Herndndez: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: ;jalguien mas quiere adherirse? Okey, igual que usted diputado René Oyarvide.
René Oyarvide Ibarra: interviene desde su curul (no se escucha el audio)

Presidenta: diputado Roberto Ulises.

Roberto Ulices Mendoza Padrén: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: diputado Eloy Franklin.

Eloy Franklin Sarabia: interviene desde su curul (no se escucha el audio)

Presidenta: diputado Edgar.

Edgar Alejandro Anaya Escobedo: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: me adhiero también a la iniciativa.

Diputada Cecilia Senllase.

Cecilia Senllace Ochoa Limén: interviene desde su curul (no se escucha el audio)

Presidenta: ;alguien mas?; pregunto a la proponente si acepta las adhesiones.
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Martha Patricia Aradillas Aradillas: claro que si, muchas gracias.
Presidenta: gracias, incorpérense las adhesion en el acta de la sesion.
Se turna a las comisiones de, Justicia; y Ecologia y Medio Ambiente.
Segunda Secretaria lea la cuarta iniciativa.

CUARTA INICIATIVA

C. C. SECRETARIOS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputado Alejandro Leal Tovias, en mi cardcter de integrante de la LX11 Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi y del grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio del derecho que me confieren como legislador los articulos 61 de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; en términos de lo dispuesto por los diversos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; presento la siguiente iniciativa donde se propone:
Adicionar una Fraccion al Articulo 936 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi y que la actual fraccion 11, pase a ser la Fraccion V.

OBJETIVO: Con la presente iniciativa se buscar requla y garantizar el derecho al debido proceso,
asi mismo asegurar el complimiento de lo que mandata el articulo 17 de la carta magna, una justicia
pronta, completa e imparcial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad el derecho al debido proceso es una garantia primate para el respeto de los derechos
humanos; si bien es cierto, en la normativa nacional mexicana se contemplan los principios que
deben de sequirse, especificamente en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:
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... Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial.. (CPEUM, 2023)"

(DCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 17. Consultado 23 de Agosto de 2023, Sitio web:

https://www.diputados.gob.mx /1 eyesBiblio /pdf /CPEUM.pdf

Analizando este sentido, al referirse a resoluciones de manera pronta; es necesario que los recursos
legales que sefala el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, como lo
son Revocacion, Apelacion y Queja sean aplicados para la proteccion mas amplia de derechos
humanos y evitar violaciones a los mismos.

Con la presente iniciativa se busca que el recurso de Apelacion amplié su funcion como el medio
idéneo para salvaguardar los derechos humanos y fundamentales en los procedimientos legales,
mismo que tiene por objeto que el tribunal superior confirme, revoque o modifique la sentencia o el
auto dictado en la primera instancia, en los puntos relativos a los agravios expresados.

En nuestro ordenamiento juridico, el recurso de Apelacion es uno de los medios de impugnacion
mds imporfantes que tiene el ciudadano para profeger sus derechos. A fravés del recurso de
apelacion, se puede impugnar la resolucion dictada por un érgano jurisdiccional inferior. Solicitando
a un tribunal superior que la revise v, en su caso, la modifique o anule. (Sitio Web, 2023)?

Hoy en dia, el recurso de apelacion solo procede en los casos siguientes:
1.- Cuando no se cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley;

11.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando no se reciban
conforme a la ley, y;

111.- Cuando se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepciéon
de las que fueren instrumentos piblicos.®

Los supuestos mencionados no contemplan el caso donde se admite una prueba y luego es negado
el desahogo dela misma, que se encuentran debidamente ofrecidas en términos de ley, admitida y
luego no se desahoga, que tiene el mismo efecto de que no se hubiera admitido.
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El periodo de deshago de pruebas, en términos de ley es de gran relevancia e importancia para el
debido proceso. La prueba, se define como: Razon, argumento, instrumento u ofro medio con que se
pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo.”

(2)RECURSO DE APELACION: ;Qué es y cudles son sus caracteristicas? Consultado 22 de Agosto de 2023, Sitio Web: https://economia3.com/recurso-

apelacion/

(3)CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SAN LulIS POTOS], Sitio Web:
http:/ /congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/codigos/2021/10/Codigo_de_Procedimientos_Civiles_para_el_Estado_12_Nov_2

019_compressed.pdf

(4)DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA, PRUEBA, 2023. SITIO WEB: https://www.rae.es/desen/prueba

La prueba en derecho significa que es la justificacion de la verdad de un hecho, su existencia o su
contenido, en un juicio segiin los medios que establece la ley. Hechos, objetos o personas son
considerados como fuente de prueba en un juicio. Sin embargo, es de destacar que quien debe
demostrar la verdad de lo que dice es aquel afirma o alega alguna cosa en especifica. Asi, cada parte
debera probar los hechos en que fundamenta su defensa. Medios de prueba son la confesion de
parte, la prueba testimonial, documentos publicos o privados, informes periciales, o inspecciones por
parte del tribunal, asi como presunciones establecidas por la ley o la jurisprudencia.

Toda etapa procesal, consta de un orden y requisitos previamente establecidos por el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi. Cuando en el proceso judicial no se lleva
a cabo el desahogo de una prueba previamente admitida se violenta el derecho al debido proceso y
se sitian las partes en un estado de indefension, debido a que no se esta garantizando y respetando
el principio general de la prueba: EI/ que afirma, esti obligado a probar; ademas, es parte
fundamental el rol que juegan las pruebas en la resolucion de sentencia, en los respectivos casos.

Por ende, con esta iniciativa se busca contemplar el supuesto donde se prevé que pruebas
debidamente ofrecidas en términos de ley, admitidas, ante el caso de que se nieque su desahogo,
proceda el recurso de apelacién. Lo anterior, con el fin de subsanar fallas en el proceso judicial, en
un término de tiempo menos prolongado y no hasta la sentencia definitiva.

Esto es, que se permita ir al recurso de apelacion, desde que se de la hipétesis de que una prueba
admitida, se niegue su desahogo, ya que tiene el mismo efecto de que si se hubiere negado, ya que el
efecto es el mismo, se deja sin prueba a una de las partes.
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Para cumplir con la normatividad se presenta el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ART. 936.- La apelaciéon tiene por
objeto esencial que el tribunal de
segunda instancia confirme, revoque o
modifique la sentencia o el auto dictado
en primera instancia, en los puntos
relativos a los agravios expresados.

Sin embargo, tratandose de sentencias
definitivas, si el tribunal de apelacion
advierte que se violaron las reglas
fundamentales  que norman el
procedimiento, o que el juez de primera
instancia incurrié en alguna omision
que hubiere dejado sin defensa al
apelante o pudiere influir en la

deba

cuando

sentencia  que dictarse, en

definitiva, la  parte

recurrente no hubiese formulado el

aun

concepto de agravio respectivo, podra
revocar la resolucién recurrida vy
mandar reponer el procedimiento, a fin
de subsanar la violacion advertida;
determinacion que también podra
emitir

cuando aparezca que no ha sido oida
alguna de las partes que tengan derecho

ART. 936.- La apelacion tiene por
objeto esencial que el tribunal de
segunda instancia confirme, revoque o
modifique la sentencia o el auto dictado
en primera instancia, en los puntos
relativos a los agravios expresados.

Sin embargo, tratandose de sentencias
definitivas, si el tribunal de apelacion
advierte que se violaron las reglas
fundamentales  que norman el
procedimiento, o que el juez de primera
instancia incurrié en alguna omisién
que hubiere dejado sin defensa al
apelante o pudiere influir en la

deba

cuando

sentencia  que dictarse, en

definitiva, la

recurrente no hubiese formulado el

aun parte

concepto de agravio respectivo, podra
revocar la resolucion recurrida vy
mandar reponer el procedimiento, a fin
de subsanar la violacion advertida;
determinacion que también podra
emitir

cuando aparezca que no ha sido oida
alguna de las partes que tengan derecho
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a intervenir en el juicio conforme a la

ley.

Para los efectos de este articulo se
entenderd que se violaron las leyes
fundamentales del procedimiento, y se
afectaron las defensas de la parte
apelante, en los casos siguientes;

1.- Cuando no se cite al juicio o se le cite
en forma distinta de la prevenida por la
ley;

11.- Cuando no se le reciban las pruebas
que legalmente haya ofrecido, o cuando
no se reciban

conforme a la ley, y;

.- Cuando
conocimiento, las pruebas ofrecidas por

se reciban, sin su
las otras partes, con excepcion de las

que fueren instrumentos publicos.

a intervenir en el juicio conforme a la

ley.

Para los efectos de este articulo se
entenderd que se violaron las leyes
fundamentales del procedimiento, y se
afectaron las defensas de la parte
apelante, en los casos siguientes;

1.- Cuando no se cite al juicio o se le cite
en forma distinta de la prevenida por la
ley;

11.- Cuando no se le reciban las pruebas
que legalmente haya ofrecido, o cuando
no se reciban

conforme a la ley,

11.- Cuando se niegue el desahogo de
una prueba previamente admitida.

1V.-Cuando
conocimiento, las pruebas ofrecidas por

se reciban, sin su

las otras partes, con excepcion de las
que fueren instrumentos publicos.

PROYECTO DE DECRETO

Luis Potosi y que la actual fraccion 111 pase a ser la fraccién 1V, para quedar como sigue:

ART. 936.- La apelacion tiene por objeto esencial que el tribunal de sequnda instancia confirme,
revoque o modifique la sentencia o el auto dictado en primera instancia, en los puntos relativos a
los agravios expresados. Sin embargo, tratandose de sentencias definitivas, si el tribunal de apelacion
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advierte que se violaron las reglas fundamentales que norman el procedimiento, o que el juez de
primera instancia incurrié en alguna omision que hubiere dejado sin defensa al apelante o pudiere
influir en la sentencia que deba dictarse en definitiva, aun cuando la parte recurrente no hubiese
formulado el concepto de agravio respectivo, podra revocar la resolucion recurrida y mandar reponer
el procedimiento, a fin de subsanar la violacién advertida; determinacién que también podra emitir
cuando aparezca que no ha sido oida alguna de las partes que tengan derecho a intervenir en el
juicio conforme a la ley. Para los efectos de este articulo se entenderd que se violaron las leyes
fundamentales del procedimiento, y se afectaron las defensas de la parte apelante, en los casos
siguientes;

1.- Cuando no se cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley;

11.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando no se reciban
conforme a la ley,

11.- Cuando se niegue el desahogo de una prueba previamente admitida.

1V .-Cuando se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcién
de las que fueren instrumentos publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
Decreto.

Secretaria: iniciativa, que insta adicionar una fraccion al articulo 936 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de San Luis Potosi, y que la actual fraccion 11 pase a ser la fraccion 1V;
legislador Alejandro Leal Tovias, 7 de septiembre del afio en curso.

Presidenta: se turna a la Comisién de Justicia.

A tribuna la legisladora Cecilia Senllace Ochoa Limon, para formular la quinta iniciativa.

QUINTA INICIATIVA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

CECILIA SENLLACE OCHOA LIMON, Diputada de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, elevo a la consideracion de esta representacion de la Soberania
del Pueblo Potosino, la presente iniciativa, que pretende Reforma las fracciones 11 y 11I; y adiciona
una fraccion 1V al articulo 32 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, propuesta que planteo
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) declaré el Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas
de Accidentes de Trdnsito el tercer domingo de noviembre. Este dia busca la reflexién en torno a las
vidas perdidas, a las victimas gravemente heridas, al sufrimiento de las familias y las comunidades
afectadas por estos eventos.

De acuerdo a la organizacion Mundial de la Salud en el mundo cada ano hay 1.3 millones de
accidentes de transito donde provocan la muerte de las personas, y entre 20 y 50 millones de
personas sufren traumatismo no mortales, y muchos de ellos provocan discapacidad.

Uno de los grandes problemas por él que se pierden muchas vidas, es el de conducir bajo los efectos
del alcohol o de cualquier droga o sustancia psicoactiva. En los casos de conduccién bajo los efectos
del alcohol, que se produzca una colision es notorio incluso con concentraciones bajas de la sustancia
en la sangre y aumenta considerablemente cuando la concentracion del conductor es de 0,04 g/dl o
mas.
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La causa de los accidentes viales aumenta cuando se priva de la vida a personas inocentes y mas
cuando estos tienen familia de los cuales dependen econdmicamente, emocionalmente, dejandolos
en la orfandad y en situacion de vulnerabilidad.

Se debe de cuidar el interés superior de las nifas, nifios y adolescentes en donde se les garantice y
brinde una seguridad social, donde se les otorguen alimentosa, vestido, educacién y vivienda.

De acuerdo a la procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) y la Secretaria de Economia, emiten
cada semana un listado de los productos basicos y de alto consumo para la alimentacion de la
poblacién, los cuales son de primera necesidad en donde se enlistan 24 productos y se da a conocer
el precio. Se toma a consideracion el consumo semanal de un hogar de cuatro integrantes, la
PROFECO sefiala que los costos varian dependiendo de la zona del pais, pues en el centro norte en
donde se encuentra el Estado de Sana Luis Potosi, Aguascalientes, Durango y Zacatecas por
mencionar algunos el precio maximo es de 1,006.05 pesos y el minimo es 895.80 pesos, en el caso
del norte es maximo 992.18 y un minimo de 909.70, mientras que en el sur el maximo es de 1,006.90
y un minimo de 862.00.

En relacién a lo sefialado, se busca se protejan a las nifias, nifios y adolescentes, cuando la victima
haya sido el padre, madre o persona cuyo cuidado se encuentren, la cual perdiera la vida a causa
de un accidente de transito por que el conductor iba en estado de ebriedad y de la cual se desprende
la hipétesis con la posible comision de un delito de homicidio. El objeto de la presente iniciativa es
de establecer como reparacion del dano que se les otorgue una manutenciéon a los hijos de victimas
de accidente de transito causados por conductores que vayan bajo los efectos del alcohol,
estupefacientes o sustancias sicotropicas, hasta que cumplan con la mayoria de edad, o en su caso
a la conclusion de sus estudios superiores.

Luego entonces, la reforma que planteo la ilustro en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]

Texto vigente Propuesta

ARTICULO 32. Conceptos y fijacién de | ARTICULO 32. ...
la reparacién del dafio La reparacién

del dafio debera ser plena, efectiva,
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proporcional a la gravedad del dafio
causado y a la afectacion del desarrollo
integral de la victima u ofendido y,
segun la naturaleza del delito de que se

trate, comprenderc’t en términos
generales:
1. El restablecimiento de las

cosas en el estado en que se
encontraban ~ antes  de

cometerse el delito;

1. La
obtenido por el delito, con sus

restitucion  del  bien
frutos y accesorios y, si no
fuese posible, el pago de su
valor actualizado. Si se trata
de bienes fungibles, el Juez
podra condenar a la entrega
de un objeto igual al que
fuese materia de delito sin
necesidad de recurrir a

prueba pericial, y

1. El pago del dafio material y moral
causado a la victima o a las personas
con derecho a la

reparacién del dafio, incluyendo el de
los tratamientos curativos médicos vy
psicoldgicos sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima y
sean consecuencia del delito, en los
términos de la legislacion de la materia.

1.

.

La restitucion del bien
obtenido por el delito, con sus
frutos y accesorios y, si no
fuese posible, el pago de su
valor actualizado. Si se trata
de bienes fungibles, el Juez
podra condenar a la entrega
de un objeto igual al que
fuese materia de delito sin
necesidad  de

prueba pericial;

recurrir a

El pago del dafio material y
moral causado a la victima o
a las personas con derecho a
la reparacion del dafo,
incluyendo el de los
tratamientos curativos
médicos y psicoldgicos sean
necesarios para la
recuperacion de la salud de la

victima y sean consecuencia
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del delito, en los términos de
la legislacién de la materia, y

1V.  Enel caso de quien conduzca
un vehiculo bajo los influjos
del alcohol, drogas o
cualquier sustancia,
provoque la muerte de una o
varias personas
comprenderd el pago de 100
a 200 salarios minimos a las
hijas e hijos de las victimas,
esta obligacién se prorroga al
cumplir la mayoria de edad.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de la honorable asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se Reforman las fracciones 11 y 1; y adiciona una fraccién 1V al articulo 32 del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 32. ...
1.

1. La restitucion del bien obtenido por el delito, con sus frutos y accesorios y, si no fuese posible,
el pago de su valor actualizado. Si se trata de bienes fungibles, el Juez podra condenar a la entrega
de un objeto igual al que fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial;

11. El pago del dano material y moral causado a la victima o a las personas con derecho a la
reparacién del dano, incluyendo el de los tratamientos curativos médicos y psicoldgicos sean
necesarios para la recuperacion de la salud de la victima y sean consecuencia del delito, en los
términos de la legislacion de la materia, y
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1V.En el caso de quien conduzca un vehiculo bajo los influjos del alcohol, drogas o cualquier
sustancia, provoque la muerte de una o varias personas comprendera el pago de 100 a 200 salarios
minimos a las hijas e hijos de las victimas, esta obligacién se prorroga al cumplir la mayoria de

edad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Cecilia Senllace Ochoa Limén: con su venia Presidenta, muy buenos dias saludo con respeto a
quienes nos acompanan el dia de hoy, comparieras y comparieros legisladores, y medios de
comunicacion, se les hace justo que un nifio o una nifia deje de comer, vestir o estudiar dignamente
solo porque una persona ebria causé un accidente en el que su padre o su madre murid, México
ocupa el lugar niimero 7 a nivel mundial en accidentes de transito y el tercero en América latina,
lamentablemente en promedio fallece el 24,000 personas al ano por este tipo de accidentes, es
alarmante que las causas mas comunes de los accidentes viales son: el exceso de la velocidad, el uso
del teléfono celular, pero en la mayoria de los casos es el de conducir en estado de ebriedad o bajo
los influjos de las drogas u otras sustancias téxicas, ademas los accidentes viales son considerados
como la primera causa de orfandad, el problema no es menor sobre todo cuando se priva de la vida
a personas inocentes, de los cuales pueden depender nifias, nifios o adolescentes de manera
emocional y econdmica, dejandolos en estado de vulnerabilidad, ademas del trauma que acarrearan
por el resto de sus vidas si se encuentran en una edad en que ya son conscientes.

Por ello, es importante que desde este Honorable Congreso refrendemos nuestro compromiso de
velar por el interés superior de la nifiez, es asi que se debe garantizar el restablecimiento del dafio
para asi poder brindar seguridad social a los hijos o hijas de las victimas y garantizarles el acceso
a sus derechos humanos como lo son el desarrollo integro, alimentacién, vestido, educacion, vivienda
entre otros, la presente iniciativa tiene por objeto establecer como reparacion del datio el pago de la
manutencion a los menores de edad en el caso de fallecimiento de alguno de sus padres por causa
de un homicidio culposo, resultado de un accidente de transito bajo el influjo de alcohol o droga, se
busca que se garantice el pago hasta que se cumpla la mayoria de edad o cuando concluyan sus
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estudios superior, pensando en el futuro de los menores propongo esta iniciativa con la intencion de
que protejamos a las nifias, nifios y adolescentes, y les garanticemos esta retribucion econémica con
la cual puedan acceder a una vida digna que les permita contar con lo basico para cubrir sus
necesidades alimentarias, educativas, médicas y todas aquellas que resulten necesarias e
indispensables para asegurar que su desarrollo sea el adecuado conforme a sus derechos humanos.

Comparieras y comparieros, lo que he visto a lo largo de esta legislatura es ese gran compromiso
con el interés superior de la nifiez, por lo que agradeceria su apoyo con esta propuesta, agradezco
su valiosa atencién, es cuando Presidenta.

Presidenta: con qué objeto diputada Lidia Nallely.

Lidia Nallely Vargas Herndndez: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: diputado Ulises con qué objeto.

Roberto Ulices Mendoza Padron: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: con qué objeto diputado René.

René Oyarvide Ibarra: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: con qué objeto diputada Claudia Tristan.

Maria Claudia Tristan Alvarado: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: ;jalguien mas quiere adherirse?; con qué objeto diputada Emma.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: consulto a la impulsarte si acepta las adhesiones.

Cecilia Senllase Ochoa Limén: si, muchas gracias Presidenta.

Presidenta: incorpdrese en el acta de esta sesion las adhesiones.

Se turna a la Comision de Justicia.

La legisladora Emma ldalia Saldafia Guerrero impulsa la sexta iniciativa.

SEXTA INICIATIVA
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CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado,
Emma ldalia Saldafia Guerrero, Diputada local e integrante de la expresion parlamentaria de
Movimiento Ciudadano, me permito presentar a la digna consideracion de esta Honorable
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea ADICIONAR nuevo Capitulo
V11 denominado Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades Delictivas, compuesto por los
articulos 164 BIS y 164 TER, recorriéndose la numeracion de los capitulos subsecuentes, al Titulo
Segundo de la Parte Especial del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Con el propésito de:

Tipificar en el Cédigo Penal, el delito de Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades
Delictivas, con la finalidad de ampliar la proteccion a la libertad y al desarrollo de los menores en
el estado.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Enla actualidad, nuestro pais se encuentra en una crisis de seguridad publica, y uno de los elementos
que ha tenido mayor impacto es la actuacion del crimen organizado, en la comision de delitos como
trafico de drogas, extorsion, trafico de personas, y asesinatos.

En el contexto de la pugna de diferentes organizaciones criminales en el territorio nacional, se han
presentado varios fenémenos como un aumento de la violencia relacionada a las actividades
delictivas, y recientemente, el reclutamiento de jovenes para tomar parte en las actividades
criminales, mediante engafios, amenazas o uso de la fuerza.
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Varios casos conocidos, ilustran la gravedad de tales conductas, y no se puede dejar de lado que los
menores estdn expuestos también a sufrir tales acciones, y en ese supuesto es algo especialmente
grave en el contexto juridico, puesto que se atenta contra su libertad y su interés superior, y es por
tanto una accion que debe ser tipificada de manera especifica en el Cédigo Penal, para su
identificacion, prevencion y fijacion de un castigo proporcional a la gravedad de las conductas.

Es muy importante que nuestro estado reflexione sobre la presentacion de estos graves modus
delictivos que vulneran lo mas valioso que tenemos: nuestras infancias y nuestras juventudes, por
lo que el principio de proteccion al menor que orienta al marco juridico, debe de manifestarse en una
legislacion que prevea y castigue estos supuestos, de manera coherente con la necesidad de
proteccion.

Ya que en muchas ocasiones, a los menores se les obliga a cometer actos ilegales, a veces con lujo
de violencia, que ademds de causar dafios a la sociedad, impactan en su propio desarrollo; puesto
que no debemos olvidar que el criterio del interés superior del menor, incluye la proteccion para su
desenvolvimiento como personas.

A pesar de que tales acciones podrian ser encuadradas como privacién ilegal de la libertad, su
finalidad especifica, y las consecuencias de los actos de aquellos que han sido reclutados, vuelve
cualitativamente diferente a esta conducta.

Por tanto, y frente a la necesidad de prever estos actos en nuestro estado, estamos en una situacién
juridica donde no existe tipicidad de tal conducta, es decir el delito no esta considerado en el Cédigo
Penal; y de esa manera, tampoco se trata de un acto claramente identificable como antijuridico.

Continuando con la argumentacion juridica que sustenta la necesidad de adicionar este tipo penal,
tenemos que la interpretacion histérica del Derecho, considera que las normas, por un lado, son la
modificacion o el desarrollo de otras ya existentes, y por otro que la intencion del legislador responde
a las necesidades del momento en que se expide una ley; y ambas consideraciones se reflejan en este
instrumento.

Por eso y de manera andloga a otras entidades de la reptiblica que ya lo han hecho, se propone
adicionar esta conducta al Codigo Penal, para lo cual debe tipificarse con claridad.

En consideracién del sentido general del Derecho Penal, que es la proteccién de los bienes juridicos,
se busca que la adicion deba de realizarse en la porcion adecuada del Codigo, esto es en el Titulo
Segundo de la Parte Especial, que tipifica los Delitos Contra la Paz, la Libertad, y la Seguridad de
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las Personas, introduciéndose como un nuevo Capitulo V11, después del Capitulo que aborda el
delito de Trafico de Menores, en los siguientes términos:

Comete el delito de reclutamiento de menores para realizar actividades delictivas, quien utilice o
incorpore a un menor de dieciocho arios de edad, por cualquier forma o medio, para que participe
en la comision de un delito tipificado en la Ley.

Y estableciendo como agravantes, con un aumento de la mitad de la pena, las que siguen:

1. Se cometa por el ascendiente, adoptante o futor de la victima o un familiar en linea colateral hasta
el sequndo grado, o por la persona que tenga a la victima bajo su custodia, guarda o educacion;

Il. Se cometa ejerciendo violencia, en cualguier forma, en contra de la victima;
1. Se cometido por un servidor publico, o

V. La victima se encuentre en condicion de vulnerabilidad, por alguno de los siguientes supuestos:
situacion de calle, persona migrante, abandono familiar, discapacidad de cualquier tipo, o que haya
sido victima de algun delito.

Respecto a la sancion planteada, se tomé como base la pena aplicable en el Codigo Penal de nuestro
estado a los delitos de robo de menores y trafico de menores, que es de ocho a cuarenta afios de
prision y sancion pecuniaria de ochocientos a cuatro mil dias del valor de la unidad de medida y
actualizacién; debido a las similitudes en cuanto a las victimas y los actos en contra de su libertad.

Sin embargo, se considera que para este caso, la pena minima debe de comenzar en los diez afios, y
en una sancion monetaria de mil UMAs, debido a que la gravedad del acto es mayor, al tener el
potencial de causar danos a la sociedad en su conjunto.

Finalmente, y puesto que se contempla que el reclutamiento puede darse por cualquier medio, no
solo la violencia o el secuestro, se busca que la pena de este delito, resulte independiente de aquellas
aplicables por los ilicitos de robo de menores o trdfico de menores, para que la tipificacién cuente
con los mayores elementos de claridad.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO. Se ADICIONA, nuevo Capitulo V1l denominado Reclutamiento de Menores para Realizar
Actividades Delictivas, compuesto por los articulos 164 BIS y 164 TER, y se recorre la numeracién
de los capitulos subsecuentes, al Titulo Sequndo de la Parte Especial del Cédigo Penal del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PARTE ESPECIAL
TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA PAZ, LA LIBERTAD, Y LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS
CAPITULO VI
Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades Delictivas

Articulo 164 BIS. Comete el delito de reclutamiento de menores para realizar actividades delictivas,
quien utilice o incorpore a un menor de dieciocho afios de edad, por cualquier forma o medio, para
que participe en la comision de un delito tipificado en la Ley. Este delito se sancionara con una pena
de diez a cuarenta anos de prision y multa de mil a cuatro mil dias del valor de la unidad de medida
y actualizacién, con independencia de las penas que resultaran aplicables por los delitos de robo de
menores o trdfico de menores.

ARTICULO 164 TER. Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentardn en una mitad
cuando:

1. Se cometa por el ascendiente, adoptante o tutor de la victima o un familiar en linea colateral hasta
el sequndo grado, o por la persona que tenga a la victima bajo su custodia, guarda o educacion;

11. Se cometa ejerciendo violencia, en cualquier forma, en contra de la victima;
1. Se cometido por un servidor piblico, o

1V. La victima se encuentre en condicion de vulnerabilidad, por alguno de los siguientes supuestos:
situacion de calle, persona migrante, abandono familiar, discapacidad de cualquier tipo, o que haya
sido victima de algun delito.
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PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente

Ley.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: gracias Presidenta, comparieras y comparieros legisladores, publico
en general, buenos dias, presento ante este Honorable Pleno la iniciativa que busca adicionar un
capitulo séptimo denominado Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades Delictivas,
compuesto por los articulos 164 Bis y 164 Ter, recorriéndose la numeracién de los capitulos
subsecuentes al titulo sequndo de la parte especial del Codigo Penal en nuestro Estado, con el objetivo
qué tipificar en el Cddigo Penal el delito de Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades
Delictivas, con la finalidad de ampliar la proteccién a la libertad y al desarrollo de los menores en el
Estado, en el contexto de la crisis de sequridad puiblica que enfrenta nuestro pais, se han presentado
varios fenémenos como un aumento de la violencia relacionada a las actividades delictivas, y
recientemente el reclutamiento de jévenes para tomar parte en las actividades criminales, mediante
engafios, amenazas o uso de la fuerza, varios casos conocidos ilustran la gravedad de tales conductas
y no se puede dejar de lado que los menores estan expuestos también a sufrir tales acciones que
atentan contra su libertad y su interés superior; y es por tanto, una accion que debe ser tipificada
de manera especifica en el cddigo penal para su identificacién, prevencién y fijacién de un castigo
proporcional a la gravedad de las conductas.

Frente a la necesidad de prever estos actos en nuestro Estado, debemos advertir que el delito no esta
considerado en el Cddigo Penal a diferencia de otras entidades que ya lo incluyen; por ello, en la
necesidad de extender la mision del derecho penal, de proteger los bienes juridicos en este caso la
paz, la libertad y la sequridad de las personas, propongo la siguiente adicién, comete el delito de
reclutamiento de menores para realizar actividades delictivas, quien utilice o incorpore a un menor
de 18 anos de edad por cualquier forma o medio para que participe en la comisién de un delito
tipificado en la ley, y estableciendo como agravantes con un aumento de la mitad de la pena, la que
sigue; uno, se cometa por el ascendiente, adoptante o tutor de la victima o un familiar en linea
colateral hasta el sequndo grado o por la persona que tenga la victima bajo su custodia, guarda o
educacion; dos, se cometa ejerciendo violencia en cualquier forma en contra de la victima; tres, sea
cometido por un servidor ptiblico; o cuatro, la victima se encuentra en condicién de vulnerabilidad
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por alguno de los siguientes supuestos; situacion de calle, persona migrante, abandono familiar,
discapacidad de cualquier tipo o que haya sido victima de algtin delito, con una sancién de entre 10
a 40 afios de prisién de manera parecida al delito de robo y trafico de menores.

Es extremadamente importante que nuestro Estado reflexione sobre la presentacion de estos graves
modus delictivos que vulneran lo mas valioso que tenemos, nuestras infancias y nuestras juventudes,
por lo que el principio de proteccién al menor que orienta al marco juridico, debe de manifestarse en
una legislacion que prevea y castigue estos supuestos de manera coherente con la necesidad de
proteccion, muchas gracias.

Presidenta: con qué objeto diputado Alejandro Leal.

Alejandro Lea Tovias: interviene desde su curul (no se escucha el audio)

Presidenta: con qué objeto diputada Yolanda.

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: con qué objeto diputado Torrescano.

Edmundo Azael Torrescano Medina: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: con qué objeto diputado Mauricio.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: diputada Aranzazu.

Maria Aranzazu Puente Bustindui: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: diputada Gaby.

Gabriela Martinez Ldrraga: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: diputada Bernarda.

Bernarda Reyes Herndandez: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: con qué objeto diputado Juan Francisco.

Juan Francisco Aguilar Hernandez: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: ;alguien mas quiere adherirse? diputada Cecilia.
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Cecilia Senllase Ochoa Limoén: interviene desde su curul (no se escucha el audio)

Presidenta: ;alguien mas?; diputado Ulises con que objeto.

Roberto Ulises Mendoza Padrén: interviene desde su curul (no se escucha el audio)
Presidenta: ;alguien mas quiere adherirse?; consulté a la impulsante si acepta las adhesiones.
Emma ldalia Saldana Guerrero: claro que si, muchas gracias compafieros.

Presidenta: incorporense en el acta de esta sesién las adiciones.

Se turna a la Comision de Justicia.

La legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez expone la séptima iniciativa.

SEPTIMA INICIATIVA

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi; Presento Iniciativa con
Proyecto de Decreto que REFORMA diversas disposiciones del Cédigo Familiar Para el Estado de
San Luis Potosi. Con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizaciéon Panamericana de la Salud, define a las personas con discapacidad como: “Aquellas
que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccion
con diversas barreras, pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad en
igualdad de condiciones con los demas”. Ya que las personas con discapacidad, llegan a toparse con
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una gran barrera de desigualdades en todos los ambitos de la sociedad, en comparaciéon con las
personas sin discapacidad.

La OMS nos brinda el “Informe Mundial sobre la Discapacidad”, en el que: “alrededor del 15% de
la poblacién vive con algtin tipo de discapacidad. Las mujeres tienen mas probabilidades de sufrir
discapacidad que los hombres y las personas mayores mas que los jévenes. Las personas con
discapacidad tienen de 2 a 4 veces mas probabilidades de morir en desastres y emergencias que las
personas sin discapacidad.” @

(1)Discapacidad. Organizacion Panamericana de la Salud. OMS. Recuperado de:

https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:~:text=1.as%20personas%20con%20discapacidad%20son,de%20condiciones%20con%20los%20d em%C

3%Als.

La pensién alimenticia es una obligaciéon fundamental establecida en el marco legal de nuestro pais
para asegurar el sustento y el bienestar de aquellos que dependen de recursos financieros externos.
Esta obligacién cobra atin mayor relevancia cuando se trata de personas con discapacidades o
enfermedades crénico-degenerativas, quienes a menudo enfrentan barreras adicionales para acceder
a una vida digna y de calidad. La mayoria de edad, en la mayoria de jurisdicciones, se establece en
torno a los 18 afios. Sin embargo, para las personas con discapacidades o enfermedades crénico-
degenerativas, esta fecha puede no ser un indicador realista de su independencia econdémica o
capacidad para mantenerse por si mismas.

Esta medida no solo es un acto de congruencia social, sino que también se alinea con los principios
internacionales de derechos humanos que buscan proteger a las personas mas vulnerables de nuestra
sociedad, las personas con discapacidad. En el ambito internacional, se ha reconocido la importancia
de garantizar los derechos fundamentales de las personas con discapacidad. La Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, ratificada por numerosos
paises, establece en su Articulo 23 el derecho de las personas con discapacidad a "un nivel de vida
adecuado” y "la igualdad de oportunidades” con respecto a los demas. La Convencién también hace
hincapié¢ en la necesidad de asegurar el acceso a servicios de apoyo, incluyendo la asistencia
financiera, para las personas con discapacidad.

El principio de igualdad y no discriminacién es un pilar fundamental en el derecho internacional de
los derechos humanos. La Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
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establece claramente que las personas con discapacidad tienen derecho a la igualdad de
oportunidades en todas las dreas de la vida, incluyendo el acceso a servicios y recursos econémicos.
Negarles a estas personas la posibilidad de recibir una pension alimenticia durante 60 dias o mas
puede ser crucial para un pleno desarrollo de la persona, por todo lo que implica contar con una
discapacidad.

México es parte de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, que establece claramente la obligacion de los Estados partes de garantizar que las
personas con discapacidad tengan acceso a servicios y apoyos adecuados para garantizar su
bienestar econdmico y social. La extension de la pension alimenticia es una medida que se alinea
con los principios de esta convencién y contribuye a la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad de México establece el marco
legal para garantizar los derechos de las personas con discapacidad en el pais. Esta ley reconoce la
necesidad de adoptar medidas especificas para eliminar la discriminacién y garantizar la igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad. La extension de la pensién alimenticia se
alinea con los objetivos de esta ley al asegurar el bienestar econdémico de las personas con

discapacidad.

México es parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como el
Pacto de San José. Este tratado establece que todos los seres humanos tienen derecho a un nivel de
vida adecuado para su salud y bienestar, y prohibe la discriminacion basada en la discapacidad. La
extension de la pension alimenticia para personas con discapacidad es coherente con estos principios
y contribuye a la proteccion de los derechos humanos.

Debemos establecer consecuencias claras para aquellos deudores alimentarios que incumplan con
sus obligaciones alimentarias y endurecerlas para quienes dejen desamparados y desprotegidos a
sus descendientes con una discapacidad. Estableciendo en el Cddigo Familiar del Estado de San
Luis Potosi que se establezca como “Persona Deudora Alimentaria Morosa” a la persona que
durante un periodo continuo de treinta dias o deje de cubrir dos pensiones en un periodo de doce
meses. Esta medida busca evitar retrasos injustificados en la entrega de los recursos necesarios para
el sustento de la persona beneficiaria.

Esta medida para los deudores de la pensién alimenticia de personas con discapacidad o
enfermedades crénico-degenerativas tiene como objetivo garantizar su bienestar y acceso a los
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recursos necesarios para una vida digna. Esto no solo es coherente con los principios de igualdad y
no discriminacion, sino que también contribuye a su inclusién y participacion plena en la sociedad.
Ademas, es importante destacar que esta medida no implica una carga econémica excesiva, ya que
se basa en la capacidad econdmica del deudor alimentario.

La introduccién de la figura del deudor alimentario moroso con un periodo de treinta dias continuos
de incumplimiento es esencial para asegurar el cumplimiento de esta obligacion legal. Esto no solo
protege los derechos de las personas con discapacidad, sino que también proporciona un mecanismo
efectivo para hacer cumplir la pensién alimenticia.

Siendo una medida que garantiza el respeto a los derechos fundamentales de estas personas.
Asimismo, la imposicion de inscribir en el Padrén Estatal y ejercer una medida coercitiva a los
deudores alimentarios morosos busca asegurar el cumplimiento de esta obligacién. Esta propuesta
legislativa reflejard nuestro compromiso con la equidad y la justicia social en nuestra sociedad.

CODIGO FAMILIAR PARA EL
ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI
(actual)

CODIGO FAMILIAR PARA EL
ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI

(reformado)

ARTICULO 152. El deudor alimentario
cumple la obligaciéon asignando una
pension proporcional y equitativa al
acreedor alimentario o incorporandolo
a la familia. Si el acreedor alimentario
se opone a ser incorporado, compete a
autoridad ~ judicial, segin las
circunstancias, fijar la manera de

la

La persona que incumpla con lo
sefialado en el parrafeo anterior por un
periodo de sesenta dias continuos, o que
deje de cubrir cuatro pensiones en un

ARTICULO 152. El deudor alimentario
cumple la obligaciéon asignando una
pension proporcional y equitativa al
acreedor alimentario o incorporandolo
a la familia. Si el acreedor alimentario
se opone a ser incorporado, compete a
autoridad  judicial,

la segun las

circunstancias, fijar la manera de

La persona que incumpla con lo
sefialado en el parrafo anterior por un
periodo de sesenta dias continuos, o que
deje de cubrir cuatro pensiones en un
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periodo de dos afios, se constituird en
deudora alimentaria morosa. La o el
Juez de lo Familiar ordenara su
inscripcion en el Padron Estatal de

Personas  Deudoras  Alimentarias
Morosas.
(SIN CORRELATIVO)

periodo de dos afios, se constituird en
deudora alimentaria morosa. La o el
Juez de lo Familiar ordenara su
inscripcion en el Padron Estatal de
Alimentarias

Personas  Deudoras

Morosas.

Cuando el acreedor se trate de una
persona con algin tipo de discapacidad
o enfermedades cronico-degenerativas,
el periodo para constituirse como
deudora alimentaria morosa serd de
treinta dias continuos, o en su caso
cuando la persona deje de cubrir dos
pensiones en un periodo de doce meses.

ARTICULO 165. Cuando la o el deudor
alimentario no estuviere presente o

lo

necesario para los alimentos de los

estandolo  rehusare  entregar
miembros de su familia con derecho a
recibirlos, se hara responsable de las
deudas que estos contraigan para
cubrir esa exigencia, pero solo en la

cuantia estrictamente necesaria.

En el caso de que la persona deudora

alimentaria no cumpla con sus

obligaciones alimentarias por mas de
sesenta dias continuos, o que deje de
cubrir cuatro pensiones en un periodo
de dos afios, justificindose en la
ausencia de ingresos, la o el Juez que

del

conoce asunto recabara ’

ARTICULO 165. Cuando la o el deudor
alimentario no estuviere presente o

lo

necesario para los alimentos de los

estandolo  rehusare  entregar
miembros de su familia con derecho a
recibirlos, se hara responsable de las
deudas que estos contraigan para
cubrir esa exigencia, pero solo en la

cuantia estrictamente necesaria.

En el caso de que la persona deudora
cumpla con
obligaciones alimentarias por mas de

sesenta dias continuos, o que deje de

alimentaria no sus

cubrir cuatro pensiones en un periodo
de dos afos, y cuando trate de
algin  tipo  de
discapacidad o enfermedad crénico-

acreedores con
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oficiosamente, los elementos que le
permitan verificar tal circunstancia.

degenerativa, treinta dias continuos, o
deje de cubrir dos pensiones en un
periodo de doce meses, justificandose
en la ausencia de ingresos, la o el Juez
que conoce del asunto recabara,
oficiosamente, los elementos que le

permitan verificar tal circunstancia.

ARTICULO 167 BIS. Para los efectos
de este Codigo se considera como
deudora alimentaria morosa, a la
persona que teniendo la obligacion de
proporcionar  pension  alimenticia
ordenada por mandato judicial, o
establecida mediante convenio judicial,
dejare de suministrarla por mas de
sesenta dias continuos, o que deje de
cubrir cuatro pensiones en un periodo

de dos afios.

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 167 BIS. Para los efectos
de este Codigo se considera como
deudora alimentaria morosa, a la
persona que teniendo la obligacién de
proporcionar  pension  alimenticia
ordenada por mandato judicial, o
establecida mediante convenio judicial,
dejare de suministrarla por mas de
sesenta dias continuos, o que deje de
cubrir cuatro pensiones en un periodo

de dos afios.

Cuando el acreedor se trate de una
persona con alguin tipo de discapacidad
o enfermedades cronico-degenerativas,
el periodo para constituirse como
persona deudora alimentaria morosa
serd de treinta dias continuos, o se deje
de cubrir dos pensiones en un periodo
de doce meses.

ARTICULO 167 TER. Por orden de la
o el Juez, en el Padréon Estatal de

ARTICULO 167 TER. Por orden de la
o el Juez, en el Padrén Estatal de
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Personas  Deudoras  Alimentarias | Personas  Deudoras  Alimentarias
Morosas, se asentaran los datos de | Morosas, se asentaran los datos de
quienes incurran en el supuesto | quienes incurran en el supuesto
sefialado en los articulos, 152 parrafo | senialado en los articulos, 152, y 167 BIS
segundo, y 167 BIS de este Cddigo. de este Cédigo.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona, a los articulos, 152 el parrafo tercero y el 167 bis el sequndo parrafo; y
reformar los articulos 165 el parrafo sequndo y el 167 ter, del Cédigo Familiar para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO SEPTIMO

Capitulo 1
Disposiciones Generales

ARTICULO 152. ...

Cuando el acreedor se trate de una persona con algiin tipo de discapacidad o enfermedades cronico-
degenerativas, el periodo para constituirse como deudora alimentaria morosa sera de treinta dias
continuos.

ARTICULO 165. ...

En el caso de que la persona deudora alimentaria no cumpla con sus obligaciones alimentarias por
mas de sesenta dias continuos, o que deje de cubrir cuatro pensiones en un periodo de dos afios, y
cuando trate de acreedores con algiin tipo de discapacidad o enfermedad crénico-degenerativa,
treinta dias continuos, o deje de cubrir dos pensiones en un periodo de doce meses, justificindose en
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la ausencia de ingresos, la o el Juez que conoce del asunto recabara, oficiosamente, los elementos que
le permitan verificar tal circunstancia.

Capitulo 11
Del Padrén Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas

ARTICULO 167 BIS. ...

Cuando el acreedor se trate de una persona con algiin tipo de discapacidad o enfermedades crénico-
degenerativas, el periodo para constituirse como persona deudora alimentaria morosa sera de
treinta dias continuos, o se deje de cubrir dos pensiones en un periodo de doce meses.

ARTICULO 167 TER. Por orden de la o el Juez, en el Padron Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas, se asentardn los datos de quienes incurran en el supuesto sefialado en los
articulos, 152, y 167 BIS de este Cddigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
Plan de San Luis.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este decreto.

Lidia Nallely Vargas Herndndez: con su venia Presidenta, honorable piblico presente, hago uso de
esta Tribuna para abordar un asunto que concierne al respecto de los derechos fundamentales de
las personas con discapacidad en nuestra sociedad, esta iniciativa surge de reuniones de trabajo que
sostuve con la activista Mariana Noruega del Colectivo Cuidadoras Potosinas, buscando la
proteccion expedita y eficaz de los derechos alimentarios de las personas con discapacidad, cuidar
de la salud de una persona con discapacidad es una labor complicada, que exige un gran esfuerzo
fisico y mental, una gran dedicacion y un constante desembolso de recursos para cubrir todas las
necesidades de las personas, las personas con discapacidad o con enfermedades crénica
degenerativas enfrentan una amplia serie de obstaculos para su pleno desarrollo en la sociedad,
debido a las dificultades fisicas, visuales, auditivas, psicosociales o de indole psicoldgicas que pueden
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presentarse, como dato les comento, que los estudios de la Organizacién Mundial de la Salud, OMS,
nos alerta sobre la magnitud de esta realidad, ya que alrededor del 15% de la poblacién vive con
algin tipo de discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
las Naciones Unidas establece el derecho a un nivel de vida adecuado y la igualdad de oportunidades,
incluyendo el acceso a los servicios de apoyo y asistencia financiera para las personas con
discapacidad.

La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, reconoce la necesidad de
adoptar medidas especificas para garantizar la igualdad de oportunidades para estas personas; en
este contexto, es imperativo abordar las cuestiones de la pensién alimenticia como una obligacion
fundamental establecida en nuestro marco legal, esta obligacion se vuelve crucial cuando se trata de
personas con discapacidades o enfermedades crénicas degenerativas, quienes enfrentan barreras
adicionales para acceder a una vida digna y de calidad, garantizar una pensién alimenticia sin
demoras es congruente con los objetivos de las convenciones internacionales y leyes federales
mencionadas con anterioridad, buscando asegurar el acceso a sus derechos alimentarios con el
menor tiempo posible, prevaliendo hacia el bienestar econdémico de las personas con discapacidad.

Es por ello, que con esta iniciativa propongo que se establezca como deudor alimentario moroso a
las personas que incumplan con sus obligaciones alimentarias en un periodo de 30 dias continuos
o dejen de cubrir las pensiones en un periodo de 12 meses, esto cuando el acreedor se trate de una
persona con algun tipo de discapacidad o enfermedad crénico degenerativa, ordendandose su
inscripcion en el Padrén Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, esta medida busca evitar
retrasos injustificados en la entrega de los recursos necesarios para su sustento y su pleno desarrollo,
esta propuesta legislativa refleja nuestro compromiso con la equidad y la justicia social en nuestra
sociedad, promoviendo la igualdad de oportunidades y garantizandoles un nivel de vida adecuado,
al hacerlo no sélo estaremos cumpliendo con nuestras obligaciones legales y tratados internacionales,
sino que también estaremos construyendo una sociedad mas inclusiva y respetuosa de los derechos
fundamentales de todos sus miembros; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: se turna a la Comisién de Justicia.

Primera Secretaria lea la octava iniciativa.

OCTAVA INICIATIVA
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Lidia Nallely Vargas Herndandez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi; Presento Iniciativa con
Proyecto de Decreto que REFORMA el articulo 11 en su fraccion X1V, y ADICIONA el articulo 88
bis del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; Y
REFORMA el parrafo cuarto y el séptimo, ademds de DEROGAR el parrafo quinto del articulo 92
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las atribuciones legislativas con las que cuenta el Congreso del Estado de San Luis Potosi, son de
suma importancia asi como lo prevé el articulo 15 de la Ley Organica del Poder Legislativo, donde
hace mencién de algunas de las atribuciones del Congreso como por ejemplo; Dictar, abrogar y
derogar leyes; Expedir las leyes que regulen la organizacién de los organismos constitucionales
auténomos y las que normen la gestion, control y evaluacion de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, asi como de los demds organismos e instituciones que administren fondos o valores
publicos, y dictar las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las atribuciones que la
Constitucion otorga a los poderes del Estado, entre otras.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa surge del interés de querer darle la atencién e
importancia que la labor del Poder Legislativo nos merece, es por ello que con esta iniciativa ademads
de darle mas celeridad a las iniciativas propuestas ante este Congreso, el mismo también podra
tener mas orden lo cual no solo hard mas efectiva su labor sino que ademds se pretende agilizar el
proceso legislativo dandole a todas y cada una de las iniciativas turnadas a comision, una respuesta
oportuna en tiempo y forma de parte de este congreso sin alargarlo demasiado ya que esto resulta
perjudicial para el resto de iniciativas que quedan en espera de ser dictaminadas y posteriormente
discutidas en pleno.
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Tan solo al comienzo de esta sexagésima tercera legislatura se contaba con al menos 600 iniciativas

pendientes por parte de la anterior legislatura®”

, y si a ello le sumamos las que comenzaron a
acumularse que correspondian a la legislatura actual, es mds que comprensible que se tenga un
atraso considerable en dictaminar iniciativas, problematica que con la presente iniciativa se espera

poder mitigar y evitar el rezago de iniciativas sin ser puestas a discusion.

(Dhttps:/ /pulsoslp.com.mx/slp/heredo-legislatura-menos-de-600-iniciativas-pendientes /1370363

En afan de armonizar nuestra actual legislacion con la legislacion Federal, es que buscamos en
nuestro Estado se tenga una pronta respuesta del poder legislativo ante las iniciativas presentadas
al mismo, sin permitir el rezago de estas al establecer que una vez vencido el término de la Comision
responsable para realizar el dictamen correspondiente y las prérrogas que permite la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, se pueda discutir en Pleno la o las iniciativas que no hayan recibido
dictamen dentro del término establecido en la misma, y evitar que sean desechadas por cuestiones

de caducidad.

De esta manera se espera poder terminar la legislatura en turno con el menor ntimero de iniciativas
pendientes de dictaminar, evitando asi una carga excesiva de trabajo para la posterior legislatura y
sobre todo evitar caducar trabajo legislativo que beneficiaria a las y los potosinos.

Para mayor claridad se expone la reforma propuesta en el siguiente cuadro comparativo:

Reglamento del Gobierno Interno del
Congreso del Estado de San Luis Potosi
(actual)

Reglamento del Gobierno Interno del
Congreso del Estado de San Luis Potosi
(reformado)

ARTICULO M. El Presidente de la
Directiva del Congreso en el ejercicio de
sus funciones, tiene las siguientes
atribuciones:

1 —XIIl...

XIV.- Turnar, en cumplimiento de la
determinacion del Pleno, los asuntos
propuestos por ciudadanos, que no

ARTICULO 1. El Presidente de la
Directiva del Congreso en el ejercicio de
sus funciones, tiene las siguientes
atribuciones:

1 —XIIl...

X1V.- Turnar, en cumplimiento de la
determinaciéon del Pleno, los asuntos
propuestos por ciudadanos, que no
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sean resueltos en los plazos dispuestos
por la Ley Organica, a una comisién
creada ex profeso, la que debera
resolver en un término maximo de tres
meses; ademds, declarar la caducidad
de las iniciativas presentadas por, los
diputados; el Gobernador del Estado; el
Supremo Tribunal de Justicia; y los
ayuntamientos, que no hayan sido
dictaminadas en los plazos establecidos
en la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo y este Reglamento; asi como
declarar la caducidad de los puntos de
acuerdo presentados por los diputados,
que no hayan sido resueltos en los
plazos establecidos en la Ley Organica
del Poder Legislativo;

XV. - XXIX

sean resueltos en los plazos dispuestos
por la Ley Orgdnica, a una comisién
creada ex profeso, la que deberd
resolver en un término maximo de tres
meses;

XV. - XXIX

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 88 BIS. Una iniciativa
podrda ser sometida a discusion vy
votacion del Pleno sin que se presente
el dictamen de comision respectivo
cuando:

Se trate de iniciativas y minutas que no
hubieran sido dictaminadas por la
comision responsable, en los plazos
establecidos en la Ley Organica. En tal
caso, la iniciativa o minuta debera
presentarse para su discusion y
votacion en sus términos y sin mayor
tramite, en la siguiente sesion del Pleno.
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Ley Orgdnica del Poder Legislativo
Estado de San Luis Potosi (actual)

Ley Organica del Poder Legislativo
Estado de San Luis Potosi (reformada)

ARTICULO 92. El turno de los asuntos
que se presenten al Congreso del
Estado, se hard conforme a la
competencia que determina la presente
Ley para cada comision. En caso de que
algin diputado disienta del turno
determinado por el Presidente de la
Directiva, solicitara que el mismo sea
puesto a la consideracion de la
Asamblea para que ésta determine lo
conducente.

Las iniciativas deberan dictaminarse
por las comisiones aprobandolas en sus
términos, con modificaciones de las
comisiones 0, en  su  Caso,
desechandolas por improcedentes, en
un término maximo de seis meses. Si la
complejidad de la misma lo requiere,
cualquiera de las comisiones que
compartan el turno de una iniciativa
podra solicitar a la Directiva hasta dos
prérrogas de tres meses cada una. La
solicitud que realice cualquiera de las
comisiones, asi como el acuerdo por el
que la Directiva resuelva, seran
publicados en la Gaceta Parlamentaria,
en el registro de iniciativas.

Los asuntos de tramite que se turnen a
comisiones deberan desahogarse en un

ARTICULO 92. El turno de los asuntos
que se presenten al Congreso del
Estado, se hard conforme a la
competencia que determina la presente
Ley para cada comision. En caso de que
algtin  diputado disienta del turno
determinado por el Presidente de la
Directiva, solicitard que el mismo sea
puesto a la consideracion de la
Asamblea para que ésta determine lo
conducente.

Las iniciativas deberan dictaminarse
por las comisiones aprobandolas en sus
términos, con modificaciones de las
comisiones 0, en  su  Caso,
desechandolas por improcedentes, en
un término maximo de seis meses. Si la
complejidad de la misma lo requiere,
cualquiera de las comisiones que
compartan el turno de una iniciativa
podra solicitar a la Directiva hasta dos
prérrogas de tres meses cada una. La
solicitud que realice cualquiera de las
comisiones, asi como el acuerdo por el
que la Directiva resuelva, seran
publicados en la Gaceta Parlamentaria,
en el registro de iniciativas.

Los asuntos de tramite que se turnen a
comisiones deberan desahogarse en un
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plazo maximo de tres meses. La
comision podra acordar que estos
asuntos puedan ser desahogados por el

de

Presidente y  Secretario cada
comision.

Los puntos de acuerdo que presenten
los  diputados  se  resolveran
preferentemente en la misma sesion;
cuando la Directiva lo determine seran
turnados a comisiones, las que los
presentaran para su resolucion al
Pleno, en un plazo maximo de treinta
dias naturales, que son improrrogables;
de no ser resueltos en el plazo
dispuesto, el Presidente de la Directiva,
o el Presidente de la Diputacién
Permanente, declararda su caducidad,
en términos del articulo 1 fraccion X1V,
del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado.

Por determinacion del Pleno, en caso de
propuestos  por
ciudadanos no sean resueltos en los

que los asuntos
plazos dispuestos en los parrafos
anteriores, el asunto serd turnado por
la Directiva a una comisiéon creada ex
profeso, la que deberd resolver en un

término mdximo de tres meses.

Para el de las iniciativas

presentadas por los diputados; el

caso

plazo maximo de tres meses. La
comision podrda acordar que estos
asuntos puedan ser desahogados por el

de

Presidente y  Secretario cada

comision.
Los puntos de acuerdo que presenten

los  diputados  se  resolverdn
preferentemente en la misma sesion;
cuando la Directiva lo determine seran
turnados a comisiones, las que los
presentaran para su resolucion al
Pleno, en un plazo maximo de treinta
dias naturales, que son improrrogables;
Cuando no hubieran sido dictaminados
por la comision responsable, en los
plazos establecidos. El punto de
acuerdo deberd presentarse para su
discusion y votacion en sus términos y
sin mayor tramite, en la siguiente

sesion del Pleno.

Por determinacion del Pleno, en caso de
propuestos  por
ciudadanos no sean resueltos en los

que los asuntos
plazos dispuestos en los parrafos
anteriores, el asunto serd turnado por
la Directiva a una comision creada ex
profeso, la que debera resolver en un

término mdximo de tres meses.

(SIN CORRELATIVO)

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en

San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 88 de 360




Directiva

N\ Diario de los Debates
“ Sesion Ordinaria No. 77
septiembre 21, 2023

Gobernador del Estado; el Supremo
Tribunal  de

ayuntamientos, que no hayan sido

Justicia; 'y los

resueltas en los plazos dispuestos en los
parrafos anteriores, el Presidente de la
Directiva, o de la Diputaciéon
Permanente, declarard su caducidad en
términos de los articulos, 11 fraccién
X1V, y 157 fraccién 1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, a solicitud de la comisién o
comisiones a las que fueron turnadas, y
slo podran volver a ser promovidas

hasta el siguiente periodo ordinario.

Las comisiones que compartan el turno
de una iniciativa, un asunto de tramite
o punto de acuerdo, seran solidaria y
subsidiariamente responsables de su
dictaminacion, motivo por el cual, y
solo para el caso de que no hayan sido
resueltos en los términos establecidos
en los parrafos anteriores, cualquiera
de las comisiones podra elaborar el
dictamen respectivo y presentarlo ante
el Pleno, siempre que la Directiva no
haya declarado su caducidad, y que se
hayan publicado las prérrogas en la
Gaceta Parlamentaria. En este caso,
una vez entregado el dictamen, la
Coordinacion General de Servicios

hara del

resto de las

Parlamentarios lo
conocimiento  del

Las comisiones que compartan el turno
de una iniciativa, un asunto de tramite
o punto de acuerdo, seran solidaria y
subsidiariamente responsables de su
dictaminacién, motivo por el cual, y
solo para el caso de que no hayan sido
resueltos en los términos establecidos
en los parrafos anteriores, cualquiera
de las comisiones podra elaborar el
dictamen respectivo y presentarlo ante
el Pleno, siempre que se hayan
publicado las prérrogas en la Gaceta
Parlamentaria. En este caso, una vez
entregado el dictamen, la Coordinacion
General de Servicios Parlamentarios lo
hara del conocimiento del resto de las

comisiones, quienes, al no manifestarse
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comisiones, quienes, al no manifestarse | en el término de diez dias hdbiles, se
en el término de diez dias hdabiles, se | entenderd que estan conformes con el
entenderd que estan conformes con el | sentido del dictamen presentado.

sentido del dictamen presentado.

PROYECTO DE DECRETO
PRIMERO. — MODIFICA el articulo 11 en su fraccion X1V, y ADICIONA el articulo 88 bis del

Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 1. El Presidente de la Directiva del Congreso en el ejercicio de sus funciones, tiene las
siguientes atribuciones:

1. - Xl

XIV. Turnar, en cumplimiento de la determinacién del Pleno, los asuntos propuestos por ciudadanos,
que no sean resueltos en los plazos dispuestos por la Ley Orgdnica, a una comisiéon creada ex
profeso, la que debera resolver en un término maximo de tres meses; ademas, declarar la caducidad
de las iniciativas presentadas por, los diputados; el Gobernador del Estado; el Supremo Tribunal de
Justicia; y los ayuntamientos, que no hayan sido dictaminadas en los plazos establecidos en la Ley
Organica del Poder Legislativo y este Reglamento;

XV. - XX1IX

ARTICULO 88 BIS. Una iniciativa podrd ser sometida a discusién y votacion del Pleno sin que se
presente el dictamen de comision respectivo cuando:

Se trate de iniciativas y minutas que no hubieran sido dictaminadas por la comision responsable,
en los plazos establecidos en la Ley Organica. En tal caso, la iniciativa o minuta deberd presentarse
para su discusion y votacion en sus términos y sin mayor tramite, en la siguiente sesién del Pleno.

SEGUNDO. - MODIFICA el parrafo cuarto y el séptimo, ademas de derogar el parrafo quinto del
articulo 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
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ARTICULO 92. El turno de los asuntos que se presenten al Congreso del Estado, se harda conforme
a la competencia que determina la presente Ley para cada comision. En caso de que algin diputado
disienta del turno determinado por el Presidente de la Directiva, solicitarda que el mismo sea puesto
a la consideracion de la Asamblea para que ésta determine lo conducente.

Las iniciativas deberan dictaminarse por las comisiones aprobandolas en sus términos, con
modificaciones de las comisiones o, en su caso, desechandolas por improcedentes, en un término
maximo de seis meses. Si la complejidad de la misma lo requiere, cualquiera de las comisiones que
compartan el turno de una iniciativa podra solicitar a la Directiva hasta dos prérrogas de tres meses
cada una. La solicitud que realice cualquiera de las comisiones, asi como el acuerdo por el que la
Directiva resuelva, seran publicados en la Gaceta Parlamentaria, en el registro de iniciativas.

Los asuntos de tramite que se turnen a comisiones deberan desahogarse en un plazo maximo de
tres meses. La comisién podra acordar que estos asuntos puedan ser desahogados por el Presidente
y Secretario de cada comision.

Los puntos de acuerdo que presenten los diputados se resolveran preferentemente en la misma
sesion; cuando la Directiva lo determine seran turnados a comisiones, las que los presentaran para
su resolucion al Pleno, en un plazo maximo de treinta dias naturales, que son improrrogables;

Por determinacion del Pleno, en caso de que los asuntos propuestos por ciudadanos no sean resueltos
en los plazos dispuestos en los parrafos anteriores, el asunto sera turnado por la Directiva a una
comision creada ex profeso, la que debera resolver en un término maximo de tres meses.

Las comisiones que compartan el turno de una iniciativa, un asunto de tramite o punto de acuerdo,
seran solidaria y subsidiariamente responsables de su dictaminacion, motivo por el cual, y solo para
el caso de que no hayan sido resueltos en los términos establecidos en los parrafos anteriores,
cualquiera de las comisiones podra elaborar el dictamen respectivo y presentarlo ante el Pleno,
siempre Los puntos de acuerdo que presenten los diputados se resolverdn preferentemente en la
misma sesion; cuando la Directiva lo determine serdan turnados a comisiones, las que los presentardan
para su resolucion al Pleno, en un plazo maximo de treinta dias naturales, que son improrrogables;
Cuando no hubieran sido dictaminados por la comision responsable, en los plazos establecidos. El
punto de acuerdo deberd presentarse para su discusion y votacion en sus términos y sin mayor
tramite, en la siguiente sesion del Pleno.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
Plan de San Luis.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este decreto.

Secretaria: iniciativa, que pretende modificar el articulo 11 en su fraccién X1V, y adiciona el articulo
88 Bis del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi. Modificar el parrafo cuarto y el séptimo, ademds de derogar el parrafo quinto del
articulo 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; legisladora Lidia
Nallely Vargas Hernandez, sin fecha, recibida el 18 de septiembre del afio en curso.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién.

El legislador Roberto Ulices Mendoza Padrén explica la novena iniciativa.

NOVENA INICIATIVA

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX111 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dip. Roberto Ulices Mendoza Padrén, integrante de la LX1N Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo que disponen los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos 61, 62, y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Soberania, Iniciativa
con Proyecto de Decreto que ADICIONA a los articulos, 3° una fraccion XXV BIS; y 16 un parrafo
segundo, por lo que el actual sequndo pasa a ser parrafo ultimo de la Ley de Deuda Publica del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, misma que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
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DE
MOTIVOS

La Ley de Deuda Publica de la entidad tiene por objeto establecer las bases, requisitos y
procedimientos para contraer obligaciones o celebrar empréstitos o créditos que deriven del crédito
publico y que en términos de lo previsto por este ordenamiento, constituyan deuda ptiblica, asi como
regular lo relativo a su presupuestacion, administracion, registro, control, aplicacién y publicacion
de las obligaciones financieras que contraigan los Sujetos de esta Ley; asi como fijar los mecanismos
de garantia y de pago que utilicen para tal efecto.

Dicha norma establece los gastos que se llevan acabo con motivo de la contratacién de créditos o
empréstitos por parte del gobierno del Estado y de los municipios.

Sin embargo, la referida Ley de Deuda Publica de la Entidad no establece con claridad el concepto
de los gastos y costos relacionados con la contratacion de créditos o empréstitos, por ello se vuelve
necesario que este clarificado el tema en los conceptos y definiciones de la norma.

Estableciendo que los gastos y costos relacionados con la contratacion seran “aquellos que estén
relacionados con la celebracion del Financiamiento, que, de manera enunciativa mas no limitativa,
son: comisiones de apertura, comisiones por disposicion, comisiones por estructuracion, costos por
la contrataciéon de calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir
honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera.”

Con la incorporacion del concepto de gastos y costos relacionados con la contratacién de obligaciones
y financiamientos se excluye aquellos costos asociados con honorarios por asesoria profesional,
técnica, legal y financiera, ya que éstos contravienen el principio del destino de la deuda publica,
previsto en el articulo 117, fracciéon V11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que consiste en que ésta sea para inversiones publicas productivas, su reestructura o
refinanciamiento.

Asimismo la presente propuesta busca establecer que de los recursos obtenidos mediante deuda
publica por parte de los entes puiblicos sélo podran destinar hasta un 0.15 por ciento del monto de
los financiamientos para cubrir los gastos y costos relacionados con la contratacion, que de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por disposicién, comisiones
por estructuracion, costos por la contratacion de calificadoras, de instrumentos derivados y
garantias de pago.
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La presente reforma se alinea a lo que esta mandatado en la Ley de Disciplina Financiera de
Entidades Federativas y Municipios.

Por ultimo, se elabora el siguiente cuadro comparativo para mayor comprensién de la reforma
planteada.

LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley, en | ARTICULO 3°. ...
singular o plural, se entendera por:

1. Afectaciones: comprometer como garantia o

TaXXV...
fuente de pago de obligaciones los recursos que
sean susceptibles para ello, de acuerdo a la
normatividad federal y estatal vigente, a través

de fideicomisos o contratos andlogos;

1. Agencia Calificadora de Valores: la
institucion  autorizada por la  Comision
Nacional Bancaria y de Valores, como ente
facultado para emitir opiniones al riesgo
crediticio de un emisor o de un financiamiento;

1. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas
conforme a la Ley de Asociaciones
PublicoPrivadas en  Proyectos para la
Prestacion de Servicios del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, incluyendo los proyectos de
prestacion de servicios o cualquier esquema
similar de cardacter local, independientemente de
la denominacién que se utilice;
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1V. Aportaciones Federales: las ministraciones
de recursos que reciben el Estado y los
municipios que estan destinados a un fin
especifico de acuerdo al Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y que se contemplan en el
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

V. Boalance Presupuestario de Recursos
Disponibles: la diferencia entre los Ingresos de
libre disposicién incluidos en la Ley de Ingresos,
mas el Financiamiento Neto y los Gastos no
etiquetados considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcion de la amortizacion de la

deuda.

El Financiamiento Neto que se contrate deberd
estar dentro del limite establecido por el Sistema
de Alertas, en cuyo caso sera un balance
sostenible; en caso contrario, el balance serd
negativo;

V1. Calificacion de riesgo crediticio: la
calificacion  otorgada por una agencia
calificadora de valores, a la calidad crediticia de
un sujeto de esta Ley;

V1. Crédito Publico: la capacidad juridica,
politica, econémica y moral de los sujetos de
esta Ley para, basados en la confianza de que
gozan por su administraciéon, patrimonio e
historial crediticio, endeudarse con el objeto de
obtener ingresos destinados a realizar
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inversiones publicas productivas, o cubrir sus
necesidades de corto plazo;

VNI.  Créditos: las  operaciones  de
endeudamiento directo o contingente que celebre
el Ejecutivo del Estado o los municipios, asi
como las que contraten las entidades del Estado
o las entidades del municipio y los organismos
intermunicipales, con el aval o el respaldo
solidario del Estado o del Municipio segun
corresponda;

1X. Congreso: el Congreso del Estado de San
Luis Potosi;

X. Dependencias: las secretarias de Despacho,
la Oficialia Mayor, la Procuraduria General de
Justicia, y la Contraloria General del Estado,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de San

Luis Potosi;

X1. Deuda Contingente: cualquier
financiamiento sin fuente o garantia de pago
definida, que sea asumida de manera solidaria
o subsidiaria por el Estado con los municipios,
organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal mayoritaria y fideicomisos
y, por los propios municipios con sus
respectivos organismos descentralizados y
empresas  de  participacion  municipal
mayoritaria y sus fideicomisos;

Xll.  Deuda Estatal Garantizada: el
financiamiento del Ejecutivo del Estado o
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ayuntamientos con garantia del Gobierno
Federal, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo 1V del Titulo Tercero de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios;

XM. Deuda Directa: los endeudamientos que
contraten los sujetos de esta Ley como
responsable directo;

X1V. Deuda Publica: cualquier financiamiento
contratado por los sujetos de esta Ley;

XV. Disciplina Financiera: la observancia de los
principios y las disposiciones en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera, la
aplicacion de reglas y criterios en el manejo de
recursos y contratacion de obligaciones por los
sujetos de esta Ley, que aseguren una gestion
responsable y sostenible de sus finanzas
publicas, generando condiciones favorables
para el crecimiento econémico, el empleo y la

estabilidad del sistema financiero;
(ADICIONADA, P.O. 30 AGOSTO DE 2018)

XV. BIS. Disponibilidades: los recursos
provenientes de los ingresos que durante los
ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados
ni devengados para algin rubro del gasto
presupuestado, excluyendo a las transferencias
federales etiquetadas;

XV1.  Empréstitos:  las  operaciones  de
endeudamiento directo o contingente que
resulten del crédito puiblico, mediante la emision
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de valores que suscriban el Estado, o los
municipios, asi como las que emitan las
entidades del Estado o las entidades de los
municipios y los organismos intermunicipales,
con el aval o el respaldo solidario del Estado, o
Municipio correspondiente;

XVII. Entidades del Estado: los organismos
descentralizados estatales, las empresas de
participaciéon  estatal mayoritaria, y los
fideicomisos puiblicos que de conformidad con la
Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, sean  considerados  entidades
paraestatales;

XVNI. Entidades de los Municipios: los
organismos descentralizados municipales, las
empresas  de  participacion  municipal
mayoritaria, y los fideicomisos publicos
municipales;

X1X. Fideicomisos: aquéllos que por contrato o
mediante acuerdo expreso constituyen el Estado
o los municipios, con el propésito de que sirvan
de auxilio en el ejercicio de las atribuciones
legales que tienen conferidas cada uno de ellos,
para impulsar las dreas prioritarias del
desarrollo; (ADICIONADA, P.O. 30 AGOSTO
DE 2018)

XIX BIS Fideicomisos Publicos con Estructura
Organica: aquellos que cuentan con un Comité
Técnico, un Director General, y una estructura
andloga a los organismos descentralizados o
empresas de participacion estatal mayoritaria,
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paraestatales;

XX.  Financiamiento:  toda  operacion

constitutiva de un pasivo, directo o contingente,
de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los
sujetos de esta Ley, derivada de un crédito,
empréstito o préstamo,  incluyendo
arrendamientos y factorajes financieros o
cadenas productivas, independientemente de la
forma mediante la que se instrumente;

(REFORMADA, P.O. 30 AGOSTO DE 2018)

XXI. Financiamiento Neto: la suma de las
disposiciones realizadas de un Financiamiento
y las  Disponibilidades, menos las
amortizaciones efectuadas de la Deuda Publica;

XXI1. Fuente de Pago: los recursos utilizados
por los sujetos de esta Ley para el pago de
cualquier financiamiento u obligacion;

XXM. Gasto Corriente: las erogaciones que no
tienen como contrapartida la creacion de un
activo, incluyendo de manera enunciativa, el
gasto en servicios personales, materiales y
suministros y los servicios generales, asi como
las transferencias, asignaciones, subsidios,
donativos y apoyos;

XXIV. Garantia de Pago: mecanismo que
respalda el pago de un financiamiento u
obligacién contratada;

XXV. Gastos no Etiquetados: las erogaciones
que realiza el Estado y los municipios con cargo
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de libre

financiamientos. En el caso de los municipios,

a sus ingresos disposicion y
se excluye el gasto que realicen con recursos del

Estado con un destino especifico;

XXVI. Ingresos de Libre Disposicién: los
ingresos locales y las participaciones federales,
asi como los recursos que, en su caso, reciban
del Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de
las entidades federativas en los términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro
recurso que no esté destinado a un fin
especifico;

XXVIL. Ingresos Excedentes: los recursos que
durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso
de los aprobados en la Ley de Ingresos;

XXV Ingresos Ordinarios: los ingresos que
perciban cada uno de los sujetos de esta Ley por
concepto de impuestos, derechos, contribuciones
por mejoras, productos, aprovechamientos,
estatales,

participaciones  federales y

XXV Bis. Gastos y costos relacionados con la
contratacion: aquellos que estén relacionados
con la celebracién del Financiamiento, que, de
manera enunciativa mas no limitativa, son:

de

disposicion, comisiones por estructuracion,

comisiones apertura, comisiones por
costos por la contratacion de calificadoras, de
instrumentos derivados y garantias de pago, sin
incluir honorarios por asesoria profesional,

técnica, legal y financiera.

XXV a LII. ...
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aportaciones federales, asi como por otros
conceptos que sustituyan a los mencionados
anteriormente, y otros que regularmente perciba
el sujeto de esta Ley que corresponda, sin
considerar  los  recursos  derivados de
financiamiento;

XXIX. Ingresos Propios: aquéllos percibidos por
el Estado y los municipios por impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos
y aprovechamientos, incluidos los recibidos por
venta de bienes y prestacion de servicios y los
demds previstos en términos de las
disposiciones aplicables;

XXX. Ingresos Totales: la totalidad de los
Ingresos de libre disposicion, las transferencias
federales etiquetadas y el Financiamiento Neto;

XXXI. Instituciones Financieras: instituciones
de crédito, sociedades financieras de objeto
multiple, casas de bolsa, almacenes generales de
depdsito, uniones de crédito, instituciones de
seguros, sociedades mutualistas de seguros,
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
sociedades financieras populares, sociedades
financieras comunitarias y cualquiera otra
sociedad autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, o por cualquiera de
las Comisiones Nacionales para organizarse y
operar como fales, siempre y cuando la
normatividad que les resulte aplicable no les
prohiba el otorgamiento de créditos;
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XXX1. Instrumentos Derivados: los valores,
contratos o cualquier otro acto juridico cuya
valuacion esté referida a uno o mds activos,
valores, tasas o indices subyacentes;

XXXM. Tnversion Publica Productiva: toda
erogacion por la cual se genere, directa o
indirectamente, un  beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea:
(1) la construccion, mejoramiento,
rehabilitacién y/o reposicion de bienes de
dominio publico; (ii) la adquisicion de bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de
dominio ptblico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de mobiliario y
equipo de administracion, mobiliario y equipo
educacional, equipo médico e instrumental
médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, o
(iii) la adquisicion de bienes para la prestaciéon
de un servicio publico especifico, comprendidos
de manera limitativa en los conceptos de
vehiculos de transporte publico, terrenos y
edificios no residenciales, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

XXXIV. Ley de Ingresos: la Ley que contempla
los ingresos que en un ejercicio fiscal recibiran
el Estado y los municipios, aprobados por el
Congreso;
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XXXV. Lineas de Crédito: a los montos
maximos de financiamiento aprobados por las
instituciones financieras autorizadas;

XXXVI. Obligaciones: los compromisos de pago
a cargo de los sujetos de esta Ley derivados de
los financiamientos y de las Asociaciones
Publico-Privadas;

XXXVI1. Obligaciones a Corto Plazo: cualquier
obligacion  contratada  con Instituciones
financieras a un plazo menor o igual a un afio;

XXXV Participaciones  Federales: las
ministraciones de recursos que reciben el Estado
y los municipios por concepto de la proporcién
que corresponde a sus haciendas publicas de los
ingresos federales de libre disposicion y que se
contemplan en el Ramo 28 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XXXIX. Periédico Oficial: Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”;

XL. Presupuesto de Egresos: documento que
establece la distribucion del gasto publico para
un ejercicio fiscal, aprobado por el Congreso
para el caso del gasto Estatal, y por el cabildo
en el caso de gasto municipal;

XLI. Quirografario: aquél que consta de manera
escrita que no tiene garantia especifica que
respalde su recuperacion;

XLI1. Reestructuracion: la celebracion de actos
juridicos que tengan por objeto modificar las
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condiciones originalmente pactadas en un
financiamiento;

XL Reglamento: el Reglamento de esta Ley;

XLIV. Refinanciamiento: la contratacion de uno
o varios financiamientos cuyos recursos se
destinen a liquidar total o parcialmente uno o
mads financiamientos previamente contratados;

XLV. Registro Estatal: al Registro de
Obligaciones y Empréstitos del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, a cargo de la
Direccién de Financiamiento, Deuda y Crédito
Publico de la Secretaria de Finanzas;

XLVI. Registro Piblico Unico: el registro para
la inscripcion de obligaciones y financiamientos
que contraten los sujetos de esta Ley, a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XLVI. Secretaria: la Secretaria de Finanzas;

XLVIIL. Servicio de la Deuda: son los importes
de dinero que se destinen a la amortizacién de
capital y al pago de intereses, comisiones y
demads accesorios legales y contractuales
derivados de las operaciones de financiamiento,
incluyendo los fondos de reserva y de provision,
los gastos de implementacion y mantenimiento
y demds costos que correspondan segun la
forma de financiamiento de que se trate.
Asimismo, se consideran parte del servicio de la
deuda ptiblica, para efectos de esta Ley, los
relativos a las operaciones financieras de
cobertura que tiendan a evitar o reducir riesgos
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econdmico financieros a los Sujetos de esta Ley,
derivados  de  créditos o  empréstitos
constitutivos de deuda publica, celebrados con
base en la misma y el pago de comisiones por
garantias de terceros;

XLIX. Sistema de Alertas: la evaluacion y
publicacion hecha por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sobre los indicadores de
endeudamiento de los sujetos de esta Ley;

L. Sujetos de esta Ley: a los enumerados en el
articulo 2° de esta Ley;

Ll. Techo de Financiamiento Neto: el limite de
financiamiento neto anual que podra contratar
cada uno de los sujetos de esta Ley con fuente
de pago de Ingresos de libre disposicion. Dicha
fuente de pago podra estar afectada a un
vehiculo especifico de pago o provenir
directamente del Presupuesto de Egresos;

LIl. Transferencias Federales Etiquetadas: los
recursos que reciben el Estado y los municipios,
que estan destinados a un fin especifico, entre
los cuales se encuentran las aportaciones
federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley
de Coordinaciéon Fiscal, la cuota social y la
aportaciéon solidaria federal previstas en el
Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud,
los subsidios, convenios de reasignacion vy
demds recursos con destino especifico que se
otorguen en términos de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, y

LI Valores: a los valores representativos de un
empréstito o financiamiento, tales como, las
obligaciones, bonos, certificados y demas titulos

de

representativos de la parte alicuota de un bien

crédito, nominados o innominados,
o de la participacion en un crédito colectivo o de
cualquier derecho de crédito individual, que
emitan los sujetos de esta Ley, en serie o en
masa, en los términos de las leyes que rijan,
destinados a circular en el mercado de valores,
incluyendo los que se emitan de manera
indirecta, mediante fideicomisos, a través de
instituciones fiduciarias y al amparo, en su
caso, de una acta de emision, cuando por
disposicion de ley o de la naturaleza de los
titulos correspondientes asi se requiera.

ARTICULO 16. Los sujetos de esta Ley solo
podran contraer obligaciones o financiamientos
cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a  refinanciamiento o
reestructura, incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacion de dichas
obligaciones y financiamientos, asi como las
reservas que deban constituirse en relacién con

las mismas.

ARTICULO 16. ...

Para efectos de lo anterior, los entes publicos,
s6lo podran destinar hasta un 0.15 por ciento
del monto de los Financiamientos para cubrir
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los Gastos y costos relacionados con la
confratacion.

Cuando las obligaciones se deriven de esquemas o :
Cuando las obligaciones se deriven de esquemas

de Asociaciones Piiblico-Privadas, el destino de Asociaciones Publico-Privadas, el destino

podra ser la contratacion de servicios, cuyo , ., .
podra ser la contratacién de servicios, cuyo

componente de pago incluya la inversion . . iy
componente de pago incluya la inversion

piblica productiva realizada. publica productiva realizada.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA a los articulos, 3° una fraccién XXV BIS; y 16 un parrafo sequndo, por lo
que el actual sequndo pasa a ser parrafo ultimo de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 3°. ...
1a XXV. ...

XXV Bis. Gastos y costos relacionados con la contratacién: aquellos que estén relacionados con la
celebracion del Financiamiento, que, de manera enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de
apertura, comisiones por disposicién, comisiones por estructuracién, costos por la contratacién de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir honorarios por asesoria
profesional, técnica, legal y financiera.

XXV1alll. ..
ARTICULO 16. ...

Para efectos de lo anterior, los entes publicos, sélo podran destinar hasta un 0.15 por ciento del
monto de los financiamientos para cubrir los Gastos y costos relacionados con la contratacion.
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Cuando las obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones Puiblico-Privadas, el destino podra
ser la contratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya la inversiéon publica productiva
realizada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Roberto Ulices Mendoza Padrén: con su venia sefiora Presidenta, buenos dias diputadas y
diputados, un cordial saludo a la ciudadania que hoy nos acompana a través de plataforma digital,
asi como los medios de comunicacion a quienes agradezco por su gran labor de informar, la
propuesta que estd a consideracion pretende reformar la Ley de Deuda Publica de la Entidad por lo
siguiente, la Ley de la Deuda Publica de la Entidad tiene por objeto, establecer las bases, requisitos
y procedimientos para contraer obligaciones o celebrar empréstitos o créditos, dicha norma establece
los gastos que se llevan a cabo con motivo de la contratacion de créditos o empréstitos por parte de
los ejecutores del gasto facultados para ello; sin embargo, la referida ley de la deuda ptiblica de la
entidad no establece con claridad el concepto de los gastos y costos relacionados con la contratacion
de créditos o empréstitos; por ello, se vuelve necesario que esté clarificado el tema en los conceptos
y definiciones de la norma, estableciendo que los gastos y costos relacionados con la contratacién
seran aquellos que estén relacionados con las elaboracion del financiamiento, que de manera
enunciativa mads no limitativa son: comisiones de apertura, comisiones por disposicién, comisiones
por estructuracién, costos por la contratacion, calificadoras de instrumentos derivados y garantias
de pago, sin incluir honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera.

Con la incorporacion del concepto de gastos y costos relacionados con la contratacién de obligaciones
y financiamientos se excluye a aquellos costos asociados con honorarios, por asesoria profesional,
técnica, legal y financiera, ya que éstos contravienen el principio del destino de la deuda publica
previsto en el articulo 117 de la fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que consiste que esta sea para inversiones publicas productivas, su reestructura o
financiamiento; asimismo, la presente propuesta busca establecer que los recursos obtenidos
mediante deuda publica por parte de los entes publicos, sélo podran destinar hasta un 0.15% del
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monto de los financiamientos para cubrir los gastos y costos relacionados con la contratacion, con
dicha reforma se garantiza el destino y aplicacion de los recursos que se obtengan mediante deuda
publica, es cuanto sefiora Presidenta.

Presidenta: se turna a la Comisién de Hacienda del Estado.

Segunda Secretaria lea la ultima iniciativa de esta sesion ordinaria.

DECIMA INICIATIVA

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP.YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA, integrante de la LX11 Legislatura y miembro
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los numerales, 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Soberania, iniciativa con proyecto
de decreto que insta reformar los articulos 12 y 13 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para
el Estado de San Luis Potosi al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los comités y consejos abarcan las sinergias de actuacion entre los organismos de cardcter putiblico
que funcionan en la Entidad como auxiliares del Ejecutivo del Estado en la promocion y concertacion
de acciones entre los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil se constituyen como un eje
central de concertacién de acuerdos, experiencias y definicion de directrices para canalizar politicas
publicas mas eficientes.

Actualmente la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi se establecen
las bases juridicas para que las personas adultas mayores, ejerzan de manera absoluta sus derechos
a la salud, a una vida con calidad y calidez, a la capacitacion para aspirar a un trabajo remunerado,
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a acceder a los beneficios de la recreacion, cultura, practica del deporte, el derecho a vivir en familia,
y a ser sujetos de asistencia social; en este tenor se debe considerar que la garantia de estos derechos
va evolucionando con el tiempo, por lo que es imperante adecuar las normas a la realidad que
prevalece actualmente.

Que dentro de la normatividad estatal relativa a las personas adultas mayores se contempla al
Consejo interinstitucional ~Gerontoldgico, conformado por diversas instituciones de la
administracion publica. Este Consejo tiene como objetivo aglutinar y dar sequimiento a las acciones
que las diversas dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, realicen en materia geronto- geriatrica,
asi como plantear y analizar la problematica que exista en cada uno de los municipios del Estado,
con la finalidad de proponer politicas ptblicas dirigidas a las personas adultas mayores.

Que para dar cumplimiento a este objetivo a lo largo de los afios se han incorporado diversas
instituciones con el objetivo de abonar a generar mayores opiniones en la atencién del adulto mayor
con diversos enfoques; tal es el caso de que en el afio 2021 se incorpord al instituto de Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado, para vislumbrar en el enfoque
de nuestros pueblos originarios; de igual manera pero en el afio 2022 se incorpord a la a
Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores en el marco de la asesoria y
reconocimiento pleno de los derechos de nuestros adultos mayores; en este orden ideas se propone
incorporar al consejo por parte del Congreso del Estado a la Comision Legislativa de Salud y
Asistencia Social esto en virtud de que su incorporacién abundaria en la continua comunicacion
con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, y demds organizaciones
asistenciales publicas y privadas relacionadas con la materia, con el fin de contar con informacion
actualizada que permita perfeccionar el marco juridico en los rubros de su competencia, por ser una
de sus competencias de conformidad con la ley Organica del Congreso Estatal; de igual manera por
la visién del adulto mayor como sujeto de asistencia social de conformidad con el articulo 6 de la
Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En este tenor se aprecia que por parte del gobierno Federal se incorporé en nuestro consejo Estatal
al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores que es un organismo puiblico descentralizado
de la Administracion Publica Federal rector de la politica nacional a favor de las personas adultas
mayores, teniendo por objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las
acciones publicas, estrategias y programas que se deriven de ella; por lo que resultaba de gran
aportacion su incorporacion; sin embargo ante los cambios que el ejecutivo Federal ha establecido
a partir del afio 2022 San Luis Potosi no ha contado con una figura de Delegado en la entidad de
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dicho organismo, lo que ha limitado a que se pueda conformar el consejo gerontoldgico estatal; dicho
lo anterior es que se propone que ante las inminentes reformas estructurales anunciadas por el poder
ejecutivo federal en abril de 2023, donde el INAPAM quien actualmente un organismo
descentralizado de la Secretaria del Bienestar, es decir que recibe recursos propios y tiene una figura
juridica propia. Sin embargo, lo que plantea la iniciativa es que ahora el INAPAM pase a ser
una Unidad Administrativa de la Secretaria del Bienestar (algo asi como una direccién general) y
con ello, depender de los mismos recursos asignados a la Secretaria del Bienestar."” En este sentido
se propone reformar que se nombre ante el consejo a un representante del INAPAM eliminando la
obligacion de que sea el Delegado; esto en atencion que de no reformarse con atingencia no se podria
instaurar de forma efectiva.

(Dhttps://www.heraldobinario.com.mx/tendencias/2023/4 /22 /por-que-razon-el-inapam-desaparece-en-el-2023-34712 html

Al tenor de lo siguiente se debe considerar que la participacion del INAPAM en el consejo, no solo
se limita como integrante si no que actualmente tiene la funcién conjunta con el Titular del Ejecutivo
Estatal de nombrar a ciudadanos que contribuyan con un aporte participativo dentro del consejo
con su visién como adultos mayores; sin embargo al no existir actualmente delegado estatal, se
limitaria tal decision; por lo que se propone incorporar a 4 adultos mayores dos hombres y dos
muijeres atendiendo a la paridad de género donde su eleccién sera a través del poder ejecutivo; en
donde también tomara la determinacion de nombrar a los participantes ciudadanos suplentes; y se
reforma que no podran durar mas del periodo de la administracion Estatal que los eligié.

Nuestro compromiso con los adultos mayores debe incidir de forma positiva en que los mecanismos
que velan por su derechos, estén acordes con la realidad que se vive en nuestra sociedad por tanto
los planteamientos que se proponen buscan crear una solucion operativa que elimine tramites
burocraticos que limiten la atencion de politicas publicas en beneficio del Adulto Mayor.

LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 12. El Estado cuenta con un | ARTICULO 12. ...
Consejo  Interinstitucional ~ Gerontoldgico,

conformado por diversas instituciones de la
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administracion publica. Este Consejo tiene
como objetivo aglutinar y dar sequimiento a las
acciones que las diversas dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado, realicen en materia
geronto- geridtrica, asi como plantear vy
analizar la problematica que exista en cada uno
de los municipios del Estado, con la finalidad
de proponer politicas publicas dirigidas a las
personas adultas mayores. Se integra de la
siguiente forma:

1. Presidente: Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, Presidente;

1. Secretaria Técnica; cuya designacion es
determinada por los miembros del Consejo;

111. Los siguientes vocales:
a) Titular de la Secretaria de Salud.

b) Titular de la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado.

¢) Titular del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado.

d) Titular de la Secretaria de Desarrollo Social
y Regional.

e) Titular de la Delegaciéon del Instituto
Nacional para las Personas Adultas Mayores.

) Titular de la Direccion del Instituto Estatal
de Educacion para Adultos.

) Titular de la Secretaria de Finanzas.

1. ...

1. ...
a) ...
b) ...
c) ...
d) ...

e) Un representante del Instituto Nacional para
las Personas Adultas Mayores.

M ..

9) ..
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h) Presidencia de la Comision de Derechos
Humanos, Equidad y Género del Congreso del
Estado.

i) Las presidencias de las comisiones de grupos
de
representen a cada una de las cuatro regiones
del Estado.

vulnerables los ayuntamientos, que

i) Titular de la Comisién Estatal de Derechos
Humano.

k) Titular del Instituto de las Mujeres del
Estado.

1) Titular del Consejo Estatal de Poblacion.

m) Rector de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi.

n) titular de la Secretaria de Cultura
o) titular de la Secretaria del Trabajo
p) titular del Instituto Potosino del Deporte

) Tres personas adultas mayores, conforme a
lo establecido en el reglamento de la presente
Ley, y avaladas por del Delegado del INAPAM,
y el Presidente del Consejo.

r) Dos representantes de organismos no
gubernamentales dedicados a la atencion de las

personas adultas mayores, que serdn

designadas entre ellos mismos.

h) Presidencias de las Comisiones de Derechos
Humanos; y Salud y Asistencia Social del
Congreso del Estado.

i) ...

k) ...
..

m) ...

n ..

0) ...
p) ..

@) Cuatro personas adultas mayores, y que por
su experiencia en la materia, puedan contribuir
con el objeto del Consejo; que serdn electas de
manera equitativa en cuanto a género por el
Presidente del Consejo.

r) Dos representantes de organismos no
gubernamentales dedicados a la atencion de las
personas adultas mayores, propuestas por el
Presidente del Consejo y designadas por el
Consejo;

S) ...
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s) Instituto de Desarrollo Humano y Social de

los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado

t) Titular de la Procuraduria de la Defensa de

las Personas Adultas Mayores.

Las vocalias a que se refiere los incisos q) y 1)
de esta fraccion, duraran en su encargo tres
afios, contados a partir de la fecha de su
designacién; y podran ser reelectas para un solo
periodo.

ARTICULO 13. Los miembros del Consejo
Interinstitucional Gerontoldgico no percibiran
remuneracion, emolumento o gratificacion
alguna, por el ejercicio de su cargo, y todos los
integrantes contaran con voz y voto. Teniendo
el voto de calidad la Presidencia.

Cada propietario del Consejo designara a su
respectivo suplente, informandolo por escrito a
la  Presidencia, observindose la misma
formalidad en caso de sustitucion. Las

suplencias cuentan con voz y voto durante su

t) ...

Las vocalias a que se refiere los incisos q) y 1)
de esta fraccion, duraran en su encargo tres
afios, contados a partir de la fecha de su
designacién; y podran ser reelectas hasta la
conclusion del periodo de la administracion del
Poder Ejecutivo en el que fueron nombrados.

ARTICULO 13. ...

Cada propietario del Consejo designard a su
respectivo suplente, informandolo por escrito a
la misma

la  Presidencia, observandose

formalidad en caso de sustitucion, con
excepcion de la representacion ciudadana
descrita en la fraccion 1 inciso (q del articulo

12 de este ordenamiento quienes también seran

representacion. designados con las caracteristicas y
formalidades de los titulares. Las suplencias
cuentan con wvoz y voto durante su
representacion.

En todo tiempo, la Presidencia del Consejo

podra invitar a participar, con voz, pero sin
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voto, a todas aquéllas personas e instituciones
privadas o de interés puiblico, y representantes
de ayuntamientos, que considere idéneas para
el cumplimiento de los objetivos del Consejo.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman la fraccién 11 incisos e); h); ) y tiltimo parrafo del articulo 12; segundo parrafo
del articulo 13 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi para
quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 12. ...
1. ...

1. ...

. ...

a ...

b) ...

c) ...

d) ...

e) Un representante del Instituto Nacional para las Personas Adultas Mayores.

D ..
9) ..

h) Presidencias de las Comisiones de Derechos Humanos; y Salud y Asistencia Social del Congreso
del Estado.

i) ...
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..
K.
..

m) ..

n ..

0) ...
p) ..

) Cuatro personas adultas mayores, y que por su experiencia en la materia, puedan contribuir con
el objeto del Consejo; que seran electas de manera equitativa en cuanto a género por el Presidente
del Consejo.

r) ...
s) ...
t) ...

Las vocalias a que se refiere los incisos q) y 1) de esta fraccion, durardn en su encargo tres afos,
contados a partir de la fecha de su designacion; y podran ser reelectas hasta la conclusion del periodo
de la administracion del Poder Ejecutivo en el que fueron nombrados.

ARTICULO 13. ...

Cada propietario del Consejo designara a su respectivo suplente, informandolo por escrito a la
Presidencia, observandose la misma formalidad en caso de sustitucion, con excepcion de la
representacion ciudadana descrita en la fraccion 111 inciso (q del articulo 12 de este ordenamiento
quienes también serdn designados con las caracteristicas y formalidades de los titulares. Las
suplencias cuentan con voz y voto durante su representacion.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que plantea reformar los articulos, 12, y 13 de la Ley de Ley de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi; legisladora Yolanda Josefina Cepeda
Echavarria, 18 de septiembre del presente afio.

Presidenta: se turna a la Comision de Salud y Asistencia Social.

Enseguida tenemos el cémputo de votos y declaratoria de aprobacion por el Constituyente
Permanente Potosino, de las tres minutas con Proyecto de Decreto; pido a la Sequnda Secretaria
me notifique el resultado del escrutinio relativo al articulo 122 BIS de la Constitucional Local.

Secretaria: Presidenta le informo, que he realizado el escrutinio y cémputo respectivos; por tanto,
notifico que se cuenta al dia de hoy con 35 actas certificadas de sesiones de cabildo, todas con voto
a favor de los ayuntamientos de la entidad, que han aprobado adicionar un parrafo al articulo 122
Bis, este como séptimo; por lo que el actuales séptimo y octavo pasan a ser parrafos octavo y noveno
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, siendo estos: Alaguines,
Aquismon, Cardenas, Cedral, Cerrito, Cerro de San Pedro, Charca, Ciudad del Maiz, Ciudad Valles,
Coxcatlan, Ebano, Huehuetlan, Lagunillas, Matehuala, Matlapa, Rayon, Rioverde, Salinas, San
Antonio, San Ciro de Acosta, San Martin Chalchicuautla, San Vicente Tancuayalab, Santa
Catarina, Santa Maria del Rio, Tamasopo, Tamazunchale, Tampamolén Corona, Tancanhuitz,
Tanquian de Escobedo, Villa de Arista, Villa de Guadalupe, Villa de La Paz, Villa Hidalgo, Villa
Juarez y Zaragoza.

Presidenta: Honorable Pleno, se han computado al dia de hoy, 35 actas certificadas de sesiones de
cabildo, todas con voto aprobatorio a la Minuta que adiciona parrafo al articulo 122 BIS, éste como
séptimo, por lo que actuales séptimo y octavo pasan a ser parrafos octavo y noveno de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la cual esta Sexagésima
Tercera Legislatura aprobo el siete de junio del dos mil veintitrés, y que se notificé legalmente a los
58 cabildos de la Entidad, en su cardcter de integrantes del Constituyente Permanente Potosino, por
lo que se ha dado cumplimiento al requisito que establece la parte aplicable del parrafo primero del
articulo 138 de la propia Constitucion Local; en tal virtud, la Presidencia de la Directiva de esta
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Representacion Popular, procede a hacer la Declaratoria respectiva y, por tanto, pido a todos ponerse

de pie:

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la facultad
que le confiere la parte aplicable del parrafo tercero del articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado, previa aprobacion realizada el siete de junio del dos mil veintitrés, asi como la de 35
honorables cabildos de la Entidad, se declara validamente adicionado un parrafo al articulo 122 BIS,
éste como séptimo, por lo que actuales séptimo y octavo pasan a ser parrafos octavo y noveno de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; remitase su expediente al
Ejecutivo Local, con la certificacién de los votos de 35 cabildos, para sus efectos constitucionales

Favor de tomar asiento.

Prosigamos; requiero a la Primera Secretaria me notifique el resultado del escrutinio relativo al
articulo 15 de la Constitucional Local.

Secretaria: Presidenta le informo, que he realizado el escrutinio y cémputo respectivos; por tanto, le
notificé que se cuenta al dia de hoy con 36 actas certificadas de sesiones de cabildo, todas con voto
a favor de los ayuntamientos de la entidad, que han aprobado adicionar un parrafo al articulo 15
este como tercero, por lo que los actuales tercero y cuarto pasan a ser parrafos cuarto y quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, siendo estos: Alaquines,
Aquismon, Cardenas, Cedral, Cerritos, Cerro de San Pedro, Charcas, Ciudad del Maiz, Ciudad
Valles, Coxcatldn, Ebano, Huehuetldn, Lagunillas, Matehuala, Matlapa, Rayén, Rioverde, Salinas,
San Antonio, San Ciro de Acosta, San Martin Chalchicuautla, San Vicente Tancuayalab, Santa
Catarina, Santa Maria del Rio, Tamasopo, Tamazunchale, Tampamolén Corona, Tamuin,
Tancanhuitz, Tanquian de Escobedo, Villa de Arista, Villa de Guadalupe, Villa de la Paz, Villa
Hidalgo, Villa Judrez y Zaragoza.

Presidenta: Honorable Pleno, se han computado al dia de hoy, 36 actas certificadas de sesiones de
cabildo, todas con voto aprobatorio a la Minuta que adiciona parrafo al articulo 15, éste como tercero,
por lo que actuales tercero y cuarto pasan a ser parrafos cuarto y quinto de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la cual esta Sexagésima Tercera Legislatura aprobé
el veintidos de junio del dos mil veintitrés, y que se notificé legalmente a los 58 cabildos de la Entidad,
en su cardcter de integrantes del Constituyente Permanente Potosino, por lo que se ha dado
cumplimiento al requisito que establece la parte aplicable del parrafo primero del articulo 138 de la
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propia Constitucién Local; en tal virtud, la Presidencia de la Directiva de esta Representacion
Popular, procede a hacer la Declaratoria respectiva y, por tanto, pido a todos ponerse de pie:

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la facultad
que le confiere la parte aplicable del parrafo tercero del articulo 138 de la Constitucién Politica del
Estado, previa aprobacion realizada el veintidés de junio del dos mil veintitrés, asi como la de 36
honorables cabildos de la Entidad, se declara validamente adicionado un parrafo al articulo 15, éste
como tercero, por lo que actuales tercero y cuarto pasan a ser parrafos cuarto y quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; remitase su expediente al
Ejecutivo Local, con la certificacién de los votos de 36 cabildos, para sus efectos constitucionales.

Favor de tomar asiento.

Continuemos; Segunda Secretaria le pido notificarme el resultado del escrutinio relativo a los
articulos, 46, 73, 99, y 117 de la Constitucional Local.

Secretaria: Presidenta le informo, que ha realizado el escrutinio y cémputo respectivos; por tanto,
notificé que se cuenta al dia de hoy con 34 actas certificadas de sesiones de cabildo, todas con voto
a favor de los ayuntamientos de la entidad, que han aprobado reformar los articulos 46, 73, 99 y
17 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; siendo estos:
Ahualulco del sonido 13, Armadillo de los Infantes, Cardenas, Catorce, Cerritos, Cerro de San Pedro,
Charca, Ciudad del Maiz, Ciudad Fernandez, Coxcatlan, Guadalcazar, Huehuetlan, Lagunillas,
Matlapa, Moctezuma, Rayén, Salinas, San Antonio, San Ciro de Acosta, San Martin
Chalchicuautla, San Vicente Tancuayalab, Santa Catarina, Santa Maria del Rio, Tamasopo,

Tamazunchale, Tampamolén Corona, Tanquian de Escobedo, Vanegas, Villa de Arriaga, Villa de
Guadalupe, Villa de Reyes, Villa Hidalgo Villa, Juarez y Xilitla.

Presidenta: Honorable Pleno, se han computado al dia de hoy, 34 actas certificadas de sesiones de
cabildo, todas con voto aprobatorio a la Minuta que reforma los articulos, 46, 73, 99, y 117 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la cual esta Sexagésima
Tercera Legislatura aprobo el veinticuatro de agosto del afo en curso, y que se notificé legalmente
a los 58 cabildos de la Entidad, en su cardcter de integrantes del Constituyente Permanente Potosino,
por lo que se ha dado cumplimiento al requisito que establece la parte aplicable del parrafo primero
del articulo 138 de la propia Constitucion Local; en tal virtud, la Presidencia de la Directiva de esta
Representacion Popular, procede a hacer la Declaratoria respectiva y, por tanto, pido a todos ponerse
de pie:
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El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la facultad
que le confiere la parte aplicable del parrafo tercero del articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado, previa aprobacién realizada el veinticuatro de agosto del afo en curso, asi como la de 34
honorables cabildos de la Entidad, se declaran vdlidamente reformados los articulos, 46, 73, 99, y
17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; remitase su
expediente al Ejecutivo Local, con la certificacién de los votos de 34 cabildos, para sus efectos
constitucionales

Favor de tomar asiento.
Informa la que los pide que retira el dictamen nimero diez.

Proseguimos la sesion; nuestras disposiciones reglamentarias permiten no leer los quince dictamenes
enlistados; Primera Secretaria consulte en votacién econdmica, si es de dispensarse la lectura de
éstos.

Secretaria: consulté si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa
Presidenta.

Presidenta: se dispensa la lectura de los quince dictdmenes por MAYORIA.

Dictamen uno con Proyecto de Decreto, ;algtin integrante de las comisiones de, Derechos Humanos;
o Puntos Constitucionales, lo presenta?; la diputada Gabriela Martinez Larraga por la Comisién de
Derechos Humanos.

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las Comisiones de: Derechos Humanos y Puntos Constitucionales les fue turnado en Sesién
Ordinaria celebrada con fecha 18 de mayo del afio en curso, iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea adicionar articulo 61 BIS a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
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de San Luis Potosi; propuesta por el legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, con el niimero
de turno 3656.

En tal virtud, las dictaminadoras al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, han llegado
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que en atencion a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

TERCERO. Que las que suscriben son comision permanente de dictamen legislativo, como lo senala
el articulo, 98 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y
que conforme a lo dispuesto en el articulo 103, del mismo Ordenamiento, son competentes para
dictaminar la iniciativa enunciada.

CUARTO. Que quien promueve la iniciativa en estudio, en su cardcter de legislador, tiene atribucion
para hacerlo, de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“Las tecnologias de la informacion y la comunicacion son parte primordial de la época actual, son
herramientas indispensables para la conectividad y representan una oportunidad para el desarrollo
y la adguisicion de nuevos conocimientos, se podria decir que son aliados del aprendizaje de la
sociedad en general, pero principalmente de nifias, nifios y adolescentes.
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“Las nitias, nifios y adolescentes son “nativos digitales’, ellos ya nacieron en esta época donde estos
avances ya estaban presentes. Para ellos resulta normal ser parte de la tecnologia cibernética,
aprenderla es de lo mds corriente y aplicarla es algo cotidiano. Es impensable que crezcan sin estos
recursos que son fan propios, tan comunes, tan necesarios para su desarrollo integral y su
adaptacion a su medio tecnolégico y social lo cual lo ha convertido en un derecho.

“En diciembre de 1948, representantes de fodas las regiones del mundo, emitieron la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. En esta declaracion se enumeran los derechos fundamentales
que idealmente deben ser respetados y aplicados en fodo el mundo.

“Estos derechos comprenden el respeto a la vida, a la libertad, la satisfaccion de las necesidades
economicas, sociales y culturales, a un adecuado nivel de vida y a recibir educacion.

“Se debe buscar que estos derechos sean protegidos por un conjunto de pautas legales las leyes deben
buscar el respeto y la posibilidad de cada uno de estos, pues su existencia apela a una mejor
convivencia social y sobre todo al respeto de la libertad y dignidad humana.

“Estos derechos humanos se transforman y amplian de forma constante. Prueba de ello es que en
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas se declaré que el acceso
a Internet es un derecho humano. Este organismo internacional insta a los gobiernos de fodo el
mundo a garantizar el acceso de este recurso a sus ciudadanos.

“La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, reconoce la importancia de la
expansion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y enfatiza que este recurso
posibilita el desarrollo y progreso humano y permite superar la brecha digital para un mejor
desarrollo educacional y de la personalidad. Por ello se exhorta a los estados a que faciliten su
promocion y el acceso a la informacion por Internet, a que fomenten la alfabetizacion digital y a que
promuevan el empoderamiento de mujeres y nifias a fravés de las tecnologias de la informacion.

“También se invita a los Estados a que faciliten la adopcion de medidas oportunas para la
participacion de las personas con discapacidad en el diserio y desarrollo de tecnologias accesibles y
adecuadas para ellas. En resumen, la ONU exhorta a todos los estados a adoptar politicas piiblicas
cuyo objetivo sea el acceso y disfrute de los derechos humanos y considera al internet un derecho
humano.

“La era digital impacta la vida de todas las personas y genera una serie de cambios en las formas

de relacionarse, de convivir, de ser, de aprender. En el caso de las personas con discapacidad tienen
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gue enfrentarse a estos cambios y adaptarse a ellos. El Estado es el encargado de reqular y atender
estas situaciones de manera tal, que las personas con discapacidad tengan mds facilidades en la
adaptacion a su entorno.

“Por ello la inclusion no se refiere unicamente a que nifias, nirios y adolescentes asistan a una
escuela comiin, también considera el minimizar lo mds posible las barreras que impidan la
adgquisicion del conocimiento y la participacion en la comunidad, lo cual sucede al eliminar las
barreras de tecnologia para éste sector poblacional.

“El acceso a Internet, a la informacion digital, a los recursos virfuales que representan un medio de
aprendizaje vanguardista, es una necesidad hoy en dia. Todas las personas tenemos derecho de
acceder a estos contenidos, sobre todo quienes se encuentran en proceso de formacion. Sin importar
su condicion, fodas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a explorar, conocer, aplicar y
aprovechar lo que la red les ofrece de acuerdo a su estadio de desarrollo fisico, mental y emocional.”

SEXTO. Que, para mejor comprension de la iniciativa en estudio, incluye el siguiente comparativo
de la misma, con la Ley Vigente.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 6.
adolescentes tienen derecho al libre

Nifias, nifios y

acceso  a la  informacion. Las
autoridades estatales y municipales, en
el ambito de sus respectivas

competencias, promoveran la difusion
de informacion y material que tengan
por finalidad asegurar su bienestar
social y ético, asi como su desarrollo
cultural y salud fisica y mental.

ARTICULO 61.
adolescentes tienen derecho al libre

Nifias, niflos y

acceso  a la  informacion. Las
autoridades estatales y municipales, en
el ambito de sus respectivas

competencias, promoveran la difusion
de informacion y material que tengan
por finalidad asegurar su bienestar
social y ético, asi como su desarrollo
cultural y salud fisica y mental.
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En todos los casos, seran los padres o
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia los primeros
de Y

supervisarlos en el ejercicio de este

responsables orientarlos

derecho, a fin de que contribuya a su
desarrollo integral.

En todos los casos, seran los padres o
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia los primeros
de Y

supervisarlos en el ejercicio de este

responsables orientarlos

derecho, a fin de que contribuya a su
desarrollo integral.

No hay correlativo.

ARTICULO 61 BIS. Las niiias, nifios y

adolescentes, tienen derecho al acceso y
uso de Internet y a que se les faciliten
los medios tecnoldgicos como un medio
efectivo para ejercer sus derechos a la
informacion, comunicacién, educacion,
salud, no discriminacion, siempre y
cuando no  afecte su estado
psicoemocional, y pueda acceder a
contenidos acordes a su grado de

desarrollo y madurez.

SEPTIMO. En el tercer parrafo del articulo 62 de nuestra Constitucion se establece que:

“El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e infernet.
Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.”

Sobre este mismo derecho, en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes se
especifica que: “Nirias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso y uso sequro del Internet como
medio efectivo para ejercer los derechos a la informacion, comunicacion, educacion, salud,

esparcimiento, no discriminacion, entre otros, de conformidad con el principio de interdependencia
[...]” (LGDNNA, Art. 101 Bis 2).
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El acceso a internet de la infancia y adolescencia no es solamente un derecho, también forma parte
de las principales propuestas de nifias y nifios (“Usar Internet y tener equipos para mis cosas”), asi
como adolescentes (“Internet y equipos para todas y todos los jovenes de mi edad”), que recogio el
Estado mexicano con la finalidad de elaborar el Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifos
y Adolescentes (PRONAPINNA) 2021-2024.

El derecho de acceso a Internet es uno de los derechos digitales que posee toda persona para utilizar
Internet con el fin de ejercer y disfrutar de su derecho a la libertad de expresion entre otros derechos
humanos fundamentales, de forma que los Estados y las Naciones Unidas tienen la responsabilidad
de garantizar que el acceso a Internet sea ampliamente disponible, no pudiendo restringirlo
injustificadamente. El acceso a Internet estd reconocido como un derecho fundamental por las leyes
de varios paises y como un derecho humano por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas

(ONUW).

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobd la resolucion para la “promocion,
proteccion y el disfrute de los derechos humanos en Internet”. El documento establece que el acceso
a Internet serd considerado, de ahora en adelante, un derecho bdsico de todos los seres humanos.
La resolucion anima a todos los paises a proveer a sus ciudadanos de acceso a la red y condena a
las naciones que alteran esta libertad.

El texto recoge que “los mismos derechos que tienen las personas offline deben ser protegidos online”,
especialmente en lo que respecta a la libertad de expresion, defendida en el articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

El documento recoge lo que gran parte de la poblacion ya ha asumido: es importante proteger el
acceso a Internet porque “facilita enormes oportunidades para la educacion asequible e inclusiva a
nivel mundial”. De acuerdo con la Agenda 2030, esta tecnologia también tiene “un gran potencial
para acelerar el progreso humano”.

Ademas de la libertad de expresién en Internet, la resolucién también destaca una serie de cuestiones
que los paises deben abordar:

Todos los Estados tendran que asegurar “la libertad y la sequridad en Internet”, perseguir todas las
violaciones de los derechos humanos y todos los abusos cometidos contra personas que ejercen sus
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derechos, reconocer la importancia de la privacidad online y promover la educacién de las mujeres
p p yp J
y las nifias en los sectores tecnoldgicos relevantes.

Esta iniciativa de la ONU para proteger el acceso a Internet de todos los seres humanos no es
vinculante, es decir, ningtin pais esta obligado a cumplir con esta resolucién. Sin embargo, si que
supone una medida de presién que pueden utilizar los ciudadanos contra sus respectivos gobiernos.
Ya en 2015, Barak Obama, presidente de Estados Unidos, dijo que “hoy la banda ancha no es un
lujo, es una necesidad”.

La Ley de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes vigente en la entidad, ya contempla en
el Capitulo XX11 “Del Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién, asi
como a los Servicios de Radiodifusion y Telecomunicaciones”, el derecho de acceso nifias, nifios y
adolescentes a las tecnologias de la informacion, incluido el acceso a internet, y al efecto dispone:

“Articulo 88. Las nitias, nifios y adolescentes tienen derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e Infernet, para éllo, las autoridades del Estado dardn todas las facilidades a
efecto de coordinarse con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo previsto
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.”

Por ello, esta Comisiéon considera que la adicién normativa propuesta por la Iniciativa, es
complementaria de lo que dispone el articulo 88 precitado, y por ello modifica la ubicacion del
articulo 61 bis que la misma propone: (“ARTICULO 61 BIS. Las nirias, nifios y adolescentes, tienen
derecho al acceso y uso de Internet y a que se les faciliten los medios tecnologicos como un medio
efectivo para ejercer sus derechos a la informacion, comunicacion, educacion, salud, no
discriminacion, siempre y cuando no afecte su estado psicoemocional, y pueda acceder a contenidos
acordes a su grado de desarrollo y madurez.”), para pasar a ser el sequndo parrafo del articulo 88
antes citado, modificando la redaccién en lo conducente para evitar duplicacién de conceptos.

Conforme a lo anterior, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
siguiente:

DICTAMEN
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UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio, para
quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, el 11 de junio de 2013, la presidencia de la Republica present6 una reforma constitucional
en materia de telecomunicaciones, que fue aprobada por la Comision Permanente del Congreso de
la Unién el 22 de mayo del mismo afio. Esta reforma de telecomunicaciones modificé diversos
articulos de la Constitucion. En cuanto al derecho de acceso a Internet el articulo 6°. fue reformulado
para garantizar la inclusion de la poblacién a la sociedad de la informacion y del conocimiento y su
acceso a las tecnologias de la informacién, incluyendo a la banda ancha e Internet como servicios

de telecomunicaciones, y declarando que éstos deben ser prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, acceso libre y continuidad.

La nueva normativa reconoce la funcion social de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, y por lo tanto, el derecho de todo ciudadano al acceso a las tecnologias de informacion
y comunicacion Nifias, ninos y adolescentes tienen derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e Internet, en términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. Para tales efectos, el Estado debe establecer condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios. En concordancia con el Derecho a la Educacién las autoridades
competentes deberdan establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacion y comunicacion.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin
discriminacion de ningun tipo o condicién.

hitps.//www.qob.mx/sipinna/articulos/derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes-al-acceso-a-las-
fecnologias-de-la-informacion-y-

comunicacionZidiom=es#:~:text=Ni%C3%Blas %2C%20ni%C3%Blos %20y %20adolescentes %20tie
nen,Federal%20de %207 elecomunicaciones %20y %20Radiodifusi % C3%B3n.
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Es importante mencionar que la disponibilidad de internet en los hogares del pais ha aumentado
considerablemente en los tiltimos afios. Unicamente entre 2020 y 2021, el porcentaje de personas de
6 a 17 afios que no tenian acceso a internet a nivel nacional disminuyé de 36.9% a 29.4%. Esta
disminucion en el porcentaje de las nifias, nifios y adolescentes que no tenian acceso a internet en
el hogar a nivel nacional se observé tanto entre las nifias y nifos de 6 a 11 afios (de 39.6% a 32.3,
como entre la poblacién adolescente de 12 a 17 anos (de 34.3% a 26.8%).

Sin embargo, un cambio significativo que ocurrid entre estos dos periodos fue que en 2020 mdas
hombres que mujeres de entre 6 a 17 afnos en México no tenian acceso a internet en su hogar (37.3%
Yy 36.6% respectivamente), mientras que en 2021 esta tendencia se revirtié: mas mujeres que hombres
de 6 a 17 afios no tuvieron acceso a internet en el hogar el ultimo ano (29.9% y 29%
respectivamente). Por otra parte, este decremento del porcentaje de la poblacion de 6 a 17 afos que
no tenia acceso a internet en el hogar se observé mayormente en la zona rurales del pais, donde el
porcentaje de nifias, nifios y adolescentes sin acceso a internet en el hogar pasé de 64.4% en 2020
a 52.3% en 2021.

En las zonas urbanas de México el porcentaje de personas de 6 a 17 afios sin acceso a internet en el
hogar también disminuyé entre 2020 y 2021 (de 26.7% a 20.6%). El porcentaje de la poblacién de
6 a 17 afos que no tenia acceso a internet en el hogar también disminuyd por mds puntos
porcentuales en los hogares del pais de estratos socioeconémicos bajo (de 70.5% a 59.6%) y medio
bajo (de 32.9% a 24.7%), en comparacion a los hogares de estratos medio alto (de 13.8% a 9%) y
alto (de 5.5% a 2.7%), entre 2020 y 2021.

No obstante, existieron entidades en las que el porcentaje de los hogares sin acceso a internet
aumentd entre 2020 y 2021. Tal fue el caso de Oaxaca, que experimenté un incremento de 60% a
61% en el porcentaje de hogares sin acceso a internet durante este periodo. En otros estados la
disminucién en el porcentaje de hogares sin internet observada entre 2020 y 2021 fue reducida: en
Chiapas, por ejemplo, este porcentaje pasé de 72.7% en 2020 a 69.2% en 2021.

Como puede observarse, queda atin una importante brecha para alcanzar de manera universal el
derecho de acceso de las nifias, nifios y adolescentes a las tecnologias de la informacion,
especificamente el acceso a internet, por lo que es necesario reforzar en la ley de la materia, ese
derecho, para establecer que las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a que se les faciliten los
medios tecnoldgicos como un medio efectivo para ejercer sus derechos a la informacion,
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comunicacién, educacién, salud, no discriminacion, siempre y cuando no afecte su estado
psicoemocional, y pueda acceder a contenidos acordes a su grado de desarrollo y madurez.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 88 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 88. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e Internet, para ello, las autoridades del Estado daran todas las facilidades a
efecto de coordinarse con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo previsto
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los medios tecnoldgicos deberdn ser un canal efectivo para ejercer sus derechos a la informacion,
comunicacion, educacion, salud y no discriminacién, siempre y cuando no afecte su estado
psicoemocional, y puedan acceder a contenidos acordes a su grado de desarrollo y madurez.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D OPOR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES
DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTITRES.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 129 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



ST, Diario de los Debates
LR @ £ Sesion Ordinaria No. 77

\
E N

Directva septiembre 21, 2023

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TREINTA' Y UN
DIAS DEL MES DE JULIO DEL DOS MIL VEINTITRES.

POR LAS COMISIONES DE: DERECHOS HUMANOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, con su permiso, en México el 11 de junio de 2013 la
presidencia de la reptblica presenté una reforma constitucional, asi como lo expone el proponente,
el diputado Cuauhtli, en materia de telecomunicaciones, la cual fue aprobada por la Comisiéon
Permanente del Congreso de la Unién el 22 de mayo del mismo afio, esta reforma de
telecomunicaciones modifico diversos articulos de la constituciéon en cuanto al derecho de acceso al
internet, el articulo 62 fue reformado para garantizar la inclusién de la poblacion a la sociedad de
la informacién y del conocimiento, y su acceso a las tecnologias de la informacion, incluyendo a la
banda ancha e internet, la red normativa reconoce la funcién social de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion; y por lo tanto, el derecho de todos los ciudadanos al acceso a
las tecnologias de informacién y comunicacién, nifias, nifos y adolescentes tienen derecho de acceso
a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, asi como en los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, en términos de lo previsto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, por lo que el Estado debe establecer condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Asimismo y en concordancia con el derecho a la educacién, las autoridades competentes deberdan
establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y sequro de las tecnologias de informacion
y comunicacion, aunque la disponibilidad de internet en los hogares del pais ha aumentado
considerablemente en los tltimos afios, puede observarse que queda una importante brecha para
alcanzar de manera universal el derecho de acceso de los nifios, nifias y adolescentes potosinos a las
tecnologias de la informacion, especificamente estoy hablando del acceso a internet; por lo que es
necesario reforzar la ley en la materia, y este es uno de esos ejemplos de los que hemos venido
hablando desde esta Tribuna; es decir, esto ya estd en de manera general en nuestra Constitucion
Federal, ya lo establece; sin embargo, esta comision entiende el espiritu y el motivo del proponente,
por reforzar estas medidas, porque nos quedé claro con la pandemia que los nifios, nuestros nifios
y nifias potosinos y adolescentes, no tienen atin el acceso a internet.
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Hago alusion a esto, porque en anteriores sesiones por ahi algunos compafieros diputados han hecho
alusién a, eso ya no porque ya estd en la constitucion, este es uno de esos casos dénde debemos
siempre buscar, que si no se estd llevando a cabo de manera efectiva y real alla afuera, nosotros
como diputados tengamos nuestra tarea de sequir abonando y reforzando en el tema; por lo que es
necesario reforzar esta ley en la materia y establecer, que es lo que pide el proponente, el diputado
Cuauhtli Badillo, que las nifnas, nifios y adolescentes tengan el derecho y que se les faciliten los
medios tecnoldgicos, siempre y cuando no afecte su estado psicoemocional y puede acceder a
contenidos acordes a su grado de desarrollo y madurez.

Por lo cual, este dictamen de la iniciativa de nuestro companero Cuauhtli que hoy propone, esta
reforma al articulo 88 de la Ley de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, es un reforzamiento, insisto, y tiene esa perspectiva de infancia con la que hoy todos los
diputados y diputadas de este pais tenemos la obligacién de legislar, por el bien de la nifiez y en este
caso de nuestra nifiez potosina, la reforma del articulo 88 establecera que los medios y queda de la
siguiente manera: los medios tecnoldgicos deberan de ser un canal efectivo para ejercer sus derechos
a la informacion, comunicacion, educacion, salud y no discriminacion, siempre y cuando no afecte
su estado psicoemocional, y puedan acceder a contenidos acordes a su grado de desarrollo y
madurez, a la luz de estos razonamientos mi voto y espero que el de todos nosotros, sea a favor de
las infancias de nuestro Estado, es cuanto Presidenta.

Presidenta: los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el
dictamen primero, ;quién participa?; Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor
o en contra en el debate

Secretaria: dictamen uno, ;alguien intervendrd?;

Presidenta: tiene la palabra el diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, a favor o en contra
diputado.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: gracias, con su venia Presidenta, buenos dias a todas y a todos,
a los alumnos que nos visitan alla de la zona media, sean bienvenidos, las tecnologias de la
informaciéon y la comunicaciéon son parte primordial de la época actual, son herramientas
indispensables para la conectividad y representan una oportunidad para el desarrollo y la
adquisicion de nuevos conocimientos, se podria decir que son aliados del aprendizaje de la sociedad
en general, pero principalmente en nifias, nifios y adolescentes, las nifas, nifos y adolescentes son
nativos digitales, ellos ya nacieron en esta época, donde estos avances ya estaban presentes, para
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ellos resulta normal ser parte de la tecnologia cibernética, aprenderla y aplicarla es algo ya cotidiano,
es impensable que crezcan sin estos recursos, que son tan propios, tan comunes, tan necesarios para
su desarrollo integral y su adaptacion a su medio tecnoldgico y social, lo cual lo ha convertido en
un derecho.

Para ello la inclusion no se refiere tinicamente a que nifnas, ninos y adolescentes asistan a una
escuela comun, también considera el minimizar lo mds posible las barreras que impidan la
adquisicion del conocimiento y la participaciéon en la comunidad, lo cual sucede al eliminar las
barreras de tecnologia para este sector poblacional, el acceso a internet, a la informacién digital, a
los recursos virtuales que representan un medio de aprendizaje vanguardista es una sociedad hoy
en dia, todas las personas tenemos derecho de acceder a estos contenidos, sobre todo quienes se
encuentran en proceso de formacion, sin importar su condicion todas las nifias, nifios y adolescentes
tienen derechos a explorar, conocer, aplicar y aprovechar lo que la red les ofrece de acuerdo a su
desarrollo fisico, mental y emocional, la nueva normativa reconoce la funcion social de los servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion; y por lo tanto, el derecho de todo ciudadano al acceso de las
tecnologias de informacién y comunicacién, nifas, ninos y adolescentes tienen derecho de acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluidas de la banda ancha de internet en términos de lo previsto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En concordancia con el derecho a la educacion, las autoridades competentes deberan establecer
mecanismos para fomentar el uso responsable y sequro de las tecnologias de informacion y
comunicacién; es por lo anterior, que solicito el voto a favor del presente dictamen y agradezco
también a la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos y toda la comisién que tuvieron a
bien aprobar y respaldar esta idea legislativa, es cuando Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: ;alguien mas participa?; concluido el debate Primera Secretaria consulte si el dictamen
esta discutido en la general y en lo particular.

Secretaria: consultd si esta discutir el dictamen en lo general y en lo particular; quienes estén por la
afirmativa, ponerse de pie; quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la
afirmativa Presidenta.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA a votacién nominal.
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Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista), 27 votos a favor Presidenta.

Presidenta: emitidos 27 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma el articulo 88 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local para efectos
constitucionales.

Dictamen dos con Proyecto de Decreto, ;algiin integrante de la Comisién de Asuntos Migratorios,
lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen dos,
squién participa?; la diputada Bernarda Reyes Hernandez.

DICTAMEN DOS

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comisién de Asuntos Migratorios, le fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 20 de abril del
afio 2023, y recibido el dia 21 de abril del presente afio, iniciativa con Proyecto de Decreto que insta
en REFORMAR el articulo 9, y ADICIONAR fraccion 1V al articulo 10 de la Ley de Atencién y
Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi, presentado por las y los legisladores BERNARDA
REYES HERNANDEZ, JOSE RAMON TORRES GARCIA, YOLANDA JOSEFINA CEPEDA
ECHAVARRIA, LILIANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN, MARIA ARANZAZU PUENTE
BUSTINDUI, EMMA 1DALIA SALDANA GUERRERO, MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ,
GABRIELA MARTINEZ LARRAGA, MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO, EDMUNDO
AZAEL TORRESCANO MEDINA, ALEJANDRO LEAL TOVIAS, JUAN FRANCISCO AGUILAR
HERNANDEZ, RUBEN GUAJARDO BARRERA Y HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI.
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En tal virtud, la y los integrantes de, la comisién, verificamos la viabilidad y legalidad de la
mencionada iniciativa de reforma y adicion, para llegar a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que acorde a lo dispuesto en el articulo 57 fraccion 1 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y
abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos 98 fraccion 11, y 101, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Asuntos Migratorios,
es competente para dictaminar la iniciativa descrita en el preambulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 130, y 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, y 62, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis.

TERCERO. Que la comisién dictaminadora considera pertinente la transcripcién de los argumentos
que los promoventes manifiestan en la exposicion de motivos, asi como un cuadro comparativo a
fin de identificar con exactitud los enunciados normativos que se pretenden modificar:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo Jo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, —establece que es

obligacion de fodas las autoridades, en el ambito de sus competencias, promouver, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad, y prevé la correlativa obligacion del Estado de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.”

(D Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos

A su vez, el numeral 11 del estatuto antes referido oforga el derecho a toda persona para entrar en
la Repuiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
sequridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisifos semejantes; y faculta a la autoridad judicial
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
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toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general
de la Repiiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

El Instituto Nacional Electoral, define la migracion como los cambios de residencia de las personas
desde un lugar a otro, cruzando los limites geogrificos, por ejemplo: de una region a ofra, de una
comuna a otra.

A su vez, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define a un migrante como

cualgquier persona que se desplaza, o se ha desplazado, a través de una frontera internacional o
dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de residencia.

En este tema, la Suprema corte de justicia en su tesis 1V.10.A.21 A (11a.), resuelve que “LAS
AUTORIDADES TIENEN LA OBLIGACION DE RESPETAR SU DERECHO HUMANO A LA
DIGNIDAD, PROPORCIONANDO REFUGIO Y ALIMENTOS ADECUADOS EN LAS
ESTACIONES MIGRATORIAS".

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2026011

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: IV.70.A.21 A (Ta.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Febrero de 2023, Tomo 1V, pdgina
3723

Tipo: Aislada

MIGRANTES. LAS AUTORIDADES TIENEN LA OBLIGACION DE RESPETAR SU DERECHO
HUMANO A LA DIGNIDAD, PROPORCIONANDO REFUGIO Y ALIMENTOS ADECUADOS
EN LAS ESTACIONES MIGRATORIAS.

Hechos: Un migrante de nacionalidad extranjera promovio juicio de amparo indirecto contra la
privacion de su libertad en una estacion migratoria federal en el Estado de Nuevo Leon. Solicitd la
suspension de plano de los actos reclamados para que se le pusiera en inmediata liberfad. La Juez
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de Distrito concedio la suspension de plano para el efecto de que las autoridades responsables, en el
término de veinticuatro horas, emitieran un proveido en el que, con liberfad de jurisdiccion,
determinaran si resulfaba procedente o no cesar el alojamiento migratorio.

Criterio juridico: Cuando la autoridad migratoria determine que un migrante debe quedar bajo su
responsabilidad material y directa, la estancia supervisada debe ser en condiciones aceptables de
alimentacion, vestido, salud, higiene, esparcimiento y comunicacion, asi como contar con espacios
adecuados, libres de hacinamiento y con privacidad entre mujeres y hombres.

Justificacion: El articulo To. de la Constitucion General establece que es obligacion de todas las
autoridades, en el dmbifo de sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y prevé la correlativa obligacion del Estado de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. Por su parte, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos en el "Informe especial. Situacion de las estaciones migratorias en México,
hacia un nuevo modelo alternativo a la detencion” de 2019, destaca que uno de los factores que
inferfieren con el respefo al derecho de trafo digno de las personas alojadas en los recinfos
migratorios es el hacinamiento,; por tanto, el derecho al trato digno implica la necesidad de contar
con lugares adecuados donde se tenga, ademds de espacio suficiente, alimentos, dormitorios, barios,
acceso a actividades recreativas e higiene dptimas para que las personas que extraordinariamente
deban ser alojadas desarrollen su vida con respetfo a su dignidad, en tanto se resuelve su situacion
migratoria; derechos que recoge el articulo 107 de la Ley de Migracion. Asi, de mantenerse a las
personas migrantes sin los elementos serialados para una estancia adecuada, seria tanto como
permitir la violacion a los derechos humanos establecidos tanto en el marco juridico nacional como
en el internacional, lo que es incompatible con el respeto a su libertad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 465/2022. Recurrente: Yamid Camilo Lara Villalba. 16 de noviembre de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Alejandro Cavazos
Villarreal.

Esta tesis se publico el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de

la Federacion.?
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De igual forma, el Gobierno Federal cuenta con una politica migratoria, que se constifuye sobre la
base del respeto pleno de los derechos humanos a partir de un enfoque multisectorial,
pluridimensional, corresponsable, transversal, incluyente y con perspectiva de género. Para dar cabal
cumplimiento a esos fundamentos, la nueva politica se sostiene sobre siete pilares que conjugan su
implementacion y gestion: la responsabilidad compartida; la movilidad y migracion internacional
regular, ordenada y sequra; la migracion irreqular; el fortalecimiento institucional; la proteccion de
connacionales en el exterior; la integracion y reintegracion de personas en contextos de migracion y
movilidad infernacional, y el desarrollo sostenible; pilares que es importante aplicar de manera
urgente.

Por lo antes descrito, es imperante que las autoridades trabajen en materia de migracion, con el
objetivo de generar programas y herramientas que aporfen beneficios y ayuda, a los migrantes que
pasen por él territorio del Estado, por ello es que el propdsito de la iniciativa, es generar condiciones
[favorables para las y los migrantes del Estado de San Luis Pofosi.”

Por lo tanto y para una mayor comprensién de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ATENCION Y APOYO A
MIGRANTES DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ACTUAL

ARTICULO 9. El Ejecutivo del Estado
preverd en el proyecto de Presupuesto de
Egresos anual, las partidas necesarias
para dar cumplimiento a la presente Ley;
¢, igualmente, los ayuntamientos deberan
considerar lo previsto en el presente

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

LEY DE ATENCION Y APOYO A
MIGRANTES DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 9. El Ejecutivo del Estado,
asi como los ayuntamientos, preverdn en
sus proyectos de Presupuesto de Egresos
anual, las partidas necesarias para dar
cumplimiento a la presente Ley.
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articulo, en la  sus  respectivos
presupuestos de egresos.

ARTICULO 10. Ademas de los derechos ARTICULO 10. .
contenidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, las leyes que
de ellas emanen, asi como de los Tratados
y convenios internacionales de los cuales
sea parte el Estado mexicano, se
reconocen a los migrantes los siguientes

derechos:

1. El otorgamiento de informacion 1alll. ..
respecto a programas de atencion a
migrantes y de requisitos necesarios para

ser beneficiarios;

1. La inscripcion de los migrantes en el
Registro Estatal, y

N1. El acceso a servicios y prestaciones de
los programas de atencién a migrantes.

V. (SIN CORRELATIVO)

V. Garantizar condiciones aceptables de
alimentacién, vestido, salud, higiene,
esparcimiento y comunicacion, asi como
espacios adecuados, libres de
hacinamiento y  con  privacidad
entre mujeres y hombres.

CUARTO. Que la iniciativa que se estudia es una propuesta de gran importancia para garantizar
que en la entidad potosina se procure la atencion a los migrantes con la debida proteccion y
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salvaguarda de sus derechos humanos, previendo los recursos necesarios para que el Poder Ejecutivo
y los ayuntamientos cuentes con los recursos necesarios que les permitan cumplir con esta tarea.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracién del Honorable Pleno, el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones la iniciativa citada en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que es
obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y prevé la correlativa obligacién del Estado de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.®

(3)Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos

A su vez, el numeral 11 del estatuto antes referido otorga el derecho a toda persona para entrar en
la Reptiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes; y faculta a la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general
de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

El Instituto Nacional Electoral, define la migraciéon como los cambios de residencia de las personas
desde un lugar a otro, cruzando los limites geograficos, por ejemplo: de una region a otra, de una
comuna a otra.
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A su vez, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) define a un migrante como
cualquier persona que se desplaza, o se ha desplazado, a través de una frontera internacional o
dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de residencia.

En este tema, la Suprema corte de justicia en su tesis 1V.10.A.21 A (11a.), resuelve que “LAS
AUTORIDADES TIENEN LA OBLIGACION DE RESPETAR SU DERECHO HUMANO A LA
DIGNIDAD, PROPORCIONANDO REFUGIO Y ALIMENTOS ADECUADOS EN LAS
ESTACIONES MIGRATORIAS”.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2026071

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 1V.70.A.21 A (1a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Febrero de 2023, Tomo 1V, pdgina
3723

Tipo: Aislada

MIGRANTES. LAS AUTORIDADES TIENEN LA OBLIGACION DE RESPETAR SU DERECHO
HUMANO A LA DIGNIDAD, PROPORCIONANDO REFUGIO Y ALIMENTOS ADECUADOS
EN LAS ESTACIONES MIGRATORIAS.

Hechos: Un migrante de nacionalidad extranjera promovio juicio de amparo indirecto contra la
privacion de su libertad en una estacion migratoria federal en el Estado de Nuevo Leon. Solicité la
suspension de plano de los actos reclamados para que se le pusiera en inmediata liberfad. La Juez
de Distrito concedio la suspension de plano para el efecto de que las autoridades responsables, en el
término de veinticuatro horas, emitieran un proveido en el que, con libertad de jurisdiccion,
determinaran si resultfaba procedente o no cesar el alojamiento migratorio.

Criterio juridico: Cuando la auforidad migratoria determine que un migrante debe gquedar bajo su
responsabilidad material y directa, la estancia supervisada debe ser en condiciones aceptables de
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alimentacion, vestido, salud, hz’gz’ene, esparcimientfo y comunicacion, asi como contar con espacios
adecuados, libres de hacinamiento y con privacidad entre mujeres y hombres.

Justificacion: El articulo To. de la Constitucion General establece que es obligacion de todas las
autoridades, en el dmbifo de sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, inferdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y prevé la correlativa obligacion del Estado de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. Por su parte, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos en el "Informe especial. Situacion de las estaciones migratorias en México,
hacia un nuevo modelo alternativo a la detencion” de 2019, destaca que uno de los factores que
inferfieren con el respefo al derecho de trafo digno de las personas alojadas en los recintos
migratorios es el hacinamiento; por fanto, el derecho al trato digno implica la necesidad de contar
con lugares adecuados donde se tenga, ademds de espacio suficiente, alimentos, dormitorios, barios,
acceso a actividades recreativas e higiene dptimas para que las personas que extraordinariamente
deban ser alojadas desarrollen su vida con respeto a su dignidad, en tanto se resuelve su sifuacion
migratoria; derechos que recoge el articulo 107 de la Ley de Migracion. Asi, de mantenerse a las
personas migrantes sin los elementos serialados para una estancia adecuada, seria fanto como
permitir la violacion a los derechos humanos establecidos tanto en el marco juridico nacional como
en el internacional, lo que es incompatible con el respeto a su libertad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 465/2022. Recurrente: Yamid Camilo Lara Villalba. 16 de noviembre de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Alejandro Cavazos
Villarreal.

Esta tesis se publico el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de

la Federacion.®

(4)Semanario Judicial de la Federacién

https://sijf2.scin.gob.mx/detalle/tesis /2026011

De igual forma, el Gobierno Federal cuenta con una politica migratoria, que se constituye sobre la
base del respeto pleno de los derechos humanos a partir de un enfoque multisectorial,
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pluridimensional, corresponsable, transversal, incluyente y con perspectiva de género. Para dar cabal
cumplimiento a esos fundamentos, la nueva politica se sostiene sobre siete pilares que conjugan su
implementacion y gestion: la responsabilidad compartida; la movilidad y migracion internacional
regular, ordenada y sequra; la migracion irreqular; el fortalecimiento institucional; la proteccion de
connacionales en el exterior; la integracién y reintegracion de personas en contextos de migracién y
movilidad internacional, y el desarrollo sostenible; pilares que es importante aplicar de manera
urgente.

Por lo antes descrito, es imperante que las autoridades trabajen en materia de migracion, con el
objetivo de generar programas y herramientas que aporten beneficios y ayuda, a los migrantes que
pasen por el territorio del Estado, por ello es que el propésito es generar condiciones favorables para
las y los migrantes del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA los articulos 9% y 10 en sus fracciones, 11, y 11I; y ADICIONA al articulo 10
la fracciéon 1V de la LEY DE ATENCION Y APOYO A MIGRANTES DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, para quedar como sigue.

ARTICULO 9°. El Ejecutivo del Estado, asi como los ayuntamientos, preveran en sus proyectos de
Presupuesto de Egresos anual, las partidas necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley.

ARTICULO 10. ...
I ...

n...;

. ...,y

V. Garantizar en todo momento el respeto y proteccion de sus derechos humanos.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIiAS DEL MES DE MAYO DE DOS
MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS.

Bernarda Reyes Hernandez: gracias Presidenta, muy buenos dias a todos y a todas, saludo con
mucho carifio a mis comparieros legisladores y a quienes nos siguen a través de las redes sociales,
esta manana y especialmente en el rubro de dictdmenes, hemos visto que se han aprobado otros
dictamenes que protegen justamente la dignidad de los seres humanos y entre ellos el que nos
antecedid hace un momento, justamente el dia de hoy el articulo 1% de la Constitucién Federal
reconoce la mas amplia proteccién a la persona de gozar todos los derechos reconocidos por el Estado
Mexicano a través de la Constitucion Politica Nacional y por los instrumentos internacionales
suscritos por nuestro pais, ante esto la poblacion migrante con independencia de su condicion
juridica en el pais, les son reconocidos todos los derechos que el resto de las personas y por ende
deben de ser respetados, celebro que el dictamen que se pone a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, el cual busca reformar el articulo 9, y adicionar la fraccién 1V del articulo 10
a la Ley de Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi, se origina de una iniciativa
que nace de la necesidad para que las autoridades recordemos siempre que debemos de garantizar
a la poblacion migrante, el reconocimiento, proteccion y aplicaciéon de los derechos humanos, los
derechos humanos son tan amplios, pero los fundamentales implica la salud, los alimentos, la
seguridad en su transito y el refugio.

Ello derivado de algunos hechos lamentables que se han suscitado en el pais y resultado de la
violacion de los derechos humanos de este sector de la poblacion, un ejemplo de ello y
lamentablemente, el hecho pasado el 27 de marzo de este afio, una de las mayores tragedias
migrantes reportadas en un inmueble del Instituto Nacional de Migracién, el tema migratorio se ha
vuelto cada vez mas recurrente en el Estado, lo que vuelve necesario el legislar para garantizar
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mejores condiciones de las y los migrantes que pasan por el Estado, respetando los derechos
humanos de la poblacion migrante, quiero compartir que la Suprema Corte también en su tesis con
nimero de registro 20011 resolvid, que las autoridades tienen la obligacion de respetar su derecho
humano a la dignidad, proporcionando refugio y alimentos adecuados en las estaciones migratorias;
asi es que, por lo antes dicho companeros, pido su voto a favor de este instrumento legislativo y asi
asegurar los derechos humanos a la poblacion migrante; es cuanto Presidenta, gracias.

Presidenta: en la discusion del dictamen Segunda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a
favor o en contra.

Secretaria: dictamen numero dos, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista), 27 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 27 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma los articulos, 92, y 10 en sus
fracciones, 11, y 11; y adiciona al articulo 10 la fraccion 1V de la Ley de Atenciéon y Apoyo a Migrantes
del Estado de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local para efectos constitucionales.

Dictamen tres con Proyecto de Decreto, ;algtin integrante de la Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen tres,
Jquién participa?; Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el
debate.

DICTAMEN TRES

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 144 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
@) Sesién Ordinaria No. 77
Directiva septiembre 21, 2023

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, le fue consignada en Sesion
Ordinaria de fecha 22 de junio de 2023, bajo el turno 3842, para estudio y dictamen, iniciativa que
plantea reformar la fraccion XVI11 inciso B del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Legisladora Maria Aranzazu
Puente Bustindui.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciéon XX, y 117, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

No obstante lo anterior podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73,
74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso
de la Unidn o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en
la iniciativa de cuenta.

Concomitante con el dispositivo 1° constitucional aludido, el diverso numeral 133 estipula que dicha
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptblica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién, en donde los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccién 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo
de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar
leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comision legislativa de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el articulo 117, fraccién 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula que
a dicho érgano de trabajo parlamentario le compete dictaminar las iniciativas que le son turnadas
por el Pleno.

SEGUNDO. Que en razon del considerando que antecede, de conformidad con lo establecido por los
articulos, 124 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccién 1, de
la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccién 1, y 117 fraccién 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta
Comisién legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

TERCERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constituciéon Politica del
Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes,
corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos,
asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, la legisladora proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para
promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de cuenta, nos
permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado se ha constituido como una
herramienta efectiva, por la cual se da un fuerte impulso al derecho de acceso a la informacién en
la Entidad, coadyuvando con ello en la construccion de una sociedad cada vez mas inmersa y
participativa en el escrutinio de los asuntos del Estado; incidiendo directamente en la rendicion de
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cuentas, asi como en la disminucién del impacto negativo que tienen la falta de transparencia, y la
corrupcion.

Lo anterior busca que los Sujetos Obligados cumplan con tener la informaciéon apegada a ciertos
criterios como son: tener la informacion identificable, accesible, uniforme, sencilla, clara, precisa,
oportuna y actual.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley De Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma ya antes
mencionada, con la finalidad de dar certeza en los ambitos aplicables, por ello, es importante que
las leyes cuenten con los elementos suficientes para su mejor aplicacion y no sélo que estén bien
redactadas, sino que cumplan sus objetivos, actualizandose continuamente para lograr los resultados
mas efectivos.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Capitulo 11 Capitulo 11
De las Obligaciones de De las Obligaciones de

Transparencia Comunes

ARTICULO 84. Los sujetos obligados
pondran a disposicion del publico y
mantendran  actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de

acuerdo

con sus facultades,
atribuciones, funciones u  objeto
social, ~segin  corresponda, la

informacién, por lo menos, de los

Transparencia Comunes

ARTICULO 84. Los sujetos obligados
pondran a disposicion del publico y
mantendran  actualizada,
respectivos medios electronicos, de
facultades,
funciones u
segun  corresponda, la
informacién, por lo menos, de los

en los

acuerdo  con  sus

atribuciones, objeto

social,
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temas, documentos y politicas que a
continuacion se senialan:

XVII. La informacion en version
publica de las declaraciones, de
situacion patrimonial, fiscal y de
intereses de los servidores ptiblicos, en
los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo con lo siguiente:

b) En el Poder Ejecutivo Estatal:
todos los servidores publicos, desde el
Gobernador del Estado, hasta los jefes
de departamento. En cuanto a la
Procuraduria General de Justicia del
Estado, también los agentes del

temas, documentos y politicas que a
continuacion se senialan:

XVIl. La informacién en version
publica de las declaraciones, de
situacion patrimonial, fiscal y de
intereses de los servidores ptiblicos, en
los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo con lo siguiente:

b) En el Poder Ejecutivo Estatal:
todos los servidores publicos, desde el
Gobernador del Estado, hasta los jefes
de departamento. En cuanto a la
Fiscalia General del Estado, también
los agentes del Ministerio Publico y

Ministerio Publico y los agentes de la | los agentes de la Policia Ministerial.

Policia Ministerial.

QUINTO. Que de la exposicion de motivos se desprende, que la iniciativa busca actualizar la
denominacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado, para quedar como Fiscalia General
del Estado.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente la iniciativa por tratarse
de una armonizacion legislativa.

Al respecto debemos senalar que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, fueron reformadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que generaron, entre otros efectos, la creacion de la Fiscalia General de la
Reptiblica, como érgano constitucional auténomo independiente del Poder Ejecutivo, en sustitucion
de la Procuraduria General de la Reptiblica, asi como la obligaciéon para las entidades federativas
de garantizar en sus constituciones, que las funciones de procuracion de justicia se realicen con base
en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.
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Es asi que dicha reforma constitucional tuvo por efecto la obligacion para las entidades federativas
del pais, de armonizar sus constituciones con el objeto de dotar de autonomia constitucional al
Ministerio Publico, lo que generd que por Decreto 705 publicado en el Periddico Oficial del Estado
de San Luis Potosi el 2 de octubre de 2017, se reformara la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, para establecer la Fiscalia General del Estado con el cardcter de érgano
constitucional auténomo, en sustitucion de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Es conforme a lo anterior que resulte viable la iniciativa propuesta.

SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de la modificacién resulta por esta dictaminadora, la
misma se plasma en la tabla siguiente, en contraposicién del texto legal vigente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 84. Los sujetos obligados | ARTICULO 84 ...
pondran a disposicion del publico y
mantendran  actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

l. Los instrumentos de control |14 XV]
archivistico referidos en la Ley de
Archivos del Estado de San Luis Potosi;

1. El marco normativo aplicable al
sujeto obligado, en el que debera
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decretos

informacién siguiente:

) Leyes de ingresos
1. Las fuentes de sus ingresos sean

ordinarios

incluirse leyes, codigos, reglamentos,

administrativos, reglas de operacion,
criterios, politicas, entre ofros;
NI. Las iniciativas anuales de leyes de

ingresos; y presupuesto de egresos del
Estado. El Poder Ejecutivo y los
municipios incluiran en sus respectivas
leyes de ingresos y presupuestos de
egresos, apartados especificos con la

de creaciéon, manuales

0 extraordinarios,

desagregando el monto de cada una,
incluyendo los recursos federales que se
estimen seran transferidos por la
Federacion, a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales,
subsidios y convenios de reasignacion;
asi como los ingresos recaudados con

base en las disposiciones locales.

2. Las obligaciones de garantia o pago
causante de deuda publica u otros

pasivos de cualquier naturaleza con
contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo la disposicion

de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a

través de cualquier instrumento juridico
considerado o no dentro de la estructura

Pagina 150 de 360

San Luis Potosi, Precursor Nacional”

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en



1. )
o At [ Stad,,

L/
\ TYercer, €
D g TN,
S F

%

; , Diario de los Debates
@ Sesion Ordinaria No. 77

d \1"\'\\\

Directiva

septiembre 21, 2023
organica de la administracion publica

correspondiente, y la celebraciéon de

actos juridicos andlogos a los anteriores

y sin  perjuicio de que

dichas
obligaciones tengan como propdsito el

canje o refinanciamiento de otras, o de
que sea considerado o no como deuda
publica en los ordenamientos aplicables.

Asimismo, la composicion de dichas
obligaciones y el destino de los recursos
obtenidos.

b) Presupuesto de egresos:

1. Las prioridades

de gasto, los
programas y proyectos, asi como la

distribucion del presupuesto, detallando
el gasto en servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones;
las contrataciones de servicios por
honorarios Y, en su caso, previsiones
para personal eventual; pensiones;
gastos de operacién, incluyendo gasto en
comunicacién social; gasto de inversion;
asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de
asociaciones  publico  privadas y
proyectos de prestacion de servicios,
entre otros.

2. Ellistado de programas, asi como sus

indicadores estratégicos y de gestién
aprobados.
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3. La aplicacion de los recursos
conforme a las  clasificaciones
administrativas, funcionales,
programaticas, economicas y, en su
caso, geograficas y sus interrelaciones,
que faciliten el andlisis para valorar la
eficiencia y eficacia en el uso y destino
de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la
informacion  financiera  para la
elaboracion de los presupuestos, se
deberan incorporar los resultados que
deriven de los procesos de implantacion
y operacion del presupuesto basado en
resultados y del sistema de evaluacién
del desemperio, establecidos en términos
del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las normas, metodologias,
clasificadores y los formatos, con la
estructura  y  contenido de la
informacién, para  armonizar la
elaboracion y  presentacion de los
documentos sefialados en esta fraccion,
se estableceran conforme a lo dispuesto
por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

V. La informacién de los movimientos
de ingresos y egresos, que deberan
contener, en el caso de egresos, el monto,
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beneficiario, concepto, fecha, folio,
institucion bancaria y funcionario que lo
autoriza. En el caso de ingresos, el
numero de entero, monto, concepto,
contribuyente y fecha.

Ademas, la relacion de las cuentas
bancarias productivas especificas en las
cuales se depositaron los recursos
federales transferidos por cualquier
concepto, durante el ejercicio.

Las cuentas bancarias a que se refiere el
parrafo  anterior se haran  del
conocimiento previo a la Tesoreria de la
Federacion, para el efecto de la
radicacion de los recursos;

V. Su estructura organica completa, en
un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a
cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

V1. Las facultades de cada darea;

VI1. Los manuales de organizacion; asi
como los documentos que contengan las
politicas de cada dependencia y unidad
administrativa, que incluya metas,
objetivos y responsables de los
programas operativos a desarrollar;
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VIII. Los indicadores relacionados con
temas de interés publico o trascendencia
social que conforme a sus funciones,
deban establecer;

1X. Los indicadores que permitan rendir
cuenta de sus objetivos y resultados;

X. El directorio de todos los servidores
publicos, independientemente de que
brinden atencién al publico; manejen o
apliquen recursos publicos; realicen
actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de
base. El directorio deberd incluir, al
menos el nombre, cargo o
nombramiento  asignado, nivel del
puesto en la estructura organica, fecha
de alta en el cargo, numero telefénico,
domicilio para recibir correspondencia y
direccion de correo electrénico oficiales,
y version publica de su curriculum vitae
que debera contener, la  copia
correspondiente al titulo profesional y
cédula que acredite su ultimo grado de
estudios;

X1. La remuneracion bruta y neta de
todos los servidores ptiblicos de base o
de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo  sueldos,  prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y
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sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién;

XIl. La agenda de actividades de los
titulares de las dependencias publicas,
reuniones publicas de los diversos
consejos, gabinetes, cabildos, sesiones
plenarias y sesiones de trabajo a las que
convoquen;

XM. La informacién contenida en las
minutas, acuerdos y actas de las
reuniones oficiales de sus 6rganos
colegiados, salvo que por disposicion
expresa de la Ley, se determine que
deban realizarse con cardcter reservado;

XIV. Los gastos de representacion y
vidticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente;

XV. El ntimero total de las plazas y del
personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes,
por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa;

XVI. Las contrataciones de servicios
profesionales por honorarios, senalando
los nombres de los prestadores de
servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de
contratacion;

XVI1I. La informacién en version puiblica

de las declaraciones, de situaciéon
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patrimonial, fiscal y de intereses de los
servidores publicos, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo con lo
siguiente:

a) En el Poder Legislativo Estatal: los
diputados, el oficial mayor, el auditor

del Estado, el
coordinadores, directores,

tesorero,

jefes de

superior

departamento y auditores.

b) En el Poder Ejecutivo Estatal: todos
los servidores publicos, desde el
Gobernador del Estado, hasta los jefes
de departamento. En cuanto a la
Procuraduria General de Justicia del
Estado, del
Ministerio Publico y los agentes de la

también los agentes

Policia Ministerial.

¢) En la administracion publica
paraestatal:  directores  generales,
gerentes, jefes de  departamento,

servidores publicos equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones similares, y
fideicomisos ptiblicos.

d) En el Poder Judicial Estatal:

magistmdos, jueces, secrefarios,
subsecretarios y actuarios de cualquier
categoria o designacién, asi como el

oficial mayor.

XVII ...

a) ..

b) En el Poder Ejecutivo Estatal: todos
los servidores publicos, desde el
Gobernador del Estado, hasta los jefes
de departamento. En cuanto a la
Fiscalia General del Estado, también los
agentes del Ministerio Publico y los
agentes de la Policia Ministerial.

c)ai)..
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e) En el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, y en los tribunales del
trabajo: magistrados, miembros de la
Junta, secretarios y actuarios.

f) En la administracion publica
municipal:  desde el  presidente
municipal, regidores, sindicos,
secretario, tesorero, oficial mayor vy
contralor interno, hasta los servidores
publicos con nivel de jefes de
departamento o sus equivalentes, asi
como los agentes de Policia y Transito.

9 En la administracion publica
paramunicipal:  directores generales,
gerentes, jefes de  departamento,
servidores publicos equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas
de participacién municipal mayoritaria,
sociedades y asociaciones similares, y
fideicomisos puiblicos.

h) En los organismos a los que la
Constitucion Politica del Estado otorgue
autonomia:  todos los  servidores
publicos, desde sus titulares hasta los
servidores publicos con nivel de jefes de
departamento o sus equivalentes.

i) En general, todos aquellos servidores
publicos que desempefien un cargo de
direccion, o administren recursos
financieros.
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Las  declaraciones, de  situacién
patrimonial, fiscal, y de intereses se
publicaran afio con afo, a mdas tardar
quince dias después de ser presentadas
por el servidor publico ante el érgano
competente y, tanto al inicio como al
término de su gestion;

XVI. La informacién acerca de los
sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, | X\ o LI ..
teléfonos, horarios de atencién, pagina
electrénica, cuotas y responsables de
atender las peticiones de acceso a la
informacion, asi como las solicitudes
recibidas y las respuestas dadas por los
servidores  publicos; asimismo el
nombre, puesto, domicilio oficial,
teléfono y direccion electrénica de los
servidores publicos responsables de
atender las peticiones de acceso;

XIX. Las convocatorias a concursos
para ocupar cargos publicos y los
resultados de los mismos;

XX. La informacién de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos, en el que
se debera informar respecto de los
programas  de  transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de
subsidio, en los que se debera contener
lo siguiente:

a) Area.
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b) Denominacién del programa.
¢) Periodo de vigencia.

d) Disefio, objetivos y alcances.

e) Metas fisicas.

f) Poblacién beneficiada estimada.

9) Monto aprobado, modificado vy
ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal.

h) Requisitos y procedimientos de
acceso.

i) Procedimiento de queja o
inconformidad ciudadana.

i) Mecanismos de exigibilidad.

k) Mecanismos de evaluacion, informes
de evaluacion y seguimiento de
recomendaciones.

1) Indicadores con nombre, definicion,
método de cdlculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicion,
nombre de las bases de datos utilizadas
para su cdlculo.

m) Formas de participacién social.

n) Articulacion con otros programas
sociales.

0) Vinculo a las reglas de operacion o
documento equivalente.
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p) Informes periddicos sobre la ejecucién

y los resultados de las evaluaciones
realizadas.

@) Padrén de beneficiarios mismo que

debera contener los siguientes datos:
nombre

de la persona fisica o
denominacion social de las personas

morales beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio o apoyo otorgado para cada
una de ellas, unidad territorial, en su
caso, edad vy sexo, asi como la
informacién sobre los montos pagados
durante el periodo por concepto de
ayudas y subsidios a los sectores
econdmicos y sociales, identificando el
nombre del beneficiario, su registro
federal de contribuyentes con homoclave
cuando sea persona moral o fisica con

actividad empresarial y profesional, asi
como el monto recibido;

XXI.

Las condiciones generales de
trabajo, contratos o convenios que

regulen las relaciones laborales del
personal de base o de confianza, asi

como los recursos publicos econdmicos,
en especie o donativos, que sean

entregados a los sindicatos y ejerzan
como recursos publicos;

XXIl. La informacion curricular, desde
el nivel de jefe de departamento o

equivalente, hasta el titular del sujeto

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 160 de 360



St Diario de los Debates
@ Sesion Ordinaria No. 77
Directva septiembre 21, 2023

obligado; asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya
sido objeto;

XX1. El listado de servidores puiblicos
con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de
sancion y la disposicion;

XXIV. Los servicios que ofrecen
sefialando los requisitos para acceder a
ellos;

XXV. Los tramites, requisitos vy
formatos que ofrecen;

XXVI. La informacién financiera sobre
el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del
gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable;

XXVIl. La informaciéon presupuestal
detallada que contenga por lo menos los
datos acerca de los destinatarios, usos,
montos,  criterios de  asignacion,
mecanismos de evaluacién e informes
sobre su ejecucion. Ademads, deberd
difundirse la informacion relativa a los
montos recibidos por concepto de
multas, recargos, cuotas, depésitos y
fianzas sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos. Por lo que se
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refiere a los recursos federales
transferidos al estado y municipios, se
observaran las disposiciones especificas
de las leyes: Ley General de
Contabilidad ~ Gubernamental, Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacién;

XXVI. La informacién relativa a la
deuda publica, en términos de la
normatividad aplicable;

XXIX. Los montos destinados a gastos
relativos a comunicacién social y
publicidad oficial desglosada por tipo de
medio, proveedores, niimero de contrato
y concepto o camparia; ademds, el costo
del  disefto,  programacion  y
alimentaciéon de su pagina de internet
institucional, asi como el costo del
dominio y mantenimiento del mismo;

XXX. Los informes finales de resultados
definitivos de las auditorias concluidas
al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obligado que se realicen, en su caso, las
aclaraciones que correspondan; una vez
que se hayan agotado y resuelto los
recursos que en su caso hubieren sido
promovidos;
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XXX]. El resultado de la dictaminaciéon
de los estados financieros;

XXXI1. Los montos, criterios,
convocatorias y listado de personas
fisicas o morales a quienes, por
cualquier motivo, se les asigne o permita
usar recursos publicos o, en los términos
de las disposiciones aplicables, realicen
actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les
entrequen sobre el uso y destino de
dichos recursos;

XXXM.  Las  convocatorias e
informacion acerca de los permisos,
licencias, concesiones, licitaciones de
obra, adquisiciones, arrendamientos,
prestaciones de servicios y
autorizaciones  otorgadas por las
entidades publicas, asi como las
opiniones argumentos, datos finales
incluidos los expedientes y documentos
que contengan los resultados de los
procedimientos administrativos
aludidos. Cuando se trate del
otorgamiento de concesiones y licencias,
permisos 0 auforizaciones a
particulares, la informacion al respecto
debera contener el nombre o razén
social del ftitular, el concepto y los
objetivos de la concesién, licencia,
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autorizacion o permiso, el fundamento
legal y el tiempo de vigencia;

XXXIV. La informacion sobre los
resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitaciéon
restringida y licitacién de cualquier
naturaleza, incluyendo la version
publica del expediente respectivo y de los
contratos  celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones  publicas o
procedimientos de invitacion
restringida:

1. La convocatoria o invitaciéon emitida,
asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo.

2. Los nombres de los participantes o
invitados.

3. El nombre del ganador y las razones
que lo justifican.

4. El area solicitante y la responsable de
su ejecucion.

5. Las convocatorias e invitaciones
emitidas.

6. Los dictamenes 1y fallo de
adjudicacion.

7. El contrato y, en su caso, sus anexos.
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8. Los mecanismos de vigilancia y
supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental,
seguin corresponda.

9. La partida presupuestal, de
conformidad con el clasificador por
objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable.

10. Origen de los recursos especificando
si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de
participacion o aportacion respectiva.

11. Los convenios modificatorios que, en
su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion.

12. Los informes de avance fisico vy
financiero sobre las obras o servicios
contratados; Los informes
pormenorizados sobre el avance fisico
de las obras y acciones respectivas que
directa o indirectamente tienen que
ejecutar con cargo al presupuesto
publico con préstamos, subvenciones u
aportaciones privadas de cardcter
nacional e internacional. En este caso,
debera precisarse el monto; lugar, plazo
de ejecucion, entidad publica vy
servidores publicos responsables de la
obra y mecanismos de vigilancia
ciudadana. Adicionalmente, cuando
corresponda a la diferencia entre el

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 165 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
@ Sesion Ordinaria No. 77
Directva septiembre 21, 2023

monto de los recursos transferidos y
aquellos erogados, asi como los
resultados de las evaluaciones que se
hayan realizado;

13. El convenio de terminacion.
14. El finiquito.
b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el
participante.

2. Los motivos y fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo.

3. La autorizacién del ejercicio de la
opcion.

4. En su caso, las cotizaciones
consideradas, especificando los nombres
de los proveedores y los montos.

5. El nombre de la persona fisica o
moral adjudicada.

6. La unidad administrativa solicitante
y la responsable de su ejecucion.

7. El ntmero, fecha, el monto del
contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra.

8. Los mecanismos de vigilancia y
supervisioén, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental,
segun corresponda.
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9. Los informes de avance sobre las
obras o servicios contratados.

10. El convenio de terminacién.
11. El finiquito;

XXXV. Los informes que por
disposiciéon legal generen los sujetos

obligados;

XXXVI. Las estadisticas que generen en
cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor
desagregacion posible;

XXXVI.  Informe  de  avances
programaticos 0 presupuestales,
balances generales y su estado
financiero;

XXXV, Padron de proveedores y
contratistas;

XXXIX. Los convenios que realicen con
la federacién, con otros estados y con los
municipios, siempre que no versen sobre
seguridad nacional o sequridad publica;

XL. Los convenios de coordinaciéon de
concertacién con los sectores social y
privado;

XLI. El inventario de bienes muebles e
inmuebles en posesién y propiedad;

XLIN. Las recomendaciones emitidas por
los organos publicos del Estado
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mexicano u organismos internacionales
garantes de los derechos humanos, asi
como las acciones que han llevado a
cabo para su atencion, hasta su total
cumplimiento;

XLI. Las resoluciones y laudos que se
emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;

XLIV. Los mecanismos de participacion
ciudadana;

XLV. Los programas que ofrecen,
incluyendo  informacion  sobre la
poblacion, objetivo y destino, asi como
los tramites, tiempos de respuesta,
requisitos y formatos para acceder a los
mismos;

XLVI. Las actas y resoluciones del
Comité de Transparencia de los sujetos
obligados;

XLVIl. Todas las evaluaciones vy
encuestas que hagan los sujetos
obligados a programas financiados con
recursos publicos;

XLVI. Los estudios financiados con
recursos publicos;

XLIX. El listado de jubilados y

pensionados y el monto que reciben;

L. Los ingresos recibidos, asi como todas
las donaciones que reciban de personas
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fisicas o morales e instituciones
publicas, sean estos en efectivo,
depdsitos  financieros, en  especie,
servicios, o de cualquier otra naturaleza,
sefialando en todos los casos el nombre
de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos, asi como su
destino, indicando el destino de cada
uno de ellos;

Ll. Donaciones hechas a terceros en
dinero o en especie;

LIl. Las actas de sesiones ordinarias y
extraordinarias, asi como las opiniones
y recomendaciones que emitan, en su
caso, los consejos consultivos, y

LIN. Cualquier otra informacion que sea
de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que, con base en la
informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia
por el publico.

Los sujetos obligados deberan informar
a la CEGAIP vy wverificar que se
publiquen en la Plataforma Nacional,
cudles son los rubros que son aplicables
a sus paginas de internet, con el objeto
de que éstos verifiquen y aprueben, de
forma fundada y motivada, la relacién

de fracciones aplicables a cada sujeto
obligado.
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En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demds
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, fueron
reformadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
generaron, entre otros efectos, la creacion de la Fiscalia General de la Republica, como érgano
constitucional auténomo independiente del Poder Ejecutivo, en sustitucion de la Procuraduria
General de la Republica, asi como la obligacién para las entidades federativas de garantizar en sus
constituciones, que las funciones de procuracién de justicia se realicen con base en los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos.

Es asi que dicha reforma constitucional tuvo por efecto la obligacion para las entidades federativas
del pais, de armonizar sus constituciones con el objeto de dotar de autonomia constitucional al
Ministerio Publico, lo que generd que por Decreto 705 publicado en el Periédico Oficial del Estado
de San Luis Potosi el 2 de octubre de 2017, se reformara la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, para establecer la Fiscalia General del Estado con el caracter de 6rgano
constitucional auténomo, en sustitucion de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 84 fraccién XVl en su inciso b), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 84 ...
la XVl ..
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XV ...

a) ...

b) En el Poder Ejecutivo Estatal: todos los servidores publicos, desde el Gobernador del Estado, hasta
los jefes de departamento. En cuanto a la Fiscalia General del Estado, también los agentes del
Ministerio Publico y los agentes de la Policia Ministerial.

cai)..

XVl a LI ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto serd vigente al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Secretaria: dictamen tres, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista); 27 votos a favor Presidenta.
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Presidenta: emitidos 27 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma el articulo 84 fraccion XVII en su inciso b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi; notifiquese al
Ejecutivo Local para efectos constitucionales.

Dictamen cuatro con Proyecto de Decreto, jalgtin integrante de la Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen cuatro,
Jquién participa?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el

debate.
DICTAMEN CUATRO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesion Ordinaria de
fecha 22 de junio de 2023, iniciativa que plantea adicionar dltimo parrafo al articulo 49 de la Ley
de Proteccién del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador
José Antonio Lorca Valle, con el niimero de turno 3860.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.
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SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cddigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presentd la pieza legislativa que nos ocupa tenia ese cardcter; por tanto, tenia la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo senalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto, es
competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de tres meses de haber sido presentada;
considerando lo acordado por la Junta de Coordinacion Politica con fecha fecha 18 de marzo del ano
2020, en cuanto a que no correran los plazos y términos legales, ante la contingencia sanitaria, por
tanto, se estd dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo marcan los
articulos 92, parrafos sequndo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 fraccion X1V,
y 157 en su fraccion 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsante de la misma
a presentarla, se cita literalmente enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, el patrimonio
cultural es el conjunto de manifestaciones materiales e inmateriales generadas a través del tiempo,
desde la prehistoria hasta cincuenta afios antes de la fecha que transcurre al momento de su
aplicacion, por los diferentes grupos sociales que se han asentado en territorio del Estado y que por
sus cualidades de significacion social o documental, constituyen valores de identidad y autenticidad
de la sociedad de donde surgen, y su proteccién, se trata de un asunto de utilidad publica, en virtud
de la importancia de estas manifestaciones.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 173 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



AW O
o del Estad,

g ) . .

ol Diario de los Debates
3\ @ £ Sesion Ordinaria No. 77
Directva septiembre 21, 2023

De acuerdo a esta regulacion, el patrimonio se divide en patrimonio cultural material, e inmaterial.
Para efectos de este instrumento legislativo, la atencién se dirige hacia la primera categoria, que se
define en la fraccion X1 del articulo 52 de la norma:

XIIl. Patrimonio cultural material: es el conjunto de bienes materiales muebles e inmuebles, piiblicos
y privados que se generan en una sociedad en un tiempo y lugar determinados, ya sea por sus
valores de documento histdrico, significacion social, caracteristicas de expresion o simbolismo;

Queda clara entonces la dimensién publica de la importancia de proteger estos bienes materiales,
para lo cual la Ley previene lo siguiente en su articulo 10°:

ARTICULO 10. Los propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales, son
responsables de su salvaguarda, conservacion, restauracion, mantenimiento y de cualquier accion u
omision que vaya en confra de la conservacion de los valores histdricos, artisticos, de antigiiedad,
originalidad o cualgquier otro considerado relevante en el bien inscrito en el Registro Estatal del
Patrimonio Cultural.

Todo lo anterior resulta relevante en los momentos actuales, a la luz del caso que se dio a conocer
en dias recientes, que involucra la desaparicion de una coleccién de tres tomos de textos juridicos
que datan del ano 1555, de los acervos de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, volumenes
de los que solamente dos universidades en el pais contaban con ejemplares similares.” La misma
edicion de dichos tomos, segtin la casa de subastas Christie”s puede alcanzar un precio de 10 mil

délares a la venta.?

(Dhttps://pulsoslp.com.mx/slp/desaparecen-libros-del-s-xvi-en-uaslp /1667031

(2)https://www.christies.com/lot /alfonso-x-1221-1284-las-siete-partidas-6145798 /?2intObiecti D=6145798lid=1

Si bien el caso se esta tratando de acuerdo a lo aplicable respecto a la via penal del Derecho, la labor
del legislador, en términos de los objetivos de conservacién y proteccion que orientan el marco
juridico en materia patrimonial es prevenir la incidencia de casos similares mediante la Ley.

Por lo tanto el propdsito de esta iniciativa es fortalecer los mecanismos de control sobre el
patrimonio, con la finalidad de aumentar la vigilancia sobre la ubicacién y el estado de los bienes
que componen el patrimonio cultural material.
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La antecitada ley ya cuenta con un instrumento para la identificaciéon sistematica de esos bienes,
como es el Registro Estatal, en términos del articulo 49 de la norma:

ARTICULO 49. Se crea el Registro Estatal del Patrimonio Cultural dependiente de la SECULT;
como instrumento para la salvaguarda, consulta y divulgacion de los bienes culturales en el Estado,
estableciendo los lineamientos e instrumentando los medios de control para la elaboracion y
actualizacion del mismo.

El encargado del Registro serd designado por el titular de la SECULT, y confard con el personal
necesario para su funcionamiento.

Como se puede apreciar, ya se cuenta con un Registro Estatal para este tipo de bienes y que estd a
cargo de la Secretaria de Cultura; no obstante, se propone adicionar una medida para que los
propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales y que estén inscritos en el Registro
Estatal del Patrimonio Cultural, deberan reportar a la SECULT, la ubicaciéon y en su caso los
cambios en el estado de conservaciéon de dichos bienes, cada dos afos.

Con lo cual se pretende que la Secretaria de Cultura, en virtud de su papel como autoridad en
materia patrimonial y de la utilidad publica de la conservacién, pueda contar con informacion
actualizada sobre la ubicacion y el estado de estos bienes, ya que muchos de ellos pueden estar
expuestos a deterioro debido a su antigiiedad, de forma que exista una vigilancia mas cercana sobre
el patrimonio cultural del estado.

Ahora bien, con esta medida el sujeto sobre el cual se impone una nueva obligacion, son los
propietarios de tales bienes, pero no se puede obviar que segin la Ley, ya tienen un esquema de
obligaciones en el citado articulo 102, por lo que se buscaria simplemente ampliarlo, en razén de
lograr una vigilancia y una proteccion mas amplia sobre el patrimonio.

Finalmente, en términos juridicos, se busca que los pormenores de esta medida se regulen por medio
del Reglamento de la Ley.

Mas alla del valor monetario que los bienes patrimoniales puedan alcanzar, su verdadero valor estd
en sus cualidades irrepetibles y auténticas, y lo que éstas significan para los habitantes de San Luis
Potosi, para su identidad, para sus valores e incluso para sus instituciones; por ello la labor
legislativa debe avanzar en pos de su proteccion.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA tltimo parrafo al articulo 49 de la Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TITULO QUINTO

DEL PATRIMONIO CULTURAL, SISTEMA ESTATAL DE DOCUMENTACION Y DEL
REGISTRO ESTATAL DEL PATRIMONIO CUTURAL

CAPITULO IV
Del Registro Estatal del Patrimonio Cultural

ARTICULO 49. Se crea el Registro Estatal del Patrimonio Cultural dependiente de la SECULT;
como instrumento para la salvaguarda, consulta y divulgacion de los bienes culturales en el Estado;
estableciendo los lineamientos e instrumentando los medios de control para la elaboracion y
actualizacion del mismo.

El encargado del Registro serd designado por el titular de la SECULT, y contard con el personal
necesario para su funcionamiento.

Los propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales y que estén inscritos en el
Registro Estatal del Patrimonio Cultural, deberan reportar a la SECULT, la ubicacion, y en su caso
los cambios en el estado de conservacion, de dichos bienes, cada dos afios, de acuerdo al Reglamento
de esta Ley.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor a los seis meses siguientes de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado, realizard las adecuaciones pertinentes al Reglamento de
esta Ley, dentro delos seis meses siguientes de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.

ATENTAMENTE
JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local

Movimiento de Regeneracion Nacional

SEPTIMO. Que con el propésito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicité opinién
a la Secretaria de Cultura en el Estado, mediante el oficio sin ntimero, de fecha 28 de junio de 2023,
signado por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, en su cardcter de Presidenta de la
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se transcribe:
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO ,
San Luis Potosi 2073, Ario del Centenario del Voto de las Mujeres en San Luis Potosi, Precursor Nacional”

San Luis Potosi, S.L.P., 28 de junio del 2023

M.E. MARTHA ELIZABETH TORRES MENDEZ
SECRETARIA DE CULTURA EN EL ESTADOQ,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién Il, parrafo
primero del articulo 96, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,
tengo a bien, en solicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciativa, que plantea
adicionar ultimo parrafo al articulo 49 de la Ley de Proteccién del Patrimonio
Cultural para el Estado de San Luis Potosi, propuesta hecha por el Legislador
José Antonio Lorca Valle, misma que fue turnada a la Comisiéon de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, permitiéndome agregar copia fotostatica simple
del proyecto de la iniciativa en mencion.

La opinion solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificio del

Congreso del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

i
DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO ;
* PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION ;CULTURA CIEN€1A’Y"““\
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Por medio del oficio SC-DAN-094/2023 la Secretaria de Cultura de Gobierno del Estado de San
Luis Potosi de fecha veintiocho de julio de 2023, signado por el C. Antonio de Ravinal Gamboa

Lépez, en su cardcter de encargado del Despacho de la Secretaria de Cultura, dio contestacién a la
opinién solicitada, misma que se produce:

« = CULTURA

R

5 B

Oficio N° SC-DAN-094/2023
San Luis Potosi, S. L. P. 28 de julio del 2023
Direccién de Apoyo Normativo

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
PRESENTE:

En atencidn a su escrito de fecha 28 junio del 2023, recibido en misma data en
esta Secretaria de Cultura a mi cargo, y mediante el cual solicita opinidn,
respecto a la iniciativa que plantea adicionar un Ultimo parrafo al articulo 49 de la
Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi,
propuesta realizada por el Legislador José Antonio Lorca Valle, al respecto me
permito comunicarle lo siguiente:

Dicha propuesta versa sobre el Registro Estatal del Patrimonio Cultural a que hace
referencia la Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis
Potosi en su Titulo Quinto denominado “Del Patrimonio Cultural, Sistema Estatal de
Documentacion y del Registro Estatal del Patrimonio Cultural”, especificamente

en el Capitulo IV Del Registro Estatal del Patfrimonio Cultural, art 49, que
literalmente refiere:

ARTICULO 49. Se crea el Registro Estatal del Patrimonio Cultural
dependiente de la SECULT; como instrumento para la salvaguarda,
consulta y divulgacion de los bienes culturales en el Estado; estableciendo
los lineamientos e instrumentando los medios de control para la
elaboracion y actualizacién del mismo.

El encargado del Registro serd designado por el titular de la SECULT, vy
contard con el personal necesario para su funcionamiento.

Arficulo anterior al que se propone adicionar el siguiente parrafo:

Los propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales y que
estén inscritos en el Registro Estatal del Patrimonio Cultural, deberdn
reportar a la SECULT, la ubicacién, y en su caso los cambios en el estado de
conservacién, de dichos bienes, cada dos aiios, de acuerdo al Reglamento
de esta Ley.

En relaciéon a la pretension de modificacion anterior, y una vez analizado con la
Direccion de Patrimonio Cultural de esta Dependencia a mi cargo, me permito
hacer las precisiones siguientes:

i
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Cabe sefialar que el articulo, 9 de la Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural
para el Estado de San Luis Potosi refiere lo siguiente:

ARTICULO 9°. Los bienes muebles culturales que formen parte del
patrimonio del Estado, no podrdn ser transportados, exhibidos,
comercializados, intervenidos para su conservacién o restauracion, o
reproducidos, sin el permiso de la SECULT, previa opinién de la COTEPAC,
en los casos en que aquélla lo considere necesario.

A su vez el ardbigo 30 del Reglamento de la Ley de Proteccion del Patrimonio
Cultural para el Estado, de fecha 09 de agosto del 2008, contempla lo siguiente:

ARTICILO 30. Para transportar, exhibir o comercializar bienes muebles
considerados como patrimonio cultural, tal como lo establece el Articulo 41
de la Ley se deberd obtener autorizacién de la SECULT, debiendo cumplir
con los siguientes requisitos:

I Nombre y ubicacion del bien.

I Nombre y Domicilio del solicitante

Il Nombre y domicilio del Propietario.

V. Lugar a donde se va a transferir el bien.

IV. Causas que motivan la accién.

De igual manera el Reglamento de referencia determina en el numeral 54, lo
siguiente:

ARTICULO 54. Para ejercer la vigilancia las autoridades podrdan llevar a
cabo inspecciones por personal técnico especializado con la finalidad de
determinar el estado en que se encuentra el bien, asi como las medidas de
conservacion, restauracion, recuperacion, puesta en valor, promocién y
difusién del mismo, sujetando a las siguientes normas: .....

Ahora bien, de los articulos anteriormente descritos, se hace notar que la
legislaciéon de la materia contempla como requisito para trasportar los bienes
muebles culturales que formen parte del Patrimonio del Estado, la autorizaciéon de
la Secretaria de Cultura, en ese sentido se encuentra limitado el cambio de
ubicacién de dichos bienes, y en caso de suceder la Secretaria de Cultura tendria
conocimiento de ello en razén de haber generado el permiso correspondiente.

En lo concerniente a los cambios en el estado de conservacion de dichos bienes,
el numeral 54 del Reglamento contempla como parte de las atribuciones de las
autoridades la de vigilancia, la cual puede llevarse a cabo mediante
inspecciones por personal técnico especializado con la finalidad de determinar el
estado en que se encuentre el bien.

Pese a los puntos anteriores se considera pertinente la propuesta del legislador a
medida de reforzamiento de lo ya contemplado por la legislacion de la materia, &\
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para lo cual deberd disefiarse y de igual manera contemplarse en la Ley y su
Reglamento el mecanismo por el cual se pudiera dar este reporte bianual y el
medio que obligue a los propietarios a reportar dichos datos, sobre todo el
conocimiento del estado de conservacion de los bienes muebles culturales.

Sin ofro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion vy
aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

tadf

ANTONIO DE/RAVINAL GAMBOA LOPEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO

c.c.p. Dra. Diana Briseida Blanco Robledo, Directora de Patrimonio Cultural.
Dr. Oscar Rubén Hinojos Villarreal, Director General de Patrimonio Cultural.
Archivo
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OCTAVO. Que del andlisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que plantea adicionar dltimo parrafo al articulo 49, de la Ley de Proteccion del
Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, en cuanto a que los propietarios de bienes
muebles culturales, reporten a la SECULT la ubicacion y en su caso los cambios de los mismos, de
acuerdo al Reglamento de esta Ley.

En la opinién que emite el C. Antonio de Ravinal Gamboa Lépez, en su cardcter de encargado del
Despacho de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado, expone con precision y detalle
argumentos juridicos con base en la Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural para el Estado de
San Luis Potosi, en el sentido que el articulo 9° de la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural
para el Estado de San Luis Potosi, establece lo siguiente:

ARTICULO. 9° Los bienes muebles culturales que formen parte del patrimonio del Estado, no
podran ser transportados, exhibidos comercializados, intervenidos para su conservacion o
restauracion, o reproducidos, sin el permiso de la SECULT, previa opinién de la COTEPAC, en los
casos en que aquella lo considere necesario.

A su vez el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el
Estado, de fecha 9 de agosto de 2008, contempla lo siguiente:

ARTICULO. 30 Para transportar, exhibir o comercializar bienes muebles considerados como
patrimonio cultural, tal como lo establece el Articulo 41 de la Ley se deberda obtener autorizacién de
la SECULT, debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

1. Nombre y ubicacién del bien.

1. Nombre y domicilio del solicitante.

1. Nombre y domicilio del Propietario.

1V. Lugar a donde se va a transferir el bien.
V. Causas que motivan la accion.

De igual manera el Reglamento de referencia determina en su articulo 54, lo siguiente:
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ARTICULO. 54 Para ejercer la vigilancia las autoridades podran llevar a cabo inspecciones por
personal técnico especializado con la finalidad de determinar el estado en que se encuentra el bien,
asi como las medidas de conservacién, restauracion, recuperacion, puesta en valor, promocién y
difusion del mismos, sujetandose a las siguientes normas.

Ahora bien de los articulos anteriormente descritos, se hace notar que la legislacion de la materia
contempla como requisito para transportar los bienes muebles culturales que formen parte del
Patrimonio del Estado, la autorizacion de la Secretaria de Cultura, en ese sentido se encuentra
limitado el cambio de ubicacién de dichos bienes, y en caso de suceder la Secretaria de Cultura
tendria conocimiento de ello en razén de haber generado el permiso correspondiente.

Por lo que debemos de concluir que la propuesta del legislador a medida de enriquecimiento de lo ya
contemplado por la legislacion de la materia, para lo cual debera disefiarse y de igual manera
contemplarse en la Ley y su Reglamento el mecanismo por el cual se pueda dar este reporte cada
dos afios y el medio que obligue a los propietarios a reportar dichos datos, sobre todo el conocimiento
del estado de conservacion de los bienes muebles culturales, motivos por lo cual se considera viable
la iniciativa que nos ocupa.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, el patrimonio
cultural es el conjunto de manifestaciones materiales e inmateriales generadas a través del tiempo,
desde la prehistoria hasta cincuenta afios antes de la fecha que transcurre al momento de su
aplicacion, por los diferentes grupos sociales que se han asentado en territorio del Estado y que por
sus cualidades de significacién social o documental, constituyen valores de identidad y autenticidad
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de la sociedad de donde surgen, y su proteccion, se trata de un asunto de utilidad publica, en virtud
de la importancia de estas manifestaciones.

De acuerdo a esta regulacion, el patrimonio se divide en patrimonio cultural material, e inmaterial.
Para efectos de este instrumento legislativo, la atencién se dirige hacia la primera categoria, que se
define en la fraccién X1 del articulo 52 de la norma:

XiIl. Patrimonio culfural material: es el conjunto de bienes materiales muebles e inmuebles, piiblicos
y privados que se generan en una sociedad en un tiempo y lugar determinados, ya sea por sus
valores de documento historico, significacion social, caracteristicas de expresion o simbolismo,

Queda clara entonces la dimensién publica de la importancia de proteger estos bienes materiales,
para lo cual la Ley previene lo siguiente en su articulo 10%:

ARTICULO 10. Los propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales, son
responsables de su salvaguarda, conservacion, restauracion, mantenimiento y de cualquier accion u
omision que vaya en contra de la conservacion de los valores histdricos, artisticos, de antigiiedad,
originalidad o cualquier ofro considerado relevante en el bien inscrifo en el Registro Estatal del
Patrimonio Cultural.

Todo lo anterior resulta relevante en los momentos actuales, a la luz del caso que se dio a conocer
en dias recientes, que involucra la desaparicién de una coleccion de tres tomos de textos juridicos
que datan del afio 1555, de los acervos de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, volimenes
de los que solamente dos universidades en el pais contaban con ejemplares similares. La misma
edicion de dichos tomos, segiin la casa de subastas Christie”s puede alcanzar un precio de 10 mil
délares a la venta.

Si bien el caso se esta tratando de acuerdo a lo aplicable respecto a la via penal del Derecho, la labor
del legislador, en términos de los objetivos de conservacion y protecciéon que orientan el marco
juridico en materia patrimonial es prevenir la incidencia de casos similares mediante la Ley.

Por lo tanto el propdsito de esta iniciativa es fortalecer los mecanismos de control sobre el
patrimonio, con la finalidad de aumentar la vigilancia sobre la ubicacion y el estado de los bienes
que componen el patrimonio cultural material.

La antecitada ley ya cuenta con un instrumento para la identificacién sistematica de esos bienes,
como es el Registro Estatal, en términos del articulo 49 de la norma:
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ARTICULO 49. Se crea el Registro Estatal del Patrimonio Cultural dependiente de la SECULT;
como instrumento para la salvaguarda, consulta y divulgacion de los bienes culturales en el Estado;
estableciendo los lineamientos e instrumentando los medios de control para la elaboracion y
actualizacion del mismo.

El encargado del Registro serd designado por el titular de la SECULT, y contard con el personal
necesario para su funcionamiento.

Como se puede apreciar, ya se cuenta con un Registro Estatal para este tipo de bienes y que estd a
cargo de la Secretaria de Cultura; no obstante, se propone adicionar una medida para que los
propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales y que estén inscritos en el Registro
Estatal del Patrimonio Cultural, deberan reportar a la SECULT, la ubicacién y en su caso los
cambios en el estado de conservacién de dichos bienes, cada dos afos.

Con lo cual se pretende que la Secretaria de Cultura, en virtud de su papel como autoridad en
materia patrimonial y de la utilidad publica de la conservacién, pueda contar con informacion
actualizada sobre la ubicacién y el estado de estos bienes, ya que muchos de ellos pueden estar
expuestos a deterioro debido a su antigiiedad, de forma que exista una vigilancia mas cercana sobre
el patrimonio cultural del estado.

Ahora bien, con esta medida el sujeto sobre el cual se impone una nueva obligacion, son los
propietarios de tales bienes, pero no se puede obviar que segin la Ley, ya tienen un esquema de
obligaciones en el citado articulo 102, por lo que se buscaria simplemente ampliarlo, en razén de
lograr una vigilancia y una proteccion mas amplia sobre el patrimonio.

Finalmente, en términos juridicos, se busca que los pormenores de esta medida se regulen por medio
del Reglamento de la Ley.

Mas alla del valor monetario que los bienes patrimoniales puedan alcanzar, su verdadero valor esta
en sus cualidades irrepetibles y auténticas, y lo que éstas significan para los habitantes de San Luis
Potosi, para su identidad, para sus valores e incluso para sus instituciones; por ello la labor
legislativa debe avanzar en pos de su proteccion.

INICIATIVA
DE
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DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 49 tltimo parrafo de la Ley de Proteccién del Patrimonio
Cultural para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 49. ...

Los propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales y que estén inscritos en el
Registro Estatal del Patrimonio Cultural, deberan reportar ala SECULT, la ubicacién, y en su caso
los cambios en el estado de conservacion, de dichos bienes, cada dos afios, de acuerdo al Reglamento
de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS|, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Secretaria: dictamen cuatro, ;jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista), 27 votos a favor.
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Presidenta: emitidos 27 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que adiciona al articulo 49 dltimo parrafo de la Ley de Proteccion del
Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local para efectos
constitucionales.

Dictamen cinco con Proyecto de Decreto, jalgiin integrante de las comisiones de, Puntos
Constitucionales; o Justicia, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen cinco,
squién participa?; la diputada Emma ldalia Saldafia Guerrero.

DICTAMEN CINCO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, se permiten someter a la consideracién de
esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes: antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria celebrada el seis de octubre de dos mil veintidds, fue presentada por la
Legisladora Emma ldalia Saldafia Guerrero, iniciativa mediante la que plantea a reformar los
articulos, 25 en sus fracciones, V, y VI, y 26 en su parrafo sequndo; y adicionar a los articulos, 24
el parrafo quinto, 25 la fraccion V11, y 26 el parrafo tercero de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede se turné con el niimero 2202, a las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y Justicia.
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Asi, al entrar al andlisis de la idea legislativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Porlo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este dictamen se atienden, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 en sus fracciones XV, y XV,
M, y 13, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Justicia, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.
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QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, tocante a la emision de dictamenes, luego de que la propuesta en
estudio fue turnada a estas comisiones el seis de octubre de dos mil veintidés.

SEPTIMA. Que la idea legislativa en estudio se sustenta al tenor de lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Persecucion Penal es el documento que establece las prioridades y las metas de
prosecucion a nivel estatal, orienta la aplicacion de los recursos de la Fiscalia General y define los
lineamientos generales de la actuacion de los Fiscales.

Dicho documento es producto de un proceso de planeacion institucional en el cual se formula una
estrategia para abordar dichas prioridades, a través del andlisis de la situacion de la incidencia
delictiva. Lo anterior de acuerdo al articulo 24 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado.
Dicho instrumento estd orientado hacia la resolucion de los problemas especificos de procuracion de
Jjusticia en el estado, y por ello, incluso debe revisarse cada ario, todo esto en funcion del vltimo
pdrrafo del citado numeral 24:

El Plan de Persecucion Penal podri ser revisado y modificado anualmente en funcion de las
necesidades generadas por cambios en la incidencia delictiva del Estado y la disponibilidad de los
recursos humanos, materiales y financieros con los que cuente la Fiscalia.

Ademds de lo anterior, los articulos subsecuentes estipulan el contenido obligatorio del Plan, asi
como la participacion ciudadana por medio de Consejos Consultivos, con la finalidad de que las
preocupaciones de la ciudadania en materia de procuracion de justicia, se reflejen en las prioridades

del Plan.

No se puede subestimar la importancia de ese documento de planeacion, ya que es un instrumento
util para guiar el ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia en pro del mantenimiento del estado de
Derecho en la entidad, y del acceso a la justicia por parte de los potosinos.
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En los momentos actuales, en los que afravesamos por una compleja etapa en lo referente a la
sequridad piiblica a nivel nacional, con impactos tanto directos como indirectos para la ciudadania,
resulta fundamental que la Fiscalia del estado cuente con datos y perspectivas actualizados, producto
de un acercamiento a la sociedad, y que organice sus recursos y acciones para responder a las
necesidades ciudadanas.

Es por ello que esta iniciativa, busca adicionar elementos al Plan de Persecucion Penal, con el animo
de definir en mejor manera sus alcances, el marco temporal de su integracion y los mecanismos
participacion ciudadana.

En primer término, y en virfud de su importancia, el Plan debe de ser integrado con celeridad, para
poder apoyar de la mejor manera la actuacion de la Fiscalia, por ello se propone que, mediante una
adicion al articulo 24 de la antecitada Ley Orgdnica, que las labores para la integracion del Plan de
Persecucion Penal, deben comenzar durante los primeros 6 meses después de la toma de posesion
del fiscal general del Estado.

El articulo 25 por su parte, estipula el contenido del Plan, entre cuyos elementos podemos destacar,
por ejemplo:

Mapa de la incidencia delictiva estatal, Diagndstico de las causas que genera la incidencia, y Metas
y acciones a sequir. No obstante, al tratarse de un instrumento de Planeacion, que dentro del Marco
Legal, debe contar con una estructura minima, no pasa desapercibido que el citado numeral no
menciona elementos programaticos, es decir no contempla programas especificos derivados del Plan,
gue en términos de planeacion, se fratan del elemento intermedio entre el documento denominado
Plan y las acciones por las que se ejerce el presupuesto, y que ademds organiza y segmenta éstas
dltimas. Por lo tanto, se busca adicionar los programas especificos, que sean capaces de vincular los
objetivos del Plan con las acciones y metas a sequir, dentro del contenido obligatorio.

Por ofro lado, no se omite serialar una deficiencia en la forma y contenido de la Ley vigente. EI
articulo 26 de la Ley en comento, que requla lo referente a los Consejos Consultivos Ciudadanos,
presenta una omision en la peniltima linea de su redaccion, misma que se resalta:

ARTICULO 26. Participacion Ciudadana en la Planeacion Institucional.

Para la planeacion institucional, podrdn integrarse Consejos Consultivos Ciudadanos, gue serdn los
drganos de participacion ciudadana de la Fiscalia General del Estado, creados para asequrar la
participacion ciudadana en el establecimiento de las metas del Plan de Persecucion Penal, y estardn
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integrados por, a fin de que se fome en cuenta sus opiniones; sus cargos serdn honorificos y
concluirdn en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley

Se advierte que la redaccion estd incompleta en la porcion donde deberia estipular la infegracion de
los Consejos Consultivos Ciudadanos, por lo que se propone subsanar esa deficiencia, y adicionar
al articulo que tales Consejos estardn integrados tanto por ciudadania en general, en apego a su
denominacion, pero también se busca involucrar a especialistas en temas de sequridad y derecho,
como los provenientes de las instituciones educativas del estado. De esta forma, se podria respaldar
en la Ley la conformacion de los Consejos Consultivos y su rol en la planeacion de las labores de la
Fiscalia.

Para concluir, se pretende adicionar la disposicion de que, dentro de las acciones para la integracion
del Plan de Persecucion Penal se realizardn consultas piiblicas en las distintas regiones que integran
el estado.

Lo anterior con la finalidad de fundamentar en la Ley, la acertada prictica que la Fiscalia ha estado
llevando a cabo en los meses anteriores, de convocar a foros consultivos publicos en diferentes
regiones, para recoger informacion de sus necesidades de sequridad.

Las labores de la Fiscalia General del Estado, son un elemento clave para el mantenimiento del
estado de derecho, la paz social e incluso la vida productiva de nuestra Entidad, por ello, su
planeacion debe enmarcarse en leyes lo mds claras posible.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 2202, a
saber:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA | PROPUESTA DE REFORMA

S VA ALY INICIATIVA TURNO 2202
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 24. Plan de Persecucién Penal. | ARTICULO 24. Plan de Persecucién
Penal.
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La Fiscalia General debera seguir un
proceso de planeacién institucional en el
cual establecerd las prioridades estatales
respecto de la persecuciéon penal, y asi
formulard una estrategia para abordar
dichas prioridades, a través del andlisis de
la situacion de la incidencia delictiva
estatal; la orientacion de los recursos de la
Fiscalia General;, y la emision de
lineamientos operativos para la aplicacion
de las facultades discrecionales de los
Fiscales.

Para lo anterior, el Fiscal General debera
emitir un Plan de Persecucién Penal, el cual
sera el documento que establezca las
prioridades y fije las metas de persecucién
estatal, orientando la aplicacion de los
recursos de la Fiscalia General y sentando
los lineamientos generales de la actuacion
de los fiscales, para la consecucién de las
mismas.

El Plan de Persecuciéon Penal podra ser
revisado y modificado anualmente en
funcién de las necesidades generadas por
cambios en la incidencia delictiva del
Estado y la disponibilidad de los recursos
humanos, materiales y financieros con los
que cuente la Fiscalia.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Las labores para la integracion del Plan
de Persecucion Penal, deben comenzar
durante los primeros 6 meses después
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de la toma de posesion del Fiscal
General del Estado.

ARTICULO 25. Integracion del Plan de
Persecucién Penal. El Plan de Persecucion
Penal debera de contener los siguientes
apartados:

1. Mapa de la incidencia delictiva estatal;

1l. Diagnoéstico de las causas que genera la
incidencia;

1. Recursos disponibles con los que cuenta
la fiscalia;

V. Metas y acciones a seguir;

V. Estrategia de aplicacion de recursos en el
territorio del Estado, y

VL. Lineamientos generales de las facultades
discrecionales de los Fiscales.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ARTICULO 25. ...

laVl...

VI1. Programas especificos derivados del
Plan, que vinculen sus objetivos con las
acciones.

ARTICULO 26. Participacién Ciudadana
en la Planeacién Institucional.

Para la planeacion institucional, podran

integrarse Consejos Consultivos
Ciudadanos, que seran los organos de
participaciéon ciudadana de la Fiscalia
General del Estado, creados para asegurar
participacion
establecimiento de las metas del Plan de

la ciudadana en el

ARTICULO 2. ...

Para la planeacién institucional, podran

integrarse  Consejos  Consultivos
Ciudadanos, que seran los 6rganos de
participacion ciudadana de la Fiscalia
General del Estado,
asegurar la participacion ciudadana en

el establecimiento de las metas del Plan

creados  para
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Persecucion Penal, y estaran integrados | de Persecucion Penal, y estaran
por, a fin de que se tome en cuenta sus | integrados tanto por ciudadania en
opiniones; sus cargos seran honorificos y | general, como por especialistas en temas
concluiran en los términos que establezca el | de seguridad, derecho y justicia, a fin de
Reglamento de esta Ley. que se fomen en cuenta sus opiniones;
sus cargos seran honorificos vy
concluirain en los términos que
establezca el Reglamento de esta Ley.

Dentro de las acciones para la
integracion del Plan de Persecucion
Penal, se realizaran consultas publicas
en las distintas regiones que integran el
estado.

NOVENA. Que una vez analizado el contenido de las consideraciones Séptima y Octava, se
desprende que el propdsito de la iniciativa que nos ocupa es modificar los ardbigos, 24, 25, y 26, de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, para que, tratandose del plan de persecucion
penal, se establezca el término de seis meses posteriores a la toma de posesién de la persona titular
de la Fiscalia General, para que den inicio las labores para su integracion del citado plan.

Ademas, propone se adicione en los apartados que debe contener el plan de persecucién penal, el
relativo a programas especificos, que vinculen sus objetivos con las acciones.

Respecto a la participacion ciudadana plantea se integren a los Consejos Consultivos Ciudadanos,
a especialistas en temas de seguridad, derecho y justicia. Y la realizacion de consultas publicas en
las diversas regiones del Estado, en las acciones que se lleven a cabo para la conformacién del plan
de persecucion penal.

La Fiscalia General de la Republica, hace publico el documento denominado plan de persecucion
penal, en el cual, para mayor esclarecimiento del tema que se analiza se transcribe el siguiente texto:

“Directrices de persecucion penal
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El Plan de Persecucion Penal (PPP) representa la hoja de rufa que permitird focalizar las
capacidades institucionales para atender de manera pronta y expedita los delifos prioritarios, con
base en su impacto, complejidad y volumen y a fravés de procesos eficaces y eficientes. En este
sentido, se precisa un replanteamiento de los siguientes aspectos:

a. Arquitectura institucional

Se debe revisar a fondo el funcionamiento de la institucion con la finalidad de replantear su
organizacion con base en procesos que garanticen la colaboracion y el flujo de informacion a nivel
estratégico, tactico y operativo. Esto incluye ajustar el marco normativo que permita dar celeridad
en los procedimientos internos.

b. Priorizacion de los esfuerzos institucionales

Debido a que la incidencia delictiva va en aumento y los recursos que posee la Fiscalia son limitados,
es necesario desarrollar criterios de priorizacion que permitan focalizar sus capacidades en aguellos
gue resulfan prioritarios con base en las soluciones legalmente aceptables y las necesidades
nacionales.

c. Atencion a las demandas y necesidades de la sociedad

Resulta fundamental incrementar el nivel de profesionalizacion y la capacidad de los servidores
puiblicos para escuchar y atender el reclamo social de investigacion y persecucion de los delitos y
brindar justicia penal oportuna y expedita.”

(Enfasis afiadido)

DECIMA. Que para mejor proveer, comprender puntualmente la idea legislativa que nos ocupa, y
conocer los alcances de la misma, se solicité opinién a la Fiscalia General del Estado, por ser ésta
la institucion encargada de la implementacion del plan de ejecucion penal, opinion que si bien es
cierto no es vinculante, sino un criterio orientador que ilustré a las dictaminadoras en el tema, lo
que aboné para emitir el presente instrumento parlamentario, al coincidir con los razonamientos
vertidos en el oficio V]/2006/2023, que dio atencién a la solicitud.

No ha de pasar desapercibido que los razonamientos y fundamentos del oficio citado en el parrafo
que antecede, coinciden con los argumentos plasmados en la exposicion de motivos del Decreto
Legislativo ntimero 1045, publicado en el Periédico Oficial del Estado el veintiuno de marzo de dos
mil diecinueve, el que en la parte que interesa se lee:
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e Estructura orgdnica y planeacion estratégica.

A diferencia de las estructuras orgdnicas que generalmente se definen en este tipo de instrumentos
legales, se busca un diserio institucional novedoso con procesos eficientes y eficaces que permitan
cumplir con la mision y la vision de la Fiscalia General del Estado, procurar el esclarecimiento de
los hechos a través de la conduccion juridica de la investigacion, ejercer la accion penal dentro del
marco del debido proceso y respeto irrestricto a los derechos humanos, garantizar el acceso efectivo
a la justicia para las victimas de los delitos, asi como generar confianza en la ciudadania.

A pesar de que se delimita una estructura sencilla, de acuerdo a los estindares internacionales le
permitird al Fiscal General contar con flexibilidad para crear estructuras que le hagan frente a los
fendmenos delictivos que se presenten en el Estado; de igual forma se precisa que vnicamente podrd
crear, modificar o suprimir unidades y drganos técnicos, desconcentrados y administrativos que
dependan de las establecidas en la Ley. Lo anterior, con el fin de que efectivamente sea con base en
el Plan de Persecucion Penal, se haga frente a los fenomenos delictivos a través de una estrategia
definida con claridad, que no se fransforme en una politica de reaccion, sino al contrario en una
institucion que esclarezca los hechos, proteja a los inocentes, asequre que los culpables no queden
impunes, que se reparen los darios, asegure el acceso a la justicia mediante la aplicacion de la ley, y
resuelva los conflictos que surjan con motivo de la comision de delitos, con base en una planificacion
estrategica.

En este sentido, se establecen delegaciones regionales en las que se asegurard la implementacion de
las politicas y criterios operativos de la Fiscalia General, asi como llevar a cabo la formalizacion de
la acusacion en el ambito territorial, por si, o por los agentes fiscales que integren la delegacion
regional, es importante resalfar que la configuracion de las delegaciones regionales y sus dreas de
apoyo, se modificardn con base en la incidencia y tipologia delictiva, la densidad de poblacion, las
caracteristicas geogrdficas de las regiones, la carga de trabajo, asi como la suficiencia presupuestal.

Para ello, el Plan de Persecucion Penal establecerd las prioridades estatales respecto de la
persecucion penal, con base en éste se formulard una estrategia para abordar las prioridades a
través del andlisis de la situacion de la incidencia delictiva estatal, asi como por la orientacion de
los recursos de la Fiscalia General, para llevar a cabo lo anterior se emitirdn lineamientos operativos
para la aplicacion de las facultades discrecionales de los Fiscales.
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El Plan de Persecucion Penal podrd ser revisado y modificado anualmente en funcion de las

necesidades generadas por cambios en la incidencia delictiva del Estado y la disponibilidad de los
recursos humanos, materiales y financieros con los que cuente la Fiscalia.”

Para mayor ilustracion se reproduce el oficio V]J/2006/2023 suscrito por el titular de la Fiscalia
General del Estado, Maestro José Luis Sanchez Ruiz, en sus términos:

CE

e 7 FISCALIA GENERAL
z b 3 DEL ESTADO DE
. i 3 SAN LUIS POTOSI
/0" OR -
| - San Luis Potosi, S. L. P., 11 de julio de 2023.
l %}9 DESPACHO DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
| Oficio: VJI2006/2023

DiIREC L — ASUNTO: Se emite opinion,

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA

DE LA HONORABLE LXIIl LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en numerales 1, 4 fraccion XIV y XVI, 6,10
fraccion | 19, 22 fracciones IV y X1V, de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de San Luis Potosi: 1, 5, 8 y 12 fraccion |, y de su Reglamento Interno; En
atencion al contenido del oficio CPC-LXII1-32/2023, relativo 2 la solicitud de revision
de la “Iniciativa que impulsa reformar los articulos 25 en sus fracciones VyVly26
en su parrafo segundo; y adicionar a los articulos 24 en el parrafo quinto, 25 en la
fraccion VI, y 26 en el parrafo tercero de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado”, se emiten los siguientes comentarios y observaciones:

Comentarios:

Primero.- Para una mejor comprension del tema del Plan de Persecucion
Penal. se considera necesario atender al origen, concepto, finalidad, temporalidad
y caracteristicas de un Plan de Persecucion Penal

La constante en el desarrollo social, econémico, cultural, politico, etc., de la
sociedad mexicana y en especial de la sociedad potosina, implica una mayor
transferencia y eficacia en las politicas pdablicas, frente a la evolucion y desarrollo
delictivo, por lo que destacan y cobran importancia las politicas publicas en materia
de procuracion de justicia, para que la Fiscalia General del Estado en adelante FGE,
este en posibilidades de dar respuesta frontal a la delincuencia mediante la
conduccién de la investigacion juridica de los hechos delictivos y la utilizacion de

Q On.._...u Fiscale General cel E31800 do SLP
Eje Via No 100 Zoma Cenvc
San Lum Potosl, SLF C P, 78000
Tel 01(648) 81228 34
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una metodologia de investigacién acorde y actual que vaya de la mano con la
investigacion cientifica y tecnoldgica de los delitos.

Lo anterior, a la par del combate a la impunidad, la corrupcién y las
violaciones a derechos humanos. para lo cual es indispensable implemen*ar un
nuevo modelo de gestion y organizacion en la investigacion penal que delimite una
estrategia que sea acorde como se ha mencionado a la complejidad delictiva en la
actualidad.

Es en este contexto que surge el Plan de Persecucién Penal, que conforme
a la Real Academia Espafiola (RAE) es un modelo sistematico de una actuacion
publica o privada, que se elabora anticipadamente para dirigirla Yy encauzarla, y por
persecucion se entiende el seguir con la intencién de alcanzar, por ende, el plan de
persecucion penal es el modelo que se estructura: ‘reconociendo que los recursos
¥ capacidades de la institucion son menores que los necesarios para enfrentar la
cantidad de denuncias y casos que ésta debe gestionar. Es evidente entonces que,
como parte de una estrategia de racionalizacion de la persecucion penal, deberd
maximizarse el uso de soluciones alternas Y. en paralelo, mejorar las capacidades
de investigacion y litigio™ .

Para lograr el fin del Plan de Persecucién Penal, los recursos disponibles con
que cuenta la Institucién de Procuracién de Justicia se optimizaran para conseguir
dos resultados:

~ Que los casos "simples” donde la mejor salida sea la terminacion anticipada de
los mismos, se realice a través de los instrumentos institucionales disefiados
para ese proposito (Soluciones alternas),

' FGR Criterios metodologicos para la elaboracién del Plan de Persecucion Penal, febrero 2018
Recuperado 31 de mayo 2023 de:
httpsﬂwwwgob.mx/cmsluploadslanacnmentlﬁle1537438:'Me(odolog_a_PPP.paf

OMW
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» Que los casos complejos, de mayor impacto social y economico, encuentren el
esfuerzo institucional de investigacion y litigio especializado que requieran®.

Para lo cual es necesario que se cuente con la participacion de las
victimas y de la sociedad civil a quienes les corresponde un interés legitimo para
manifastar sus principales inquieres y preocupaciones en quehacer diario de la
procuracién de justicia.

Precisamente conforme a la vision de la Sociedad Civil, se precisa que el
Plan de Persecucion Penal es. “una estrategia de politica pubiica por medio de
la cual el Fiscal General define las prioridades institucionales en el ejercicio de
la investigacion, persecucion y accién penal publica, con ello se contribuye a la
reduccién de los niveles de impunidad que vive el pals y se garantizan asi los
derechos de verdad, justicia, reparacion y no repeticién de las victimas, y de la
sociedad en general™.

Por ende. se trata de un documento estratégico en el que la FGE va definir
sus prioridades en términos de investigacion y persecucion de los delitos y dotara
de herramientas a los Agentes del Ministerio Publico para lograr esos objetivos®.

El Plan de Persecucién penal es: ‘de caracter dindmico y flexible, de
conformidad con lo establecido por la Ley, seran informados de manera semestral
los avances y anualmente los resultados en su ejecucion, al mismo tiempo que

2 FGR Criterios metodoldgicos para ka elaboracion del Plan de Persecucion Penal, febrero 2019, p
8 Recuperado 31 de mayo 2023.
hitps: IAwww gob,mxlcms'up‘oadslauachmenuﬁselsausmnelodolog_a_PPP.pdl

s Hacia un plan de Persecucion Penal para una Fiscalia que sirva, una propuesta de socledad civil

Recuperado 31 de mayo 2023.
h}ms:ﬂwww. impunidadcero org/uploads/app/articulo/130/archivall 572995798WS2 pof.
*ldem

o o Fiscatin Geoaral det Exindo e 5LF
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Tet OF (448) 87228 34

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 199 de 360



o 3¢l Estag, . .
% ‘;‘1"\%*% Diario de los Debates
H J‘K ) £ Sesion Ordinaria No. 77
2 o) &

Directiva

septiembre 21, 2023

permite la modificacion de metas para beneficio de la ciudadania y los resultados
que demanda'®.

En la planeacion, analisis estudio y ejecucién del Plan de Persecucién Penal.
se debe contar con la intervencién y participacion activa de un consejo consultivo
que es un organo colegiado y plural, integrado por varios sectores de la sociedad
civil que tiene como propésito participar en la integracion del plan de persecucion
penal que involucra a todos los sectores de la sociedad al ser un tema que impacta
en su percepcion, recae en ella y requiere de la colaboracién de la sociedad para
su solucién.

Toda vez que es necesario que: “La sociedad civil también se organice en
funcién de exigir mayor segunidad y un mejor combate de la delincuencia. Se han
conformado una serie de agrupaciones u ONG's que intentan velar por el derecho
de las victimas en la comisién de la criminalidad violenta. Por ejemplo, la ONG
Victimas de la Delincuencia no sélo ha intentado poner en la discusién pablica los
derechos de las victimas y dedicarse a criticar el trabajo del Ministerio Publico, sino
que también aporta antecedentes respecto al fenémeno delictual®.

En las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de cada una de las Entidades
Federativas existe unanimidad en la elaboracién del Plan de Persecucioén Penal,
pues la finalidad consiste en lograr la disminucién y combate de los delitos, en
cambio, existe variacion en los hechos delictivos a combatir tomando en
consideracion la region en que estos eventos se suscitan.

Observaciones:

s Recuperado 31 de mayo 2023 p.02
hrwS'/I]undioo.fimlnamschoa@n.gob mx/phlafotmanormanvamcrmativalotroslpLAN%200K%2029
%20AGO%2019 pdf

¢ Véase. por ejemplo, Diario La Tercera http /Awww. tercera.clicontenido/25_53654_9.shtm)
[Consuttado el 6 de julio de 2012]

Qs Qomecis Fiscata General cor Extase de SLP
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El Plan de Persecucion Penal Persecucién Peal, no es un programa multi
anual, sino que de acuerdo a su naturaleza juridico social debe ser accesible y
sensible a los cabios sociales y de comportamiento de la incidencia delictiva de los
fenébmenos criminales y de las redes criminales, entre otros factores por ello, debe
ser permeable a los cambios y abierta a su re direccionamiento’.

Es decir, que el Plan de Persecucién Penal permite cierta apertura al cambio
y puede ajustarse a las circunscritas historicas, sociales y de incidencia delictiva que
se van sucediendo o desarrollando dia con dia.

Por ende, se advierte que no es factible fijar un término perentorio de 6 meses
desde que el Fiscal General del Estado tome posesion del alto encargo, para
comenzar las labores para la integracion del Plan de Persecucion Penal, toda vez
que no es recomendable que durante una administracion del anterior Fiscal General
se fijen objetivos, metas, y rumbos, asi como estrategias a seguir en la Procuracion
de Justicia, que se dejen inconclusos y/o abandonados, sin que medie un analisis
sistematico y funcional de las acciones realizadas y metas cumplidas, pues de lo
contrario, se corre peligro de que se pierda el equilibrio en ia toma de tan altas
decisiones para la procuracion de justicia.

A mayor razon si se toma en consideracion que existen variables a observar
y aplicar, como en cuanto al personal y presupuesto con que cuenta la Fiscalia
General del Estado, que implicaran una variacion que sea necesana desahogar.

Un ejemplo al respecto lo encontramos en la creacion de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, que fue ordenada en la ejecutoria de amparo
de 20 de abril de 2022, emitida en los autos del juicio de amparo 1365/2021, del
indice del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado confirmada por el Heonorable

7 Hacia un plan de Persecucion Penal para una Fiscalia que sirva, una propuesta de sociedad cwvil
Recuperado 31 de mayo 2023.
hitps /fwww.impunidadcero. org/uploads/app/articulol1 30/archivo/ 15729957 99WS2. paf
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Tribunal Colegiado en Materia penal de! Noveno Circuito en el amparo en revision
119/2022.

Que indudablemente se constituyé en una variable, toda vez que, si bien es
cierto que de acuerdo a la restructuracién que implicd la transicidon de la
Procuraduria General de Justicia del Estado a Fiscalia General, se crearon diversas
Unidades Especializadas dependientes de la Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos, como son: La Unidad Contra los Delitos de Trata Personas y
Tortura; asi como la Unidad de Proteccién a Migrantes, Grupos Vulnerables, de la
Diversidad Sexual, Periodistas y Defensores de los Derechos Humanos

No menos correcto es que, atendiendo a los recursos presupuestarios
disponibles, los servicios de procuracion de justicia de dichas Unidades
Especializadas son brindadas por el mismo personal sustantivo con conocimiento,
capacitacion y experticia cuando menos minima en dichas materias, digase Agentes
del Ministerio, Peritos, Policia de Investigacion y personas auxiliar

Sin embargo, al determinarse que los servidores publicos adscritos a la
Unidad Especializada para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
Crueles o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, pasaran a formar parte de la
Fiscalia Especializada, se dio origen a un desajuste en la estructuracion funcional
de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humancs, en detrimento de
las victimas de Trata de Personas asi como a las personas Migrantes, Grupos
Vulnerables, de la Diversidad Sexual, Periodistas y Defensores de los Derechos
Humanos, que también requieren de una investigacién especializada con
perspectiva de derechos humanos asi como un enfoque especial y diferenciado.

De donde deviene que el Plan de Persecucion Penal, no es un programa
multi anual, sino que es dinamico, flexible y cambiante que requiere mas que de
tiempo, un ejercitico practico, de reflexién. analisis y reflexion para su conformacién.

Al efecto, se prevé que podra ser revisado y modificado anuaimente en
funcién de las necesidades generadas por cambios en la incidencia delictiva del
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Estado y la disponibilidad de los recursos humanos, materiales y financieros con los
gue cuente la propia Fiscalia.

Segundo.- Relativo a que en el plan de Persecucién Penal no se mencionan
elementos programaticos, porque no se contemplan programas especificos del plan
en términos de planeaciéon y que por ende la propuesta de reforma es adicionar los
programas especificos capaces de vincular los objetivos del plan con las acciones
y metas, de la iniciativa de reforma y accion planteada, no se advierte que se precise
en qué consisten tales programas, su naturaleza, objetivo, desarrollo, aplicacion y
alcances para estar en posibilidades de realizar un analisis de ello.

Ello es asi, toda vez que el Plan de Persecucién Penal, contiene entre otros
apartados:

Como objetivos estratégicos destacan:

1. Mejorar la confianza de la poblacion en la FGSLP brindando un servicio
humano, profesional, especializado, y enfocado a resultados que estén sujetos
a mecanismos de trasparencia y rendicion de cuentas;

2 Solucionar los conflictos penales mediante esquemas proactivos que atiendan
las cargas de trabajo con enfoque en las necesidades especificas de los casos
y el uso eficiente de los recursos disponibles;

3. Contribuir en la construccion de paz y prevencion del escalonamiento de la
violencia en San Luis Potosi, mediante la identificacion y atencion priontaria de
los casos que generan inestabilidad social;

4. Procurar que las victimas del delito accedan a la justicia y a la reparacion
integral del dafio, asi como que se le brinde una atenciéon de calidad en funcion
de sus necesidades y contextos, considerando situaciones de vulnerabilidad,

5. Consolidar el sistema de justicia penal del Estado, |a gestiéon de la conflictividad
y la prevencién del delito a través del fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional.

Los ejes tematicos prioritarios son:
1. La Violencia contra las mujeres y ninas:

o brearesip Ouu.nu' Fiscaka Genersl oul £ xiado de SLP
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2. Atencién a personas y comunidades indigenas;
3. Delincuencia prolifica y emergente;

4, Estructuras criminales;

5. Violencias altamente lesivas;

6. Violaciones graves a derechos humanos,

Las metas a lograr corresponden a:

M1. Fortalecer los mecanismos de acrecimiento e interaccion entre la FGESLP y
la poblacién potosina;

M2. Mejorar la calidad de los sistemas de trabajo de la FGESLP;

M3. Implementar desde el sistema de persecucion penal estratégica un modelo
para la gestién de los casos que recibe la FGESLP;

M4 Fortalecer los mecanismos que garanticen una respuesta proactiva y
estratégica con enfoque en atencién de las tematicas prioritarias identificadas
en el Plan de Persecucion Penal:

MS. Aumentar los mecanismos de acceso a los servicios de resolucion de
conflictos penales en el estado en atencion a las necesidades de las victimas
del delito;

M6. Mejorar la calidad de los procesos en materia de reparacién integral del dafio:

M7. Fortalecer los procesos de identificacion y atencion diferenciada a las victimas
en situaciones de vulnerabilidad:

M8.- Mejorar la calidad de los mecanismos de coordinacién interinstitucional para
favorecer escenarios de estabilidad social.

Las acciones a realizar son:

A1. Fortalecer los equipos institucionales encargados de facilitar el acercamiento e
interaccion con la poblacion.

A2. Mejorar la calidad de los sistemas de evaluacién y monitoreo de resultados que
respaldan y favorezcan acciones de acercamiento con la comunidad.

A3. Instaurar el sistema de profesionalizacion y evaluacion de desempefio del
personal institucional y vinculario con el Servicio Profesional de Carrera.

A4. Difundir el modelo institucional de transparencia que de atencion a la poblacién.
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A5. Fortalecer el Modelo de Gestion de cargas de trabajo. Modelo de tres pisos.

AB. Dar seguimiento y evaluar los resultados en la implementacion del Plan de
Persecucion Penal.

A7. Documentar los procesos para la identificacion de fenémenos criminales
actuales.

A8. Disenar y ejecutar plan gradual para la implementacién del Modelo de
Priorizacion de Casos.

A9. Dar seguimiento y evaluar los resultados en la implementacion del Plan de
Persecucion Penal en cuanto al trato diferenciado a casos prioritarios.

A10. Fortalecer los mecanismos para el fomento de la cultura dela denuncia.

A11. Actualizar la distribucién de recursos institucionales en atencién a las
necesidades de la poblacion en el marco del Sistema para la Persecucion Penal
Estratégica.

A12. Modernizar los mecanismos para la recepcion de denuncias.

A13. Fortalecer la utilizacion y efectividad de los CMASC.

A14. Aumentar la capacitaciéon del personal en materia de reparacion integral del
dano.

A15. Fortalecer |la estrategia de colaboracién interinstitucional para garantizar la
reparacion integral del dafio a victimas.

A18. Reforzar los procesos internos para la atencion y seguimiento a victimas del
delito.

A17. Capacitar al personal en perspectiva de género, interculturalidad y grupos
vulnerables.

A18. Disenar e implementar los procesos de atencion diferenciada de personas en
situacion de vulnerabilidad.

A19. Participar en acciones interinstitucionales de prevencion del delito.

A20. Crear mesas de trabajo en coordinacion con las instituciones que forman parte
del sistema de justicia penal.

Con lo anterior, se busca mejorar la calidad de las investigaciones y dar pauta
a una reingenieria en la administracién de sus recursos para eficientizarlos y lograr
la consolidacién de la procuracién de justicia acorde a los estandares que exige la
sociedad potosina.
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Tercero.- Se conviene con la propuesta de reforma y adicion planteada en el
sentido de que, la redaccién actual del articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia
General de San Luis Potosi, presenta una deficiencia de forma y contanido,
concretamente en la pendltima linea de su redaccion al sefalarse “y estaran
constituidos por”, pues esta incompleta en esta porcion normativa que se refiere
a la integracién de los Consejos Consultivos Ciudadanos.

En efecto, se advierte una falta de congruencia literal y semantica en dicha
porcion normativa que puede generar confusion, pue se debe observar la
concordancia entre lo expuesto en la exposicion de motivos de la Ley General de la
Fiscalia General del Estado con el punto especifico de la reforma y adicion aqui
planteada, para que en la redaccion correcta no se contengan aspectos ni
afirmaciones que se contradigan entre si, sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer en la exposicion de motivos, luego entonces se advierte que el espiritu
del Legislador fue el de incorporar el texto relativo a la integracion de los Consejos
Consultivos Ciudadanos.

De igual forma, se conviene en el sentido de adicionar la disposicion de que,
dentro del texto legal de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San
Luis Potosi, dentro de las acciones para la integracion del Plan de Persecucion
Penal se realicen consultas poblicas en las distintas regiones de la Entidad
Federativa.

Pues en la préctica real, tales consultas publicas se efectuaron en los
Municipios de Tamazunchale, Tancanhuitz, Ciudad Valles, Rioverde, Matehuala y
la Ciudad de San Luis Potosi, los dias 9, 11, 12, 15 y 16 de agosto de 2022.

Lo anterior, permitié una apertura y acercamiento total a las bases de la
ciudadania y sociedad civil para incluirlos como parte esencial de la conformacion
del Plan de Persecucién Penal, pues una Institucion que se interesa y escucha,
genera certidumbre y transparencia en sus accionar.

Por ende, se dio un gran paso en la elaboraciéon de policitas publicas de
procuracion de justicia, con enfoque en derechos humanos, pues tiene como eje la
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dignidad de las personas y su dignidad, a través de la observancia de los derechos
humanos.

Por dltimo, no se conviene en la propuesta formulada respeto de que se
busque involucrar a especialistas en temas de seguridad y derecho, como los
provenientes de las instituciones educativas del Estado, toda vez que, cabe precisar
que la convocatoria estuvo abierta para la scciedad en general, al igual que los
diversos sectores académicos, empresariales, productivos, ganaderos, lideres de
opinion, conocedores del tema, autoridades municipales, estatales y federales,

Toda vez que dentro del ejercicio de derechos que corresponde a un Estado
democratico se convocd abiertamente a todos los sectores de la poblacion
generando una accion incluyente y no exclusivamente a una institucion educativa,
pues ello generaria un clima de desigualdad para todos los interesados en el tema
de procuracidn de justicia.

Ello conscientes de que, la participacion ciudadana es lo que da sentido,
enriquece y aviva en este caso, las acciones que dan paso a tan importante politica
publica en materia de procuracion de justicia, como lo es el Plan de Persecucion
Penal.

Pues lo cierto es que se contd con nutrida participacion ciudadana y
atendieron al llamado diversos sectores de la poblacién entre los cuales se
encuentran los ganaderos, comerciantes estudiantes, abogadas y abogados,
empresariado y autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, por lo que una vez
concluidos los seis consejos, con la informacion obtenida de la sociedad, se
comenzd con la conformacion del Plan de Persecucion Penal.

Conclusion:

Para efectos de mayor complementacién y andlisis, se sugiere atenta y
respetuosamente a esa Honorable Soberania, que la propuesta de reforma y adicion
planteada, se analice y en su caso se complemente tomando en consideracion las
observaciones aqui senaladas.
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Dir;,ctiua
Por lo que al coincidir con la opinién expresada por el titular de la Fiscalia General del Estado, se
considera procedente modificar el articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado,
y en consecuencia proponemos la siguiente redaccion:

LEY ORGANICA DE LA |INICIATIVA TURNO 2202 PROPUESTA DE
FISCALIA GENERAL DEL REDACCION DE LAS
ESTADO DE SAN LUIS DICTAMINADORAS
POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 26. Participacién | ARTICULO 26. ... ARTICULO 26. ...
Ciudadana en la Planeacion

Institucional.

Para la planeacion institucional, | Para la planeacién

podran integrarse Consejos | institucional, podran integrarse

Consultivos Ciudadanos, que | Consejos Consultivos

seran  los  organos  de | Ciudadanos, que seran los

participaciéon ciudadana de la | 6rganos  de  participacion

Fiscalia General del Estado, | ciudadana de la  Fiscalia

creados para asequrar la
participacion ciudadana en el
establecimiento de las metas del
Plan de Persecucion Penal, y
estaran integrados por, a fin de
que se tome en cuenta sus
opiniones; sus cargos seran
honorificos y concluiran en los
establezca el

términos  que

Reglamento de esta Ley.

General del Estado, creados
para asegurar la participacion
ciudadana en el establecimiento
de las metas del Plan de
Persecucion Penal, y estaran
integrados tanto por ciudadania
general, por
especialistas de
seguridad, derecho y justicia, a

en como

en temas
fin de que se tomen en cuenta
Sus opiniones; sus cargos seran
honorificos y concluiran en los
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términos que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Dentro de las acciones para la | Dentro de las acciones para
integracion del Plan de |la integracion del Plan de
Persecucién Penal, se | Persecucion  Penadl, se
realizardn consultas ptiblicas en | realizaran consultas ptiblicas
las distintas regiones que | en las distintas regiones que
integran el estado. integran el Estado.

DECIMA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, al tratarse de acciones que ya considera
llevar a cabo, como sucedioé en el mes de agosto de dos mil veintidos, al realizar consultas en los
municipios de Tamazunchale, Tancanhuitz, Ciudad Valles, Rioverde, Matehuala y San Luis Potosi,
y que como lo mencioné el Fiscal General, permitio acercamiento total a las bases de la ciudadania
v sociedad civil, para incluirlos como parte esencial de la conformacion del plan de persecucion
penal, pues una institucion que genera y escucha genera certidumbre y fransparencia en su accionar,
Por ende, se dio un gran paso en la elaboracion de politicas publicas de procuracion de justicia, con
enfoque en derechos humanos, pues tiene como eje la dignidad de las personas a través de la
observancia de los derechos humanos.” Razonamiento por el cual no aplica la disposiciéon contenida
en el ardbigo 16 de la ley en cinta.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion 1, 98 en sus fracciones XV, y XVII, 11, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Persecucion Penal es el documento que establece las prioridades y las metas de
prosecucion a nivel estatal, orienta la aplicacién de los recursos de la Fiscalia General y define los
lineamientos generales de la actuacién de los Fiscales. Dicho documento es producto de un proceso
de planeacién institucional en el cual se formula una estrategia para abordar dichas prioridades, a
través del andlisis de la situacién de la incidencia delictiva.

Por lo que al ser la participacion ciudadana un elemento clave en la construccion del plan de
persecucién penal, que se adiciona al articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia, un parrafo en el que se estipula que dentro de las acciones para la integracién del Plan de
Persecucion Penal se realizaran consultas publicas en las distintas regiones que integran el estado.
Lo anterior con la finalidad de fundamentar en la Ley, la acertada practica que la Fiscalia General
del Estado ha llevado a cabo en meses anteriores, foros consultivos publicos en diferentes regiones,
para recoger informacion de sus necesidades de sequridad. Las labores de la Fiscalia General del
Estado, son un elemento clave para el mantenimiento del estado de derecho, la paz social e incluso
la vida productiva de nuestra Entidad, por ello, su planeacién debe enmarcarse en leyes lo mas
claras posible.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el parrafo tercero al articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 2. ...

Dentro de las acciones para la integracion del Plan de Persecucion Penal, se realizaran consultas
publicas en las distintas regiones que integran el Estado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y JUSTICIA.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: con su venida diputada Presidenta, hago uso de la expresién para
referir los argumentos en torno a mi voto favorable al dictamen que se encuentra a discusion, mismo
que busca adicionar el parrafo tercero al articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia General de
nuestro Estado, con el propésito de establecer que, dentro de las acciones para la integracion del
Plan de Persecucion Penal se realizaran consultas publicas, en las distintas regiones que integran el
Estado, el Plan de Persecucién Penal es el documento que establece las prioridades y las metas de
prosecucion a nivel estatal, orienta la aplicacién de los recursos de la Fiscalia General y define los
lineamientos generales de las actuaciones de los fiscales, dicho documento es producto de un proceso
de planeacién de tipo institucional, en el cual se formula una estrategia para la consecucién de
dichas prioridades, a través del andlisis de la situaciéon de la incidencia delictiva, se trata de un
instrumento orientado hacia la resolucién de los problemas especificos de procuracion de justicia en
el Estado; y por ello, debe revisarse cada afio de acuerdo a la ley.

No se puede subestimar la importancia de este documento de planeacion, ya que es un elemento
sumamente util y con gran impacto para guiar el ejercicio de las atribuciones de la fiscalia en pro
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del mantenimiento del Estado de derecho en la entidad y del acceso a la justicia por parte de los
potosinos, en los momentos actuales en los que atravesamos por una compleja situacion en lo
referente a la seguridad publica a nivel nacional, con impactos tanto directos como indirectos para
la ciudadania, resulta fundamental que la Fiscalia General del Estado atenta a su labor de
procuracion de justicia, cuente con perspectivas actualizadas producto de un acercamiento a la
sociedad y que organice sus recursos y acciones para responder a dichas necesidades ciudadanas.

Por ello, se propone elevar a ley la realizacién de consultas a la ciudadania en las diferentes regiones
del Estado, para tomar en consideracién sus perspectivas dentro de la elaboracién del plan, cabe
sefialar que dichas acciones ya se estan realizando en nuestro Estado y que como lo senala la propia
Fiscalia General en su opinién juridica sobre la iniciativa presentada, se realizaron consultas en los
municipios de Tamazunchale, Tancanhuitz, Ciudad Valles, Rioverde, Matehuala y la Capital
durante agosto del afio 2022, lo que permitié dar un paso hacia la conformacion de politicas publicas
de procuracion de justicia con un enfoque de derechos humanos, gracias a la participacion
ciudadana, en consecuencia con la aprobacion de este dictamen, se podria regularizar e incluir en la
ley una practica que ya se desarrolla por parte de la fiscalia, y que resulta clave en la participacion
ciudadana y en la comunicacién orientada al conocimiento de los verdaderos problemas en materia
de procuracion de justicia que aquejan a la poblacion en las diferentes regiones del Estado.

Motivo por los cuales solicito su voto a favor de este dictamen, y reformar la ley que rige la Fiscalia
General del Estado, para con ello respaldar en la ley las practicas de acercamiento a la ciudadania,
gracias por el respaldo que se sirvan dar a la presente.

Presidenta: ;algtiin otro grupo parlamentario o representacion parlamentaria fija postura?; Primera
Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

Secretaria: dictamen cinco, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusién a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista); 27 votos a favor Presidenta.

Presidenta: emitidos 27 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que adiciona el parrafo tercero al articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local para efectos constitucionales.
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Entra en funciones la Primer Vicepresidenta, legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez: dictamen
seis con Proyecto de Decreto, ;algtin integrante de las comisiones de, Justicia; o Comunicaciones y
Transportes, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen seis
squién participa?; la voz al diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi

DICTAMEN SEIS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Comunicaciones y Transportes, se permiten someter a la consideracién
de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesiéon Ordinaria del dieciséis de febrero del afo en curso, fue presentada por el Diputado
Héctor Mauricio Ramirez Konishi, iniciativa mediante la que plantea adicionar el articulo 74 Bis de
la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el ntimero 2995, a las comisiones de,
Justicia; y Comunicaciones y Transportes.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizaciéon
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, 1V, y XV, 102, y 111,
de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Justicia, y
Comunicaciones y Transportes, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.
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SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa en

sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el niimero 2995 fue presentada el dieciséis de
febrero de la presente anualidad, por lo que en tiempo se emite el presente dictamen.

SEPTIMA. Que el Diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi, sustenta su idea legislativa al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenomeno del transporte y la movilidad en las grandes zonas urbanas de la entidad
potosina se ha convertido progresivamente —junto al desabasto de agua—, en el otro gran

problema social de la entidad potosina y que a este Poder le corresponde atender para
procurar su solucion.
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La realidad no sigue indicando que las diferentes vias de comunicacion siguen resultando
notoriamente insuficientes para albergar el trénsito vehicular de las zonas metropolitanas
porque ya no solo se trata de la calidad de los caminos sino de su capacidad. Aunado a ello,
los diversos tipos de contaminacién se incrementan constantemente; los traslados de
personas y mercancias se van demorando cada vez mds; los servicios de transporte publico
s¢ encarecen y todo eso, de diversas formas, impacta en la dindmica economlca de los
multiples sectores econdémicos y, desde luego, principalmente en los bolsillos de la

pobiacién.

Como legisladores, tenemos la obligacién de promover politicas publicas que, en su
conjunto, contribuyan a ir solucionando los complejos problemas socxales en este caso, el

relativo al transporte y la movilidad.

Uno de los efectos més grandes de esos problemas consiste en los inconvenientes surgidos
a partir de los hechos de transito terrestre en donde Gnicamente se presentan dafios
materiales entre los vehiculos pero que obstaculizan el trénsito vehicular con enormes
retrasos de tiempo para cientos o hasta miles de personas que se reflejan en filas de varios

kilometros en la zona metropolitana de la capital que diariamente y a cualquier hora

‘podemos ver en la Carretera 57 hacia Zona Industrial; sobre la carretera a Matehuala-San

Luis también en direccion al sur hacia la Zona Industrial; alrededor de todos los brazos del
distribuidor Judrez, y casi a diario en la Avenida Salvador Nava y en el Rio Santiago en

cualquicra de sus dos sentidos de circulacién,

El problema ni es poco ni es menor. Segin la base de datos de Accidentes de Trénsito

- Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas del INEG], tan solo en el 2021, entre la zona

metropolitana de la capital potosina y Ciudad Valles se registraron un total de 4 mil 380
hechos de transito en donde tinicamente hubo dafios, es decir, doce eventos diarios que de
una u otra forma impactaron negativamente en la ciudadania ya sea por retrasos en sus
actividades o por pérdidas econémicas derivadas de las afectaciones en el traslado de

mercancias o por el incumplimiento de servicios contratados.
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Hachos de transite sin lesiones ni victimas fatales (solo daios) en la ciudad de San
Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y Ciudad Valles, de los afios 1997 al 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la citada base de datos del INEGI.

Si bien el vigente articulo 74 de la Ley de Trénsito del Estado de San Luis Potosi ya faculta
a las partes involucradas en hechos de transito en donde solo hubo dafio en sus propiedades,
para que puedan acordar un convenio sin dar conocimiento a las autoridades o incluso con
autorizacion de estas, esta iniciativa considera necesario agregar un articulo “BIS” para
indicar expresamente a las partes involucradas cudl es el proceso a seguir para que logren
su convenio y que liberen la vialidad a la brevedad, ya que si bien dicho numeral 74 faculta

a las partes para su convenir, no menciona la importancia de liberar la via a la brevedad:

ARTICULQ 74. Si a consecuencia de un hecho de trdnsito no resultaren muertos, ni
lesionados graves, y solamente se causaren daiios a la propiedad de los
particulares, las partes podran llegar a un convenio sin dar conocimiento a las
autoridades de trdnsito, o con autorizacion de éstas, si tuvieren conocimiento del

caso.
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OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 2995, a
saber:

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 2995)
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 74 BIS. Para el supuesto contemplado
en el articulo 74 de esta Ley, las partes podran
realizar una videograbacién y tomar fotografias
del hecho de transito en donde se identifiquen a

NO EXISTE DISPOSICION plenitud los dafios y los wvehiculos que
CORRELATIVA intervinieron. Si el estado mecdnico de los mismos

lo permiten y con el acuerdo de su respectiva
institucion de sequros, o aiin sin existir una poliza
vigente de una o mds de las partes involucradas,
las partes podran acordar un convenio vy
movilizarse de inmediato hasta un espacio de
resquardo para discutir y concluir los términos y
para que la vialidad obstruida por el hecho de
transito que provocaron, sea liberada,
favoreciendo la recuperacion del transito vehicular
reqular. De no lograr el convenio, la autoridad
procederd en los términos de esta Ley y de la
normatividad aplicable. El convenio entre las
partes no libera a éstas de las responsabilidades
que pudieran existir en razon de las infracciones a
esta Ley y a los ordenamientos aplicables.
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NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el

proposito de la idea legislativa en estudio que tratandose de hechos de transito, y para no obstruir

el transito vehicular, ocasionando embotellamientos, y tratandose del supuesto en el que las partes

involucradas lleguen a un convenio, se pueda realizar videograbacion y captura de fotografias, para

que se precisen los dafios asi como los vehiculos que participaron, a efecto de que se muevan y

despresuricen el trafico. Objetivo con el que coinciden los integrantes de la dictaminadora, por lo

que valoran procedente la idea legislativa en estudio. Sin embargo consideran le pertinencia de

puntualizar la redaccién de la disposicion, en los siguientes términos:

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO
2995)

PROPUESTA DE REDACCION DE 1AS
DICTAMINADORAS

ARTICULO 74 BIS. Para el supuesto
contemplado en el articulo 74 de esta Ley, las
partes podran realizar una videograbacion y
tomar fotografias del hecho de transito en
donde se identifiquen a plenitud los danos y
los vehiculos que intervinieron. Si el estado
mecanico de los mismos lo permiten y con el
acuerdo de su respectiva institucion de
sequros, o atin sin existir una péliza vigente
de una o mds de las partes involucradas, las
partes podran acordar un convenio vy
movilizarse de inmediato hasta un espacio de
resquardo para discutir y concluir los
términos y para que la vialidad obstruida por
el hecho de transito que provocaron, sea
liberada, favoreciendo la recuperacion del
transito vehicular reqular. De no lograr el
convenio, la autoridad procederd en los
términos de esta Ley y de la normatividad
aplicable. El convenio entre las partes no

ARTICULO 74 BIS. En el caso al que se refiere el
articulo anterior, las partes deberan videograbar y
capturar fotografias del hecho de transito, para
efecto de que se identifiquen plenamente los dafios,
asi como los vehiculos que intervinieron. Si el
estado mecdnico de éstos permite la movilizacion,
y de conformidad las
aseguradoras, en el caso de que las haya, podran
convenir la movilizacion inmediata a un espacio de

resquardo para liberar la vialidad obstruida como

con companias

consecuencia del hecho de transito, y acordar lo
relativo al convenio.

El convenio entre las partes no las libera de las
responsabilidades que resulten de las infracciones
a esta Ley y demds ordenamientos aplicables.
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libera a éstas de las responsabilidades que
pudieran existir en razén de las infracciones
a esta Ley y a los ordenamientos aplicables.

DECIMA. Que para mejor proveer se solicité la opinién de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, respecto de la idea legislativa que nos ocupa, atendiendo en los siguientes términos:
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PARA LOS POTOSINOS SIADL DS SRCURIDAD
O CROAL

COMEING CEL TATADO 2631 « 30T ks L=8 1 fTAMA

%”‘ POTOSi | ssPC
S SS!

CRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
DIRECCION JURIDICA

OFICIO No. SSPC/D1/975/2023
ASUNTO: Se emite Opinién Juridica

San Luis Potosi, S. L P, de 24 de mayo del 2023
T 790

-~

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA
DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Me refiero al oficio nimero CJ-LXI11-37/2023, recibido en fecha 04 de
mayo del presente afno, por medio del cual solicita a esta Direccién Juridica
emita Opinion Juridica respecto a Iniciativa de Reforma, presentada por el
Diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Sobre el particular, luego del analisis realizado a los antecedentes
documentales obtenidos por esta Direccidn Juridica, se obtiene lo siguiente:

OBJETO DEL ANALISIS. La materia del presente dictamen plantea adicionar el
articulo 74 Bis a la Ley de Transito del estado,

ANALISIS JURIDICO DEL TEMA.

Es de suma importancia, impulsar politicas criminolégicas enfocadas a
garantizar la disminucién en todo momento los indices de inseguridad y
violencia que se presentan en los lugares con alta afluencia de transito
vehicular derivado de una problematica de movilidad.

Las causas detras del problema de movilidad son multiples y complejas,
una cantidad de personas que requieren moverse de un lado a otro de la
ciudad, ineficiencia en el flujo y movimiento de vehiculos y personas, un
sistema de transporte gue ya es insuficiente, el propio comportamiento de los
usuarios y conductores.

Mucho de esta problemadtica, depende de las necesidades de los
usuarios: necesidad de desplazamiento, horarios, comportamiento,
infraestructura de las vias de comunicacion, entre otras. Surgiendo conflictos
entre los ciudadanos derivados los requerimientos de movilidad y de la propia
convivencia de las personas en sociedad, para cumplir con sus deberes vy
satisfacer sus necesidades,

R? esta forma, como Institucién encargada de la prevencion de los
- 6L I LTS S B L M e gt Ut o 5
Mos conscientes de que los conflictos resultantes de hechos de
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transito, se pueden resolver y encontrar solucién a través de mecanismos
alternativos de solucién pacifica de controversias entre particulares, o que nos
permite no judicializar los conflictos y lo que a su vez nos ayuda a
despresurizar el aparato de procuracién de justicia de problemas o delitos
menores. Creando y fomentando con esto una verdadera cultura de paz entre
los ciudadanos.

En este sentido, y atendiendo la solicitud de opinidon que hace la
Comisién de Justicia, Comunicaciones y Transportes del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, a efecto de homologar y fortalecer los criterios y estar en
condiciones de emitir una opinién juridica, se llevé a cabo un estudio sobre
presente iniciativa de reforma, Resultando adecuada y pertinente la presente
iniciativa con proyecto de Decreto con la cual se pretende Reformar el articule
74 de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.

OPINION. Debido al contexto planteado y tomando en cuenta la importancia
del caso y el impacto que puede tener la sociedad potosina en general, es
menester de esta Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a través de
su Direccién Juridica, determinar que, es viable la presente Iniciativa, ya que
representa una alternativa tangible en el disefio de una politica criminal para
la disminucién de los indiges de violencia en los hechos de transito, creando
una cultura de paz a través de la solucion pacifica de conflictos.

Sin mas por el momento, ré

"‘? E—'.;‘ti‘r?—.fv‘,"." _agée | O !
o - N-‘;""ﬁhgj‘.ﬁ.‘}?J‘ "_- '4-.::_ (14,
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Por lo expuesto, las comisiones de, Justicia; y Comunicaciones y Transportes, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion 1, 98 fracciones, 1V, y XV, 102, y M, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por lo que para impulsar politicas criminoldgicas enfocadas a garantizar la disminucién de los
indices de inseguridad y violencia que resultan en lugares con alta afluencia de transito vehicular
derivado de una problematica de movilidad, cuyas causas son mdultiples y complejas, como la
cantidad de personas que requieren trasladarse de un lugar a otro de la ciudad, ineficiencia en el
flujo de vehiculos, sistema de transporte insuficiente, o el propio comportamiento de los usuarios y
conductores, por mencionar algunos.

Las problematicas referidas dependen de las necesidades del usuario, desplazamiento, horarios,
infraestructura de las vias de comunicacion, entre otras. Lo que ocasiona que surjan conflictos entre
las personas, que deriva de los requerimientos de movilidad, y de la propia convivencia de éstas
para cumplir sus deberes y satisfacer sus requerimientos y necesidades.

Por lo que no pasa desapercibido que los conflictos que resultan de hechos de transito, es viable se
resuelvan a través de mecanismos de solucion pacifica entre particulares, haciendo aplicable lo
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo
tercero prescribe “Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u ofros
derechos en los juicios o procedimientos sequidos en forma de juicio, las autoridades deberdn
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.”

Por lo que con la adicién del articulo 74 BIS a la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, se
pondera la solucion de conflictos sin que se judicialicen, y como consecuencia se despresuriza el
aparato de procuracion de justicia, fomentando una verdadera cultura de paz.
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 74 BIS de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 74 BIS. En el caso al que se refiere el articulo anterior, las partes deberdn videograbar
y capturar fotografias del hecho de transito, para efecto de que se identifiquen plenamente los dafos,
asi como los vehiculos que intervinieron. Si el estado mecanico de éstos permite la movilizacién, y
de conformidad con las compaiiias asequradoras, en el caso de que las haya, podran convenir la
movilizaciéon inmediata a un espacio de resquardo para liberar la vialidad obstruida como
consecuencia del hecho de transito, y acordar lo relativo al convenio.

El convenio entre las partes no las libera de las responsabilidades que resulten de las infracciones a
esta Ley y demds ordenamientos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS DEL
EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DIECINUEVE DIiAS DEL MES
DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

D A D O POR LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN LA SALA “LIC.
LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTIUNO DIiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidenta, muy buenas dias comparieros,
comparieras, a los que nos acompanan aqui, a los estudiantes de Rioverde, bienvenidos, y a los
demds que nos siguen por las redes sociales, muchisimas gracias por este espacio, tomo la Tribuna,
para agradecer a mis comparieros de la Comision de Justicia y de Comunicaciones y Transportes
su trabajo sobre este dictamen de un servidor, el cual tiene como objetivo, que cuando se contemple
un choque menor; es decir, que los vehiculos que intervienen tengan movilidad mecanica para
poderse desplazar, puedan hacerlo bajo un convenio después de videograbar o tomar fotografias
correspondiente y de comun acuerdo para liberar la via de comunicacién donde se origind este
incidente, esto lo que permite pues, es que ante un incidente de trdfico o vehicular menor, no se
generen largas y complicadas filas dentro de las vialidades como Salvador Nava o vialidades como
Rio Santiago, etcétera, sino que se puedan generar un acuerdo, se movilicen, arreglen o lleguen a un
acuerdo en otro lado, sin que esto afecte la movilidad de terceros y de las otras personas que estén
en esa via de comunicacién, a lo cual les pido compafieros, puedan acompariarme con este dictamen,
pediria amablemente su voto y su respaldo para este instrumento que va a ayudar a la movilidad,
de por si ya comprometida mucho en nuestra zona metropolitana; muchisimas gracias, es cuanto
Presidenta.

Vicepresidenta: jalgiin otro grupo parlamentario o representacion parlamentaria fija postura?;
Segunda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra del debate.

Secretaria: dictamen ntimero seis, jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Vicepresidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista), 26 votos a favor.

Vicepresidenta: emitidos 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD aprobado el Decreto que adiciona el articulo 74 Bis de la Ley de Transito del Estado
de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local para efectos constitucionales.

Entra en funciones la Presidenta legisladora Dolores Eliza Garcia Roman: dictamen siete con
Proyecto de Decreto, ;algun integrante de la Comision de Puntos Constitucionales, lo presenta?
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Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen ntimero
siete, ;quién participa?; el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

DICTAMEN SIETE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién de la Diputacion Permanente celebrada el trece de julio de dos mil veintitrés, el Diputado
Edmundo Azael Torrescano Medina, presentd iniciativa mediante la que plantea reformar la
fraccion 11 del articulo 6 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 3996, a la Comisién de
Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al andlisis de las iniciativas en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
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Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este dictamen se atienden, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XVI1, y 113, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Puntos Constitucionales, es
competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de
acuerdo a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumplen los requisitos que sefialan los articulos, 131, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo senialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de que la iniciativa en
estudio fue turnada a esta Comisién el trece de julio de esta anualidad.

SEPTIMA. Que la idea legislativa turnada con el numero 3996, presentada por el Diputado
Edmundo Azael Torrescano Medina, se sustenta al tenor de la siguiente:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS.

En cualquier contienda electoral que se desarrolle en un sistema democrdtico como el nuestro, la
equidad debe ser un ingrediente fundamental para generar confianza no solo entre los actores
politicos participantes, sino ante la propia sociedad quien define con su voto el rumbo de una nacion.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola define “equidad” como: principio de

justicia material que debe ponderarse en la aplicacion de las normas en atencion a las circunstancias
del caso.

En México, nuestro sistema politico contiene reglas juridicas propias del proceso electoral que buscan
generar mecanismos que aseguren esa equidad con lo que garantizarian que todos los participantes
en una eleccion, siguiendo las mismas reglas y vigiladas por una autoridad electoral, compitan en
igualdad de posibilidades para obfener el triunfo electoral.

La equidad electoral se ha convertido en una de las demandas mds importantes de los actores
politicos, en consecuencia, es el origen de buena parte de las inconformidades presentadas por los
partidos politicos y candidatos en los procesos electorales.

La democracia procedimental electoral exige competencia verdadera entre dos o mds partidos
politicos, es decir, en toda contienda electoral debe haber claridad y certeza sobre las reglas e
incertidumbre en el resultado. Asi se justifica juridica e ideoldgicamente el pluralismo politico, esto
es, se reconoce como una cualidad positiva del sistema la existencia de dos o mds partidos que
compiten efectivamente en cada eleccion y en donde el partido en el poder (incumbent) no tiene
garantizada su permanencia a pesar de la ventaja inherente que tiene por su posicion de partida.

La igualdad de oportunidades supone que el Estado garantice condiciones minimas para la
competencia, el trato igual frente a la ley y el acceso a la justicia electoral.

Las reglas de la equidad estdn pensadas para promover un arranque parejo, evitar que el incumbent
tenga mds ventajas que las derivadas directamente de su posicion, nivelar el terreno de juego y
asegurar condiciones equitativas en la competencia electoral. La Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo recomienda sequir cuatro politicas fundamentales:

1) Equilibrio en el financiamiento publico. (directo e indirecto)

2) Control sobre el financiamiento privado que reciben los partidos o candidatos.
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3) Establecer limites a los gastos de camparia.

4) Establecer controles al desvio de recursos del Estado diferentes a los propios del financiamiento
puiblico.

La equidad estd materializada desde la Carta Magna hasta legislaciones secundarias, es menester
serialar las disposiciones que contemplan este concepto, para robustecer esta propuesta de reforma
v dar un sequimiento formal y juridico a lo que se establece.

Desde la primera reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se ha buscado crear las condiciones legales y materiales que permitan a los partidos politicos
competir en condiciones de equidad.

La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y serialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los
propios partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que los recursos puiblicos
prevalezcan sobre los de origen privado (CEPEUM, art. 41, fraccion l], pdrrafo primero).

En ese mismo articulo se establecen las reglas de distribucion de las prerrogativas de los partidos
politicos que, como ya se ha dicho, atienden a criterios de equidad. Por su parte, el articulo 116, base
1V, de la Constitucion reproduce las exigencias de condiciones equitativas para las entidades.

Para entender a cabalidad el concepto de equidad establecido en nuestra Constitucion debemos
revisar también el articulo 134, pdrrafo séptimo, que establece la obligacion de no utilizar los recursos
de los gobiernos para fines de propaganda politica o electoral en beneficio de los partidos en el
gobierno (incumbent) o la promocion personalizada de un gobernante que aspira a ser candidato:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en fodo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos piblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La equidad se viola en el momento en que los organos piiblicos intervienen en las elecciones mediante
la publicidad de las relaciones.

Ahora bien, una vez plasmado el concepto de equidad, como se ve materializada en las diferentes
legislaciones y la aplicacion de esta, es momento de abordar ofro tema esencial que, es la base y el
objeto de esta propuesta legislativa: actos anticipados de precamparias y camparias.
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Entre las inequidades que suelen existir en los procesos electorales, estd el posicionamiento de forma
anticipada a las etapas electorales de los aspirantes a cargos de eleccion popular. Esto es, los actos
anticipados de precamparia, que consisten en aquellas expresiones que previo al inicio formal de las
camparias electorales, llevan a cabo los contendientes para obtener un beneficio, ya sea exponiendo
sus ofertas o descartando a ofras para reducirle simpatia, e incluso se ha considerado que pueden
desplegarse antes del inicio del proceso electoral.

Las precamparias son el periodo en el que los partidos /0 coaliciones realizan sus procesos internos
para la seleccion de candidatos, es decir la contienda es dentro de las fuerzas politicas.

Su regulacion tiene como propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes, al evitar que una opcion politica se encuentre con
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la camparia respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la plataforma electoral de un partido politico o
de un candidato” (SRE-PSD-523/2015).

;Por qué esos actos anfticipados se consideran una infraccion?

Porque las diversas fuerzas politicas que pretenden acceder al poder piiblico por via del voto, con
esos actos, vulneran las condiciones de equidad en la contienda, y no se ajustan sus conductas con
las etapas que comprenden el proceso electoral, donde la camparia es el periodo establecido para
buscar el voto ciudadano.

También se busca proteger un sequndo valor: la libre formacion de las preferencias entre los
ciudadanos. Es decir, se prefende evitar que la ciudadania sea somefida constantemente y durante
fodo el proceso a solicitudes de respaldo electoral. De ese modo se pretende asequrar que el tiempo
qgue la ley da a los votantes para reflexionar sus preferencias se de en ausencia del bombardeo de
partidos y candidatos que piden el vofo.

Para que se acrediten estos actos, se requiere la concurrencia de los siguientes elementos:

1) El personal, que la conducta sea cometida por partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos.

2) Temporal, que se den antes del inicio formal de las camparias.
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3) El subjetivo, que la finalidad del mensaje esté relacionada con el llamado expreso al voto en
contra o a favor de una candidatura o partido, o la solicitud de cualguier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral.

Desde 2009, esos elementos se han incluido en sentencias del TEPJF, tales como en las emitidas en
los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204,/2012, SUP-
RAP-15-2012 y SUP-JRC-274,/2010; sin embarqgo, en criterios posteriores se ha enriquecido una linea
Jurisprudencial que les da mayor precision y que abona a la cerfeza para identificar posibles
conductas infractoras.

Identificar el uso de estas palabras o expresiones de “vota por”, “elige a’, “apoya a’, “emite tu voto
por”, “vota en contra de”, “rechaza a” dota de sequridad a los partidos y candidatos respecto a lo
gue pueden hacer y no hacer en el discurso politico, y permite también a las autoridades electorales
determinar de manera precisa y objetiva cudndo se actualizan los actos anficipados de camparia.

Ademds de brindar certeza y sequridad, se protege la equidad consagrada en nuestra Constitucion
Politica, garantizando fambién la libertad de expresion en el debate electoral.

Las sanciones van desde la amonestacion publica y multas, reduccion de ministraciones del
financiamiento publico e inferrupcion de la fransmision de la propaganda en radio y felevision en
el caso de partidos politicos; a los aspirantes, precandidatos o candidatos partidistas se les puede
imponer la pérdida del derecho a ser registrado, la cancelacion del registro, o con la negativa para
registrar al precandidato electo en el proceso interno partidista; y a los aspirantes a candidatos
independientes con la negativa de registro, conforme al articulo 456, pdrrafo 1, inciso a), ¢) y d) de
la LEGIPE.

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene por objeto modificar el concepto de actos anticipados de
precampanias, estableciendo un periodo fijo que corresponde a 90 dias antes del inicio del proceso
electoral: con el propdsito de evitar que los partidos politicos o ciudadanos que tengan la intencion
de participar en el proximo proceso electoral, realicen malas practicas tendientes a realizar actos
anticipados.

Ya que se necesita una equidad en la contienda y como el INE lo establecié en los lineamientos para
las elecciones de 202], se debe aplicar un “piso parejo” en la contienda electoral. Asi, evitaremos lo
gue a nivel nacional ya se ha visto con las famosas “corcholatas” que han violado en todo momento
los tiempos que establece la legislacion para realizar actos de precamparia y camparia.
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Dir;,ctiua
Por ultimo, es menester sefialar que esta propuesta de reforma obedece a los cambios realizados en
el inicio del proceso electoral para nuestro Estado, mismos que fueron aprobados por mayoria en
dias pasados. ”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un Cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 3996, a
saber:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 3996

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

I ...

1. Actos anticipados de precampana: las
expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante
el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a
favor de una precandidatura;

M alll. ..

ARTICULO 6°. ...

I ...

1. Actos anticipados de precampania:
las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde
90 dias antes del inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampafias, que
contengan llamados expresos al voto en

de

confra. o a favor una
precandidatura;
M a LN ...

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima y Octava, se desprende que el
proposito de la iniciativa en estudio, es precisar el plazo en el que se considera la comision de actos
anticipados de campana, objetivo con el que coinciden los integrantes de la dictaminadora, en
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observancia al principio de equidad, y para que en las contiendas electorales haya igualdad de
oportunidades, siendo obligacion del Estado garantizar condiciones minimas para la competencia,
el trato igual frente a la ley y el acceso a la justicia electoral, por lo que consideran viable la idea
legislativa que nos ocupa.

Por lo expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 57 fraccién 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion 1, 98 fraccion XVII, y 113, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cualquier contienda electoral que se desarrolle en un sistema democratico como el nuestro, la
equidad debe ser un ingrediente fundamental para generar confianza no solo entre los actores
politicos participantes, sino ante la propia sociedad quien define con su voto el rumbo de una nacion.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola define “equidad” como: principio de
Jjusticia material que debe ponderarse en la aplicacion de las normas en atencion a las circunstancias
del caso.

En México, nuestro sistema politico contiene reglas juridicas propias del proceso electoral que buscan
generar mecanismos que asequren esa equidad con lo que garantizarian que fodos los participantes
en una eleccion, siguiendo las mismas reglas y vigiladas por una autoridad electoral, compitan en
igualdad de posibilidades para obtener el triunfo electoral.

La equidad electoral se ha convertido en una de las demandas mds importantes de los actores
politicos, en consecuencia, es el origen de buena parte de las inconformidades presentadas por los
partidos politicos y candidatos en los procesos electorales.
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La democracia procedimental electoral exige competencia verdadera entre dos o mds partidos
politicos, es decir, en toda contienda electoral debe haber claridad vy certeza sobre las reglas e
incertidumbre en el resultado. Asi se justifica juridica e ideoldgicamente el pluralismo politico, esto
es, se reconoce como una cualidad positiva del sistema la existencia de dos o mds partidos que
compiten efectivamente en cada eleccion y en donde el partido en el poder (incumbent) no tiene
garantizada su permanencia a pesar de la ventaja inherente que tiene por su posicion de partida.

La igualdad de oportunidades supone que el Estado garantice condiciones minimas para la
competencia, el trato iqual frente a la ley y el acceso a la justicia electoral.™”

Las reglas de la equidad estan pensadas para promover un arranque parejo, evitar que el incumbent
tenga mas ventajas que las derivadas directamente de su posicién, nivelar el terreno de juego y
asegurar condiciones equitativas en la competencia electoral. La Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo recomienda seguir cuatro politicas fundamentales:

1) Equilibrio en el financiamiento publico. (directo e indirecto)
2) Control sobre el financiamiento privado que reciben los partidos o candidatos.
3) Establecer limites a los gastos de campaia.

4) Establecer controles al desvio de recursos del Estado diferentes a los propios del financiamiento
7(2)

publico.

(DRecuperado de 24_La equidad del sistema electoral mexicano Marvan.pdf

(2)IBIDEM

La equidad estd materializada desde la Constitucion Politica General, hasta legislaciones
secundarias, es menester sefialar las disposiciones que contempla este concepto, para robustecer la
reforma al articulo 6° en su fraccién 1 de la Ley Electoral del Estado, y dar un seguimiento formal
y juridico a lo que se establece.

Desde la primera reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se ha buscado crear las condiciones legales y materiales que permitan a los partidos politicos
competir en condiciones de equidad.
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“La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades vy sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los
propios partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado (CEPEUM, art. 41, fraccion Il, parrafo primero). “®

En ese mismo articulo se establecen las reglas de distribucion de las prerrogativas de los partidos
politicos que, como ya se ha dicho, atienden a criterios de equidad. Por su parte, el articulo 116, base
1V, de la Constitucion reproduce las exigencias de condiciones equitativas para las entidades.

Para entender a cabalidad el concepto de equidad establecido en nuestra Constitucion debemos
revisar también el articulo 134, pdrrafo séptimo, que establece la obligacion de no utilizar los recursos
de los gobiernos para fines de propaganda politica o electoral en beneficio de los partidos en el
gobierno (incumbent) o la promocion personalizada de un gobernante que aspira a ser candidato:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos piblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.”™

La equidad se viola en el momento en que los érganos publicos intervienen en las elecciones mediante
la publicidad de las relaciones.

Ahora bien, una vez plasmado el concepto de equidad, como se ve materializada en las diferentes
legislaciones y la aplicacion de esta, es momento de abordar otro tema esencial que, es la base y el
objeto de esta propuesta legislativa: actos anticipados de precampafias y campafias.

“Entre las inequidades que suelen existir en los procesos electorales, estd el posicionamiento de forma
anticipada a las etapas electorales de los aspirantes a cargos de eleccion popular. Esto es, los actos
anticipados de precamparia, que consisten en aquellas expresiones que previo al inicio formal de las
camparias electorales, llevan a cabo los contendientes para obtener un beneficio, ya sea exponiendo
sus ofertas o descartando a ofras para reducirle simpatia, e incluso se ha considerado que pueden
desplegarse antes del inicio del proceso electoral.”™

(3)IBIDEM
(4)IBIDEM

(5)Recuperado de Blog Felipe de la Mata (te.gob.mx)
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Las precampanas son el periodo en el que los partidos y/o coaliciones realizan sus procesos internos
para la seleccion de candidatos, es decir la contienda es dentro de las fuerzas politicas.

“Su requlacion tiene como propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes, al evitar que una opcion politica se encuentre con
ventaja en relacion con sus opositores. (e

“;Por qué esos actos anticipados se consideran una infraccion?

Porque las diversas fuerzas politicas que pretenden acceder al poder piiblico por via del voto, con
esos actos, vulneran las condiciones de equidad en la contienda, y no se ajustan sus conductas con
las etapas que comprenden el proceso electoral, donde la camparia es el periodo establecido para

buscar el voto ciudadano.””

(6)Recuperado de Propaganda en materia electoral. criterios relevantes

(7)Recuperado de Propaganda en materia electoral. criterios relevantes

También se busca proteger un segundo valor: la libre formacion de las preferencias entre los
ciudadanos. Es decir, se pretende evitar que la ciudadania sea sometida constantemente y durante
todo el proceso a solicitudes de respaldo electoral. De ese modo se pretende asegurar que el tiempo
que la ley da a los votantes para reflexionar sus preferencias se de en ausencia del bombardeo de
partidos y candidatos que piden el voto.

“Para que se acrediten esfos actos, se requiere la concurrencia de los siguientes elementos:

1) El personal, que la conducta sea cometida por partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos.

2)  Temporal, que se den antes del inicio formal de las camparias.

3)  El subjetivo, que la finalidad del mensaje esté relacionada con el llamado expreso al voto en
confra o a favor de una candidatura o partido, o la solicitud de cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral.

Desde 2009, esos elementos se han incluido en sentencias del TEPJF, tales como en las emitidas en
los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204,2012, SUP-
RAP-15-2012 y SUP-JRC-274,/2010; sin embargo, en criterios posteriores se ha enriquecido una linea
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Jurisprudencial que les da mayor precision y que abona a la cerfeza para identificar posibles
conductas infractoras.

Identificar el uso de estas palabras o expresiones de “vota por”, “elige a’, “apoya a”, “emite tu voto
por’, “vota en contra de’, “rechaza a” dota de sequridad a los partidos y candidatos respecto a lo
gue pueden hacer y no hacer en el discurso politico, y permite también a las autoridades electorales
determinar de manera precisa y objetiva cudndo se actualizan los actos anticipados de camparia.®®

Ademas de brindar certeza y sequridad, se protege la equidad consagrada en nuestra Constitucion
Politica, garantizando también la libertad de expresion en el debate electoral.

“Las sanciones van desde la amonestacion piblica y multas, reduccion de ministraciones del
financiamiento piiblico e interrupcion de la transmision de la propaganda en radio y television en
el caso de partidos politicos; a los aspirantes, precandidatos o candidatos partidistas se les puede
imponer la pérdida del derecho a ser registrado, la cancelacion del registro, o con la negativa para
registrar al precandidato electo en el proceso interno partidista; y a los aspirantes a candidatos
independientes con la negativa de registro, conforme al articulo 456, pdrrafo 1, inciso a), ¢) y d) de
la LEGIPE."

(8)Recuperado de Recuperado de Blog Felipe de la Mata (te.gob.mx)

(9)IBIDEM

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene por objeto modificar el concepto de actos anticipados de
precampanias, estableciendo un periodo fijo que corresponde a 90 dias antes del inicio del proceso
electoral; con el propésito de evitar que los partidos politicos o ciudadanos que tengan la intencion
de participar en el proximo proceso electoral, realicen malas practicas tendientes a realizar actos
anticipados.

Ya que se necesita una equidad en la contienda y como el INE lo estableci6 en los lineamientos para
las elecciones de 2021, se debe aplicar un “piso parejo” en la contienda electoral. Asi, evitaremos lo
que a nivel nacional ya se ha visto con las famosas “corcholatas” que han violado en todo momento
los tiempos que establece la legislacién para realizar actos de precampana y campafa.

Por tltimo, es menester sefialar que la reforma al articulo 62 fraccién 1 de la Ley Electoral del Estado,
obedece a las modificaciones al mencionado Ordenamiento, respecto del inicio del inicio del proceso
electoral en nuestra Entidad.
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 62 en su fraccién 11 de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 62. ...
L ..

11. Actos anticipados de precampana: las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde 90 dias antes del inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura;

Malll...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS TREINTA
DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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Edmundo Azael Torrescano Medina: muchas gracias Presidenta, para explicar esta iniciativa y el
dictamen correspondiente, este dictamen es una consecuencia de la reforma que realizamos para
postergar el inicio del proceso electoral, a nivel federal el proceso electoral ya inicié desde el 7 de
septiembre, y las precampanas empezardan en el mes de enero, nosotros al recorrer el inicio del
proceso electoral al mes de enero nos encontramos que podria presentarse como se estd dando a
nivel federal, con actos anticipados de precampafia, este criterio busca que, como empezamos
nosotros el proceso electoral el 2 de enero, los actos anticipados de precampana se puedan calificar
y denunciar desde ahora, que seria el primero de octubre, y con ello buscar la equidad, los procesos
electorales y desde la reforma del articulo 41 Constitucional, lo que debemos de pugnar es tener una
equidad en estas contiendas, no podemos suponer una analogia distinta con la legipe, porque la
legipe bien sefiala que el proceso electoral tendra inicio en el mes de septiembre, y entonces los actos
anticipados de precampafia ya pueden ser catalogados como tales, vamos, al decir esto, este dictamen
busca atender una consecuencia de la reforma que hicimos al inicio del proceso electoral, es cuanto
Presidenta.

Presidenta: ;algtuin otro grupo parlamentario o representacién parlamentaria fija postura?; Primera
Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

Secretaria: dictamen ntimero siete, jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusién a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista). Presidenta le informo; 11 votos a favor; y 15 votos
en confra.

Presidenta: emitidos 11 votos a favor; cero abstenciones; y 15 votos en contra; por tanto, por
MAYORIA No se aprueba el Dictamen.

En virtud de la NO aprobacién en lo general y en lo particular del dictamen, con fundamento en la
parte aplicable del articulo 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, pido a la Primera Secretaria consulte al Pleno en votacién
econdmica si la iniciativa originaria del precipitado dictamen se desecha; es decir, no regresa su
expediente.
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Secretaria: consulto si se desecha la iniciativa niimero siete; quiénes estén por la afirmativa, ponerse
de pie; quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa

Presidenta: por MAYORIA se desecha la iniciativa y no se regresa, hdgase la anotacién en el registro
correspondiente.

Dictamen ocho con Proyecto de Decreto, ;algiin integrante de la Comisién de Justicia, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen ocho,
Jquién participa?; tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

DICTAMEN OCHO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del veintitrés de febrero del afio en curso, fue presentada por el Diputado
Edmundo Azael Torrescano Medina, iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 233 en
sus parrafos, primero, sequndo y ultimo del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 3053, a la Comision de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos: 98 fraccion XV y 111 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que seiialan los articulos: 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.
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SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el nimero 3053 fue presentada el veintitrés de
febrero de la presente anualidad, por lo que en tiempo se emite el presente dictamen.

SEPTIMA. Que el Diputado Edmundo Azael Torrescano Medina sustenta su idea legislativa al
tenor de la siguiente:

‘EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el articulo 233 de nuestro Codigo Penal del Estado dispone que; se equipara al delito de dario en
las cosas, cuando utilizando cualquier tipo de sustancias o medio, se realicen pintas, escrituras,
dibujos, signos, tallones, mensajes, figuras o grdficos de fodo tipo, en bienes muebles e inmuebles,
sin consentimiento del duerio o de quien legalmente posea la cosa.

De igual manera, en el referido articulo se establece el supuesto sobre aquel dario que se realice en
dominio publico, considerado patrimonio cultural con valor histdrico o arquitectonico. Es importante
fomar en cuenta que, en dicha disposicion, hace falta especificar aquellas pintas que son realizadas
en equipamiento urbano, asi como considerar que, en los casos en que este delito se cometa sobre
bienes publicos, el mismo procederd de oficio.

Es importante mencionar que dicho delito considera como responsable vinicamente a quien realice
el dario, pero deja fuera el supuesto de que quien realice esto sea por una contratacion, para realizar
alguna camparia publicitaria en favor de alguna marca, evento o persona, por lo cual se considera
oportuno sancionar igualmente a quien ordene la realizacion de dicho acto. Toda vez que
ultimamente se han visualizado en distinfos puntos de la ciudad capital, asi como en algunos

municipios del distrito once la pinta en el equipamiento urbano.

Asi mismo, en el ultimo pdrrafo del articulo en comento, se hace referencia a que, tratdndose de
propaganda o promocion de partidos o grupos politicos, se estard a lo dispuesto por la ley de la
materia, considerando en este punto que se debe de incluir también a las figuras de candidatos y
precandidafos, entes que se encuentran igualmente requlados por la legislacion electoral vigente.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
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CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO
3053)

ARTICULO 233. Se equipara al delito
de dafio en las cosas, cuando utilizando
cualquier tipo de sustancia o medio, se
realicen pintas, escrituras, dibujos,
signos, codigos, tallones, mensajes,
figuras o graficos de todo tipo, en bienes
muebles e inmuebles, sin
consentimiento del duefio o de quien

legalmente posea la cosa.

Este delito se sancionard con una pena
de seis meses a tres anos de prision y
multa de sesenta a trescientos dias del
valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente; asi como la
reparacién del dafio que consistird en
dejar en las mismas condiciones en que
se encontraba la cosa, objeto material
del hecho, en lo que se refiere a las
mismas dimensiones o superficies.

Cuando el dafo se cometa en bienes de
publico,  monumentos,
edificios, sitios o bienes considerados

dominio

ARTICULO 233. Se equipara al delito de
dafio en las cosas, cuando utilizando
cualquier tipo de sustancia o medio, se
realicen pintas, escrituras, dibujos, signos,
cddigos, tallones, mensajes, figuras o
graficos de todo tipo, en bienes muebles e
inmuebles, sin consentimiento del duefio o
de quien legalmente posea la cosa, cuando el
dafio sea producido en equipamiento
que no sea dispuesto para

publicidad, su denuncia procedera de oficio.

urbano,

Este delito se sancionard con una pena de
seis meses a tres afios de prision y multa de
sesenta a trescientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion vigente;
asi como la reparacion del dafio que
consistira en dejar en las mismas
condiciones en que se encontraba la cosa,
objeto material del hecho, en lo que se refiere
a las mismas dimensiones o superficies;
resultando corresponsables, tanto quien
haya realizado el dafio, como quien haya

ordenado su ejecucion.

Cuando el dafio se cometa en bienes de
dominio publico, monumentos, edificios,
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parte del patrimonio cultural con valor
historico o arquitectonico, o el dafio se
cause sobre bienes de cantera, piedra,
madera o cualquier otro material de
dificil o imposible reparacion, se
sancionard con pena de seis meses a
seis afios de prision y multa de setenta
a seiscientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizacién vigente,

ademas de que se persequird de oficio.

sitios o bienes considerados parte del
patrimonio cultural con valor histérico o
arquitecténico, o el dafio se cause sobre
bienes de cantera, piedra, madera o
cualquier otro material de dificil o imposible
reparacion, se sancionard con pena de seis
meses a seis afnos de prision y multa de
setenta a seiscientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion vigente,
ademads de que se persequird de oficio.

de

promociéon de partidos

propaganda o
0  grupos
politicos, se estara a lo dispuesto por la

Ugmidiycos: Tratandose de propaganda o promocién de
partidos politicos, candidatos,
precandidatos o agrupaciones politicas, se

ley de la materia. estara a lo dispuesto por la ley de la materia.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el
propésito de la idea legislativa en estudio es reformar el articulo en el que se tipifica y sanciona el
delito equiparado de dafio en las cosas, para que en el primer parrafo se incluya lo relativo al
producido al equipamiento urbano, el que se perseguird de oficio; objetivo con el que coincidimos,
sin embargo valoramos la pertinencia de que la porcion normativa se adicione en un nuevo parrafo

Ademas, pretende reformar el parrafo sequndo para que se establezca la corresponsabilidad de
quien haya realizado el dafio, como quien haya ordenado su ejecucién; reforma que se considera
innecesaria, luego de que los dispositivos 21y 23 del Ordenamiento Punitivo Estatal ya lo estipulan:

"ARTICULO 21. Formas de autoria y participacion
Son responsables del delito, quienes:

1. Lo realicen por si;
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Il. Lo realicen conjuntamente con ofro u ofros autores;

Il Lo lleven a cabo sirviéndose de otro como instrumento,

1V. Determinen dolosamente al aufor a cometerlo;

V. Dolosamente presten ayuda o auxilio al autor para su comision, y

VI. Con posterioridad a su ejecucion auxilien, al autor en cumplimiento de una promesa anterior al
delito.

Quienes unicamente infervengan en la planeacion o preparacion del delito, asi como quienes
determinen a otro o le presten ayuda o auxilio, solo responderdn si el hecho antijuridico del autor
alcanza al menos el grado de tentativa del delito que se quiso cometer.

La instigacion y la complicidad a que se refieren las fracciones 1V y V, respectivamente, sélo son
admisibles en los delitos dolosos. Para las hipdtesis previstas en las fracciones V y VI se impondrd
la punibilidad dispuesta en el articulo 87 de este Codigo.”

"ARTICULO 23. Culpabilidad personal y punibilidad independiente
Los auftores o participes del delito responderdn cada uno en la medida de su propia culpabilidad.”

Propone ademds que en el parrafo ultimo del ardbigo 233, se considere también en la comision del
ilicito que nos ocupa, a los candidatos y precandidatos, y precisa el concepto de organizaciones
politicas, alcance con el que los integrantes de la dictaminadora coinciden, luego de que,
efectivamente la ley debe ser expresa, y en la hipétesis que atiende esta disposicion debe considerarse
que también estas personas cometen las mencionadas conductas, por lo que si bien es cierto no es
competencia de esta Soberania tipificar delitos electorales, también lo es que es viable remitir a la
ley de la materia.

Asi, en atencion a lo argumentado, proponemos la siguiente redaccion:

CODIGO PENAL DEL | PROPUESTA DE | PROPUESTA DE
ESTADO DE SAN LUIS | REFORMA (TURNO | REDACCION DE LA
POTOSI (VIGENTE) 3053) DICTAMINADORA
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ARTICULO  233.  Se
equipara al delito de dafio en
las cosas, cuando utilizando
cualquier tipo de sustancia o
medio, se realicen pintas,
escrituras, dibujos, signos,
cddigos, tallones, mensajes,
figuras o graficos de todo
tipo, en bienes muebles e
inmuebles, sin
consentimiento del duefio o
de quien legalmente posea la

cosa.

Este delito se sancionara con
una pena de seis meses a tres
afios de prision y multa de
sesenta a trescientos dias del
valor de la unidad de medida
y actualizacion vigente; asi
como la reparacion del dafio
que consistird en dejar en las
mismas condiciones en que
se encontraba la cosa, objeto
material del hecho, en lo que
se refiere a las mismas
dimensiones o superficies.

ARTICULO  233. Se
equipara al delito de dafio
en las cosas, cuando
utilizando cualquier tipo de
sustancia o medio, se
realicen pintas, escrituras,
dibujos, signos, codigos,
tallones, mensajes, figuras o
graficos de todo tipo, en
bienes muebles e inmuebles,
del
duefio o de quien legalmente
posea la cosa, cuando el
dafio sea producido en
equipamiento urbano, que
no sea dispuesto para

publicidad,

procederd de oficio.

sin  consentimiento

su denuncia

Este delito se sancionard
con una pena de seis meses
a tres anos de prision y
de
trescientos dias del valor de
la unidad de medida vy

actualizacion vigente; asi

multa sesenta a

como la reparacion del dano
que consistira en dejar en
las mismas condiciones en
que se encontraba la cosa,
objeto material del hecho,
en lo que se refiere a las
mismas

dimensiones o

ARTICULO 233. ...
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Cuando el dafio se cometa en
bienes de dominio publico,
monumentos, edificios, sitios
o bienes considerados parte
del patrimonio cultural con
histérico

valor 0

arquitectonico, o el dafo se

de

cantera, piedra, madera o

cause sobre bienes
cualquier otro material de
dificil imposible

reparacion, se sancionard

0

con pena de seis meses a seis
afios de prision y multa de
setenta a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida

Y
ademds de que se perseguird

actualizacion  vigente,

de oficio.

Tratandose de propaganda o
promocion de partidos o
grupos politicos, se estard a
lo dispuesto por la ley de la
materia.

superficies; resultando

corresponsables, tanto
quien haya realizado el
dafio, como quien haya

ordenado su ejecucion.

Cuando el dafio se cometa
de

monumentos,

en bienes dominio
publico,

edificios, sitios o bienes

considerados  parte  del
patrimonio  cultural con
valor histérico 0

arquitectonico, o el dafio se
de

cantera, piedra, madera o

cause sobre bienes

cualquier otro material de
dificil
reparacion, se sancionard
con pena de seis meses a
seis anos de prisién y multa

0 imposible

de setenta a seiscientos dias
del valor de la unidad de
medida y
vigente, ademads de que se
perseguira de oficio.

actualizaciéon

Tratandose de propaganda
o promocion de partidos

politicos, candidatos,
precandidatos 0

agrupaciones politicas, se

Cuando el daiio se cometa
en equipamiento urbano
que no sea dispuesto para
publicidad, se sancionard
con pena de seis meses a
seis anos de prision y
de

seiscientos dias del valor

multa setenta a
de la unidad de medida y
actualizacion

de

persequird de oficio.

vigente,

ademads que se

Tratandose de
propaganda o promocion
de partidos  politicos,
agrupaciones  politicas,

personas candidatas, o
precandidatas, se estard a
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estard a lo dispuesto por la | lo dispuesto por la ley de
ley de la materia. la materia.

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61y 64
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion
1, 98 fraccion XV, y 11, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 84,
85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece los principios de
legalidad y retroactividad, los cuales guardan un estrecho vinculo con los de taxatividad y hermética
considerados en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a los principios de taxatividad y plenitud hermética la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion he emitido el siguiente criterio:

“Registro digital: 175846

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 11.20.P.187 P
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Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXII, Febrero de 2006, pdgina
1879

Tipo: Aislada

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE FUNDAMENTAL Y
RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD HERMETICA DERIVADOS
DE AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO
DEMOCRATICO DE DERECHO.

El articulo 14 de la Constitucion Federal consagra el conocido apotegma nullum crimen sine poena,
nullum poena sine lege certa traducible como el que no puede haber delito sin pena ni pena sin ley
especifica y concreta para el hecho de que se trate; de ello deriva la importancia que la dogmatica
juridico-penal asigna al elemento del delito llamado tipicidad, entendido como la constatacion plena
del encuadramiento exacto entre los componentes de una hipdtesis delictiva descrita en la ley y un
hecho concreto acontecido y probado en el mundo factico. La tipicidad es un presupuesto
indispensable del acreditamiento del injusto penal que se entiende como la desvaloracién de un hecho
sin ponderar aun el reproche posible a su autor, y constituye la base fundamental del principio de
legalidad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en un
estado democratico de derecho. Asi, del propio principio podemos encontrar como derivaciones los
de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacién de la ley,
es decir, que la descripcion tipica no debe ser vaga ni imprecisa, ni abierta o amplia al grado de
permitir la arbitrariedad; de igual forma, el principio de plenitud hermética en cuanto a la
prohibicién de analogia o mayoria de razén en la aplicacion de la ley penal, traduciéndose en la
exigencia de exacta aplicacion de la ley que se contiene de manera expresa, en el caso mexicano en
el actual parrafo tercero del articulo 14 constitucional que dice: "En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 137/2005. 6 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves Luna
Castro. Secretario: Fernando Horacio Orendain Carrillo.”
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Asi, en observancia a los dispositivos invocados, se reforma el articulo 233 del Cddigo Penal del
Estado, para tipificar y sancionar la conducta de dafio en las cosas cuando se comete en
equipamiento urbano que no sea dispuesto para publicidad.

Se adiciona un parrafo al ordinal citado, para que en éste se considere en la comision del injusto
penal de dafio en las cosas equiparado, a las personas candidatas o precandidatas.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 233 en su parrafo cuarto; y ADICIONA al mismo articulo 233 el
parrafo quinto del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 233. ...

Cuando el dafio se cometa en equipamiento urbano que no sea dispuesto para publicidad, se
sancionard con pena de seis meses a seis afios de prision y multa de setenta a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacion vigente, ademds de que se perseguira de oficio.

Tratandose de propaganda o promocion de partidos politicos, agrupaciones politicas, personas
candidatas, o precandidatas, se estara a lo dispuesto por la ley de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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D A D O EN LA SALA LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA DEL EDIFICIO
PRESIDENTE JUAREZ DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTIOCHO
DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Edmundo Azael Torrescano Medina: buenas tardes nuevamente, ya empezamos el proceso electoral,
a ver, esta es una iniciativa muy sencilla, cuando vamos por la calle nos encontramos todas las
pintas que hicieron las corcholatas o diferentes actores, el equipamiento urbano es propiedad de
todos nosotros, los puentes, los camellones y diferentes cosas que se presentan, hay una pintada en
todo el Estado y nadie es responsable, dafiaron nuestro patrimonio y nadie responsable, lo que se
busca con este dictamen es generar un responsable, si le fueran a rayar su casa probablemente todos
estarian molestos y estarian buscando un culpable, el Estado y el equipamiento urbano es propiedad
de nosotros, vamos a buscar sancionar a los culpables, es cuanto.

Presidenta: ;algin otro grupo parlamentario o representacion parlamentaria fija postura?; Segunda
Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

Secretaria: dictamen niimero ocho, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista), 12 votos a favor 13 votos en contra.

Presidenta: emitido 12 votos a favor; cero abstenciones; y 13 votos en contra; por tanto, por
MAYORIA NO se aprueba el dictamen.

En virtud de la NO aprobacién en lo general y en lo particular del dictamen, con fundamento en la
parte aplicable del articulo 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, pido a la Sequnda Secretaria consulte al pleno en votacién
econdémicas si la iniciativa originaria del precitado dictamen se desecha; es decir, no regresa a su
expediente.
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Secretaria: consultd si se desecha la iniciativa original; quienes estén por la afirmativa, ponerse de
pie; quiénes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: por MAYORIA se desecha la iniciativa y hdgase la anotacion en el registro
correspondiente.

Dictamen nueve con Proyecto de Decreto, ;algiin integrante de la Comision de Puntos
Constitucionales, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen nueve,
squién participa?; en la discusion del dictamen, Primera Secretaria inscriba a quienes van a
intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN NUEVE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del dieciséis de marzo del presente afio, el Diputado Alejandro Leal
Tovias, presenté iniciativa mediante la que plantea reformar a los articulos, 2°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11
en sus fracciones, 1, 1, 1, 1V, V y V11, 12, 13, 14, 15, 16 en sus fracciones, 11, y V111, 18 en sus fracciones,
11, M, V y VI, 21, 23 en sus fracciones, 11, V1, y 1X, 25 el parrafo primero y la fracciéon V, 26 parrafo
primero y las fracciones, 1, y 11, 27 parrafo primero y las fracciones 1y 11, 28 fraccién 1V y 29 en sus
fracciones 1, 11 y NI; y derogar en los articulos, 16 la fraccién N, 22, de la Ley de Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el ntimero 3171, a la
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Comisién de Puntos Constitucionales.

2. En Sesion de la Diputacion Permanente del seis de julio del afio en curso, el Diputado Eloy
Franklin Sarabia presenté iniciativa mediante la que propone derogar el contenido de la fraccion V
del articulo 16, de la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

La iniciativa mencionada en el paragrafo anterior se turnd con el ntimero 3932 a la Comisién de
Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al andlisis de las iniciativas en comento, los integrantes de la dictaminadora atendemos
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este dictamen se atienden, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.
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TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos: 98 fraccion XV y 113 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Puntos Constitucionales, es
competente para dictaminar las iniciativas de mérito.

CUARTA. Que las iniciativas que se analizan fueron presentadas por quienes tienen atribucion
para ello, de acuerdo a lo que disponen los articulos: 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que las iniciativas que se analizan cumplen los requisitos que sefialan los articulos: 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que las iniciativas
en estudio fueron turnadas a esta Comision, la numero 3171 el dieciséis de marzo; y la 3932 el
dieciséis de julio, ambas del presente afio.

SEPTIMA. Que la idea legislativa turnada con el ntimero 3171, presentada por el Diputado
Alejandro Leal Tovias, se sustenta al tenor de la siguiente:

“Exposicion de motivos

Las construcciones de las normas juridicas deben de ser lo mds preciso, claro y conciso, que no se
preste a ninguna duda en el sentido y contenido del presupuesto normativo planteado, en aras de
su eficiente y eficaz observancia y aplicacion, que generen certidumbre y sequridad juridica a los
agentes a los que estdn destinadas, que no provoquen confusion e incluso exclusion o antinomias
entre estas y las previstas en ofros ordenamientos del mismo sistema juridico.

En esa latitud, es pertinente, oporfuno y necesario realizar algunas adecuaciones y precisiones a
diversas porciones normativas previstas en la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado
de San Luis Potosi, la cual fue publicada en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis’,
mediante el Decreto 0135, el 2 de diciembre de 2021,

Una vez que es aplicada la norma, su amortizacion hace que la realidad que requla sea diferente a
lo previsto en los presupuestos normativos, o que la jerga utilizada no es la mds adecuada y
apropiada, o inclusive las atribuciones concedidas a determinada autoridad no les compete.
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Dir;’,ctiua
En ese tenor, se requiere hacer algunos ajustes a diversas porciones normativa de la Ley en estudio,
para darle coherencia y congruencia con el objeto de la misma, a fin de precisar el tiempo en que se
debe expedir la convocatoria para la integracion de las juntas de participacion ciudadana y quien la
emite.

Fijar con claridad cudles son las atribuciones que van a tener las autoridades municipales y el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en esta materia.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niimero 3171, a
saber:

LEY DE JUNTAS DE PARTICIPACION | PROPUESTA DE REFORMA
C]U.DADANA' DEL ESTADO DE SAN INICIATIVA TURNO 3171

LUIS POTOSI. (VIGENTE)

ARTICULO 22. Las Juntas de Participacién | ARTICULO 22, Las Juntas de
Ciudadana,  son  organismos  de | Participacién Ciudadana, son
representacion ciudadana con personalidad | instancias de representacion, con

juridica, y con capacidad de establecer
acuerdos y convenios, con los fines de
fomentar y defender la participacion
ciudadana, promover la
vinculacion de las autoridades con la

ast  como

ciudadania

personalidad juridica y capacidad de
celebrar acuerdos y convenios, con el
fin de fomentar la participacion vecinal
en la toma de decisiones publicas y su
vinculacion con las autoridades.

ARTICULO 42. Los cargos de las personas
que integran las Juntas, son honorificos,
renunciables, y voluntarios. Se prohibe que
quienes las conforman acuerden para si,
percepcién alguna, o algun otro concepto de
forma directa o indirecta.

ARTICULO 4° Los que
desempefian las personas que integran
honorificos vy
voluntarios. Se prohibe para quienes

cargos

las  Juntas, son

las conforman acuerden para si
percepciéon alguna, o algun otro

concepto de forma directa o indirecta.
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ARTICULO 5% Se prohibe a quienes
integran las Juntas, realizar cualquier
accion  de  proselitismo, propaganda,
promocion partidaria o electoral, asi como
condicionar el acceso o disfrute de cualquier
servicio, programa o apoyo publico de

cualquier nivel.

ARTICULO 52 Se prohibe a quienes
integran las Juntas, realizar cualquier
accion de proselitismo, propaganda y
promocion  politico  electoral o
partidista, asi como condicionar el
acceso o disfrute de cualquier servicio,
programa o apoyo publico de cualquier

nivel.

ARTICULO 8. Es atribucién de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado,
realizar, en  coordinaciéon con los
ayuntamientos, acciones de apoyo a las

comunidades.

ARTICULO 8% Es atribucion del
titular del Poder Ejecutivo del Estado
realizar en coordinacion con las
autoridades municipales, acciones de

apoyo a las comunidades.

ARTICULO 92. Son atribuciones de las
personas titulares de las presidencias
municipales:

1. Recibir; atender y resolver, por medio de
las direcciones u organismos aplicables, las
solicitudes presentadas por las Juntas;

1. Responder, en coordinacion con el
Gobierno del Estado, en su caso, las
solicitudes de las Juntas;

M. Recibir las solicitudes de inscripcion
para de las planillas para el proceso de
eleccién de las Juntas, y

V. Las demas que establezcan las leyes.

ARTICULO 92. Son atribuciones de
las autoridades municipales

correspondientes:

1. Emitir, en coordinacion con el
CEEPAC, la convocatoria para la
integracion de las Juntas, en estricta
observacion a los plazos y
formalidades, indicados por esta Ley;

1. Recibir las solicitudes de inscripcién
de las planillas que vayan a participar
en el proceso de eleccion de las Juntas,
y resolver lo procedente, notificando su
determinacion a los promoventes;

M. Apoyar al CEEPAC
preparacion, celebracion y conclusion

en la

de la eleccion de las juntas;
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V. Designar un representante en la
mesa receptora de la votacion;

V. Recibir; atender y resolver, las
solicitudes de gestion o de cualquier
otro tipo presentadas por las personas
que conforman las Juntas, con la
intervencion del Gobierno del Estado
cuando fuera el caso, y

IV. Las demds que establezca el
Reglamento de esta Ley y demds
disposiciones.

ARTICULO 10. Los
deberan realizar acciones para fomentar la

ayuntamientos

cercania de la administracion municipal
con la ciudadania, por medio de las Juntas.

ARTICULO 10. Las autoridades
municipales fomentaran la

participacion activa de los habitantes
de sus jurisdicciones en la toma de
decisiones pitiblicas, y acercando los
programas y acciones de gobierno,
pudiendo ser éstas actividades por
medio de las juntas.

ARTICULO M. El CEEPAC tendrd las
siguientes atribuciones:

l. Emitir, en coordinacién con los
ayuntamientos, la convocatoria para la
integracion de las Juntas de cada uno de los
municipios del Estado, en estricta
observacion a los plazos y formalidades,

indicados por esta Ley;

1. Emitir los nombramientos que acrediten
a los miembros de las Juntas;

ARTICULO 11. ...

1. Coordinarse con las autoridades
municipales en la expedicion de la
convocatoria para la integracion de las
juntas que emitan éstas;

1. Llevar a cabo, en coordinaciéon con

las autoridades municipales, la

preparacion, celebracion y conclusion
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M. Llevar a cabo, en coordinacién con los
ayuntamientos, las elecciones de las Juntas;

1V. Emitir los lineamientos que regulen las
elecciones de las Juntas;

V. Recibir y resolver denuncias ciudadanas
respecto al incumplimiento de esta Ley, e
imponer las sanciones aplicables, y

V1. Las demads que establezcan las leyes y
ordenamientos aplicables.

de la eleccion de las Juntas; para tal
efecto, insaculard a una presidenta (e)
y secretariao) de entre los habitantes
de la circuncripcién territorial, para
mesa receptora de la votacién;

1. Vigilar y orientar que se lleve a cabo
el escrutinio y conteo de la votacion
debidamente en la eleccion de las
juntas;

V. Expedir los nombramientos de las
personas electas en las Juntas;

V. Emitir los lineamientos que regulen
la  preparacion, celebracion y
conclusion de las elecciones de las

Juntas;
V1. ...
VIl. Las demds que establezca el

reglamento de esta ley y disposiciones
aplicables.

ARTICULO 12. El CEEPAC recibird y

resolverd denuncias sobre el

incumplimiento de esta Ley vy su
Reglamento, en lo relacionado al proceso de
eleccién de las Juntas, pudiendo reponer el

proceso bajo declaracién judicial.

ARTICULO 12. El CEEPAC recibird y

resolvera  denuncias  sobre el
incumplimiento de esta Ley y su
Reglamento, en lo relacionado a la
preparacion, celebracion y conclusion
de la eleccion de las Juntas, pudiendo
reponer el proceso bajo declaracion

judicial.

ARTICULO 13. La convocatoria para la
integracion de las Juntas debera expedirse
por el ayuntamiento que corresponda, en

ARTICULO 13. La convocatoria para
la integracion de las Juntas, se expedira
por las municipales

autoridades
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coordinaciéon con el CEEPAC, antes del uno
de noviembre del afio de la eleccion
constitucional. La integracion de las Juntas
deberd quedar conformada antes del dia
uno de diciembre del afio de la eleccion.

respectivas en coordinacion con el
CEEPAC, antes del uno de noviembre
del afio inmediato anterior al de la
eleccion constitucional, las cuales
deberan de quedar conformadas a mas
tardar el uno de diciembre de la misma

anualidad citada con antelacion.

En la composicion de las Juntas las
autoridades municipales observaran el
principio de paridad de género vertical
y horizontal.

ARTICULO 14. El Congreso del Estado
incluira en el Presupuesto de Egresos del
Estado,
partidas presupuestales necesarias para

del afio correspondiente, las

efectuar el proceso de eleccion de las Juntas
en los municipios de la Entidad.

ARTICULO 14. Los ayuntamientos
incluiran en su Presupuesto de Egresos
del afno correspondiente, las partidas
presupuestales
efectuar el proceso de preparacion,
celebracion y conclusion de la eleccion
de las Juntas.

necesarias para

ARTICULO 15. En las zonas urbanas el
numero de Juntas debera atender al niimero
territoriales

de  demarcaciones que

establezca el municipio.

En el caso de las zonas rurales, en cada una
de las cabeceras de los municipios del
Estado, debera existir al menos una junta
de mejoras que cumpla con el objeto de la
presente Ley.

En el caso de municipios con mayoria de
poblacion indigena, los ejercicios de

ARTICULO 15. En las zonas urbanas
el nimero de Juntas debera atender al
numero de demarcaciones territoriales
autoridades

que establezcan las

municipales para efecto.

En las zonas rurales y en las cabeceras
de los municipios de la Entidad, deberd
existir al menos una junta que cumpla
con el objeto de la presente Ley.

En las localidades y comunidades de

los  municipios con  poblacion
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participacion ciudadana se llevardan a cabo
conforme a los esquemas de usos vy
costumbres, y de acuerdo a la normatividad
correspondiente, por lo que esta Ley no les
resulta aplicable.

En caso de las localidades que se encuentren
organizadas bajo el esquema ejidal, los
ejercicios de participacion ciudadana y de
acuerdo a la normatividad correspondiente,
por lo que esta Ley no les resulta aplicable.

mayoritaria indigena, los ejercicios de
participacion ciudadana se llevaran a
cabo conforme a los esquemas de usos
y costumbres, y de acuerdo a la
normatividad correspondiente, por lo
que esta Ley no les resulta aplicable.

En los lugares que se encuentren
organizados bajo el esquema ejidal, los
ejercicios de participacion ciudadana se
efectuard de acuerdo a la normatividad
correspondiente, por lo que esta Ley no
les resulta aplicable.

ARTICULO 16. Para ser integrante de las
Juntas se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Saber leer y escribir;

1.  Habitar en la territorialidad
correspondiente a la Junta, o contar con al

menos dos afios de residencia;

1. Ser ciudadana o ciudadano, y estar en
pleno ejercicio de sus derechos;

V. No ocupar ningun cargo de eleccién
popular, ni haberlo ocupado en los tltimos
tres afios anteriores a su eleccion;

V. No haber sido
servidora o servidor publico;

inhabilitado como

V1. No ocupar cargo alguno dentro de la
administracién municipal correspondiente;

ARTICULO 16. Para ser integrante de
la Junta se deberda cumplir con los
siguientes requisitos:

I ..

. Ser vecina o wvecino en la

territorialidad correspondiente a la
Junta;

1. Se deroga.

VaVi...
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VI1. No ser ministro de culto, y

VIII. No ser dirigente, representante, o
funcionario en algun partido politico.

VII1. No ser dirigente, representante, u
ocupar algun cargo de direccion en
algun partido politico.

ARTICULO 18. Son causas de separacién
de los cargos de las Juntas:

. Dejar de ser vecina o vecino en la
territorialidad correspondiente;

1. Ser candidata o candidato; electa o electo
para un cargo de eleccién popular;

M. Haber sido designada o designado
funcionario municipal, o ministro de algun
culto religioso;

V. Ser inhabilitado como servidora o
servidor publico;

V. Presentar renuncia por escrito, y

V1. Realizar actos de proselitismo en
beneficio propio o de terceros.

ARTICULO 18. ...

1l. Ser candidata o candidato; u electa
o electo para un cargo de eleccion
popular;

1. Haber sido designada o designado
publico

municipal, o ministro de algin culto

funcionario o  servidor

religioso;

V...

V. Presentar renuncia por escrito ante
la propia Junta, y

V1. Realizar actos de proselitismo
politico y/o electoral, o partidista en
beneficio propio o de terceros.

ARTICULO 21. Al
elecciones, dos representantes, una o uno

término  de las

designado por el ayuntamiento respectivo, y

ARTICULO 21. Al término de las
representante  del
respectivo y  del

elecciones, el

ayuntamiento
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otro mas por el CEEPAC, levantaran el acta
oficial en donde se haga constar la
designacion de las personas que integran la
Junta. Tras el levantamiento del acta las
personas representantes tomaran formal
protesta a los integrantes de la Junta.

CEEPAC, levantaran el acta oficial en
donde se haga constar el nombre de las
personas y cargos de planilla ganadora
y que integrara la Junta. Tras el
levantamiento  del  acta  los
referidos

formal protesta a los integrantes de la

representantes tomaran

Junta.

ARTICULO 22. El CEEPAC expedird los

nombramientos de las personas que

integran las Juntas

ARTICULO 22. Se deroga.

ARTICULO 23. Las Juntas, tendran ambito
de competencia unicamente sobre la
territorialidad por la que fueron electas,
para la cual tendran las siguientes

atribuciones:

1. Fungir como 6rgano representativo de las
personas habitantes de la territorialidad
correspondiente;

1.  Realizar sesiones ordinarias vy

extraordinarias;

1. Recibir y resolver mediante acuerdo, las
propuestas o solicitudes que presente la
ciudadania en su territorialidad y darlas a

ARTICULO 23. ...

lall ..

1. Recibir y resolver mediante acuerdo,
las propuestas o solicitudes

presenten sus habitantes y darlas a

que

conocer a las autoridades correspondientes; | conocer g s aleridaies
correspondientes;

V. Establecer convenios y acuerdos con WVav...

autoridades u organismos de la sociedad
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civil, con el fin de impulsar el desarrollo de
la comunidad;

V. Promover la cultura de legalidad y la
transparencia;

V1. Promover la participaciéon ciudadana,
especialmente en los programas de mejora
en la comunidad;

VI1. Promover el cuidado y el buen uso de
los bienes ptiblicos en su territorialidad;

V1. Constituir un canal permanente de
comunicacion entre las personas habitantes
de su territorialidad y las autoridades;

1X. Presentar a los ayuntamientos

propuestas  relativas a aspectos que
impacten la vida de las personas habitantes

representadas;

X. Realizar acciones cuyo fin sea lograr un
impacto favorable en la calidad de vida de
las personas habitantes representadas;

Xl.  Establecer de
comunicacion que informen a las personas

mecanismos

habitantes de su territorialidad sobre las
acciones tomadas;

X1. Apoyar a las autoridades en aquellas
acciones emprendidas en su territorialidad,

Y

V1. Promover la participacion de sus
habitantes,

programas de mejora en la comunidad;

V1l a VIIL.

especialmente en los

1X. Presentar a las autoridades
estatales y federales

propuestas relativas a aspectos que

municipales,

impacten la vida de las personas
habitantes representadas;

Xa Xl...
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XMI. Validar la conformacion del comité de
obra, y certificar el cumplimiento de las
especificaciones de las obras publicas en la
territorialidad de su competencia, en
términos del articulo 170 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 25. La presidencia de la Junta
tendra las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la representacion de la Junta;

1. Sancionar y ejecutar los acuerdos
tomados por la Junta;

1. Supervisar el cumplimiento de funciones
de las personas que integran la Junta;

1V. Firmar los acuerdos o convenios en los
que la Junta tome parte;

V. Dar cuenta de los resultados y avances
en la gestion de la Junta, a través de una
sesién informativa semestral, para la que se

del

ayuntamiento, y a la legisladora o legislador

podran  convocar  funcionarios
del Distrito Local correspondiente, o sus

representantes, y

ARTICULO 25. La o el presidente de

la  Junta tendra las siguientes

atribuciones:

lalV...

V. Dar cuenta de los resultados y
avances en la gestion de la Junta, a
través de una sesidon informativa
semestral, para la que se podran
convocar a  las  autoridades
municipales, y a la legisladora o
del  Distrito  Local

correspondiente, 0 sus representantes,

Y

legislador

VI ..
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V1. Convocar a las sesiones de la Junta
asistiendo a las mismas con voz y voto.

ARTICULO 26. La vicepresidencia de la
Junta tendra las siguientes atribuciones:

1. Suplir a la presidencia en el ejercicio de
sus funciones, por motivos de falta;

1. Asistir
cumplimiento de sus funciones, y

a la presidencia en el

1. Asistir a las sesiones con voz y voto.

ARTICULO 26. La o el vicepresidente
de la Junta tendra las siguientes
atribuciones:

1. Suplir a la o el presidente en el
ejercicio de sus funciones, por motivos

de falta;

1. Asistir a la o el presidente en el
cumplimiento de sus funciones, y

1. ...

ARTICULO 27. La secretaria de la Junta
tendra las siguientes atribuciones:

1. Acordar con la presidencia el orden del
dia de las sesiones y levantar al término de
acuerdos

la misma el acta de

correspondiente;

1. Asistir a las sesiones de la Junta, con el
cardcter de secretaria o secretario de actas,
con derecho a voz y voto;

M. Dar cuenta a la presidencia de los
asuntos pendientes para realizar su tramite;

V. Redactar los documentos necesarios
para el funcionamiento de la Junta, y

V. Integrar, y ser responsable del archivo de
la Junta.

ARTICULO 27. La o el secretario de la

Junta  tendra  las  siguientes

atribuciones:

1. Acordar con la o el presidente el
orden del dia de las sesiones y levantar
al término de la misma el acta de
acuerdos correspondiente;

1. ..

. Dar cuenta a la o el presidente de
los asuntos pendientes para realizar su
tramite;

VaV...
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ARTICULO 28. Las personas vocales
tendran las siguientes atribuciones:

1. Asistir a las sesiones de la Junta con
derecho a voz y voto;

11. Proponer e implementar mecanismos de
comunicacion de las actividades de la Junta,
previa aprobacion por acuerdo;

M. Recibir y presentar ante la Junta, las
propuestas de las personas avecindadas
para su tramite, e informar a éstas sobre su
resultado, y

1V. Apoyar en las actividades que desarrolle
la Junta y las que indique la presidencia de
la misma.

ARTICULO 28. ...

lalll. ..

V. Apoyar en las actividades que
desarrolle la Junta y las que indique la
o el presidente de la misma.

ARTICULO 29. Las faltas temporales a las
sesiones de las personas integrantes de las
Junta, seran suplidas de la forma siguiente:

1. Vicepresidencia suplird a la presidencia;
11. Secretaria a la vicepresidencia, y

M. Una o uno de los vocales a la secretaria.

Las ausencias que se notifiquen como

definitivas, seran cubiertas por sus

respectivos suplentes.

ARTICULO 29. ...

1. La o el vicepresidente suplird a la o
el presidente;

. La o el Secretario a la o el
vicepresidente, y

M. Una o uno de los vocales a la o el
Las
notifiquen como definitivas, serdn

secretario. ausencias que se

cubiertas por sus respectivos suplentes.
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NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima y Octava, se desprende que el
proposito de las iniciativa turnada con el ntimero 3171 es en estudio, es precisar conceptos contenidos
en la ley; objetivo con el que coinciden los integrantes de la dictaminadora, ya que a decir de
(Bourbon, 2007) El texto legal debe entenderse claramente y todos deben entenderlo de la misma
manera. Por ofra parte, el texto de la ley debe redactarse de modo de quardar total fidelidad a la
decision politica. Es recomendable utilizar siempre un lenguaje clasico, alejado de los modismos
coyunturales. Asimismo, debe evitarse el lenguaje rebuscado propio de los textos cientificos o
académicos.”

Por lo que se valora viable la idea legislativa en andlisis, puntualizando algunos conceptos y
redaccion, para con ello evitar errores o ambigiiedades al momento de la aplicacién de la norma.

DECIMA. Que la iniciativa presentada por el Diputado Eloy Franklin Sarabia se soporta con los
argumentos vertidos en la siguiente:

“Exposicion de motivos

El requisito de no haber sido inhabilitado como servidora o servidor piblico, para ser parte de las
Jjuntas de participacion ciudadana, previsto en la fraccion V' del articulo 16 de la Ley de Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, vulnera el derecho a la igualdad y no
discriminacion previsto en el ultimo pdrrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que por su generalidad dicho requisito no permite distinguir si la sancion se
impuso por resolucion firme de naturaleza administrativa, civil o politica, si fue por una conducta
culposa o dolosa, si ésta fue grave o no grave, si la sancion fue impuesta hace varios afios o
recientemente, ni si ya fue cumplida o sigue surtiendo efectos, siendo este iiltimo el unico supuesto
constitucionalmente admisible para la restriccion; por fanto, ante esa incertidumbre también se
violenta los principios de certeza y sequridad juridica previstos en los numerales 14 y 16 de la Carta
Magna Federal.

El citado requisito dado su generalidad, es irrazonable y abierfamente desproporcional, lo que
provoca un efecto inusitado y trascendente a cualquier tipo de inhabilitacion impuesta en el pasado,
lo que indirectamente compromete la prohibicion establecida en el articulo 22 del Cédigo Politico
Nacional.
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El derecho a la igualdad y no discriminacion previsto en el ultimo pdrrafo del articulo 1° de la
Constitucion Federal, se refiere a un derecho humano expresado a través de un principio adjetivo,
que consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos en
igualdad de condiciones que ofras personas, siempre y cuando se encuentren en una situacion
similar que sea juridicamente relevante.

El derecho humano a la igualdad vy la prohibicion de discriminacion obligan a toda clase de
autoridades en el ambito de sus competencias, pues su observancia debe ser un criterio bdsico para

la produccion normativa, para su interpretacion y para su aplicacion.

El derecho a la igualdad, implica colocar a las personas en condiciones de poder acceder a los demads
derechos constitucionalmente reconocidos, lo que conlleva a eliminar circunstancias de desigualdad
manifiesta, lo que no significa que fodas las personas deban ser siempre iguales en todos los dmbitos,
en condiciones absolutas y bajo cualquier circunstancia. Al contrario, en lo que debe traducirse esta

prerrogativa a la iqualdad es en la cerfeza de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un

beneficio de forma injustificada, de manera, dicho principio exige tfratar iqual a los iguales y desigual

a los desiguales, de tal forma que habrd ocasiones en gue hacer distinciones estard vedado y habrd
otras en las que no sdlo estard permitido, sino que serd una exigencia constitucional.

El principio de iqualdad en la ley opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como

objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
Justificacion constitucional o violaforias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.

Es indispensable que este requisito de no haber sido inhabilitado como servidora o servidor publico,
debe de estar directamente relacionados con el perfil idoneo para el desemperio de la respectiva
[funcion, lo que exige criterios objetivos y razonables a fin de evitar la discriminacion a personas que
potencialmente tengan las calificaciones, capacidades o competencias (aptitudes, conocimientos,
habilidades, valores, experiencias y destrezas) necesarias para desemperiar con eficiencia y eficacia
el ser parte de una junta de participacion ciudadana.

Para la definicion de las respectivas calidades a ser establecidas en la ley, como requisitos exigibles
para en este caso ser parte de la junta de participacion ciudadana, es importante identificar las
tareas o funciones inherentes al desemperio de esta funcion.

Al establecerse la distincion en cuestion como restriccion de acceso a ser parfe de una junta de
participacion ciudadana, la porcion normativa materia de esta propuesta excluye por igual y de
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manera genérica a cualquier persona que haya sido inhabilitada por cualquier via, razon o motivo,
y en cualquier momento, lo que, de manera evidente, ilustra la falta de razonabilidad y
proporcionalidad de la medida, ya que el gran nimero de posibles supuestos comprendidos en la
hipdtesis normativa objeto de andlisis impide, incluso, valorar si éstos tienen realmente una relacion
directa con las capacidades necesarias para el desemperio del cargo de referencia.

En la norma referida el legislador local hizo una distincion que, en estricto sentido, no estd
estrechamente vinculada con la configuracion de un perfil inherente a la funcion a desemperiar, lo
gue resulfa sobreinclusivo.

El requisito en cuestion excluye indefinidamente y de por vida la posibilidad de acceder a una junta
de participacion ciudadana, en consecuencia, provoca un efecto inusitado y tfrascendente a cualquier
inhabilitacion impuesta en el pasado de una persona, comprometiendo de forma indirecta la
prohibicion establecida en el articulo 22 de la Carta Magna Federal, en tanto que sanciones
impuestas a una persona en un deferminado tiempo adquieren un efecto de cardcter permanente
durante toda su vida. Esa exclusion genera un efecto discriminante injustificado.

Por todo lo anterior, se plantea la derogacion de este requisito de no haber sido inhabilitado la
servidora o servidor publico, previsto en la fraccion V del articulo 76 de la Ley de Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.”

DECIMA PRIMERA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niumero 3932, a
saber:

LEY DE JUNTAS DE PARTICIPACION | PROPUESTA DE REFORMA
C]U,DADANA’ DEL ESTADO DE SAN INICIATIVA TURNO 932
LUIS POTOSI. (VIGENTE)

ARTICULO 16. Para ser integrante de las | ARTICULO 16. ...
Juntas se deberd cumplir con los siguientes

requisitos:

lalVv...
1. Saber leer y escribir; :
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.  Habitar en la territorialidad
correspondiente a la Junta, o contar con al
menos dos afios de residencia;

1. Ser ciudadana o ciudadano, y estar en
pleno ejercicio de sus derechos;

V. No ocupar ningun cargo de eleccién
popular, ni haberlo ocupado en los ultimos
tres afios anteriores a su eleccién;

V. No haber sido inhabilitado como
servidora o servidor puiblico;

V. Se deroga

V1. No ocupar cargo alguno dentro de la [yy 4 v .
administracion municipal correspondiente;

VI1. No ser ministro de culto, y

VIII. No ser dirigente, representante, o
funcionario en algtin partido politico.

DECIMA SEGUNDA. Que del contenido de las consideraciones: Décima y Décima Primera se colige
que el objetivo que pretende alcanzar la idea legislativa planteada es derogar el requisito para ser
integrante de la Junta de Participacion Ciudadana de no estar inhabilitado o inhabilitada como
servidor o servidora publica, al considerar que dicho requerimiento es contrario a la Constitucién,
por lo que se coincide con tal propésito, sin embargo, se valora la pertinencia de establecer en esta
fraccion:

“V. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar; o delitos contra
las mujeres por razon de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos: contra la libertad sexual;
la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, o
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¢) Estar registrado o registrada en el padrén de personas deudoras alimentarias morosas o en caso
de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos alimenticios.”

Por lo expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 57 fraccién 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccién 1, 84 fraccion 1, 98 fraccion XVI11, y 113, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y, se aprueban con modificaciones, las iniciativas citadas en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El texto legal debe entenderse claramente por todos los destinatarios de la misma manera; y ha de
redactarse de modo de guardar total fidelidad a la decisién politica. Es recomendable utilizar siempre
un lenguaje clasico, alejado de los modismos coyunturales. Asimismo, debe evitarse el lenguaje
rebuscado propio de los textos cientificos o académicos. Por lo que, para evitar interpretaciones
erroneas, se reforman disposiciones contenidas en la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del
Estado, por lo que deviene pertinente actualizar nuestro marco normativo estatal a fin de que no
existan confusiones en la aplicacién de la Ley,.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 42, 52, 82, 92,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 en su parrafo primero, y
en sus fracciones, 11, V, y VI, 18 en sus fracciones, 11, 1, V, y VI, 21, 23 en sus fracciones, 11, V1, y
1X, 25 en su parrafo primero, y en su fraccion V, 26 en su parrafo primero, y en sus fracciones 1, y
11, 27 en su parrafo primero, y en sus fracciones, 1, y 111, 28 en su fraccién 1V, 29 en sus fracciones,
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1,1, y Nl; y DEROGA el articulo 22 de la Ley de Juntas de Participacién Ciudadana del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 4°. Los cargos que desempeiian las personas que integran las Juntas, son honorificos y
voluntarios. Se prohibe para quienes las conforman, acuerden para si percepciéon alguna, o algiin
otro concepto de forma directa o indirecta.

ARTICULO 52 Se prohibe a quienes integran las Juntas, realizar cualquier accién de proselitismo,
propaganda y promocién politico-electoral o partidista, asi como condicionar el acceso o disfrute de
cualquier servicio, programa o apoyo publico de cualquier nivel.

ARTICULO 82. Es atribucién del titular del Poder Ejecutivo del Estado realizar en coordinacién con
las autoridades municipales, acciones de apoyo a las comunidades.

ARTICULO 92. Son atribuciones de las autoridades municipales correspondientes:

1. Emitir, en coordinacion con el CEEPAC, la convocatoria para la integracién de las Juntas, en
estricta observacion a los plazos y formalidades, indicados por esta Ley;

1. Recibir las solicitudes de inscripcion de las planillas que vayan a participar en el proceso de
eleccién de las Juntas, y resolver lo procedente, notificando su determinacion a los promoventes;

1. Apoyar al CEEPAC en la preparacion, celebracion y conclusion de la eleccion de las Juntas;
1V. Designar una persona representante en la mesa receptora de la votacion;

V. Recibir; atender y resolver, las solicitudes de gestion o de cualquier otro tipo presentadas por las
personas que conforman las Juntas, con la intervencion del Gobierno del Estado cuando fuera el
caso, y

V. Las demas que establezca el Reglamento de esta Ley y disposiciones.

ARTICULO 10. Las autoridades municipales fomentardn la participacién activa de los habitantes
de sus jurisdicciones en la toma de decisiones publicas, acercando los programas y acciones de
gobierno, pudiendo ser estas actividades por medio de las Juntas.

ARTICULO 1. ...

1. Coordinarse con las autoridades municipales en la expedicion de la convocatoria para la
integracion de las Juntas que emitan éstas;
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1l. Llevar a cabo, en coordinacion con las autoridades municipales, la preparacion, celebracion y
conclusion de la eleccion de las Juntas; para tal efecto, insaculard a una presidenta o presidente; y
secretaria o secretario, de entre los habitantes de la circunscripcion territorial, para mesa receptora
de la votacién;

1. Vigilar y orientar que se lleve a cabo el escrutinio y conteo de la votacién debidamente en la
eleccion de las Juntas;

V. Expedir los nombramientos de las personas electas en las Juntas;

V. Emitir los lineamientos que regulen la preparacion, celebracion y conclusion de las elecciones de
las Juntas;

V1. Recibir y resolver denuncias ciudadanas respecto al incumplimiento de esta Ley, e imponer las
sanciones aplicables, y

VI1. Las demas que establezca el Reglamento de esta ley y disposiciones aplicables.

ARTICULO 12. El CEEPAC recibird y resolverd denuncias sobre el incumplimiento de esta Ley y
su Reglamento, en lo relacionado a la preparacion, celebracion y conclusion de la eleccion de las
Juntas, pudiendo reponer el proceso bajo declaracién judicial.

ARTICULO 13. La convocatoria para la integracién de las Juntas se expedird por las autoridades
municipales respectivas, en coordinacion con el CEEPAC antes del uno de noviembre del afo
inmediato anterior al de la eleccion constitucional, las cuales deberan de quedar conformadas a mds
tardar el uno de diciembre de la anuadlidad citada.

En la composicién de las Juntas, las autoridades municipales observaran el principio de paridad de
género vertical y horizontal.

ARTICULO 14. Los ayuntamientos incluirdn en su Presupuesto de Egresos del afio correspondiente,
las partidas presupuestales necesarias para efectuar el proceso de preparacion, celebracion y
conclusion de la eleccion de las Juntas.

ARTICULO 15. En las zonas urbanas el numero de Juntas deberd atender al ntimero de
demarcaciones territoriales que establezcan las autoridades municipales para el efecto.

En las zonas rurales y en las cabeceras de los municipios de la Entidad, deberd existir al menos una
junta que cumpla con el objeto de la presente Ley.
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En las localidades y comunidades de los municipios con poblacion mayoritaria indigena, los
ejercicios de participaciéon ciudadana se llevaran a cabo conforme a los esquemas de usos y
costumbres, y de acuerdo a la normatividad correspondiente, por lo que esta Ley no les resulta

aplicable.

En los lugares que se encuentren organizados bajo el esquema ejidal, los ejercicios de participacion
ciudadana se efectuard de acuerdo a la normatividad correspondiente, por lo que esta Ley no les
resulta aplicable.

ARTICULO 16. Para ser integrante de la Junta se deberd cumplir con los siguientes requisitos:
I ..

11. Ser vecina o vecino en la territorialidad correspondiente a la Junta;

mylv. ..

V. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar; o delitos contra
las mujeres por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos: contra la libertad sexual;
la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, o

¢) Estar registrado o registrada en el padrén de personas deudoras alimentarias morosas o en caso
de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos alimenticios;

Viy VI ...

VIN1. No ser dirigente, representante, u ocupar algiin cargo de direccion en algun partido politico.
ARTICULO 18. ...

1 ..

1. Ser candidata o candidato; o electa o electo para un cargo de eleccién popular;

1. Haber sido designada o designado funcionario o servidor puiblico municipal, o ministro de algun
culto religioso;

V...
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V. Presentar renuncia por escrito ante la propia Junta, y
V1. Realizar actos de proselitismo politico-electoral, o partidista en beneficio propio o de terceros.

ARTICULO 21. Al término de las elecciones, el representante del ayuntamiento respectivo y del
CEEPAC, levantaran el acta oficial en donde se haga constar el nombre de las personas y cargos de
planilla ganadora y que integrara la Junta.

Tras el levantamiento del acta los representantes referidos tomaran formal protesta a los integrantes
de la Junta.

ARTICULO 22. Se deroga.
ARTICULO 23. ...
lall ...

1. Recibir y resolver mediante acuerdo, las propuestas o solicitudes que presenten sus habitantes y
darlas a conocer a las autoridades correspondientes;

VaV...

V1. Promover la participacion de sus habitantes, especialmente en los programas de mejora en la
comunidad;

Vil a VIII....

1X. Presentar a las autoridades municipales, estatales y federales propuestas relativas a aspectos
que impacten la vida de las personas habitantes representadas;

XaXIl. ...
ARTICULO 25. La o el presidente de la Junta tendrd las siguientes atribuciones:
lalV...

V. Dar cuenta de los resultados y avances en la gestiéon de la Junta, a través de una sesién
informativa semestral, para la que se podran convocar a las autoridades municipales, y a la
legisladora o legislador del Distrito Local correspondiente, o sus representantes, y

VI. ...
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ARTICULO 26. La o el vicepresidente de la Junta tendra las siguientes atribuciones:

1. Suplir a la o el presidente en el ejercicio de sus funciones, por motivos de falta;

1l. Asistir a la o el presidente en el cumplimiento de sus funciones, y

1. ...

ARTICULO 27. La secretario o el secretario de la Junta tendra las siguientes atribuciones:

1. Acordar con la o el presidente el orden del dia de las sesiones y levantar al término de la misma
el acta de acuerdos correspondiente;

1. ..

1. Dar cuenta a la o el presidente de los asuntos pendientes para realizar su tramite;

VaV...

ARTICULO 28. ...

Talll ..

V. Apoyar en las actividades que desarrolle la Junta y las que indique la o el presidente de la misma.
ARTICULO 29. ...

1. La o el vicepresidente suplird a la o el presidente;

1l. La o el Secretario a la o el vicepresidente, y

1. Una o uno de los vocales a la o el secretario. Las ausencias que se notifiquen como definitivas,
seran cubiertas por sus respectivos suplentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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D A D O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO

“PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TREINTA
DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Secretaria: dictamen numero nueve, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidenta.
Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista), 26 votos a favor Presidenta.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que modifica estipulaciones de los articulos,
cuarto, quinto, octavo, noveno, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, y 29 de la Ley de
Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local
para efectos constitucionales.

Dictamen once con Proyecto de Resolucién, jalgin integrante de la Comisiéon Segunda de Hacienda
y Desarrollo Municipal, lo presenta?; la diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui.

DICTAMEN ONCE

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.
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A la comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, le fue turnada en Sesion Ordinaria de
fecha 1 de junio de 2023, bajo el N® 3713, iniciativa del presidente municipal de Tancanhuitz, S.L.P,,
para modificar la ley de ingresos ejercicio fiscal 2023 de ese municipio.

Al efectuar el estudio y anadlisis de la propuesta que presenta el presidente municipal de Tancanhuitz,
S.L.P, en la dictaminadora hemos llegado a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En virtud de ello, podemos advertir que, de
las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica,
no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para
resolver en la materia y en los términos que se refieren en la solicitud de cuenta.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion X1X; y 112 fraccion 1],
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la precitada comision es de dictamen legislativo,
por lo que resulta competente para emitir el presente.

TERCERA. Que en la iniciativa presentada, recibida el 23 de mayo de 2023, los Cc. Octavio
Contreras Medina, Juan Manuel Munguia Marquez, y Lic. Samuel Hernandez Reyes, en su cardcter
de presidente municipal constitucional, secretario y sindico, respectivamente, presentan la siguiente
exposicion de motivos:

“El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce al Municipio
como un orden de gobierno auténomo y oforga a éste la facultad de administrar libremente su
hacienda, la cual se integra de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, las contribuciones
y ofros ingresos que las legislaturas fijen a su favor, y fodos aquellos ingresos derivados de
impuestos, derechos, productos y aprovechamienfos los cuales se destinaran a garantizar la
prestacion de servicios piiblicos a su cargo.

Ha quedado establecido que, en lo referido a la recaudacion por ingresos sobre el patrimonio, estas
tasas impositivas para el ejercicio fiscal del 2023, se mantuvieron sin cambios teniendo en cuenta
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que la poblacion pasa por una situacion econdmica delicada, fodo esto derivado de las afectaciones
por la pandemia de enfermedad por el virus Sarscov-2 (covid-19), de la cual aforfunadamente nos
encontramos en la recuperacion en materia de empleo y de las actividades economicas.

No obstante lo anterior, en el contexto de la correcta y justa aplicacion de la Ley de Ingresos, se han
detectado algunos aspectos erroneos que afectan el principio de equidad y proporcionalidad del
impuesto o derecho en algunos articulos.

En Materia de Servicios de SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO,
atendiendo al aumento en los costos de mafteriales que se utilizan, se propone realizar un cambio de
pesos a UMAS y un pequerio ajuste en los cosfos de las cuotas de los derechos derivados de la
contratacion del servicio de agua potable.

Por ofra parte, en la iniciativa primigenia de ley de Ingresos que aprobé el Cabildo, no se considero
el cobro de suministro de agua potable del inciso b) comercial en el servicio de hospedaje mayor a
13 habitaciones, tampoco se considerd el cobro del suministro de agua potable mediante pipa, con
una capacidad de hasta 10 mil litros, por lo que se hace necesario y se propone considerar estos
concepftos para corregir dicha omision. (Articulo 16)

En el cobro del Derecho por la prestacion de servicio y alcantarillado, no se considerd la tabla de
los cobros en la instalacion de las lineas nuevas de drenaje que requieran los particulares, por lo
que se propone insertar esta tabla de cobro para corregir dicha omision. (Articulo 17)

En materia de SERVICIOS DE PANTEONES, se insiste en aumentar las UMA en la fraccion I. En
materia de inhumaciones: a 2 UMAS en fosa chica y a 5 UMAS en fosa grande, atendiendo al
aumento en los costos de materiales que se utilizan en las inhumaciones. (Articulo 20)

Se propone adicionar una fraccion al articulo 20, para considerar el cobro de la venta de terreno en
el panteon a perpetuidad, que indebidamente no se considerd en la Ley, y que es necesario incluir
en dicho Ordenamiento.

En materia de PLANEACION, se propone disminuir el costo del excedente de metros cuadrados por
la autorizacion de subdivision de predios con superficie menor a 10 mil metros cuadrados y no

requiera del trazo de vias piiblicas; para estar acorde al cobro de hasta 10 mil mefros cuadrados
que es de 0.05 UMA por metro cuadrado y en el excedente es de 0.50 UMA. (Articulo 22)
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Se propone adicionar en el Articulo 22 fraccion IX el cobro de la Lofificacion de predios, por metro
cuadrado o fraccion que se no se considerd en la actual Ley de Ingresos 2023

En materia de EXPEDICION DE USOS DE SUELO, no se consideré el derecho del ayuntamiento
de exigir el cumplimiento de la entrega del 10 % de donacion sobre la superficie fotal del predio, o
los predios Iotificados o relotificados conforme a lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano del

Estado de San Luis Potosi, por lo que se propone adicionarlo que dar cumplimiento a la mencionada
Ley. (Articulo 23)

Se propone adicionar el cobro de construccion de capillas en el panteon municipal y panteones
particulares, en el “Articulo 25. El derecho que se cobre en materia de permisos para construir en
cementerios.” Que no se considerd en la actual legislacion materia de modificacion.

En relacion con el tema de los SERVICIOS DE TRANSITO, SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL,
proponemos realizar un aumento en estas tarifas atendiendo a la necesidad de desincentivar la
expedicion de permisos: para circular sin placas o tarjeta de circulacion; que se comisione al
personal de sequridad y profeccion a cubrir eventos con fines de lucro, a solicitar permisos para
manejar con tarjefa vencida, las constancias de no infraccion (que estdn a un costo que no alcanza
a cubrir ni la papeleria, ni el tiempo empleado del personal); la carga y descarga de camionetas de
hasta 2 ejes (que ocasionan un caos vial en las horas pico del dia); y la carga y descarga de camiones

de 3 ejes 0 mayores, considerando que la tasa fijada no es proporcional a la expedicion de estos
servicios. (Articulo 26)

En materia de PROTECCION CIVIL, proponemos realizar un aumento, atendiendo la necesidad de
ajustar las tarifas derivado del incremento de los costos de insumos, papeleria y el personal que se
requieren para expedir las revisiones, certificaciones y permisos, en relacion a la revision de planes
de contingencia a empresas, dependencias oficiales, organizaciones, negociaciones industriales y
comercio de acuerdo para su clasificacion sobre sus dimensiones y el riesqo que presente de
[funcionamiento. (Articulo 27).

En Materia de SERVICIOS DE NOMENCLATURA URBANA, se propone adicionar el Inciso 11l
cobro por la expedicion de Constancias, que no fue considerado en la Ley de Ingresos del Municipio
de Tancanhuitz para el ejercicio fiscal 2023, (Articulo 37)

El pasado 09 DE SEPTIEMBRE DE 2022, se reformd nuestra Constitucion Politica del Estado en
MATERIA AMBIENTAL, para quedar como sigue:
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“ARTICULO 15. Todas las personas que habitan el Estado tienen derecho a vivir y crecer en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y sustentable para su bienestar y desarrollo humano.
En la esfera de su competencia vy, concurrenfemente, los ayuntamientos, y el Gobierno del Estado,
en coordinacion con la Federacion, en su caso, llevardn a cabo planes y programas para conservar,
proteger, aprovechar racionalmente y mejorar los recursos naturales de la Entidad, asi como para
prevenir y combatir la confaminacion ambiental. Realizardn acciones de prevencion, adaptacion y
mitigacion frente a los efectos del cambio climdtico. Las personas que habitan el Estado, iqualmente
participardn en la preservacion, restauracion y equilibrio ecoldgico, y en mafteria de prevencion,
adaptacion y mitigacion frente al cambio climdtico. El dafio y deferioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Derivado de lo anterior, es necesario y urgente sancionar severamente estas operaciones y obligar
a realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al medio
ambiente y que foda persona fisica o moral que con su accion u omision ocasione directa o
indirectamente un dario al ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacion de los
darios.

por lo tanto, la responsabilidad, ya sea administrativa, civil o penal, implica la atribucion de un
acto ilicifo, ya sea por comision u omision a una persona fisica o juridica, ademds, la
responsabilidad también implica la valoracion y la reparacion del dafio patrimonial y ambiental,
por lo tanfo, se propone imponer multas y permisos mds elevadas y severas y para defener este
ecocidio ocasionado por la tala desmedida de drboles maderables y no maderables, otfates, bambis,
palma, efc. (Articulo 41y Articulo 48 fraccion Vi)

En materia de requlacion del comercio local es necesario ajustar el ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLES, LOCALES Y ESPACIOS FISICOS, en la cabecera municipal, porque cubren las
necesidades de la zona con productos o servicios de la region, con un trafo mds personalizado y
cercano, que crea una cadena de valor logrando la formacion de riqueza en el lugar, pero también
crea la necesidad de ordenar el uso de piso en la via piiblica, mediante tarifas acorde a los espacios
utilizados y sectorizados en la venta de sus productos. Clasificandolos en: 1. Arrendamiento de
locales y puestos fijos de comercio municipal Il. Por el uso de los batios piblicos propiedad del

ayuntamiento. Ill. uso del piso en via publica para fines comerciales en puestos ambulantes o
semifijos. (Articulo 42)
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CUARTA. Que se anexa a la peticion copia certificada del acta de cabildo de fecha 28 de abril de
2023, en donde se aprueba por unanimidad la modificacién a la ley de ingresos, misma que a

continuacion se inserta.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en

e N\

PRESIDENCIA MUNIOFAL ACTA No. 38 DF CARACTER ORDINARIO Lﬁ L 8 .
20212006 DEL 22 UE ABIL CEL 2023, Tancanhuitz
TANCANNUITE, 5,17, o AYUNESmMIINED 20373024

ALtinves gua bobion
ACTA NO. 38 DE CARACTER ORDINARIO. - EN EL. MUNICIPIO DE TANCANHUITZ, ESTADO
CE SAN LUIS POTOSI, SIENDO LAS 09:00 NUEVE HORAS CON CERQ MINUTOS DEL DA 28
VEINTIOCHO DE ABRIL DE 2023 DOS MIL VEINTITRES, EN EL SALON DE CABILDO DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL, FECHA Y HORA SENALADA PARA QUE TENGA VERIFICATIVO
LA PRESENTE SESION DE CARACTER ORDINARIO, DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
PARA EL PERIODO 2021-2024, CONTANDO CON LA ASISTENGIA DE LOS CC. LAE.
OCTAVIO CONTRERAS MEDINA, PRESIDENTE MUNICIPAL, LOS CC, REGIDORES A
CONSTITUCIONALES: C. XOCHITL GARCIA CRUZ, C.P. NORMA LUZ OCARA SANCHEZ,
PROF. DAVID DE SANTIAGO QUINTANAR, LIC. EUFRACIA CRUZ CRUZ, LIC. CINTHIA
GUADALUPE MARTINEZ SANCHEZ, PROFA, DULCE MARIA ACUNA RAMIREZ Y SINDICO T
MUNICIPAL LIC. SAMUEL HERNANDEZ REYES, ASI COMO EL SECRETARIO GENERAL c.e.(\'%\
H AYUNTAMIENTO LIA. JUAN MANUEL MARQUFJ uuwiuu, LA. CUAL SEM ¢
DESARROLLARA BAJO EL SIGUIENTE

006224 FRESE A 1
ORDEN DEL DIA: k 2 3 yﬂﬂ
-~ LISTA DE ASISTENCIA E INSTALACION LEGAL DE LA oE 0 l‘A

OFE(’!AL DE
ORAN LUIS POTOS

R'l Es
S.L.P.

PRESIDENTE MUNICIPAL

- LECTURA Y APROBACION EN SU CASO DEL ACTA ANTE
3-INSTALACION DE LA SESION POR PARTE DEL
CONSYITUCIONAL
4.- LECTURA DEL ORDEN DEL DIA PARA QUE SEA VOTADA Y EN SU CASO APROBADA
5- ASUNTOS A TRATAR.

A) PRESENTACION, ANALISIS Y EN SU -CASO APROBACION DEL CONVENIO GENERAL DE
COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TANCANHUITZ, S.L.P,YPOR
LA RED UNIVERCOM, S.C., UNIVERTEC S.C., EN LO SUCESIVO “ALIAT UNIVERSIDADES™, 2
B) PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBAGION DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL DECRETO 0650-LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TANCANHUITZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

B.- ASUNTOS GENERALES

7 - CLAUSURA DE LA SESION

L- EN EL PUNTO NUMERO UNO DEL ORDEN DEL DiA, EL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ
MUNGUIA, PROCEDE A LA VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL Y EN RAZON DE QUE SE
ENCUENTRAN PRESENTES LOS 8 OCRHO INTEGRANTES DEL CABILDO MUNICIPAL,
SOUCITA AL LAE. OCTAVIO CONTRERAS MEDINA. PRESIDENTE  MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, LA INSTALACION FORMAL DE LA SESION

EN USO DE LA PALABRA EL LAE. OCTAVIO CONTRERAS MEDINA PRESIDENTE
MURNICIPAL  CONSTITUCIONAL, DECLARA FORMALMENTE INSTALADA LA PRESENTE
SESION ORDINARIA DE CABILDQ, ASI COMO LA VALIDEZ DE TODOS LOS ACUERDOS QUE
DE LA MISMA EMANEN

Il.- EN EL PUNTO NUMERO DOS DEL ORDEN DEL DiA, EL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ
MUNGUIA, SOMETE A CONSIDERACION DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO LA
DISFENSA DE LA LECTURA DEL ACTA ANTERIOR, MISMA QUE YA HA SIDO DE SU
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ACTO N Que Mation

CONOCIMIENTO E INCLUSO SE ENCUENTRA FIRMADA, LO CUAL RESULTA APROBADA
POR UNANIMIDAD.

ACTO SEGUIDO, EL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA, SECRETARIO GENERAL, _’;,‘_ ‘
PROCEDE A PONER A CONSIDERACION DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, EL ACTA DE
LA SESION ANTERIOR, QUE FUE LA NUMERO 37 DE CARACTER ORDINARIO, CELEBRADA
EL 13 TRECE DE ABRIL DEL ANO 2023, LA CUAL RESULTA APROBADA POR UNANIMIDAD,

v

UL- EN EL PUNTO NOMERO TRES DEL ORDEN DEL DIA, EL LAE. OCTAVIO CONTRERAS /? )
MEDINA. PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL PROCEDE A LA INSTALACION DE £ aq
SESION, N )

V.- EN EL PUNTO NUMERO CUATRO DEL ORDEN DEL DIA, EL SECRETARIO GENERAL LIA.
JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA, DA LECTURA DEL ORDEN DEL DIA PARA QUE SEA
VOTADAY EN SU CASO APROBADA. PARA CONTINUAR CON LA SESION

ACTO SEGUIDO, EL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA, SECRETARIO GENERAL
PROCEDE A PONER A CONSIDERACION DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, EL ORDEN
DEL DIA, EL CUAL RESULTA APROBADA POR UNANIMIDAD.

V.- EN EL PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DIA, LOS ASUNTOS A TRATAR:

A) PRESENTACION, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL CONVENIO GENERAL DE
COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TANCANHUITZ, S.LP., Y POR

N
Y
§ v
'
Coy
LA RED UNIVERCOM, S.C., UNIVERTEC S.C., EN LO SUCESIVO “ALIAT UNIVERSIDADES", ﬂ}
/\{{\

EN USD DE LA VOZ EL SECRETARIO GENERAL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA,
CEDE LA PALABRA AL LAE. OCTAVIO CONTRERAS MEDINA, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL PARA PROCEDER A LA PRESENTACION, ANALISIS ¥ EN SU CASQ
APROBACION DEL CONVENIO GENERAL DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TANCANHUITZ, SL.P., Y POR LA RED UNIVERCOM, §.C.. UNIVERTEC S C.,
EN LO SUCESIVO "ALIAT UNIVERSIDADES” MISMA QUE A CONTINUACION SE DETALLA:

"ALIAT UNIVERSIDADES' SE COMPROMETE A OFRECER A “EL AYUNTAMIENTO®
PROPUESTAS DE CURSOS, SEMINARIOS Y DIPLOMADOS QUE LE SEAN REQUERIDOS
BAJO CONDICIONES PREFERENCIALES Y DE ACUERDO A SUS NECESIDADES

ASIMISMO, ABRIR GRUPOS ESPECIALES A NIVEL POSGRADO, DIFLOMADOS Y CURSOS
QUE SERAN OBJETO DE UN ACUERDO ESPECIFICO DERWWADC DEL PRESENTE
CONVENIO, DONDE SE ESPECIFIQUEN LAS CONDICIONES PARA LA OPERACION DE CADA
PROGRAMA. DICHOS PROGRAMAS, SEGUN EL CASO. PODRAN SER IMPARTIDOS EN LAS
INSTALACIONES DE *EL AYUNTAMIENTC", PREVIO ACUERDO ENTRE LAS PARTES.
DENTRO DE ESTE PROGRAMA. SE INTEGRARAN PROGRAMAS CONJUNTOS DE
EDUCACION CONTINUA, LOS CUALES SERAN RESPONSABILIDAD Y PROPIEDAD DE
AMBAS PARTES. PARA ELLOS, SE INTEGRARAN GRUPOS DE TRABAJC QUE ELABORARAN
LAS PROPUESTAS, AS| COMO LA RESPONSABILIDAD Y BENEFICIOS DE CADA UNA DE LAS
PARTES.
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SRESIDUNCA MUNCIPAL ACTA No. 38 DE CARACTER ORDINARIO % an -
20212024 DEL 25 DF ABRIL DEL 2073, an. n!!n ,Ltz
. hong
TANCANMUITZ, SLF. yiemieno

“AUAT UNIVERSIDADES™ OTORGARA, A LOS EMPLEADOS DEL "H. AYUNTAMIENTO™ Y A
SUS FAMILARES DIRECTOS (CONYUGES, HIJOS Y HERMANOS), EN LD SUCESIVO LOS 4%
‘ESTUDIANTES’, QUE INGRESEN POR PRIMERA VEZ A ALGUND DE LOS CAMPUS DE /%:.
“ALIAT UNIVERSIDADES®. UN DESCUENTO EN LA CUOTA DE INSCRIPCION {PRIMER CICLO) ‘u'

Y COLEGIATURA EN LOS CURSOS DE BACHILLERATO, LICENCIATURA Y/O POSGRADOS
OFRECIDOS POR "ALIAT UNIVERSIDADES", BAJO LAS MODALIDADES ESCOLARIZADAS, NO
ESCOLARIZADA Y MIXTA. /G
QUEDANDO 30% BECA UTAN, 30% BECA AYUNTAMIENTO Y 40% APORTACION FOR p,\m-{_

C

DEL ALUNMNO =

A
UNA VEZ DADO FOR ENTERADOS A LOS INTEGRANTES DEL H CABILDO EN USO DE LA IR )
PALABRA EL LA, JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA, LO SOMETE A LA CONSIDERACION
DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE CASILDO. LO CUAL SE APRUEBA, PERO PREVIO
ANALISIS FINANCIERO

B) PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS \e
DISPOSICIONES DEL DECRETO 0650.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE X
TANCANHUITZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, '\\%
RV A
n

EN USO DE LA YOZ EL SECRETARIO GENERAL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA,
CEDE LA PALAERA AL LAE. OCTAVIO CONTRERAS MEDINA, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL PARA PROCEDER A LA PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU _%*
CASO APROBACION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 3l |
REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO 0650.- LEY DE \|
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TANCANHUITZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, PARA U )
ESTE ACTO SOUCITA LA ENTRADA A LA C.P, ROSALINDA VARGAS CASTILLO, TESORERA
MUNICIPAL, PARA DAR EXPLICACION A ESTE PUNTD COMO A CONTINUACION SE
MENCIONA:

o

EN EJERCICIO DE LA ATRIBUCION QUE CONFIERE A LOS MUNICIPIOS EL ARTICULO 61,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. Y 31 INCISO B) FRACCION 1l ¥ 70
FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE. ATENDIENDD LO DISPUESTO ¢
FOR LOS ARTICULOS 61, 62, Y 65 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL -\
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PRESENTO A L& CONSIDERACION DE
ESTE HONORABLE CABILDO. LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO 0650.- LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TANCANHUITZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023,
PUBLICADA EN EDICION EXTRACRDINARIA DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO *PLAN
DE SAN LUIS" CON FECHA 30 DE DICIEMBRE DEL ANO 2022

UNA VEZ DADO POR ENTERADOS A LOS INTEGRANTES DEL H. CABILDO EN USO DE LA
PALABRA EL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA, LO SCMETE A LA CONSIDERACION
DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE CASILDO, LO CUAL RESULTA APROBADO POR
UNANIMIDAD.

V1.- EN EL PUNTO NUMERO SEIS DEL ORDEN DEL DiA, LOS ASUNTOS GENERALES.
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FRESIDENDA MUNICPAL ACTA No. 38 DE CARACTER ORDINARIO
20212024 DEL 28 DE ABRI DEL2023. . et
" 3
TANCARMUATZ, S.LP. peorierad “
NO HUBO ASUNTOS A TRATAR.

ViL- EN EL PUNTO NUMERO SIETE DEL ORDEN DEL DiA, EN USO DE LA PALABRA EL LAE.
OCTAVIO CONTRERAS MEDINA, PROCEDE AL CIERRE DE LA SESION SIENDO LAS 10:35
DIEZ HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL DIA 28 VEINTIOCHO DE ABRIL DEL
2023 DOS MIL VEINTITRES Y FIRMAN AL CALCE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR LOS QUE EN ELLA INTERVIN:ERON, QUISIERON Y PUDIERON HACERLC

,"‘."'04,%
Rk
-, -’!

PRESIDENCIA
H. AYUNTAMIENTO
TANCANHUITZ. SLP.
2021-2024

LAE. OCTAVIO CO'LTRERAS MEDINA.
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

ey

—a N

LIC. SAMUEL HERNANDEZ REYES.
SINDICO MUNICIPAL

A»'\
i / ‘
(4 /A —-‘L/ -

r‘l ; ?7 i‘c\./'
C. XOCHITL GARCIA CRUZ. C.P. NORMA : OCANA SANCHEZ.
PRIMER REGIDOR. SEGUNDQ REGIDOR.
PROF. DAVID DE SANTIAGO QUINTANAR. LIC, EUFRACIA CRUZ CRUZ.

TERCER REGIDOR. CUARTO REGIDOR

1 )
{f B i ) \V )k
L)
(> -~ ;"/fl’_'::':if__.
LIC. CINTHIA GUADALUPE MARTINEZ PROFA. DULCE ACUNA RAMIREZ.
SANCHEZ, SEXTO REGIDOR.
QUINTO REGIDOR.
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ACTA He. 38 DE CARACTER ORDINARIC
BEL ¥ DE ARSM DEL 2078
TANCAMMUITL S.LP.

SECHETARIA GENERAL |
I M AYUNTAMIENTO
TANCANHRITE, 500
- 20712024
--_——-*h—_",'::"’-’_/ =

—

L
LLA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUKGLUIA,
SECRETARIO GENERAL DEL
H. AYUNTAMIENTD,
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DOY FE
LOS CC. LAE, OCTAVIO CONTRERAS MEDINA, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
(RUBRICA); €. LIC. SAMUEL HERNANDEZ REYES, SINDICO MUNICIPAL (RUBRICA); C.
XOCHITL GARCIA CRUZ, PRIMER REGIDOR (RUBRICA) C. C.P. NORMA LUZ OCANA
SANCHEZ, SEGUNDO REGIDOR, C. PROF. DAVID DE SANTIAGO QUINTANAR, TERCER
REGIDOR (RUBRICA), LIC. EUFRACIA CRUZ CRUZ, CUARTO REGIDOR (RUBRICA), C. LIC.
CINTHIA GUADALUPE MARTINEZ SANCHEZ, QUINTO REGIDOR {RUBRICA), C. PROFA.
DULCE MARIA ACURA RAMIREZ, SEXTO REGIDOR (RUBRICA); C. LIA. JUAN MANUEL
MARQUEZ MUNGUIA, SECRETARIO GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO, (RUBRICA).

DAMOS FE

LOS PRESENTES DOCUMENTOS SON REPRODUCCION FIEL Y
EXACTA DE SUS ORIGINALES, QUE TUVE A LA VISTA, COTEJE Y
CONCUERDAN; CORRESPONDEN AL ACTA DE CABILDO NUMERO
38 TREINTA Y OCHO DE CARACTER ORDINARIO, CELEBRADA EL
28 VEINTIOCHO DE ABRIL DEL 2023 DOS MIL VEINTITRES; POR LO
QUE FIRMO Y SELLO ESTA CERTIFICACION EN LA SEDE DE ESTE
AYUNTAMIENTO, QUE EXPIDO, PARA LOS EFECTOS LEGALES Y
ADMINISTRATIVOS A LOS QUE HAYA LUGAR. ==~ =«ecccoaamn-

LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA
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Directiva

QUINTA. Que para un mejor entendimiento de la propuesta que se presenta, se inserta el
comparativo con la Ley de Ingresos vigente

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIP10
DE TANCANHUITZ PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023

PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO I

DERECHOS POR PRESTACION DE
SERVICIOS

SECCION PRIMERA

SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO

ARTICULO 15. Los derechos derivados
de la contratacién del servicio de agua
potable se cobraran de acuerdo a las
siguientes cuotas y clasificaciones:

CAPITULO 1

DERECHOS POR PRESTACION DE
SERVICIOS

SECCION PRIMERA

SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO

ARTICULO 15. Los derechos derivados
de la contratacién del servicio de agua
potable se cobraran de acuerdo a las
siguientes cuotas y clasificaciones:

CUOTA UMAS
1. Servicio doméstico $ 66.00 1. Servicio doméstico 1.00
1. Servicio comercial $165.00 1. Servicio comercial 2.00
111.Servicio industrial $ N.Servicio industrial 5.00

440.00 IV.  Comercial  Especial | 6.00
1V. Comercial Especial | $500.00 (cadenas de autoservicio y
(cadenas de autoservicio) servicios de hospedaje)

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
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V. Por la expedicion de |1.00
V. Se adiciona cons.ta..naas en materia de
servicios de agua potable,
No hay correlativo drenaje y alcantarillado
ARTICULO 16. Los derechos derivados | ARTICULO 16. ...
del suministro del servicio de agua
potable se cobraran mensualmente
conforme a las siguientes tarifas vy
clasificaciones:
1. El  suministro | Cuota I El suministro | Cuota
de agua potable d
_ ' e agua potable
mediante tarifa : .
mediante tarifa
fija, se pagard . ,
1P fija, se pagard
de la siguiente .
de la siguiente
manera:
manera:
a) .. o) S
) Cemrasl b) Comercial
1. General $2 1 Generdl $
§2.50 165.00
2 iermc;lo‘ ) i 2. Servicio de | $
120i1pi)'a]e' asta $ hospedaje hasta | 210.00
abitaciones | 45 09 12 habitaciones
“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 290 de 360
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3. Comercial

3. Comercial

especial
(cadenas de 280,00
autoservicio)

4. Servicio de
hospedaje

mayor a 13
habitaciones

300.00

¢) Industrial

330.00

11.- a) El suministro de
agua mediante pipa
propiedad del
municipio hasta 10 mil
litros

950.00

b) El suministro de
agua mediante pipa
particular por cada mil
litros

60.00

mylv ...

de, cada una

dreas que ya cuenten
con el servicio serd

especial $
(cadenas de 140.00
autoservicio)
Se adiciona
No hay correlativo
¢) Industrial $
165.00
11.- a) Se adiciona
No hay correlativo
b) Se adiciona
No hay correlativo
myv ...
V. La solicitud por | $
conexion ala lineaen | 20.00

V. Se deroga

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 291 de 360



\
N eae

Directiva

w5, Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 77
septiembre 21, 2023

ARTICULO 17. El cobro del derecho por
la prestacion de servicio de drenaje y
alcantarillado, se establecerd de acuerdo
a lo siguiente:

1. La instalacion de las lineas nuevas de
drenaje que requieran los particulares la
realizara el municipio, previo pago del
presupuesto que éste formule. En caso de
que el particular fuera autorizado a
efectuar estos trabajos por su cuenta,
deberd

especificaciones que se le indiquen.

observar las normas vy

Se adiciona tabla

No hay correlativo

ARTICULO 17. El cobro del derecho por
la prestacion de servicio de drenaje y
alcantarillado, se establecerd de acuerdo
a lo siguiente:

1. La instalacién de las lineas nuevas de
drenaje que requieran los particulares la
realizara el municipio, previo pago del
presupuesto que éste formule. En caso de
que el particular fuera autorizado a
efectuar estos trabajos por su cuenta,
debera

especificaciones que se le indiquen.

observar las normas vy

Se cobraran de acuerdo a las siguientes
cuotas y clasificaciones:

UMA
a) Servicio 1.50
doméstico
b) Servicio 2.00
Comercial
¢) Servicio 2.50
industrial
d) Comercial
especial
3.00
(Cadenas de
autoservicio
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de

servicios

hospedaje)

Por el servicio de reconexién por la
prestaciéon de servicio de drenaje vy
alcantarillado el 50 %
original.

de la cuota

SECCION TERCERA
SERVICIOS DE PANTEONES

ARTICULO 20. El derecho que se cobre
por los servicios de panteones, se causard
conforme a las siguientes tarifas:

SECCION SEGUNDA
SERVICIOS DE PANTEONES

ARTICULO 20. El derecho que se cobre
por los servicios de panteones, se causard
conforme a las siguientes tarifas:

UMA | UMA UMA | UMA
l. En materia de | Chica | Grande I ... Chica | Grande
inhumaciones:
a) Inhumaciéon a|1.09 |2.00 a) Inhumaciéon |3.00 | 6.00
perpetuidad ~ con a
boveda perpetuidad
con béveda.
b) Inhumaciéon a|1.00 |1.50 b) ]nh.umaaon .a SO |
: : perpetuidad sin

perpetuidad ~ sin )

, béveda.
béveda
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) Inhumacién | .00 | 1.50 c) Se deroga
temporal con
béveda
1. Por otros rubros: UMA T UMA
a) ag) .. a) ag) ..
Se adiciona M. Uso de lotes en el| 6.00
No hay correlativo pantedn municipal

SECCION QUINTA
SERVICIOS DE PLANEACION

SECCION QUINTA
SERVICIOS DE PLANEACION

ARTICULO 22. El cobro del derecho que | ARTICULO 22. ...
se derive de la prestacion de los servicios
de planeacion se causard de acuerdo con
los conceptos y cuotas siguientes:
1aVIl. .. TaVI. ..
V1. Por el excedente de metros | 0.50 | | | VIII. Por el excedente de metros | 0.03
cuadrados se cobrard el por cuadrados se cobrara el por
metro cuadrado o fraccién. metro cuadrado o fraccién.
1X. .. IX. ...
Se adiciona a) Por la Lotificacion de | 0.06
redios, or  metro
No hay correlativo i i g
cuadrado o fraccion se
cobrara.
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ARTICULO 23. Por la expedicion de
licencia de uso de suelo, se aplicaran las
siguientes cuotas:

lallV ...

V. Se adiciona

No hay correlativo

Se adiciona

No hay correlativo

ARTICULO 23. ...

lallV ...

V. En todos los pagos
que se realicen por

concepto de
autorizacion de
lotificacion 0
relotificacion,

quedaran a salvo los
derechos del
ayuntamiento de exigir
el cumplimiento de la
entrega del

10 %

De donacién sobre la
superficie  total  del
predio, o los predios
lotificados 0
relotificados conforme
a lo que establece la
Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de
San Luis Potosi.
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ARTICULO 25. El derecho que se cobre
en materia de permisos para construir en
cementerios se causard conforme a los

ARTICULO 25. El derecho que se cobre
en materia de permisos para construir en
cementerios se causard conforme a los

siguientes conceptos y cuotas:

siguientes conceptos y cuotas:

1. Panteén municipal ubicado en

Cabecera Municipal de Tancanhuitz,
S.L.P.

1. Panteén municipal ubicado en
Cabecera Municipal de Tancanhuitz,
S.L.P.
ubicados en el
Tancanhuitz, S.L.P.

y panteones particulares

Municipio  de

a)ab) 6 UMA
2lablo Uma b) 7. Capillas 5.00
Se adiciona
No hay correlativo
SECCION SEXTA SECCION SEXTA
SERVICIOS DE TRANSITO, || SERVICIOS  DE  TRANSITO,

SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

ARTICULO 26. Estos

cobraran conforme a las siguientes

servicios se

SEGURIDAD Y PROTECCION
CIVIL

ARTICULO 26. Estos servicios se

San Luis Potosi, Precursor Nacional”

tarifas: cobraran conforme a las siguientes
tarifas:
UMA UMA
1. La expedicion de permiso | 3.24 l-La ea'cpeohmon. 2 pemizo|§i0Y
: : para circular sin placas o
para circular sin placas o ' _ -
. . v tarjeta de circulacién se
tarjeta de circulaciéon se )
, podra  otorgar por un
podra otorgar por un
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maximo de 30 dias maximo de 30 dias
naturales, y su cobro serd de naturales, y su cobro serd de
1. ... 1. ...
M. Las personas fisicas o | 2.29 M. Las personas fisicas o | 8.00
morales  que  realicen morales  que  realicen
eventos con fines de lucro y eventos con fines de lucro y
soliciten personal adicional soliciten personal adicional
de seguridad y proteccion, de seguridad y proteccion,
por cada elemento por cada elemento
comisionado deberdan cubrir comisionado deberan cubrir
previamente la cantidad de previamente la cantidad de
IV. Por permiso para IV. Por permiso para
manejar con licencia manejar  con licencia
vencida, por Unica vez, por vencida, por Unica vez, por
un maximo de quince dias, | 173 un maximo de quince dias, | 2.00
la cuota sera de la cuota sera de
V. Por constancia de no | 0.10 V. Por constancia de no | 4.00
infraccion, la cuota serd de infraccion, la cuota serd de
VI. ... VI. ...
VIL. Por carga y descarga de | 1.08 VI1. Por carga y descarga de | 2.00
camionetas de hasta 2 ejes, camionetas de hasta 2 ejes,
por un maximo de 6 horas por un maximo de 6 horas
por dia, la cuota sera de por dia, la cuota serd de
VI. Por carga y descarga | 1.62 V1. Por carga y descarga | 3.00
de camiones de 3 ejes o de camiones de 3 ejes o
mayores por un maximo de mayores por un maximo de
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Directva septiembre 21, 2023
6 horas por dia, la cuota 6 horas por dia, la cuota
serd de serd de
XyX. ... XyX. ..
ARTICULO 27. Por los siguientes | ARTICULO 27. ...
servicios de seguridad de Proteccion
Civil:
1.
1. Revisiones, certificaciones y
permisos, en relacion a la
revision  de  planes  de
confingencia a  empresas,
dependencias oficiales,
organizaciones, negociaciones
industriales y comercio de
acuerdo para su clasificacion
obre sus dimensiones, el riesgo
que presente de
funcionamiento:
UMA
UMA
a) yb). ..
Q) yb). . I
E di de | 15.00
¢) Expendios de | 10.00 © 'xpen 108 ae
, materiales
materiales _
_ peligrosos,
peligrosos , ,
pirotecnia, gaseras y
gasolineras
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Directva septiembre 21, 2023
d) ye). .. d) ye. ..
) Refrendo anual de |  3.00 ) Refrendo anual de
planes internos de planes internos de | 10.00
proteccion civil proteccion civil
9) yh)... 9)yh)...

. Por la  expedicion de |11 Por la expedicion de constancias de
constancias de verificacion | verificacion sobre medidas de sequridad:
sobre medidas de sequridad: UMA

UMA @) ae). ..
a) ae). ..
) Fondas, torterias,
) Fondas, torterias, cafeterias, 0
cgfe'tenas, ° 550 similares 700
similares
). o
9. . .
h) Hoteles, moteles,
h) Hoteles, moteles, .
) casas de huéspedes
casas de huéspedes .
- y ofros servicios
y ofros servicios -
o 6.00 similares
similares : 10.00
Dok Dan.
0) Pi:zzerias Yy 0)  Pizzerias y
panaderias 5.00 panaderias
D) o 10.00
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SERVICIOS DE NOMENCLATURA

URBANA

ARTICULO 37. Este derecho que se
cause por el servicio de nomenclatura
urbana, se cobrara de acuerdo a los
conceptos y tarifas siguientes:

Directva septiembre 21, 2023
9) Quema de fuegos p) ..
pirotécnicos 10.00 q) Quema de fuegos
Dy pirotecnicos 15.00
t) Tortillerias, 1) ys)
mOHT‘OS, Y t) Tortillerias,
carnicerias 500 molinos y
carnicerias 700
SECCION DECIMO CUARTA SECCION DECIMO CUARTA

SERVICIOS DE NOMENCLATURA
URBANA

ARTICULO 37. Este derecho que se
cause por el servicio de nomenclatura
urbana, se cobrarda de acuerdo a los
conceptos y tarifas siguientes:

UMA

UMA

1Lyl

1Ly

Se adiciona

No hay correlativo

1. Constancias 1.00

SECCION DECIMO OCTAVA

SECCION DECIMO OCTAVA
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SERVICIOS DE ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE.

ARTICULO 41. Los servicios y permisos
que realice la Direccion de Ecologia

SERVICIOS DE ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE.

ARTICULO 41. Los servicios y permisos
que realice la Direccion de Ecologia

Municipal, causaran las siguientes | Municipal, causaran las siguientes
cuotas: cuotas:
CONCEPTO UMA | || CONCEPTO UMA
I.alll .. l.alll ..
1V. Permiso para tala de arbol | 2.00 V. Permiso para tala de drbol | 5.00
o arbusto, sin extraccién de o arbusto, sin extracciéon de
raiz, por unidad raiz,  por  unidad  No
V. Permiso para tala de arbol | 3.00 maderables
o arbusto, con extracciéon de V. Permiso para tala de arbol o | 6.00
raiz, por unidad arbusto, con extracciéon de raiz,
por unidad No maderables
VI Por el permiso para el | 5.00 V1. Permiso para el traslado de | 5.00
traslado de cualquier tipo de cu.alquter hp; dljl rr(ll(jltelnas
materias primas forestales o PIOMES LD I AMORES R GRS
no forestales maderables o de ol RoTROTIES 2 ) I
ualoiier otroniso uso doméstico dentro del
i ' Municipio de Tancanhuitz,
S.L.P.
V1l a XII. ... VIl a XI1I. ....
X1. Se adiciona X1N. Permiso para el traslado | 10.00
No hay correlativo de Palma y Zacatéon para uso
comercial.
X1V. Se adiciona
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No hay correlativo

X1V. Permiso para el traslado | 8.00
de otate, bambti y horcones de
palma para uso comercial
fuera del  Municipio de

Tancanhuitz, S.L.P.

XV. Se adiciona

No hay correlativo

XV. Permiso para el traslado | 30.00
de otate, bambui y horcones de

palma para uso comercial

XV]1. Se adiciona

No hay correlativo

XVI1. Permiso para el traslado | 20.00
de otate y bambii para uso

comercial fuera del Municipio
de Tancanhuitz, S.L.P.

XVII. Se adiciona

No hay correlativo

XVI1. Permiso para el traslado | 10.00
de palmilla, hojas de platano,
papatla, hoja de maiz para uso

comercial fuera del Municipio

de Tancanhuitz, S.L.P.

XVIII. Se adiciona

No hay correlativo

XVI. Permiso para tala de | 10.00
arbol o arbusto, sin extracciéon
de raiz, por unidad de las
especies maderables cedro rojo,
cedro blanco, palo de rosa,
mora, chijol, orején, telcon,
mango criollo, palo de Brasil,
sabaque, con permiso de la
autoridad de la comunidad
dentro del Municipio de

Tancanhuitz, S.L.P.

X1X. Permiso para tala de |15.00

arbol o arbusto, con extraccion
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X1X. Se adiciona de raiz, por unidad de las

: especies maderables cedro rojo,
No hay correlativo

cedro blanco, palo de rosa,
mora, chijol, orejon, telcon,
mango criollo, palo deBrasil,
sabaque, con permiso de la
autoridad de la comunidad
dentro del Municipio de

Tancanhuitz, S.L.P.

1 o qikciona XX. Permiso para traslado de | 10.00
maderas preciosas de las
siguientes especies: cedro rojo,
cedro blanco, palo de rosa,

No hay correlativo

mora, chijol, orején, telcon,
mango criollo, palo de Brasil,
sabaque, sin cuantificar el
volumen dentro del Municipio

de Tancanhitz, S.L.P.
XX1. Se adiciona XXI. Permiso para traslado de | 50.00
maderas preciosas de las
No hay correlafivo siguientes especies: cedro rojo,

cedro blanco, palo de rosa,
mora, chijol, orejon, telcon,
mango criollo, palo de Brasil,
sabaque, sin cuantificar el
volumen fuera del Municipio
de Tancanhuitz, S.L.P.
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ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES,
LOCALES Y ESPACIOS FiSICOS

ARTICULO 42. Por arrendamiento y
explotacion de bienes puiblicos, de locales
y puestos en los mercados y plazas
comerciales, se cobrara conforme a las
siguientes tarifas:

@ F Sesion Ordinaria No. 77

Direcivn septiembre 21, 2023
CAPITULO T CAPITULO T
OTROS DERECHOS OTROS DERECHOS
SECCION UNICA SECCION UNICA

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES,
LOCALES Y ESPACIOS FiSICOS

ARTICULO 42. Por arrendamiento y
explotacion de bienes publicos, de locales
y puestos en los mercados y plazas
comerciales, se cobrara conforme a las
siguientes tarifas:

1. Por arrendamiento de locales | UMA ||| 1. Por arrendamiento de | CUOTA
y puestos del mercado locales y puestos fijos de | POR DiA
municipal se cobrard comercio municipal se
mensualmente: cobrara:
a) Cada arrendatario de los | 2.79 a) Cada arrendatario del | $10.00
locales dedicados a la venta de uso de piso en el jardin | por metro
productos cdrnicos como res, municipal (Por venta de | cuadrado
cerdo y aves pagard tacos, ropa, chacharas,
accesorios para celulares)
b) El resto de los locatarios | 1.39 ) Cada.arrendatano ‘O}d
. uso de piso en el callejon
pagaran mensualmente ' $10.00
subida a la galera
o por metro
municipal (Por venta de
) cuadrado
café en grano, dulces,
verduras, chacharas)
“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 304 de 360

San Luis Potosi, Precursor Nacional”




\
N eae

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 77

Do septiembre 21, 2023

¢) Cada arrendatario del

¢) Se adiciona uso de piso en la calle

Gustavo Fritz (Por venta

No tiene correlativo de sandalias, especies,
taqueros,  frutas  y $10.00
verdgras, 'chacharas, por metro
chorizo y chicharrones, cuadrado

dulces, mochilas, ropa,
café en grano)

d) Se adiciona

d) Cada arrendatario del
No tiene correlativo 9o viso d
uso de piso dentro de la
galera  municipal (Por
venta de chacharas, ropa, | $10.00

imagenes religiosas, por metro
especies, mochilas, | cuadrado
herbolaria,  frutas y

verduras, comedores)

CUOTA

CUOTA

1. Por el uso de los bafios | 0.06

s s del 11. Por el uso de los bafios | $ 6.00

publicos  propiedad del
ayuntamiento, cada
usuario pagara

ayuntamiento, cada usuario
pagara

11. Por el uso del piso en via publica

para fines comerciales en puestos || | gmbulantes o semifijos:
ambulantes o semifijos:

a) Cada arrendatario del
a) Cada puesto pagard | 0.06 uso de piso en el jardin $
semanalmente  por  metro municipal, zona centro (por 40.00
cuadrado venta de tacos de canasta, '
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¢) Permisos especiales en dias festivos,
feriados o en celebraciones religiosas a
comerciantes ambulantes o semifijos,
cada comerciante pagara por la
duracién del evento

Se adiciona

2 *@ i Sesion Ordinaria No. 77
Directva septiembre 21, 2023

aguas frescas, fruta picada,
nieves, elotes y trolelotes,
hamburguesas y hot dog,
frituras, diversos productos
del campo y artesanias
alrededor del rodete,
zacahuil, tortas, boleros).

b) Cada comerciante | 0.08 D) Codln srmmsen @l

ambulante  foraneo  pagara uso de piso en la via puiblica

semanalmente

en la calle principal, zona
centro (por venta de tacos | $
(dia y noche), tacos de|40.00
canasta, aguas frescas, fruta
picada, nieves, elotes y
trolelotes), y en el callejon
subida a la galera municipal

(Por expendio de pollos)

¢) Permisos especiales en dias festivos,
feriados o en celebraciones religiosas a
comerciantes ambulantes o semifijos,
cada comerciante pagara por la
duracién del evento

UMAS

Bl
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d) ... d) ...

1. .. 1 ...

2. ... 2. ...

I .. V. ...

1. .. 1 ...

Doy oo

V.. V..

VL. ... VL. ..
TITULO SEXTO TITULO SEXTO
APROVECHAMIENTOS APROVECHAMIENTOS
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
APROVECHAMIENTOS APROVECHAMIENTOS
SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA
MULTAS ADMINISTRATIVAS MULTAS ADMINISTRATIVAS
ARTICULO 48. Constituyen el ramo de | ARTICULO 48. Constituyen el ramo de
multas a favor del fisco municipal las | multas a favor del fisco municipal las
siguientes: siguientes:
laV.... laV....
V1. MULTAS DE ECOLOGIA. Estas |VI. MULTAS DE ECOLOGIA. Estas
multas se causaran por violaciones al | multas se causaran por violaciones al
Reglamento de Ecologia Municipal, y | Reglamento de Ecologia Municipal, y
leyes que rijan la materia: leyes que rijan la materia:

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 307 de 360



Directiva

Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 77
septiembre 21, 2023

CONCEPTO

UMA ||| CONCEPTO UMA

aa) Se adiciona

No hay correlativo

aa) Por realizar combustiones | 3.00
al aire libre sin autorizaciéon

de las Autoridades
ab) Traslado de Maderas

ab) Se adiciona

No hay correlativo

Preciosas Cedro rojo, Cedro
blanco, Palo de Rosa, Mora,
Chijol,  Orejon,
Mango criollo, Palo de Brasil,
del

Municipio de Tancanhuitz

Telcon, | 15.00

Sabaque; dentro

sin cuantificar el volumen sin
el permiso correspondiente

ac) Por Tala de arbol de las
especies Cedro rojo, Cedro

blanco, Palo de Rosa, Mora,

ac) Se adiciona

No hay correlativo

Chijol, ~ Orejon,  Telcon, | 300.00

Mango criollo, Palo de Brasil,
Sabaque, sin extraccion de
unidad, sin el

raiz  por

permiso correspondiente

ad) Por Tala de arbol de las
especies Cedro rojo, Cedro
blanco, Palo de Rosa, Mora,
Chijol,  Orejon,  Telcon,

350.00

ad) Se adiciona

Mango criollo, Palo de Brasil,
Sabaque, con extraccion de
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No hay correlativo raiz por unidad, sin el
permiso correspondiente

SEXTA. Que después de llevar a cabo el andlisis de la propuesta que presenta el ayuntamiento de
referencia, se observa lo siguiente:

a) En materia de servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, se pretende, ademas del
incremento, el cambio de pesos a umas, lo que significaria no acatar lo dispuesto en la Ley de Aguas
del Estado de San Luis Potosi, ya que para el establecimiento de cuotas y tarifas en el servicio
publico urbano, se deben homologar los criterios y la metodologia en la determinacién de éstas,
buscando con ello asegurar su actualizacion oportuna, justa y suficiente; y para lograrlo se deberan
de tomar en cuenta las tarifas medias de equilibrio que deberan ser suficientes para cubrir los costos
derivados de la operacién, el mantenimiento y administracion de los sistemas; la rehabilitacién y
mejoramiento de la infraestructura existente; la amortizacion de las inversiones realizadas; los gastos
financieros de los pasivos; y las inversiones necesarias para la expansion de la infraestructura.

b) Por otra parte, en el apartado referente a expedicion de usos de suelo, en donde se menciona
que no se considerd el derecho del ayuntamiento de exigir el cumplimiento de la entrega del 10 % de
donacién sobre la superficie total del predio, o los predios lotificados o relotificados conforme a lo
que establece la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, es preciso mencionar que
dicha Ley, quedé abrogada con la entrada en vigor de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 17
de julio de 2018, mediante Decreto Legislativo N° 1017.

¢) Ahora bien, en el resto de los incrementos que se presentan dentro de la iniciativa, se
pretenden incrementos que van desde el 3.65 y hasta 3,900 por ciento, y que tomando un incremento
medio, este se encuentra en el orden del 234.03%, lo que resulta en un incremento desproporcionado
con relacion a los ajustes inflacionarios del Pais.

SEPTIMA. Que por lo derivado del andlisis 16gico juridico realizado en supra lineas, la
dictaminadora estima conveniente, desechar por improcedente, la iniciativa presentada por el
presidente municipal de Tancanhuitz, S.L.P., para modificar la ley de ingresos ejercicio fiscal 2023
de ese municipio.
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Por lo expuesto, la Comision que suscribe con fundamento en los articulos, 84 fraccion 1y 112, de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 85, y 86 fracciones, 1y 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en los considerandos de este instrumento legislativo, se desecha
por improcedente la iniciativa presentada por el presidente municipal de Tancanhuitz, S.IL.P., para
modificar la ley de ingresos ejercicio fiscal 2023 de ese municipio, a la que corresponde el turno 3713,
de la Sesion Ordinaria celebrada el dia 1 de junio de 2023.

Notifiquese; y archivese los asuntos como total y definitivamente concluidos.

DADO POR LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL EN LA
SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL.

Maria Aranzazu Puente Bustindui: con su permiso diputada Presidenta, comparieras y compafieros,
diputadas y diputados, medios de comunicacién, publico que nos acompana en esta sesién, y
personas que nos siguen a través de nuestras redes sociales, tengan todos y todas un excelente dia,
quisiera hacer de su conocimiento que el dictamen que se propone por parte de la Comision Sequnda
de Hacienda y Desarrollo Municipal, es referente a la peticion realizada por el gobierno municipal
de Tancanhuitz, a través de la cual se solicita reformar su Ley de Ingresos para el ejercicio Fiscal
2023, en los siguientes conceptos: servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado, servicios de
panteones, planeacion municipal, expedicion de usos de suelo, servicios de transito, sequridad y
proteccion civil, servicios de nomenclatura urbana y regularizacion del comercio local, en este sentido
de acuerdo al andlisis técnico y juridico realizado por esta comision, se considera que si bien la
solicitud cumple con los requisitos de forma en la propuesta se observa lo siguiente: en materia de
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, se pretende ademas del incremento planteado el
cambio de pesos a UMAS; lo que significa no acatar lo dispuesto en la Ley de Aguas del Estado de
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San Luis Potosi, ya que para el establecimiento de cuotas y tarifas en el servicio publico urbano, se
deben homologar los criterios y la metodologia en la determinacion de estas, buscando con ello
asegurar su actualizacién oportuna, justa y suficiente, para lograrlo se deberd de tomar en cuenta
las tarifas medias de equilibrio, que deberan de ser suficientes para cubrir los costos derivados de
las operaciones, el mantenimiento y administracién de los sistemas, la rehabilitacion y el
mejoramiento de la infraestructura existente, la armonizaciéon de las inversiones realizadas, los
gastos financieros de los pasivos y las inversiones necesarias para la expansion de la infraestructura.

En el apartado referente a la expedicion de uso de suelo, se menciona que no se considera el derecho
del ayuntamiento de exigir el cumplimiento de la entrega del 10% de la donacién sobre la superficie
total del predio o los predios lotificados o relotificados conforme a lo que establece la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, ante esto es preciso mencionar que dicha ley quedd
abrogada con la entrada en vigor de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de San Luis Potosi, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 17 de julio de 2018,
mediante Decreto Legislativo ntiimero 1017; por lo que, este argumento carece de validez juridica.

En el resto de los incrementos que se pretenden dentro de la iniciativa, en los diferentes rubros
planteados, se pretenden incrementos que van del 3.65 y hasta el 3900%, ascendiendo a un
incremento medio en el orden de 234.03%, lo que resulta en un incremento desproporcionado con
relacién a los ajustes inflacionarios del pais y su golpeada economia, en lo propuesto en los
argumentos vertidos se propone desechar por improcedente la solicitud presentada por la presidencia
municipal de Tancanhuitz, para modificar su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2023, a la que
corresponde el turno 3713 de la sesién ordinaria celebrada el primero de junio del afio 2023, ante
esto es que solicito su apoyo comparieras y compaiieros diputados, para que el dictamen propuesto
pueda ser aprobado en los términos en los que hemos senalado; muchas gracias, es cuanto.

Presidenta: Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor en contra en el debate.
Secretaria: dictamen once, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusién a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista), 26 votos a favor Presidenta; cero abstenciones; y
cero en contra.
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Presidenta: emitidos 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado desechar por improcedente la iniciativa que planteaba reformar diversas disposiciones de
la ley de ingresos ejercicio fiscal 2023 del municipio de Tancanhuitz; notifiquese.

Dictamen doce con Proyecto de Resolucion, lo presenta el legislador Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno, Presidente de la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal.

DICTAMEN DOCE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A'la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesién de la Diputacién
Permanente del veintinueve de julio del presente, el sindico municipio de Mexquitic de Carmona,
solicita autorizacion para adecuar presupuesto ejercicio 2023 para indemnizacién y acatar sentencia
dictada en juicio de amparo Juzgado 4° Distrito.

A'la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesién de la Diputacién
Permanente del veintinueve de julio del presente, el sindico municipio de Mexquitic de Carmona,
solicita autorizacién para adecuar partidas presupuestales para indemnizacion y acatar sentencia
dictada en juicio de amparo Juzgado 2° Distrito.

A'la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesién de la Diputacién
Permanente del veintinueve de julio del presente, el sindico municipio de Mexquitic de Carmona,
solicita autorizacién para adecuar partidas presupuestales para indemnizacién y acatar sentencia
dictada en juicio de amparo Juzgado 2° Distrito.

Ala Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesién de la Diputacion
Permanente del veintinueve de julio del presente, el sindico municipio de Mexquitic de Carmona,
solicita autorizacion para adecuar partidas presupuestales para indemnizaciéon y acatar sentencia
dictada en juicio de amparo Juzgado 2° Distrito.
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Ala Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesion de la Diputacion
Permanente del diez de agosto del presente, el sindico municipio de Mexquitic de Carmona, solicita
adecuar partidas presupuestarias para cumplir con fallo protector amparo juzgado 4° de distrito.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de los asuntos planteados, los diputados integrantes
de esta comision que dictamina, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 112 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, a la comisién se turné el asunto descrito en el preambulo.

SEGUNDA. Que las propuestas se transcriben para conocimiento y andlisis:
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Asunto 4125:

“H. CONGRESO Dﬂ/}T{Q ' ME)QUITI

LXILLEGTS nk/f' DE CARMONA

H.AYUNTAMIENTO 2021 - 2024

SINDICATURA MUNIPAL

OFICIO: SM/263/2023
“COORDINACION GENERAL ASUNTO: EL QUE SE INDICA
DE SERVICIOS PARI 3341 “TARIOS 20 DE JULIO DEL 2023

MUNICIPIO\DE MEXQUITIC | Q CARMONA
e AVUNTAMIENTO 2021 - 2024

H. CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., MANIFIESTO QUE POR
INSTRUCCIONES DEL H. CABILDO Y MEDIANTE SESION ORDINARIA, ME PERMITO POR
MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO SOLICITAR A ESE H. CONGRESO LOCAL LA AUTORIZACION
PARA LLEVAR A CABO LA ADECUCION AL PRESUPUESTO DEL EJERCICO FISCAL RELATIVO AL
ANO 2023 A FIN DE SUFRAGAR LA SUMA DE $7,728,115.79 (SIETE MILLONES SETECIENTOS
VEINTIOCHO MIL CIENTO QUINCE 79/100 M.N). CORRESPONDIENTE A LA INDEMNIZACION
DECRETADA A FAVOR DE LA PARTE QUEJOSA, REYNA SANCHEZ CASTILLO, JOSE ARMANDO
CORTINA DOMINGUEZ, J. JESUS MARTINEZ VAZQUEZ, EDGAR SANDATE HERNANDEZ Y
ANDRES GUADALUPE LOPEZ DIAZ, PARA EFECTOS DE DAR CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUCIO DE AMPARO NO.1339/2018-V TRAMITADO ANTE EL
JUZGADO CUARTO DE DISTRITO, SOLICITUD QUE SE REALIZA EN VIRTUD DE UN
REQUERIMIENTO EMITIDO POR DICHO JUZGADO.

SIN MAS POR EL MOMENTO LES ENVIAMOS UN CORDIAL SALUDO ESPERANDO UNA
RESPUESTA A LO SOLICITADO.

EN MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., A,LOS VEINTE DIAS DEL MES DE JULIO DEL 2023.
&, 'ﬁ' o

C06933

4. CONGRESO DEL L)'EADO
LMH LEGiSi.ATU:’A

s A}’\ICIFIO DE
WMEXNOUNIC OE C

C.C.P.ARCHIVO

PALACIO MUNICIPALS/N, CABECERA MUNICIPAL, 78480 MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P. TEL[444)85530 84 / (444) 85530 85/ 85530 46
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Asunto 4134:

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 77
septiembre 21, 2023

DE CARMONA

H. AYUNTAMIENTO 2021 - 2024

~ Y = ) B // —

3 ;ﬁ;@d\o‘e’mexwmc DECARMONA

Rse oSl AVUNTAMIENTO 2021 - 2024 ~ ((H. CONGRESO DEL ESTADO )
\ e B PE=_

i Fries

G

COORDINACION G[\ER\[IOS
H. CONGRESO LOCAL DEL B ‘ '

PRESENTE.

___AXIIKLEGISLATURA

SINDICATURA MUNICIPAL
OFICIO: SM/266/2023
ASUNTO: EL QUE SE INDICA
24 DE JULIO DEL 2023

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., ME PERMITO POR MEDIO DEL
PRESENTE ESCRITO SOLICITAR A ESE H. CONGRESO LOCAL LA AUTORIZACION PARA LLEVAR
A CABO LA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA CUMPLIR CON EL FALLO
PROTECTOR A FIN DE SUFRAGAR LA SUMA DE $1,423,080.81 (UN MILLON
CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL OCHENTA PESOS 81/100 M.N). CORRESPONDIENTE A LA

INDEMNIZACION DECRETADA A FAVOR

DE LA PARTE

HERNANDEZ, PARA EFECTOS DE DAR CUMPLIMIENTO A

JUCIO DE AMPARO NO.407/2020-111-A,

DISTRITO, SOLICITUD QUE SE REALIZA EN VIRTUD DE UN R

DICHO JUZGADO.

SIN MAS POR EL MOMENTO LES ENVIAMOS UN COR

RESPUESTA A LO SOLICITADO.

EN MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., A LOS VEINT

QUEJOSA, TIMOTEO MELENDEZ

LA SENTENCIA DICTADA EN EL

TRAMITADO ANTE EL JUZGADO SEGUNDO DE

2023.
MUNICIPIC DE
MEXQUITIC DE « ARM
4. AVUNTAMIENTC
:Z”.’.LZUZ'J
S
LIC. IS
SINDICO M
DE MEXQUITIC
C.C.P.ARCHIVO

PALACIO'MUNICIPAL 5/N, CABECERA MUNICIPAL, 78480 MEXQUITIC D

E CARMONA, S.L,P.
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006957
ongrmmml&mw-\‘ﬁ‘\\\%

ME)QUITIC

DE CARMONA

- ¢ H. AYUNTAMIENTO 2021 - 2024
1. AVUNTAMIENTO 3021 - 2024 e SINDICATURA MUNICIPAL
T \\, ’\*_"":_, "H. CONGRESO DEL ESTADO OFICIO: SM/265/2023
S - mu LEGISLATLRA ASUNTO: EL QUE SE INDICA
"""" ) LA - 24 DE JULIO DEL 2023

H. CONGRESO LOCAL DELE$TAD 3}‘?- SAN.LUIS IEQTOSH
PRESENTE. DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., ME PERMITO POR MEDIO DEL
PRESENTE ESCRITO SOLICITAR A ESE H. CONGRESO LOCAL LA AUTORIZACION PARA LLEVAR
A CABO LA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA CUMPLIR CON EL FALLO
PROTECTOR A FIN DE SUFRAGAR LA SUMA DE $1,041, 845.88 (UN MILLON CUARENTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 88/100 M.N). CORRESPONDIENTE A LA
INDEMNIZACION DECRETADA A FAVOR DE LA PARTE QUEIJOSA, POTOSINA UNIVERSAL
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, PARA EFECTOS DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUCIO DE AMPARO NO.554/2021, TRAMITADO ANTE EL JUZGADO
SEGUNDO DE DISTRITO, SOLICITUD QUE SE REALIZA EN VIRTUD DE UN REQUERIMIENTO
EMITIDO POR DICHO JUZGADO.

SIN MAS POR EL MOMENTO LES ENVIAMOS UN CORDIAL SALUDO ESPERANDO UNA
RESPUESTA A LO SOLICITADO.

EN MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JULIO DEL
2023.

006957

. CONGRESO DEL ESTADO
EXEEN LEGISI.ATURA ‘

ancwlc 'DE

NTIC DE \ AR
“E?\:f\ GR. rmé"EN

SINDICG

C.C.P.ARCHIVO

PALACIO'MUNICIPAL S/N, CABECERA MUNICIPAL, 78480 MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P. TEL (444)85530 84 / (444) 85530 85/ 85530 46

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 316 de 360

. 7 . ”
San Luis Potosi, Precursor Nacional



P del Estad, 2

\\é Vercerg e
SH=
=Y 2"\ 4
v %

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 77
Drection septiembre 21, 2023

N

\w‘\orab
I (“
’S”k)d a\M

Asunto 4136:

i = :/l/"/', N / M E KQ
et DE CARMONA
il SQNﬁﬁ%‘?g?%S A SINDICATURA MUNICIPAL
=4 W ren R OFICIO: SM/267/2023
ASUNTO: EL QUE SE INDICA
24 DE JULIO DEL 2023

~

- e e
"~ MUNICIPIO DE MEXQUITIC DE CARMONA
2

T H. AVUNTAMIENTO 20
\»_-\ '\\,,\. i

7 {55

i B Gy & L R
COORDINACION GENERAL

DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

UIS POTOSI

H. CONGRESO LOCAL D
PRESENTE.

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P.,, ME PERMITO POR MEDIO DEL
PRESENTE ESCRITO SOLICITAR A ESE H. CONGRESO LOCAL LA AUTORIZACION PARA LLEVAR
A CABO LA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA CUMPLIR CON EL FALLO
PROTECTOR A FIN DE SUFRAGAR LA SUMA DE $833,762.47 (OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL PESOS SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 47/100 M.N). CORRESPONDIENTE A LA
INDEMNIZACION DECRETADA A FAVOR DE LA PARTE QUEJOSA JAVIER ARRIAGA TOVAR,
PARA EFECTOS DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUCIO DE AMPARO
NO.1173/2016-1lI-A, TRAMITADO ANTE EL JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO, SOLICITUD
QUE SE REALIZA EN VIRTUD DE UN REQUERIMIENTO EMITIDO POR DICHO JUZGADO.

SIN MAS POR EL MOMENTO LES ENVIAMOS UN CORDIAL SALUDO ESPERANDO UNA
RESPUESTA A LO SOLICITADO.

EN MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P,, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JULIO DEL

2023.
” WQ%
e
Murﬂ:c'IDPElC ':~ 00 6 9 5 8 j
MEXQUIT . ; ‘ =
WA oza | ) i CONGRESO DEL ESTAD
NDIG /H/C LX1§ LEGISLATURA
D‘ e ﬁ E 1§
LIC. ISMA
SINDICO MU 25 JUL
DE MEXQUITIC DE CARMONA {1 b I, . ol
e} A
SR TALAIAEE
LSAM LiL'1S POTOSE, S.L.P. J

PALACIO'MUNICIPAL'S/N, CABECERA MUNICIPAL, 78480 MEXQUITIC O CARMONA, S.L.P.

TEL (342)855 30 84 /(444) 855 30 85/ 855 30 46
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Asunto 4179:

\\\‘U‘ Mp 78

?rogresopnmdtumm—\r' \

NS
snod A XGNAEICZE
OFICIO: SM, 70 2021 - 2024

03 DE AGOSTO DE 2023.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE -

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., SENALANDO COMO DOMICILIO PALACIO MUNICIPAL, S/N C.P.
78480, MEXQUITIC DE CARMONA., S.L.P., ANTE USTED CON EL DEBIDO RESPETO EXPONGO, QUE
COMO LO ORDENA EL AUTO DE FECHA 25 DE JULIO DEL 2023, LA C. JUEZ CUARTO DE DISTRITO LIC.
ALEXA MONSERRAT ALONSO ARMENTA, ME DIRIJO A USTEDES CON LA FINALIDAD DE SOLICITAR LA
ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO CON EL FALLO
PROTECTOR DEL AMPARO QUE PROMUEVEN LOS QUEJOSOS REYNA SANCHEZ CASTILLO Y OTROS,
BAJO EL JUICIO DE AMPARO No. 1339/2018-V, DEL JUZGADO EN COMENTO, POR LO QUE SOLICITO
TENGAN BIEN AUTORIZAR DICHA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE AMPARO RECAIDA EN EL EXPEDIENTE ANTES REFERIDO.

POR LO ANTERIOR ANTES EXPUESTO A ESE H. CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE S.L.P.,
ATENTAMENTE PIDO:

UNICO. SE ME TENGA POR SOLICITANDO LA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, EN LOS
TERMINOS QUE HAN QUEDADO EXPUESTOS.

H., CONGRESO DEL E§TAD"(? PROTESTO LQ} NH

LXII| LEGISLATLRA \PR
LIC. ISMABZALAVAR GARCIA
eSO MUNCIPAL.

s 5 :
AL
! AGh a0z '

COORDIN-\CION GENERAL
\DE SERVICIOS P-\RLAME'\TARIOS
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TERCERA. Que respecto a las solicitudes de adecuaciones de presupuesto de egresos del municipio
de Mexquitic de Carmona es importante puntualizar las facultades que tiene esta Soberania en
materia de la Ley de Ingresos de los municipios y de su respectivo presupuesto de egresos.

Nuestra Carta Magna establece en la fraccion X1X del articulo 57 que es atribucion de esta Soberania
“Fijar las contribuciones que deban recibir los municipios; establecer anualmente las bases, montos
y plazos para la entrega de las participaciones federales que les corresponden y aprobar sus leyes de
ingresos, cuotas y tarifas de los servicios puiblicos, conforme lo establezcan las leyes respectivas”.
Dispositivo que se concatena con lo que establece el articulo 15 en su fraccién V de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

El citado numeral se relaciona con lo que sefiala el articulo 62 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, que a la letra mandata:

"ARTICULO 6% Los municipios, por conducto de sus ayuntamientos, someterdn anualmente ante
el Congreso del Estado su correspondiente iniciativa de Ley de Ingresos, en la que se especificardn
las fuentes de sus ingresos, sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada una,
incluyendo los recursos federales que se estime serdn transferidos por la Federacion, a través de los
fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion; asi como
los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales. Asimismo, se establecerdn las tasas,
costos y cuotas que deben aplicarse a las contribuciones respectivas, sin modificar los demds
elementos de las contribuciones, como sujetos, objeto, bases y periodos de pago.

Dicha iniciativa debe incluir también las obligaciones de garantia o pago causante de deuda piblica
u otros pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente
0, a través de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura orgdnica de
la administracion piiblica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos andlogos a los
anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito el canje o
refinanciamiento de ofras, o de que sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos
aplicables. Ademads, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos.

De conformidad con la Ley del Registro Piiblico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, someterdn asimismo a la Legislatura estatal, la aprobacion de las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.”

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 319 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
@) Sesién Ordinaria No. 77
Directiva septiembre 21, 2023

CUARTA. Que con relacion al presupuesto anual de egresos, destaca entre otros, lo que disponen
los articulos 17, 18, 31, parrafo segundo del 35 el inciso f) de la fraccion 11 del 37; la fraccion 1V del
articulo 38 y 54 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de la Entidad, que a la
letra serialan:

"ARTICULO 17. La Ley de Ingresos; y el Presupuesto de Egresos de los ejecutores del gasto, se
elaborardn con base en objetivos y pardmetros cuantificables, acompariados de sus correspondientes
indicadores del desemperio, los cuales deberdn incluir estrategias y metas anuales, congruentes con
el Plan Estatal o los planes municipales de desarrollo, y los programas que derivan de éstos, asi
como indicadores desagregados por sexo, que valoren la transversalizacion del gasto con perspectiva
de género.

ARTICULO 18. Los montos establecidos en la Ley de Ingresos, y los que ejerzan en el ejercicio fiscal
los _ejecutores del gasto, deberdn ser suficientes para dar cumplimiento a los requerimienfos

ﬁ'nancieros.

El gasto total propuesto por los ejecutores del gasto, en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél
gue apruebe el Congreso del Estado o en su caso, el cabildo, y el que se ejerza en el ejercicio fiscal,
no deberd presentar déficit presupuestario.

ARTICULO 31. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberin presentar en una seccion
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprenda:

1. Las remuneraciones de los servidores piiblicos y las erogaciones a cargo de los ejecutores del gasto,
por concepto de obligaciones de cardcter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas

remuneraciones, y (REFORMADA, P.O. 21 DE JULIO DE 2018)

Il Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas, deudas por laudos laborales y ofras medidas econdmicas de indole laboral,

Dichas previsiones serdn incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos. Una vez
aprobada la asignacion global de servicios personales en el Presupuesto de Egresos, ésta no podrd
incrementarse.

ARTICULO 35. La Ley de Ingresos del Estado, y las de los municipios; y el Presupuesto de Egresos
del Estado, serdn los que apruebe el Congreso del Estado con aplicacion durante el periodo de un
ario a partir del uno de enero del ejercicio respectivo.
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El presupuesto de egresos de los municipios serd el aprobado anualmente por el cabildo a iniciativa

del presidente municipal.

En el Presupuesto de Egresos del Estado se aprobardn las previsiones de gasto a un nivel de ramo,
capitulo y programa.

ARTICULO 37. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado; y de los municipios, contendri:
I ..
. ...

a) aej. ..

P Un capitulo especifico que incluya las previsiones salariales y econdmicas a que se refiere el
articulo 31, fraccion 1l de esta Ley.

g)lak). ..

ARTICULO 38. La aprobacion de la Ley de Ingresos, y del Presupuesto de Egresos del Estado, se
sujetard al siguiente procedimiento:

V. El Presupuesto de Egresos del Estado deberd ser aprobado por el Congreso del Estado, a mds
tardar el 15 de diciembre; en lo correspondiente al Presupuesto de Egresos de los municipios este se
aprobard de conformidad a lo establecido en la Ley Orgdnica del Municipio Libre; (fraccion IX del
inciso b) del articulo 31: Aprobar a mds tardar el treinta de diciembre de cada ario, el presupuesto

anual de egresos que regird el ejercicio fiscal inmediato posterior, el cual deberd incluir los

tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos,
sujetdndose a las bases previstas en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado; asi como
la_cuenta publica municipal anual que presente el tesorero del ayuntfamiento, remitiéndola al
Congreso del Estado para su revision y fiscalizacion, a mds tardar el dia quince de marzo del ario

siquiente al del ejercicio.)”

ARTICULO 54. Los poderes, Legislativo; y Judicial, los entes autonomos, los municipios y sus
organismos, podrdn auforizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos en los términos del

articulo anterior, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a

su cargo. Dichas adecuaciones deberdn ser auforizadas por sus drganos de gobierno.

Que derivado de las disposiciones transcritas, se colige que:
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1. Es atribucién de cada uno de los ayuntamientos del Estado la elaboracion del presupuesto de
egresos, el que debera ser aprobado anualmente; que el presidente municipal por conducto del
tesorero municipal es quien lo debe presentar al cabildo; para el caso que nos ocupa, debera contener
una partida que sera destinada para el pago de laudos laborales y otras medidas econdémicas de
indole laboral, la que se conformara con los recursos propios del municipio que se consideren
indispensables para solventar tales responsabilidades.

2. Que el Congreso del Estado, tiene atribuciéon para aprobar las leyes de ingresos de los
ayuntamientos del Estado, no sus presupuestos de egresos.

Es de capital importancia decir que ésta dictaminadora carece de competencia; ya que no se estd
ante ninguno de los supuestos que estipula el articulo 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
ni alguno que se considere andlogo, lo cual se refuerza con el andlisis que se hace en las
consideraciones tercera y cuarta en la cuales queda plasmado que la elaboracion de los presupuestos
de egresos de los municipios y por ende, la determinacion de previsiones salariales y econdmicas
para cubrir deudas por laudos laborales y otras medidas econémicas de indole laboral es
competencia exclusiva de los ayuntamientos.

3. Que el pronunciamiento de esta comision dictaminadora en cualquier sentido, por lo que se
refiere al presupuesto de egresos de alguno de los ayuntamientos de la Entidad, supone una
trasgresion a la autonomia municipal.

4. También las adecuaciones presupuestales seran autorizadas por el 6rgano de gobierno de los
municipios que en este caso es el cabildo, y en ninguna disposicién se faculta a esta Soberania a
realizar ajustes al presupuesto de egresos de los municipios, ya que seria una transgresion a la
AUTONOMIA MUNICIPAL DE TENER LIBERTAD DE HACIENDA como lo establece el parrafo
ultimo de la fraccion 1V del articulo 115 de nuestra Carta Magna Federal que a la letra mandata:
“Los recursos que infegran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos auforicen, conforme a la ley;”.

5. Por todo lo antes descrito esta Soberania estd imposibilitada legalmente para dar tramite a
las solicitudes del Municipio de Mexquitic de Carmona.

Por lo expuesto, los integrantes de la comision que suscribe, con fundamento en los articulos, 85, y
86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente
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DICTAMEN

UNICO. Se desechan por improcedente las propuestas descritas en el preambulo del presente
dictamen. Notifiquese.

DADO EN LA SALA LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi, A LOS DOCE DIiAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: gracias Presidenta, con su venia, es importante establecer
primeramente que esta Soberania solo tiene la facultad de analizar y aprobar las leyes de ingresos
de los municipios como lo mandata la Ley de Hacienda para los Municipios de la Entidad, respecto
a las solicitudes de adecuaciones de presupuesto de egresos del municipio de Mexquitic de Carmona
es importante puntualizar, que la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de la Entidad
mandato de manera general, que el presupuesto de egresos de los municipios serd el aprobado
anualmente por el cabildo a iniciativa del presidente municipal, asi como las previsiones salariales
y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de plazas, deudas por laudos
laborales y otras medidas econdmicas de indole laboral, de lo anterior se desprende, que es atribucion
de cada uno de los ayuntamientos del Estado, la elaboracion del presupuesto de egresos, el que
deberd ser aprobado anualmente, que el presidente municipal por conducto del tesorero municipal
es quien lo debe presentar al cabildo, para el caso que nos ocupa deberd contener una partida que
serd destinada para el pago de laudos laborales y otras medidas econémicas de indole laboral, la
que se confirmard con los recursos propios del municipio que se consideren indispensables para
solventar tales responsabilidades.

El Congreso del Estado tiene atribucién para aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos
del Estado, no asi a sus presupuestos de egresos, es de capital importancia decir que esta
dictaminadora carece de competencia, ya que no se estd ante ninguno de los supuestos que estipula
el articulo 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ni alguno que se considere andlogo, el
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pronunciamiento de esta comisién dictaminadora en cualquier sentido, por lo que se refiere al
presupuesto de egresos de alguno de los ayuntamientos de la entidad supone una transgresién a la
autonomia municipal, también las adecuaciones presupuestales seran autorizadas por el 6rgano de
gobierno de los municipios, que en este caso es el cabildo, y en ninguna disposicién se faculta a esta
Soberania a realizar ajustes al presupuesto de egresos de los municipios, ya que, insisto, seria una
transgresion a la autonomia municipal de tener libertad de hacienda como lo establece el parrafo
ultimo de la fracciéon 1V del articulo 115 de nuestra Carta Magna Federal que a la letra mandata; los
recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos
o bien por quien ellos autoricen conforme a la ley; por todo lo anterior descrito, esta Soberania estd
imposibilitada legalmente para dar tramite a las solicitudes del municipio de Mexquitic de Carmona;
seria cuanto Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.
Secretaria: dictamen doce, ;jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: emitidos 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado desechar por improcedentes las cinco solicitudes del sindico de Mexquitic de Carmona,
que buscaban autorizacién para adecuar presupuesto ejercicio 2023 para indemnizaciones y acatar
sentencias dictadas en juicios de amparo; notifiquese.

Dictamen trece con Proyecto de Resolucion, jalgin integrante de la Comision de Ecologia y Medio
Ambiente, lo presenta?; Primera Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra
en el debate.

DICTAMEN TRECE

CC. Diputados Secretarios de la LX111 Legislatura del Congreso del Estado.

Presentes.
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A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, se le remitid el turno 3896 en la Sesion Ordinaria
del Congreso del Estado celebrada el veintinueve de junio de dos mil veintitrés, que refiere a Punto
de Acuerdo que insta exhortar a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi; y al Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P., para llevar a cabo reunién
de trabajo para dar solucion al tema de los rellenos sanitarios en el Municipio de Ciudad Valles y
dar cabal cumplimiento con la NOM-083-SEMARNAT-2003 para garantizar la seguridad del
predio, el correcto manejo de los residuos y cuidar la salud de los habitantes, presenta diputado René
Oyarvide Tbarra.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y tiempo
previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,
apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su texto
integro a confinuacion:

"ANTECEDENTES
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La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental de Gobierno del Estado de San Luis Potosi en
noviembre del 2015 realizo inspeccion en el tiradero que se encuentra a la entrada de la Zona Tének
en Ciudad Valles, S.L.P. donde determind su remediacion y clausura emplazando en enero de 207e.

El Ayuntamiento de la administracion 2015-2018, entrego el programa de remediacion, saneamiento
y clausura en abril de 2076, presentando fotografias como evidencia del cumplimiento.

En abril del 2017 el Presidente Municipal solicito una prorroga de 15 dias y al cumplirse, SEGAM
realizé verificacion y encontré un retroceso del 80% del predio, es decir 7.4 has cubiertas con
residuos sin control, encharcamientos de lixiviados entre ofros.

Derivado de esta verificacion se realizo una resolucion sancionaforia en febrero de 2018 por $ 4,
594,200.00 y la clausura definitiva del tiradero, el Ayuntamiento solicité prorroga para su cierre
definitivo.

El 8 de mayo de 2018 se colocaron los sellos de clausura, sin presentarse ninguna accion de
remediacion ni presentado proyecto para la conmutacion.

En el caso del relleno sanitario de Chantol, no existe una fecha formal de inicio de operaciones,
siendo la fecha mds cercana el 04 de mayo de 2078.

En junio del 2018 se realizo inspeccion de SEGAM, emplazando en julio de ese mismo ario.
Las medidas de urgente aplicacion en ese entonces fueron:

e Pozos para extraccion de biogds

o Desalojar la fosa de lixiviados

o Mantenimiento y limpieza de drenes pluviales

o Compactar y cubrir los residuos

o Cercado perimetral

e Puertas de acceso y pesaje

o Servicios de: agua potable, energia eléctrica, sanitarios y drenaje

e Erradicar fauna nociva
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e Parte documental (manuales, monitoreo)

El 09 de agosto comparecio el Ayuntamiento con oficios y fotografias de trabajo, rol de recoleccion,
el 24 de agosto se presentd el manual de operacion, proyecto de reglamento, evidencia fotogrifica,
desfogue de lixiviados, material para construccion de pozos, requerimientos de compras y tramites
para servicios.

El 12 de septiembre se realizo visita de verificacion.

JUSTIFICACION

El pasado lunes 19 de junio se inicié un incendio en el relleno sanitario de Chantol, siendo atendido
por el cuerpo de bomberos, mismo que generé una cortina de humo toxico que cubrio la cabecera
municipal y alrededores, causando malestares en vias respiratorias de los habitantes.

Es fundamental dar cumplimiento con lo establecido en la NOM-083-SEMARNAT-2003 para
garantizar la sequridad del predio y el correcto manejo de los residuos.

CONCLUSIONES

El crecimiento del Municipio de Ciudad Valles, S.L.P, genera al dia en promedio 180 foneladas de
residuos diarios, por lo cual se cataloga el sitio como tipo A.

Es facultad y obligacion de la actual administracion ofrecer servicios eficaces y eficientes; es por ello
la imperiosa necesidad de atender este fema por la importancia en dos sentidos, el primero la
proteccion al medio ambiente mediante el correcto manejo de los residuos y el sequndo conmutar la
sancion por medio del cumplimiento de la norma referida.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se Exhorta a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental de Gobierno del Estado de
San Luis Potosi y al Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P, para llevar a cabo reunion de trabajo
a fin de dar solucion al tema de los rellenos sanitarios en el Municipio de Ciudad Valles, S.L.P, y
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dar cabal cumplimiento con la NOM-083-SEMARNAT-2003 para garantizar la sequridad del
predio, el correcto manejo de los residuos y cuidar la salud de los habitantes.

ATENTAMENTE
DIP. RENE OYARVIDE IBARRA”

2. Que el parrafo primero del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
menciona lo siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y
la Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o materias gue

consideren de interés puiblico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento
de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos constitucionales
autonomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcién normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden versar
sobre asuntos o materias de interés publico, de manera que es importante fijar que se entiende por

esta locacion, para efectos de saber si la materia que aborda la promovente en esta pieza legislativa
es 0 no de esa naturaleza.

2.11. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sinonimo de interés social, de interés colectivo o de utilidad comunitaria.
En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econémicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del Pais, Estado y/o Municipio
para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones optimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el interés
general.

De acuerdo con lo expuesto con antelacién, evidentemente el contenido y materia del Punto de
Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este

mecanismo parlamentario.
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2.2. Ahora bien, la porcién normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran al
cumplimiento de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos

constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacién, y de asuntos
internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia del
Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado o Municipio para lograr la
realizacién de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta
ultima como los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de

gobierno, en el tema que nos ocupa de este Punto de Acuerdo tiene que ver con las atribuciones que
tienen la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental de Gobierno del Estado y el Municipio de
Ciudad Valles, S.L.P., a fin de conminarlos a celebrar reunién de trabajo y puedan dar soluciéon
definitiva a relleno sanitario ubicado en la circunscripcion territorial del municipio de Ciudad Valles,

S.L.P.

La fraccion X1 y el dltimo parrafo del articulo 7° de la Ley Ambiental del Estado establecen lo
siguiente:

“XiIl. La requlacion de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento
y disposicion final de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la LGEEPA, incluyendo la seleccion, determinacion y auftorizacion
de los sitios destinados a la disposicion final de estos residuos, con la participacion de los
ayuntamientos;

Las facultades precedentes serdn ejercidas indistintamente por el titular del Ejecutivo del Estado o
por conducto de la SEGAM, a excepcion de la establecida en la fraccion XXXVI] de éste articulo,
gue serd de la competencia exclusiva del mismo.”

De lo anterior se deprende, que el titular del Poder Ejecutivo del Estado o por conducto de la
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM), tienen facultad para seleccionar, determinar
y autorizar los sitios destinados a la disposicion final de los residuos con la participacion de los
ayuntamientos; de manera, que el exhorto que se dirige mediante este punto de acuerdo tiene la

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 329 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
@) Sesién Ordinaria No. 77
Directiva septiembre 21, 2023

intencion de que la dependencia referida y el Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P., establezcan
una reunion de trabajo para solucionar la problema de los rellenos sanitarios de la demarcacion
municipal referida expuesta en la parte de antecedentes.

Evidentemente esta problematica descrita es vigente, puesto que a pesar de que los hechos que se
exponen sucedieron en los afos 2015 al 2018; no obstante, a la fecha no se tiene una solucion, que
finalmente es lo que se busca; por tanto, es claro que las autoridades a las que se exhorta tienen las
atribuciones para poder efectuar esta reunion de trabajo.

2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los mismos no pueden abordar temas que
tengan que ver con el cumplimiento funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos conferidas a las
autoridades citadas.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 y 99, de la Ley Organica del Poder Legislativo, el
6rgano parlamentario a quien se le turné esta pieza legislativa, es competente para conocer y
proponer al Pleno propuesta de resolucion que considere pertinente.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo en estudio tiene la fundamentacién y motivacion pertinente; por
lo que, se propone una resolucién favorable, reproduccién a continuacion su contenido con el ajuste,
para los efectos de su discusién, y en su caso, aprobacion:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
de la manera atenta y respetuosa, a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi; y al Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P., a fin de que tengan reuniéon
de trabajo para solucionar el tema de los rellenos sanitarios en el Municipio de Ciudad Valles, S.L.P.,
y den cabal cumplimiento con la NOM-083-SEMARNAT-2003 actualizada, con el propésito de
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garantizar la seguridad del predio, el correcto manejo de los residuos y cuidar la salud de los
habitantes de esa demarcacién.

DADO EN LA VIA ZOOM, EL DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.
Secretaria: dictamen trece, ;alguien intervendra?
Presidenta: la voz al diputado René Oyarvide lbarra, ;a favor o en contra diputado?

René Oyarvide Tbarra: a favor, gracias, con su venia Presidenta, pido a mis companeras vy
compafieros diputados votar a favor de este dictamen que resuelve precedente, que esta Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorte de la manera mas atenta
y mas respetuosa a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, y al ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosi, a fin de que tengan una reunion
de trabajo para solucionar el tema de los rellenos sanitarios en el municipio de Ciudad Valles, y den
cabal cumplimiento a la Norma Federal 083-SEMARNAT-2003 actualizada, con el propésito de
garantizar la sequridad del predio y el correcto manejo de los residuos, y cuidar la salud de los
habitantes de mi querida Ciudad Valles, el titular del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria
de Ecologia y Gestion Ambiental, SEGAM, tiene la facultad para seleccionar, determinar y autorizar
los sitios destinados a la disposicion final de los residuos, con la participacion de los ayuntamientos.

De manera que el exhorto que se dirige mediante el presente punto de acuerdo, que hoy votaremos,
tienen la intencion de que la dependencia referida y el ayuntamiento de Ciudad Valles, establezcan
una reunion de trabajo, para qué, para solucionar la problematica de los rellenos sanitarios de la
demarcacién municipal referida, el pasado lunes 19 de este afio, de junio, y fue lo que motivé la
presentacion del punto de acuerdo, se inicid un incendio en el relleno sanitario de Chantol, municipio
de Ciudad Valles, siendo atendido por el Cuerpo de Bomberos, mismo que generd una cortina de
humo téxico que cubrid la cabecera municipal y los alrededores, causando malestares en las vias
respiratorias de los habitantes, es fundamental que demos cumplimiento a lo que se ha establecido
en la norma federal ya citada, para que se garantice la sequridad del predio y el correcto manejo de
estos residuos.
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El crecimiento de Ciudad Valles genera el dia un promedio de 180 toneladas de residuos diarios; por
lo cual se cataloga en el sitio como tipo “A”, es facultad y obligacién de la actual administracién
ofrecer estos servicios eficaces y eficientes; y es por ello la imperiosa necesidad de atender este tema,
por la importancia de la proteccién al medio ambiente mediante el correcto manejo de los residuos,
y no digo que no lo estan haciendo, pero falta todavia por concretar ahi algunos temas, temas que
se vienen arrastrando de otros ayuntamientos, temas que en el municipio del 2018-2021 no fueron
solucionados, y temas que el dia de hoy a Ciudad Valles le estan afectando, temas que le estan
afectando a la ciudadania; por lo cual yo les digo, no hay que esperar a que vuelva a ver otro
incendio, no hay no hay que esperar a que tengamos una condicién mads tragica del aire que
respiramos en Ciudad Valles, yo creo que es momento de que se lleve a cabo esa mesa de trabajo, y
es momento de que se sume, para que entre todos a Ciudad Valles le siga yendo bien, es cuanto
Presidenta.

Presidenta: ;alguien mas participara?; concluido el debate Primera Secretaria consulte si el dictamen
estd suficientemente discutido.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie;
quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia la lista), 24 votos a favor Presidenta.

Presidenta: emitidos 24 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta, a la Secretaria
de Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del Estado de San Luis Potosi; y al Ayuntamiento de
Ciudad Valles, a fin de que tengan reunién de trabajo para solucionar el tema de los rellenos
sanitarios en el Municipio de Ciudad Valles, y den cabal cumplimiento con la NOM-083-
SEMARNAT-2003 actualizada, con el propésito de garantizar la sequridad del predio, el correcto
manejo de los residuos y cuidar la salud de los habitantes de esa demarcacién; notifiquese.

Dictamen catorce con Proyecto de Resolucién, ;algin integrante de la Comision de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, lo presenta?; Segunda Secretaria inscriba a quienes van a
intervenir a favor o en contra en el debate.
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DICTAMEN CATORCE

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, le fue consignada en Sesién
Ordinaria de fecha 06 de julio de 2023, bajo el turno 3923, para estudio y dictamen, proposicion de
Punto de Acuerdo que plantea exhortar a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, para que informe a esta Soberania sobre el
cumplimiento que ha dado a la reforma realizada a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, de fecha 12 de diciembre de 2022, en materia de recurso de revision,
con el objeto de conocer, nimero de recursos de revision recibidos a partir del 12 de diciembre de
2022 y fecha de recepcion; fecha en que se dicté el acuerdo admisorio del recurso de revision en cada
caso; nimero de recursos de revision que fueron resueltos dentro del plazo establecido en el articulo
170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado; nimero de recursos
de revision que fueron resueltos fuera del plazo; presentada por la legisladora y legisladores, Nadia
Esmeralda Ochoa Limén, Juan Francisco Aguilar Herndndez, y José Luis Fernandez Martinez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XXI1, y 17,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demds relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 83 fraccién 1, 84 fraccion 1, 92,
98 fraccion XXII, 117 y 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete a esta
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, conocer y dictaminar la proposicion
de Punto de Acuerdo citada en el proemio.
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SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, y 72 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la Junta de Coordinacién
Politica, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacién con asuntos o materias que
consideren de interés puiblico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento
de las funciones de los municipios y los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales
auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.

En razén de lo anterior, la legisladora y los legisladores proponentes del Punto de Acuerdo cuentan
con la legitimidad para promoverlo ante este Congreso.

TERCERO. Que el articulo 73 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
establece que los puntos de acuerdo deben contener los antecedentes, justificacion, conclusiones y
puntos especificos del acuerdo que se proponga aprobar.

Es asi que una vez impuestos de su contenido podemos afirmar que, el Punto de Acuerdo cumple
con los extremos establecidos por el dispositivo reglamentario aludido.

Para mejor conocimiento, del Punto de Acuerdo se desprenden los antecedentes, justificacion,
conclusiones y puntos especificos, que a continuacion se transcriben:

“ANTECEDENTES

El 12 de diciembre de 2022, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi,
Decreto 0548 por el que se reforma el articulo 169 en su parrafo sequndo; y adiciona el articulo 169
BIS, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

De acuerdo con dicho Decreto, las modificaciones legales tuvieron por objeto establecer en la Ley, el
plazo que tendra la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, para dictar
el auto admisorio del recurso de revision.

De acuerdo con la exposicién de motivos del Decreto de cuenta, legisladoras y legisladores advirtieron
la necesidad de realizar las modificaciones legales aludidas, en razon de que se identificé que, en
aquellos casos en que el recurso cumplia con todos los requisitos de procedibilidad, la Ley era omisa
en establecer el plazo que tendria la autoridad para dictar el auto admisorio, lo que significaba que
la admisién del recurso podia prolongarse en el tiempo, generando con ello un retraso en el plazo de

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 334 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
@) Sesién Ordinaria No. 77
Directiva septiembre 21, 2023

30 dias que la Ley otorga para resolverlo, lo que resultaba en perjuicio de los derechos humanos de,
acceso a la justicia, y acceso a la informacion, de las personas recurrentes.

Es asi que a partir de dicha reforma legal, la CEGAIP debe dictar el acuerdo de admision del recurso
de revisién, dentro de los tres dias siguientes al de la fecha en que lo haya recibido.

JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Conforme a dicho numeral, las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de
conformidad con la misma Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, teniendo todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En términos del articulo 6°, de la Constitucién de la Republica, todas las personas tienen derecho al
libre acceso a la informacion; para hacer efectivo este derecho, el aparado “A” fraccion 1V, del citado
numeral, estipula que la Federacion, asi como las entidades federativas, estableceran mecanismos
de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos, que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados en la materia.

Por otra parte, el articulo 17 del Pacto Federal establece que, toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, los cuales emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y
gratuita. De estos atributos, el que resulta oportuno invocar es el relativo a la justicia pronta, el cual
consiste en la obligacion de las autoridades encargadas de impartirla, asi como de resolver las
controversias ante ellas planteadas dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan
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las leyes; sin soslayar que del Texto Constitucional se advierte que la prontitud comprende tanto el
desarrollo del tramite o procedimiento como el pronunciamiento de la resolucion respectiva.

De los preceptos constitucionales aludidos debemos concluir que, todas las autoridades en el ambito
de su competencia tienen la obligacion de garantizar a las personas los derechos humanos de, acceso
a la informacién, y de acceso a la justicia.

En esa linea es que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, a través
de sus articulos, 163 y 167, dispone como procedimiento de revision, el recurso de revisién el cual
procede, entre otros supuestos, en contra de los actos o resoluciones que de cualquier forma no
satisfagan las solicitudes de informacion.

Es importante precisar que de conformidad con el articulo 170 de la Ley, la CEGAIP deberd resolver
el recurso de revision en un plazo que no podra exceder de 30 dias, contados a partir de la admision
del mismo, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de veinte dias.

CONCLUSION

En mérito de lo expuesto y fundado podemos concluir que, la CEGAIP en su actuar tiene la alta
responsabilidad de observar los principios establecidos en el articulo 6° de la Constitucion de la
Republica, entre los que destaca el que se encuentra contenido en el aparado “A”, fracciéon 1V, que
exige procedimientos de revisién expeditos para garantizar el derechos de acceso a la informacion,
asi como el derechos de acceso a la justicia.

Lo anterior significa que, cumplir con los plazos que estipula la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Entidad, en la tramitacién y resolucion de los recursos de revision que se
interpongan ante la CEGAIP, es un requisito sine qua non para cumplir con el mandato que se
desprende de los articulos, 1°y 6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi exhorta respetuosamente a la
Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi —
CEGAIP-, para que informe a esta Soberania sobre el cumplimiento que ha dado a la reforma
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realizada a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado, de fecha 12 de
diciembre de 2022, en materia de recurso de revision, con el objeto de conocer, niimero de recursos
de revision recibidos a partir del 12 de diciembre de 2022 y fecha de recepcion; fecha en que se dicté
el acuerdo admisorio del recurso de revision en cada caso; niimero de recursos de revision que fueron
resueltos dentro del plazo establecido en el articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado; ntimero de recursos de revision que fueron resueltos fuera del plazo
establecido en el articulo 170; y finalmente, las razones por las cuales no hayan sido resueltos los
recursos de revisién dentro del plazo legal”.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente el Punto de Acuerdo
al compartir en todos sus términos los motivos que lo sustentan, mismos que en obvio de repeticion
se tienen por reproducidos.

Al respecto debemos sefalar que si bien los érganos constitucionales auténomos cumplen con
funciones especializadas y fundamentales a cargo del Estado, su actuacion no se encuentra sujeta
ni atribuida a ninguno de los depositarios tradicionales del poder puiblico (ejecutivo, legislativo y
judicial), sin embargo su autonomia e independencia no significa que se encuentren al margen de
mecanismos de control constitucional, legal y politico; es por ello que bajo la nocién de Estado de
Derecho, todos quienes ejercen alguna porcion de poder en razén del desemperio de la funcion
publica, deben rendir cuentas y estar sujetos a mecanismos de control y vigilancia como parte de un
sistema de contrapesos y equilibrios a la luz del principio de “Divisién de Poderes”.

En esa tesitura es que la CEGAIP, en términos de los articulos, 33 y 33 BIS de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado, y 117 fraccion V de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, rinde al Congreso del Estado por conducto de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, un informe anual de actividades, asi como
informes trimestrales, ademas de comparecer ante legisladoras y legisladores, con el objeto de recibir
opiniones, preguntas y sugerencias respecto de los resultados de su desemperio.

En ese orden de ideas el Congreso del Estado tiene la alta responsabilidad de dar seguimiento en
forma permanente al trabajo y desempefio de la CEGAIP.

Aunado a lo anterior debemos puntualizar que de igual forma el Poder Legislativo tiene la obligacion
de realizar una evaluacion legislativa ex post, esto es, evaluar la eficacia de las normas juridicas que
expide, con el objeto de determinar si éstas cumplen con los fines para los que fueron creadas, o si
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se requiere de acciones complementarias para alcanzar los objetivos, e incluso, para determinar que
la accién legislativa no fue la medida idénea para atender la problematica planteada.

No obstante lo anterior, cabe proponer modificaciones a los puntos especificos del acuerdo, esto con
el objeto de exhortar a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de San Luis Potosi, para que informe a esta Soberania sobre el cumplimiento especifico que
ha dado a los plazos que se encuentran establecidos en los articulos 169 BIS y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, en materia de recurso de revisién.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por el articulo 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a
la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi,
para que informe a esta Soberania sobre el cumplimiento que ha dado a los plazos establecido en
los articulos 169 BIS y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,
en materia de recurso de revision, debiendo informar: ntimero de recursos de revision recibidos a
partir del 12 de diciembre de 2022 y su fecha de recepcion de cada uno; ntimero de recursos de
revision en los que se dictd el acuerdo admisorio dentro del plazo establecido en el articulo 169 BIS
de la Ley, y ntimero de recursos de revision en los que se dicté el acuerdo admisorio fuera del plazo;
nimero de recursos de revisién que fueron resueltos dentro del plazo establecido en el articulo 170
de la Ley, y ntimero de recursos de revisiéon que fueron resueltos fuera del plazo.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI|, A LOS TREINTA DIAS
DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Secretaria: dictamen catorce, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
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Presidenta: sin discusiéon a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez,...; (continiia la lista) 21 votos a favor; una abstencion; y cero votos en
contra.

Presidenta: emitidos 21 votos a favor; una abstenciones; y cero votos en contra, por MAYORIA
aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta a la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de San Luis Potosi, para que
informe a esta Soberania sobre el cumplimiento que ha dado a los plazos establecido en los articulos
169 BIS y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, en materia
de recurso de revisién, debiendo informar: ntimero de recursos de revisién recibidos a partir del 12
de diciembre de 2022 y su fecha de recepcion de cada uno; ntiimero de recursos de revisién en los
que se dictd el acuerdo admisorio dentro del plazo establecido en el articulo 169 BIS de la Ley, y
niimero de recursos de revisién en los que se dictd el acuerdo admisorio fuera del plazo; ntimero de
recursos de revision que fueron resueltos dentro del plazo establecido en el articulo 170 de la Ley, y
nimero de recursos de revision que fueron resueltos fuera del plazo; notifiquese

Dictamen quince con Proyecto de Resolucion, ;algin integrante de la Comision de Seguridad
Publica, Prevencion y Reinsercién Social, lo presenta?; Primera Secretaria inscriba a quienes van a
intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN QUINCE

CC. Diputadas Secretarias LXI111 Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Presentes

En sesién de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, celebrada el 19 de julio del afo
2023, se consignoé a la Comision de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social, bajo el
TURNO 4067, el punto de acuerdo que impulsa la Legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas,
que insta “exhortar a la Secretaria de Sequridad y Proteccion Ciudadana a fin de asequrar que los
vehiculos a su cargo se encuentren debidamente balizados”.
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En virtud de lo anterior, los integrantes de esta comision, verificaron la viabilidad y legalidad, por
lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demads relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se llegé a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la promovente en su calidad de diputada, tiene la
atribucion de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, y 115 de la Ley Organica de
este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comisién de dictamen
legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo propuesto,
a continuacién, se insertan sus antecedentes, justificacion y conclusiones del mismo:

ANTECEDENTES

La Secretaria de Sequridad Piiblica municipal y estatal son instituciones que desarrollan labores de
operatividad y prevencion del delito, es sabido que cada institucion tiene distribuidas a nivel
normativo sus funciones y que ambas estdan capacitadas y facultadas para infervenir en sifuaciones
donde incurran personas participes de faltas y delitos, que la flagrancia es un factor determinante
para que una falta o transgresion a la ley puedan ser materia de intervencion por parte de la
autoridad correspondiente.

En los ultimos meses han existido distintas controversias en cuanto a las facultades y competencias
de nuestras auftoridades en materia de sequridad publica, sin embargo, tenemos claro que la ley se
mantiene en el orden actual y que las funciones de la policia preventiva como lo es la Secretaria de
Seguridad vy Proteccion Ciudadana del municipio y estado y/0 en su caso la Guardia Nacional, se
componen de distintas competencias y jurisdicciones.
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Actualmente la sequridad en nuestro pais ha sido un factor complicado, pero no imposible de
resolver, es sabido que los cuerpos de sequridad publica en el estado y municipios tienen distintas
necesidades como responsabilidades, las cuales se deben resolver en favor de la poblacion, estos
deberdn dotar y analizar las distintas necesidades en materia de sequridad para beneficio de las y
los ciudadanos.

En la actualidad han existido un porcentaje de comportamientos no adecuados como delitos de
usurpacion de funciones policiales y falsificacion de vehiculos oficiales de sequridad, en las cuatro
zonas de la entidad, este tipo de situaciones no deben presentarse ni dentro ni fuera de las
instituciones de sequridad publica Hay conocimiento de vehiculos no balizados, blindados, y algunos
con logotipos con fodas las caracteristicas de unidades oficiales estatales y federales, entre ellas de
la Guardia Nacional, que aparentan ser policias.

Los operativos y acciones pueden ser conjuntas a manera de que a la ciudadania nos quede claro
a que corporacion perfenece cada elemento, tanto al interior de los municipios como en carreteras
estatales y federales que cruzan la Entidad, sin embargo han existido casos en que elementos con
[funciones operativas pertenecientes a instituciones de sequridad publica en tfodo el estado desarrollen
sus actividades en vehiculos oficiales no balizados, no portando denominacion logotipo o escudo,
numeros de unidad o placas que los identifique en la unidad que conducen.

Un  wvehiculo  policial  oficial (coloquialmente ~ conocido ~ como  patrulla)  es
un automovil o moftocicleta utilizado por la policia en sus labores de patrullaje destinado para

responder a los incidentes que pueden producirse. Especialmente equipado, los usos tipicos del
vehiculo policial incluyen el transporte de los oficiales de policia para acudir rdpidamente a la escena
del incidente o para patrullar un drea, a la vez que ofrecen una gran visibilidad disuasoria del
crimen. Algunos vehiculos policiales estin especialmente adaptados para el trabajo en dreas
concretas, o estdn preparados para fransportar a detenidos.

CONCLUSION

Es de vital importancia que las auforidades involucradas en frabajos y funciones preventivas,
operativas como patrullajes, recorridos, prevencion del delito, vigilancia estacionaria, sequridad en
carreteras estatales y presencia policial efc. se conduzcan en el marco de la ley refiriendonos a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana estatal y municipal, que en el momenfo en que
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hagan acto de presencia ante cualquier ciudadano, ya sea en labor de proximidad social o ante
alguin sujeto participe de delito, visibilidad disuasoria o sancion, lo realicen en unidades balizadas y
fotalmente identificadas para que la ciudadania fenga la garantia y certeza legal de estar ante la
autoridad correspondiente y que esta desarrolle su labor como lo marca la presente ley.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — La LXIll Legislatura exhorta respefuosamente a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana estatal y municipal, para que en el ambito de sus competencias supervisen
cada vehiculo destinado para unidad policial oficial como adscrito a funciones preventivas, que
estas estén debidamente balizadas, portando niimero oficial de identificacion, placas y logotipos
visibles de la corporacion a la que le corresponda y que las unidades que no cuenten con balizado
sean inmediatamente atendidas para que se desemperien en el dmbito de su funcion y asi se
garantice la sequridad vy atencion de la ciudadania.

CUARTO. La promovente manifiesta (sin aportar datos especificos) que ..." En la actualidad han
existido un porcentaje de comportamientos no adecuados como delifos de usurpacion de funciones
policiales y falsificacion de vehiculos oficiales de sequridad, en las cuatro zonas de la entidad, este
tipo de situaciones no deben presentarse ni dentro ni fuera de las instituciones de sequridad publica
Hay conocimiento de vehiculos no balizados, blindados, y algunos con logotipos con todas las
caracteristicas de unidades oficiales estatales y federales, entre ellas de la Guardia Nacional, que
aparentan ser policias.”

Al respecto es importante recordar que, la Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado de San
Luis Potosi, establece lo siguiente:

ARTICULO 32. Los vehiculos operativos al servicio de corporaciones policiales deberdn ostentar
visiblemente su_denominacion, logotipo o escudo y niimero que los identifique, debiendo portfar

placas de circulacion oficiales vigentes del Estado, excepto aquellos casos que se establezcan en los
reglamentos respectivos. Queda estrictamente prohibido el uso de vehiculos que hubieren sido
decomisados con motivo de la investigacion de delitos o de la comision de faltas administrativas.

ARTICULO 102. Ademds de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes, las autoridades
competentes manifestardn y mantendrdn permanentemente actualizado el Registro de Armamento
y Equipo, el cual incluird:
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1. Los vehiculos que tuvieran asignados, anotdndose niimero de matricula, placas de circulacion,

marca, modelo, tipo, niimero de serie y motor para el registro del vehiculo,

Estas disposiciones de la ley, resultan necesarias a fin de dar certidumbre a la actuaciéon de todos
los cuerpos de policia, ademas de que las y los ciudadanos puedan identificar de manera evidente,
a la autoridad.

Aun y cuando la ley de la materia ya determina la obligacién de una adecuada identificacion de los
vehiculos destinados a labores de sequridad publica, para quienes integramos esta comision, no es
ocioso el hacer un llamado a las corporaciones de policia del Estado y de los municipios, para que
revisen y en su caso corrijan cualquier deficiencia en el cumplimiento de esta obligacion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se RESUELVE aprobar con modificaciones el punto de acuerdo a que se refiere el presente
dictamen, para quedar en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica
y Proteccién Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, asi como a las corporaciones de policia
municipal de los 58 ayuntamientos, para que, a mas tardar al 30 de noviembre de 2023, verifiquen
que los vehiculos destinados a cualquier funcion en materia de sequridad piblica a su cargo, cuenten
con el balizado que identifique visiblemente su denominacion, logotipo o escudo y ntimero; para que
porten placas de circulacién vigentes; asimismo para que retiren en su caso, polarizados que no
correspondan al entintado de cristales de fabrica.

SEGUNDO. Informen a esta soberania al término del plazo a que se refiere el punto primero,
respecto de su cumplimiento.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 343 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



SN Diario de los Debates
@ £ Sesion Ordinaria No. 77

\
E N

Directva septiembre 21, 2023

Notifiquese.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social, dado en la sala “Lic. Luis
Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso del Estado, el 28 de agosto de dos mil veintitrés.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.

Secretaria: dictamen quince, jalguien intervendrd?; en qué sentido su participacion, la diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas, a afvor.

Presidenta: tiene la voz la diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, a favor.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con su venia Presidenta, la sequridad puede considerarse como
un estado de ausencia de peligros y de condiciones que puedan provocar dafio fisico, psicoldgico o
material en los individuos y en la sociedad en general, hoy por hoy la sequridad publica contintia
siendo un factor determinante para el desarrollo de nuestra entidad; es por ello, que las corporaciones
deben cumplir con los estandares necesarios para garantizar la integridad de todas las potosinas y
potosinos, es de vital importancia para la ciudadania confiar en nuestros cuerpos de sequridad
publica, tanto en el ambito municipal como estatal, y que estos fortalezcan y desarrollen un amplio
sentido de la responsabilidad en la materia que desemperian, se sabe que en el desarrollo de las
labores policiales se han presentado distintas situaciones que podrian interpretarse como negativas
y que éstas pudieran afectar la confianza de la ciudadania hacia los cuerpos de sequridad, como el
circular o patrullar en unidades no balizadas, y que este tipo de condiciones pudieran presentarse
por infinidad de temas; sin embargo, esto no puede ser justificable, me satisface que hoy con el
presente punto de acuerdo se puedan reforzar las garantias suficientes, como la obligacion de
nuestras autoridades policiales en los 58 municipios del Estado, en aplicar todas las normas
necesarias conduciendo sus respectivas unidades policiales, portando el balizado correspondiente y
que asi se cumpla con los objetivos de credibilidad, eficacia y honestidad en las funciones de
seguridad, proteccién y vigilancia; pero sobre todo, que abunde la prevencién y el respeto de los
derechos humanos hacia la poblacién; es cuanto, Presidenta.

Presidenta: ;alguien mas participara?; el diputado Alejandro Leal Tovias, ja favor o en contra
diputado?
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Alejandro Leal Tovias: con su permiso diputada Presenta, como integrante de la Comisién de
Seguridad, este tema lo modificamos, la iniciativa de una manera muy, muy, analizada y muy
consensada con diferentes ciudadanos, el tema por el cual estamos pidiendo se vote a favor de este
Punto de acuerdo; es porque con el tema actualmente de la inseguridad que existe en el pais, y de la
cual nuestro Estado no estd exento, de alguna manera grupos criminales han usado vehiculos y los
han pintado, por llamarnos de asi también, como patrullas, como patrullas para detener y delinquir,
y cometer delitos en contra de la ciudadania, y esto para evitarlo, también hemos encontrado que
en municipios del Estado hay patrullas que no cuentan con los requerimientos que se requieren,
como es el color de la patrulla, el niimero de la patrulla, y mds atin nos hemos encontrado patrullas
que traen todos los vidrios polarizados, el pretexto en los municipios donde existe calor, como es la
huasteca, el pretexto que ponen los patrulleros, es que hace mucho calor, y una manera de defenderse
un poco el calor, es pues balizar o polarizar los vidrios, yo creo que es muy, muy importante, y es el
exhorto y entre otras cosas para respetar los derechos humanos de los ciudadanos, que las patrullas
sean exactamente transparentes, que sean identificadas con el color, con el ntimero, con placas, y
que no estén polarizados los vidrios.

Nosotros no nos podemos detener ante una patrulla que no sabemos quién este adentro, puede ser
una patrulla clonada, porque tiene que estar polarizada, oscuro todo, no saben si llevan detenidos,
si es un patrullero, si son dos, o si son gentes que no son patrulleros, que no son elementos oficiales
de sequridad, el motivo es exhortar a todas las corporaciones policiacas del Estado, tanto estatales
como municipales, que respeten este principio por bien de la seguridad de los potosinos, muchas
gracias.

Presidenta: ;alguien mas participara?; concluido el debate Primera Secretaria consulte si el dictamen
esta suficientemente discutido.

Secretaria: consulto si estd discutido el dictamen; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie;
quienes estén por la negativa, ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por UNANIMIDAD a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continia la lista), 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en
contra Presidenta.
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Presidenta: emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta a la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, asi como a las
corporaciones de policia municipal de los 58 ayuntamientos, para que, a mas tardar al 30 de
noviembre de 2023, verifiquen que los vehiculos destinados a cualquier funcién en materia de
seguridad publica a su cargo, cuenten con el balizado que identifique visiblemente su denominacion,
logotipo o escudo y nimero; para que porten placas de circulacion vigentes; asimismo para que
retiren en su caso, polarizados que no correspondan al entintado de cristales de fabrica; notifiquese.

En el apartado de Puntos de Acuerdo; la legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas impulsa el
primero.

PUNTOS DE ACUERDO UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

San Luis Potosi, SL.P., a 08 de septiembre de 2023, legisladora MARTHA PATRICIA
ARADILLAS ARADILLAS, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, e integrante de la LXIN Legislatura; en ejercicio de las facultades que me conceden los
articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72, 73 y 74 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos a la consideracion de
esta Soberania, Punto de Acuerdo, tomando como base lo siguiente:

ANTECEDENTES

Seguin lo establecido en nuestra Ley de Proteccion animal, maltrato es todo acto u omision que
ocasione dolor o sufrimiento, que afecte el bienestar animal, ponga en peligro su vida o afecte
gravemente su salud, asi como la sobreexplotacién de su trabajo.
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De conformidad con el articulo 317 del cédigo penal del estado, comete el delito de maltrato animal,
quien con ensanamiento o crueldad, por accién u omision, maltrata animales domésticos y/o
silvestres, provocandoles lesiones que produzcan un menoscabo fisico, o les cause la muerte; asi
como quien realice actos sadicos o zoofilicos, o de exposicion a condiciones de sobreexplotacion de
su capacidad fisica con cualquier fin, contra cualquier animal doméstico y/o silvestre, ya sea por
accion directa, omision o negligencia.

Ahora bien, podemos mencionar que en lo que va del afio, en San Luis Potosi se han recibido mas
de 800 reportes por maltrato animal, sin embargo se calcula que mas de 60 mil animales de
compafiia mueren cada afio por esta causa y que 9 de cada 10 denuncias de abuso animal no se
investigan.

En la entidad potosina se han registrado diversos casos que han consternado a la ciudadania, como:
en el mes de enero de 2022, un callejerito fue arrastrado varios metros por un vehiculo en la primera
seccién del fraccionamiento Villa Magna, o el caso de una conductora abandoné a un perrito en
bulevar Rio Santiago en marzo de 2022 o el reciente caso en febrero del presente afio, en el cual,
presuntos estudiantes pasaron una motocicleta por encima de un perro al que presuntamente
mataron.

Si bien es cierto, estos casos son algunos de los mas escuchados en el Estado; sin embargo, existen
mas de 20 denuncias diarias por el delito de maltrato animal en las que no siempre se tiene respuesta
por parte de las autoridades, pues si bien es cierto, se siguen dejando a un lado los Derechos de los
animales.

En este mismo sentido es importante mencionar que existe mucho desconocimiento de la gente sobre
las areas correspondientes en las que se debe presentar una denuncia o bien los niimeros telefénicos
a los que las personas deben comunicarse.

CONCLUSION

Como lo establece la Ley de Proteccion a los animales “los Ayuntamientos, intervienen en las
denuncias por maltrato animal, considerando que se encuentran implicadas vidas de seres inocentes
que dependen del hombre e incluso, se prevé que las denuncias ante municipio, puedan ser en forma
andénima, ya sea personal o por medios electronicos, dada la reticencia de la sociedad para acudir a
realizar la citada denuncia, ya sea por temor, falta de tiempo u otros; imponiendo tnicamente al
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denunciante, exhibir las pruebas que garanticen que se trata de un hecho cierto, no una broma como
p que g q
suele ocurrir en las llamadas de emergencia.”

Es importante resaltar que la crueldad con la que se trata a los animales, el abuso y el abandono es
una problematica que debe ser atendida y erradicada, realizando difusién sobre cémo y en donde se
debe presentar una denuncia por este delito y sobre todo es importante teniendo una respuesta por
parte de las autoridades correspondientes, pues si bien es cierto, al hacer caso omiso de dichas
denuncias, este delito sequird siendo uno de los mas altos en nuestro Estado.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. — La LX1N Legislatura exhorta respetuosamente a la Direcciéon de Ecologia Municipal, para
que en virtud de sus atribuciones, atiendan las denuncias de maltrato animal realizando las
inspecciones correspondientes; asi mismo, realice difusion de las dreas y teléfonos a los que se deben
hacer estas denuncias, que faciliten la atencién a los usuarios y que den continuidad a los casos.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: nuevamente con su permiso Presidenta, en el mismo sentido
que la iniciativa que presenté, es necesario que nuestras autoridades se sumen a combatir cualquier
acto de maltrato animal, realizando las acciones marcadas en nuestras leyes, de conformidad con el
articulo 317 del Cédigo Penal del Estado, comete el delito de maltrato animal quien con ensafiamiento
o crueldad, por accion u omision maltrata animales domésticos o silvestres, provocandoles lesiones
que produzcan dafio fisico o les causa la muerte, asi como quien realice actos sadicos, zoofilicos o
de exposicion a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad fisica con cualquier fin, contra
cualquier animal doméstico o silvestre, ya sea por accién directa, omisién o negligencia, en nuestra
entidad diariamente podemos observar que existe el maltrato animal y que al ser denunciado a estas
autoridades muchas de ellas hacen caso omiso al llamado, pues he tenido conocimiento que al
acercarse a ellas muchas veces atienden dando malas contestaciones o en su defecto no atienden las
llamadas o no les dan sequimiento alguno; aunado a ello, muchas personas amantes de los animales
han querido aportar y denunciar este tipo de actos de crueldad, sin embargo aun existe mucho
desconocimiento por parte de la poblacion sobre las dreas a las cuales se pueden acercar a presentar
su denuncia o bien los numeros a los cuales se pueden comunicar.

Es por lo anterior que el dia de hoy presento este punto de acuerdo, con la finalidad de exhortar
respetuosamente a la Direccién de Ecologia Municipal, para que en virtud de sus atribuciones
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atiendan las denuncias de maltrato animal, realizando las inspecciones correspondientes; asi mismo,
realice difusién de las dreas y teléfonos a los cuales se deben hacer estas denuncias, que faciliten la
atencion a los usuarios y que den continuidad a los casos, es cuando Presidenta.

Presidenta: se turna a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.

La legisladora Gabriela Martinez Larraga explica el tltimo Punto de Acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO DOS

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIN LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion Parlamentaria de Redes
Sociales Progresistas, en ejercicio de las facultades que me concede la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi en su articulo 132; y en los numerales 61, 72, 73 y 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania para discusion y en su caso aprobacion, el siguiente Punto de
Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion con exhorto el cual sustento y fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

San Luis Potosi es tercer productor nacional de cana de azticar, tan sélo en el afio 2020, se
produjeron cuatro millones ciento ochenta y ocho mil toneladas de cafia en San Luis Potosi, segun
datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.?

Existen mds de dieciocho mil pequefios, medianos y grandes productores de cafia en el Estado,
principalmente en la zona huasteca, estos productores generan una derrama de cinco mil millones
de pesos anuales a la entidad; setenta por ciento de cada peso que ingresa a Ciudad Valles proviene
de la industria cafera.
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Para su actividad, al igual que para otro tipo de siembra, se necesita suficiente cantidad de agua
durante el afio, y desafortunadamente, de acuerdo con el monitor de sequia de la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA), San Luis Potosi cerrd el mes de agosto con el cien por ciento de su territorio
afectado por la falta de agua, reportando cuarenta y ocho municipios con sequia severa y seis con
sequia extrema?, lo cual ha provocado que se pierdan miles de hectdreas de diversos cultivos, no
solo de productores de caria de azicar, ademas de que ya se han reportado muertes de ganado.

(Dhttps://www.gob.mx/agricultura/sanluispotosi/articulos/san-luis-endulzado-con-

piloncillo?idiom=es#:~:text=T an%20s%C3%B310%20en%20e1%20a%C3%B1o,producci%C3%B3n%20de%20ca%C3%B1a%20para%20piloncillo.

(2https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3%ADa%20en%20M%C3%A9xico/S

eguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM20230815.pdf

Estos productores no cuentan con algtn tipo de sequro para enfrentar este desastre natural, y la
sequia, ya causd pérdidas totales en las nuevas siembras, otras no nacieron, y otras no tuvieron el
desarrollo suficiente necesario para la zafra.

JUSTIFICACION

Si bien en el Estado se han implementado acciones para contrarrestar el dafio causado, tal como el
bombardeo de nubes, la realidad es que esto no ha sido suficiente ya que no se han dado las
condiciones climatolégicas para que las mismas tengan suficiente agua que permita que este
mecanismo sea exitoso, motivo por el cual se han perdido cosechas completas no solo de caia de
azucar sino de diversos cultivos, lo cual implica que los productores trabajen a muy baja capacidad
en comparacion con el ano pasado, lo que ademas implica no tener el sustento para sus familias
durante todo el afio.

Este fin de semana, estuve personalmente en la huasteca, especificamente en la comunidad “La
Loma” en la cual, hay mas de sesenta productores de cana de aziicar, quienes manifestaron que aun
y cuando llueva ahora, las cafias ya no crecieron, por lo que se perdi6 el setenta por ciento de la

zafra (tiempo que dura el proceso mediante el cual se cosecha la caria y se fabrica el aziicar), lo cual
implica perdidas econdmicas importantes, tanto para el Estado, como para las familias de los propios
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productores quienes no tendran los medios para el sostén de sus familias durante todo el afio; si

bien el bombardeo de nubes sin duda beneficiara a los ganaderos, no asi a los productores de caia.

CONCLUSION

En ese tenor, es importante que se emita una declaratoria de desastre y de emergencia ante la
situacion anormal que se estd presentando en la entidad por la falta de precipitaciones pluviales,
para que los productores de cana de azticar accedan a los fondos federales correspondientes para
combatir la emergencia actual, por lo cual propongo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta de manera
respetuosa.

Primero. — Al Poder Ejecutivo del Estado, para que, solicite a la Secretaria de Gobernacién Federal,
lleve a cabo la acciones necesarias de acuerdo con los lineamientos del Programa Nacional de
Proteccion Civil 2022 2024, para que en su momento, en conjunto con la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, emitan la Declaratoria de Desastre y Emergencia, con la finalidad de que los
productores de cania afectados por la sequia severa que se vive en la entidad, puedan acceder a los
recursos correspondientes para este tipo de contingencia.

Segundo. — Al titular de la Comisién Nacional de Agua para que informe el estado que guarda la
situacion de sequia que se vive en la entidad, evalue las pérdidas econémicas que esto ha provocado,
especificamente en el sector cafiero, informe la disponibilidad de los recursos hidricos en la entidad
y las posibles medidas de apoyo que se pueden implementar para mitigar los efectos adversos de la
sequia en el sector cafiero.

Tercero. Al titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos del
Estado para que informe a esta soberania, que acciones ha realizado y cuales se realizaran en apoyo
al sector cafiero de nuestro Estado, por la crisis que dicho sector esta atravesando.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, el dia de hoy vengo a presentar ese punto de
acuerdo, que creo que para todos los aqui presentes debe de ser una prioridad, nos encontramos de
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verdad, no es algo que no sepamos todos, mas los diputados que estan en tierra, los que van a sus
distritos; entonces, yo creo que todos y muchos de los productores, tanto agricolas, como ganaderos,
se han acercado a ellos para hablar sobre el tema de la sequia, hoy estoy aqui a peticién de muchos
productores, pequefios productores y productores ejidales, que en la huasteca potosina estan viviendo
ahorita un dafo terrible a sus cosechas, la cafia de aziicar ya se perdid, ya se perdid, ellos ya lo
perdieron, el hecho de, y celebro, que el Gobierno del Estado esté llevando acciones de bombardeo de
nubes, esto le va a poder ayudar posiblemente a los que se dedican a la ganaderia, pero a los
productores caferos ya no les va a ayudar, sus cosechas ya se perdieron, y quiero hacer también
una distincion aqui, porque he platicado con algunos de mis comparieros respecto a este punto de
acuerdo, y también me traje el Plan Estatal de Desarrollo, porque justamente ahi habla de este tema.

Habla del tema de c6mo en nuestro campo pues es muy heterogéneo, estan pues los lideres, estan
los grandes productores, inclusive aqui vienen cémo estan distribuidos; por ejemplo, aqui habla en
el Plan Estatal de Desarrollo en la pagina 211, dice que en la huasteca destacan la produccion y
exportacion de carne de canal y la agroindustria de la cafia, ya que operan cuatro de los 58 ingenios
establecidos en el pais, como todos conocemos nosotros tenemos en el Estado el ingenio Plan de
Ayala, el de Alianza Popular, el San Miguel, el Naranjo y el Plan de San Luis, el promedio de
superficie industrializada en las 3 ultimas zafras fue de 90,000 hectdreas, esto es importante, de
todo es esas hectareas 25% solamente son de riego, 75% son de temporal, y de esas son de las que
vengo a hablar el dia de hoy, de ahi se ubican 12,000 unidades de producciéon canera, de 12,500
productores, 12,500 productores, de los cuales, escuchen porque esto es importante, 78% de estos
productores son ejidales y 22% pequefios propietarios, hoy estoy aqui para hablar a nombre de ellos,
de estos pequefios productores que no tienen voz, y sé que en el campo como en la parte ganadera
hay lideres, y hay asociaciones, y hay agrupaciones, que tristemente, y todos lo sabemos, a veces
ven nada mads por sus propios intereses, y los apoyos del gobierno llegan solo y se quedan arriba.

Hoy les dejé en sus curules una solicitud que tengo aqui, de uno de los ejidos que tuvieron a bien
enviarme este oficio, y desde esta Tribuna y si me estan viendo y me estan siguiendo de la Estribera,
de verdad los felicito por la valentia, es de verdad increible como al acercarte con los pequenios
productores o los ejidatarios no se atreven a hablar, en nuestro Estado y en nuestro pais sequimos
teniendo esta cultura de la represalia, y si nosotros no hacemos algo por impulsarlos a hablar o
nosotros somos su voz qué hacemos aqui, yo no vengo a hablar por los lideres, a ellos les va rete
bien, yo vengo a hablar por los que no tienen voz, yo creo que por esos son por los que nosotros
tenemos que alzar la voz, pararnos aqui con valentia, porque de nada sirve pedirles cada vez que
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vamos a nuestros distritos que hablen, que denuncien, que se atrevan a decir las cosas como son, si
nosotros somos unos cobardes y no tenemos el valor de pararnos aqui y hablar sobre lo que esta
pasando.

Leo el oficio y ahorita les paso un video, porque de verdad es mi reconocimiento para estos
productores que firmaron, no es cosa menor, créanmelo, si uno le pidiera a ejidatarios que, y les ha
pasado a ustedes como diputados, oye, a ver, se quejan, te dicen, y cuando le dices, oye, pero a ver
pasamelo por escrito, y no, hasta ahi llegamos, porque dicen, no queremos represalias, no queremos
diputada que ponga nuestro nombre porque el lider va a decir ya andas ahi de revoltoso y menos
nos van a llegar los apoyos, asi que mi reconocimiento desde esta Tribuna para este ejido que hoy
esta poniendo el ejemplo para el resto, y ojald que con esto los demds se den cuenta, que no nos
queda de otra mas que alzar la voz y que si queremos que las cosas cambien para bien en el campo,
por medio de la presente, bueno, Gabriela Martinez Larraga, diputada del Congreso del Estado de
San Luis Potosi y en representacion del sector de productores de cafia de aziicar de la region huasteca
del Estado de San Luis Potosi, derivado al no escuchar noticias de nuestro lider y representantes de
la organizacién cafiera, optamos por dirigirnos de la manera mas atenta y respetuosa al Congreso
del Estado, para solicitar de su apoyo, ya que actualmente pasamos por una crisis con la pérdida
de nuestros cultivos de cafia derivada de la sequia que afno con ano y en particular este que estd en
curso, donde no llovié a tiempo para que nuestras parcelas de cafia desarrollaran para obtener
buena cosecha, porque si actualmente nos llueve en estos dias las cafas ya se perdieron su desarrollo.

Por lo tanto, se declaran las zonas cafieras como zona de desastre, ya que el afio pasado las cosechas
también fueron muy bajas, y en algunos casos no se coseché nada, pero se tuvieron que pedir
créditos para siembras y trabajos agricolas y compra de insumos, con la esperanza de recuperarnos
en esta proxima zafra, lo cual se ve imposible, ya que las parcelas en este momento son zonas de
desastre, tomando en cuenta que el comercio de Ciudad Valles depende de los cafieros, y que en esta
zafra, que por cierto serd muy corta y con poca cosecha, el circulante serda muy poco, los comercios
también se veran afectados en gran manera, la tinica solucién que vemos a futuro para levantar el
campo es obtener su ayuda, anexando firmas de compafieros y productores de cafia de azucar,
esperando encontrar eco en esta peticion muy sentida, le agradezco su fina y atencion al recibir esta
presente solicitud, y les dejo un pequeiito video de una mujer campesina, valiente que hoy nos pone
el ejemplo, si puedes poner el video.

Proyeccion de video.
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Gabriela Martinez Larraga: es muy corto ese video, pero de verdad es tan significativo, y yo creo
que muchos de ustedes comparieros diputados entienden de lo que estoy hablando, de la valentia de
poder hablar y decir hasta su nombre, que eso se ve poco, yo entiendo que hoy muchos o algunos
de ustedes dicen, pues es que para eso estan los lideres, lo entiendo, pero si nosotros conocemos la
realidad y la verdad, los que si estamos alla, los que hablamos, estas familias, estamos hablando de
12,500 productores, estamos hablando de que el 70% de ellos son ejidales, y el otro 28 son pequefios
propietarios, viven de esto, comen de esto, de qué van a vivir, yo me pregunto, las solicitudes de este
acuerdo es para que lo votemos hoy de obvia y pronta resolucién, es porque es una urgencia, esta
es una solicitud para que el Gobernador del Estado es la persona indicada que puede solicitar a la
Secretaria de Gobernacién se declare zona de desastre, es para que lleguen recursos extraordinarios
de los cuales tenemos derecho los mexicanos, es para que evaltien si realmente estamos en una
situacion de emergencia o no, ellos tendran que evaluar; es decir, no significa que porque yo hoy
vengo y expongo esto ya es un hecho, lo que estamos solicitando con el punto de acuerdo, es que el
gobernador tenga su bien pedir a la Secretaria de Gobernacién, evaliie si estamos en esta situacién
de desastre.

A mi no me resta mas que decirles, que si a mi me solicitan algo y que si yo voy y lo veo con mis
0jos, y si veo la desesperacion en las caras de la gente y veo a sus familias, yo no me puedo hacerme
de la vista gorda y decir, hay ahi velé con tu lider, velé ahi con él de la CNC, oye ve a verlo, no, mi
responsabilidad es ser su voz, si no soy un hipéerita, o cuando hablamos del slogans de “seré tu voz
en el Congreso” esto es ser la voz de la gente, aqui hablamos, en el Plan hablan de heterogeneidad,
esta es una palabra rara, que habla que realmente si nuestra estructura social esta muy heterogénea;
es decir, que hay grandes productores, como en todo, y yo creo que a nosotros nos corresponde ver
por los que no tienen voz, por margarita que no tiene voz, no tiene manera de llegar a las autoridades,
no la pelan, no le hacen caso, los lideres tristemente nada mas ven por ellos, y no hablo de todo, no
puedo generalizar, habra algunos, habra buenos lideres, yo creo que todos conocemos a algunos,
pero hay otros que no.

Entonces, pues yo quiero apelar hoy a la conciencia de todos mis companeros, para que podamos
votar hoy este punto de acuerdo, porque, pues tristemente lo del bombardeo ya vino tarde, recordarles
que en Ciudad Valles el 70% de su economia depende de la cafia, no es el turismo, hoy por hoy esta
es nuestra realidad, recibi comentarios de, no bueno es que hay que ya ir cambiando, si, ojald haya
un plan para ir cambiando y revirtiendo y ver en qué se va, si van a cambiar a producir otras cosas,
que si se queme o lo que sean, hoy por hoy la economia de Ciudad Valles y de sus alrededores
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depende de las cafias, qué va a pasar, pues va a entrar en colapso la economia, y yo le comentaba
a mis compafieros, a ver he platicado con el Secretario de Desarrollo Econémico y dicen, no pues no
pueden ir industrias a la huasteca, porque no tienen la infraestructura ni energia y tal, no, no puede
ir; entonces, de qué quieren que vivan, viven hoy por hoy del turismo y de las cafias, hoy, no sé en
1 ano, no sé en 2, aqui vienen algunas estrategias, hoy esta es nuestra realidad, hoy, y yo creo que
es nuestra obligacién como Congreso ser la voz, insisto, no de las ctipulas, sino de la gente de abajo
que de verdad esta preocupada de qué va a comer su familia este afno, asi que apelo a que podamos
votarlo para que sea de obvia y urgente resolucion y podamos votarlo desde hoy, desde ahorita aqui
en el Pleno, es cuando Presidenta.

Presidenta: en virtud de la solicitud planteada por la proponente; Sequnda Prosecretaria consulte a
pleno en votacion nominal si el punto de acuerdo se tramita de urgente y obvia resolucion.

Entra en funciones la Segunda Prosecretaria legisladora Cecilia Senllace Ochoa Limén: consulto en
votacion nominal si el punto de acuerdo es de urgente y obvia resolucién; Juan Francisco Aguilar
Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...;
(continda la lista), nueve votos a favor; cinco abstenciones; y 11 votos en contra.

Presidenta: emitidos nueve votos a favor; cinco abstenciones; y 11 votos en contra, por MAYORIA
el Punto de Acuerdo NO es de urgente y obvia resolucion; por tanto, se turna a las comisiones,
Desarrollo Rural y Forestal; del Agua; y Seguridad Piblica, Prevencion y Reinsercién Social.

Gabriel Martinez Larraga: interviene la legisladora desde su curul (no se escucha el audio)

Presidenta: se tomd esta decision con fundamento en la Ley Organica y por ser un tema de
Proteccion Civil.

A peticion del diputado José Luis Fernandez Martinez, se abre un receso.
Receso: de 13:00 a 13:05 horas.
Presidenta: continuamos con la sesion.

En el siguiente punto del orden del dia con fundamento en la fraccion V1 del articulo 82 de la Ley
Organica de este Poder Legislativo, la Junta de Coordinacion Politica da cuenta del Informe
Financiero del Honorable Congreso del Estado de Julio, mismo que se le notificé en la Gaceta
Parlamentaria.
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INFORME FINANCIERO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JULIO

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar/2023/09 /uno_0.pdf

POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Presidenta: entramos al capitulo de Asuntos Generales, tiene la expresion la legisladora Bernarda
Reyes Hernandez.

Bernarda Reyes Herndndez: con su venia Presidenta, nuevamente para enviar un mensaje,
especialmente al drea de mi distrito, saludo de nueva cuenta a quienes nos siguen a través de las
redes sociales, quiero tinicamente expresar que la educacion es un derecho fundamental de todas las
personas y la clave para la construccion de sociedades mas justas y equitativas, y no es la excepcion
en mi distrito, es una de las herramientas mas importantes para las generaciones, por crear
oportunidades y cambiar vidas, dotando a todos y a todas de influencia en relacién al progreso,
tanto econdmico como social, hago uso de esta Tribuna para reconocer y felicitar al Instituto
Educativo que se encuentra comprometido con la formacion integral, la calidad educativa y la
vinculacién de sus estudiantes, y que afo con afio egresan personas preparadas como un pilar de
transformacion y excelencia educativa en la zona huasteca, guiados por una visiéon audaz y un
compromiso inquebrantable en la innovacién, encaminados hacia un futuro que trasciende las
fronteras de la educacion tradicional y redefine los limites de potencial humano, siendo un impulsor
de cambio, formando a profesionales capaces de adaptarse y liderar en un entorno en constante
cambio, y me refiero al Instituto de Tecnoldgico Superior de Tamazunchale, envidndoles una
felicitacién a todas y todos los que integran y hacen posible su objetivo, por sus 26 afios formando
profesionistas en la zona huasteca.

Saludos a su director, al personal administrativo, al personal docente y a todos los alumnos, teniendo
como antecedente el instituto, que en Julio de 1997 llevé a cabo sus preinscripciones y examen de
admision y en la Escuela Primaria Leona Vicario, iniciando sus clases el 25 de agosto de 1997, con
un total de 166 alumnos en la Escuela Preparatoria de Tamazunchale, y posteriormente amplié sus
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servicios en la Escuela Primaria Profesor Macedonio Acosta, ocupando sus propias instalaciones
en el ano de 1997, inauguradas por el doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de la
Reptiblica el 09 de mayo de 2000 en el kilometro 6.5 carretera de Tamazunchale-San Martin, que
ademds aprovecha para sefialar, el gobernador acaba de inaugurar el inicio de la carpeta asfdltica
de dicha escuela.

Por este motivo, es preciso felicitarlos por cumplir con esta ardua labor, bajo los fundamentos de la
ética y la moral que implican dia con dia, deseando que contintien con ese compromiso como lo han
venido haciendo en tantos afios, enhorabuena, felicidades al Tec. de Tamazunchale.

Presidenta: sequimos en Asuntos Generales la expresion al legislador José Luis Fernandez Martinez.

José Luis Fernandez Martinez: muy buenas tardes, con su permiso Presidenta, saludo con respeto
a quienes nos acompafian aqui en el recinto y asi también con mucho respeto a quienes nos siguen
a través de los diferentes medios de comunicacion, he pedido el uso de la Tribuna para hablar de
un tema que me parece relevante e importante, porque de repente necesitamos tomarnos unas
pastillitas de ubicacion, poner los pies en la tierra y darnos un baiiito de humildad, el pasado 31 de
Julio la Comisién de Salud emitié una respetuosa invitacion, asi dice, hacer una atenta invitacién
al delegado del Bienestar en San Luis Potosi, con la intencién, simplemente de platicar e intercambiar
informacion, producto del trabajo de las comisiones, acto sequido, el sefior delegado contesta, pues
que él tiene una jornada, dice Jornada Nacional de mas territorio, menos escritorio; y le dice
categoricamente a la presidenta de la comision, pues que el Congreso no es autoridad para citarlo,
pues hay que hacer una precision, no se le cité, se le invit6, y pudiera entender que el sefior Gabino
no considere digno esta representacion popular, pues para asistir a tener una charla con las
diputadas y los diputados de la Comisién de Salud, pero el senores funcionarios publico.

Luego después se quejan que aqui tomamos decisiones sin tomarlos en cuenta, no preguntaron, no
consultaron, en esta legislatura hemos dado muestras de estar abiertos a que todos con libertad
puedan participar y puedan exponer, y lo que hacemos es una invitacion a que se sumen pues a
transformar a San Luis, que es una misién de nosotros como legisladores, del Poder Ejecutivo en
manos del Gobernador Constitucional, del Poder Judicial, de los 58 ayuntamientos, pero también de
las delegaciones federales, y aqui esta la representacién del pueblo potosino, les guste o no, o nos
consideren dignos o no, me parece muy lamentable que ademds de eso pues si se difunda en los
medios el Poder Legislativo no tiene facultades para citarme a comparecer, pues no lo citamos a
comparecer, hay que dejarselo claro, lo invitamos a tener una charla, lo invitaron mis comparieros
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de la Comision de Salud para tener una charla, y lo que le hago un llamado a la humildad, porque
probablemente en la siguiente legislatura aqui va a estar sentado en una curul, haciendo el trabajo
de nosotros, y creo que no le va a gustar que lo minimicen o lo desderie, no, eso lo dijo usted
compariera, yo no dije nada.

Pero hay que decirle, hay que decirle al compariero pues que voltee a ver el ejemplo de los demdas
delegados, en esta misma representaciéon hemos contado con la distinguida presencia de muchos
delegados, vino el delegado de SEDATU, el de la SCT, recientemente el de CONAGUA por los
grandes temas de agua que tenemos en el Congreso, y no les pasé nada, ni perdieron autoridad, ni
se vieron minimizados, ni se hicieron chiquitos, sino al contrario se ganaron todo el respeto de
nuestros legisladores de todos los que integramos esta legislatura; por lo tanto, entenderé que no
vamos a contar con la presencia del delegado en esta Soberania, nunca, ni como invitado; entonces,
bueno pues nosotros sequiremos haciendo nuestro trabajo sin contar con su valiosa aportacién, del
profundo conocimiento que debe de tener en sus jornadas de menos escritorio y mds territorio;
entonces, entendemos que no hay la posibilidad de poder compartir informacion y conocimientos
con esta delegacion, serior delegado, le quiero hacer un consejo si me lo permite, un humilde consejo,
en la funcién publica la soberbia no es un buen consejero, es cuando Presidenta.

Presidenta: continuamos en Asuntos Generales, participa la legisladora Yolanda Josefina Cepeda
Echeverria.

Yolanda Josefina Cepeda Echeverria: gracias diputada Presidenta, muy buenas tardes a todas y a
todos, companeros legisladores muy buenas tardes, el tema de la salud es un tema de lo mas
importante en nuestras vidas, es un tema que nos duele, nos lastima y nos preocupa fuertemente, y
es un tema que venimos escuchando los que andamos en tierra, los que conocemos las entrafias, y
hablo a nombre propio de la huasteca potosina, que conocemos cada comunidad que nos ha visto
crecer en la carrera politica, y es un tema donde nos duele, y desde que asumi la responsabilidad
como presidenta de la Comisién de Salud, esta comisién presidida por hombres y mujeres de
diferentes partidos politicos, nos hemos dado a la tarea de trabajar, de dialogar y de invitar a
diferentes personajes cuando llega una iniciativa a nuestras manos, porque yo siempre he dicho y
en la Comisién de Salud lo ha recalcado, que una de las cualidades que tiene esta comision es
escuchar a todas y todos, y yo desde esta Tribuna quiero hacer un llamado puntual, especifico y
preciso a todos los funcionarios de cualquier nivel de gobierno, y en especifico al delegado federal
Gabino Morales, un llamado publico, un llamado como mujer, como ciudadana, como potosina,
pero como una mujer que ama el trabajo y el servicio publico.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 358 de 360
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
@ £ Sesion Ordinaria No. 77

\
E N

Directva septiembre 21, 2023

Porque efectivamente, como bien lo dijo nuestro amigo José Luis Fernandez, hace unos dias le
solicitamos y lo invitamos para que estuviera en una mesa de didlogo, de trabajo, para que entre
otros temas importantes que nos duelen, que nos preocupan, un tema puntual como es que nos
compartieran la dinamica federal sobre la incorporacion del INAPAM a la Secretaria del Bienestar,
conscientes que aunque es una iniciativa del ejecutivo federal debemos prever los cambios
estructurales en favor de los adultos mayores, una poblacion que duele, que preocupa y que lastima
muchas veces el cémo no pueden tener atenciones de cualquier rubro, y dijo que no podia asistir, no
fue, y yo lo que siempre he dicho, que prevalezca el didlogo permanente con las diferentes instancias
de gobierno, y hablo del gobierno municipal, del gobierno estatal y del gobierno federal, siempre
buscando el beneficio de las y los potosinos, y es muy lamentable que el delegado federal le dedique
mas tiempo a hacer Tic Toc y no se dé el tiempo para ir a la Comisiéon de Salud, en donde a mi
persona, en mi distrito, muchos abuelitos se han acercado para muchas dudas al respecto, y quiero
aclarar, no es grilla, esto no es grilla, ni tampoco quiero que se politice, que se entienda que desde
este Poder Legislativo queremos siempre tener didlogos responsables con todas y todos.

Yo quiero decirles, que conocemos y conozco la esencia y las raices de nuestros pueblos, y desde el
afio 95 he sido una servidora puiblica dentro del servicio puiblico, y quiero decirle al sefior delegado,
que asuma su responsabilidad, que se ponga a trabajar, y que no senialen nombres si no tiene los
pelos en la mano, muchas gracias.

Presidenta: solicita participar en Asuntos Generales el legislador René Oyarvide Tbarra.

René Oyarvide lbarra: gracias, muy brevemente, con su venia Presidenta, muy brevemente antes de
que mis comparieras y mis compafieros se desesperen, solamente hacer una pequenia precisién en
cuanto al punto de acuerdo que acabamos de votar de nuestra compariera la diputada Gaby, y es
algo bien sencillo, este, yo soy de la huasteca, yo no voy a venir a votar en contra un punto de
acuerdo que ayuda a la gente que hoy estaba pasando por problemas tan graves por la falta de agua
que tuvimos en nuestro querido municipio, pero también hay que considerar las demas zonas del
Estado, qué pasa con la gente de la zona media, que pasa con los productores de altiplano, hoy y
como me dijo mi compariera diputada Cinthia y como me digo mi compafiero Chavita, oye hay que
incluirlos en ese punto de acuerdo; es por ello que votamos en contra, de que no se resolviera aqui y

dejar afuera a nuestras companeras y a nuestros compaieros productores de las demas zonas del
Estado.
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Entonces, estos pro acuerdos en lo que platicamos ahorita, va a transitar muy rapidamente por las
comisiones, y se va a perfeccionar para incluir a las demas zonas del Estado de San Luis Potosi,
para que todas y todos los campesinos, todas y todos los productores que han pasado el trago amargo
por no tener agua, se les sean apoyados a través del punto de acuerdo que hoy se tramita, es cuanto.

Presidenta: ;jalguien mas desea participar en asuntos generales?; tiene la voz el diputado Alejandro
Leal Tovias.

Alejandro Leal Tovias: gracias, gracias Presidenta, en referencia al punto de acuerdo de la
compariera Gaby, y los comentario del companero René, yo creo que todos estamos de acuerdo en
que estamos viviendo un gran problema de crisis hidrica, que esta afectando el agua que toman los
potosinos, que toman los animales, que se estan muriendo por el agua, el campo que se esta secando
por la falta del agua, qué bueno que los compafieros de los diferentes distritos del altiplano se sumen
a esta iniciativa como lo estd comentando el diputado René, para que se fortalezca y sea un punto
de acuerdo donde todos coincidamos por bien de San Luis Potosi, y yo quiero aprovechar y exhortar
a las comisiones a donde se mandd este punto de acuerdo, que resuelvan de brevedad, a la brevedad
este punto, para que inmediatamente se tome la decision que se solicité en este punto de acuerdo, es
importante, va a tres comisiones, no alarguemos el proceso, ojald en esta semana y en la que entra
quede resuelto en las comisiones y lo podamos subir a la brevedad a este pleno para votarlo como
lo que es, una emergencia hidrica, gracias.

Presidenta: ;jalguien mas desea participar en Asuntos Generales?

Hemos ya concluido el Orden del Dia, por tanto, cito a la Sesién Ordinaria numero 78, el miércoles
27 de septiembre, a las 11:00 horas, presencial, en el salon “Ponciano Arriaga Leija”

Se levanta la sesion.

Concluye: 13:25 hrs.
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