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Presidenta Primera Prosecretaria Segunda Secretaria
Legisladora Legisladora Legisladora
Cinthia Verénica Yolanda Josefina Maria Claudia
Segovia Colunga Cepeda Echavarria Tristan Alvarado

Inicia: 10:20 hrs.

Presidenta: legisladoras, y compafieros legisladores, llevaremos a cabo la Sesion Extraordinaria

nimero doce de esta Sexagésima Tercera Legislatura; Primera Prosecretaria lleve a cabo la Lista de
Asistencia.

Primera Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Sarabia; Dolores Eliza Garcia Roman;
Rubén Guajardo Barrera; Salvador Isais Rodriguez; Alejandro Leal Tovias; José Antonio Lorca Valle;
Gabriela Martinez Larraga (inasistencia justificada), Roberto Ulises Mendoza Padrén (inasistencia
Jjustificada), Cecilia Sanllace Ochoa Limén; René Ovyarvide lbarra; Maria Aranzazu Puente
Bustindui; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Ma. Elena Ramirez Ramirez; Bernarda Reyes
Hernandez; Emma ldalia Saldafia Guerrero; José Ramén Torres Garcia; Edmundo Azael Torrescano
Meding; Lidia Nallely Vargas Hernandez; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; Maria Claudia
Tristan Alvarado; Cinthia Verénica Segovia Colunga; diputada Presidenta le informo que hay 25
legisladores presentes.

Presidenta: hay cuérum; inicia la Sesién Extraordinaria, y se declaran vdlidos los acuerdos que se
tfomen.

Segunda Secretaria le pido dar lectura al Orden del Dia.
Segunda Prosecretaria: Orden del Dia, Sesion Extraordinaria No. 12, miércoles, julio 19, 2023.

1. Convocatoria Octavo Periodo Extraordinario.
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1. Actas sesiones: Ordinarias Nos. 74, y 75; y Solemnes Nos. 39, y 40 del 29, y 30 de junio,
respectivamente.

11. Catorce Dictamenes con Proyecto de Decreto.
1V. Acuerdo con Proyecto de Resolucién.

V. Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica relativo a propuesta para reestructurar la primera
minoria de la Representacion del Poder Legislativo ante el Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana; y protesta de ley.

V1. Nueve Dictdmenes con Proyecto de Resolucion.
Presidenta: a consideracion el Orden del Dia.
Al no haber discusion, Sequnda Secretaria proceda a la votacién econdmica del Orden del Dia.

Secretaria: a votacién el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes
estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

Para cumplir lo que expresamente ordena la porcion relativa del articulo 34 del Reglamento para el
Gobierno Interior de este Congreso, pido a la Primera Prosecretaria leer la convocatoria del octavo
periodo extraordinario.

Prosecretaria: José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, a sus habitantes sabed: Que el Congreso del Estado ha Decretado lo
siguiente:

DECRETO 0789

La Diputacién Permanente del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

DECRETA

Con fundamento en los articulos, 55, y 60 fracciéon 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 33 fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis
Potosi; y 10 fraccion V11 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
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convoca a la Sexagésima Tercer a Legislatura Constitucional del Estado a periodo extraordinario

de sesiones el 19 de julio, para lo siguiente

1.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona al articulo 170 el dltimo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi. Y
reforma el articulo 23 en sus fracciones, Xl, y XII; y adiciona al mismo articulo 23 la fraccion
X1 de la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 5° en su parrafo décimo segundo
de la Ley Organica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis
Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, y
42 de la Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de
San Luis Potosi. Y reforma el articulo 62 en su fraccién XXVII; y adiciona al mismo articulo
62 una fraccion, ésta como XXIX, por lo que la actual vigésima novena pasa a ser fracciéon

XXX de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona al articulo 59 el parrafo sequndo, y cuatro
fracciones, éstas como 1 a 1V de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, y la
Competitividad, del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 3° en sus fracciones, 1X, y X, y
6°; y adiciona al articulo 3° la fraccién X1 de la Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable,
y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 4° en su fraccion XX1V, y 51 en
sus fracciones, 1V, y V; y adiciona a los articulos, 4° una fraccion, ésta como XXV, por lo que

la actual XXV pasa a ser fraccion XXV, y 51 la fraccion V1 de la Ley de Salud del Estado de
San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma del Titulo Sexto la denominacion del Capitulo
Primero, y el articulo 146 el parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el inciso ¢) de la fraccion 1 del articulo 156 de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.
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9. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 6° en su fraccion XLI1, 51, 157 en

su primer parrafo, 255 en su primer parrafo, 257 en su primer parrafo, y 321 de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 152 en su parrafo sequndo, 165
en su parrafo sequndo, y 167 Bis del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los parrafos, primero, y sequndo del articulo
87 BIS de la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo PRIMERO TRANSITORIO del
Decreto Legislativo ntimero 730, publicado en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San
Luis” el 10 de abril del 2023.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que autoriza al Colegio de Bachilleres del Estado de San
Luis Potosi, desincorporar y dar de baja del inventario general mediante la modalidad de
destruccion final, 3,543 bienes muebles distribuidos en sus diferentes planteles.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que propone indistintamente a ciudadanos para que, de
entre ellos, se elijan a las personas que conformaran la Comisién de Seleccion a la que
corresponde nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, periodo
comprendido a partir del dia de su designacion hasta el 18 de julio del 2029.

Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que planteaba
adicionar Titulo Sexto, del Seguimiento del Receptor, Capitulo Unico, articulo 70 que reforma
la Ley de Donacién y Trasplantes para el Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que impulsaba
adicionar el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi.

Dictamen con Proyecto de Resolucién, que desecha por improcedente exhorto que impulsaba el
ayuntamiento de San Vicente Tancuayalab.

Dictamen con Proyecto de Resolucién, que desecha por improcedentes solicitudes del sindico
de Mexquitic de Carmona, para adecuar partidas presupuestarias y dar cumplimiento con
fallo protector amparo que se promueve en Juzgado Segundo Distrito.
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19. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del

Estado se adhiere a iniciativa que promueve el Parlamento de Hidalgo al Congreso de la Union,
que reforma los articulos, 7, y 60; y adiciona la fraccién X1 Bis al articulo 5, un ultimo parrafo
al articulo 6, los parrafos, sequndo, y tercero al articulo 16, y la fracciéon V1 Bis al articulo 41
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

20.Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable

21.

Congreso del Estado, se adhiere al Parlamento de Baja California Sur, respecto de la iniciativa
que plantea adicionar parrafos al articulo Octavo Transitorio del Decreto que expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2007.

Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado exhorta a la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, para que instituciones
educativas particulares incorporadas de todos los niveles, asi como del Sistema Educativo
Estatal Regular, vigilar y cumplir prohibicién de cuotas, contraprestaciones, o pagos adicionales
a padres, madres de familia, o tutores con hijos, hijas o tutelados con algin tipo de
discapacidad, por promover éstas la exclusién, y ser notoriamente contrarias al principio
constitucional de no discriminacion.

22. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable

Congreso del Estado, exhorta a las camaras de, Senadores; y de Diputados del Congreso de la
Union, para que, en el ambito de sus competencias, prioricen el andlisis, discusion y votacion
de las iniciativas de ley presentadas para reformar las disposiciones vigentes de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que hacen
actualmente impagables los créditos hipotecarios de vivienda.

23.Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable

Congreso del Estado, exhorta al Comisario General de la Guardia Nacional; y al Titular del
Instituto Nacional de Migracion para que en el ambito de sus atribuciones realicen actividades
tendientes a garantizar que: 1. Se asignen mds recursos materiales y humanos que tengan como
objeto reforzar las tareas de vigilancia y prevencion del trafico migratorio concretamente en los
tramos carreteros federales en el Estado de San Luis Potosi. 2. Considerar la viabilidad de un
puesto de vigilancia permanente en la carretera 57 con destino al Estado de Nuevo Leén. 3.
Que el Instituto Nacional de Migracién en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion
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realice tareas de verificacion migratoria a las empresas que ofertan servicios turisticos y/o de
transporte de personal pero que en la prdactica desempefian actividades de trdafico irregular
migratorio.

24. Acuerdo con Proyecto de Resolucion, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, se da por enterada de antecedentes y actos preparatorios celebrados para
implementar compraventa definitiva de inmueble ubicado dentro del Parque denominado
WTC2 Industrial, en Villa de Reyes, con superficie total de dos millones ochocientos mil
cuarenta punto seiscientos ochenta en favor de empresa denominada Steel Dynamics, Inc., o
de alguna sociedad que forme parte de su grupo corporativo, incluyendo el Contrato de
Promesa de Compraventa del 30 de marzo de 2023. Que esta Soberania se da por enterada:
del estado que guarda proceso preparatorio para enajenacion definitiva del inmueble; el precio
pactado en el contrato de promesa de compraventa; de la condicion suspensiva establecida en
el Contrato de Promesa de Compraventa consistente en la obtencion de la autorizacién por
parte de la Comision Federal de Competencia Econémica, y de las circunstancias que deban
establecerse en el contrato definitivo; asi como, del acuerdo de recepcion a tramite emitido por
la misma autoridad.

25. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a propuesta para reestructurar la primera
minoria de la Representacion del Poder Legislativo ante el Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana.

26.Actas.

Lo tendrad entendido el Ejecutivo del Estado, lo hara publicar, circular, y obedecer.

Dado en el salén “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso del Estado, el jueves trece de
julio del dos mil veintitrés.

Honorable Congreso del Estado. Por la Diputaciéon Permanente. Presidenta: Legisladora Cinthia

Verénica Segovia Colunga; Secretaria: Legisladora Cecilia Senllace Ochoa Limén, ribricas.

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas las autoridades lo hagan

cumplir y guardar y al efecto se imprima, publique y circule a quienes corresponda.

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, el dia trece del mes de julio del afio dos mil veintitreés.
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José Ricardo Gallardo Cardona, el Gobernador Constitucional del Estado, rubrica; ). Guadalupe
Torres Sanchez, el Secretario General de Gobierno, rubrica.

Presidenta: las actas de las sesiones, ordinarias numeros: 74, y 75; y solemnes ntimeros: 39, y 40,
del 29, y 30 de junio, respectivamente, se les notificaron en la Gaceta Parlamentaria; por tanto,
estan a discusién del Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, Sequnda Secretaria proceda a la votacion de las
actas.

Secretaria: a votacion las actas, quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie, quienes estén por
la negativa, ponerse de pie, MAYORIA por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: aprobadas las actas por MAYORIA.

Con sustento dentro en el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso,
antes de sustanciar los dictdmenes con proyecto de decreto de hoy, interviene el legislador René
Oyarvide Tbarra por la Comision de Puntos Constitucionales, para notificar ajustes al dictamen
nimero 9, se le otorga la expresion.
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CC_DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA
CEL HONORABLE COMGRESO DEL ESTADC
PRESENTES.

Con fundamento en &l articule 37 del Reglamento pars =l Gobierno Intendor del Congreso
del Estado de San Lwis Potosi, y con la aprobacion de los diputsdos integrantes de las
comisiones de, Hacienda del Estado; Gobernacion y Desarrolie Temitoral Sustentable, nos
permitirmes presentar s siguiente modificacion sl dictamen gue resuehe procedentz el
siguiente acusrda:

Cicio CJE2ET2023 emitido por la Consejenia Jundica del Gobiemo del Estado, a nombre
ded Titular del Poder Ejscutive del Estado, gue contiene el informne de los antecedentes y
actos prepsratonios que == han levado para efecios de la celebracion de! confrato d=
compravenia respecta del inmueble descrite en el Decreto 0720, con ks finalidad de dar
cumplirmiznto al articule 3% del refendo Decreio.

DICE:
PROYECTO
DE
ACUERDO
PRIMERD. ...
SEGUNDO. ..

m .y

i} Cue el precioc de |3 comprawvenia pacisde =n &l Contraio de Promesa ds
Compravents, es el que ests referido en =l COWSIDERANDD CUARTO del
presente documsnio.

TERCERD. ...

San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 9 de 321



o\ Fstng
0 del l»»\'lu’u(

PR Diario de los Debates
\ @ Sesion Extraordinaria No. 12
Directiva julio 19, 2023

0,
%

s, \\e
%04 s\

\\0\\0\‘\1111,» C

N\ e

{Prefo]. Precormor NV

DEEE DECIR:

PROYECTOD

DE

ACUERDOD
PRIMERO. ...
SEGUNDO. ...

1] J—

(I} Cue &l precie paciado en el Contrato de Promesa de Compraventa, 25 & que esta
referida en el CONSIDERANDO CUARTO del pressnte documento, y que a5 por
la cantidad de USDS412 004623720 (Ciento Doce Milones Mil Seiscientos
Veintisiete Dolares 200100 Moneda Legal de Curso de los Estados Unidos de
Amearica), que sera pagada en la fecha que se celebra la enajenacion definitiva

del inmuebla.
TERCERO. ...
POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADD

[MP. ROBERTO ULICES MENDOZA PADRON

FRESIDENTE
DIP. LILIANA GUADALUPE FLORES DIF. HECTOR MAURICHY RAMIREZ
ALMAZFAN HOMISHI
VICEFRESIDENTA SECRETARID

DMP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN  DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLD
W0

AL MOREND
WOCAL
DIP. EMMA IDALIA SALDANA DIP. REME OYARVIDE IBARRA
GUERRERO WOCAL
WAL
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René Oyarvide Tbarra: si gracias, con su venia Presidenta, muy buenos dias a todas y a todos, a los
medios de comunicacién, a las personas que nos acomparia el dia de hoy aqui en la maxima casa
de Congreso del Estado, asi como a nuestras compafieras y compafieros diputados, solamente la
comparecencia es para manifestar sobre un dice y debe de decir que les circulamos a las compareras
y comparieros diputados, en el sentido del dictamen que se va a presentar para su votacion, y
solamente esta refiriendo que dice: que el precio de la compraventa pactado en el contrato de promesa
de compra venta es el que esta referido en el considerando cuarto del presente documento, y hacer
la precision para que quede mas claro, y estemos mas conscientes del sentido que quedaria de la
siguiente manera, precisamente por técnica legislativa y para dejar mas en claro de qué se trata este
dictamen, que el precio pactado en el contrato de promesa de compraventa, es el que esta referido
en el considerando cuarto del presente documento, y que es por la cantidad de 112" 001,627.20 ddlares
americanos, moneda legal de curso de los Estados Unidos de América, que serda pagada en la fecha
que se celebre la enajenacion definitiva del inmueble.

Entonces, solamente es para que queden precisado y como quedaria el dice o debe decir que
llevaremos a cabo en la votacién del dictamen correspondiente, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se incorporan legalmente los cambios.

Proseguimos la sesién; disposiciones reglamentarias de este Congreso permiten no leer los catorce
dictamenes con Proyecto de Decreto enlistados; Primera Prosecretaria consulte si es de dispensarse
la lectura de éstos.

Prosecretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes, quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie, quien esté por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por afirmativa.

Presidenta: se dispensa la lectura de los catorce dictdmenes con Proyecto de Decreto por MAYORIA.

Dictamen uno con Proyecto de Decreto, jalgin integrante de la Comision de Desarrollo Territorial
Sustentable, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen uno,
Jquién participa?; tiene la palabra el diputado Rubén Guajardo Barrera.

DICTAMEN UNO
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 2
de marzo de 2023, bajo el turno No. 3081, iniciativa presentada por el Diputado Rubén Guajardo
Barrera, que promueve adicionar ultimo parrafo al articulo 170 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi; y adicionar fraccién X111 al
articulo 23 de la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

Por lo que para emitir el presente, al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, la dictaminadora
llegé a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En virtud de ello, podemos advertir que, de
las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica,
no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para
legislar en la materia y en los términos que se refiere en la iniciativa de cuenta.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién 1 de la Constitucion Politica del
Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos, 98 fraccion VIII; y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, las precitadas comisiones son de dictamen legislativo, por lo que resultan competentes para
emitir el presente.

TERCERA. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucién para ello.
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CUARTA. Que en atencion a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la iniciativa
colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa plantea adicionar un ultimo parrafo al articulo 170 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi; y adicionar fracciéon
X1 al articulo 23 de la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, de
acuerdo a lo expresado en la exposicién de motivos que en su iniciativa el legislador plasma y que a
la letra dice:

“La Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi,
tiene como objefo, segiin su articulo primero, reqular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, gasto y ejecucion de las obras piiblicas y los servicios relacionados
con las mismas.

De acuerdo al aufor Jorge Ferndndez Ruiz, en el texto Derecho Administrativo y Administracion
Piiblica, la obra piblica se puede definir en los siquientes términos:

Puede entenderse por obra piblica, la realizada por el Estado -Federacion, entidad federativa,
municipio- 0 a su nombre, en un inmueble deferminado con un propdsifo de interés general,
destinada al uso publico, al desemperio de una funcion piblica, o a la prestacion de un servicio

piblico.

Toda obra relativa a la construccion, instalacion, reparacion, reconstruccion, mantenimiento,
conservacion, modificacion y demolicion de inmuebles puede ser piblica o particular; para los
efectos legales se suelen considerar obras piiblicas las de uso y aprovechamiento generales, como
los caminos, puentes, presas, puerfos -aéreos y maritimos-, canales -de riego y de navegacion-,
pozos -de aqua y petroleros-, desecacion de pantanos y saneamiento de terrenos; asi mismo, los

edificios y las construcciones destinadas al desemperio de las actividades de los entes piiblicos.”

El sequndo pdrrafo en esta descripcion guarda similitudes con la definicion presente en la Ley estatal
en la materia, en su articulo 3%

ARTICULO 3°. Para los efectos de esta Ley se considera obra piiblica a los trabajos que tengan por
objefo, construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
y demoler bienes inmuebles.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 13 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



Diario de los Debates
& : Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

Sin embargo, lo que se busca resaltar en este caso es la relacion infrinseca y esencial de la obra
pliblica con el servicio publico, consistiendo asi en un elemento fundamental para satisfacer las
necesidades de la vida de la ciudadania.

En virtud de lo anterior, la participacion de la ciudadania resulta un elemento de gran valor para
potenciar la eficiencia y eficacia de la obra piiblica en beneficio de la ciudadania.

En primer término, dicho involucramiento, es considerado como un factor clave ya que de acuerdo
a los estudios en urbanistica y participacion, estd generalmente aceptado que, entre ofras variables,
una mayor fransparencia y participacion ciudadana contribuyen a luchar contra la corrupcion

@

piiblica” esto gracias a que reduce los factores de discrecionalidad y aumenta la transparencia en

fodo el proceso relacionado a las obras piiblicas.

En sequndo lugar, respecto a la eficacia, la participacion ciudadana por medio de una revision y
evaluacion final de la obra publica, puede establecer un control para cerciorarse de que la obra en
realidad cumple con los requisitos proyectados, ademds de recoger una evaluacion respecto a las
necesidades concretas de la ciudadania.

(1) Derecho administrativo y Administracion Publica. Jorge Fernandez Ruiz. Porria. México. 201.

(2)Juli Ponce. “Buen gobierno urbano, transparencia y participacién ciudadana: la prevencion de la corrupcion en el urbanismo.” En: Prictica Urbanistica

n2 146, mayo-junio 2017, N2 146, 1 de may. de 2017, Editorial Wolters Kluwer.

Tales razones se reflejan en una figura existente en la citada Ley en mafteria de Obras Puiblicas del
estado, ya que en el articulo 170 en su fraccion I, se establece que:

// Cuando se trate de obras piiblicas derivadas de un programa especifico para beneficio de la
comunidad, en los cuales los beneficiarios del lugar donde se ubique el sitio de los trabajos, sean
participes en forma directa. Para tales efectos, la instifucion deberd formalizar un comité de obra
en el cual se especificard la forma de participacion de los beneficiarios;

La figura del comité de obra, se crea en el contexto de la ejecucion de obras piiblicas en beneficio de
la comunidad, sin embargo, cabe serialar que la ciudadania ha manifestado la necesidad de que los
comités de obra, aumenten su capacidad representativa, y puedan desplegar de forma dptima su
potencial en la relacion entre los organismos publicos y los beneficiarios de las obras.
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Para ello, se pretende apoyarse en la figura de las Juntas de Participacion Ciudadana, figuras
recientemente requladas y ya en funcionamiento en el estado, y con un mecanismo de eleccion que
les permite gozar de representatividad.

Asi, se propone que el comité de obra deba ser validado por la Junta de Participacion Ciudadana
correspondiente a la terriforialidad en la que se realice la obra, con la finalidad de certificar que se
las especificaciones de la obra se cumplan, ademds de que éstas deban también certificar el
cumplimiento de las especificaciones de las obras piiblicas en la territorialidad de su competencia,
mediante una adicion al ya mencionado numeral 170.

Puesto que ya se cuenta con una Ley que requla las Juntas de Participacion, seria necesario fambién
adicionar una atribucion armonica que permita lograr la mayor claridad en términos juridicos. Por
ello se busca adicionar fambién una remision al articulo 170 de la Ley sobre Obra Publica de nuestro
estado.

Con el propdsito de mejorar el impacto de las obras piiblicas en aspectos que afecten directamente
la vida diaria de las comunidades, la participacion ciudadana, debe ser potenciada por la legislacion,
fortaleciendo los mecanismos ya existentes y favoreciendo los controles y el gobierno abierfo.

Para mayor ilustracion se plasman las propuestas en los siguientes cuadros comparativos:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y | PROPUESTA DE REFORMA
SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 170. Las instituciones | ARTICULO 170. ...
que realicen obra publica por
administracion directa o mediante
contrato, y los contratistas con
quienes aquéllas contraten,
observaran las disposiciones que en
materia de construccién rijan en los
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ambitos federal, estatal y municipal.
Unicamente se podran realizar este
tipo de obras en los siguientes
supuestos:

1. Cuando se trate de obras publicas
derivadas de un programa especifico
para beneficio de la comunidad, en
los cuales los beneficiarios del lugar
donde se ubique el sitio de los
trabajos, sean participes en forma
directa. Para tales efectos, la
institucion debera formalizar un
comité de obra en el cual se
especificara la forma de participacion
de los beneficiarios;

1. Cuando se trate de obra de
mantenimiento, y no sea posible
conocer el catdlogo de conceptos, y

M. Ante la negativa de todos los
contratistas inscritos en el padrén, a
participar en cualquiera de las
modalidades a que se hace referencia
en esta Ley.

En la obra por administracion
directa se origina la explosion de
precios, ya que se requiere de un sin
nimero de materiales e insumos
para su ejecucion; debido a esto, se
tendra que ajustar a las formalidades

1. ...

m. ...

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en

San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 16 de 321



Diario de los Debates

Sesion Extraordinaria No. 12

> julio 19, 2023

de la Ley de Adquisiciones del
Estado.

El incumplimiento a lo previsto en
esta  Ley serd motivo de|
responsabilidad en los términos de
leyes correspondientes.

En el caso de la fraccion 1, el Comité
de Obra deberd ser validado por la
Junta de Participacion Ciudadana
correspondiente a la territorialidad
en la que se realice la obra, con la
finalidad de certificar que se las
especificaciones de la obra se
cumplan.

LEY DE JUNTAS DE | PROPUESTA DE REFORMA
PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

ARTICULO 23. Las Juntas, tendran | ARTICULO 23. ...
ambito de competencia unicamente
sobre la territorialidad por la que
fueron electas, para la cual tendran
las siguientes atribuciones:

1. Fungir como 6rgano | , x
representativo de las personas
habitantes de la territorialidad

correspondiente;
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1. Realizar sesiones ordinarias y
extraordinarias;

M. Recibir y resolver mediante
acuerdo, las propuestas o solicitudes
que presente la ciudadania en su
territorialidad y darlas a conocer a
las autoridades correspondientes;

1V. Establecer convenios y acuerdos
con autoridades u organismos de la
sociedad civil, con el fin de impulsar
el desarrollo de la comunidad;

V. Promover la cultura de legalidad
y la transparencia;

V1. Promover la participacion
ciudadana, especialmente en los
programas de mejora en la
comunidad;

V1. Promover el cuidado y el buen
uso de los bienes publicos en su
territorialidad,;

VNl.  Constituir ~ un  canal
permanente de comunicaciéon entre
las personas habitantes de su
territorialidad y las autoridades;

1X. Presentar a los ayuntamientos
propuestas relativas a aspectos que
impacten la vida de las personas
habitantes representadas;
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X. Realizar acciones cuyo fin sea
lograr un impacto favorable en la
calidad de vida de las personas
habitantes representadas;

X1. Establecer mecanismos de
comunicacion que informen a las
personas  habitantes de  su
territorialidad sobre las acciones

tomadas, y

XIl. Apoyar a las autoridades en
aquellas acciones emprendidas en
su territorialidad.

X1. Establecer mecanismos de
comunicaciéon que informen a las
personas  habitantes de  su
territorialidad sobre las acciones

tomadas;

XNl. Apoyar a las autoridades en
aquellas acciones emprendidas en su
territorialidad, y

XM. Validar la conformacion del
Comité de Obra, y certificar el
cumplimiento de las especificaciones
de las
territorialidad de su competencia, en
términos del articulo 170 de la Ley de
Obras  Publicas vy
Relacionados con las mismas del
Estado de San Luis Potosi.

obras ptblicas en la

Servicios

1. El Poder Legislativo;

11. El Poder Ejecutivo;
M. El Poder Judicial;

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en

San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 19 de 321



S, Diario de los Debates

Q Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

1V. Los ayuntamientos;

V. Los organismos auténomos;

V1. Los organismos descentralizados del Estado y municipios;

VI1. Las empresas de participacion mayoritaria del Estado y municipios;

V. Los fideicomisos constituidos con bienes o recursos publicos del Estado o los municipios y sus
respectivos organismos descentralizados, asi como los organismos auténomos; e inclusive aquéllos
en los que dichas instituciones publicas no sean fideicomitentes tinicos;

1X. Los organismos desconcentrados, comités o patronatos constituidos por el Estado o los
ayuntamientos y sus respectivos organismos descentralizados, y

X. Las personas fisicas o morales que realicen obras y servicios relacionados con las mismas, con
recursos publicos.

Las instituciones se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier
tipo de contratos, que evadan lo previsto en este Ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para crear la
infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan
concesionados, en los términos de la legislacién aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

SEPTIMA. Que la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, de
acuerdo a lo dispuesto por su articulo 1%, es de orden ptiblico, observancia en el Estado, e interés
social. Tiene como proposito establecer las atribuciones, y responsabilidades de las Juntas de
Participacion Ciudadana; ademds de las autoridades estatales, y municipales, con relacion a las
mismas, asi como el acercamiento de la gestion gubernamental a la ciudadania, y fomentar la
participacién de ésta y el ejercicio de sus derechos atendiendo a las disposiciones generales aplicables.

En su articulo 2° se establece que las Juntas de Participacion Ciudadana, son organismos de
representacion ciudadana con personalidad juridica, y con capacidad de establecer acuerdos y
convenios, con los fines de fomentar y defender la participacion ciudadana, asi como promover la
vinculacion de las autoridades con la ciudadania

OCTAVA. Que una vez analizada la iniciativa en comento, la dictaminador considera que las
reformas propuestas por el legislador, son procedentes en virtud de que, al aumentarse la
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representatividad de los ciudadanos en la supervision de las obras de su comunidad, éstos seran
observadores del cumplimiento de las especificaciones.

Por lo expuesto, las comisiones que suscriben con fundamento en los articulos, 84 fraccion 1; y 106,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 85, y 86 fracciones, 1, y 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Las reformas propuestas por el legislador, tienen como objetivo el considerar dentro de las leyes,
otorgar mayor representatividad a los ciudadanos para la revision de las obras publicas que se
realicen dentro de sus comunidades, logrando con esto una mayor transparencia en el ejercicio de
los recursos publicos.

Cada dia los ciudadanos estan mas inetresados en participar de forma activa dentro de las politicas
publicas, y esto se ha visto reflejado en la necesidad de que los comités de obra aumenten su
representatividad, y puedan tener una mayor relacién entre los organismos publicos y los
beneficiarios de las obras.

Con esta reforma legal, se pretende que los comités de obra, sean validados por la junta de
participacion ciudadana correspondiente al territorio donde se realice la obra, con la finalidad de
corroborar que las especificaciones de cada obra se cumplan.

PROYECTO
DE
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DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA al articulo 170 el dltimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas del Estado de San Luis Potosi
ARTICULO 170. ...
Lalll..

En el caso de la fraccion 1, el Comité de Obra deberd ser validado por la Junta de Participacion
Ciudadana correspondiente a la territorialidad en la que se realice la obra, con la finalidad de
certificar que se las especificaciones de la obra se cumplan.

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 23 en sus fracciones, X1, y XlI; y ADICIONA al mismo
articulo 23 la fraccion X111 de la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi
ARTICULO 23. ...

l.aX. ..
X ..;
XN ..,y

X1I1. Validar la conformacién del comité de obra, y certificar el cumplimiento de las especificaciones
de las obras publicas en la territorialidad de su competencia, en términos del articulo 170 de la Ley
de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE EN LA SALA
“LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.

Rubén Guajardo Barrera: con el permiso de la Presidencia, este dictamen que se aprueba de la
Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, adiciona un articulo al 130 en la Ley de Obras
Publicas, asi como a la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana, esta muy sencillito, y creo que
va a ayudar y apoyar a que las obras publicas por parte de los ayuntamientos y del Estado puedan
tener mejores resultados, el dia de hoy existe una contraloria social en cada accién u obra que haga
en este caso el ayuntamiento o el Estado, esta contraloria social se llama Comité de Obras, cudl es
el objeto del Comité de Obras, vigilar que lo que se aprobd en presupuesto y en especificaciones de
una obra puiblica, realmente se haga de la forma correcta, ahora aqui tenemos al dia de hoy, que yo
he visualizado un pequefio problema de lo que sucede en muchos casos, el Comité de Obras, que es
ciudadano, que estd a cargo de la autoridad que lo designe, muchas veces, no quiero decir que todas,
pero si en muchas veces, no lo conocen las y los vecinos; entonces, a veces pasa que se autoriza una
obra publica, se genera y se hace, y los vecinos ni siquiera supieron quién fue el Comité de Obras,
y que tenia que estar vigilando que las especificaciones fueran de una forma correcta.

Entonces estoy agregando algo bien sencillito, a ver, le estoy dando la facultad a la autoridad, en
este caso que sigan ellos designando el Comité de Obras, en este caso la Direccion de Obra Publica
o la direcciéon encargada por parte del Gobierno del Estado, pero solamente que hagan de
conocimiento a la Junta Vecinal quiénes son, para qué, para que ellos conozcan y le den seguimiento
a la obra; es por eso que les pido de mucho favor, que nos puedan apoyar, es una acciéon muy sencilla

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 23 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
:@: Sesion Extraordinaria No. 12

. &
// \. '.ix‘

Directiva julio 19, 2023

que creo que va a ayudar a que los resultados en las acciones, ya sean municipales o en este caso
del Estado, cumplan con las especificaciones que en su momento se aprueban, es cuanto.

Presidenta: ;algun otro grupo parlamentario o representacion parlamentaria fijan postura en la
discusién del dictamen?; Primera Prosecretaria inscriba quienes van a intervenir a favor o en contra.

Prosecretaria: dictamen niumero uno, jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.

Prosecretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos a votaciéon nominal en lo general.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;(contintia con la lista), le informo diputada Presidenta que
son; 22 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que adiciona al articulo 170 el ultimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San
Luis Potosi. Y reforma el articulo 23 en sus fracciones, X1, y X11; y adiciona al mismo articulo 23 la
fraccion X1 de la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi;
notifiquese al Ejecutivo Local para efectos constitucionales.

Se les informa que la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia ha retirado el dictamen
numero dos.

Dictamen tres con Proyecto de Decreto, ;algin integrante de las comisiones de, Salud y Asistencia
Social; 0 Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen tres,
squién participa?; tiene la palabra el diputado Rubén Guajardo Barrera.

DICTAMEN TRES
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DIPUTADAS SECRETARIAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

A las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Sequridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social,
se dio cuenta en Sesién Ordinaria de fecha 13 de octubre del afio 2022, de la iniciativa con el ntimero
de Turno 2225, que pretende reformar los articulos, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, y 42 de la Ley
para la Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de San Luis Potosi. Y
adicionar al articulo 62 una fraccién, ésta como XX1X, por lo que la actual XXIX pasa a ser fraccién
XXX de la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
Legislador Rubén Guajardo Barrera.

En virtud de lo anterior, los integrantes de las comisiones que suscriben el presente, verificaron la
viabilidad y legalidad de la iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Local y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, 1, y XLVII, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 98
fracciones XV y XX, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al
Congreso del Estado, por conducto de estas comisiones legislativas, resolver y dictaminar la presente
iniciativa.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicion de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

A mediados del mes de septiembre de este ario, al interior de un centro de tratamiento de adicciones,
comunmente llamados anexos, ubicado en la ciudad de San Luis Potosi, se produjo un siniestro que
causo el desafortunado fallecimiento de tres personas, y puso de relieve la necesidad de aumentar
las acciones de vigilancia, con el objetivo de que los centros de tratamiento operados por particulares,
cuenten con las auforizaciones para hacerlo, ademds de que sus instalaciones cumplan con
estandares de sequridad en prevencion a siniestros que como ya lo vimos, darian la integridad de
las personas ahi fratadas.

El sufrir un trastorno por consumo de sustancias psicotrdpicas o alcohdlicas, no es una condicion
gue disminuya los derechos que toda persona posee en nuestro pais; antes bien, el derecho general
a la salud, en estos casos se concreta a través de garantias especificas, como las contenidas en el
articulo 20 de la Ley estatal en materia de Prevencion y Control de Adicciones, de recibir un
tratamiento adecuado en los centros de atencion acreditados, y de recibir foda la informacion
relacionada al fratamiento.

Es por ello que existe la necesidad de fortalecer los controles existentes, para garantizar el derecho a
la sequridad y salud de las personas que sufren farmacodependencia, y evitar que se repitan hechos
como los que acontecieron.

Es asi que se propone modificaciones a los actuales numerales 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41y 42,
de tal forma que, en primer término la autorizacion en favor de particulares para la operacion de
un centro de fratamiento, solo pueda ser en favor de una persona moral; con ello, se busca una
adecuada capacidad de organizacion y operacion en favor de las y los usuarios.
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Se establece con mayor precision el procedimiento que ha de agotarse, las instancias ante las que se
debe acreditar requisitos, de tal forma que, solo puedan iniciar operaciones los centros, hasta el
momento en que se les oforgue autorizacion para ello.

Se establece que las autorizaciones tengan vigencia de operacion, y se establecen las obligaciones
gue deben cumplir los prestadores de dichos servicios. Asimismo se dispone que el médico
responsable con el que ha de contar cada centro de rehabilitacion, lleve a cabo una serie de acciones
con respecto de la o el paciente que ha de ingresar a un centro de rehabilitacion.

De igual forma, se propone adicionar una fraccion al articulo 62 de la Ley del Sistema de Proteccion
Civil del estado de San Luis Potosi, a fin de que de manera expresa, las coordinaciones tanto estatal
como municipales, tengan la atribucion de verificar las condiciones de sequridad de las instalaciones
de los centros de tratamiento.

Con las reformas propuestas se busca dar mayor certeza a las personas que tienen la necesidad de
recibir un tratamiento de rehabilitacion, a sus familiares y a los vecinos de esos centros”.

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccion 111, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se transcribe el contenido
integro de los articulos vigentes, en comparacién de las reformas propuestas por el promovente, que
a la letra dice:

Ley para la Prevencion,
Tratamiento y Control de
las Adicciones para el
Estado de San Luis Potosi

Ley para la Prevencion,
Tratamiento y Control de
las Adicciones para el
Estado de San Luis Potosi

Ley para la Prevencion,
Tratamiento y Control de
las Adicciones para el
Estado de San Luis Potosi

(Texto normativo vigente) | (Texto normativo | (Texto normativo
propuesto) propuesto por la
Comision)
ARTICULO  34. Los|ARTICULO 34. Los|ARTICULO 34. Llos
sectores publico y privado | centros de tratamiento vy | establecimientos
podran prestar los servicios | rehabilitacion, podran ser | especializados en
de orientacion, prevencion, | operados por el Estado y | adicciones del  sector
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tratamiento, rehabilitacion

y control, y reinsercion

social de personas con
problemas de alcoholismo,
tabaquismo y
farmacodependencia, previo
registro y autorizacion ante
los Servicios de Salud del
Estado; la

Estatal de Protecciéon Civil,

Coordinacién

y el ayuntamiento que se
trate.

por  personas  morales
privadas, las que deberan
obtener de manera previa
al inicio de sus operaciones
la autorizacion expresa en
los términos del presente

ordenamiento.

publico y privado deberan
obtener de manera previa

de

operaciones la

al  inicio sus
autorizacion expresa en
los términos del presente
ordenamiento.

ARTICULO 35. La licencia
expedida por los Servicios
de Salud,
autorizacion para ejercer
licitamente la materia que
regula esta Ley y demds
disposiciones aplicables; por
tanto, es

constituye la

intransferible,
inalienable e inembargable y
cualquier acto tendiente a
tales efectos, sera nulo de
pleno derecho.

La licencia expedida por la
Coordinaciéon  Estatal de
Proteccion Civil, constituye
la autorizacion relacionada
con la sequridad fisica de la
infraestructura del centro de

ARTICULO 35. La
solicitud de autorizacion
para iniciar operacion de
un centro de tratamiento y
rehabilitacién, serd
presentada a la Secretaria,
en los formatos que para
tal efecto expida, debiendo
de
manera satisfactoria con
los requisitos que esta
determine y que cuando

menos seran los siguientes:

acreditar  cumplir

1. Acreditar a satisfaccion
de la

propietario 0

Secretaria, ser

legal
poseedor de un inmueble
cuente las

que con

instalaciones,  programa

ARTICULO 35. Lla
solicitud de autorizacion
para iniciar operacion de
un centro de tratamiento y
rehabilitacion, serd
presentada a la Secretaria,
en los formatos que para
tal efecto expida, debiendo
cumplir  de
manera satisfactoria con
los requisitos que esta
determine y que cuando

menos serd lo siguiente:

acreditar

1. Contar con un inmueble,
infraestructura e
instalaciones acorde a la
atencion que se brinda,
considerando el grupo
etario, género en donde se

asegure la seguridad y
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tratamiento y | general  de  trabajo, | funcionalidad para los
rehabilitacion; por tanto, es | reglamento interno, | usuarios y se evite el
intransferible, inalienable e | manuales  técnico  — | hacinamiento;
inembargable y cualquier | administrativos, personal
acto tendiente a tales | capacitado y  demads
efectos, serd nulo de pleno | extremos a que se refiere la
derecho. NOM 028-ssa2-2009,
Asimismo, la Coordinacién para ' la prevencién,
Estatal de Proteccion Civil trqtamtento y somivel o
aplicard las sanciones en PR
materia de inspeccion, que
establece la Ley del Sistema
de Proteccion Civil del
Estado de San Luis Potosi.
Los centros de Tratamiento
y Rehabilitacion  deberan
contar con la licencia
municipal que expida el
ayuntamiento en facultad a
su materia.
. Contar con la
l. Contar con un médico | validacion del modelo de
responsable con  titulo | frafamiento  por la
profesional y calificado en Secretaria, manual de
la materia de adicciones, | Procedimientos  y de
mismo  que  quedard organizacion, reglamento
aermdkiade il 1q | interno con estricto apego
Seereimiin al respeto de los Derechos
Humanos, personal
suficiente de acuerdo a la
capacidad instalada vy
capacitado que acredite
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1. Contar con el estudio de
factibilidad respecto del
inmueble en donde se
pretenda  establecer el
centro de tratamiento y
rehabilitacion,  expedido
por la Coordinacion de
Proteccion ~ Civil  del
municipio que
corresponda, respecto del
cumplimiento  de  las
disposiciones  de  la

materia;

1V. Contar con el estudio
de factibilidad de uso de
suelo, expedido por el
municipio en donde se
ubique el inmueble en
donde  se  pretenda
establecer el centro de
tratamiento y
rehabilitacion, y

experiencia y formacion
en el  manejo de

adicciones.

M. Contar con un
responsable de
tratamiento  psicoldgico
acorde al modelo de
atencion y con un
responsable médico,
ambos con titulo
profesional y calificado en
la materia de adicciones,
mismo  que  quedard
acreditado  ante la

Secretaria;

V. Contar con el estudio
de factibilidad respecto del
inmueble en donde se
pretenda  establecer el
centro de tratamiento y
rehabilitacion,  expedido
por la Coordinacion de
Proteccion ~ Civil  del
municipio que
corresponda, respecto del
cumplimiento  de  las
disposiciones  de la

materiq;

V. Contar con el estudio de

factibilidad de wuso de
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V. Las demds que |suelo, expedido por el
determine la Secretaria. municipio en donde se
ubique el inmueble en
donde  se  pretenda
establecer el centro de
tratamiento Yy
rehabilitacion, y
VI. Las demds que
determine la Secretaria.
ARTICULO 36. Los|ARTICULO 36. La|ARTICULO 36. La
Servicios de Salud del | autorizacion expedida en | autorizacién expedida en
Estado proporcionaran | favor de particulares para | favor de particulares para

la operacion de un centro
de

rehabilitacién,

gratuitamente los formatos
para solicitar licencias. tratamiento y
tendra
establecida su vigencia y
condiciones que en su caso
se requieran para su

renovacion.

La autorizacion otorgada
por la Secretaria serd
intransferible, inalienable e
inembargable, por lo que
cualquier acto juridico que
proposito
cualquiera de esos fines,

tenga  como

serd nulo de pleno derecho.

La autorizacion podra ser
revocada por la Secretaria
en cualquier momento por

de

el incumplimiento

la operacién de un centro
de
rehabilitacién,
establecida su vigencia y
condiciones que en su caso
se requieran para

tratamiento y
tendra

su
renovacion.

La autorizacion otorgada
por la Secretaria serd
intransferible, inalienable
e inembargable, por lo que
cualquier acto juridico que
como  proposito
cualquiera de esos fines,

de

tenga

sera nulo pleno

derecho.

La autorizacion podra ser
revocada por la Secretaria
en cualquier momento por
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cualquiera de las | el incumplimiento  de
obligaciones a que se | cualquiera de las
refiere el presente | obligaciones a que se
ordenamiento  y  su |refiere el  presente
reglamento. ordenamiento y  su
reglamento, asi como la
normatividad vigente
haciendo  énfasis  en
garantizar los Derechos
Humanos.
ARTICULO 37. Para | ARTICULO 37. Los|ARTICULO 37. Los
obtener la licencia que les | centros de tratamiento vy | establecimientos
permita operar, los centros | rehabilitacion, ~ deberan | especializados en
de Tratamiento y | cumplir con las | adicciones, deberan
Rehabilitacion deberan | obligaciones derivadas de | cumplir con las

cumplir  los  siguientes
requisitos:
1.  Contar con las

instalaciones que establece
la Norma Oficial Mexicana

la Ley General de Salud, de
Oficiales
Mexicanas aplicables, y de
la presente Ley vy su
Reglamento, dentro de los

las  Normas

que de manera enunciativa

se encuentran las
siguientes:
1.Presentar ante la

Secretaria de Salud, los
programas de tratamiento

obligaciones derivadas de
la Ley General de Salud,
de las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables, y de
la presente Ley y su
Reglamento, dentro de los
de
enunciativa se encuentran
las siguientes:

que manera

l. Presentar ante la
Secretaria de Salud, el

modelo de tratamiento y

NOM 028-SSA2-2009 terapéutico integral que se proceéc? .(’ie P
para la Prevencion, apliguen para la rehabilitacion y
Tratamiento y Control de | ohabilitacion  de  los reinsercion social de la
las Adicciones; adictos, asi como sus|PEoonE  que consuma
sustancias  psicoactivas
“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 32 de 321

San Luis Potosi, Precursor Nacional”




Diario de los Debates

Sesion Extraordinaria No. 12

Directva julio 19, 2023
adecuaciones o | asi como sus adecuaciones
actualizaciones que se | o actualizaciones que se
requieran, requieran;

1. Contar con un médico
titulo
profesional y calificado en la

de

que

responsable  con
adicciones,
quedara
ante

materia
mismo
acreditado la

Secretaria;

la

.

Secretaria de

ante
Salud,

preste

Registrar
al
personal
servicios terapéuticos en las

de

psiquiatria y trabajo social;

que

areas psicologia,

1. Registrar y actualizar
al

preste

ante la Secretaria,

personal  que
servicios terapéuticos en
las dreas de psicologia,

psiquiatria y trabajo social;

M. Permitir en cualquier
momento el ingreso del
personal acreditado por la
por
autoridades en materia de
de
seguridad publica, para
inspecciones
respecto del cumplimiento
de las obligaciones a cargo
del centro de tratamiento y

Secretaria, las

proteccion  civil o

realizar

rehabilitacion;

V. Coadyuvar en todo

1l.Registrar y actualizar

ante la Secretaria, al
personal  de  salud
profesional que preste

servicios que intervengan

en la atencion y

de

personas usuarias;

tratamiento las

M. Permitir en cualquier
momento el ingreso del
personal el ingreso del
personal acreditado por la
Secretaria, por
autoridades en materia de
de
sequridad publica, para
visitas  de

fomento,
verificacion, supervision e

las

proteccion  civil o

realizar
asesoria,

inspecciones respecto del
de

obligaciones a cargo del

cumplimiento las

centro de tratamiento y
rehabilitacion;

V. Coadyuvar en todo
momento con el personal

momento con el personal | ; reditado ara la
V. Presentar ante la . P

acreditado  para  la
Secretaria de Salud, los
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programas de tratamiento
terapéutico integral que se
apliquen para la

rehabilitacion de los adictos;

V. Contar con un Programa
de Atencién Integral a los
Usuarios, de acuerdo a lo
establecido en la Norma
Oficial Mexicana NOM
028-SSA2-2009 Para la
Prevencion, Tratamiento y
Control de las Adicciones;

VI. Coadyuvar con el
personal de la Secretaria
que practique visitas para

verificar el cumplimiento de

la presente Ley, y

VI. Las demds que
establezca este
Ordenamiento.

realizacion de visitas de
inspeccién o verificacion, y

V. Presentar las denuncias
o avisos a que haya lugar
ante la autoridad
competente, en virtud de
conocer de actos que
pudieran ser constitutivos
de faltas administrativas o

delitos.

realizacion de visitas de
inspeccién o verificacion, y

V. Presentar las denuncias
0 avisos a que haya lugar
ante la autoridad
competente, en virtud de
conocer de actos que
pudieran ser constitutivos
de faltas administrativas o

delitos.

ARTICULO 38. Previo al
ingreso de los usuarios al
Centro de Tratamiento y
Rehabilitacion,

responsable debera:

el médico

ARTICULO 38. Las
visitas de verificacion o
inspeccién que lleve a cabo
la  Secretaria  deberan
ajustarse a lo previsto en la

Ley de

Administrativos del

Procedimientos

Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

ARTICULO 38. Las
visitas de verificacion o
inspeccion que lleve a cabo
la  Secretaria  deberan
ajustarse a lo previsto en
la Ley de Procedimientos
Administrativos del
Estado y Municipios de

San Luis Potosi.
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1. Realizar una inspeccion
fisica, sin que atente contra
su integridad, para detectar
golpes o heridas que a su
juicio requieran la atencién
médica  inmediata e
informar a la autoridad
competente;

1. Efectuar una entrevista
para determinar la
existencia de malestares o
problemas de indole fisico o
psicoldgico;

M. Indagar si el usuario
tiene algin padecimiento
grave, complicaciones
fisicas, psiquidtricas,
enfermedades contagiosas,
o si estd embarazada, con la
finalidad de tomar las
previsiones necesarias para
su atencién y referencia, y

IV. Negar la admisién a
personas distintas a las que
requieran el servicio para el
cual fue creado.

ARTICULO 39. Los centros | ARTICULO 39. Los | ARTICULO 39. Los

de Tratamiento y | centros de tratamiento y | establecimientos
Rehabilitacion deberan | rehabilitacion deberan | especializados en
notificar mensualmente a la | entregar un informe de | adicciones deberdan

Secretaria, la cantidad de | manera mensual, a la | concentrar, integrar vy
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usuarios sujetos a | Secretaria y al Consejo, | entregar  de  manera
rehabilitacion  que  estan | que contenga la cantidad | mensual el informe del
atendiendo y la etapa del | de usuarios sujetos a | Sistema de Vigilancia
tratamiento en la que se | rehabilitacién, los ingresos | Epidemioldgica en

encuentran. durante el periodo y las | Adicciones a la Secretaria

altas, asi como la etapa del | y al Consejo.
tratamiento en la que se

encuentran.

ARTICULO 40. Previo al
ingreso de las personas

ARTICULO 40. Previo al
ingreso de los usuarios al

ARTICULO 40. El Consejo
hara del conocimiento de los

Servicios de Salud, sobre | Centro de Tratamiento y | usuarias a los
cualquier  incumplimiento | Rehabilitacién, el médico | establecimientos
por parte de los centros de | responsable debera: especializados en

adicciones de modalidad
el

responsable debera:

tratamiento y rehabilitacién
de adicciones que detecte, residencial, médico
derivado de las visitas de
inspeccién y verificacion, y
podra solicitar la imposicion

de

establecidas en esta Ley.

1. Realizar una inspeccion |1,
fisica, sin que atente contra
su integridad,
detectar golpes o heridas
que a su juicio requieran la

exploracion
fisica y determinar su

Realizar

las sanciones

para | estado de salud, sin que

atente contra su
integridad, para detectar
golpes o heridas que a su

la

médica

atenciéon médica inmediata
e informar a la autoridad
competente;

juicio requieran
atencion
inmediata e informar a la

autoridad competente;

1.

médica,

valoraciéon

Yy

psiquiatrica de acuerdo al
de

determinando

1. Efectuar una entrevista Realizar

la psicoldgica,

para  determinar

existencia de malestares o
atencion,

el

problemas de indole fisico modelo

o psicoldgico;
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I. Indagar si el usuario
tiene algiin padecimiento
grave, complicaciones
fisicas, psiquiadtricas,
enfermedades contagiosas,
o si estd embarazada, con
la finalidad de tomar las
previsiones necesarias
para  su

referencia, y

atencion y

V. Negar la admision a
personas distintas a las
que requieran el servicio
para el cual fue creado.

diagndstico, prondstico y
plan de tratamiento.

1. Indagar si el usuario
tiene algun padecimiento
grave, complicaciones
fisicas,
enfermedades
contagiosas,

psiquidtricas,
o si estd
embarazada, con la
finalidad de tomar las
previsiones
para
referencia, y

necesarias

su atencion y

V. Negar la admisiéon a
personas distintas a las
que requieran el servicio
para el cual fue creado o
no contar con capacidad

Ley, realizandose conforme
lo previsto en la Ley de
Procedimientos

Administrativos del Estado

resolutiva.
ARTICULO 41. Todo acto | ARTICULO  41.  El|{ARTICULO 41. El
de visita de inspecciéon que | Consejo, podra acreditar a | Consejo, podra acreditar a
lleve a cabo la Secretaria a | personal  para que | personal  para  que
los centros de Tratamiento | practique  visitas  de | practique  visitas  de
y Rehabilitacion  tendra | verificacion a los centros | verificacion a los
como finalidad verificar el | de tratamiento y | establecimientos
cumplimiento  de  las | rehabilitacion. especializados en
disposiciones de la presente adicciones.
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y Municipios de San Luis
Potosi.

ARTICULO 42. Para la
inspeccién y verificacion
sobre el cumplimiento de las
disposiciones legales de la
materia, en todo tiempo, los

de

establecimientos y centros

responsables los

de atencion de adicciones,

El
emitir

ARTICULO

Consejo,

42.
podra

recomendaciones respecto

de los programas de
tratamiento Yy
rehabilitacion, los  que

deberan ser revisados por
la Secretaria, y en su caso

El
emitir

ARTICULO  42.
podra

Consejo,
recomendaciones respecto

de los programas de
tratamiento Yy
rehabilitacion, los  que

deberan ser revisados por
la Secretaria, y en su caso

Estado de San Luis Potosi

de San Luis Potosi

tienen la obligacion de | atendidos por los centros | atendidos por los centros
permitir el acceso a las | de tratamiento y | de tratamiento Y
instalaciones y de mostrar | rehabilitacion. rehabilitacion.

la documentacién inherente

al funcionamiento de los

mismos, asi como de los

programas de tratamiento.

Ley del Sistema de|Ley del Sistema de|Lley del Sistema de
Proteccion ~ Civil  del | Proteccion Civil del Estado | Proteccion Civil del Estado

de San Luis Potosi

coordinaciones Estatal vy
municipales en su caso,
llevardn cabo

verificaciones

a

de

las

(Texto normativo vigente) | (Texto normativo | (Texto normativo
propuesto) propuesto por la
Comisién)
ARTICULO  62. Las | ARTICULO 62.. ARTICULO 62...
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condiciones de seguridad
en bienes inmuebles,
instalaciones y equipos,
siguientes:

1 a XXIX...
1 a XXVIL... 1 a XXVIL...

XXIX. Centros para el | XXIX.  Establecimientos
tratamiento, rehabilitacion, | especializados en
control, y reinsercion social | adicciones, y

de personas con problemas
de alcoholismo, tabaquismo
y farmacodependencia, y

XXX. Otros XXX. Otros

establecimientos que por sus | establecimientos que por

caracteristicas y magnitud | sus  caracteristicas vy
sean  similares a  los | magnitud sean similares a

enunciados en las | los  enunciados en las

fracciones. fracciones.

SEXTO. Las comisiones dictaminadoras consideran importante sefialar lo siguiente:

1. Que con fecha 14 de noviembre del afio 2022, fue consultada la Titularidad de la Secretaria de
Salud con el objetivo de solicitarle su opinién técnico-juridica en relacion a la iniciativa de mérito,
por lo que, para efecto del andlisis del presente dictamen se transcribe la misma, que a la letra
dice:
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SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO 29 de noviembre de 2022
SAN LUKS POTOS Cédigo: 1C.2
Asunto: Opinlon sobre proyecto legislativo,

San Luis Potosl, S.L.P, /11, CONGRESO DIL ESTAUG

VALLEJO No. 200, ZONA CENTRO, C. P. 78000,
SAUDAD th YOLANDM JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA

LXI1I LEGISLATURA
ChfS
DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA ; /2.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA &5 3000
SOCIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO e & L&

DR. DANIEL ACOSTA DIAZ DE LEON, en mi caracter de Secretario de Salud del Estado de San Luls
Potosl, y en ejercicio de las atribuciones contenidas en el numeral 6° del Reglamento Interno de la
Secretaria de Salud, me permito manifestar lo siguiente:

En atencion a su oficio de 14 de noviembre del afio en curso, recibido en la Secretaria de Salud el 16 de
noviembre de 2022, por medio del cual solicitd la opinidn de la dependencia a mi cargo acerca de la
iniciativa para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para la Prevencién,
Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado y de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccion Civil del Estado, presentada por el Diputado Rubén Guajardo Barrera, me permito hacer de
su conccimiento lo siguiente:

Primeramente, informo que desde el mes de septiembre de este afo, los Servicios de Salud han llevado
a cabo mesas interinstitucionales de trabajo con la Diputada Manha Patricia Aradillas Aradillas,
representantes del Gobierno Municipal de San Luls Potosi, del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia y del Sistema Estatal de Proteccion Civil, entra ofras auteridades, a fin de analizar y
actualizar la Ley para la Prevencion, Tratamianto y Control de las Adicciones para el Estado. En estas
reuniones se ha planteado que la salud mental y las adicciones son cuestiones sumamente
relacionadas entre si, y legislarias por separado implicaria ver el problema desde un punto de

vista aislado sin enfoque en las personas,

Por lo anterior, s¢ acordd con la Diputada Martha Patricia Aradillas y con las autoridades involucradas
que &l proyecto se enfocard en elaborar una nueva Ley de Salud Mental para el Estado que funja
como marco normativo integral, en la que se incluyan todos los aspectos relacionados con el tema
{como las adicciones), bajo el cambio de paradigma que marco la reforma a la Ley General de Salud
publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 16 de mayo de 2022,

Continda en noja 2...
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2.

Cabe resaltar que uno de los ejes principales de este proyecto es robustecer el marco juridico
bajo el cual operan los establecimientos especializados en adicciones, con el objetivo principal de
garantizar -en la medida de lo posible- un tratamiento médico adecuado para las personas
usuarias bajo un enfoque de derechos humanos, lo que abarca fortalecer el procedimiento de
registro y el tramite de autorizaciones ante los Ayuntamientos, el Sistema Estatal de Proteccién
Civil y la Secretaria de Salud, asi como establecer la coordinacién interinstitucional necesaria que
asegure la efectividad de estas disposiciones,

Dicho lo anterior, consideramos que en lo general el contenido de la Iniciativa presentada por el Diputado
Rubén Guajardo Barrera es viable y de gran aporte para robustecer el marco juridico en materia de
adicciones, por lo que estimamos que lo idéneo es que sea detenida la discusidn y aprobacin de la
iniciativa hasta en tanto se elabore y presente ante el Congreso del Estado el proyecto de la nueva Ley
de Salud Mental en la que se incluyan sus propuestas, en virtud de que en éste se desarrollaran otros
aspeclos que conllevaran a |a efectividad de lo planteado por el Diputado Rubén Guajardo,

No obstante ko anterior, acompafio al presente como ANEXO UNICO Ia opinion técnica del Departamento
de Salud Mental y Adicciones de los Serviclos de Salud, por medio del cual sa hacen observaciones
puntales acerca de o previsto en la iniciativa. Aunado a elio, también se sefiala lo siguiente:

» Es importante utilizar un lenguaje no sexista e incluyente, en cumplimiento a la Convencién sobre la
Eliminacién de Tedas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, pues se advierte del contenido
de la iniciativa el uso exclusivo del género masculino para englobar también lo femenino.

» Con relacion a la propuesta de reformar el articulo 34 de la actual Ley para ia Prevencion,
Tratamiento y Control de las Adicciones, en fo referente a que en el sector privado sean sélo las
personas morales quienes puedan operar los establecimientos especializados en adicciones,
sometemos @ su consideracion el andlisis de dicha limitante, ya que pudiera resultar contraria a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Encuanto a la propuesta de reforma del articulo 38 de la actual Ley para la Prevencidn, Tratamiento

Continia an hofa 3.
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Opinion técnica referente a reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para la
Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado y la Ley del Sistema
de Proteccion Civil del Estado.

Generalidad:

En toda la Ley el conceplo “centros de tratamiento y rehabilitacion” deberia ser remplazado por

el término “establecimientos especializados en adicciones” en apego al Glosario publicado en la
Gula de Justicia Terapéutica.

ARTICULO 34. Los centros de tratamiento y rehabilitacion, podran ser operados por el Estado
Y por personas morales privadas, las que deberan obtener de manera previa al inicio de sus
operaciones la autorizacién expresa en los términos del presente ordenamiento.

Los eslablecimientos especializados en adicciones del sector publico y privado deberén
obtener de manera previa al inicio de sus operaciones la auforizacion expresa en los términos
del presente ordenamiento.

ARTICULO 35, La solicitud de autorizacién para iniciar operacion de un centro de tratamiento y
rehabilitacion, sera presentada a la Secretaria, en los formatos que para tal efecto expida,
debiendo acreditar cumplir de manera satisfactoria con los requisitos que esta determine y que
cuando menos sera los siguientes:

1. Acreditar a satisfaccion de la Secretaria, ser propietario o legal posesdor de un inmueble que
cuente con las instalaciones, programa general de trabajo, reglamento interno, manuales
técnico - administrativos, personal capacitado y demas extremos a que se refiere la NOM 028-
55a2-2008, para la prevencion, tratamiento y control de adicciones;

Contar con inmueble, infraestructura e instalaciones acorde a la atencién que se brinda,
considerande el grupo etario, género en donde se asequre la sequrdad y funcionalidad para
los usuarios y se evite el hacinamiento.

Agragar otro criero;

Contar con la validacion del modelo de tratamiento por la Secrelaria, manual de procedimientos
y de organizacion, reglamento interno con estricto apego al respefo de los Derechos Humanos,
personal suficiente de acuerdo a capacidad instalada y capacitado que acredite experiencia y
formacion en el manejo de adicclones.

1l. Contar con un médico responsable con titulo profesional y calificado en la materia de
adicciones, mismo que quedara acreditado anlte la Secretaria;

Contar con un responsable de tratamiento psicoldgico acorde al modelo de atencién y con un
responsable médico, ambos con lilule profesional y calificado en la matena de adicciones,
mismo que quedara acreditado anfe la Secrelaria;

11l. Contar con el estudio de factibilidad respecto del inmueble en donde se pretenda establecer
el centra de tratamiento y rehabilitacion, expedide por la Coordinacion e Proteccion Civil del
municipio que corresponda, respecto del cumplimiento de Ias disposiciones de la materia;

Sin observaciones
#
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IV.. Contar con el estudio de factibilidad de uso de suelo, expedido por el municipio en donde se
ubique el inmueble en donde se pretenda establecer el centro de tratamiento y rehabilitacion, y

Sin observaciones
V. Las demés que determine la Secretaria
Sin observaciones

ARTICULO 36. La autorizacién expedida en favor de particulares para la operacion de un
centro de tratamiento y rehabilitacion, tendra establecida su vigencia y condiciones que en su
Caso Se requieran para su renovacion.

La autorizacién otorgada por la Secretaria sera intransferible, inalienable e inembargable, por lo
que cualquier acto juridico que tenga como propésito cualquiera de esos fines, serd nulo de
pieno derecho.

La autorizacion podra ser revocada por la Secretaria en cualquier momento por el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que se refiere el presente ordenamiento y
su reglamento.

Solo hacer modificacién en el Gltimo pérrafo quedando:

La aulorizacion podra ser revocada por la Secretaria en cualquier momento por el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que se refiere el presenlte ordenamiento y
su reglamento, asi como la normatividad vigente haciendo énfasis en garantizando [0S

Derechos Humanos.

ARTICULO 37. Los centros de fratamiento y rehabilitacién, deberan cumplir con las
obligaciones derivadas de la Ley General de Salud, de las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, y de la presente Ley y su Reglamento, dentro de los que de manera enunciativa se

encuentran las siguientes:

|. Presentar ante la Secretaria de Salud, los programas de tratamiento terapéutico Integral que
se apliquen para la rehabilitacién de los adictos, asi como sus adecuaciones o actualizaciones

gue se requieran;

|. Presentar ante la Secretaria de Salud, e/ modelo de tralamiento y proceso de atencion,
rehabiltacion y reinsercién social del consumidor de sustancias psicoactivas asi como Sus
adecuaciones o aclualizaciones que se requieran;

II. Registrar y actualizar ante la Secretaria, al personal que preste servicios terapéuticos en las
4reas de psicologia, psiquiatria y trabajo social;

Il. Registrar y actualizar ante la Secretarfa, al personal de salud profesional que preste Se1Vicios
que Intervengan en la atencion y tratamfento de los usuarios.

e ————————————————————————
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lIl. Permitir en cualquier momento el ingreso del personal acreditado por la Secretaria, por las
autoridades en materia de proteccién civil o de seguridad publica, para realizar inspecciones
respecto del cumplimiento de las obligaciones a cargo del centro de tratamiento y
rehabilitacién;

. Permilir en cualquier momento el ingreso del personal acreditado por la Secretaria, por las
autoridades en matena de proteccion civil o de seguridad pablica, para realizar visitas de
asesoria, fomento, verificacion, supervisién e inspecciones respecto del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del centro de tratamiento y rehabilitacién;

IV. Coadyuvar en todo momento con el personal acreditado para la realizacion de visitas de
inspeccion o verificacion, y

Sin observaciones

V. Presentar las denuncias o avisos a que haya lugar ante la autoridad competente, en virtud
de conocer de actos que pudieran ser constitutivos de faltas administrativas o delitos.

Sin observaciones

ARTICULO 38. Las visitas de verificacion o inspeccién que lieve a cabo |la Secretaria deberan
ajustarse a lo previsto en la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

Se solicita asesoria a la Subdireccitn de Asuntos Juridicos respeclo a este articulo.

ARTICULO 39. Los centros de tratamiento y rehabilitacion deberan entregar un informe de
manera mensual, a |a Secretaria y al Consejo, que a contenga la cantidad de usuarios sujetos
a rehabilitacion, los ingresos durante el periodo y las altas, asi como |a etapa del tratamiento en
la gue se encuentran,

ARTICULO 39 Los establecimientos especializados en adicciones deberan concentrar
integrar y entrégar el informe del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica en Adicciones a la
Secretaria y al Consejo.

ARTICULO 40. Previo al ingreso de los usuarios al Centro de Tratamiento y Rehabilitacion, el
médico responsable debera:

I. Realizar una inspeccion fisica, sin gue atente contra su integndad, para detectar golpes o
heridas que a su juicio requieran la atencion meédica inmediata e informar a la autoridad
competente,

Il. Efectuar una entrevista para determinar la existencia de malestares o problemas de indole
fisico y evaluar el estado general de salud mental;

lll. Indagar si el usuario tiene algun padecimiento grave, complicaciones fisicas, psiquiatricas,
enfermedades contagiosas, o si estd embarazada, con |a finalidad de tomar las previsiones
necesarias para su atencion y referencia, y

_—
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IV, Negar la admision a personas distintas a las que requieran el servicio para el cual fue
creado

Previo al ingreso de jos usuarios al Establecimiento Especializado en Adicciones de modalidad
residencial, el médico responsable debera:

I. Realizar exploracién fisica y determinar su eslado de salud, sin que alente contra su
integridad, para detectar golpes o heridas que a su juicio requiersn la atencion médica
inmediata e informar a la autoridad competente;

Il. Realizar valoracion médica, psicologica y psiquidtrica de acuerdo al modelo de atencion,
determinando diagndstico, prondstico y plan de tratamiento.

Nl Indagar si el usuario liene algun padecimiento grave, complicaciones fisicas, psiquialricas,
enfermedades contagiosas, o si estd embarazada, con la finalidad de tomar las previsiones
necesarias paira su atencion y referencia, y

IV. Negar ia admisién a personas distintas a las que requieran el servicio para ef cual fue
creade ¢ no contar con capacidad resolutiva.

ARTICULO 41, El Consejo, podra acreditar a personal para que practique visitas de verificacion
a los centros de tratamiento y rehabilitacion.

ARTICULQ 41. La Secretaria, podra acreditar a personal para que practigue visitas de
verificacion a los centros de fratamiento y rehabilitacion.

ARTICULO 42. El Consejo, podra emitir recomendaciones respecto de los programas de
tratamiento y rehabilitacién, los que deberdn ser revisados por la Secretaria, y en su caso
atendidos por los centres de tratamiento y rehabilitacion.

ARTICULO 42. La Secretaria, podra emitir recomendaciones respecto de los pregramas de
tratamiento y rehabilitacién, los que deberan ser revisades por la Secretaria, y en su caso
atendidos por los centres de tratamiento y rehabilitacion.

Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado.
ARTICULO 62...
la XXVIL...
XXIX.
Centros para el tratamiento, rehabilitacion, coentrol, y reinsercién social de personas con
problemas de alcoholismo, tabaguisme y farmacodependencia, y
Establecimientos especializados en adicciones

XXX. Otros establecimientos que por sus caracteristicas y maagnitud sean similares a los
enunciades en las fracciones.

Sin chservaciones

e ———
PROLONGACIIN CALZADA DE GUADALUPE No. 5050 COL LOMAS DE LA VIRGEN G.P, 78360 TELS: B 34 1100, EXT, 21303

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 46 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



Diario de los Debates

Q Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

2.Que derivado de la opinién presentada por la Secretaria de Salud del Estado, las dictaminadoras
concluimos tanto con el promovente, asi como con la autoridad en materia sanitaria en la
necesidad de robustecer en dos vias, los dispositivos normativos susceptibles a modificar y que
regulan los establecimientos especializados en materia de  adicciones, la primera de éstas, es en
el sentido de garantizar el derecho humano a la seguridad de aquellas personas que optan por
elegir someterse al tratamiento y rehabilitacién que brindan los establecimientos especializados en
materia de adicciones; y por otra parte, que el tratamiento médico que reciban las personas
usuarias sea el idoneo para ellas y que éste cumpla con el enfoque de derechos humanos, de tal
forma que para el abordaje de la problematica citada se requiere fortalecer los procedimientos los
ordenamientos juridicos que contemplan la regulacién a los mismos.

Hemos de visibilizar que actualmente como lo senala la Secretaria de Salud del Estado, el pasado 16
de marzo del afio 2022, se reformé la Ley General de Salud, en materia de salud mental y la
prevencion de las adicciones, estableciéndose que tendran cardcter prioritario dentro de las politicas
de salud y deberan atenderse conforme a lo establecido en la Constitucion y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. El Estado garantizara el acceso universal,
igualitario y equitativo a la atencién de la salud mental y de las adicciones a las personas en el
territorio nacional.

Si bien, de conformidad con el articulo 76 de la Ley General de Salud, se establece que serd la misma
Secretaria de Salud en el ambito federal quien expedird las Normas Oficiales Mexicanas dirigidas a
los establecimientos que prestan atencion a la poblacion usuaria de los servicios de salud mental y
con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, como a la letra dice:

“Articulo 76.- La Secretaria de Salud establecerd las normas oficiales mexicanas para los
establecimientos que prestan atencion a la poblacion usuaria de los servicios de salud mental y con
consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, de la red del Sistema Nacional de Salud de
conformidad con los principios establecidos en esta ley”.

Ademas, resulta atendible que las entidades federativas, como corresponsables de la atencion de la
salud mental, asi como de la prevencién, combate y control en el consumo de sustancias psicoactivas,
y de adicciones, legislen mediante el enfoque de los derechos humanos, a través de los principios que
establece el articulo 73 Bis, del ordenamiento general en materia sanitaria, que establece:
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“Articulo 73 Bis.- Las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud deberdn brindar acceso
a los servicios de atencion de salud mental y por consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones
en cumplimiento con los principios siguientes:

I. Cercania al lugar de residencia de la poblacion usuaria de los servicios de salud mental y las
personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

Il. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de las personas, con un enfoque de género,
equidad, interseccionalidad e interculturalidad, poniendo énfasis en la prevencion, deteccion
temprana y promocion de la salud mental, incluyendo acciones enfocadas a la prevencion de
trastornos por el consumo de sustancias psicoactivas y de adicciones;

Jll. Promover y desarrollar medidas para la foma de conciencia sobre la salud mental, la erradicacion
de estigmas y estereotipos, para la concientizacion de la sociedad y el personal de salud, a fin de
disminuir todo tipo de discriminacion hacia la poblacion usuaria de los servicios de salud mental y
las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

V. Reduccion del dario de los diversos factores de riesgo que vive la poblacion usuaria de los servicios
de salud mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

V. Afencion prioritaria a la poblacion en situacion de vulnerabilidad como las nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, personas adulfas mayores, personas con discapacidad, indigenas,
afromexicanas, personas en situacion de calle y pobreza, migrantes, victimas de violencia y personas
discriminadas por su orientacion sexual o su identidad de género;

VI. Atencion primaria a la salud como el eje principal sobre el que se estructure la atencion
comunitaria de la salud mental y de adicciones, en el marco del modelo de atencion de la salud;

VIl. Acceso y atencion integral continua e interdisciplinaria que requiera la poblacion usuaria de los
servicios de salud mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, y

VIIl. Participacion de los familiares y de las organizaciones de usuarios de ayuda mutua para la
atencion”.

Si bien es cierto, el contenido normativo que seiala el articulo que antecede se encuentra dirigido a
las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud que brinden acceso a los servicios de
atencién de salud mental y por consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, todas aquellas
acciones que los establecimientos que prestan atencién a la poblacion usuaria de los servicios de
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salud mental y con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, deben encontrarse de
conformidad con los principios establecidos en el articulo 73 Bis.

De tal forma, que tomando en consideracion las atinadas observaciones realizadas por parte de la
Secretaria de Salud del Estado, la propuesta del promovente no sélo es enriquecida, sino ademds se
robustece la pretensién de garantizar el derecho humano a la sequridad de la persona, asi como el
derecho humano a la salud a recibir un tratamiento y rehabilitacion adecuada a las necesidades y
respeto a la dignidad de las personas usuarias de los establecimientos especializados en adicciones.

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Asistencia Social, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion XX1, 84 fraccion 1, 98 fraccion XV1y 114, de la Ley Organica del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba con modificaciones la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En el mes de septiembre del afio 2022, al interior de un establecimiento especializado en adicciones,
cominmente llamados “anexos”, ubicado en la ciudad de San Luis Potosi, se produjo un siniestro
que causo el desafortunado fallecimiento de tres personas, y con ello, se evidencio la necesidad de
aumentar las acciones de vigilancia al interior de los mismos, ademas de que los establecimientos
operados por particulares, cuenten con las autorizaciones para hacerlo y que sus instalaciones
cumplan con estandares de seguridad en prevencion a siniestros a fin de dafiar la integridad de las
personas ahi tratadas.

El tener una adiccién por consumo de sustancias psicotropicas o alcohdlicas, no es una condicién
que disminuya los derechos que toda persona posee en nuestro Pais; antes bien, el derecho general
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a la salud, en estos casos se concreta a través de garantias especificas, como las contenidas en el
articulo 20 de la Ley estatal de Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones, de recibir un
tratamiento adecuado en los establecimientos especializados en adicciones, asi como recibir toda la
informacién relacionada al tratamiento.

Es asi que se propone modificaciones a los actuales numerales 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41y 42
del presente ordenamiento, con el objetivo de que los establecimientos especializados en adicciones
del sector publico y privado previo inicio de operaciones deban cumplir con diversas especificaciones,
que como se establece, se debera contar con la validacién por la Secretaria de Salud del modelo de
tratamiento, manual de procedimientos y de organizacion, asi como su reglamentacion interna, con
estricto apego al respeto a los Derechos Humanos, con personal suficiente y capacitado que acredite
experiencia en el manejo de adicciones y de acuerdo a las necesidades de las instalaciones.

Asi mismo, la presente reforma incluye que se debe de contar con un inmueble, infraestructura e
instalaciones acorde a la atenciéon que se brinda, considerando el grupo etario, género en donde se
asegure la sequridad y funcionalidad para los usuarios y se evite el hacinamiento.

De igual forma, se adiciona una fracciéon al articulo 62 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Estado de San Luis Potosi, a fin de que de manera expresa, las coordinaciones tanto estatales como
municipales, tengan la atribucion de verificar las condiciones de seguridad de las instalaciones de
establecimientos especializados en adicciones.

Lo anterior, tiene como finalidad refrendar el compromiso garantizar los derechos a la salud y a la
seguridad de las personas usuarias de servicios de salud mental y tratamiento y rehabilitacién de
las adicciones.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA los articulos, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, y 42 de la Ley para la
Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue
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ARTICULO 34. Los establecimientos especializados en adicciones del sector publico y privado
deberan obtener de manera previa al inicio de sus operaciones la autorizacién expresa en los
términos del presente ordenamiento.

ARTICULO 35. La solicitud de autorizacién para iniciar operacién de un centro de tratamiento y
rehabilitacion, serd presentada a la Secretaria, en los formatos que para tal efecto expida, debiendo
acreditar y cumplir de manera satisfactoria con los requisitos que esta determine y que cuando
menos serd lo siguiente:

1. Contar con un inmueble, infraestructura e instalaciones acorde a la atencién que se brinda,
considerando el grupo etario, género en donde se asegure la sequridad y funcionalidad para los
usuarios y se evite el hacinamiento;

1. Contar con la validacion del modelo de tratamiento por la Secretaria, manual de
procedimientos y de organizacion, reglamento interno con estricto apego al respeto de los Derechos
Humanos, personal suficiente de acuerdo a la capacidad instalada y capacitado que acredite
experiencia y formacion en el manejo de adicciones;

M. Contar con un responsable de tratamiento psicoldgico acorde al modelo de atencion y con un
responsable médico, ambos con titulo profesional y calificado en la materia de adicciones, mismo
que quedarad acreditado ante la Secretaria;

1V. Contar con el estudio de factibilidad respecto del inmueble en donde se pretenda establecer el
centro de tratamiento y rehabilitacion, expedido por la Coordinacién de Proteccion Civil del
municipio que corresponda, respecto del cumplimiento de las disposiciones de la materia;

V. Contar con el estudio de factibilidad de uso de suelo, expedido por el municipio en donde se
ubique el inmueble en donde se pretenda establecer el centro de tratamiento y rehabilitacién, y

V1. Las demas que determine la Secretaria.

ARTICULO 36. La autorizacién expedida en favor de particulares para la operacion de un centro
de tratamiento y rehabilitacion, tendrd establecida su vigencia y condiciones que en su caso se
requieran para su renovacion.

La autorizacion otorgada por la Secretaria serd intransferible, inalienable e inembargable, por lo que
cualquier acto juridico que tenga como propésito cualquiera de esos fines, serd nulo de pleno derecho.
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La autorizaciéon podra ser revocada por la Secretaria en cualquier momento por el incumplimiento
de cualquiera de las obligaciones a que se refiere el presente ordenamiento y su reglamento, asi como
la normatividad vigente haciendo énfasis en garantizar los Derechos Humanos.

ARTICULO 37. Los establecimientos especializados en adicciones, deberdn cumplir con las
obligaciones derivadas de la Ley General de Salud, de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables,
y de la presente Ley y su Reglamento, dentro de los que de manera enunciativa se encuentran las
siguientes:

1.  Presentar ante la Secretaria de Salud, el modelo de tratamiento y proceso de atencion,
rehabilitacion y reinsercion social de la persona que consuma sustancias psicoactivas asi como sus
adecuaciones o actualizaciones que se requieran;

1. Registrar y actualizar ante la Secretaria, al personal de salud profesional que preste servicios
que intervengan en la atencion y tratamiento de las personas usuarias;

M. Permitir en cualquier momento el ingreso del personal acreditado por la Secretaria, por las
autoridades en materia de proteccion civil o de sequridad publica, para realizar visitas de asesoria,
fomento, verificacion, supervisién e inspecciones respecto del cumplimiento de las obligaciones a
cargo del centro de tratamiento y rehabilitacion;

V. Coadyuvar en todo momento con el personal acreditado para la realizacién de visitas de
inspeccién o verificacion, y

V. Presentar las denuncias o avisos a que haya lugar ante la autoridad competente, en virtud de
conocer de actos que pudieran ser constitutivos de faltas administrativas o delitos.

ARTICULO 38. Las visitas de verificacién o inspeccién que lleve a cabo la Secretaria deberdan
ajustarse a lo previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

ARTICULO 39. Los establecimientos especializados en adicciones deberdn concentrar, integrar y
entregar de manera mensual el informe del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica en Adicciones a
la Secretaria y al Consejo.

ARTICULO 40. Previo al ingreso de las personas usuarias a los establecimientos especializados en
adicciones de modalidad residencial, el médico responsable debera:
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1. Realizar exploracion fisica y determinar su estado de salud, sin que atente contra su
integridad, para detectar golpes o heridas que a su juicio requieran la atencion médica inmediata e
informar a la autoridad competente;

1. Realizar valoracion médica, psicoldgica, y psiquidtrica de acuerdo al modelo de atencién,
determinando el diagndstico, prondstico y plan de tratamiento;

M. Indagar si el usuario tiene algun padecimiento grave, complicaciones fisicas, psiquidtricas,
enfermedades contagiosas, o si estd embarazada, con la finalidad de tomar las previsiones necesarias
para su atencion y referencia, y

1V. Negar la admision a personas distintas a las que requieran el servicio para el cual fue creado
0 no contar con capacidad resolutiva.

ARTICULO 41. El Consejo, podrd acreditar al personal para que practique visitas de verificacién a
los establecimientos especializados en adicciones.

ARTICULO 42. El Consejo, podrd emitir recomendaciones respecto de los programas de tratamiento
y rehabilitacion, los que deberan ser revisados por la Secretaria, y en su caso atendidos por los
centros de tratamiento y rehabilitacion.

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 62 en su fraccion XXVII; y ADICIONA al mismo articulo
62 una fraccién, ésta como XXIX, por lo que la actual XXIX pasa a ser fraccion XXX de la Ley del
Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 62...

1 a XXVIL...

XXVII...;

XXIX. Establecimientos especializados en adicciones, y

XXX...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL EN LA SALA “FRANCISCO
GONZALEZ BOCANEGRA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL ANO DOS MIL VEINTITRES.

DADO POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA ” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DIiAS DEL MES DE
JUNIO ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LAS COMISIONES DE, SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; Y SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.

Rubén Guajardo Barrera: con el permiso de la Presidencia, este dictamen que viene de las
condiciones de, Salud y Asistencia Social, y de la Comisién de Sequridad Publica, Prevencion y
Reinsercion Social, primero agradecerle a la Presidenta de la Comisién de Salud, asi como a todos
sus integrantes por el apoyo, y también a los que somos integrantes de la Comision de Seguridad,
también viene de un tema que hemos visto en campo, en las colonias, donde hemos recibido muchas
quejas sobre los centros que controlan las adicciones, mejor conocidos como anexos, hay muchas
colonias, lo voy hablar de aqui en San Luis Potosi, me imagino que en todo el interior del Estado
también debe haber, donde se han aperturado anexos, sin tener un control por parte de la autoridad
municipal y estatal, y quiero decirlo, yo no estoy en contra de estos anexos, yo estoy a favor, siempre
y cuando se cumplan con los requisitos que se deben de cumplir.

Primero, para no poner en riesgo a las personas que estan dentro de ellos recuperandose; y en
segundo, pues para que esto lleve un orden social dentro de las colonias y no nos genere un conflicto
después, inclusive el diputado Alejandro Leal en su momento menciond, que habia que ir mas allg,
esto es un primer paso, creo que todavia quedan dos periodos donde se puede avanzar mas en este
tema en especifico, doy gracias a las dos comisiones que hoy apoyan, pero bueno, creo que son
reformas que mds adelante se pueden perfeccionar o ir a requisitos mas estrictos para que esto tenga
un mejor funciona; es por eso que les pido su apoyo, muchisimas gracias y es cuanto.
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Presidenta: ;algin otro grupo parlamentario representacion parlamentaria fija postura en la
e
discusion del dictamen?; Primera Prosecretaria escriba quienes van a intervenir a favor o en contra.

Prosecretaria: dictamen ntimero tres, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion, consulte si hay reserva de articulo.

Prosecretaria: ;consulto si hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva diputada
Presidenta.

Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Herndndez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista), diputada Presidenta le informo, son
23 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma los articulos, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, y 42 de la Ley para la Prevencién, Tratamiento y Control de las Adicciones para el
Estado de San Luis Potosi. Y reforma el articulo 62 en su fraccion XXVII; y adiciona al mismo
articulo 62 una fraccion, ésta como XXIX, por lo que la actual XXIX pasa a ser fraccion XXX de la
Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local
para efectos constitucionales.

Dictamen cuatro con Proyecto de Decreto, ;algin integrante de la Comisién de Desarrollo Econdmico
y Social, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen cuatro,
squién participa?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el

debate.
DICTAMEN CUATRO

DIPUTADAS SECRETARIAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
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PRESENTES.

Ala Comision de, Desarrollo Econémico y Social; les fue turnada en Sesién Ordinaria de 20 de abril
del afio en curso, bajo el ntimero de Turno 3532, la iniciativa que insta adicionar sequndo parrafo
al articulo 59 de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, y la Competitividad, del Estado
de San Luis Potosi, presentada por el Legislador José Antonio Lorca Valle.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comisién que suscribe el presente, verificé la viabilidad
y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados en los ambitos de sus respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Union o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demds que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Local y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 98
fraccion V1 y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del
Estado, por conducto de esta comision legislativa, resolver y dictaminar la iniciativa en cita.
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CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicion de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La definicion de comercio exterior, es ‘el infercambio, fransacciones, ventas (exportacion) o
compras (importacion) de bienes, bienes infermedios, mafterias primas, productos finales, o servicios
entre dos o mds paises, o entre regiones y blogues.”

Tales intercambios estin requlados por normativas internacionales, al igual que tratados
comerciales que habilitan la realizacion de negocios.

Sin embargo, no solamente depende de esos factores, sino que, en el caso de la exportacion, también
inciden las fortalezas productivas de cada pais o region, asi como la biisqueda de socios
internacionales, el alcance de los marcos requlatorios y la planificacion.

Ademds de que se genera un impacto positivo mediante la creacion de empleos, derivada a la
expansion del mercado que demanda una expansion de la produccion.”’

(DCon informacién y citas de: https://reinoaduanero.mx/comercio-exterior/

Nuestro estado, por ejemplo, en arios recientes ha desarrollado su capacidad de exportacion; ya que,
segiin la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de San Luis Potosi, en el ario 2011, sus
exportaciones fotales fueron de 5 mil 756 millones de dolares, y en el ario 2019, antes del descenso
global de demanda causado por la pandemia, las exportaciones llegaron a 15 mil 515 millones de
dolares, por lo que se triplicaron.

Y en ese ultimo ario el sector manufacturero contribuyi con un 99.3% de esas exportaciones, siendo
los principales subsectores, la fabricacion de equipo de transporte, es decir aufopartes, fabricacion
de maquinaria y equipo, fabricacion de accesorios y aparatos eléctricos e industria metdlica basica.
Los principales paises destino de las exportaciones del estado son Estados Unidos, Canadd, Brasil
vy China.

Respecto al tamario de las industrias involucradas en nuestro estado, el 91.4% de las operaciones de
las grandes industrias son de exportacion e importacion, sin embargo no hay que desderiar el rol de
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las medianas, pequerias y micro industrias, ya que respectivamente sus porcentajes del fotal de sus
operaciones vinculadas a exportacion e importacion, son: 84.2%, 62.1% vy 36.4%.“ Por lo tanto, es
dable afirmar que la industria potosina estd profundamente vinculada al comercio exterior.

Por esos motivos, la exportacion se impulsa desde el marco juridico estatal, como es el caso de la
Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la Compefitividad del Estado de San Luis Potosi,
gue vuelve a las actividades productivas sujeto de obtencion de incentivos, en su articulo 33, y dedica
su capitulo XI] al comercio exterior, con disposiciones especificas para su fomento.

(2)Con informacion de:

https://slp.gob.mx/sedeco/Documentos%20compartidos/SLP%20DATOS /Panorama%20de%20Comercio%20Exterior%202020.pdf

El articulo 59, parte integrante de ese capitulo, es la materia de esta iniciativa, ya que crea el
Programa Integral de Exportaciones, que contendrd la politica de comercio exterior, en los siguientes
ferminos:

ARTICULO 59. La Secretaria generard servicios de informacion en comercio exterior, con especial
orientacion a los empresarios con vocacion exportadora, para consulta e investigacion sobre
estadisticas comerciales y oportunidades de negocios, asi como asesoria técnica en los marcos,
econdmico, juridico, aduanal, financiero, y logistico; y con la participacion del Consejo Consultivo
para el Desarrollo Economico, definird el Programa Integral de Exportaciones, que contendrd la
politica de comercio exterior.

Sin embargo, cabe serialar que en el apartado en que la Ley establece el Programa Integral de
Exportaciones, a pesar de que indica que contendrd la Politica de comercio exterior, la norma no
incluye su contenido.

Razon por la cual, esta iniciativa propone adicionar un sequndo pdrrafo al articulo 59 de la Ley
para el Desarrollo Economico Sustentable y Competitividad del estado de San Luis Potosi, con la
finalidad de definir el contenido minimo de dicho Programa.

Por ello se propone establecer el contenido minimo que el Programa debe tener, incluyendo los
siguientes elementos:

- Objetivos sexenales en armonia con el Plan Estatal de Desarrollo;

- Identificacion de rubros productivos de exportacion y de aquellos con potencial;
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- Estrategias a realizar para el cumplimiento del cometido de esta Ley en materia de
exportacion, y

- Acciones generales a realizar en materia de asesoria, capacitacion, apoyo y promocion.

La primera fraccion propuesta, se orienta a que el Programa siga los principios de la Ley de
Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que establece la conformacion del Plan
Estatal de Desarrollo, como el instrumento programdtico de mayor importancia en el estado, al cual
se deben apegar los demds que guien las acciones de la administracion piiblica del estado.

Por lo que el Programa de Exportaciones, al estar dentro de las atribuciones de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, se encuentra en ese supuesto. Con éllo, se espera contar con mayor coherencia
y solidez en la planeacion de las acciones de un rubro fan importante como la exportacion.

La fraccion sequnda que se propone, busca identificar con claridad los campos productivos sobre los
gue tendrd relevancia el Programa, es decir el ambito de aplicacion.

Mientras que las fracciones Il y 1V, compondrian los elementos basicos del programa, que sin duda
ayudarian para propiamente establecer las estrategias y acciones a desemperiar, como en cualquier
instfrumento programdtico.

Las actividades econdmicas vinculadas a la exportacion, quardan una gran importancia para la
economia de nuestro estado, e incluso pueden todavia desarrollar mds su potencial, contribuyendo
al crecimiento del estado asi como al desarrollo en lo cualitativo, con la generacion de nuevos
empleos”.

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccion 111, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, es que se transcribe el
contenido integro de la iniciativa, ademas de la propuesta de proyecto de Decreto, que a la letra dice:

Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable,
y la Competitividad, del Estado de San Luis y la Competitividad, del Estado de San Luis
Potosi Potosi

(Texto normativo vigente) (Texto normativo propuesto)
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ARTICULO 59. La Secretaria generara ARTICULO 59. La Secretaria generard

servicios de informacién en comercio exterior,
con especial orientacion a los empresarios con
vocacion  exportadora, para consulta e
investigacion sobre estadisticas comerciales y
oportunidades de negocios, asi como asesoria
técnica en los marcos, econdmico, juridico,
aduanal, financiero, y logistico; y con la
participacion del Consejo Consultivo para el
Desarrollo Econdémico, definira el Programa
Integral de Exportaciones, que contendra la

politica de comercio exterior.

(No existe correlativo)

servicios de informacién en comercio exterior,
con especial orientacion a los empresarios con
vocaciéon  exportadora, para consulta e
investigaciéon sobre estadisticas comerciales y
oportunidades de negocios, asi como asesoria
técnica en los marcos, econdémico, juridico,
aduanal, financiero, y logistico; y con la
participacién del Consejo Consultivo para el
Desarrollo Econdémico, definira el Programa
Integral de Exportaciones, que contendrda la

politica de comercio exterior.

El Programa incluird el siguiente contenido
minimo:

1. Objetivos sexenales en armonia con el Plan
Estatal de Desarrollo;

1.

exportacion y de aquellos con potencial;

ldentificacion de rubros productivos de

M. Acciones a realizar en materia de asesoria,
capacitacion, apoyo y promocion; y

1V. Estrategias a realizar para el cumplimiento
del cometido de esta Ley en materia de
exportacion.

SEXTO. Que quienes integramos la dictaminadora, consideramos lo siguiente:

1. Que conforme el objeto de la Ley que se pretende modificar, se establece que:

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio del Estado de San Luis Potosi. Tiene por objeto promover y fomentar el desarrollo
econdmico sustentable; incrementar la competitividad; estimular y retener la inversién local,
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nacional y extranjera; asi como conservar y aumentar el empleo; y la generacion e innovacion
tecnologica. (Enfasis anadido)

Que asi mismo en materia de comercio exterior, la norma en estudio establece lo siguiente:

“ARTICULO 57. La Secretaria, con la participacion del Consejo, del sector privado, y organismos
empresariales, alenfard una cultura exportadora que promueva los productos de calidad, asi como
la competitividad de empresas, mercados, servicios, regiones y sectores.

ARTICULO 58. La Secretaria fomentard la participacion de los productos potosinos en los mercados
nacionales e internacionales, a fravés de mecanismos de promocion e identificacion de oportunidades
comerciales y actividades de mercado, para incrementar las exportaciones directas e indirectas.

ARTICULO 59. La Secretaria generard servicios de informacion en comercio exterior, con especial
orientacion a los empresarios con vocacion exportadora, para consulta e investigacion sobre
estadisticas comerciales y oportunidades de negocios, asi como asesoria técnica en los marcos,
econdmico, juridico, aduanal, financiero, y logistico; y con la participacion del Consejo Consultivo
para el Desarrollo Econdmico, definird el Programa Integral de Exporfaciones, que contendrd la
politica de comercio exterior.

ARTICULO 60. La Secretaria impulsard a las empresas con potencial de exportacion, aprovechando
los estimulos que se establecen en esta Ley, para que se integren a cadenas productivas, substituyan
importaciones y puedan convertirse en proveedores’.

En este sentido, la propuesta de Legislador promovente resulta viable, pues como lo seniala en la
parte expositiva de la misma nuestro Estado, en afios recientes ha desarrollado su capacidad de
exportacion; ya que, seguin la Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de San Luis Potosi, en
el afio 2011, sus exportaciones totales fueron de 5 mil 756 millones de ddlares, y en el afio 2019, antes
del descenso global de demanda causado por la pandemia, las exportaciones llegaron a 15 mil 515
millones de délares, por lo que se triplicaron.

Y en ese ultimo afio el sector manufacturero contribuyé con un 99.3% de esas exportaciones, siendo
los principales subsectores, la fabricacion de equipo de transporte, es decir autopartes, fabricacion
de maquinaria y equipo, fabricacion de accesorios y aparatos eléctricos e industria metalica basica.
Los principales paises destino de las exportaciones del estado son Estados Unidos, Canadd, Brasil

y China.
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No obstante, podemos observar un mayor incremento en dicha capacidad, en relacién con el Cuarto
Trimestre del afio 2022, como se muestra en las siguientes graficas:

COMUNICADO DE PRENSA NUM. 175/23
31 DE MARZO DE 2023
PAGINA 1/14

Préxima publicacién: 30 de junio)

EXPORTACIONES TRIMESTRALES
POR ENTIDAD FEDERATIVA'
CUARTO TRIMESTRE DE 2022

En el cuarto trimestre de 2022, los estados con mayor contribucién al valor total de las
exportaciones fueron: Chihuahua (14.8 %), Coahuila de Zaragoza (12.5 %), Baja California
(10.7 %), Nuevo Ledn (9.5 %) y Tamaulipas (6.3 %). En conjunto, estas entidades sumaron
53.8 por ciento.?

VALOR DE LAS EXPORTACIONES POR ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR PARTICIPACION
CUARTO TRIMESTRE DE 2022

Total" 133046.8
Chihuahua 198147 270 148 1
Coahuila de Zaragoza 16764.3 121 125 2
Baja California 142874 6.5 107 3
Nuevo Ledn 127333 16.1 95 B
Tamaulipas 84340 -11.9 6.3 5
Resto de las entidades 610131 46.2
"‘ Cifras prefiminares

El totd presenta una diferencia respecto al reportado por la Batanza Comercial de Mercancias de México
debido a que No se consideran los seciores Servicios y Comercio, asi como s establacimientos no
vinculados 3 RENEM (ver nota metodologica al inad de este documento)

Fuente: INEGI

En su comparacion anual, las cinco entidades con mayores incrementos en el valor de sus
exportaciones fueron: Hidalgo, con un alza de 48 %; San Luis Potosi, 43 %; Colima, 39.4 %;
Puebla, 37.8 %, asi como Nayarit, con 37.5 por ciento.

' Medido en miles de dolares. La suma de jos parciales puede no coincidr con el total o con 100 % debido o redondeo de las cifras.

? Para asignar los valores de exportacion a las entidades federativas, se identifica la ubicacion de los establecimientos y se asume gue las
mercancias se exportan desde i entidad donde se reallza la produccion. Los resullados fotales no incluyen ias exporiaciones de las
actividades de comercio y servicios, asl como las operaciones de comercio exierion provenientes de ios registros aduanales que no se han
podido vincular con el Registro Estadistico de Negocios de México (RENEM). Por tal motivo, el vailor otal de las exportaciones de esta
estadistica no colncide con el valor fotal de las exportaciones reportado en la Balanza Comercial de Mercancias de México

COMUNICACION SOCIAL
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Al interior de las entidades federativas predominaron las exportaciones del sector
manufacturero, con excepcion de Guerrero, Campeche, Baja California Sur, Tabasco, Colima,
Michoacan de Ocampo, Zacatecas, Chiapas, Mayarit y Sinaloa. En estas, sobresalieron las
exportaciones del sector minero (petrolero v no petrolero) o del agropecuario.

Grafico 1
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN SECTORES ECONOMICOS
POR ENTIDAD FEDERATIVA

CUARTD TRIMESTRE DE 20227
{Porcentajes respecto al valor total de las exportaciones de la enfidad)

Ciudad de México ¢
Muevo Ledn ¢
México ¢
San Luis Potosi €
Aguascalientes
Querétarg |
Coahuila de Zeragoza |
Taxcala ¢
Chihuahua ¢
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Yucatdn © T
EDI'IIZI'E [ T I
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“§ Incluye Informacion gue, por motivos de confidenclalldad, no se pusde proporcionar en fonma desagregada.
L Cifras preiminarss
Fuenie: INEGI
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Teniendo un cuarto lugar nuestra Entidad Federativa en el Sector Manufacturero como lo indica la
grafica que antecede y por otra parte, asi como, encontrarnos en los primeros once lugares de los
treinta y dos estados, en el niimero de Exportaciones por Entidad Federativa:

CUADROS RESUMEN

Cuadro 3
EXPORTACIONES TOTALES POR ENTIDAD FEDERATIVA
CUARTO TRIMESTRE DE 2022

Chihuahua 19814.7 1
Coahuila de Zaragaza 16764.3 121 125 2
Baja Califomia 142874 6.5 10.7 3
Nugvo Ledn 127333 16.1 95 4
Tamaulipas 34340 -118 6.3 5
Guanajuain 83411 200 6.2 B
Jalisco 7660.2 175 57 7
Sonora 5806.5 34 43 B
México 54143 -16 40 g
Pusbla 5084.2 78 18 10
San Luis Potosi 48545 430 18 11
Querétar 4.466.2 156 13 12
Campechs 39678 24 30 13
Aguascalientes 30183 1z 23 14
Tabasco 24433 125 18 15
Yeracruz de lgnacio de la 19616 24 15 16
Michoacén de Ocampo 16230 218 12 17
Zacatecas D37 102 07 18
Durango B304 5.6 07 19
Ciudad de México o049 27 07 20
Hidalga BEOS 480 07 21
Morelos 7723 15 0.6 22
Sinalos 5742 47 0.4 23
Tlancala 5222 43 0.4 24
Yucatan 3626 53 0.3 25
Guemero 2037 438 02 26
Colima 2685 04 02 7
Chiapas 266.3 52 02 28
Omvaca 2503 ATT 02 20
Baja Califomia Sur 1174 A48 0.1 a0
Nayarit 66.1 75 0.0 a1
Quintana Roo »s5 50 0.0 a2
Cifras prefiminanes
Fuente: INEGI
COMUNICACION SOCIAL
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En este sentido, establecer los elementos de contenido minimo del Programa Integral de
Exportaciones, como se encuentra establecido en el articulo que se pretende reformar, conlleva
establecer certeza juridica para quienes cuentan con dicha ventaja competitiva, ademas de promover
el fomento a las exportaciones a fin de poder encaminar las mismas a una mayor productividad y
la calidad de los procesos lo que eleva la competitividad de las empresas de nuestro Estado en
comparacion con las de otras Entidades Federativas permitiendo que nuestras empresas locales se
incorporen adecuadamente al mercado mundial.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demads relativos
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La definicion de comercio exterior, es “el intercambio, transacciones, ventas (exportacion) o compras
(importacion) de bienes, bienes intermedios, materias primas, productos finales, o servicios entre
dos 0 mas paises, o entre regiones y blogues.”

Tales intercambios estan regulados por normativas internacionales, al igual que tratados
comerciales que habilitan la realizacién de negocios.

Sin embargo, no solamente depende de esos factores, sino que, en el caso de la exportacion, también
inciden las fortalezas productivas de cada pais o region, asi como la busqueda de socios
internacionales, el alcance de los marcos regulatorios y la planificacion.

Ademas de que se genera un impacto positivo mediante la creacion de empleos, derivada a la

expansion del mercado que demanda una expansion de la produccion.®
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Nuestro estado, por ejemplo, en afios recientes ha desarrollado su capacidad de exportacion; ya que,
segun la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de San Luis Potosi, en el afio 2011, sus
exportaciones totales fueron de 5 mil 756 millones de ddlares, y en el afio 2019, antes del descenso
global de demanda causado por la pandemia, las exportaciones llegaron a 15 mil 515 millones de
ddlares, por lo que se triplicaron.

Y en ese ultimo afio el sector manufacturero contribuyé con un 99.3% de esas exportaciones, siendo
los principales subsectores, la fabricacién de equipo de transporte, es decir autopartes, fabricacién
de maquinaria y equipo, fabricacion de accesorios y aparatos eléctricos e industria metdlica bdsica.
Los principales paises destino de las exportaciones del estado son: Estados Unidos, Canadd, Brasil
y China.

Respecto al tamafio de las industrias involucradas en nuestro estado, el 91.4% de las operaciones de
las grandes industrias son de exportacién e importacion, sin embargo no hay que desdefiar el rol de
las medianas, pequenas y micro industrias, ya que respectivamente sus porcentajes del total de sus
operaciones vinculadas a exportacién e importacién, son: 84.2%, 62.1% y 36.4%. Por lo tanto, es
dable afirmar que la industria potosina estd profundamente vinculada al comercio exterior.

(3)Con informacién y citas de: https://reinoaduanero.mx/comercio-exterior/

(4)Con informacion de:

https://slp.gob.mx/sedeco/Documentos%20compartidos/SLP%20DATOS /Panorama%20de%20Comercio%20Exterior%202020.pdf

Por esos motivos, la exportacion se impulsa desde el marco juridico estatal, como es el caso de la
Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San Luis Potos,
que vuelve a las actividades productivas sujeto de obtencién de incentivos, en su articulo 33, y dedica
su capitulo X1 al comercio exterior, con disposiciones especificas para su fomento.

El articulo 59, parte integrante de ese capitulo, es la materia de esta iniciativa, ya que crea el
Programa Integral de Exportaciones, que contendra la politica de comercio exterior, en los siguientes
términos:

"ARTICULO 59. La Secretaria generard servicios de informacion en comercio exterior, con especial
orientacion a los empresarios con vocacion exportadora, para consulta e investigacion sobre
estadisticas comerciales y oportunidades de negocios, asi como asesoria técnica en los marcos,
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econdmico, juridico, aduanal, financiero, y logistico; y con la participacion del Consejo Consultivo
para el Desarrollo Economico, definird el Programa Integral de Exportfaciones, que contendrd la
politica de comercio exterior”.

Sin embargo, cabe sefialar que en el apartado en que la Ley establece el Programa Integral de
Exportaciones, a pesar de que indica que contendra la Politica de comercio exterior, la norma no
incluye su contenido.

Razoén por la cual, esta iniciativa propone adicionar un segundo parrafo al articulo 59 de la Ley
para el Desarrollo Econdmico Sustentable, y Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, con la
finalidad de definir el contenido minimo de dicho programa.

Por ello se propone establecer el contenido minimo que el programa debe tener, incluyendo los
siguientes elementos:

- Objetivos sexenales en armonia con el Plan Estatal de Desarrollo;
- ldentificacion de rubros productivos de exportacion y de aquellos con potencial;

- Estrategias a realizar para el cumplimiento del cometido de esta Ley en materia de
exportacion, y

- Acciones generales a realizar en materia de asesoria, capacitacion, apoyo y promocion.

La primera fraccion propuesta, se orienta a que el Programa siga los principios de la Ley de
Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que establece la conformacién del Plan
Estatal de Desarrollo, como el instrumento programatico de mayor importancia en el estado, al cual
se deben apegar los demds que guien las acciones de la administracién publica del Estado.

Por lo que el Programa de Exportaciones, al estar dentro de las atribuciones de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, se encuentra en ese supuesto. Con ello, se espera contar con mayor coherencia
y solidez en la planeacion de las acciones de un rubro tan importante como la exportacion.

La fraccion sequnda que se propone, busca identificar con claridad los campos productivos sobre los
que tendra relevancia el Programa, es decir el ambito de aplicacion.

Mientras que las fracciones 111 y 1V, compondrian los elementos bdsicos del Programa, que sin duda
ayudarian para propiamente establecer las estrategias y acciones a desempeniar, como en cualquier
instrumento programatico.
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Las actividades econdémicas vinculadas a la exportaciéon, guardan una gran importancia para la
economia de nuestro Estado, e incluso pueden todavia desarrollar mas su potencial, contribuyendo
al crecimiento del estado asi como al desarrollo en lo cudlitativo, con la generacion de nuevos
empleos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 59 el parrafo sequndo y 4 fracciones éstas como 1 a1V, de la Ley
para el Desarrollo Econdmico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 59. ...

El Programa incluira el siguiente contenido minimo:

1. Objetivos sexenales en armonia con el Plan Estatal de Desarrollo;

1. 1dentificacion de rubros productivos de exportacion y de aquellos con potencial;
1. Acciones a realizar en materia de asesoria, capacitacién, apoyo y promocion, y

1V. Estrategias a realizar para el cumplimiento del cometido de esta Ley en materia de exportacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN LA SALA
“FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.
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POR LA COMISION DE, DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
Secretaria: dictamen cuatro, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...;(continda con la lista); e informo Presidenta; 21 votos a favor.

Presidenta: emitidos 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que adiciona al articulo 59 el parrafo sequndo, y cuatro fracciones, éstas como
1 a1V de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San
Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local para efectos constitucionales.

Dictamen cinco con Proyecto de Decreto, ;algtin integrante de la Comisiéon de Desarrollo Econdmico
y Social, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen cinco,
squién participa?; en la discusion del dictamen, Primera Prosecretaria inscriba a quienes van a
intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN CINCO

DIPUTADAS SECRETARIAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

A'la Comisién de, Desarrollo Econdmico y Social; le fue turnada en Sesion Ordinaria de 18 de mayo
del afio en curso, con el niimero de Turno 3669 la iniciativa que insta adicionar la fraccion X1 al
articulo 3°, y reformar el articulo 6° de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, y la

Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador José Antonio Lorca
Valle.
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En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comisién que suscribe el presente, verificé la viabilidad
y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados en los ambitos de sus respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 98
fracciéon V1 y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del
Estado, por conducto de esta comision legislativa, resolver y dictaminar la iniciativa en cita.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicion de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro estado, la caracteristica sustentable del desarrollo econémico se contempla desde la
propia denominacion de la Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable, y la Compefitividad del
Estado de San Luis Potosi, al igual que en fodas las referencias al desarrollo economico, como por
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ejemplo a través de los Programas, Consejos y Fondos que emanan de la norma citada, y en la
siguiente atribucion gue asigna al Ejecutivo:

“ARTICULO 56. EI Ejecutivo del Estado, a fravés de las autoridades correspondientes, realizard la
reglamentacion y programas especificos para la modernizacion de los procesos industriales, asi como
de las actividades humanas, con la finalidad de desarrollar la alta eficiencia sustentable, mediante
la implementacion de mejores pricticas a favor del ambiente y eficiencia energética, permitido con
ello a la industria de la transformacion ser mds competitiva’.

La anterior atribucion no debe ser subestimada en virtud de los siguientes factores:

En primer lugar, la orientacion esencial de la ley en materia de sustentabilidad, el hecho de que se
trate de una atribucion del Poder Ejecutivo y que, por tanto, impacta sobre los programas y la
reglamentacion, y finalmente sus implicaciones para la materia ambiental.

A pesar de que la ley contiene transversalmente el criterio de sustentabilidad, en si misma, no
contiene una definicion de ese término, ni tampoco los objetivos de la ley contienen uno relacionado
directamente con este concepto, y que ayude a llevarlo a la prictica, a pesar de su importancia y
trayectoria.

Se debe destacar que los antecedentes de la sustentabilidad se remontan hasta la década de 1950,
con el surgimiento de las preocupaciones ambientales a causa de la sequnda guerra mundial. Pero
[fue hasta 1987 el momento en que:

“La Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (CMMAD) de las Naciones Unidas,
presidida por la Dra. Gro Harlem Brundtland, presenta el informe “Nuestro Futuro Comin’,
conocido también como “Informe Brundtland’, en el que se difunde y acuria la definicion mds
conocida sobre el desarrollo sustentable: Desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades.”

Esta nocion implica que la expansion economica debe ir asociada con estrategias capaces de apoyar
el progreso social y la preservacion del medio ambiente.

Y para ese fin, resulta necesario conjuntar las politicas y la participacion social” A la luz de esa
definicion, no se debe perder de vista que la sustentabilidad, de acuerdo con las Naciones Unidas,
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no solamente implica un desarrollo economico que considere el medio ambiente, sino que también
se refiere a no agotar ni poner en riesqgo las posibilidades de desarrollo de las generaciones venideras.

Por eso, es objeto de esta iniciativa, adicionar una definicion del criterio de sustentabilidad a la
legislacion en materia de desarrollo economico sustentable, basada en los anteriores preceptos, asi
como, mediante una reforma al articulo sexto de la ley en comento, establecer que las politicas de
desarrollo deban apegarse a tal principio, el cual se propone definir de la siguiente forma:

Sustentabilidad: criterio de conduccion del desarrollo economico que tiende a satisfacer las
necesidades presentes, sin poner en riesqgo el desarrollo de las futuras generaciones en el estado, por
medio de la preservacion de los recursos naturales.

La definicion postulada se apega en varios factores a aquella de las Naciones Unidas, sin embargo,
en este caso, se propone especificamente aplicarla como un criterio sobre el desarrollo economico,
orientdandolo a una explotacion racional de los recursos naturales, de forma que no se comprometa
el desarrollo de las generaciones venideras.

No se puede soslayar el hecho de que una orientacion sustentable es esencial en la actualidad para

la preservacion de los recursos naturales, como es el caso del agua, por lo que su observacion en las
P gua, por lo g

politicas de desarrollo econdmico en nuestro estado, y por tanto la actualizacion de la Ley, resulta

inaplazable’.

(1)Citas e informacion de: https://sds.uanl.mx/desarrollo_sustentable/

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccién 111, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, es que se transcribe el
contenido integro de la iniciativa, ademas de la propuesta de proyecto de Decreto, que a la letra dice:

Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, y Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable,
la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi y la Competitividad, del Estado de San Luis

(Texto normativo vigente) Potosi

(Texto normativo propuesto)
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ARTICULO 3°. ... ARTICULO 3°. ...
1.a VII. ... 1.a VII. ...
1X. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo 1X. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo

Econdémico, y

X. Secretario: el titular de la Secretaria.

ARTICULO 6°. La politica para el desarrollo
econdmico y la competitividad del Estado, asi
como el Programa General de Desarrollo
Econémico Sustentable y la Competitividad,
tendran una vision de largo plazo, ponderando
objetivos, lineamientos 1y estrategias
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, y se

los

constituiran dentro de las disposiciones vy
principios de orden ambiental, laboral, y social,
asi como de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible y los instrumentos internacionales.

Econdémico;
X. Secretario: el titular de la Secretaria, y

X1. Sustentabilidad: criterio de conduccion del
desarrollo econdémico que tiende a satisfacer las
necesidades presentes, sin poner en riesgo el
desarrollo de las futuras generaciones en el
estado, por medio de la preservacion de los
recursos naturales.

ARTICULO 6°. La politica para el desarrollo
econdmico y la competitividad del Estado, asi
como el Programa General de Desarrollo
Econémico Sustentable y la Competitividad,
tendran una vision de largo plazo, ponderando
objetivos, estrategias
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, y

los lineamientos y
se constituiran dentro de las disposiciones y
principios de orden ambiental, laboral, y social,
asi como de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible, el principio de sustentabilidad
contenido en esta Ley, y los instrumentos
internacionales.

SEXTO. Que quienes integramos la dictaminadora, consideramos lo siguiente:

1. Analizada la iniciativa de mérito en la que se visibiliza por parte del promovente, que la norma
que se pretende modificar hace alusién al interior de la misma al desarrollo econémico
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“sustentable” y que este Ultimo, no se encuentra conceptualizado en la misma, lo anterior, cobra
una vital importancia, pues como sefiala el promovente, resulta que la promocién del mismo, asi
como la ejecucién de los programas en dicha materia son atribuciones del Poder Ejecutivo y por
otra parte, aquellos operadores juridicos que deban cumplir con las disposiciones de la misma en
el ambito econdmico, pues la conceptualizacion de la “sustentabilidad” al interior de la norma,
brinda criterios de actuacion para el impulso al desarrollo econémico regional equilibrado.

Es asi que el desarrollo sustentable es un modelo de desarrollo que busca conciliar las necesidades
econémicas e industriales con el equilibrio social y ecoldgico. Este modelo se basa en tres ejes o tipos
fundamentales de sustentabilidad: econdmico, ecoldgico y social, los cuales se interconectan con los
criterios viable, sustentable y equitativo.

En este sentido, el objetivo del desarrollo sostenible es satisfacer las necesidades de la generaciéon
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, es decir, que no se puede extraer mas recursos naturales con fines de desarrollo
econdmico mas rapido de lo que estos ultimos se han podido regenerar, pues esto tiende a derivar
en una sobreexplotacion de los mismos lo que tiene implicaciones que se interrelacionan entre si y
se incorporan los desafios globales a los que nos enfrentamos.

2.A lo anterior, habremos de hacer referencia a los Principios del “Informe Brundtland” invocado
por el promovente en su parte expositiva que a la letra dice:

1. Principios, derechos y deberes generales

Derecho humano fundamental

1. Todos los seres humanos tienen el derecho fundamental a un medio ambiente adecuado para su
salud y bienestar. lgualdad entre las generaciones

2. Los Estados deberan conservar y utilizar el medio ambiente y los recursos naturales para beneficio
de la presente y de las futuras generaciones. Conservacién y utilizacion sostenible

3. Los Estados mantendran los ecosistemas y los procesos ecoldgicos indispensables para el
funcionamiento de la biosfera, conservaran la diversidad bioldgica y observaran el principio del
6ptimo rendimiento sostenible en la utilizacion de los recursos naturales vivos y de los ecosistemas.
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Principios que tienen como finalidad la preservacion y regeneracion en su caso, de los recursos
naturales a fin de no poner el riesgo el desarrollo de las generaciones futuras.

Ademas de que en dicho informe se determiné también que el desarrollo y el medio ambiente debian
dejar de tratarse por separado. El concepto desarrollo sostenible fue incorporado a todos los
programas de la ONU y se convirti6 en el eje, por ejemplo, a la Cumbre de la Tierra celebrada en
Rio de Janeiro en 1992.

Algunas de las medidas principales definidas en este informe tienen que ver con garantizar las
necesidades basicas de salud, educacién y vivienda, la sequridad alimentaria, el acceso al agua
potable, la conservacion de la biodiversidad y la reduccion del consumo de combustibles fosiles,
incentivando el uso de fuentes renovables de energia

3.Que el informe en mencion fue uno de los documentos base para la generacion de uno de los
documentos mas recientes y mas importantes para el desarrollo sostenible: La Agenda 2030.

Consistente en un listado de 17 objetivos elaborado en 2015 a fin de conseguir un desarrollo sostenible
en todas las dreas posibles. Representa un compromiso internacional para hacer frente a los retos
sociales, econémicos y medioambientales de la globalizacién, con el propésito de mejorar la situacion
de las personas y el planeta y para velar por la paz y la prosperidad, bajo el lema de “no dejar a
nadie atras”.

De nuevo, la clave es buscar la mejora entre todo el mundo y para todo el mundo, teniendo en cuenta
el mayor ntimero de realidades posible.

Estos son los ODS (Obijetivos de Desarrollo Sostenible) recogidos en la Agenda 2030:
e Fin de la pobreza.
« Hambre cero.
e Salud y bienestar.
o Educacion de calidad.
e lgualdad de género.
e Agua limpia y saneamiento.

o Energia asequible y no contaminante.
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o Trabajo decente y crecimiento econémico.
o Industria, innovacién e infraestructura.

e Reduccion de las desigualdades.

o Ciudades y comunidades sostenibles.

o Produccién y consumo responsables.

o Accion por el clima.

o Vida submarina.

o Vida de ecosistemas terrestres.

e Paz, justicia e instituciones sélidas.

o Alianzas para lograr los objetivos.

Es asi que los ODS se caracterizan por objetivos independientes e interdependientes, ademas de ser
multidimensionales, en la medida en que se abarcan las cuatro dimensiones —econémica, social,
ambiental y de gobierno— por lo tanto, atender desde lo local, los criterios de actuacién global en
materia de sustentabilidad por parte de los operadores juridicos, permitira el logro de diferentes
metas en materia de desarrollo econdmico, asi como la preservacion y regeneracion de los recursos
naturales utilizados y con ello, no comprometerlos para no poner en riesqgo el desarrollo de las futuras
generaciones.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.
EXPOSICION
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DE
MOTIVOS

En nuestro Estado, la caracteristica sustentable del desarrollo econdmico se contempla desde la
propia denominacion de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, y la Competitividad del
Estado de San Luis Potosi, al igual que en todas las referencias al desarrollo econémico, como por
ejemplo a través de los Programas, Consejos y Fondos que emanan de la norma citada, y en la
siguiente atribucion que asigna al Ejecutivo:

“ARTICULO 56. El Ejecutivo del Estado, a través de las autoridades correspondientes, realizard la
reglamentacion y programas especificos para la modernizacion de los procesos industriales, asi como
de las actividades humanas, con la finalidad de desarrollar la alta eficiencia sustentable, mediante
la implementacion de mejores pricticas a favor del ambiente y eficiencia energética, permitido con
ello a la industria de la transformacion ser mds competitiva”.

La anterior atribucién no debe ser subestimada en virtud de los siguientes factores:

En primer lugar, la orientacion esencial de la ley en materia de sustentabilidad, el hecho de que se
trate de una atribucion del Poder Ejecutivo y que, por tanto, impacta sobre los programas y la
reglamentacion, y finalmente sus implicaciones para la materia ambiental.

A pesar de que la ley contiene transversalmente el criterio de sustentabilidad, en si misma, no
contiene una definicién de ese término, ni tampoco los objetivos de la ley contienen uno relacionado
directamente con este concepto, y que ayude a llevarlo a la practica, a pesar de su importancia y
trayectoria.

Se debe destacar que los antecedentes de la sustentabilidad se remontan hasta la década de 1950,
con el surgimiento de las preocupaciones ambientales a causa de la sequnda guerra mundial. Pero
fue hasta 1987 el momento en que:

“La Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (CMMAD) de las Naciones Unidas,
presidida por la Dra. Gro Harlem Brundtland, presenta el informe “Nuestro Futuro Comun”,
conocido también como “Informe Brundtland”, en el que se difunde y acufia la definicion mas
conocida sobre el desarrollo sustentable: Desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades.”
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Esta nocién implica que la expansion econdmica debe ir asociada con estrategias capaces de apoyar
el progreso social y la preservacion del medio ambiente.

Y para ese fin, resulta necesario conjuntar las politicas y la participacion social. A la luz de esa
definicion, no se debe perder de vista que la sustentabilidad, de acuerdo con las Naciones Unidas,
no solamente implica un desarrollo econdmico que considere el medio ambiente, sino que también
se refiere a no agotar ni poner en riesgo las posibilidades de desarrollo de las generaciones venideras.

Por eso, es objeto de esta reforma, adicionar una definicion del criterio de sustentabilidad a la
legislacion en materia de desarrollo econémico sustentable, basada en los anteriores preceptos, asi
como, mediante una reforma al articulo sexto de la ley en comento, establecer que las politicas de
desarrollo deban apegarse a tal principio, el cual se propone definir de la siguiente forma:

“Sustentabilidad: criterio de conduccion del desarrollo econdmico que tiende a satisfacer las
necesidades presentes, sin poner en riesqgo el desarrollo de las futuras generaciones en el estado, por
medio de la preservacion de los recursos naturales’.

La definicion postulada se apega en varios factores a aquella de las Naciones Unidas, sin embargo,
en este caso, se propone especificamente aplicarla como un criterio sobre el desarrollo econdémico,
orientandolo a una explotacién racional de los recursos naturales, de forma que no se comprometa
el desarrollo de las generaciones venideras.

No se puede soslayar el hecho de que una orientacién sustentable es esencial en la actualidad para
la preservacion de los recursos naturales, como es el caso del agua, por lo que su observacion en las
politicas de desarrollo econdmico en nuestro Estado, y por tanto la actualizacion de la Ley, resulta
inaplazable.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 3° en sus fracciones 1X y X, y 6°; y ADICIONA al articulo 3°
la fracciéon X1 de la Ley para el Desarrollo Econdémico Sustentable, y la Competitividad, del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
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ARTICULO 3°. ...

1.a VI ...

1X. ..,;

X,y

X1. Sustentabilidad: criterio de conduccion del desarrollo econémico que tiende a satisfacer las
necesidades presentes, sin poner en riesgo el desarrollo de las futuras generaciones en el estado, por
medio de la preservacion de los recursos naturales.

ARTICULO 6°. La politica para el desarrollo econdémico y la competitividad del Estado, asi como el
Programa General de Desarrollo Econdmico Sustentable y la Competitividad, tendran una visién de
largo plazo, ponderando los objetivos, lineamientos y estrategias establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, y se constituiran dentro de las disposiciones y principios de orden ambiental, laboral, y
social, asi como de la Agenda para el Desarrollo Sostenible, el principio de sustentabilidad contenido
en esta Ley, y los instrumentos internacionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN LA SALA
“FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

POR LA COMISION DE, DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
Prosecretaria: dictamen cinco, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones diputada Presidenta.

Presidenta: sin discusioén, consulte si hay reserva de articulos.
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Prosecretaria: ;consulto si hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidenta.
Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;(continiia con la lista); le informo diputada Presidenta 23
votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma los articulos, 3° en sus
fracciones, 1X, y X, y 6° y adiciona al articulo 3° la fraccion X1 de la Ley para el Desarrollo
Econdmico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo
Local para efectos constitucionales.

Dictamen seis con Proyecto de Decreto, ;algin integrante de la Comisién de Salud y Asistencia
Social, lo presenta?, tiene la palabra la diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui.

DICTAMEN SEIS

DIPUTADAS SECRETARIAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién de Salud y Asistencia Social, se dio cuenta en Sesion Ordinaria de fecha 15 de junio
del presente ano, de la iniciativa con el ntimero de Turno 3819, que propone adicionar a los articulos,
42 la fraccion XXVI; y al 511a fracciéon V1 de la Ley de Salud del Estado de San Luis de Salud Luis
Potosi, presentada por la Legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui.

En virtud de lo anterior, quienes integramos la Comisién que suscribe el presente, verificamos la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 98
fraccion XVIIl y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del
Estado, por conducto de esta comision legislativa, resolver y dictaminar la presente iniciativa.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicion de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

EXPOSICION DE MOTIVOS
“La lactancia, es el mayor vinculo de amor, sequridad y sentido humano”

“La lactancia materna es la alimentacion con leche del seno materno que proporciona a los bebés
fodos los nutrientes e hidratacion que necesitan para crecer y que su sistema inmunoldgico se
desarrolle plenamente, la lactancia materna aporta beneficios emocionales y psicologicos tanto al
bebé como a la madre.
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Ademds de proporcionar todos los nutrientes y la hidratacion necesarios, la lactancia materna ayuda
a prevenir infecciones gastrointestinales y respiratorias, obesidad, diabetes, leucemia, alergias,

cancer infantil, hipertension y colesterol alfo, asi mismo, puede contribuir a prevenir la infeccion por
COVID-19.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) sefialan que la lactancia es una forma inigualable de facilitar el alimento ideal para el
crecimiento y desarrollo correcto de los nifios y a su vez refieren que la lactancia materna salva mds
vidas que cualguier ofra intervencion preventiva.

La Organizacion Mundial de la Salud y el UNICEF recomiendan que es prioritaria la lactancia
materna exclusiva durante los seis primeros meses del recién nacido. También recomiendan sequir
amamantando posterior a los seis meses, al mismo tiempo que se va ofreciendo al bebé ofros
alimentos complementarios hasta un minimo de dos arios.

Las nirias y los nirios que son alimentados al seno materno tienen menor riesgo de mortalidad en el
primer afio de vida que quienes que no lo son.

Por otro lado, también se ha observado que la lactancia materna se asocia con el desarrollo cognitivo
a largo plazo y el coeficiente intelectual que, a su vez, estd asociado con el nivel educativo.

La lactancia no sdlo beneficia a los bebés sino también a las mamds, ya que a corto plazo ayuda a
su recuperacion fisica, por ejemplo, disminuye el riesgo de hemorragia después del nacimiento y
reduce el riesgo de depresion post- parfo.

Asi mismo, contribuye a disminuir las probabilidades de desarrollar cincer de ovario, cdncer de
mama, diabetes tipo l], hipertension, ataques cardiacos, anemia y osteoporosis.

Fortalecer el vinculo con el bebé, disminuye el estrés asociado a la lactancia, reduce la presion arterial
por la liberacion hormonal de endorfinas, él bebe necesita la presencia fisica continua de su madre
v la sequridad de que ella sigue ahi para satisfacer sus necesidades. Por lo cual, el pecho se convierte
para el nifio en afecto, consuelo y proteccion.

A pesar de esto, en México, solamente 1 de cada 3 bebés recibe leche materna como alimento
exclusivo hasta los 6 meses. Muchos reciben alimentos o liguidos adicionales desde su primer mes
de vida como formulas, leche de vaca u otro animal y bebidas azucaradas, lo cual no es fotalmente
recomendable por los experfos en la materia.
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En 202], la tasa de lactancia materna exclusiva (LME) en los primeros seis meses aumento de 14.4
% a 28.6% a nivel nacional y de 18.5% a 37.4% en zona rural. Aun asi, México tiene uno de los
porcentajes de lactancia mas bajos en todo el mundo.

Aunado a lo anterior, muchas mujeres tienen gue volver al trabajo inmediatamente después del
parto, y hacen frente a una serie de problemas y presiones que suelen obligarlas a dejar la lactancia
materna exclusiva antes de tiempo. Las madres que frabajan necesitan apoyo, incluidas medidas
legislativas, para poder continuar con la lactancia.

En consecuencia, en el ario 2014, entraron en vigor un paquete de reformas relativas a la lactancia
en la Ley General de Salud, a la Ley Federal del Trabajo, a la Ley del Sequro Social, a la Ley del
ISSSTE, a la Ley de los Derechos de Nifias, Nirios y Adolescentes y a la Ley General de Acceso de
las Mugjeres a una Vida Libre de Violencia.

La promocion de la lactancia materna tiene beneficios para las empresas, las mamds y los bebés y
es por ello que una lactancia exifosa no depende solamente de las mujeres, sino del estimulo, apoyo
y proteccion de toda la sociedad, incluyendo a los miembros de familia, el gobierno, los profesionales
de la salud, y los empleadores.

Actualmente decenas de miles de mujeres en México siguen enfrentdndose a miiltiples barreras que
disminuyen de manera importante sus probabilidades de tener una lactancia exifosa, por ejemplo,
el reforno al trabajo es una de las principales razones por las que las madres dejan de amamantar
a sus bebés; por ello es importante que todos los actores que influyen de manera directa o indirecta
en este proceso sean sensibilizados sobre la importancia de la lactancia.

Se ha identificado que el soporte y promocion de la lactancia materna en el trabajo puede
incrementar la eficiencia y productividad vy, a su vez, reducir el ausentismo, ya que, entre ofras cosas,
las mujeres que lactan suelen faltar menos al frabajo debido a que sus bebés se enferman menos.

El implementar una politica de apoyo a la lactancia materna dentro del lugar de trabajo es rentable
v algunos de los beneficios son:

v’ Retencion del talento ya que ofrecer un programa de lactancia en el lugar de trabajo
ayuda a mantener una fuerza laboral estable reduciendo la rotacion de trabajadores.

v’ Incremento en la productividad por la disminucion en la tasa de ausentismo.
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v’ Aumento en la tasa de reforno al trabajo después del parto ya que es mds probable que
las trabajadoras que deseen amamantar vuelvan a un lugar de trabajo donde exista un ambiente
gue apoye la lactancia materna.

v’ Mejora la reputacion de la empresa porque refleja su inversion en el bienestar de sus
trabajadoras y sus familias.

Es esencial fomentar en los distinfos establecimientos concurridos, asi como en las dreas laborales
la instalacion de salas de lactancia, las cuales sean dreas dignas, privadas, higiénicas y accesibles
para gue las mujeres en periodo de lactancia amamanten o extraigan y conserven adecuadamente
su leche durante su jornada laboral. Todo ello con el objetivo de dar continuidad a la lactancia
materna.

Es importante mencionar que la Secretaria Federal del Trabajo, coadyuva con UNICEF y el Instituto
Mexicano del Sequro Social para incluir profecciones especiales para las mujeres en periodo de
lactancia que estén teletrabajando, mediante la actualizacion de la Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-037-STPS-2022 asi también, impulsan acciones orientadas a garantizar que las madres
trabajadoras cuenten con condiciones dignas para la lactancia en sus centros de trabajo, con el
proposito de alentar un entorno laboral incluyente para las trabajadoras, donde se mejoren las
condiciones laborales de las mujeres y se genere una cultura de la igualdad sustantiva en el mundo
del trabajo.

Recientemente se publicé en conjunto por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), la
Secretaria de Salud, el Instifuto Mexicano del Sequro Social (IMSS) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) la “Guia para la Instalacion y Funcionamiento de Salas de
Lactancia” cuyo principal objetivo es proporcionar orientacion a todos los centros de trabajo para
orientarlos en la habilitacion de estos espacios con el fin de que el derecho a la lactancia sea ejercido
plenamente en condiciones dignas.

La Guia establece que las salas de lactancia son espacios en el centro de trabajo donde las madres
lactantes pueden amamantar o extraer su leche, almacenarla adecuadamente y al término de su
Jjornada laboral llevarla a su casa para alimentar a su hija o hijo. El establecimiento de una sala de
lactancia genera enfornos laborales protectores de la salud e igualitarios, ya que provee a las
trabajadoras en periodo de lactancia un espacio cdlido, higiénico y adecuado que les permita
continuar con la lactancia materna y conciliar con sus actividades productivas.
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Al establecer salas de lactancia se promueve y fortalece la conciliacion trabajo-familia, permitiendo
a las madpres trabajadoras contar con opciones para la foma de decisiones respecto de la alimentacion

v salud de sus hijas e hijos.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 4: Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizard;

Articulo 123: Apartado A, fraccion Y:

En el periodo de lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos;

Apartado B, fraccion Xl, inciso C:

En el periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos:

A ninguna mujer se le debe impedir el ejercicio del derecho a la lactancia, vy, por el contrario, deben
recibir informacion y orientacion oporfuna. Por lo tanto, el Estado debe promover la eliminacion de
los factores sociales, laborales y culturales que obstaculizan su prictica, y generar condiciones que
la favorezcan.

En lo que corresponde a la Ley General de Salud se establece que:

Articulo 64: Fraccion Il

Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento de la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el sequndo ario de vida, ademds de impulsar, la instalacion de
lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado.

La Ley de Salud Para el Estado de San Luis Potosi sefiala:

ARTICULO 54. En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion
materno-infantil, las autoridades sanitarias del Estado establecerdn:
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Il. Acciones de orientacion, sequimiento y vigilancia institucional, fomento a la lactancia materna
exclusiva y amamantamiento, haciendo énfasis en las ventajas y beneficios que aporta al menor, a
fin de promover que éste sea su alimento exclusivo durante seis meses, y principal hasta avanzado
el sequndo ario de vida; asi como la promocion de su prictica en espacios publicos, bajo un entorno
de respeto; ademds de orientacion durante el embarazo sobre el manejo y uso de alimentos con alfo
valor nutricional y bajo contenido calorico, resaltando su importancia durante la etapa gestacional
v, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil;

Con esta iniciativa fambién se busca de manera paralela, erradicar la discriminacion hacia las
mujeres que lactan, lo cual es un derecho y un acto de amor y proteccion hacia sus hijos, por tal
motivo es importante generar camparias de concientizacion de la lactancia materna, que su principal
objetivo es nutrir de una manera sana y eficiente.

A lo anterior expuesto, considero de suma relevancia hacer lo propio en nuestro marco normativo,
esta iniciativa tiene la finalidad no solo de fomentar las acciones pro- lactancia que diversos
organismos nacionales e infernacionales, asi como miles de mujeres vienen impulsando, con el
proposito de que en nuestra entidad se garantice este derecho esencial, impulsando espacios
exclusivos para la lactancia materna’.

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccién 111, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se transcribe el contenido
integro de los articulos vigentes, en comparacion de las reformas propuestas por el promovente, que
a la letra dice:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI SAN LUIS POTOSI
(TEXTO VIGENTE) (TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO)
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ARTICULO 4°. .. ARTICULO 4°. ..

Ta XX .. Ta XX ..

XXIV. .; y XXIV. ..;

XXV. Sala de Lactancia: La sala de
(Sin correlativo) lactancia es un drea asignada, digna,
privada, higiénica y accesible para que
las mujeres en periodo de lactancia
amamanten  y/o  extraigan  y/o
conserven adecuadamente su leche
durante su jornada laboral. Todo ello con
el objetivo de dar continuidad a la

lactancia maternal, y

XXV XXVLI. ...

ARTICULO 51. ... ARTICULO 51. ...

laV .. laV ..

V..., y V..

V. . V...,y

(Sin Correlativo) V1. Fomentar la instalacién de salas de

lactancia en los centros de trabajo de los
sectores publico y privado.

SEXTO. La Comisién dictaminadora considera importante sefialar lo siguiente:

1. Que la lactancia, como lo menciona la Organizacién Panamericana de la Salud, tiene efectos
trascendentales sobre los recién nacidos, las madres y sus comunidades. Para los primeros,
representa beneficios invaluables para su desarrollo fisico y emocional, y contribuye a prevenir
enfermedades y sobrepeso. A las madres les ayuda a reducir la probabilidad de contraer cancer
de ovario y de mama, y fortalece el apego con sus hijas e hijos desde sus primeros instantes de
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vida. En cuanto a los efectos positivos en las comunidades, existe evidencia de que esta practica
reduce impactos ambientales, y en el mediano y largo plazo disminuye tanto el ausentismo escolar,
como los costos de atencion de la salud.

2.Que como se observa en la propuesta de la Diputada promovente, relacionada con establecer la
conceptualizacion de lo que es una “sala de lactancia’; asi como, el fomento para su instalacion al
interior de los centros de trabajo de los sectores puiblico y privados, existe actualmente un robusto
cuerpo normativo que protege a la lactancia materna, asi como el fomento a la existencia lactarios.

En este sentido, la pretension de la impulsante tiene un sentido integral, al pretender establecer qué
es y para qué sirve una “sala de lactancia”, asi como senalar cudles son los beneficios en salud tanto
para el lactante como para la madre.

r/

in embargo, en México solo 28.6 por ciento de los nifios menores de seis meses recibe lactancia
materna exclusiva, en tanfo que 43 por ciento de los menores de un ario consume férmula infantil,
de acuerdo con datos de UNICEF México y el Instituto Nacional de Salud Piiblica.

Ademds, se estima que anualmente se registran mds de cinco mil 700 muertes infantiles por
prdcticas inadecuadas de lactancia materna y cerca de mil 700 fallecimienfos prematuros en
mujeres, revela informacion del documento “Publicidad digital de suceddneos de la leche materna,
alimentos y bebidas para nifios y nifias menores de dos atios en México” elaborado por ambas
insfifuciones.

Con base en lo anterior, la académica de la Faculfad de Medicina de la UNAM, Aurora Martinez
Gonzdilez, resalto que la lactancia materna garantiza una buena nufricion y profeccion
inmunoldgica al bebé, disminuye la probabilidad de que madre e hijo presenten padecimientos como
obesidad, hipertension y accidentes cerebrovasculares.

4

na persona que recibe como primer alimento la leche de su madre se programa para una vida
adulta mds saludable, disminuyendo enfermedades que son graves y representan un alfo costo a la
salud piiblica”.

(Dhttps://www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin/2022 297 html#:~:text=En%20M%C3%A9xico%20s0l0%2028.6%20por Instituto%20Nacional %20 de%

20Salud%20P%C3%BAblica. (Consultado 16 de junio 2023)
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Ahora bien, de acuerdo con los resultados de la “Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Nueva
Edicion (ENOEN), al cuarto trimestre de 2022, en México residian 67.0 millones de mujeres, lo que
represento 52.0 % de la poblacion fotal.

La participacion de las mujeres en las actividades econdmicas ha sido estable, segiin los fres iiltimos
Censos economicos.

En 2008, su ocupacion represento 39.9 % del total; en 2013, 41.1 % y en 2018, 41.3 por cienfo.

Durante la pandemia por la COVID-19, el punto mds alfo de la desocupacion femenina se dio en el
tercer trimestre de 2020: alcanzo un nivel de 4.8 por ciento. Para el cuarfo trimestre de 2022, la fasa

fue de 3.1 por ciento”?

(Dhttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito /2023 /EAP_8M2023.pdf (Consultada 16 de junio 2023)
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Ahora bien, como se puede observar en las graficas anteriores el niimero de mujeres en edad
reproductiva que ingresa a la vida econdmicamente activa se encuentra en ascenso, lo que hace
necesario la implementacion de una politica institucional de implementacion de salas de lactancia
que permita a las mujeres lactantes ejercer su derecho a lactar o en su defecto a la extraccion y
conservacion adecuada de su leche durante su jornada laboral.

Finalmente, cabe sefialar que uno de los ejemplos mas cercanos con los que cuenta el Estado en el
sector publico, es el lactario ptbico inaugurado, por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, tendiendo beneficios lo siguiente:

1. Disminucion del ausentismo laboral (por enfermedad de la madre, hija o hijo).

2.Mayor compromiso y sentido de pertenencia de las trabajadoras al brindarles facilidades para
continuar alimentando a su hija o hijo.

3.Mejora la imagen de la institucién o empresa ante la sociedad, debido a que se preocupa por el

bienestar de las trabajadoras y sus familias.
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4.Incremento de la satisfaccién de las empleadas al combinar la maternidad y el trabajo.

5.Posicionamiento de la Institucién o empresa como un referente en igualdad de género y
responsabilidad social.

6.Generaciéon de ahorro en costos de atencién a la salud.

Por lo expuesto, la Comisién de Salud y Asistencia Social, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion XX1, 84 fraccién 1, 98 fraccion XV1 y 114, de la Ley Organica del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS
“La lactancia, es el mayor vinculo de amor, sequridad y sentido humano”

La lactancia materna es la alimentacién con leche del seno materno que proporciona a los bebés
todos los nutrientes e hidrataciéon que necesitan para crecer y que su sistema inmunoldgico se
desarrolle plenamente, la lactancia materna aporta beneficios emocionales y psicoldgicos tanto al
bebé como a la madre.

Ademas de proporcionar todos los nutrientes y la hidratacion necesarios, la lactancia materna ayuda
a prevenir infecciones gastrointestinales y respiratorias, obesidad, diabetes, leucemia, alergias,

cancer infantil, hipertension y colesterol alto, asi mismo, puede contribuir a prevenir la infecciéon por
COVID-19.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) sefialan que la lactancia es una forma inigualable de facilitar el alimento ideal para el
crecimiento y desarrollo correcto de los nifios y a su vez refieren que la lactancia materna salva mas
vidas que cualquier otra intervencién preventiva.

La Organizaciéon Mundial de la Salud y el UNICEF recomiendan que es prioritaria la lactancia
materna exclusiva durante los seis primeros meses del recién nacido. También recomiendan seguir
amamantando posterior a los seis meses, al mismo tiempo que se va ofreciendo al bebé otros
alimentos complementarios hasta un minimo de dos aos.

Las nifias y los nifos que son alimentados al seno materno tienen menor riesgo de mortalidad en el
primer afio de vida que quienes que no lo son.

Por otro lado, también se ha observado que la lactancia materna se asocia con el desarrollo cognitivo
a largo plazo y el coeficiente intelectual que, a su vez, estd asociado con el nivel educativo.

La lactancia no solo beneficia a los bebés sino también a las mamads, ya que a corto plazo ayuda a
su recuperacion fisica, por ejemplo, disminuye el riesgo de hemorragia después del nacimiento y
reduce el riesgo de depresion post- parto.

Asi mismo, contribuye a disminuir las probabilidades de desarrollar cancer de ovario, cancer de
mama, diabetes tipo 11, hipertension, ataques cardiacos, anemia y osteoporosis.

Fortalecer el vinculo con el bebé, disminuye el estrés asociado a la lactancia, reduce la presion arterial
por la liberacion hormonal de endorfinas, él bebe necesita la presencia fisica continua de su madre
y la sequridad de que ella sigue ahi para satisfacer sus necesidades. Por lo cual, el pecho se convierte
para el nifio en afecto, consuelo y proteccion.

A pesar de esto, en México, solamente 1 de cada 3 bebés recibe leche materna como alimento
exclusivo hasta los 6 meses. Muchos reciben alimentos o liquidos adicionales desde su primer mes
de vida como féormulas, leche de vaca u otro animal y bebidas azucaradas, lo cual no es totalmente
recomendable por los expertos en la materia.

En 2021, la tasa de lactancia materna exclusiva (LME) en los primeros seis meses aumenté de 14.4
% a 28.6% a nivel nacional y de 18.5% a 37.4% en zona rural. Aun asi, México tiene uno de los
porcentajes de lactancia mas bajos en todo el mundo.
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Aunado a lo anterior, muchas mujeres tienen que volver al trabajo inmediatamente después del
parto, y hacen frente a una serie de problemas y presiones que suelen obligarlas a dejar la lactancia
materna exclusiva antes de tiempo. Las madres que trabajan necesitan apoyo, incluidas medidas
legislativas, para poder continuar con la lactancia.

En consecuencia, en el afio 2014, entraron en vigor un paquete de reformas relativas a la lactancia
en la Ley General de Salud, a la Ley Federal del Trabajo, a la Ley del Sequro Social, a la Ley del
ISSSTE, a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La promocién de la lactancia materna tiene beneficios para las empresas, las mamas y los bebés y
es por ello que una lactancia exitosa no depende solamente de las mujeres, sino del estimulo, apoyo
y proteccion de toda la sociedad, incluyendo a los miembros de familia, el gobierno, los profesionales
de la salud, y los empleadores.

Actualmente decenas de miles de mujeres en México siguen enfrentandose a multiples barreras que
disminuyen de manera importante sus probabilidades de tener una lactancia exitosa, por ejemplo,
el retorno al trabajo es una de las principales razones por las que las madres dejan de amamantar
a sus bebés; por ello es importante que todos los actores que influyen de manera directa o indirecta
en este proceso sean sensibilizados sobre la importancia de la lactancia.

Se ha identificado que el soporte y promocion de la lactancia materna en el trabajo puede
incrementar la eficiencia y productividad y, a su vez, reducir el ausentismo, ya que, entre otras cosas,
las mujeres que lactan suelen faltar menos al trabajo debido a que sus bebés se enferman menos.

El implementar una politica de apoyo a la lactancia materna dentro del lugar de trabajo es rentable
y algunos de los beneficios son:

v" Retencion del talento ya que ofrecer un programa de lactancia en el lugar de trabajo
ayuda a mantener una fuerza laboral estable reduciendo la rotacion de trabajadores.

v" Incremento en la productividad por la disminucién en la tasa de ausentismo.

v Aumento en la tasa de retorno al trabajo después del parto ya que es mas probable que
las trabajadoras que deseen amamantar vuelvan a un lugar de trabajo donde exista un ambiente
que apoye la lactancia materna.
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v Mejora la reputacion de la empresa porque refleja su inversion en el bienestar de sus
trabajadoras y sus familias.

Es esencial fomentar en los distintos establecimientos concurridos, asi como en las dreas laborales
la instalacion de salas de lactancia, las cuales sean dreas dignas, privadas, higiénicas y accesibles
para que las mujeres en periodo de lactancia amamanten o extraigan y conserven adecuadamente
su leche durante su jornada laboral. Todo ello con el objetivo de dar continuidad a la lactancia
materna.

Es importante mencionar que la Secretaria Federal del Trabajo, coadyuva con UNICEF y el Instituto
Mexicano del Seguro Social para incluir protecciones especiales para las mujeres en periodo de
lactancia que estén teletrabajando, mediante la actualizacion de la Norma Oficial Mexicana PROY -
NOM-037-STPS-2022 asi también, impulsan acciones orientadas a garantizar que las madres
trabajadoras cuenten con condiciones dignas para la lactancia en sus centros de trabajo, con el
propésito de alentar un entorno laboral incluyente para las trabajadoras, donde se mejoren las
condiciones laborales de las mujeres y se genere una cultura de la igualdad sustantiva en el mundo
del trabajo.

Recientemente se publicé en conjunto por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), la
Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) la “Guia para la Instalacion y Funcionamiento de Salas de
Lactancia” cuyo principal objetivo es proporcionar orientacién a todos los centros de trabajo para
orientarlos en la habilitacién de estos espacios con el fin de que el derecho a la lactancia sea ejercido
plenamente en condiciones dignas.

La Guia establece que las salas de lactancia son espacios en el centro de trabajo donde las madres
lactantes pueden amamantar o extraer su leche, almacenarla adecuadamente y al término de su
jornada laboral llevarla a su casa para alimentar a su hija o hijo. El establecimiento de una sala de
lactancia genera entornos laborales protectores de la salud e igualitarios, ya que provee a las
trabajadoras en periodo de lactancia un espacio cdlido, higiénico y adecuado que les permita
continuar con la lactancia materna y conciliar con sus actividades productivas.

Al establecer salas de lactancia se promueve y fortalece la conciliacion trabajo-familia, permitiendo
a las madres trabajadoras contar con opciones para la toma de decisiones respecto de la alimentacion
y salud de sus hijas e hijos.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 4: Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizard;

Articulo 123: Apartado A, fraccion Y:

En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos;

Apartado B, fraccion X], inciso C:

En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademads, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

De acuerdo con la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos:

A ninguna mujer se le debe impedir el ejercicio del derecho a la lactancia, y, por el contrario, deben
recibir informacién y orientacién oportuna. Por lo tanto, el Estado debe promover la eliminacion de
los factores sociales, laborales y culturales que obstaculizan su practica, y generar condiciones que
la favorezcan.

En lo que corresponde a la Ley General de Salud se establece que:

Articulo 64: Fraccion 11

Acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacién y fomento de la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el sequndo ano de vida, ademas de impulsar, la instalacion de
lactarios en los centros de trabajo de los sectores ptiblico y privado.

La Ley de Salud Para el Estado de San Luis Potosi sefiala:

ARTICULO 54. En la organizacién y operacién de los servicios de salud destinados a la atencién
materno-infantil, las autoridades sanitarias del Estado estableceran:

1. Acciones de orientacion, sequimiento y vigilancia institucional, fomento a la lactancia materna
exclusiva y amamantamiento, haciendo énfasis en las ventajas y beneficios que aporta al menor, a
fin de promover que éste sea su alimento exclusivo durante seis meses, y principal hasta avanzado
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el seqgundo ano de vida; asi como la promocion de su practica en espacios puiblicos, bajo un entorno
de respeto; ademds de orientacién durante el embarazo sobre el manejo y uso de alimentos con alto
valor nutricional y bajo contenido calorico, resaltando su importancia durante la etapa gestacional
y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil;

Con esta iniciativa también se busca de manera paralela, erradicar la discriminacion hacia las
mujeres que lactan, lo cual es un derecho y un acto de amor y proteccion hacia sus hijos, por tal
motivo es importante generar campanas de concientizacién de la lactancia materna, que su principal
objetivo es nutrir de una manera sana y eficiente.

A lo anterior expuesto, considero de suma relevancia hacer lo propio en nuestro marco normativo,
esta iniciativa tiene la finalidad no solo de fomentar las acciones pro- lactancia que diversos
organismos nacionales e internacionales, asi como miles de mujeres vienen impulsando, con el
propésito de que en nuestra entidad se garantice este derecho esencial, impulsando espacios
exclusivos para la lactancia materna.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 42 en su fraccion XX1V, y 51 en sus fracciones, 1V, y V; y
ADICIONA a los articulos, 4° una fraccién, ésta como XXV, por lo que la actual XXV pasa a ser
fracciéon XXVI, y 51 la fraccién VI, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

ARTICULO 4°. ...
1a XXM. ...
XXIV. ..;

XXV. Sala de Lactancia: La sala de lactancia es un drea asignada, digna, privada, higiénica y
accesible para que las mujeres en periodo de lactancia amamanten y/o extraigan y/o conserven
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adecuadamente su leche durante su jornada laboral. Todo ello con el objetivo de dar continuidad a
la lactancia maternal, y

XXVI. ...
ARTICULO 51. ...
lall. ..

V. ...;

V..,y

V1. Fomentar la instalacion de salas de lactancia en los centros de trabajo de los sectores publico y
privado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL EN LA SALA “LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE JUNIO ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

Maria Aranzazu Puente Bustindui: con su permiso Presidenta, comparieras y compafieros
diputados, medios de comunicacién, ptiblico que nos acomparia en esta sesién, y personas que nos
siguen a través de nuestras redes sociales, tengan todos un excelente dia, quiero agradecer en especial
la asistencia de la doctora Estela del Carmen Loredo Bafiuelos, Directora de Capacitacion y
Productividad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, muchisimas gracias por estar aqui, y
por todo el acompanamiento para lograr la realizacién de esta iniciativa, el dia de hoy quiero hablar
sobre el presente dictamen, propuesto por la Comisién de Salud y Asistencia Social, que parte de la
iniciativa que presenté para adicionar la fraccion XX V1 del articulo 42, asi como adicionar la fraccién
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V1 del articulo 51 de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, con el firme objetivo de fomentar
la lactancia materna en cada rincon de nuestro Estado, asi como la instalacion de espacios
adecuados para ello, en los espacios tanto piblicos como privados; por ello, hoy me dirijo a ustedes
para resaltar la importancia de las salas de lactancia materna en nuestros lugares de trabajo y
espacios publicos, estas salas son mucho mds que simples recintos, representan un compromiso con
el bienestar materno e infantil, y un paso hacia una sociedad mas inclusiva y solidaria.

La lactancia materna es una actividad incrustada culturalmente en un mundo cada vez mds
complejo, a medida que cambian los papeles de las mujeres en la sociedad moderna, existe una
tension entre la maternidad y los otros roles que desemperiamos las mujeres, cada vez mas tanto
hombres como mujeres trabajan fuera del hogar, y la crianza de los hijos es una responsabilidad
compartida, asi como la familia extendida, no cabe duda que muchas mujeres no pueden permitirse
tomar licencias de maternidad prolongada, por razones econdomicas o profesionales, y puede hacer
que la lactancia materna sea todo un desafio; asi mismo, un reto importante es crear espacios donde
las mujeres se sientan cémodas amamantando, las mujeres describen constantemente sentirse
aisladas y excluidas de la sociedad, principalmente debido a la desaprobacion en torno a la lactancia
en los lugares publicos, los lugares de trabajo se describen como entornos en los que las mujeres
sienten mucha incomodidad, tanto con la lactancia como con la extraccién de esta, como resultado
muchas mujeres dejan de amamantar antes de lo previsto y generalmente cuando se reincorporan
al trabajo, derivado de esto hay una gran cantidad de evidencia que indica que el desarrollo de
politicas y practicas en los lugares de trabajo y en los lugares ptiblicos en pro de la lactancia libre,
pueden contribuir positivamente a aumentar las tasas de lactancia.

Incluso se ha identificado, que el soporte y promocién de la lactancia materna en el trabajo puede
incrementar la eficiencia y productividad, y a su vez reducir el ausentismo, ya que entre otras cosas
las mujeres que lactan suelen faltar menos al trabajo, debido a que sus bebés se enferman menos,
es esencial fomentar en los distintos establecimientos concurridos, asi como en las dareas laborales,
la instalacién de salas de lactancia, las cuales sean dreas dignas, privadas, higiénicas y accesibles,
para que las mujeres en periodo de lactancia, amamanten y conserven adecuadamente su leche
durante su jornada laboral, todo ello, con el objetivo de dar continuidad a la lactancia materna, en
el contexto de espacios publicos, las salas de lactancia materna fomentan la inclusion y la igualdad
de oportunidades, al promocionar un lugar adecuado para amamantar estamos enviando un
mensaje claro de apoyo a las madres, independientemente de su origen o su estatus socioecondmico,
las salas de lactancia en centros comerciales, parques ptiblicos y lugares de interés turistico, permiten
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que las madres puedan disfrutar plenamente de su entorno, sin preocuparse por la accesibilidad a
espacios apropiados para amamantar.

Sin embargo, para lograr un cambio significativo es esencial que las salas de lactancia materna
estén disponibles en todos los lugares relevantes, los gobiernos, las empresas y las organizaciones,
deben unirse para garantizar que estas instalaciones sean accesibles y adecuadas para las
necesidades de las madres y sus bebés; ademds, se debe fomentar la concientizaciéon sobre la
importancia de la lactancia materna, y desterrar todos esos mitos y prejuicios que pueden dificultar
su practica, es responsabilidad de todas y todos promover una cultura de apoyo a las madres
lactantes, y que se valore su contribucién a la sociedad, las salas de lactancia materna son un
simbolo de empatia, comprensién y progreso, no solo mejoran la salud y bienestar de los bebés, sino
que también empoderamos a las madres al brindarles un espacio seguro y cémodo para amamantar,
al promover estas salas en todos los ambitos estamos trabajando hacia una sociedad mas inclusiva
y consciente, donde la maternidad sea valorada en respetada en todas sus facetas.

Por lo anterior, estimadas compafieras y compafieros, quisiera agradecer de manera especial a las
y los legisladores que de manera decidida y comprometida con este, se adhirieron a esta iniciativa
cuando fue presentada, y a la vez quisiera solicitar su apoyo para que el dictamen propuesto pueda
ser aprobado, y juntos podamos lograr un cambio positivo y construir un futuro mas brillante para
las generaciones que estan por venir; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: ;algiin otro grupo parlamentario o representacion parlamentaria fija postura en la
i i0 icta 2 a aria i iba qui an a i ira fa a.
discusion del dictamen?; Sequnda Secretaria inscriba quienes van a intervenir vor o en contr

Secretaria: dictamen seis, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion consulte si hay reserva de articulo.

Secretaria: ;jconsultd si hay reserva de articulos en lo particular?; sin reservas.
Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe flores Almazan;...; (continiia con la lista), presidente le informo son 22 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero
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votos en contra, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma los articulos, 4° en su fraccion
XXI1V, y 51 en sus fracciones, 1V, y V; y adiciona a los articulos, 42 una fraccién, ésta como XXV,
por lo que la actual XXV pasa a ser fraccion XXV1, y 511a fraccién V1 de la Ley de Salud del Estado
de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local para efectos constitucionales.

Dictamen siete con Proyecto de Decreto, ;alguin integrante de la Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen siete,
Jquién participa?; Primera Prosecretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en

el debate.
DICTAMEN SIETE

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, le fue consignada en Sesién
Ordinaria de fecha 10 de noviembre de 2022, bajo el turno 2457, para estudio y dictamen, iniciativa
que propone reformar los articulos, 143, 144, 145, 146, 154, 165, y 166; y adicionar los articulos, 143
Bis, 165 Bis, y 166 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi, presentada por el Legislador Edmundo Azael Torrescano Medina.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciéon XX, y 117, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demads relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 100 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



Diario de los Debates

Q Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

En cuanto al derecho humano de acceso a la informaciéon publica, el articulo 6°, apartado A, del
Pacto Federal, estipula que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los principios
y bases establecidos en dicha Constitucion.

No pasa desapercibido para esta dictaminadora, la atribucion que el articulo 73 fraccion XX1X-S,
de la Constitucién de la Reptiblica, confiere al Congreso de la Unién, para expedir las leyes generales
reglamentarias que desarrollen los principios y bases en materia de transparencia gubernamental,
acceso a la informacion y proteccién de datos personales en posesién de las autoridades, entidades,
érganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

No obstante lo anterior podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73,
74 y 76, de la referida Constitucion de la Reptblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso
de la Unidn o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en
la iniciativa de cuenta.

Aunado a lo precedente es de precisarse que, de acuerdo con el articulo 1° del Pacto Federal, todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Concomitante con el dispositivo 1° constitucional aludido, el diverso numeral 133 estipula que dicha
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién, en donde los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccién 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo
de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar
leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.
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Respecto a la competencia de la Comisién legislativa de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el articulo 117, fraccién 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula que
a dicho érgano de trabajo parlamentario le compete dictaminar las iniciativas que le son turnadas
por el Pleno.

SEGUNDO. Que en razén del considerando que antecede, de conformidad con lo establecido por los
articulos, 6°, 124 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion 1,
de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccién 1, y 117 fraccién 1, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta
Comisién legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

TERCERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes,
corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos,
asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, el legislador proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para
promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de cuenta, nos
permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Estado se ha caracterizado, en los tltimos anos, por la promocion de acciones en pro de la
consolidacion de la democracia, entendida ésta no sélo como el respeto al sufragio popular, sino
como el fomento a la participacién del ciudadano en la vida politica de la entidad. Como Diputados,
somos conscientes de la gran responsabilidad que se nos ha confiado, por lo que es nuestra obligacion
el continuar proponiendo medidas que propicien las condiciones legales necesarias para construir
un sistema democratico mas sélido.

En el marco del Estado de Derecho, en una democracia moderna y consolidada, toda persona es
sujeto del derecho humano a la informacion, ya que todo hombre busca la verdad, presentandose la
informacién como un instrumento idoneo para el desarrollo de la persona y, a la vez, como medio
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integrador dentro de una sociedad, ya que se vuelve dificil la auténtica convivencia donde falta
verdadera informacion.

La transparencia y el acceso a la informacion publica son ejes importantes para el desarrollo
democratico de un pais debido a que fortalecen la interaccion entre el gobierno y la poblacién,
construyendo lazos de confianza con las instituciones respecto al manejo del gasto y el ejercicio de
la funcién publica.

La transparencia y el acceso a la informacién son parte del derecho a la libertad de opinion y de
expresion instaurado en diferentes documentos y tratados internacionales, entre los que se encuentra
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 19 incluye el derecho a
investigar, difundir y recibir informacion, asi como expresar ideas y opiniones de forma libre a
través de cualquier medio de difusion.

Este derecho no se limita a la informacién gubernamental, aunque el Estado esta obligado a realizar
acciones encaminadas para garantizar que en el pais la poblacion tenga las condiciones y
mecanismos para ejercer esta garantia ciudadana. Entre estas acciones se encuentra la obligacion
de todas las autoridades de publicar y entregar la informacién relativa a su gestiéon y desempefio a
quien lo solicite, de acuerdo con el marco legal.

En México, el derecho de acceso a la informacion publica se consagré con la reforma del articulo 6°

constitucional en 1977, cuando se anexd la expresién “el derecho a la informacion sera garantizado
4 . 7 . 7 . . i .

por el Estado”; no obstante, su concepcién era ambigua y carecia de un procedimiento definido para

ejercer este derecho.

Fue hasta 2002 cuando se aprobé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, con la cual se creé el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAD), la cual posibilitaba que cualquier persona pudiera solicitar informaciéon a las autoridades
federales, estableciendo, ademads, la rendicion de cuentas como obligacion de las autoridades.

Por ello, la reforma de 2007 al articulo 6° Constitucional establecié los principios, condiciones y
exigencias minimas que deberian cumplir las distintas legislaciones del pais y cada nivel de gobierno,
ademds de obligar a los poderes publicos a transparentar la informacion sobre su quehacer
gubernamental.

En 2014, se reformaron diez articulos constitucionales con la intencion de definir un sistema integral
y coherente en materia de transparencia; de esta reforma surge el Sistema Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales, instancia
encargada de construir la politica nacional, y de organizar y coordinar los esfuerzos entre los
distintos entes involucrados para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y de proteccién de datos personales.

En 2015, como parte de la reforma, se publicé la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con la cual se establecieron las obligaciones, facultades y derechos que deben
regir el sistema en los tres drdenes de gobierno. Estos cambios normativos dieron origen a un
andamiaje institucional con el que se busca legitimar las acciones de las organizaciones publicas
mediante el ejercicio de rendicién de cuentas y propiciar un ambiente de confianza entre el gobierno
y la sociedad.

Para que el sistema funcione, es necesario que la poblacién lo conozca y haga uso de este. Para ello
y atendiendo el principio de maxima publicidad plasmado en la Constitucion Politica, en nuestro
estado, se han emprendido acciones para procurar en la poblacién una cultura civica en el tema y
asi, promover su participacion en el mismo. Por tal motivo el nueve de mayo de 2016 se publicé en
el Periddico Oficial del Estado la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado.

Desde su publicacion hasta su dltima reforma que data del dia 01 de julio del presente afio, el
legislador no ha contemplado disposiciones que fortalezcan y garanticen el pleno acceso a la
informacion, a través de las solicitudes de informacion en las unidades de transparencia de los
sujetos obligados. Ya que nuestra Ley actual solo se apega a lo que establece la ley general, por tanto,
no debe pasar desapercibido que el derecho va cambiando conforme a las necesidades de la sociedad
y el derecho de acceso a la informacién no es la excepcion.

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene por objeto robustecer el andamiaje legislativo actual para
garantizar el derecho de acceso a la informacién apegados a los principios de: maxima publicidad,
simplicidad, rapidez y gratuidad del procedimiento. Toda vez que la transparencia y el acceso a la
informacién juegan un papel esencial en la construccién de gobiernos mas abiertos al escrutinio
publico, capaces de fomentar una participacion creciente de la sociedad en el diserio y evaluacion de
las politicas publicas gubernamentales y por lo tanto de una mayor rendicién de cuentas publicas.
Asi mismo, se busca posicionar a nuestro estado a la vanguardia en el tema de transparencia y
acceso a la informacion publica, ya que de acuerdo con los datos arrojados por la Encuesta Nacional
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019 (ENAID), a nivel nacional
y regional, nos encontramos en una situacion poco favorable en los temas de transparencia.
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Realizacion de una solicitud formal de informacién
6% de la poblacion ha realizado alguna vez una solicitud formal de informacién
Realizacion de una solicitud formal de informacion
6.7
Region Sureste Regién Centro Region Centro Regién Norte
Occidente
2015 2019 |
Institucion gubernamental consultada Tasd
S
16.1% de la poblacién que alguna vez solicité informacién formalmente a una institucion de gobierno
realizé su ultima solicitud ante la Institucién nacional y/o estatal de transparencia’
Solicitud formal de informacién a una institucién
nacional y/o estatal de transparencia
22.6*
Regién Centro Region Norte Region Sureste Region Centro
Occidente
2015 2019

Celima_ Guanauato

Saksco, Michoacin de Ocamga, N, Qunitars, San Lués Potos y Zacatecas.
Campechs, Chiapas. Cuiniana Ros, Tabascs, Verscna de ignaco 6 i Liave y Yusatin
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Medio por el que realizé la solicitud formal de informacién ﬁ

47.9% de la poblacion, que alguna vez solicité formalmente informacion lo hizo personalmente (oficina
de transparencia), mientras que, 43.1% lo hizo a través de Internet!.

Medio por el que realizé la solicitud formal de
informacion a una institucion de gobierno

46.4
38.8
14.8

\ Nacional / Regidn Centro Regién Centro Occidente Region Norte Regién Sureste

P I (oficina de ia) Winternet (plataforma de parencia nacional o I) ®Otro medio de comunicacion?

MOTA: Ragidn Cantro del pas por la Gusimarn, Hitiige, Morslo Puatia ¥ el pa K
pais et . o i i Sur. Ohiuatusa, Coahuia, Durange. Nuswo Loée, Sinaloa, Sonora y Tasauk - o sezaios

VP
479

Colea, G.nmuma dataca, Wchaacdn do Ocampo. ayar, Dusedtors, S Lk Peica y Zacsca
o o442 Llave  ¥isea

* inchuspe: P
2 incluye: corves pocsal jaria, por tekélona, s

—_ ——————————————————————————————|
72.4% de la poblacién que solicité informaciéon formalmente a una instituciéon de gobierno obtuvo la
informacién requerida.

Obtencién de la informacién requerida

Obtencidn de la informacién requerida

2015 2019
Region Norte 871 Regién Norte 78.6*
Regién Centro Regién Centro
Occidente 69.2 Occidente 73.0
Bl - 1 [ e
Region Centro 65.9 Region Centro
Region Sureste 68.1 Region Sureste
NOTA: Ll Cuerrero, Hisalgo. Region Mmummmn«mmuwwm B\MMMWM‘M&M Ocampo. Nayant. Quenttaro, San Luis Potosl y Zacacas.
wmmmmm NmmemaynMoﬁ Tabasco, Veracns de Ignacis de a Lisve y Yucatin
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Uso sue se le dio a la informacion aue recibié

En 2019, 63% de la poblacién de 18 afios y mas uso para fines personales la informacién recibida de
una solicitud realizada a una institucion de gobierno?.

Uso que se le dio a la informacién que recibio

63.0

4.4

Personal Tramite o gestion Compartir o difundir

No obtencién de la informacion solicitada formalmente ﬁ

27.6% de la poblacién que alguna vez solicité informacién formalmente a una institucién de gobierno no
obtuvo la informacién.

No obtencién de la informacion

Region Sureste 322

Regién Centro

Regién Centro Occidente

Region Norte

NOTA: Roghte Cantro dil pais e5td comprendida por a Cludat ds Misico. Guenero, Hidaig, Estads de Mixico, Moreis, Puetls, Tiascal y Oxxaca. Regién
Ragi Baja Baja Castomia Sur, Chiuasa, Coatuda. Durango, Nuews Letn, Snalkoa, Sanc y Tamaskpas. Regin

Colima, Guanajustn, Jalsco, Michoacin de Ocampo, Nayart, Qusrdtarm, San Lus Potoal y Zacatecda.
reeche. Chiapaa, Tabascs, Vermena de ignaco o 1a Liaw y Yucstin.
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Razones para la no obtencion de la informacion solicitada ﬁ

78.8% de la poblacion que no obtuvo la informacion solicitada manifesté que la informacién era
inefectival.
Informacién inefectiva Otra razén
. 84.0 Region Centro 30.3
1 2019
Regién Centro ”?Q_E Region Sureste 2015
[Nacinnal -EB'BJ Region Centro
Region Centro 69.4 .
Occidente 87.9 Region Nort 36.9
NOTA: Rug e Guemen:, Hidakyo, Extado de Miscs, Moo, Pusbia, ¥ . Ragitn i o wstadh Colima, Guanajualn, Jaksce, Mishoasdn de Orampo, Nayani, Quonitan, San Lus Poles y Zacaiecas.
mﬂ n o _' Mnufﬂmis«.cnnmm.mmm:.&-:?‘#m mﬁ:u::;"mm e i ditac ampeche, Chiapas. Tabasos, 3¢ Liawe y Yucatdn.
| P6.12 ]
Medidas ante la no obtenciéon de la informacion deseada
e

69.1% de la poblacién que no obtuvo /a informacién deseada' manifesté que no tomé ninguna medida al
respecto, mientras que, 18.3% dijo que interpuso un recurso de revisién o queja?.

Medidas tomadas por la poblacion al
no obtener la informacion solicitada

. 69.1%
Ninguna
448
Solicitd ampliacién pero obtuvo 24.6*

informacion inadecuada 60.9 2019

2015

Interpuso un recurso de revision o 18.3
queja 19.6

10.8
222

Volvio a realizar una solicitud

S e i . Lk . " X . " L X § ringin
* Iy g ks |5 Pstirecis o gobieer y OV
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Obtencién de informacion inadecuada

_— )
24.6% de la poblacion que realizé una solicitud formal de informacién manifestdé haber obtenido
informacién inadecuada’.

Poblacion que obtuvo informacién inadecuada
al realizar una solicitud de informacién

Region Sureste
Region Norte

Region Centro Occidente

NOTA: oo Guemero, Hidsizo,

Mossios, Pusbia Calima, Guansjuato. Jasco, Nayart, Quarbtars, San L
Chbvuius, Couhuka, Durigo, Noevs Lede, Sinaloa, Sonora y Tamauioas. Chiapaa, Cuiniana Roo, Tabasos, Veracnd e 1aco do i Live y Yucatin

No verdadera.No ot No completa,

Si bien los datos de la encuesta realizada en el afio 2015 en comparacion con los del 2019 han tenido
un crecimiento; no estamos en el lugar deseado, toda vez que los datos arrojados en la Métrica de
Gobierno Abierto coordinada por el INAI y realizada por el Centro de Investigacion y Docencia

Econdmicas, en su ultima ediciéon que fue en 2021; nuestro estado se encuentra en el lugar ntimero
22 de las 32 entidades federativas.

Gréfica 2. indice de Gobierno Abierto 2021 por entidad federativa

Dimension . Transparencia . Participacidn

Guanajuate
Federal
Aguascalientes
Ciudad de México
Baja California
Sinaloa

Hidalga
Chihuahua
Quintana Roo
Sonora

Puebla

Durango
Zacatecas
Coahuila
Nayarit

Estado de México
Querétaro
Jalizco
Tabasco
Colima
Tamaulipas
Baja California Sur
San Luis Potosi
Michoacin
Morelos
Veracruz
Campeche
Nuevo Ledn
Yucatdn
Tlaxcala
Chiapas
Daxaca
Guerrero

indice: 0.48

0.0 0.2 0.4 0.6 0.E 1.0

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto 2021
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Por tanto, con la presente iniciativa se busca, dotar de herramientas para fomentar una cultura de
transparencia proactiva en el que todos los actores, tanto gobierno como ciudadania, participen, se
involucren y se pueda posicionar nuestro estado dentro de los primeros lugares en transparencia.

LEY DE TRANSPARENCIA LEY DE TRANSPARENCIA
VIGENTE PROPUESTA
TITULO SEXTO TITULO SEXTO

PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo 1

Del Procedimiento de Acceso a la

Informacion

ARTICULO 143. Las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que
toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informaciéon, mediante
solicitudes de informacion y debera
apoyar al solicitante en la elaboracién de
las mismas, de conformidad con las
bases establecidas en el presente Titulo.

PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo 1

Del Procedimiento de Acceso a la

Informacion y las Solicitudes.

ARTICULO 143. Todo procedimiento en
materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita. En el
ejercicio, tramitacion e interpretacion de
la presente Ley, los Sujetos Obligados y
la CEGAIP deberan atender

siguientes principios:

los

1. Madxima Publicidad;
1.  Simplicidad y rapidez;

M.  Gratuidad del procedimiento,

Yy;
IV. Costo razonable de la
reproduccion.
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NO EXISTE CORRELATIVO.

ARTICULO 144. Cualquier persona por
si misma o a través de su representante,

podra presentar solicitud de acceso a
Unidad  de
de la

Plataforma Nacional, en la oficina u

informacion  ante la

Transparencia, a  través
oficinas designadas para ello, via correo
electrénico, correo postal, mensajeria,
telégrafo, verbalmente o cualquier medio
aprobado por el Sistema Nacional.

ARTICULO 143 BIS. Las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan garantizar las medidas vy
condiciones de accesibilidad para que
toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion.

Las Unidades de Transparencia de los
Sujetos Obligados deben orientar en
forma sencilla y comprensible a toda
persona  sobre los tramites vy
procedimientos que deben efectuarse
para solicitar informacion puiblica, las
autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar
los formularios que se requieran, asi
como las instancias ante las que se
puede

acudir a presentar

inconformidades.

ARTICULO 144. Sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion cualquier persona por si
misma o a través de su representante,
podra solicitar informacién a la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado

que  corresponda, mediante la
Plataforma Nacional, de manera
presencial, por escrito, correo
electrénico, teléfono,  verbalmente,

telégrafo, mensajeria, correo postal o
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cualquier medio aprobado por el Sistema
ARTICULO 145. Tratandose de NEEEt
solicitudes de acceso a informacion | ARTICULO 145. Tratindose de

formuladas mediante la Plataforma
Nacional, se asignard automaticamente
un ntmero de folio, con el que los
solicitantes podran dar seguimiento a
sus requerimientos. En los demas casos,
la Unidad de Transparencia tendrd que
registrar y capturar la solicitud de acceso
en la Plataforma Nacional y debera
enviar el acuse de recibo al solicitante, en
el que se indique la fecha de recepcion, el
folio que corresponda y los plazos de
respuesta aplicables.

ARTICULO 146. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

laV ..

ARTICULO 154. La respuesta a la
solicitud ~ debera notificada al
interesado en el menor tiempo posible,
que no podra exceder de diez dias,
contados a partir del dia siguiente a la

ser

presentacion de aquélla.

solicitudes de acceso a informacion
formuladas mediante la Plataforma
Nacional, se asignard automaticamente
un ntmero de folio, con el que los
solicitantes podran dar seguimiento a
sus requerimientos. En los demas casos,
la Unidad de Transparencia tendrd que
registrar y capturar la solicitud de acceso
en la Plataforma Nacional y deberd
enviar el acuse de recibo a la persona
solicitante, indicando fecha de recepcion,
folio que corresponda con el que las
personas solicitantes podran dar
seguimiento a sus requerimientos y los

plazos de respuesta aplicables.

ARTICULO 146. La solicitud de
informaciéon publica debe hacerse en
términos respetuosos y no se podran

exigir mayores requisitos que los
siguientes:
laV ..

ARTICULO 154. La respuesta a la

solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible,
que no podra exceder de diez dias,
contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el

que se tenga por desahogada la
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Excepcionalmente, el plazo referido en el
parrafo anterior podra ampliarse hasta
por diez dias mads, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, mediante la
emision de una resolucion que deberd
notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

Los sujetos obligados, al
respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, con independencia de su
sentido, haran del conocimiento del

otorgar

solicitante sobre el medio de defensa que
le asiste para inconformarse, asi como el
plazo para su interposicion, conforme a
lo establecido por esta Ley.

ARTICULO 165. En caso de existir
costos para obtener la informacion,
deberan cubrirse de manera previa a la
entrega y no podrdn ser superiores a la
suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en
la reproduccion de la informacion;

prevencion que en su caso se haya hecho
al solicitante.

Excepcionalmente, el plazo referido en el
parrafo anterior podra ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, mediante la
emision de una resolucion que debera
notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento. No podrdn considerarse
como causales de ampliacion motivos
que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la
solicitud.

ARTICULO 165. El ejercicio del derecho
de acceso a la informacion es gratuito y
sOlo podra requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de

reproduccion y entrega solicitada.

En ningun caso los Ajustes Razonables
que se realicen para el acceso de la

informacion  de  solicitantes  con
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11. El costo de envio, en su caso, y

M. El pago de la certificaciéon de los
Documentos, cuando proceda.

Tratandose de la reproduccion en
medios magnéticos, si el solicitante
aporta el medio en el que serd
almacenada  la  informacion, la

reproduccion serd totalmente gratuita

Los sujetos obligados llevaran a cabo la
y/o de la

informacion solicitada, previo pago de

reproduccion envio

los derechos correspondientes.

La informacion deberd ser entregada sin
costo, cuando implique la entrega de no
mads de veinte hojas simples. Las

de

exceptuar el pago de reproduccion y

unidades transparencia  podran
envio atendiendo a las circunstancias
socioecondmicas del solicitante.

Ante la falta de respuesta a una solicitud
en el plazo previsto y en caso de que
proceda de
reproduccion y envio correran a cargo

el acceso, los costos

del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos a que se
refiere el articulo 62 de esta Ley, se
publicaran en los sitios de Internet de los
sujetos obligados. En su determinacion
se debera considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del

discapacidad, serd con costo a los
mismos.
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derecho de acceso a la informacion,
asimismo se establecerd la obligacién de
fijar una cuenta bancaria tUnica vy
exclusivamente para que el solicitante
realice el pago integro del costo de la
informacion que solicité.

NO EXISTE CORRELATIVO.

Articulo 165 BIS. En caso de existir
costos para obtener la informacion,
deberan cubrirse de manera previa a la
entrega y no podran ser superiores a la
suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en
la reproduccion de la informacion;

1. El costo de envio, en su caso, y

M. El pago de la certificacion de los
Documentos, cuando proceda.

Lo anterior, deberd ser previsto en las
Leyes de Ingresos correspondientes.

Tratandose de la reproduccion en
medios de almacenamiento externo, si el
solicitante aporta el medio en el que serd
almacenada la  informacion, la

reproduccion serd totalmente gratuita

Los sujetos obligados llevaran a cabo la
y/o de la
informacién solicitada, previo pago de
los derechos correspondientes.

reproduccion envio
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ARTICULO 166. El solicitante podra
interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por
medios electronicos, recurso de revisiéon

La informacién debera ser entregada sin
costo, cuando implique la entrega de no
mads de wveinte hojas simples. Las
Unidades de Transparencia podran
exceptuar el pago de reproducciéon y
envio atendiendo a las circunstancias
socioecondmicas del solicitante.

Ante la falta de respuesta a una solicitud
en el plazo previsto y en caso de que
de
reproduccion y envio correran a cargo
del sujeto obligado.

proceda el acceso, los costos

Las cuotas de los derechos a que se
refiere el articulo 62 de esta Ley, se
publicaran en los sitios de Internet de los
sujetos obligados. En su determinacién
se deberda considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion,
asimismo se establecera la obligacién de
fijar una cuenta bancaria tnica y
exclusivamente para que el solicitante
realice el pago integro del costo de la
informacion que solicité.

Los costos de reproduccion no deberan

ser mayores a las dispuestas en la Ley
Federal de Derechos.

ARTICULO 166. El recurso de revision
tiene por objeto que la CEGAIP revise la
resolucion del sujeto obligado sobre la
de

procedencia de las solicitudes
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ante la CEGAIP o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de la notificacion de
la respuesta, o del vencimiento del plazo
para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la
Unidad de Transparencia, ésta debera
remitir el recurso de revision a la
CEGAIP a mas tardar al dia siguiente
de haberlo recibido.

NO EXISTE CORRELATIVO.

informacion publica y resuelva con
plenitud de jurisdiccion lo conducente.

Son sujetos del recurso de revision:

1. Las partes, que son el solicitante de
informacion ptiblica como promotor, el
sujeto obligado como responsable y, en
su caso, el tercero afectado; y

11. La CEGAIP, quien conoce y resuelve.

ARTICULO 166 BIS. El solicitante
podrd interponer, por si mismo o a
través de su representante, de manera
directa o por medios electronicos,
recurso de revision ante la CEGAIP o
ante la Unidad de Transparencia que
haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias siguientes ala fecha dela
notificacion de la respuesta, o del
vencimiento del plazo para

notificacion.

su

En el caso de que se interponga ante la
Unidad de Transparencia, ésta deberd
remitir el recurso de revision a la

CEGAIP a mas tardar al dia siguiente
de haberlo recibido.

QUINTO. Que como se desprende de la exposicion de motivos, la iniciativa tiene por objeto ..
robustecer el andamiaje legislativo actual para garantizar el derecho de acceso a la informacion

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 117 de 321



S, Diario de los Debates

@ Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

apeqgados a los principios de: mdxima publicidad, simplicidad, rapidez y gratuidad del procedimiento.
.. Asi mismo, se busca posicionar a nuestro estado a la vanguardia en el tema de transparencia y
acceso a la informacion puiblica, ya que de acuerdo con los datos arrojados por la Encuesta Nacional
de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales 2019 (ENAID), a nivel nacional
y regional, nos encontramos en una situacion poco favorable en los temas de transparencia.”

Es asi que a través de la iniciativa se busca garantizar el acceso a la informacion, mediante el
fortalecimiento de las disposiciones relativas a las solicitudes de informacién que se tramitan ante
las unidades de transparencia de los sujetos obligados.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos pertinente llevar a cabo el estudio
en forma individual de cada una de las propuestas contenidas en la iniciativa, con el objeto de
determinar en cada caso, su procedencia o improcedencia.

1. Respecto a la propuesta que busca modificar en el Titulo Sexto la denominacion del Capitulo 1,
esta se determina viable por las razones siguientes:

Debemos decir, que la Ley de Transparencia local contempla en el Titulo Sexto, las disposiciones
que regulan el procedimiento de acceso a la informacién publica. De acuerdo con dicho Titulo, este
se divide en dos capitulos intitulados, el primero “Del Procedimiento de Acceso a la Informacién”, y
el sequndo “De las Cuotas de Reproduccién”.

De acuerdo con lo estipulado en el Capitulo 1, en este se depositan las disposiciones que regulan la
presentacion de solicitudes de informacion como mecanismo para acceder a la informacion en
posesion de los sujetos obligados. Es en este apartado donde encontramos los preceptos normativos
que dictan, por ejemplo, los medios a través de los cuales se podran formular las solicitudes de
informacion (art.144), los datos de registro con los que deberan contar éstas (art 145), los requisitos
para su presentacion (art. 146), los medios de notificacion (art. 147 y 148), los plazos de respuesta
(art. 154), asi como los supuestos para el caso, de que la solicitud de informacion sea oscura, o que
la informacién solicitada ya se encuentre disponible en registros puiblicos, por sefialar algunos.

Es a la luz de lo anterior que se considera viable modificar la denominacién del Capitulo 1 del Titulo
Sexto, con el objeto de que este haga alusién especificamente a las “solicitudes de informacion”, por
ser la materia de su contenido.

2. Respecto a la propuesta que busca modificar el articulo 143 de la Ley, esta se determina inviable

por las razones siguientes:

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 118 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
@ g Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

Atendiendo al contenido de la iniciativa podemos advertir que, con esta propuesta se busca adicionar
un nuevo dispositivo legal con el objeto de establecer los principios que deberdan observar tanto los
sujetos obligados como la CEGAIP, en el ejercicio, tramitacién e interpretacion de la Ley.

Por una parte debemos sefialar que, los principios y las bases que rigen el derecho de acceso a la
informacion, se encuentran estipulados en el articulo 6° apartado “A” de la Constitucion de la
Reptiblica, siendo éstos, fundamentalmente, los siguientes:

“l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podri
ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y sequridad nacional, en los términos
gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujefos obligados deberdn documentar fodo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa
v actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resulfados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o morales.
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VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De lo anterior podemos observar que, los principios de, maxima publicidad se encuentra en la
fraccién 1; de gratuidad en la fraccién 11I; y de mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos en la fraccion 1V.

En esa linea, el articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
estipula que el derecho de acceso a la informacion se interpretaran bajo los principios establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que en la aplicacion e interpretacion
de la Ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Por otra parte, el articulo 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
y articulo 8° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, estipulan como principios rectores de los organismos garantes del derecho de acceso a la
informacién, los siguientes principios:

“l. Certeza: Principio que otorga sequridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de
gue permite conocer si las acciones de los Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza
gue los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

Il. Eficacia: Obligacion de los Organismos garantes para tutelar, de manera efectiva, el derecho de
acceso a la informacion;

Il Imparcialidad: Cualidad que deben tener los Organismos garantes respecto de sus actuaciones
de ser ajenos o extrarios a los infereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer
indebidamente a ninguna de ellas;

V. Independencia: Cualidad que deben fener los Organismos garantes para actuar sin supeditarse
a interés, autoridad o persona alguna;

V. Legalidad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacion, que funde y motive
sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

VI. Mdxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd piiblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas
y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democritica;
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Vil. Objetividad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacion a los presupuestos
de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos,
prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;

VIIl. Profesionalismo: Los Servidores Publicos que laboren en los Organismos garantes deberdn
Sujetar su actuacion a conocimientos técnicos, tedricos y metodoldogicos que garanticen un
desemperio eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcion publica que tienen encomendada, y

IX. Transparencia: Obligacion de los Organismos garantes de dar publicidad a las deliberaciones y
actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacion que generen.”
Aunado a lo anterior, la Seccién Sequnda del Capitulo 11 del Titulo Primero, tanto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, establecen los principios que deberan atender
los sujetos obligados, y los organismos garantes del derecho de acceso a la informacién, dentro de
los que destacan los dispositivos siguientes de la Ley de Transparencia local:

“Articulo 71. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd puiblica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser
ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democritica.”

"ARTICULO 17, El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo podrd requerirse
el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

En ninguin caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacion de solicitantes
con discapacidad, serd con costo a los mismos.”

"ARTICULO 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion deberd
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de esta Ley.”

De las disposiciones antes invocadas podemos advertir que, la ley ya contempla de manera clara y
por demas amplia, los principios que en materia de transparencia y acceso a la informacion, deberan
observar los sujetos obligados, asi como los organismos garantes; de ahi que resulte inviable la
propuesta.

3. Respecto a la propuesta que busca adicionar el articulo 143 BIS de la Ley, esta se determina
inviable por las razones siguientes:
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Atendiendo al contenido de la iniciativa podemos advertir que, no se trata de la adicién de un nuevo
dispositivo legal, pues en este se reproduce el contenido del vigente articulo 143 de la Ley, con una
modificacion en su redaccion en donde se le divide en dos parrafos, sin embargo se conserva su
objeto.

Para efectos ilustrativos cabe reproducir la propuesta en contraposicion del texto legal vigente, lo
que se atiende en la siguiente tabla:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 143. Las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar las medidas vy
condiciones de accesibilidad para que
toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion, mediante

ARTICULO 143 BIS. Las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan garantizar las medidas vy
condiciones de accesibilidad para que
toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion.

solicitudes de informacion y deberd
apoyar al solicitante en la elaboracion de
las mismas, de conformidad con las
bases establecidas en el presente Titulo.

Las Unidades de Transparencia de los
Sujetos Obligados deben orientar en
forma sencilla y comprensible a toda
persona framites y
procedimientos que deben efectuarse
para solicitar informacion publica, las

sobre los

autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de
llenar los formularios que se requieran,
asi como las instancias ante las que se
puede

inconformidades.

acudir a presentar
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Sobre el particular debemos puntualizar, que la materia de la propuesta en si se reduce a una
modificacién de redaccién, la que consideramos insustancial, en la que destaca la adicion de una
porcién normativa que busca orientar a los solicitantes de informacion, las instancias ante las que
se pude acudir a presentar inconformidades.

Sin embargo el articulo 154 de la Ley de Transparencia local, ya establece que los sujetos obligados,
al otorgar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, con independencia de su sentido,
haran del conocimiento del solicitante sobre el medio de defensa que le asiste para inconformarse,
asi como el plazo para su interposicion, conforme a lo establecido por esta Ley.

Aunado a lo anterior, de la exposicion de motivos de la iniciativa no se desprende argumento alguno
que justifique la necesidad o beneficio de la reforma.

4. Respecto a la propuesta que busca reformar el articulo 144 de la Ley, esta se determina inviable
por las razones siguientes:

Sobre la propuesta debemos puntualizar, que esta tiene por objeto la adicion de una porcion
normativa que busca estipular, que para solicitar informacién, no se requerird acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion.

Sin embargo es de senalarse, que el articulo 16 de la Ley, ya establece que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién no estara condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique
su utilizacion.

Aunado a lo anterior, de la exposicion de motivos de la iniciativa no se desprende argumento alguno
que justifique la necesidad o beneficio de la reforma.

5. Respecto a la propuesta que busca reformar el articulo 145 de la Ley, esta se determina procedente
por las razones siguientes:

Sobre la propuesta debemos puntualizar, que la materia de esta se reduce a una modificacién de
redaccion. No obstante lo anterior debemos puntualizar que, de la exposicion de motivos de la
iniciativa, no se desprende argumento alguno que justifique la necesidad o pertinencia de la
propuesta; razon por la cual esta comision carece de elementos para su valoracion.
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6. Respecto a la propuesta que busca reformar el articulo 146 de la Ley, esta se determina procedente
por las razones siguientes:

A través de la propuesta se busca establecer como requisito para la formulacién de una solicitud de
informacion, que esta se realice en términos respetuosos.

Con independencia de que en la exposicion de motivos de la iniciativa no se desprende argumento
alguno que justifique la necesidad o pertinencia de la reforma, consideramos oportuno entrar a su
estudio y andlisis.

Por analogia, debemos referirnos al derecho de peticién a que alude el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde dicho numeral en su parrafo primero estipula
que: “Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre
gue ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respefuosa; pero en materia politica solo podrin
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.”

Como podemos advertir de lo antes apuntado, el ejercicio del derecho de peticion se encuentra sujeto
a que éste se formule de manera pacifica y respetuosa.

Sobre el particular, cabe referirnos a la publicacion “Derechos Humanos en la Constitucion:
Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana 117, respecto al tema, “Articulo
Octavo Constitucional. Derecho de peticion y Derecho de respuesta”, presentada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, consultable en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/29618.pdf, en la cual se
precisa, lo siguiente:

“Los términos en que aparece redactado el texto constitucional parecieran indicar que la expresion:
'se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa” alude al estilo que debe emplearse para
redactar la peticion. Sin embargo es evidente que lo que debe leerse es que la peticion deberd ser
formulada de manera pacifica y respetuosa. En clave constitucional, y sobre fodo administrativa,
debe entenderse que la voz se formule no alude necesariamente a la redaccion de la peticion. Debe
interpretarse el verbo formular que utiliza el texto constitucional en sentido extensivo, y de tal labor
hermenéutica puede advertirse que formular equivale a expresar, manifestar, y en tal orden de ideas
la limitacion constitucional se orienta a la expresion de la peticion, la manifestacion de que se hace
una peticion.
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Una peticion se formula de manera pacifica cuando no altera el estafus o las circunstancias de
tranquilidad presentes antes de que se haga la solicitud, tal y como puede inferirse de las acepciones
gue los diccionarios adoptan para el adjetivo pacifico: a) que ama la paz; b) tranquilo, que estd en
paz; y, ¢) que no tiene o que no halla oposicion.

Aunque no encontramos ningun indicio en la jurisprudencia que se ocupe de adelantar una posicion
acerca de este elemento, algunos sectores de la doctrina se han inclinado por considerar que la
exigencia de que la peticion sea por escrifo tiende a dar cerfeza a los términos de la misma, al tiempo
gue permite constatar que cumpla con los ofros dos requisitos. Nosotros consideramos que esto no
es asi, y nos inclinamos por una interpretacion en la cual la voz pacifica en materia de peticion debe
entenderse como la necesidad de que la presentacion no alfere la paz o tranquilidad existente.

Luis Bazdresch al ocuparse de los conceptos pacifica y respetuosa seriala que tales requisitos
atienden en el primer caso, a una elemental regla de convivencia social, y en el sequndo, a la dignidad
propia de la autoridad.32

Es respetuosa aquella peticion que observa respeto hacia el ofro, en este caso el rgano o servidor
publicos. Las acepciones reconocidas para la voz respeto son dos: a) sentimiento o actitud deferente
o sumisa con que se frata algo o a alguien, en razon de su autoridad, edad, meérito, efcétera; y b)
sentimiento que lleva a reconocer los derechos, la dignidad, decoro de una persona o cosa y a
abstenerse de ofenderlos. Tal respeto en el caso que nos ocupa estd referido a evitar que en la
formulacion se ofenda el servicio piiblico que goza de la presuncion de buena fe, y merece en tal
sentido el respeto de aquellos a quienes se sirve.

Resulta claro entonces que el texto constitucional condiciona el ejercicio del derecho de peticion a que
la presentacion del escrito no altere la tranquilidad y no ofenda a alguien. Tal interpretacion debe
sustentarse también, y reafirmarse, en el contenido del articulo 9o. constitucional que en lo
conducente sefiala que: "No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelfa una asamblea o reunion
gue tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algiin acto, a una autoridad,
si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla
u obligarla a resolver en el sentido que se desee”33

Conforme a lo anterior, en analogia a lo que acontece con el derecho de peticion, esta dictaminadora
considera procedente la reforma propuesta, con el objeto de establecer como requisito para la
formulacion de una solicitud de informacion, que esta se realice en términos respetuosos, pues de lo
contrario, de darse tramite a una solicitud de informaciéon ofensiva o difamatorio, se estaria
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vulnerando el derecho al honor de la persona que se desemperia en el servicio publico, por lo que
debe reconocerse en todo tiempo la superioridad de la dignidad humana como origen ontoldgico de
los derechos fundamentales.

7. Respecto a la propuesta que busca reformar el articulo 154 de la Ley, esta se determina
improcedente por las razones siguientes:

A través de esta propuesta se busca establecer por una parte, que para el caso de que se prevenga
al solicitante para perfeccionar la solicitud de informacion, el plazo de respuesta se computard a
partir del dia siguiente a aquel en el que se tenga por desahogada la prevencién; y por otra parte,
con el objeto de establecer que no podran considerarse como causales de ampliacion del plazo de
respuesta, motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la
solicitud.

En cuanto a la primera de las propuestas esta se resuelve improcedente, en razén de que el articulo
150 de la Ley de mérito ya establece que, el requerimiento que se realice al solicitante de informacion,
interrumpe el plazo de respuesta a que se refiere el articulo 154 de la Ley, por lo que comenzara a
computarse nuevamente al dia siguiente del desahogo por parte del particular.

En cuanto a la seqgunda propuesta, esta se resuelve improcedente toda vez que en la exposicion de
motivos de la iniciativa, no se desprende argumento alguno que justifique la necesidad o pertinencia
de la reforma.

8. Respecto a la propuesta que busca reformar el articulo 165 de la Ley, esta se determina
improcedente por las razones siguientes:

La reforma que se plantea busca establecer por una parte que, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion es gratuito y soélo podrda requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccién y entrega solicitada; y por otra parte, estipular que en ningin caso los ajustes
razonables que se realicen para el acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad, serd
con costo a los mismos.

Ambas propuestas son de resolverse improcedentes en razén de que el articulo 17 de la Ley de mérito
ya las contempla. Para mejor conocimiento, el dispositivo aludido a la letra prescribe:

“Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sdlo podrd requerirse
el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.
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En ninguin caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacion de solicitantes
con discapacidad, serd con costo a los mismos.”

9. Respecto a la propuesta que busca adicionar el articulo 165 BIS de la Ley, esta se determina
improcedente por las razones siguientes:

Atendiendo al contenido de la iniciativa podemos advertir que, no se trata de la adicién de un nuevo
dispositivo legal, pues en este se reproduce el contenido del vigente articulo 165 de la Ley, con la
adicion de dos parrafos.

Para efectos ilustrativos cabe reproducir la propuesta en contraposicion del texto legal vigente, lo
que se atiende en la siguiente tabla:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 165. En caso de existir
costos para obtener la informacion,
deberan cubrirse de manera previa a la
entrega y no podran ser superiores a la
suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en
la reproduccion de la informacion;

11. El costo de envio, en su caso, y

Nl. El pago de la certificacion de los
Documentos, cuando proceda.

Tratandose de la reproduccion en
medios magnéticos, si el solicitante
aporta el medio en el que serd

Articulo 165 BIS. En caso de existir
costos para obtener la informacion,
deberan cubrirse de manera previa a la
entrega y no podran ser superiores a la
suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en
la reproduccion de la informacion;

11. El costo de envio, en su caso, y

. El pago de la certificacion de los
Documentos, cuando proceda.

Lo anterior, debera ser previsto en las
Leyes de Ingresos correspondientes.

Tratandose de la reproduccion en
medios de almacenamiento externo, si el
solicitante aporta el medio en el que serda
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almacenada la  informacion, la

reproduccion serd totalmente gratuita.

Los sujetos obligados llevaran a cabo la
y/o de la

informacion solicitada, previo pago de

reproduccién envio

los derechos correspondientes.

La informacion debera ser entregada sin
costo, cuando implique la entrega de no
mads de veinte hojas simples. Las
unidades de transparencia podran
exceptuar el pago de reproduccion y
envio atendiendo a las circunstancias

socioecondmicas del solicitante.

Ante la falta de respuesta a una
solicitud en el plazo previsto y en caso
de que proceda el acceso, los costos de
reproduccién y envio correran a cargo
del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos a que se
refiere el articulo 62 de esta Ley, se
publicaran en los sitios de Internet de los
sujetos obligados. En su determinacion
se debera considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion,
asimismo se establecera la obligacion de
fijar una cuenta bancaria unica vy
exclusivamente para que el solicitante
realice el pago integro del costo de la
informacion que solicito.

almacenada la  informacion, la

reproduccion serd totalmente gratuita

Los sujetos obligados llevaran a cabo la
y/o de la

informacion solicitada, previo pago de

reproduccién envio

los derechos correspondientes.

La informacion debera ser entregada sin
costo, cuando implique la entrega de no
mads de veinte hojas simples. Las
Unidades de Transparencia podran
exceptuar el pago de reproduccion y
envio atendiendo a las circunstancias
socioecondmicas del solicitante.

Ante la falta de respuesta a una
solicitud en el plazo previsto y en caso
de que proceda el acceso, los costos de
reproduccién y envio correrdn a cargo
del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos a que se
refiere el articulo 62 de esta Ley, se
publicaran en los sitios de Internet de los
sujetos obligados. En su determinacion
se debera considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion,
asimismo se establecerd la obligacion de
fijar una cuenta bancaria unica y
exclusivamente para que el solicitante
realice el pago integro del costo de la
informacién que solicito.
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Los costos de reproduccion no deberdan

ser mayores a las dispuestas en la Ley
Federal de Derechos.

Como quedé advertido, a través de esta propuesta se adicionan dos parrafos, el primero que busca
establecer, que en caso de existir costos para obtener la informacién, éstos deberan encontrarse
previstos en las Leyes de Ingresos correspondientes; y la sequnda propuesta con el objeto de estipular
que los costos de reproduccion no deberan ser mayores a las dispuestos en la Ley Federal de
Derechos.

Con independencia de que en la exposicion de motivos de la iniciativa no se desprende argumento
alguno que justifique la modificacién que se plantea, sobre la primera de las propuestas debemos
decir que esta resulta inviable por su notoria improcedencia, ya que de conformidad con el articulo
115, fraccién 1V, parrafos sequndo, tercero y cuarto, de la Constitucién de la Reptiblica, en las leyes
de ingresos se establecen las cuotas y tarifas de impuestos, derechos y contribuciones de mejoras,
correspondiendo a los Estados establecer en sus leyes las contribuciones por la prestacion de servicios
publicos, asi como de conformidad con las disposiciones de las leyes de, Hacienda para el Estado; y
de Hacienda para los Municipios del Estado.

En cuanto a la sequnda propuesta, esta se resuelve improcedente toda vez que la Ley Federal de
Derechos no es de observancia para los Estados de la Reptiblica, al ser una ley en materia federal.

10. Respecto a la propuesta que busca reformar el articulo 166 de la Ley, esta se determina
improcedente por las razones siguientes:

Atendiendo al contenido de la iniciativa podemos advertir que, con esta propuesta se busca adicionar
un nuevo dispositivo legal con el objeto de establecer, el objeto del recurso de revision, asi como los
sujetos que intervienen en este.

No obstante lo anterior debemos puntualizar que, de la exposicion de motivos de la iniciativa, no se
desprende argumento alguno que justifique la necesidad o pertinencia de la propuesta; razon por la
cual esta comision carece de elementos para su valoracion.
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1. Respecto a la propuesta que busca adicionar el articulo 166 BIS de la Ley, esta se determina
improcedente por las razones siguientes:

Atendiendo al contenido de la iniciativa podemos advertir que, no se trata de la adicién de un nuevo
dispositivo legal, pues en este se reproduce de manera integra y sin modificaciéon alguna, el contenido
del vigente articulo 166 de la Ley.

Para efectos ilustrativos cabe reproducir la propuesta en contraposicion del texto legal vigente, lo
que se atiende en la siguiente tabla:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 166. El solicitante podrd
interponer, por si mismo o a través de
su representante, de manera directa o
por medios electrénicos, recurso de
revision ante la CEGAIP o ante la
Unidad de Transparencia que haya
conocido de la solicitud dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del

del

vencimiento plazo

notificacion.

para  su

En el caso de que se interponga ante la
Unidad de Transparencia, ésta deberd
remitir el recurso de revision a la

CEGAIP a mas tardar al dia siguiente
de haberlo recibido.

ARTICULO 166 BIS. El solicitante
podrd interponer, por si mismo o a
través de su representante, de manera
directa o por medios electrénicos,
recurso de revision ante la CEGAIP o
ante la Unidad de Transparencia que
haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de
la notificacion de la respuesta, o del
vencimiento del plazo para

notificacion.

su

En el caso de que se interponga ante la
Unidad de Transparencia, ésta debera
remitir el recurso de revision a la

CEGAIP a mads tardar al dia siguiente
de haberlo recibido.

En razon de la inexistencia de propuesta, es de resolverse improcedente la pretendida adicién.

SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas por esta dictaminadora,
las mismas se plasman en la tabla siguiente, en contra posicion del texto legal vigente:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de San Luis Potosi
Texto vigente Texto propuesto
TITULO SEXTO TITULO SEXTO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO
ALAINFORMACION PUBLICA
Ll | Capitulo 1

De las Solicitudes de Informacion

ARTICULO 146. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

1. Nombre o, en su caso, los datos
generales de su representante;

1. Domicilio o medio para recibir
notificaciones;

1I. La descripcién de la informacién
solicitada;

1V. Cualquier otro dato que facilite su
busqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se
otorgue el acceso a la informacién, la
cual podra ser verbal, siempre y
cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante

ARTICULO 146. La solicitud de
informacién debe hacerse de manera
respetuosa y no se podran exigir
mayores requisitos que los siguientes:

laV ..
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En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

Debemos decir, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado,
contempla en el Titulo Sexto, las disposiciones que regulan el procedimiento de acceso a la
informacién publica. De acuerdo con dicho Titulo, este se divide en dos capitulos intitulados, el
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la expedicion de copias simples o
certificadas o la reproduccion en
cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialard el
formato accesible o la lengua
indigena, sin tener que acreditar su
origen étnico, en la que se requiera la
informacion de acuerdo a lo senalado
en la presente Ley.

La informacion de las fracciones 1y
IV sera proporcionada por el
solicitante de manera opcional y, en
ningun caso, podrd ser un requisito
indispensable para la procedencia de
la solicitud.

DICTAMEN

EXPOSICION DE MOTIVOS
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primero “Del Procedimiento de Acceso a la Informacion”, y el sequndo “De las Cuotas de
Reproduccion”.

De acuerdo con lo estipulado en el Capitulo 1, en este se depositan las disposiciones que regulan la
presentacion de solicitudes de informacién como mecanismo para acceder a la informacion en
posesion de los sujetos obligados.

Es a la luz de lo anterior que se considera viable modificar la denominacién del Capitulo 1 del Titulo
Sexto, con el objeto de que este haga alusion especificamente a las “solicitudes de informacién”, por
ser la materia de su contenido.

Por otra parte, se establece como requisito para la formulacion de una solicitud de informacién, que
esta se realice en términos respetuosos.

Por analogia, debemos referirnos al derecho de peticién a que alude el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde dicho numeral en su parrafo primero estipula
que: “Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre
qgue ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrin
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.”

Como podemos advertir de lo antes apuntado, el ejercicio del derecho de peticion se encuentra sujeto
a que éste se formule de manera pacifica y respetuosa.

Sobre el particular, cabe referirnos a la publicacion “Derechos Humanos en la Constitucion:
Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana 117, respecto al tema, “Articulo
Octavo Constitucional. Derecho de peticion y Derecho de respuesta”, presentada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, consultable en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/29618.pdf, en la cual se
precisa, lo siguiente:

“Los términos en que aparece redactado el texto constitucional parecieran indicar que la expresion:
14 . [ 14 .
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa” alude al estilo que debe emplearse para
redactar la peticion. Sin embargo es evidente que lo que debe leerse es que la peticion deberd ser
formulada de manera pacifica y respetuosa. En clave constitucional, y sobre fodo administrativa,
debe entenderse que la voz se formule no alude necesariamente a la redaccion de la peticion. Debe
interpretarse el verbo formular que utiliza el texto constitucional en sentido extensivo, y de tal labor
hermenéutica puede advertirse que formular equivale a expresar, manifestar, y en tal orden de ideas
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la limitacion constitucional se orienta a la expresion de la peticion, la manifestacion de que se hace
una peticion.

Una peticion se formula de manera pacifica cuando no alfera el estafus o las circunstancias de
tranguilidad presentes antes de que se haga la solicitud, tal y como puede inferirse de las acepciones
qgue los diccionarios adoptan para el adjetivo pacifico: a) que ama la paz; b) tranquilo, que estd en
paz; y, ¢) que no tiene o que no halla oposicion.

Aunque no encontramos ningun indicio en la jurisprudencia que se ocupe de adelantar una posicion
acerca de este elemento, algunos sectores de la doctrina se han inclinado por considerar que la
exigencia de que la peticion sea por escrito tiende a dar certeza a los términos de la misma, al tiempo
gue permite constatar que cumpla con los ofros dos requisitos. Nosotros consideramos que esto no
es asi, y nos inclinamos por una interpretacion en la cual la voz pacifica en materia de peticion debe
entenderse como la necesidad de que la presentacion no altere la paz o tranquilidad existente.

Luis Bazdresch al ocuparse de los conceptos pacifica y respetuosa seriala que tales requisitos
atienden en el primer caso, a una elemental regla de convivencia social, y en el sequndo, a la dignidad
propia de la autoridad.32

Es respetuosa aquella peticion que observa respeto hacia el otro, en este caso el rgano o servidor
puiblicos. Las acepciones reconocidas para la voz respeto son dos: a) sentimiento o actifud deferente
o sumisa con que se frata algo o a alguien, en razon de su autoridad, edad, meérito, efcétera; y b)
sentimiento que lleva a reconocer los derechos, la dignidad, decoro de una persona o cosa y a
abstenerse de ofenderlos. Tal respetfo en el caso que nos ocupa estd referido a evitar que en la
formulacion se ofenda el servicio piiblico que goza de la presuncion de buena fe, y merece en tal
sentido el respeto de aquellos a quienes se sirve.

Resulta claro entonces que el fexto constitucional condiciona el ejercicio del derecho de peticion a que
la presentacion del escrifo no altere la tranquilidad y no ofenda a alguien. Tal interpretacion debe
Sustentarse fambién, y reafirmarse, en el contenido del articulo 9o. constitucional que en lo
conducente seriala que: "No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelfa una asamblea o reunion
gue tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algiin acto, a una autoridad,
si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla
u obligarla a resolver en el sentido que se desee”.33
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Conforme a lo anterior, en analogia a lo que acontece con el derecho de peticion, se considera
procedente la reforma legal, con el objeto de establecer como requisito para la formulacion de una
solicitud de informacion, que esta se realice en términos respetuosos, pues de lo contrario, de darse
tramite a una solicitud de informacion ofensiva o difamatorio, se estaria vulnerando el derecho al
honor de la persona que se desemperia en el servicio publico, por lo que debe reconocerse en todo
tiempo la superioridad de la dignidad humana como origen ontoldgico de los derechos
fundamentales.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA del Titulo Sexto la denominacion del Capitulo 1, y del articulo 146 el parrafo
primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

TITULO SEXTO

Capitulo 1
De las Solicitudes de Informacion

ARTICULO 146. La solicitud de informacion debe hacerse de manera respetuosa y no se podrdn
exigir mayores requisitos que los siguientes:

laV ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECINUEVE DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Prosecretaria: dictamen siete, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan,...; (continiia con la lista); le informo Presidenta 22 votos a favor.

Presidenta: emitidos 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma del Titulo Sexto la denominacién del Capitulo Primero, y el articulo
146 el parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local para efectos constitucionales.

Informé que las comisiones de, Puntos Constitucionales, y Hacienda del Estado, retira el dictamen
numero ocho.

Dictamen nueve con Proyecto de Decreto, el legislador René Oyarvide lbarra por la Comisién de
Puntos Constitucionales lo presenta.

DICTAMEN NUEVE

C.C. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La Comision de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones.
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ANTECEDENTES

1. En Sesién ordinaria del veintinueve de junio del afio en curso, fue presentada por la Diputada
Lidia Nallely Vargas Hernandez, iniciativa mediante la que plantea los articulos, 62 fraccion XLI],
51, 157 primer parrafo, 255 primer parrafo, 257 primer parrafo, 258, 259, 260, 319, fracciones, 1y
11, 321, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 3898, a la Comision de
Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora atendemos
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberdan ajustarse a las atribuciones que conforme a derecho le son
determinadas. Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y
federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y
por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en el
Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de
gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar
armonia con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa. La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra
sustento en lo previsto en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién
deben entenderse reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con
este dictamen se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el
articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.
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TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion X VI, y 113, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos
Constitucionales es competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa en
estudio fue turnada a esta Comisién el veintinueve de junio de esta anualidad.

SEPTIMA. Que la iniciativa en estudio se sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacion del proceso electoral en el Estado de San Luis Potosi, corresponde directamente al
Consejo Estatal Electoral y de Partficipacion Ciudadana, quien bajo los principios de cerfeza,
legalidad, imparcialidad, independencia, mdxima publicidad, objetividad y equidad se encarga de
preparar, desarrollar, calificar y vigilar el proceso electoral que se inicia con la sesion de instalacion
formal del Consejo General.

A este respecto, el 26 de septiembre de 2022 se aprobé y promulgo la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi, la cual fue publicada el 28 de septiembre del mismo ario en el periddico oficial del
Estado.

Como parte de las nuevas disposiciones, se establecio que la fecha para el inicio del proceso electoral
tendria verificativo el treinta de octubre del ario anterior al de la eleccion, ello para ajustarse a una
mejor organizacion de dicho proceso.
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La cada vez mds exigida garantia de confianza en la organizacion y desarrollo del proceso electoral,
deriva en la utilizacion de insumos materiales, econdmicos y humanos que resulfan onerosos, y cada
vez mds sefialados por la ciudadania.

Entre las disposiciones aprobadas en la Ley Electoral del Estado publicada el 28 de septiembre de
2022, se incluyeron modificaciones trascendentales para la vida politica de nuestro Estado, entre
ellas, la reduccion de los tiempos de precamparias y camparias, modificando a su vez, la fecha de
inicio del proceso electoral, trasladdndola de la primera semana del mes de septiembre, al 30 de
octubre del ario previo al de la eleccion.

Sin embargo y considerando que al haberse reducido los plazos de precamparia y camparia, y con
la finalidad de acotar y optimizar aiin mds los tiempos del proceso electoral, que permitan buscar
ahorros en la organizacion de las elecciones, consideramos necesario modificar la fecha de inicio del
proceso electoral para acercarla mas al inicio de las precamparias y ajustar los plazos, respetando
en todo momento aquellos necesarios para que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana cumpla con sus atribuciones.

Asimismo, y en virtud de que las legislaturas de las entidades federativas, cuentan con plena libertad
configurativa para establecer las fechas de inicio de los procesos electorales, asi como la duracion de
las diferentes etapas del proceso electoral, siempre que estén bajo la prevision de la norma
constitucional, es que entidades federativas como en el caso de Hidalgo, inicia su proceso electoral
en el mes de diciembre del ario previo al de la eleccion, los estados de Jalisco, Guanajuato y Querétaro
han modificado recientemente su inicio de proceso electoral para el mes de noviembre, o incluso
como el estado de Coahuila y Estado de México cuyo proceso electoral inicia en el mes de enero del
ario de la eleccion.

De tal forma que, para que el Congreso del Estado de San Luis Potosi en el ejercicio de sus
atribuciones, y tomando en consideracion que la reduccion de tiempos adapta el proceso electoral al
modelo de austeridad prevaleciente en el pais, y facilita la fransparencia en el uso de recursos
econdmicos y la fiscalizacion de gastos, es que se propone establecer como fecha de inicio del proceso
de elecciones ordinarias en San Luis Potosi, el dia primero de enero del ario de la eleccion, lo que a
su vez, permitird que se cuente con el tiempo necesario para desahogar otras iniciativas promovidas
por los integrantes de esta LXIII Legislatura, que también son de importancia para considerarse en
el proximo proceso electoral,
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También, es importante destacar que la modificacion de la fecha para el inicio del proceso electoral
en el Estado de San Luis Potosi, en los términos planteados, no trastoca ningin principio
constitucional, de tal modo que los partidos politicos, precandidatas, precandidatos, candidatas y
candidatos, y en general, la ciudadania, continuardn ejerciendo sus derechos politico electorales sin
perjuicio alguno, pues fampoco existe ninguna afectacion a la organizacion del proceso electoral, ni
tampoco ningun impacto presupuestal que considerar al respecto.

Asi también, la Ley Electoral del Estado, en la fraccion 1 del sequndo pdrrafo del articulo 319 se
establece que: “]. Tratdndose de las precamparias para la eleccion de Gubernatura, estas tendrin
una duracion de cuarenta dias, y se desarrollardn dentro del periodo comprendido del veinte de
enero al veintiocho de febrero, del ario de la eleccion’.

En relacion con el precepto citado, también se puede serialar que el articulo 258 del mismo
ordenamiento dispone lo siguiente: “El registro de candidatas y candidatos a la Gubernatura estard
abierto del dia veintiuno al veintisiete de febrero del ario de la eleccion”.

De lo anterior, se puede apreciar que la duracion de la precamparia para la eleccion de Gubernatura,
coincide con el periodo de registro de candidatas y candidatos a la Gubernatura, lo cual resulta un
inconveniente para el proceso electoral, ya que el inicio del registro de candidatos ante la autoridad
electoral inicia antes de que concluya el periodo considerado para el desarrollo de precamparias, y
atin mds, resulta impreciso que el registro de candidatos concluya un dia antes del considerado por
el ordenamiento legal para que concluyan las precamparias.

En ese sentido, esta iniciativa propone armonizar estas dos etapas del proceso electoral, para que
los partidos politicos, candidatas y candidatos a la Gubernatura, tengan la oporfunidad de concluir
los cuarenta dias de precamparia y dentro de un periodo posterior, cumplir con el registro de la
candidatura ante la Auforidad Electoral.

Por lo que, para dar mayor claridad y certeza, proponemos modificar los plazos establecidos en la
Ley Electoral del Estado de san Luis Potosi, para el desarrollo de las precampanias, asi como los
periodos de registro de las respectivas candidaturas a la Gubernatura, Diputaciones y
Ayuntamienfos.

En virtud de lo anterior, se hace necesario también ajustar la disposicion relativa al plazo con el que
cuenta el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana para fijar los topes de gasto de
precamparia y camparia electorales.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 140 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



Directiva

Diario de los Debates

Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

Esta propuesta de modificacion, tampoco genera un impacto presupuestal que considerar”.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un Cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niimero 3898, a

saber:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

TaXLI. ...

XLII. Proceso electoral: la fase temporal
que comienza con la primera sesion del
Consejo, a celebrarse el treinta de
octubre del afo inmediato anterior al
de la eleccion, de conformidad con el
articulo 255 de la presente Ley, y que
concluye con la declaracién de validez
de las elecciones que emita el Consejo
0, en su caso, la ultima resoluciéon que
emita el Tribunal Electoral del Estado,
y comprende el conjunto de decisiones
de éste, asi como los actos, tareas y
actividades que realicen los organismos
electorales del Estado, los partidos
politicos y las y los ciudadanos, dentro
de este término;

XL a LI ...

ARTICULO 51. El Consejo General,
para la preparacion del proceso

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

1a XLI. ...

XLII. Proceso electoral: la fase temporal
que comienza con la primera sesion del
Consejo, a celebrarse el primero de
enero del ano de la eleccion , de
conformidad con el articulo 255 de la
presente Ley, y que concluye con la
declaracion de validez de las elecciones
que emita el Consejo o, en su caso, la
ultima resolucion que emita el Tribunal
Electoral del Estado, y comprende el
conjunto de decisiones de éste, asi como
los actos, tareas y actividades que
realicen los organismos electorales del
Estado, los partidos politicos y las y los
ciudadanos, dentro de este término;

XL a LI ...

ARTICULO 51. El Consejo General,
para la preparacion del proceso
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electoral, se reunird el treinta de
octubre del afio anterior a aquél en que
se celebren las elecciones estatales
ordinarias. A partir de esa fecha y
hasta la conclusion del proceso, el
Consejo General sesionara por lo

menos dos veces por mes.

ARTICULO 157. El Consejo, en la
determinacion de los topes de gastos de
campafia, a mds tardar el dia tltimo de
octubre del afio anterior al de la
eleccion, procedera en los siguientes
términos:

Talll ..
ARTICULO 255. El Consejo General

dard inicio al proceso electoral,

mediante una sesion publica de
instalacion convocada por la o el
Presidente del mismo, el treinta de
octubre del afio anterior al de la
eleccion, a fin de iniciar la preparacion
de la eleccion que corresponda, en la
que se procederd a:

1yl ..

ARTICULO 257. El proceso de las
elecciones ordinarias a la Gubernatura,
diputaciones, vy
comienza a partir de la sesién del
Consejo General celebrada a mas
tardar el treinta de octubre del afio

ayuntamientos,

electoral, se reunira el primero de enero
del ano en que se celebren las elecciones
estatales ordinarias. A partir de esa
fecha y hasta la conclusién del proceso,
el Consejo General sesionara por lo
menos dos veces por mes.

ARTICULO 157. El Consejo, en la
determinacion de los topes de gastos de
campafia, que hara dentro de los diez
dias siguientes al inicio del proceso
electoral, procedera en los siguientes
términos:

lalll..
ARTICULO 255. El Consejo General

dara inicio al proceso electoral,

mediante una sesién publica de
instalacion convocada por la o el
Presidente del mismo, el primero de
enero del ano de la eleccion, a fin de
iniciar la preparacion de la eleccion que

corresponda, en la que se procederd a:

1y ..

ARTICULO 257. El proceso de las
elecciones ordinarias a la Gubernatura,
diputaciones, vy
comienza a partir de la sesion del
Consejo General celebrada el primero
de enero del afio de la eleccion; y

ayuntamientos,
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anterior al de la eleccion; y culmina con
la declaracion de wvalidez formal
pronunciada por el Consejo General,
conforme a lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 31 de la
Constitucion del Estado, y el articulo
49 fraccion 1 inciso 1) de esta Ley. Sus

fases seran:

lTaVl ..

ARTICULO 258. El
candidatas y

registro  de
candidatos a la
Gubernatura estara abierto del dia
veintiuno al veintisiete de febrero del
ano de la elecciéon.

ARTICULO 259. Dentro de los plazos
comprendidos del uno al siete de marzo
del afio de la eleccion,
presentar para su registro, las formulas
de candidaturas a diputaciones de

se deben

mayoria relativa.

ARTICULO 260. En la eleccién de
ayuntamientos, el registro de planillas
de mayoria, y lista de candidaturas a
regidurias de representacion
proporcional, y las listas de
diputaciones  de
representacion proporcional, quedard
abierto del ocho al quince de marzo del

ano de la eleccion.

candidaturas a

culmina con la declaracion de validez
formal pronunciada por el Consejo
General, conforme a lo dispuesto por el
parrafo sequndo del articulo 31 de la
Constitucion del Estado, y el articulo
49 fraccion 1 inciso 1) de esta Ley. Sus
fases seran:

laVl...

ARTICULO 258. FEl
candidatas vy

registro  de
candidatos a la
Gubernatura estard abierto a partir del
dia trece al dieciocho de marzo del afio
de la eleccion.

ARTICULO 259. Dentro de los plazos
comprendidos  del
veinticuatro de marzo del afio de la
eleccion, se deben presentar para su
registro, las férmulas de candidaturas a

diecinueve al

diputaciones de mayoria relativa.

ARTICULO 260. En la elecciéon de
ayuntamientos, el registro de planillas
de mayoria, y lista de candidaturas a
regidurias de representacion
proporcional, 'y las listas de
diputaciones  de
representacion proporcional, quedard
abierto del veinticinco al treinta de

marzo del ano de la eleccion.

candidaturas a
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ARTICULO 319. ...

1. Tratandose de las precampanas para

la eleccion de Gubernatura, estas
tendran una duraciéon de cuarenta dias,
y se desarrollaran dentro del periodo
comprendido del veinte de enero al
veintiocho de febrero, del afio de la

eleccion;

1l. Tratandose de las precamparias para
la eleccion de diputaciones, y
ayuntamientos, estas tendran  una
duracion de veinticinco dias, y se
del periodo
comprendido del cuatro al veintiocho de

febrero del afio de la eleccion, y

m. ...

desarrollaran  dentro

ARTICULO 321. El Consejo, a mas
tardar el ultimo dia del mes de octubre
del afio previo al de la eleccion,
determinard los topes de gasto de
precampaiia  por precandidata o
precandidato y tipo de eleccion para la
que pretenda ser postulado. El tope serd
equivalente al veinticinco por ciento del

ARTICULO 319. ...

1. Tratandose de las precampanas para

la eleccion de Gubernatura, estas
tendrdn una duracién de cuarenta dias
e iniciardn el dia dos de febrero del afio

de la eleccidn;

1l. Tratandose de las precampanas para
la eleccion de diputaciones, vy
ayuntamientos, éstas tendran una
duracion de veinticinco dias e iniciardn
el dia diecisiete de febrero del afio de la

eleccion, y

1. ...

ARTICULO 321. Una vez celebrada la
sesion que da inicio al proceso electoral,
el Consejo, dentro de los diez dias
siguientes  determinard los topes de
gasto de precampana por precandidata
o precandidato y tipo de eleccion para
la que pretenda ser postulado. El tope

sera equivalente al wveinticinco por
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establecido  para las  campanas | ciento del establecido para las
inmediatas anteriores, segun la eleccién | campanas inmediatas anteriores, segiin
de que se trate. la eleccion de que se trate.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones Séptima y Octava, se desprende que la
iniciativa en estudio tiene cuatro principales propésitos que son:

e Modificar la fecha de inicio del proceso electoral.
e Modificar las fechas en que se fijan los topes de gastos de precampana y campana.
e Modificar las fechas para iniciar las precamparias.

e Modificar las fechas para el registro de candidaturas.

DECIMA. Respecto a la propuesta para modificar la fecha de inicio del proceso electoral, esta
dictaminadora considera procedente, sin embargo, al tratarse de un dia inhabil se plantea inicie el
dos de enero, toda vez que los argumentos expuestos en la iniciativa, que senalan la necesidad de
adaptar el proceso electoral al modelo de austeridad prevaleciente en el pais, y a su vez, facilitar la
transparencia en el uso eficiente de recursos econdmicos y una apropiada fiscalizacion de gastos,
son argumentos idéneos y conducentes para garantizar a la ciudadania la confianza en la
organizacién y desarrollo del proceso electoral, toda vez que la politica de todos los entes publicos
debe consistir en administrar, con criterio de austeridad, la utilizacién de insumos materiales y
recursos humanos a fin de que no resulten onerosos para las instituciones ni en detrimento del
erario, y en ese sentido, la propuesta para modificar la fecha de inicio del proceso electoral,
trasladandola del 30 de octubre del afo previo al de la eleccion, al 1 de enero del afio de la eleccion,
resulta viable.

En efecto, las legislaturas de las entidades federativas, contamos con plena libertad configurativa
para establecer las fechas de inicio de los procesos electorales, anticipando que este supuesto serd
realizable siempre que estén bajo la prevision de la norma constitucional, lo cual, se actualiza en la
presente, ya que la modificacion planteada es acorde con las disposiciones constitucionales.
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Ademas, como se previene en la iniciativa, esta dictaminadora coincide en que la modificacion de la
fecha de inicio del proceso electoral, redundard en una mejor productividad legislativa del Congreso
del Estado, que nos permitira atender iniciativas pendientes y contar con el tiempo necesario para
desahogarlas y dictaminarlas, con el propésito de perfeccionar el marco juridico y la vida
democratica de nuestro Estado.

Es preciso sefialar que con independencia de la fecha de inicio del proceso electoral que en su
momento se encuentre prevista en la legislacién local, existen diversas actividades que sin causar
afectacion ni representar problema alguno, se desarrollan con anticipacion al inicio del proceso,
como puede ser la integracion de comisiones distritales y comités municipales electorales, para los
cuales se emite la convocatoria por lo menos con 6 meses de anticipacién al proceso electoral, siendo
que a la fecha ya se ha difundido la convocatoria respectiva sin que ain comience el proceso electoral,
o como también sucede con las diligencias de cardcter preparatorio que el Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana debe desarrollar para el registro de candidaturas independientes, entre
las que se encuentra la emision de convocatoria, difusion de la misma, recepcion de solicitudes,
revision de documentacion, requerimientos, plazo para subsanar, revision de cumplimiento a los
requerimientos, elaboracién de proyectos de procedencia o improcedencia, presentacién comisién de
prerrogativas, remision de proyectos al Consejo General, y aprobacion por el Consejo General de
los acuerdos, actividades que sin ningtin problema pueden tener lugar antes del inicio del proceso
electoral. Es decir, esta modificacién si bien no afecta la operatividad del organismo electoral,
ciertamente provocaria que algunos actos sean realizados con anticipaciéon al inicio del proceso
electoral, sin producir ninguna afectacion. Por lo tanto, se considera procedente la reforma de los
articulos 62 fraccién XL, 51, 255 y 257 de la Ley Electoral del Estado, en los términos planteados
en la iniciativa.

Respecto a la propuesta para modificar las fechas en que se fijan topes de gastos de precampana y
campaiia, esta dictaminadora lo considera procedente, toda vez que resulta absolutamente necesario
para armonizar el inicio del proceso electoral, sin embargo, para cumplir con el propdsito de
optimizar tiempos y recursos, motivos a los cuales obedece la iniciativa, es necesario reducir el plazo
de diez dias referidos a partir del inicio del proceso electoral para que el Consejo cumpla con esta
disposicion, y tomando en cuenta que trabajos preparatorios pueden tener lugar previamente al
inicio del proceso electoral, esta dictaminadora modifica la propuesta inicial para que, en la sesion
en la que dé inicio al proceso electoral, el Consejo determine el tope de gastos de precampaiia y el
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tope de gastos de campafia, y en ese sentido se modifique el texto para reformar los articulos 157 y
321 de la Ley Electoral del Estado.

Que la propuesta para modificar las fechas para iniciar las precampanas y, la propuesta para
modificar las fechas para el registro de candidaturas, esta dictaminadora considera que en este
momento no resultan viables, toda vez que esas fechas forman parte de un calendario de actividades
multiples, en las que tienen participacion quienes aspiran a contender por un cargo de eleccion
popular, los partidos politicos, y las autoridades electorales, que en caso de ser programadas para
fechas diversas a las ya establecidas, estarian expuestas al incumplimiento, ya que se advierte que
podria afectarse la operatividad del organismo electoral local, que dentro de sus responsabilidades
pudiera tener inconvenientes para desahogar actividades previas al registro de candidaturas, que
tienen que ver con la verificacion del cumplimiento de las disposiciones de paridad de género e
inclusion, que ahora prevé la Ley Electoral del Estado relativas a grupos de personas jévenes,
personas indigenas, personas con discapacidad, y personas de la diversidad sexual. 1gualmente, se
advierte que al modificar el inicio de precampafias y de registro de candidatos, podria afectarse la
operatividad del organismo electoral local en cuestiones relativas a la impresién de documentos y
produccién de materiales electorales, que el Consejo debe garantizar para el buen desarrollo del
proceso electoral.

Si bien es cierto que, debe tomarse en cuenta que el Instituto Nacional Electoral, en uso de sus
facultades de atraccién y con la finalidad de establecer tiempos comunes respecto de todos los
procesos electorales que se desarrollan en el pais, y que son concurrentes con el federal, puede a su
vez establecer disposiciones no previstas en la legislacion local, también lo es que no debe pasar
desapercibido que, modificar las fechas para el inicio de precampafias y para el registro de
candidaturas, desatiende la voluntad y el consenso expresados por los integrantes de esta Soberania,
mismos que tuvieron como resultado la aprobacion de la Ley Electoral vigente que se publico en el
Periddico Oficial del Estado el 28 de septiembre de 2022, por lo que se hace necesario preservar ese
acuerdo en aras de mantener vigente el compromiso politico de todos los actores que participaron
en la construccion de los criterios y normas contenidos en la Ley Electoral vigente.

DECIMA PRIMERA. Que debe resaltarse que esta propuesta de reforma cumple con los requisitos
de forma y de fondo, establecidos en el marco legal para el desahogo y dictamen de las iniciativas
de ley, en virtud de que es promovida con la personalidad que le reviste a una integrante del Poder
Legislativo, mediante escrito que cumple con las formalidades de una iniciativa, de acuerdo con la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y el Reglamento para el Gobierno
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interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dentro de los plazos permitidos
tratandose de una iniciativa en materia electoral a que se refiere el articulo 105 fraccién 11 penultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sin generar un impacto
presupuestal que considerar en caso de ser aprobada.

DECIMA SEGUNDA. Que respecto a la iniciativa que nos ocupa el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana opina al tenor del siguiente oficio:
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San Luis Potosi, S.L.P. a 04 de julio de 2023
Oficio No. CEEPC/PRE/782/2023
Asunto: Se da respuesta a consulta.
H. CONGRESO DEL ESTADO
LXill LEGISLATURA

30

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ

INTEGRANTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALE
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTO
PRESENTE

La suscrita, Dra. Paloma Blanco Lopez, Consejera Presidenta del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, por este conducto me permito dar respuesta a la
consulta que fue remitida a este érgano electoral mediante oficio sin nimero signado por el
Dip. José Luis Fernandez Martinez, en su caracter de integrante de la Comision de Puntos
Constitucionales del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, de conformidad
con la cual se solicita a este Consejo:

“Por este medio, le informo que en sesién ordinaria de fecha 29 de junio del afio en
curso, fue presentada por la Diputada Lidia Nayelli Vargas Hernandez, iniciativa
mediante la que plantea REFORMAR la fraccion XLII del articulo 6 y los articulos
51, 157 primer parrafo, 255 primer péarrafo, 257 primer parrafo, 258, 259, 260,
fraccion | y Il del articulo 319 y el articulo 321, todos de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi.

En tal virtud 'c'on fundam'ento la fraccion I del a’rtlculo 96 de la Ley Organica del

stado para reformar la Ley
na de inicio del proceso

0.555 Lomas 3ra. Secion C.P 78216
P Tels. (444) 83324 70 0l 72y 077
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consecuencia que algunos actos que tradicionalmente se han desahogado una vez que ha
iniciado el proceso electoral, sean realizados con anticipacion al inicio del mismo, tal como
se dispone en el dictamen en estudio.

Tal es el caso del procedimiento previsto por la Ley Electoral del estado para el registro de
candidaturas independientes. El articulo 202 de la norma en mencion, dispone que dicho
proceso comprende las etapas de:

|. Registro de personas aspirantes a candidaturas independientes;

11. Obtencién del respaldo ciudadano, y

IIl. Declaratoria de quienes tendran derecho a ser registradas o registrados como
candidatas o candidatos independientes.

Serian las actividades relativas a la fraccion | antes transcrita, las que quedarian fuera del
proceso electoral, de conformidad con las cuales: se emite la convocatoria para
candidaturas independientes, se le da difusion, y se analizan las manifestaciones de
intencién que presentan las personas que pretenden participar como candidatos y
candidatas independientes, ademas de la emision de dictamenes de procedencia o
improcedencia por parte de este Consejo.

Adicionalmente a lo anterior, existirian también otras actividades como las siguientes:
1. Acuerdos y acciones para la integracién de organismos desconcentrados, dentro de

las cuales se comprenden: convocatoria para invitar a la ciudadania a conformar los
organismos desconcentrados U de la convocatoria; recepcion de

documentacion; nalisis de la documentacion
presentada, y en ’ que las actividades en mencién
se realizan actualm pac oceso, siendo que la propia
ley electoral . emite por lo menos con 6

meses de an
d) de la ley electora
2. Actividades para la )  los inmuebles que ocuparan

articulo 49, fraccion |, inciso

para la difusion de
cumentos y materiales

a observadores

Cabe senalar qt

fundamento, d

| . -
i g
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ctoral, asi como también en los diversos acuerdos que emite este Consejo, las
cuales no se verian afectadas con motivo del cambio de fecha para el inicio del proceso

electoral, pero que si requieren de los recursos econémicos necesarios, es decir, del

financiamiento publico respectivo para llevarse a cabo, con independencia de que los
procesos electorales inicien con posterioridad a su desarrollo.

En cuanto a lo relativo a la modificacion de las fechas de aprobacion de topes de gastos de

precampafa y campaia (articulos 157 y 321 de la ley electoral), no se considera que dicho
cambio provoque alguna problematica respecto de la operatividad electoral.

Por ultimo, me permito manifestar que de aprobarse la iniciativa en estudio y ante el hecho
de que diversas actividades referentes al proceso se llevarian a cabo con anticipacion al
inicio del mismo, seria oportuno incluir dentro de los articulos transitorios, uno a través del
cual se faculte al 6rgano electoral a emitir acuerdos necesarios referentes al proceso, con
anticipacion al inicio del mismo.

Sin mas por el momento, y habiendo atendido la solicitud de ese H. Congreso del Estado,
quedo de usted, reiterando la seguridad de mi mas atenta 'y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

RA. PALOMA BLANCO LOPEZ
ZONSEJ RESIDENTA

0. 555 Lomas 3ra. Seccion
P Tels. (444) 8332470
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DECIMA TERCERA. Que para mejor ilustracion de las modificaciones resueltas por esta
dictaminadora, nos permitimos presentar el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO POR LA
DICTAMINADORA

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

TaXLI. ...

XLIN. Proceso electoral: la fase temporal
que comienza con la primera sesion del
Consejo, a celebrarse el treinta de
octubre del ano inmediato anterior al
de la eleccion, de conformidad con el
articulo 255 de la presente Ley, y que
concluye con la declaracion de validez
de las elecciones que emita el Consejo
0, en su caso, la ultima resoluciéon que
emita el Tribunal Electoral del Estado,
y comprende el conjunto de decisiones
de éste, asi como los actos, tareas y
actividades que realicen los organismos
electorales del Estado, los partidos
politicos y las y los ciudadanos, dentro
de este término;

XL a LI ...

ARTICULO 51. El Consejo General,
para la preparacion del proceso
electoral,
octubre del afio anterior a aquél en que
se celebren las elecciones estatales

se reunird el treinta de

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

laXLL ..

XLI1. Proceso electoral: la fase temporal
que comienza con la primera sesion del
Consejo, a celebrarse el dos de enero del
afio de la eleccion , de conformidad con
el articulo 255 de la presente Ley, y que
concluye con la declaracion de validez
de las elecciones que emita el Consejo
0, en su caso, la ultima resoluciéon que
emita el Tribunal Electoral del Estado,
y comprende el conjunto de decisiones
de éste, asi como los actos, tareas y
actividades que realicen los organismos
electorales del Estado, los partidos
politicos y las y los ciudadanos, dentro
de este término;

XL a LI ...

ARTICULO 51. El Consejo General,
para la preparacion del proceso
electoral, se reunird el dos de enero del
afio en que se celebren las elecciones
estatales ordinarias. A partir de esa
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ordinarias. A partir de esa fecha y
hasta la conclusiéon del proceso, el
Consejo General sesionara por lo
menos dos veces por mes.

ARTICULO 157. El Consejo, en la
determinacion de los topes de gastos de
campafia, a mas tardar el dia tltimo de
octubre del afio anterior al de la
eleccion, procedera en los siguientes
términos:

Talll ..

ARTICULO 255. El Consejo General

dara inicio al proceso electoral,

mediante una sesién publica de
instalacion convocada por la o el
Presidente del mismo, el treinta de
octubre del afio anterior al de la
eleccion, a fin de iniciar la preparacion
de la eleccion que corresponda, en la
que se procederd a:

1yl ..

ARTICULO 257. El proceso de las
elecciones ordinarias a la Gubernatura,
diputaciones, y ayuntamientos,
comienza a partir de la sesion del
Consejo General celebrada a mas
tardar el treinta de octubre del ano
anterior al de la eleccion; y culmina con
la declaracion de wvalidez formal

pronunciada por el Consejo General,

fecha y hasta la conclusion del proceso,
el Consejo General sesionard por lo
menos dos veces por mes.

ARTICULO 157. El Consejo, en la
determinacién de los topes de gastos de
campafia, que hard en la sesion de
instalaciéon que dé inicio del proceso
electoral, procedera en los siguientes
términos:

Talll ..

ARTICULO 255. El Consejo General

dara inicio al proceso electoral,

mediante una sesién publica de
instalacion convocada por la o el
Presidente del mismo, el dos de enero
del afio de la eleccion, a fin de iniciar la
preparacion de la eleccion  que

corresponda, en la que se procederd a:

1y ..

ARTICULO 257. El proceso de las
elecciones ordinarias a la Gubernatura,
diputaciones, Yy ayuntamientos,
comienza a partir de la sesion del
Consejo General celebrada el dos de
enero del afio de la eleccion; y culmina
con la declaracion de validez formal
pronunciada por el Consejo General,

conforme a lo dispuesto por el parrafo
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conforme a lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 31 de la
Constitucién del Estado, y el articulo
49 fraccion 1 inciso 1) de esta Ley. Sus

fases seran:

lTaVl..

ARTICULO 321. El Consejo, a mds
tardar el ultimo dia del mes de octubre
del afio previo al de la eleccion,
determinara los topes de gasto de
precampania  por precandidata o
precandidato y tipo de eleccién para la
que pretenda ser postulado. El tope serd
equivalente al veinticinco por ciento del
establecido  para las  campanas
inmediatas anteriores, seguin la eleccion

de que se trate.

segundo del articulo 31 de la
Constitucién del Estado, y el articulo
49 fraccion 1 inciso 1) de esta Ley. Sus

fases seran:

laVl...

ARTICULO 321. En la sesion de
instalacion que dé inicio al proceso
electoral, el Consejo determinard los
topes de gasto de precampana por
precandidata o precandidato y tipo de
eleccion para la que pretenda ser
postulado. El tope sera equivalente al
veinticinco por ciento del establecido
para las campafnias  inmediatas
anteriores, segun la eleccién de que se

trate.

Por lo expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en los articulos 57
fraccion 1, 61 y 64 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion 1, 84 fraccion 1, 98 fraccion XVI1 y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de san Luis Potosi; 61, 62, 85y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio, para
quedar como sigue
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las legislaturas de las entidades federativas cuentan con plena libertad configurativa para establecer
las fechas de inicio de los procesos electorales, asi como la duracion de las diferentes etapas del
proceso electoral, siempre que estén bajo la prevision de la norma constitucional.

Es una responsabilidad ineludible del Congreso del Estado generar las condiciones y mecanismos
para que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, érgano garante de los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad y equidad en la
preparacion, desarrollo, calificacion y vigilancia de los procesos electorales locales, lleve a cabo sus
actividades optimizando tiempos y recursos, adaptando sus actividades al modelo de austeridad en
el manejo en el uso de los recursos ptiblicos, sin que ello afecte de ningtin modo el proceso electoral.

El ajuste al inicio del proceso electoral propuesto permitira atender, desahogar y dictaminar durante
un periodo mads extenso, un mayor ntimero de iniciativas electorales que contribuiran a perfeccionar
el marco juridico del proximo proceso electoral, y conforme a ese objeto de optimizar tiempos, resulta
importante armonizar la determinacién que haga el Consejo para fijar los topes de gastos de
precampana y campafia electorales, para que tengan lugar en la sesién de instalacion que dé inicié
al proceso electoral.

El contenido de esta reforma tiene como propdsito armonizar el proceso electoral, tomando siempre
como referencia las previsiones constitucionales en la materia, respetando los criterios legales
previamente consensados, y contribuyendo a mantener la operatividad en la organizacion de las
elecciones.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 62 en su fraccion XLI1, 51, 157 su primer parrafo, 255 su
primer parrafo, 257 en su primer parrafo, y 321, todos de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XLI1. Proceso electoral: la fase temporal que comienza con la primera sesion del Consejo, a celebrarse
el uno de enero del ano de la eleccion, de conformidad con el articulo 255 de la presente Ley, y que
concluye con la declaracion de validez de las elecciones que emita el Consejo o, en su caso, la ultima
resolucion que emita el Tribunal Electoral del Estado, y comprende el conjunto de decisiones de éste,
asi como los actos, tareas y actividades que realicen los organismos electorales del Estado, los
partidos politicos y las y los ciudadanos, dentro de este término;

XL a LI ...

ARTICULO 51. El Consejo General, para la preparacién del proceso electoral, se reunird el dos de
enero del afio en que se celebren las elecciones estatales ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la
conclusion del proceso, el Consejo General sesionard por lo menos dos veces por mes.

ARTICULO 157. El Consejo, en la determinacién de los topes de gastos de campaia, que hard en la
sesion de instalacion que dé inicio del proceso electoral, procederd en los siguientes términos:

Talll ..

ARTICULO 255. El Consejo General dard inicio al proceso electoral, mediante una sesién puiblica
de instalacion convocada por la o el Presidente del mismo, el dos de enero del afo de la eleccion, a
fin de iniciar la preparacion de la eleccion que corresponda, en la que se procedera a:

1yl ...

ARTICULO 257. El proceso de las elecciones ordinarias a la Gubernatura, diputaciones, y
ayuntamientos, comienza a partir de la sesion del Consejo General celebrada el dos de enero del afio
de la eleccion; y culmina con la declaracion de validez formal pronunciada por el Consejo General,
conforme a lo dispuesto por el parrafo sequndo del articulo 31 de la Constitucion del Estado, y el
articulo 49 fraccion 11 inciso 1) de esta Ley. Sus fases seran:

laVl ...

ARTICULO 321. En la sesién de instalacion que dé inicio al proceso electoral, el Consejo determinard
los topes de gasto de precampana por precandidata o precandidato y tipo de elecciéon para la que
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pretenda ser postulado. El tope serd equivalente al veinticinco por ciento del establecido para las
campanas inmediatas anteriores, segun la eleccién de que se trate.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. De conformidad con las disposiciones que este Decreto modifica, el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, podra emitir los acuerdos o lineamientos que considere
necesarios para realizar actos referentes al proceso electoral con anticipacién al inicio del mismo,
a fin de garantizar su cumplimiento, observando las disposiciones contenidas en la legislacion
general en materia electoral; la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; y los acuerdos que en
su caso emita el Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

René Oyarvide lbarra: muchas gracias, bueno de nueva cuenta saludando y hacer una precision a
favor del dictamen que vamos a votar, como se le circuld en el visto del dice y debe de decir, y sobre
todo por la apuntada precision de la diputada Bernardo Reyes que le hizo al dictamen que hoy
votaremos, en el sentido de que el proceso electoral, que es la fase temporal que comienza con la
primera sesion del consejo a celebrarse, se puntualiza y se asevera que serd el préximo 2 de enero el
afio de la eleccién, y de conformidad con el 255 de la presente ley, y que concluye con la declaracion
de la validez de las elecciones que emite el consejo o en su caso la tltima resolucién que emita el
Tribunal Electoral del Estado, y comprende el conjunto de decisiones de este, asi como de los actos,
tareas y actividades que realicen los organismos electorales del Estado, los partidos politicos, y las y
los ciudadanos dentro de este término, adelantaremos por parte del Partido Trabajo la votacién a
favor del dictamen, porque bueno es un dictamen que viene a generar un temas de ejercicio electoral,
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pero que se va a ver reflejado en el bolsillo de las y los ciudadanos de San Luis Potosi, ya que, bueno
este tema del ahorro que se sefiala por parte de la propuesta de hoy, del dictamen que votaremos,
pues es un ahorro significativo y un ahorro que va a venir a dar mejor certeza en el tramite.

Ademas, en el tema de poder llevar a cabo la eleccién si 0 no en el tema de la municipalizacion de
la delegacion de Villa de Pozos, bueno también serd en un sentido de que el dia manana si no sale
dentro de esta temporalidad que abriria la ventana electoral por parte de este dictamen, se generaria
que si no el dia de mafiana esas elecciones tendrian un costo extraordinario y no se van a llevar a
cabo en el tiempo electoral del 2024; entonces, pues aqui es ganar, ganar, o sea ganar en cuanto a
un tema de darle la voluntad que hoy nos pide la ciudadania, me tocé ver alla afuera del Congreso,
ciudadanos que vienen de pozos a pedir el apoyo, a pedirles que les hagamos realidad este suerio,
que les demos esa independencia que ellos estan buscando, que le demos la oportunidad de ser y
elegir a su presidente municipal, a su cabildo, y esto es un tema que hoy siendo conscientes de lo
que realmente necesitan nuestros ciudadanos de Pozos, sin dudan que hoy nos sensibiliza como
legisladores, y este dictamen, pues viene precisamente a dar esa ventana de oportunidad legal para
que se puedan llevar a cabo el dia de manana en el mismo conjunto del proceso electoral de 2024,
empatar y acomodar para que Pozos pueda llevar a cabo y puede estar incluido en ese proceso legal.

Es por ello, que les comento el ahorro, porque si no es de esa manera, pues bueno se va a tener que
ir mas adelante y muy probablemente son una eleccién extraordinaria, porque eso va a ser, Pozos
va a ser un municipio si o si, porque la gente lo pide, porque la gente esta decidiendo, porque la
gente lo necesita, hoy acompafiaremos este dictamen de la companera, propuesto en el sentido
afirmativo para darles la oportunidad a los ciudadanos, para darles la oportunidad a que tengamos
también un precedente del ahorro en los tiempos politicos y en la economia de los bolsillos de las y
los ciudadanos, es cuanto Presidenta.

Presidenta: participa por el grupo parlamentario por el Partido Verde Ecologista de México, la
legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con su permiso Presidenta, muy buenos dias comparieras y
comparfieros legisladores, medios de comunicacion y publico en general, la iniciativa presentada por
la compafiera diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez para modificar el inicio del proceso electoral,
es una propuesta que sin duda tiene un excelente proposito, ya que como ella lo expuso se busca la
austeridad y el mejor uso de los recursos, es necesario dejar muy claro que este dictamen que hoy
se pone a consideracion de esta Soberania, para recorrer la fecha de inicio del proceso electoral para
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el 2 de enero del ano de la eleccién, no representa problema para la operatividad del organismo
electoral y no pone en riesgo el desarrollo de la eleccion por una sencilla razén, no se modifican los
periodos para las precamparias, ni las fechas para el registro de candidaturas.

Es necesario recordar que fue el propio Consejo Estatal Electoral el que haciendo consideraciones
técnicas, externo por escrito a esta Soberania que no se afecta la operatividad del organismo electoral,
por lo que la iniciativa cuenta con el respaldo del 6rgano especializado y eso nos debe dar
tranquilidad a todos; ahora bien, aprovecho el uso de la voz para referirme a un tema que estd
directamente relacionado con la aprobacion de este dictamen, aprovecho para traer a esta Tribuna
el tema de la municipalizacion de Villa de Pozos, una solicitud legitimamente ciudadana, un asunto
que debe ser prioritario para esta legislatura, porque serd registrado como un capitulo sobresaliente
de la vida democratica de San Luis Potosi, cambiar el inicio del proceso electoral contribuye para
llevar a buen término este procedimiento de municipalizacién, cambiar el inicio del proceso electoral
contribuye para que en el préximo proceso electoral del 2024 Villa de Pozos tenga sus candidatas y
candidatos, sus precampafias, sus camparias y su propio ayuntamiento electo por sus ciudadanos.

Al momento de votar este dictamen que hoy se pone a nuestra consideracion, con el objeto de
modificar el inicio del proceso electoral, los integrantes de este Congreso tenemos la oportunidad de
responder a una demanda social, a la lucha que por afios y afios han impulsado muchos de los
habitantes de Villa de Pozos para reivindicarse como municipio, aprobar el cambio del inicio del
proceso electoral es permitir que se haga justicia a los habitantes de Villa de Pozos, a quienes por
una decisiéon autoritaria se les relegd a un sequndo plano como delegacion, a quienes por una
oposicion incomprensible se les ha obstruido el camino para recuperar la categoria de municipio, a
quienes han peregrinado de autoridad en autoridad, de sexenio en sexenio, tan solo para ser
escuchados, para ser atendidos, para ser considerados en su legitima peticién, es que no existe, ni
nunca existio, una causa justificada para la supresion del municipio de pozos; por el contrario, esta
injustificada accién de gobierno es una evidente muestra de politica que obedecié a intereses distintos
al bien comin, alejados de la justicia social y contrarios a los derechos politicos de la comunidad, el
pueblo de pozos encabezado por liderazgos ampliamente reconocidos por los vecinos de la
demarcacién, se vio en la necesidad de iniciar una lucha incesante, se vio orillado a levantar la voz,
se vio en la interesante obligacion de reclamar los derechos que le fueron arrebatados por un decreto
que abiertamente violento el desarrollo del progreso y de la vida piblica de Villa de Pozos.

Al convertirse en delegacion se les despoijoé el derecho de administrarse por si mismos, de generar
mayor recaudacion de impuestos y contribuciones, y verlos de regreso materializados en obra puiblica
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y mejores servicios publicos, al reducirse a una delegacion se les despojo del derecho de gobernarse
por si mismos, de abrir el camino a los perfiles ciudadanos de la regién, y permitirles participar en
las decisiones publicas, sin necesidad de intermediarios, ni de personajes ajenos a la comunidad, al
haberse transformado en delegacion, se les despojo del derecho a crecer por si mismos, a encauzar
sus propios recursos, incrementar su productividad, fortalecer su talento humano, se les privé de
una mayor proyeccion a nivel estatal y a nivel nacional, se les limité para posicionarse como un
lugar de progreso econdmico, de infraestructura industrial y de oportunidades para todos sus
habitantes.

Por todo lo expuesto, por el reconocimiento a la lucha incansable de los ciudadanos comprometidos
con el bienestar y el resurgimiento politico y econdémico social de Villa de Pozos, es importante
garantizarles que en el 2024 puedan elegir a los integrantes de su propio ayuntamiento, y para tal
fin es indispensable sumarse a la iniciativa y al dictamen para modificar el inicio del proceso
electoral para el 2 de enero del afo de la eleccion, soy espiritu, soy testigo del espiritu combativo que
caracteriza a quienes hoy con estricto apego a derecho, promueven y demandan la municipalizaciéon
de Villa de Pozos, pues al representar el octavo, ahora sexto distrito, mantengo comunicacion
constante y directa con la ciudadania, y es la misma gente, el residente de toda la vida, el ciudadano
de a pie, quienes me han hecho saber su deseo de que pozos deje de ser delegacion para recuperar
su calidad de municipio, ya que en ellos predomina el interés social, comun, y plena identidad
cultural; por lo tanto, para atender una deuda historica, para fortalecer el sistema democratico de
San Luis Potosi, votemos a favor de modificar el inicio del proceso electoral, y al mismo tiempo
apoyemos a la ciudadania de Villa de Pozos para generar las condiciones favorables, y que sea
posible dictaminar en tiempo y forma la creacién del municipio de Villa de Pozos; y por fin, después
de décadas de debate, de controversias, de movilizaciones, de lucha auténticamente social, accedan
a su derecho politico de elegir a sus propias autoridades politicas en beneficio real y palpable de
todos sus habitantes, es cuanto.

Presidenta: ;algtiin otro grupo parlamentario o representacion parlamentaria fija postura en la
discusion del dictamen?; Primera Prosecretaria inscriba quienes van a intervenir a favor o en contra.

Prosecretaria: dictamen nueve, jalguien intervendra?; tiene la palabra la diputada, ;a favor o en
contra diputada?, ;a favor o en contra diputado?, diputado José Luis ;a favor o en contra?, diputado
Konishi ;a favor o en contra?, ;alguien mas?

Presidenta: tiene la palabra la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan.
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Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su venia diputada Presidenta, con el gusto de saludar a mis
compafieros diputados, y a quienes nos acompafian en esta mafiana, hoy vengo a compartir mi voto
en contra, precisamente porque busca garantizar y dar certeza, con la reforma constitucional del
2014 los estados nos incorporamos a un Sistema Nacional de Elecciones, normado por el Instituto
Nacional Electoral, por el INE, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Reglamento de Elecciones, marca que sus disposiciones son generales y obligatorias para el INE y
para la OPLAS, la iniciativa de reforma contravendria lo establecido en las referidas leyes, dado que
hay actividades que deberan hacerse con mayor tiempo, como el buscar apoyos para los ciudadanos
que pretendan registrarse como candidatos independiente, esta iniciativa carece de consulta a los
pueblos original, y puede ser sujeta a impugnacion; ahora bien, los partidos de nuevo registro estatal
y los nacionales que perdieron su registro y participan en el proceso, veran mermados su
financiamiento publico, dado que ese recorreria el término para poder acceder al financiamiento por
proceso electoral, el OPLA no podra llevar a cabo labores operativas que se encuadran en la fase de
preparacion de la jornada que inicia precisamente con la instalacion de los érganos electorales
desconcentrado, es cuanto diputada Presidenta.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Eloy Franklin Sarabia, a favor.

Eloy Franklin Sarabia: con su permiso Presidenta, saludo a toda la gente que sigue a través de las
redes sociales del Congreso del Estado y de la plataforma digital, la iniciativa de modificacion de
inicio del proceso electoral es de competencia de las legislaturas estatales, la tinica limitante consiste
en considerar los plazos establecidos constitucionalmente para la duracién de precampafias y
campanas politicas, que en este caso queda atendido, ademas de que no habra ninguna modificacion
a los plazos ya establecidos y vigentes para los registros, precampanas y campafias politicas, por
supuesto en nuestro Estado, ha sido también considerada la opinion emitida por el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, que expreso a este Congreso no se afecta la operatividad
del organismo electoral, punto muy importante para todos los ciudadanos, la precision que realizé
el CEEPAC, consiste en que los actos relativos a la primera etapa de las candidaturas independientes
en relacion con su registro en calidad de aspirantes, se dara antes del inicio del proceso electoral; sin
embargo, sin embargo es importante precisar, que la etapa de obtencion de apoyo ciudadano
coincidente con las precampafias de partidos politicos y su registro como candidatos independientes,
se dara posterior al inicio del proceso electoral, estos actos preparatorios pueden darse con antelacion
al inicio del proceso electoral, tal como esta realizado actualmente por parte del CEEPAC, que ya
dio inicio a los trabajos de integracion de comités municipales y comités distritales y electorales.
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En otras entidades, también como un dato muy importante, en otras entidades federativas como es
el Estado de Coahuila, el Estado de México y Chiapas, cuyo proceso electoral inicia en enero del ano
de la eleccién, también prevén una etapa de manifestacion de intencion a una candidatura
independiente, punto muy importante, antes del inicio del proceso electoral, sin ello también
represente afectaciones en su desarrollo y mucho menos con la legitimidad de sus elecciones, de
ninguna forma se afectan también los principios rectores de la materia electoral, como la certeza, la
imparcialidad, independencia, objetividad y maxima publicidad con la que siempre se ha conducido
el Consejo Estatal Electoral y sus consejeros electorales, confiamos plenamente en el proceso electoral
que se dard bajo la misma premisa, aunado a lo anterior, también esta iniciativa de modificacion
del proceso electoral, nos va brindar la posibilidad de atender la solicitud realizada al Congreso del
Estado por parte de los ciudadanos que buscan la municipalizacion de la demarcacion de Villa de
Pozos, y no es otro objetivo companeros, que escuchar la voz y el clamor de miles de potosinos y de
miles de personas que viven en la delegacion de Pozos, que quieren ver hoy convertida esta delegacién
en un municipio, en un clamor, en una peticion justamente a este Congreso, esta solicitud atiende
también a muchos afios de lucha ciudadana, cuyo objetivo de ser reivindicados de los derechos que
injustamente les arrebataron al suprimir lo que ya era el municipio de Pozos, poder tener mejores
condiciones de vida para sus habitantes, mejores servicios, mejor planeacion, ejercicio de los ingresos
que generan, y desde luego acceder a su derecho de elegir entre sus propios habitantes a sus
autoridades politicas.

Estamos hablando de que con la aprobacion de este dictamen, que se nos presenta con la
modificacién del inicio del proceso electoral, atenderemos la peticion de los ciudadanos potosinos,
nos va a permitir también dictaminar en tiempo y forma la solicitud de municipalizacion y en su
caso garantizar que Villa de Pozos tengan en el 2024 sus primeras elecciones; por otro parte, por lo
que respecta a si esta iniciativa, por lo que respecta a que si esta iniciativa de modificacion de inicio
del proceso electoral debe de ser de consulta a pueblos y comunidades indigenas, debemos de recordar
algo muy importante, que de conformidad con nuestra Ley de Consulta Indigena del Estado, se tiene
la obligacién de consultar las iniciativas que se den en materia indigena, por lo cual no ocurre en
este caso, no se da en ese extremo, pues no es una medida legislativa dirigida a pueblos y
comunidades indigenas, ni tampoco genera un impacto diferenciado en los mismos, es cuanto,
muchas gracias Presidenta.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi.
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Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidenta, muy buenos dias todavia,
compafieras, compafieros, personas que nos acompanan el dia de hoy aqui en este recinto, a los que
nos siguen por las redes sociales, estuve escuchando con atencién las intervenciones de mi
compariera Martha, de mi companero Eloy referente a este dictamen, en ambos casos se convergié
mucho en el tema de la municipalizacion de Villa de Pozos, yo en ninguna parte del dictamen
encontré la palabra o la frase que dijera Villa de Pozos, yo estoy completamente a favor, lo anoro y
creo que es importante que en esa demarcacion se termine un proceso, que por historico se adeuda,
pero no viene en este dictamen, ojald salga, ojala salga rapido, y ojald puedan tener todos los
habitantes de ese demarcacion la territorialidad que le da pertenecer y conformar un municipio.

Sin embargo, menciond, ese tema no estd, ni se incorpord en ningun parrafo de la iniciativa que
presenté mi compariera diputada, por eso yo creo que es complicado poner en riesgo el proceso
electoral que se viene para el 2024, es una eleccién muy importante, es una eleccién presidencial, es
una eleccion la mas grande hasta el momento que vamos a tener, y elementos como esto abre
rendijas hacia una posible impugnacion que merme considerablemente, o afecte o retrase, y ejerza
presién sobre los 6rganos electorales, el hecho de argumentar que se genera un ahorro es importante,
pero habria que decir a dénde va ese ahorro, si va bomberos, si va a policia, si va a salud, si va
ambulancias, etcétera, etcétera, yo creo que recorrer otra vez, cabe mencionar que en la pasada
reforma, ya movimos el arranque de este proceso electoral, se pasé de octubre a septiembre, se
consultd, se aprobo y ahora otra vez lo queremos recorrer, yo creo que continuamos con el proceso
de municipalizacion de Villa de Pozos y si es el objetivo adelante, inclusivo creo que ese conformaria
a un consejo municipal acorde a la representacion de las fuerzas politicas en este Congreso que le
daria ya esa formalidad, sin poner en riesgo un proceso electoral tan importante como es el de 2024.

Creo que es una demanda muy importante, pero que no se mezcle porque no se mezcld, si, porque
creo que es importante, que inclusive leyendo en el mismo CEEPAC ahi comenta que existe un riesgo
judicial en el tema de las candidaturas independientes, y yo pediria que se le pusiera este mismo
impetu y este mismo esfuerza temas tan importantes y pendientes como es el de la Ley de Movilidad,
que urge en esta zona metropolitana, adelante con la municiéon de Pozos, estaremos muy orgullosos
de que esta legislatura pueda conformar el municipio de 59, pero no poniendo en riesgo de
judicializar por diferentes intereses las elecciones que vienen en el 2024, es cuando Presidenta,
muchas gracias.

Presidenta: tiene la palabra el diputado José Luis Fernandez Martinez, a favor.
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José Luis Fernandez Martinez: muy buenos dias, con su permiso Presidenta, buenos dias a todas
mis compafieras, y a todos mis compafieros, a quienes nos visitan el dia de hoy en el Congreso,
bienvenidas, bienvenidos, y a quienes nos siguen a través de las redes sociales, gracias por su
acompaniamiento, hoy estamos discutiendo un dictamen que ha generado muchas opiniones en
diversos sentidos, y si bien es cierto, yo en lo personal y nuestros grupos parlamentarios del Partido
Verde y el Partido del Trabajo, acompanamos la exposicién de motivos de la diputada proponente,
si consideramos que el tema de los ahorros al proceso electoral, que puede ser ahorros bastante
significativos de acuerdo a una informacion que difundio ayer la diputada y que se publicé en
algunos medios, yo considero que en este proceso electoral serian, pues a lo mejor poco notorios,
pero lo que si advierto es que hicimos una serie de recorridos durante todo el Estado en la discusion
de la ley electoral, y llevamos a cabo una consulta ptblica a personas indigenas y a personas con
discapacidad, y un tema coincidente en estos ejercicios era precisamente, ir eliminando los tiempos
que duran los procesos electorales, las precamparias y las campanas, es fue una peticion generalizada
en la ciudadania, todos sabemos que la ciudadania terminando los procesos electorales termina

fastidiada de la politica, no hablemos de la contaminacién visual que se genera en todos los rincones
del Estado.

Entonces, considero que es una buena medida que los tiempos electorales se vayan reduciendo, y
luego nos encontramos el con el compromiso de todos los grupos parlamentarios de emitir una ley
de vanguardia, una ley moderna, una ley que pueda tener, pues en sus articulados, pues los deseos
y las decisiones de la gente de San Luis Potosi, qué es lo que estamos buscando el dia de hoy, pues
si que el proceso electoral inicio el mismo afio de la eleccion, que atiende a lo que nos pidieron en los
foros y en las consultas, es una idea o es una locura de mi compafiera proponente, pues no, les
quiero decir que acaban de concluir dos procesos electorales, o estan en proceso de conclusion, me
refiero al Estado de México y Coahuila, y ambos estados inicia su proceso electoral el mismo afio
de la eleccion, cémo procesaron el tema de las candidaturas independientes en estos dos estados,
pues de la misma manera que lo va a procesar el CEEPAC aqui, va a emitir una convocatoria y
quien tenga la intencion de participar, pues se va a inscribir en esa convocatoria, pero la recoleccion
de las firmas y los gastos que generan esta actividad, y la calificacion del CEEPAC, y ademads de
todo esto, la declaratoria de candidatura y su registro, pues queda dentro del proceso electoral, eso
estd intocado, no tiene ningiin tema, no tiene ningun problema, escuche argumentos que son
actividades propias del proceso electoral que se estan desarrollando fuera del proceso electoral, y yo
pues tengo una consideracion para eso, actualmente con la ley vigente, porque esto todavia no lo
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votamos, se estan desarrollando actos que bajo mi punto de vista son del proceso electoral y ya estan
en curso, el CEEPAC hace un mes emitié una convocatoria a los ciudadanas y ciudadanos de San
Luis Potosi, para conformar las comisiones municipales electorales y las comisiones distritales
electorales, y atin no inicia el proceso electoral, eso es un acto de campana, es un acto de proceso
electoral y el CEEPAC tiene toda la facultad de hacerlo; ademas, tampoco los estamos dejando
colgados de la brocha, estd dictamen tiene un articulo transitorio, donde el CEEPAC puede realizar
como estos actos que ya estd haciendo, los puede realizar sin ningtn problema, lo que yo les quiero
decir es que, en lo personal considero que es una falta de respeto, y lo digo subrayado, es una falta
de respeto a la capacidad de los nuestros consejeros electorales, nuestros consejeros electorales de
hoy pasaron todo un procedimiento para llegar a donde estan, examenes, entrevistas, se sometieron
al escrutinio del INE, del INE de Lorenzo Cérdova, también hay que decirlo, y son consejeros
electorales por sus propios méritos, yo en lo personal confio en su capacidad, y confio en que tienen
los elementos de conocimiento y de habilidades suficientes para poder adecuarse a esta decisién que
sequramente va a tomar el Pleno del Congreso del Estado.

Yo confio en mi érgano electoral, y sé perfectamente bien que esta medida no va a generar ningtin
problema, ni va a generar ningun sobresalto, ni va a generar ningun otro tema, porque tenemos
consejeras y consejeros electorales bien capacitados, que van a saber sacar su trabajo, mi posicion
y mi voto, el voto de mi grupo parlamentario y de los comparieros que nos acomparian en esta lucha,
por supuesto que ira a favor, por todo lo que acabo de considerar, pero ademas hay que subrayar,
esto si abre una oportunidad para que garanticemos que en el 2024 haya elecciones en Villa de
Pozos, y esto le genera certidumbre a los habitantes de esa demarcacion, porque de lo contrario qué
ocurriria, pues tendriamos que en esta Soberania nombraramos un consejo municipal, va a ocurrir,
el dia que votemos el decreto del nuevo municipio tendriamos que nombrar un consejo municipal,
si cambiamos el proceso electoral garantizariamos que este consejo municipal estuviera en funciones
hasta el proceso electoral y la toma de protesta de las nuevas autoridades, de lo contrario corremos
el riesgo que Pozos no pueda tener elecciones en el 2024, y entonces tengamos que nombrar 2
consejos municipales, uno desde que se hace Pozos municipio hasta el 30 de octubre del 2024, y
otro del primero de septiembre hasta que haya elecciones, que puede ser hasta el 2027 o puede ser
en una eleccion extraordinaria que le generaria costos a el Estado de San Luis Potosi, sin hablar de
toda la inestabilidad politica que se generen en ese municipio, y del retardo de la consolidacién de
un nuevo ayuntamiento.
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Por lo tanto, pues claro que en este tema estd Pozos meti, y uno de nuestros principales intereses es
garantizarle a ese grupo de personas, que por cierto me informan que hay un grupo numeroso de
personas afuera del Congreso expresandose, por supuesto que nosotros vamos a abanderar la
peticion de este grupo de ciudadanos, y vamos a hacer todo lo posible para que en esta demarcacién
exista progreso, exista autonomia, que puedan decidir los pozenios lo que a su interés convenga y
que puedan tener autoridades legitimamente nombradas en una eleccién directa, en las urnas como
debe de ser, con candidatas y candidatos, no a través de una eleccién indirecta llevada a cabo en
esta Soberania, ese es nuestro principal argumento comparieros, y yo invito a todos aquellos que
han manifestado de manera publica en decir, que Pozos si va, porque asi lo dijeron, pues este es un
momento para mandar sefiales de que Pozos va, este es el momento para que dé frente a la gente
seamos congruentes con lo que decimos y con lo que hacemos, porque en el caso contrario
pudiéramos tener como consecuencia, que pozos tuviera una estabilidad en sus autoridades en los
préximos afos, la medida de mover el proceso electoral el 2 de enero garantizaria que Pozos tuviera
elecciones libres, democraticas y directas en el mismo proceso electoral del 2024, es cuanto
Presidenta.

Presidenta: tiene el uso de la palabra el diputado René Oyarvide ITbarra.

René Oyarvide Ibarra: gracias diputada Presidenta, de igual manera es solamente para hacer unas
cuantas precisiones en el sentido del voto a favor que lo expusimos hace un momento, y bueno, hay
que ser muy conscientes, cuando se llevé a cabo la votacion en las comisiones de este dictamen al
dia siguiente, inmediatamente tuvimos algunos encabezados en los medio de comunicacién, algunas
declaraciones por parte del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el CEEPAC, asi
también por los mismos integrantes del Instituto Nacional Electoral, INE, aqui en San Luis Potosi,
y el sentido de sus declaraciones fueron, que no habia ningtin problema y que podria ser una
propuesta viable, podria ser una propuesta atendible, que no se violentaban normas ni disposiciones
legales, hoy quiero ser muy enfatico, como dijo tinico Fernandez, subrayar con dos rayitas, que
definitivamente confiamos en nuestras autoridades electorales, son capaces, ya lo demostraron y
llegaron hasta donde estan, porque son personas que llevaron a cabo todo el proceso de seleccion, y
que hoy tenemos toda la confianza de lo que pueda avenirse en estas elecciones y en trabajo que
ellos definitiva estar haciendo, esta iniciativa que votamos a través del presente dictamen, que va a
modificar el inicio del proceso electoral del 30 de octubre del afio anterior a la eleccion al 2 de enero,
pues se fundamente en un proceso electoral que obviamente como lo exponia, bueno como nos lo
sefialan en la exposicion de motivos, que cueste menos, que sea mas barata, que tenga mejor
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certidumbre, y si definitivamente, yo lo digo con mucho respeto, definitivamente en el dictamen, en
la propuesta, no habla nada de la municipalizacion de pozos; sin embargo, implicitamente al
aprobarse un dictamen de esta envergadura, sencillamente abre una ventana real para que las y los
ciudadanos de Pozos puede contemplarse para las elecciones del 2024.

Con ello, se generarian una certeza juridica para que las elecciones del 24 se puedan elegir
directamente las y los ciudadanos de Villa de Pozos a quien los representara en la presidencia
municipal, las sindicaturas, las regidurias, seria la creacion de un municipio, de otra manera no va
a poder ser, si no probamos este dictamen no va a haber la ventana legal que permita idealizar ese
sueno, ellos tendran que esperarse hasta que se nombre consejo municipal o llevar a otras elecciones
o irse estd el 2027, lo que nos va a generar una erogacion extraordinaria, con costos extras, el
nombramiento para la delegacién de Villa de Pozos va implicito en este dictamen; lo vuelvo y lo
subrayo, no lo dice ahi, pero si no lo aprobamos no va a poder ser de ninguna manera llevado a
cabo para el préximo 24, la municipalizacion de Pozos realmente es un tema de que sea reconocido
como el municipio 59 del Estado, es un tema que va a traer bonanza econémica a la nueva ciudad,
que de inmediato se va a convertir en la tercera poblacion con mayor niimero de pobladores en el
Estado, la municipalizacion de pozos es un tema de servicios, es un tema de movilidad, es un tema
de autonomia, que va a poder venir a solucionar los problemas de la zona metropolitana, Villa de
Pozos comienzo y ha sido, y crece como un municipio, probablemente pueda ver hasta un desarrollo
inmobiliario pensado en la zona industrial, y con esto tendra una autosuficiencia econdémica por el
tema de la recaudacion del predial que se podria generar, podria traerle dignidad, podria traerle
suenos y esperanzas a los pobladores de Pozos en cuanto a sus servicios.

Hoy estd marcado en la historia, los presidentes municipales no le han dado la atencion debido al
crecimiento que ha tenido, es una oportunidad que tenemos como legisladores para dignificar los
servicios publicos, el ordenamiento y un crecimiento ordenado de Pozos, y a ver lo dejo en la mesa,
yo fui uno de los legisladores que atendi6 al grupo de personas que llevd la documentacion inicial al
Congreso del Estado, se juntaron las firmas, es una intencién de los pobladores, es una peticion de
los ciudadanos, y va a tener la legitimidad y mas bien no la va a tener, tiene la legitimidad y tiene
el respaldo de la ciudadania de Pozos que esta pidiendo a gritos que le demos una oportunidad para
hacerla viable, como Legislatura tenemos que apoyarlos, y la manera de apoyarlos para que se le
realice sus suefios es precisamente votar en este momento este dictamen, ese dictamen les va a dar
la ventana legal, les va a dar la ventaja electoral para que el otro afio Pozos sea un municipio, no
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seamos egoistas como legislatura, nos corresponde ayudar cuando la gente nos pide y nos viene a
pedir el favor de ayudarlos, es cuanto Presidenta.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, en contra.

Edmundo Azael Torrescano Medina: muchas gracias Presidenta, les voy a explicar por qué tiene
que ver este tema con Pozos, la Constitucion Federal establece que en 90 dias antes del inicio del
proceso electoral no se podrda modificar ninguna ley electo, el problema que tenemos es que no hay
criterio que anteceda, que la Ley Organica del Municipio Libre se pueda considerar una ley electoral;
entonces, propiamente no es que estemos en contra o no de Pozos, sino porque legalmente hay una
laguna que no dice si esta ley el organica municipio libre se considera o no, pero si hay un
antecedente en el Tribunal Electoral es un criterio emitido, que ustedes pueden consultar, donde dice,
que si se puede dar una redistribucién dentro de estos 90 dias previos al inicio del proceso electoral,
por qué estoy manifestandose en contra, es una sencilla razén, el proceso electoral tiene varias etapas
y varios procesos, no solo es que se recorra y nosotros reducimos ya el proceso de campafia y
precampanas, pero esta tiene otra implicacién y voy a poner un ejemplo, actos anticipados de
precampania se consideran a partir del inicio del proceso electoral y hasta que inician las
precampafias, nosotros al recorrer el inicio del proceso electoral hoy vemos un desfonde o una
actividad de actos anticipados de precampafia que no entran en esta etapa de las que pudieran ser
sancionados como actos anticipados de precampaia, vamos, yo creo que no hay riesgo en mi opinién
y bajo el criterio emitido por el Tribunal Electoral, de que la ley electoral o la creacién de un municipio
pudiera tener una afectacion para que se desarrollen adecuadamente el tema de Pozos.

Segundo punto, la ley en su articulo primero, si la leemos, dice que es una ley general y de orden
publico, las leyes no pueden ser casuisticas, el argumento de decir esta ley se modifica para el tema
de Pozos es contraria precisamente al principio, y hay un tema que no se ha platicado aqui, pero
creo que es importante que todos conozcamos, el INE tiene una facultad de atraccién de los procesos
electoral del calendario, en el proceso 2021 el INE ejercid esta facultad de atraccion y modificé el
calendario que teniamos establecido en la Ley Electoral que en ese momento era vigente, por eso
creo que hay que ser muy cuidadosos en establecer los plazo, hoy podemos definir un plazo, pero
también que todos sepamos que estos plazos pueden ser alterado por el INE cuando ejerza su facultad
de atraccion y el dia de mafiana, segun entiendo el consejo general sesionarda para establecer la
atraccion en algunos procesos electorales, ojala no trastoque lo que estamos estableciendo en esta
ley, pero si es importante que sepamos los actos, yo creo que no tiene problema Pozos porque
precisamente el tribunal ya lo ha decidi, y al alterar esto vamos a tener que hacer una serie de
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modificaciones para poder brindar certeza de que el proceso electoral tiene otras consecuente, es
cuanto Presidenta.

Presidente: concluido el debate primera, tiene la palabra el diputado Alejandro Leal Tovias, ;a favor
0 en contra?, a favor.

Alejandro Leal Tovias: con su permiso diputada Presidenta, he escuchado con atencién a los
comparieros que me han antecedido en el uso de la palabra, la diputada Liliana en contra, el diputado
Frank a favor, el diputado Mauricio en contra, el diputado José Luis a favor, el diputado Oyarvide
a favor, mi companero Edmundo en contra, yo quiero hacer comentarios con respecto a los
argumentos que de alguna manera hablaron los compaferos que estuvieron en contra, hablaron de
la certeza electoral, yo quiero hablar de la certeza electoral y también del aspecto temporal que es el
del aspecto sustancial, precisamente por eso estamos modificando, por eso estamos cambiando el
arranque del proceso electoral, que sea a partir del 2 de enero como habia propuesto, como propuso
en su momento la diputada Bernarda, y que en esa propuesta qué hizo ella de que se cambiara el
voto a favor del dictamen que ahora estamos discutiendo, el principio de certeza electoral del que
hemos hablado y el que estoy yo considerando es muy claro, la certeza electoral se traduce en dotar
de facultades expresas a las autoridades, de tal forma que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con sequridad las reglas a las que se encuentra sujeta su actuacion
y las de las autoridades electorales, desde el momento que lo estamos autorizando, desde el momento
que lo estamos discutiendo, estamos dando conocimiento a todos los participantes y a las
autoridades de qué esta ley electoral empezard en enero, esa es la certeza electoral, esa es
precisamente la certeza electoral, y la temporalidad electoral, es que no puede haber ninguna
modificacion ni a la ley ni a nadie 90 dias antes de que inicie el proceso electoral, como lo dijo muy
claramente el diputado Frank, los estados tiene su autonomia para poder modificar sus procesos
electoral aunque el proceso electoral nacional empiece en otro periodo, nuestro proceso electoral
iniciard en enero y eso es lo que da una certeza también del temporal electoral.

Pero el fondo del asunto no es precisamente cuando empieza el proceso electoral, todos hemos venido
avanzando en una ruta de un documento que presentaron algunos habitantes de Villa de Pozos, y
todos hemos estado de acuerdo en que Villa de Pozos se haga municipio, el presidente municipal
actual Enrique Galindo lo ofrecié en su campana electoral, habitantes de pozos lo han manifestado,
diferentes partidos lo han manifestado, el diputado Mauricio dijo que esta de acuerdo, entonces cudl
es el tema, si todos estamos de acuerdo transitemos esa ruta, transitemos por bien de los compafieros
de pozos que estan aqui afuera pidiéndonos que les ayudemos a cambiar el inicio de la ley electoral
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para que le demos tiempo a este proceso y podamos municipalizar Pozos, ese es el tema, ese es el
tema, el tema no es tanto electoral, las mismas autoridades electorales estatales el CEEPAC lo han
manifestado por escrito, han dicho que estan de acuerdo, que hay riesgos, bueno pues hay que tomar
los riesgos, qué pasa, para eso estamos, vamos a ver qué riesgos se puede tomar, quién es quién los
puede tomar, pero ese es el tema que lleva a otro, nos lleva a poder escuchar a los ciudadanos de
Pozos que quieren municipalizar su comunidad o su villa, y cudl es nuestra funcién aqui como
diputados, son dos compafieros; una, representar los intereses de los ciudadanos, ser la voz de los
ciudadanos, y si los ciudadanos de pozos nos estan pidiendo que les ayudemos a municipalizar Villa
de Pozos, pues esa es nuestra responsabilidad, no es una decisién personal, es una decision que
tenemos que representar a los ciudadanos, y los ciudadanos lo estan pidiendo que les ayudemos, y
st para ayudarles a que logren su objetivo es que el proceso inicie el 2 de enero, pues vamos a votar
que el 2 de enero inicia el proceso para poder ayudarles a los ciudadanos a los cuales representamos,
yo invito a todos que votemos a favor este dictamen que es por bien de la municipalizacién de Villa
de Pozos; es cuanto, gracia.

Presidenta: concluido el debate Primera Prosecretaria consulte si el dictamen estd discutido en lo
general.

Prosecretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general, quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general por MAYORIA, consulte si hay
reserva de articulo.

Prosecretaria: consulto si hay reserva de articulos en lo particular, sin reserva.
Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...;(continida con la lista). diputada Presidenta le informo que son; 16
votos a favor, una abstencién, y cinco votos en contra.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, emitidos 16 votos a favor; una abstencién; y cinco
votos en contra, por MAYORIA aprobado el Decreto que reforma los articulos, 62 en su fraccién
XL, 51, 157 en su primer parrafo, 255 en su primer parrafo, 257 en su primer parrafo, y 321 de la

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 170 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
@ £ Sesion Extraordinaria No. 12

\
E N

Directiva julio 19, 2023

Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local para efectos
constitucionales.

Dictamen diez con Proyecto de Decreto, ;algtn integrante de la Comisién de Justicia, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen diez,
squién participa?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el

debate.
DICTAMEN DIEZ

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comisién de Justicia se permite someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién de la Diputaciéon Permanente celebrada el doce de enero de dos mil veintitrés, fue
presentada por la Diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez, iniciativa mediante la que plantea
reformar los articulos, 152, 165, y 167 BIS del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el ntimero 2786, a la Comision de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciéon XV, y 1M, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.
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SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el ntimero 2786 fue presentada el doce de enero
de esta anualidad, por lo que en tiempo se emite el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la propuesta de la Legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez, se sustenta al tenor
de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En las iniciativas presentadas en fechas 22 de septiembre y 4 de octubre del ario 202], referentes a
la creacion del Padron Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas, se propuso que
guedarian inscritas aquellas personas que dejaran de cumplir su obligacion de dar alimentos en
diversos supuestos.

De la primera iniciativa, presentada por el Licenciado José Mario de la Garza Marroguin, se
establecio que, para ser considerado deudor alimentario moroso, se tendria que actualizar lo
siguiente:

® Que exista una obligacion de proporcionar alimentos.
o Que dicha obligacion se incumpla por mds de de 90 dias.

De la sequnda iniciativa, presentada por la suscrita, se establecieron los siguientes supuestos para
ser considerado deudor alimentario moroso:

o Que exista una obligacion de proporcionar alimentos.
o Que exista un mandato judicial que ordene pagar la pension.

® Que dicha obligacion se incumpla fotal o parcialmente por un periodo de 60 dias o que se
dejen de cubrir cuatro pensiones dentro de un periodo de dos afios.

De lo anterior se advierte que la suscrita y el Licenciado José Mario de la Garza Marroguin fuimos
coincidentes en diferentes puntos.

Ahora bien, en fecha 22 de noviembre de 2022, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de
San Luis Potosi, las reformas y adiciones al Codigo Familiar y a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
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del Estado de San Luis Potosi, referente a la creacion del Padron Estatal de Personas Deudoras

Alimentarias Morosas, y respecto a los supuestos para ser considerado como persona deudora
alimentaria morosa, se establecieron los siguientes criterios:

o Que exista una obligacion de proporcionar alimentos.
® Que exista un mandato que ordene cumplir con dicha obligacion.
® Que se haya dejado de cumplir con dicho mandado por un periodo continuo de 60 dias.

Ahora bien, cobra relevancia que para ser considerado deudora alimentario moroso, se deba
incumplir el mandato judicial por un periodo continuo de 60 dias.

La palabra continuo indica que es un periodo de tiempo que no presenta interrupciones. Por lo que,

en términos del articulo 167 bis del Codigo Familiar, para que una persona sea considerada deudora
alimentaria morosa, tendria que incumplir su obligacion de proporcionar alimentos por 60 o mds
dias.

Quien suscribe, considera necesario adicionar diferentes supuestos para que una persona sea
declarada como deudora alimentaria morosa, ya que la literalidad de la norma indica que se
necesitan 60 dias de incumplimiento para dicha declaracion.

Por ejemplo, si alguien proporciona alimentos cada 59 dias, en términos de la norma, no serd

considerado como una persona deudora alimentaria morosa, ya que la norma indica que los dias
deben ser sin interrupciones.

La identificacion de los supuestos, da lugar a que, en la medida de lo posible, perfeccionemos la
norma, para asi evitar salidas al cumplimiento.

Por ello, para evitar mala fe y actuaciones que dilaten la obtencion de un derecho®, es preciso

refomar lo que se propuso en las iniciativas del ciudadano José Mario de la Garza Marrogquin y de
la suscrita, para efectos garantizar el cumplimiento de los alimentos.

(1)Soto Morales Carlos Alfredo (2014). Reflecciones Juridicas. Fin de una chicana. Recuperado de https://reflexionesjuridicas.com/2014/04/09/fin-de-

una-chicana/

En pocas palabras, establecer gque una persona serd deudora alimentaria morosa solo cuando
incumpla su obligacion por un periodo continuo de 60 dias, hace que la norma sea imperfecta y
dolosa. Y al establecer diversos supuestos, el cumplimiento de una obligacion se perfecciona. “
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OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo

entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 2786, a

saber:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO
DE

SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 2786)

ARTICULO 152. El deudor alimentario
cumple la obligacion asignando una pensién
proporcional y equitativa al acreedor
alimentario o incorporandolo a la familia. Si
el acreedor alimentario se opone a ser
incorporado, compete a la autoridad judicial,
segun las circunstancias, fijar la manera de

ministrar los alimentos.

La persona que incumpla con lo sefialado en
el parrafo anterior por un periodo de sesenta
dias continuos se constituira en deudora
alimentaria morosa. La o el Juez de lo
Familiar ordenard su inscripcion en el
Padron  Estatal de
Alimentarias Morosas

Personas Deudoras

ARTICULO 152. ...

La persona que incumpla con lo sefialado en el
parrafo anterior por un periodo de sesenta dias
continuos o que deje de cubrir cuatro pensiones en
un periodo de dos afios, se constituira en deudora
alimentaria morosa. La o el Juez de lo Familiar
ordenard su inscripciéon en el Padrén Estatal de
Personas Deudoras Alimentarias Morosas.

ARTICULO 165. Cuando la o el deudor
alimentario no estuviere presente o estandolo
rehusare entregar lo necesario para los
alimentos de los miembros de su familia con
derecho a recibirlos, se hara responsable de

ARTICULO 165. ...
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las deudas que éstos contraigan para cubrir
esa exigencia, pero sdlo en la cuantia

estrictamente necesaria.

En el caso de que la persona deudora alimentaria

En el caso de que la persona deudora o : :
no cumpla con sus obligaciones alimentarias por

alimentaria no cumpla con sus obligaciones | ) : , ,
mas de sesenta dias continuos o que deje de cubrir

alimentarias por mas de sesenta dias _ . N
cuatro pensiones en un periodo de dos afos,

continuos, justificandose en la ausencia de |, . | : .
justificandose en la ausencia de ingresos, la o el

del

oficiosamente, los elementos que le permitan

ingresos, la o el Juez que conoce del asunto

Juez que  conoce asunto  recabara,

recabard, oficiosamente, los elementos que le

permitan verificar tal circunstancia o : .
verificar tal circunstancia.

ARTICULO 167 BIS. Para los efectos de este
Cédigo

ARTICULO 167 BIS. Para los efectos de este

se considera como deudora | Codigo se considera como deudora alimentaria

alimentaria morosa, a la persona que
teniendo la obligacion de proporcionar
pension alimenticia ordenada por mandato
judicial, o establecida mediante convenio
judicial, dejare de suministrarla por mas de
sesenta dias continuos.

morosa, a la persona que teniendo la obligacién de
proporcionar pensién alimenticia ordenada por
mandato judicial, o establecida mediante convenio
judicial, dejare de suministrarla por mas de
sesenta dias continuos o que deje de cubrir cuatro
pensiones en un periodo de dos afos

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el objetivo
que persigue la idea legislativa que nos ocupa es que se establezca que la persona que deje de cubrir
cuatro pensiones en el término de dos afios, se constituye en deudora alimentaria morosa, y de esta
manera se integra una hipétesis mas para declararla como deudora alimentaria morosa, y asi evitar

mala fe y actuaciones que dilaten la obtencion de un derecho®

@soto  Morales  Carlos Alfredo  (2014).  Reflecciones
https://reflexionesjuridicas.com/2014 /04 /09 /fin-de-una-chicana/

Juridicas. Fin  de una  chicana.  Recuperado  de

DECIMA. Que para mejor proveer se solicité la opinién del Supremo Tribunal de Justicia, luego de
que sus integrantes gozan del conocimiento y la expertiz en la materia, atendiendo la peticién en los
siguientes términos:
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MAGISTRADA MARIA MANUELA GARCIA CAZARES,
FRESIDENTA DEL SUPREMO TRISUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

Oficic numere S/2023

En aiencién 2 la iniciativa planteada por !a Diputada Lidiz
Nazliely Vargas Hermandez que pretende reformar los articulos 152, 165
y 167 Bis dei Cédigo Familiar, en relacion 2 ampliar los supuestos para
inscribir @ una persona en el Padrén Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morecsas, externo mi opinion en sentido que la misma. por

&l momento, se estima viable, por las consideraciones siguientes:

Es de reconocerse que la intencion de la iniciativa planteads,
busce sl perfeccionamiento de los supuestos en que sea considerada
una personz come deudor alimentaric morose, con la finalidad de evitar

malas pricticas que pongan en riesge la subsistencia slimentaria de las

Y que, ademaés, dicha iniciativa tiene un énfasis en que sdio
las personas deudoras alimentarias gue incumplan con sus obligacicnes
alimentarias, son guienes se inscribirédn en el Padron Estatal ds
Deudores Alimentarios Morcsos, pues quienes estén 2l corriente en las

ministraciones respeciivas, no se veran afectades per la norma

Por lo qus, si bien es viable gues se considera como causa pars
es=r al padrén en coments, = gulen incumpia sus obligacicnes
alimentarias en cuatro ocasiones denirc del términc de dos &fos, sin
embarge, esta comisién considera que dicho incumplimiento debe tener
la caracteristica de ser injustificado, y sclo znte |a faita de justificacion,
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Por tanto, es que se considera factible la pretension de la
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ese incumplimiento pueda ser considerado pzrz efeclos de su

acumulacién parzs el supuesio plantaado en Iz iniciativa que ccupa, para
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ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION".
San Luis Potos), S.L.F,, 10 de marzo del 20Z3.

MGDO. JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ.
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Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos.

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion
1, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y
85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

® se integra una hipétesis

Para evitar mala fe y actuaciones que dilaten la obtencién de un derecho
mas ser considerada persona deudora alimentaria morosa, y es la que se colma cuando se deje de
cubrir cuatro pensiones en un periodo de dos afios, lo que trae como consecuencia ser registrado en
el Padrén Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas, por lo que al adicionar este supuesto
a las disposiciones contenida en los numerales 152, 165, y 167 del Cédigo Familiar para el Estado,
se perfecciona la norma, y se evita la comision de malas practicas que pongan en riesgo la

subsistencia alimentaria de las acreedoras.

(3)Soto Morales Carlos Alfredo (2014). Reflexiones Juridicas. Fin de una chicana. Recuperado de https://reflexionesjuridicas.com/2014/04/09/fin-de-

una-chicana/

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 152 en su parrafo sequndo, 165 el parrafo segundo, y 167 BIS,
del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 152. ...
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La persona que incumpla con lo sefialado en el parrafo anterior por un periodo de sesenta dias
continuos, o que deje de cubrir cuatro pensiones en un periodo de dos afios, se constituira en deudora
alimentaria morosa. La o el Juez de lo Familiar ordenara su inscripcién en el Padrén Estatal de
Personas Deudoras Alimentarias Morosas.

ARTICULO 165. ...

En el caso de que la persona deudora alimentaria no cumpla con sus obligaciones alimentarias por
mas de sesenta dias continuos, o que deje de cubrir cuatro pensiones en un periodo de dos aios,
justificandose en la ausencia de ingresos, la o el Juez que conoce del asunto recabara, oficiosamente,
los elementos que le permitan verificar tal circunstancia.

ARTICULO 167 BIS. Para los efectos de este Cédigo se considera como deudora alimentaria morosa,
a la persona que teniendo la obligacion de proporcionar pension alimenticia ordenada por mandato
judicial, o establecida mediante convenio judicial, dejare de suministrarla por mas de sesenta dias
continuos, o que deje de cubrir cuatro pensiones en un periodo de dos afios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS DEL EDIFICIO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO. A LOS TREINTA DIiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.
Secretaria: dictamen diez, jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.

Presidenta: sin discusion a votaciéon nominal.
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Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...;(continiia con la lista); 21 votos a favor, Presidenta.

Presidenta: emitidos 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma los articulos, 152 en su parrafo sequndo, 165 en su parrafo sequndo,
y 167 Bis del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; notifiquese al Ejecutivo Local para
efectos constitucionales.

Dictamen once con Proyecto de Decreto, ;algtin integrante de la Comisién de Hacienda del Estado,
lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen once,
Jquién participa?; Primera Prosecretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en

el debate.
DICTAMEN ONCE

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesion Ordinaria del dieciocho de mayo
de dos mil veintitrés, iniciativa que pretende reformar los parrafos, primero, y sequndo del articulo
87 BIS de la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios
de San Luis Potosi; presentada por los Dips. José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia,
Nadia Esmeralda Ochoa Limén, Roberto Ulises Mendoza Padréon, Edgar Alejandro Anaya
Escobedo, Dolores Eliza Garcia Roman, Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide Ibarra,
Cinthia Veronica Segovia Colunga, y Salvador 1sais Rodriguez.

Al efectuar el estudio y andlisis de la mencionada iniciativa, la dictaminadora ha llegado a los
siguientes.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en fraccion V111 del articulo 110 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, la comision que se turné esta iniciativa descrita en el preambulo
tiene la facultad de conocer de la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicion de motivos:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios tiene por objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas.

En el Articulo 49 de la referida norma se mandata lo siguiente: “El Registro Puiblico Unico estari a
cargo de la Secretaria y fendrd como objeto inscribir y transparentar la totalidad de los
Financiamientos y Obligaciones a cargo de los Entes Puiblicos. Los efectos del Registro Piiblico Unico
son unicamente declarativos e informativos, por lo que no prejuzgan ni validan los actos juridicos
por los cuales se celebraron las operaciones relativas.

Los Financiamientos y Obligaciones que deberdn inscribirse, de manera enunciativa mas no
limitativa, son: créditos, emisiones bursdtiles, contratos de arrendamiento financiero, operaciones de
[actoraje, garantias, Instrumentos derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a un
ario y contratos de Asociaciones Piiblico-Privadas.
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Dir;’ctiua
Tanto las garantias, como los Instrumentos derivados anftes referidos deberdn indicar la obligacion
principal o el subyacente correspondiente, con el objeto de que el Registro Piiblico Unico no duplique
los registros.”

Asimismo, la Ley de Deuda Publica de la Entidad en su articulo 47 dispone lo siguiente: “ Los sujefos
de esta Ley estardn obligados a llevar un control inferno de sus operaciones de financiamiento, e
inscribirlas en el Registro Estatal, que serd la instancia vinica de registro de la deuda piiblica en el
Estado. La inscripcion deberd realizarse en un plazo que no exceda a los quince dias hdbiles
posteriores a su contratacion; en ningiin caso se iniciard el desembolso del crédito, sin haber
realizado el registro correspondiente.

En caso de que el sujeto de esta Ley realice tramites para el desembolso del crédito que haya
contratado, sin el registro correspondiente, dichos actos serdn nulos.

La Secretaria serd la dependencia del Ejecutivo del Estado, que tendrd a su cargo dicho Registro.”

De lo anterior se desprende que la Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas al
Estado y Municipios de la Entidad establece de manera incorrecta el nombre de los registros de
deuda publica que tienen bajo su cargo y operacién la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado respectivamente.

Por lo que resulta de capital importancia mantener armonizado y actualizado nuestro marco
normativo con la Ley de Disciplina Financiera y la Ley de Deuda Publica.

Lo anterior se ilustra con el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
TEXTO PROPUESTO

Ley para la Administracion de las
Aportaciones Transferidas al Estado y

Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 87 BIS. Los recursos y sus
accesorios que reciban el Estado y/o
municipios, provenientes del Fondo
para la Infraestructura Social del

ARTICULO 87 BIS. Los recursos y sus
accesorios que reciban el Estado y/o
municipios, provenientes del Fondo
para la Infraestructura Social del
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Estado; del Fondo la

Infraestructura Social Municipal; y del

para

Fondo para el Fortalecimiento del
Estado,
garantizar obligaciones en caso de

podran  afectarse  para
incumplimiento, o servir como fuente
de pago de dichas obligaciones que
contraigan con la Federacién, las
instituciones de crédito que operen en
territorio nacional, o con personas
fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, siempre que cuenten con la
autorizacion del Congreso del Estado; y
se inscribiran a peticion del Estado o
los municipios, segiin corresponda,
ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, en el Registro de
de

Entidades Federativas y Municipios;

Obligaciones y  Empréstitos
asi como en la Secretaria de Finanzas,

en la Direcciéon de Financiamiento,
Deuda y Crédito Publico.

Para que los municipios inscriban sus
obligaciones en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades Federativas y Municipios,
deberan contar con la garantia del

Gobierno del Estado, salvo que a juicio

Estado; del  Fondo la

Infraestructura Social Municipal; y del

para

Fondo para el Fortalecimiento del
Estado,
garantizar obligaciones en caso de

podran  afectarse  para
incumplimiento, o servir como fuente
de pago de dichas obligaciones que
contraigan con la Federacién, las
instituciones de crédito que operen en
territorio nacional, o con personas
fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, siempre que cuenten con la
autorizacion del Congreso del Estado; y
se inscribiran a peticion del Estado o
los municipios, segiin corresponda,
ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, en el Registro Piiblico
Unico de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios;
asi como en la Secretaria de Finanzas,
en la Direcciéon de Financiamiento,
Deuda y Crédito Publico en el Registro
Estatal de Obligaciones y Empréstitos
del Estado y Municipios.

Para que los municipios inscriban sus
obligaciones en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el
Registro Publico Unico de Obligaciones
y Empréstitos de Entidades Federativas
y Municipios, deberan contar con la
garantia del Gobierno del Estado, salvo

que a juicio de la Secretaria de
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico,
aportaciones para responder a sus

tengan suficientes
compromisos con cargo al Fondo para
la Infraestructura Social Municipal.

El financiamiento que le dé origen a las
obligaciones sefialadas en el parrafo
anterior, inicamente podran destinarse
a los fines establecidos en los articulos
35, 45y 55 TER de esta Ley.

Para atender las obligaciones que el
Estado o los municipios contraigan al
amparo de este articulo, no podran
destinar mas del veinticinco por ciento
de los recursos que anualmente les
corresponden, por concepto de los
fondos que reciben.

El Estado y los municipios efectuaran
los pagos de las obligaciones contraidas
en los términos de este articulo, con
cargo a las aportaciones que les
corresponden de los Fondos a que el
refiere, a
mecanismos de garantia o de fuente de

mismo  se través  de
pago, sin perjuicio de los instrumentos
y sistemas de registro establecidos, en
su caso, en la Ley de Deuda Publica del
Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

Hacienda y Crédito Publico, tengan

suficientes aportaciones para
responder a sus compromisos con
cargo al Fondo para la Infraestructura

Social Municipal.
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QUINTO. Que la dictaminadora comparte los motivos de los impulsantes por lo siguiente:

e Que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios tiene por
objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas.

e En su fraccion XXXV del articulo 2° de la referida Ley se mandata lo siguiente: Registro
Piiblico Unico: el registro para la inscripcion de Obligaciones y Financiamientos que contraten los
Entes Publicos;

e Asimismo, en el Articulo 49 de la referida norma se mandata lo siguiente: “ E/ Registro Publico
Unico estard a cargo de la Secretaria y tendrd como objeto inscribir y transparentar la totalidad de
los Financiamientos y Obligaciones a cargo de los Entes Piiblicos. Los efectos del Registro Piblico
Unico son tinicamente declarativos e informativos, por lo que no prejuzgan ni validan los actos
Juridicos por los cuales se celebraron las operaciones relativas.

e Los Financiamientos y Obligaciones que deberdn inscribirse, de manera enunciativa mas no
limitativa, son: créditos, emisiones bursdtiles, contratos de arrendamiento financiero, operaciones de
factoraje, garantias, Instrumentos derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a un
ario y contratos de Asociaciones Publico-Privadas.

e Tanto las garantias, como los Instrumentos derivados antes referidos deberdn indicar la
obligacion principal o el subyacente correspondiente, con el objeto de que el Registro Piblico Unico
no duplique los registros.”

e Asimismo, la Ley de Deuda Piblica de la Entidad en su articulo 47 dispone lo siguiente: “Los
sujetos de esta Ley estardn obligados a llevar un control interno de sus operaciones de
[financiamiento, e inscribirlas en el Registro Estatal, que serd la instancia unica de registro de la
deuda piiblica en el Estado. La inscripcion deberd realizarse en un plazo que no exceda a los quince
dias hdbiles posteriores a su contratacion, en ningin caso se iniciard el desembolso del crédito, sin
haber realizado el registro correspondiente.

e En caso de que el sujeto de esta Ley realice tramites para el desembolso del crédito que haya
contratado, sin el registro correspondiente, dichos actos serdn nulos.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 186 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



AN Diario de los Debates

@ ‘ Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

e La Secretaria serd la dependencia del Ejecutivo del Estado, que tendrd a su cargo dicho
Registro.”

e De lo anterior se desprende que la Ley para la Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de la Entidad establece de manera incorrecta el nombre de los
registros de deuda publica que tienen bajo su cargo y operacion la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado respectivamente.

e Por lo anterior resulta necesario establecer el nombre correcto de los registros de deuda publica
tanto federal como estatal a fin de no causas confusiones en la aplicacién de la Ley.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Que la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de la
Entidad establece de manera incorrecta el nombre de los registros de deuda ptiblica que tienen bajo
su cargo y operacion la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado respectivamente, por lo que esta Soberania realiza las correcciones a dicha Ley.

Para esta Soberania es de capital importancia mantener armonizado y actualizado nuestro marco
normativo con la Ley de Disciplina Financiera y la Ley de Deuda Ptiblica a fin de evitar confusiones
en su aplicacion e interpretacion.

PROYECTO
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DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los parrafos, primero, y sequndo del articulo 87 BIS de la Ley para la
Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 87 BIS. Los recursos y sus accesorios que reciban el Estado y/o municipios,
provenientes del Fondo para la Infraestructura Social del Estado; del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal; y del Fondo para el Fortalecimiento del Estado, podran afectarse para garantizar
obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de dichas obligaciones que
contraigan con la Federacién, las instituciones de crédito que operen en territorio nacional, o con
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con la autorizacion del
Congreso del Estado; y se inscribiran a peticién del Estado o los municipios, segiin corresponda,
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro Publico Unico de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios; asi como en la Secretaria de Finanzas, en la
Direccién de Financiamiento, Deuda y Crédito Publico en el Registro Estatal de Obligaciones y
Empréstitos del Estado y Municipios.

Para que los municipios inscriban sus obligaciones en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el Registro Ptiblico Unico de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios,
deberan contar con la garantia del Gobierno del Estado, salvo que a juicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tengan suficientes aportaciones para responder a sus compromisos con
cargo al Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DiAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.
Prosecretaria: dictamen once, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista), Presidenta le informo que son; 19 votos
a favor.

Presidenta: emitidos 19 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por unanimidad
aprobado el Decreto que reforma los parrafos, primero, y sequndo del articulo 87 BIS de la Ley para
la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi;
notifiquese al Ejecutivo Local para efectos constitucionales.

Dictamen doce con Proyecto de Decreto, ;algun integrante de las comisiones de, Puntos
Constitucionales; o Justicia; o Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen doce,
squién participa?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el

debate.
DICTAMEN DOCE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1N LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.
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Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia, y Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se permiten someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen,
al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veinte de abril de dos mil veintitrés, el Diputado Juan Francisco Aguilar
Hernandez, presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el transitorio primero del Decreto
Legislativo ntiimero 730 publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el diez de
abril de dos mil veintitrés.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el numero 3517, a las comisiones, de
Puntos Constitucionales; Justicia, y Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Asi, al entrar al andlisis de las iniciativas en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacién
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
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estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XV, y XVII, y XXI],
M, 113, y 117, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Puntos Constitucionales; Justicia; y Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, son
competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de
acuerdo a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumplen los requisitos que senalan los articulos, 131, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de que la iniciativa en
estudio fue turnada a estas comisiones, el veintiuno de abril del dos mil veintidds, y respecto de
ésta se solicitaron prérrogas.

SEPTIMA. Que la idea legislativa turnada con el ntimero 3517, presentada por el Diputado Juan
Francisco Aguilar Herndndez, se sustenta al tenor de la siguiente:

“Exposicion de Motivos

En edicion extraordinaria del Periddico Oficial del Estado Plan de San Luis, de fecha 10 de abril de
2023, se publicé el Decrefo 0730 que reforma el articulo 12 en su pdrrafo primero; y adiciona al
articulo 12, pdrrafo fercero y el articulo 25 BIS, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
San Luis Pofost.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 191 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
@ g Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

El Decreto consta ademds de dos articulos transitorios, el primero de ellos dice a la letra “PRIMERO.
Esta Decrefto entrard en vigor a mds tardar a los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Al respecto, la Constitucion Politica de nuestro Estado, dispone en su articulo 70 que Las leyes,
reglamentos, circulares, convenios y cualguier ofra disposicion de observancia o interés general,
deberdn publicarse en el Periddico Oficial del Estado y regirdn a partir de la fecha de entrada en

vigor que en las mismas se indique.

Es decir, los Decretos que crean o nidifican leyes (como es el caso), requieren para el inicio de su
vigencia de dos elementos indispensables, su publicacion y la determinacion precisa del inicio de su
vigencia.

En el caso particular del Decreto a que se refiere la presente iniciativa, no se determind de manera
precisa el dia de inicio de su vigencia, ello en virfud de haberse dispuesto que la misma seria a mds
tardar trecientos sesenta y cinco dias...,, lo que deviene en una falta de determinacion, que produce
incertidumbre de cudndo es que la reforma, comenzard a desplegar sus efectos juridicos (espacio y
tiempo determinado).”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 3517 a saber:

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL | PROPUESTA DE REFORMA
DECRETO LEG]SLA)T]VO 730 INICIATIVA TURNO 3517
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO “PLAN DE SAN LUIS” EL 10
DE ABRIL DE 2023 (VIGENTE)

TRANSITORIOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor a | PRIMERO. El presente Decreto entrarda en vigor
mas tardar a los trescientos sesenta y cinco | el dia 10 de abril del afio 2024.
dias naturales siguientes de su publicacién en
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el Periddico Oficial del Estado "Plan de San
Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las

SEGUNDO. ...
disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima y Octava, se concluye que el
proposito de la iniciativa en estudio, es precisar la entrada en vigor del Decreto Legislativo 730
publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el diez de abril de dos mil veintitrés;
objetivo con el que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, ya que (...) “a fecha de inicio de
vigencia de una ley se fija en sus transiforios, y es a partir de ese momento que se hace obligatoria.
El periodo que transcurre entre la publicacion de la ley y el momento en que entra en vigor, es lo
"W Al establecerse la vacatio legis, se debe cuidar que no
existan dudas sobre el dia de entrada en vigor de la ley."®. Ya que ya que si se establece un niimero

determinado de dias, es posible que en el conteo del plazo existan errores, y no se aplique en el

gue en la doctrina se llama vacatio legis.

término considerado.

(1)Sempé Minvielle, Carlos. Técnica Legislativa y Desregulacion. Editorial Porria. México. 2009.

2)bidem

Se reconocen dos sistemas de entrada en vigor de una norma, el sucesivo y el sincrénico, el primero
que inicia un dia posterior a su publicaciéon por cada cuarenta kilometros de distancia, en el medio
oficial de difusion, ya sea Diario Oficial de la Federacién, Gaceta, o Periédico Oficial, (como en el
caso de San Luis Potosi); el sincronico, al que se establece plazo para que se socialice la norma, y
para que las autoridades que la aplican implementen las medidas para su cumplimiento.
Razonamientos los anteriores por los que se valora viable la idea legislativa que se estudia, sin
embargo consideramos que es importante precisar la redaccion de la disposicion transitoria que se
reforma, por lo que se propone la siguiente redaccion:
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ARTICULOS PROPUESTA DE REFORMA | PROPUESTA DE
TRANSITORIOS DEL INICIATIVA TURNO 3517 REDACCION DE LAS
DECRETO  LEGISLATIVO DICTAMINADORAS
730 PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO “PLAN DE SAN
LUIS” EL 10 DE ABRIL DE
2023 (VIGENTE)
TRANSITORIOS TRANSITORIOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Este  Decreto | PRIMERO. El presente Decreto | PRIMERO.  Este  Decreto

entrard en vigor a mas tardar
a los trescientos sesenta y cinco
dias naturales siguientes de su
publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San
Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas
las

disposiciones  que  se

opongan al presente Decreto.

entrard en vigor el dia 10 de
abril del afio 2024.

SEGUNDO. ...

entrard en vigor el diez de abril
de dos mil veinticuatro, previa
su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado “Plan de San
Luis”.

SEGUNDO. ...

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion ],
98 fracciones, XV, XVII, y XXI11, 1M, 13, y 117, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

(...) “la fecha de inicio de vigencia de una ley se fija en sus transitorios, y es a partir de ese momento
gue se hace obligatoria. El periodo que transcurre entre la publicacion de la ley y el momento en que
entra en vigor, es lo que en la doctrina se llama vacatio legis.”” "Al establecerse la vacatio legis, se
debe cuidar que no existan dudas sobre el dia de entrada en vigor de la ley.”. Ya que ya que si se
establece un nuimero determinado de dias, es posible que en el conteo del plazo existan errores, y no
se aplique en el término considerado.

(3)Sempé Minvielle, Carlos. Técnica Legislativa y Desrequlacion. Editorial Porria. México. 2009.

(4)bidem

Se reconocen dos sistemas de entrada en vigor de una norma, el sucesivo y el sincronico, el primero
que inicia un dia posterior a su publicaciéon por cada cuarenta kilémetros de distancia, en el medio
oficial de difusion, ya sea Diario Oficial de la Federacién, Gaceta, o Periédico Oficial, (como en el
caso de San Luis Potosi); el sincronico, al que se establece plazo para que se socialice la norma, y
para que las autoridades que la aplican implementen las medidas para su cumplimiento.

Por lo que, para precisar el dia de inicio de la vigencia del Decreto Legislativo 730, publicado en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, y evitar la incertidumbre de cudando es que la
reforma, comenzard a desplegar sus efectos juridicos (espacio y tiempo determinado), se reforma el
articulo PRIMERO TRANSITORIO, a efecto de establecer puntualmente su entrada en vigor.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo PRIMERO TRANSITORIO del Decreto Legislativo 730 Publicado
en el Periédico Oficial del Estado “Plan De San Luis” el diez de abril de dos mil veintitrés, para

quedar como sigue
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el diez de abril de dos mil veinticuatro, previa su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

D A D O POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECINUEVE
DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; JUSTICIA, Y
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Secretaria: dictamen doce, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.

Presidenta: sin discusion a votaciéon nominal.
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Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...; (contintia con la lista), Presidenta le informo 20 votos a favor.

Presidenta: emitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma el articulo PRIMERO TRANSITORIO del Decreto Legislativo
nimero 730, publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el 10 de abril del 2023;

notifiquese al Ejecutivo Local para efectos constitucionales.

Dictamen trece con Proyecto de Decreto, ;algun integrante de las comisiones de, Desarrollo
Territorial Sustentable; o Gobernacion; o Hacienda del Estado, lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen trece,
Jquién participa?; Primera Prosecretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en

el debate.
DICTAMEN TRECE

QUE AUTORIZA AL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS],
DESINCORPORAR Y DAR DE BAJA DEL INVENTARIO GENERAL MEDIANTE LA
MODALIDAD DE DESTRUCCION FINAL, TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES
BIENES MUEBLES DISTRIBUIDOS EN SUS DIFERENTES PLANTELES.

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar/2023/07 /uno.pdf

POR LAS COMISIONES DE, DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE; GOBERNACION;
Y HACIENDA DEL ESTADO.
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Prosecretaria: dictamen trece, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Herndndez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista), le informo Presidenta que son; 21 votos
a favor.

Entra en funciones la Primera Vicepresidenta legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez: emitidos
21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto
que autoriza al Colegio de Bachilleres del Estado de San Luis Potosi, desincorporar y dar de baja
del inventario general mediante la modalidad de destruccion final, tres mil quinientos cuarenta y
tres bienes muebles distribuidos en sus diferentes planteles; notifiquese al Ejecutivo Local para
efectos constitucionales

Dictamen catorce con Proyecto de Decreto de la Comisién de Gobernacion, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en el dictamen catorce,
Jquién participa?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el

debate.
DICTAMEN CATORCE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENT ES.

La Comision de Gobernacion, con fundamento en lo establecido por los articulos, 124 Bis fraccion
11, y 57 fraccion XLV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
94, 98 fraccién X1, y 109 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
32 fraccion 1y 1V, 17 y 19 fraccién 1, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de San Luis Potosi,
somete a la consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa el presente dictamen, con base en
los siguientes:

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 198 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



Spmag s, Diario de los Debates

Q Sesion Extraordinaria No. 12
Directiva julio 19, 2023
ANTECEDENTES

1. El articulo 124 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
establece:

"ARTICULO 124 BIS. El Sistema Estatal Anticorrupcion es el conjunto de autoridades, elementos,
programas y acciones, que inferactian entre si, para el diserio, evaluacion de politicas de educacion,
concientizacion, prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como la promocion de la integridad publica. Para el cumplimiento de su objeto se
sujetard a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador integrado por los titulares de la Auditoria
Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, del organo interno de
Control del Gobierno del Estado, por el Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;
y el Presidente del Organismo Garante que establece el articulo 17 fraccion 1l de esta Constitucion,
asi como por un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, y otro del
Comité de Participacion Ciudadana, y

Il. El Sistema contard, a su vez, con un Comité de Participacion Ciudadana integrado por el nimero
de ciudadanos que establezca la normatividad aplicable, que se hayan destacado por su contribucion
a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion, y serdn designados en
términos de la legislacion correspondiente.”

(Enfasis anadido)

2. Con el Decreto Legislativo publicado en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis", el
veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, se publicé la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del
Estado de San Luis Potosi, en la cual en los articulos, 3%, 17 y 19 fraccion 1, se establece el
procedimiento para la designacion de las personas que conformaran la Comision de Seleccion,
quienes nombraran a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

3. Con fundamento en las disposiciones invocadas en el punto que antecede, el Poder Legislativo
convocd a los representantes de diversos sectores y organizaciones para que propusieran a dos
candidatos que integren la Comision de Seleccion a la que corresponderd nombrar a los integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana.
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4. Como resultado de la Convocatoria Publica (CP), emitida por esta Soberania el 25 de mayo de
2023, en el periodo de recepcion de propuestas, esto es, dentro del periodo comprendido de/
veintinueve de mayo al nueve del mes de junio del ario dos mil veintitrés, se recibié la documentacion
de cuatro aspirantes:

1. ING. VICTOR MANUEL VALLADARES SANCHEZ
2. C. EFRAIN ARRIOLA ORTIZ

3. DRA. CINTIA MONREAL JIMENEZ

4. MCME. RAUL RODRIGUEZ RUEDA

Que atendiendo a lo dispuesto por el articulo 19 fraccion 1 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién en el que sefiala que la Comisién de Seleccion estard integrada por cinco ciudadanos
potosinos, al no cumplirse con el objeto de la propia CP, por no presentarse candidatos suficientes
para que dicha Comision se encuentre debidamente representada, se emitié Acuerdo de fecha del
diez de junio del presente afio, por parte de los integrantes de la Comision de Gobernacion, el cual
se amplia el plazo hasta el siete de julio de dos mil veintitrés, registrandose los siguientes aspirantes:

1. LIC. PRUDENCIO ALVAREZ LEIJJA

2. LIC. FLAVIO MARIANO CHAVEZ

3. L.P. ANGELICA MANUELA PAISANO CORREA
4.11C. MARIA DEL SAGRARIO GRIMALDO LOPEZ

5. De conformidad con la Base Tercera de la CP, se procedié a la revision de las propuestas recibidas,
asi como los documentos que se acompanaron, a efecto de verificar el cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad establecidos en los ardbigos 17, y 19 fraccion 1, de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de San Luis Potosi, asi como a los sefialados en la Base Segunda.

Como resultado de la revisién practicada, la Comision de Gobernacion, tuvo por inscritas para
participar en el procedimiento de eleccion a ocho personas, en virtud de haber cumplido con la
totalidad de los requisitos exigidos por la Ley de la materia, y la  CP respectiva.

6. En observancia a la Base Cuarta de la CP, se publico en el sitio de internet
www.congresosanluis.gob.mx, una lista con el nombre de todas las personas que fueron propuestas,
y previa revision de las mismas se difundié en ese medio el nombre de quienes cumplieron con la
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totalidad de los requisitos, asi como el lugar, fecha y hora, para el desarrollo de la entrevista a la
que se refiere la Base Quinta.

Por lo expuesto, y en atencién a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que con fundamento en los articulos, 124 Bis fraccion 11, y 57 fraccion XLV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 19 fraccién 1 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién de San Luis Potosi, esta Soberania es competente para designar a
los integrantes de la Comision de Seleccion a la que correspondera nombrar a los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo previsto por los articulos, 98 fraccién X, y 109 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comisién de Gobernacion es competente para conocer
y desahogar el procedimiento para la designacion de los integrantes de dicha Comision de Seleccion.

TERCERA. Que como resultado de la convocatoria ptiblica emitida por esta Soberania para el
procedimiento de eleccion de los integrantes de la Comision de Seleccién a la que corresponderd
nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, durante el periodo de recepcién
de solicitudes y propuestas, esto es, del veintinueve de mayo al siete de julio del afio dos mil veintitrés,
se recibieron un total de ocho propuestas, siendo las personas que a continuacion se enlistan:

Nombre LAE. EFRAIN ARRIOLA ORTIZ

Escolaridad Licenciado en Administracion de Empresas; Maestria en
Administracion con especialidad en Recursos Humanos.

Nombre DRA. CINTIA MONREAL JIMENEZ

Escolaridad Ingeniero en Mecatrénica; Maestria en Ingenieria Mecdanica con
Orientaciéon Terminal en Termofluidos; y Doctorado en
Ingenieria Mecanica con Orientacion Terminal en Termofluidos.
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MCME. RAUL RODRIGUEZ RUEDA

Licenciado en Ciencias de la Comunicacién; maestrias en

Comunicacién y Mercadotecnia Estratégica; y Educacion.

ING. VICTOR MANUEL VALLADARES SANCHEZ

Ingeniero Industrial en Electrénica.

LIC. PRUDENCIO ALVAREZ LEIJA

Licenciado en Derecho.

LIC. FLAVIO MARIANO CHAVEZ
Abogado.

L.P. ANGELICA MANUELA PAISANO CORREA

Licenciada en Pedagogia

LIC. MARIA DEL SAGRARIO GRIMALDO LOPEZ

Abogada
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CUARTA. Que en observancia a lo establecido en la Base Tercera de la multicitada CP, en reunion
de la Comision de Gobernacion, celebrada el 07 de julio de dos mil veintitrés , se procedi6 a la
revisién de las propuestas recibidas, asi como cada uno de los documentos acompafiados, a efecto
de verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad establecidos en los articulos, 17 y 19
fraccién 1 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi y en la Base Primera de
la invocada convocatoria; ademads de los documentos que los acrediten, senialados en la Base
Segunda de la citada convocatoria, cuyos contenidos se transcriben:

"ARTICULO 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana deberdn reunir los
siguientes requisifos:

1. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Il. Contar con una residencia efectiva en el Estado, de cuando menos tres arios anteriores a la fecha
de su designacion;

Jll. Experiencia de al menos cinco afios en materias de mejora de la gestion publica, combate a la
corrupcion, transparencia, evaluacion, fiscalizacion o rendicion de cuentas;

IV. Tener al dia de su designacion titulo profesional de nivel licenciatura, con antigiiedad minima
de diez arios;

V. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso;
VI. Presentar sus declaraciones de, infereses, patrimonial y fiscal;

VIl. No haber sido registrado como candidato, ni haber desemperiado cargo alguno de eleccion
popular en los ltimos tres arios anteriores a la designacion;

VIIl. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante los tres arios
anteriores a la fecha de emision de la convocatoria;

IX. No ser Secretario o Titular de dependencias y entidades de la administracion publica estatal o
municipal; Auditor Superior del Estado; Fiscal General del Estado; Fiscal Especializado en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion y el Fiscal Especializado en Delitos Electorales, a menos
gue se haya separado de su cargo tres arios anteriores del dia de su designacion, y

X. No ostentar cargo en institucion eclesidstica, ni ser ministro de algun culfo religioso, a menos que
se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacion
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establecida en la Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’.

"ARTICULO 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana serdn nombrados conforme
al siguiente procedimiento:

I. El Congreso del Estado constituird una Comision de seleccion integrada por cinco ciudadanos
potosinos, por un periodo de seis arios, de la siguiente manera:

Emitird convocatoria para que dentro del plazo de quince dias naturales, los representantes de los
sectores y organizaciones que, a continuacion se mencionan, propongan a los candidatos que
integren la Comision de seleccion:

a) Instituciones de investigacion y de educacion superior.

b) Asociaciones y colegios de profesionistas de las dreas sociales y administrativas.
¢) Asociaciones, organizaciones /0 cdmaras empresariales.

d) Organizaciones de la sociedad civil y comités de contraloria social.

e) Consejo Ciudadano de Transparencia y Vigilancia para las Adqguisiciones y Confratacion de
Obra Publica del Gobierno del Estado de San Luis Potosi,

En la convocatoria que emita el Congreso del Estado deberd establecer el mecanismo de seleccion de
los candidatos que, en su caso, propongan los sectores a que alude el pdrrafo anterior.

En la convocatoria deberd precisarse que estardn legitimadas para intervenir en el proceso de
designacion de los integrantes de la Comision de Seleccion, las organizaciones que se encuentren
previamente constituidas y reconocidas en términos de las disposiciones que les resulten aplicables.

Para que se designe al infegrante de la Comision de Seleccion, se tomard en cuenta que la persona
propuesta se haya destacado por su contribucion en materia de mejora de la gestion piiblica, combate
a la corrupcion, fiscalizacion, transparencia y de rendicion de cuentas, ademds de que deberd cumplir
con los requisitos previstos en las fracciones I, 1, Ill, 1V, VI, VI, VIl IX, X, X1 y X]I del articulo 17
de esta Ley y presentar su declaracion de intereses junto con los documentos que acrediten el perfil
solicitado.

El procedimiento de designacion de los integrantes de la Comision de Seleccion, no podrd exceder de
treinta dias naturales, una vez que el Congreso del Estado emita la convocatoria correspondiente.
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El cargo de miembro de la Comision de Seleccion serd honorario. Quienes funjan como miembros
no podrdn ser designados como integrantes del Comité de Participacion Ciudadana por un periodo
de 6 arios contados a partir de la disolucion de la Comision de Seleccion, y

Il. La Comision de Seleccion dentro de los diez dias habiles siguientes a su designacion, deberd emitir
una convocatoria con el objeto de realizar dentro de quince dias habiles, una consulta publica dirigida
a las instituciones y organizaciones que hubieren participado en el proceso de integracion de la
Comision de Seleccion, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo de
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, pudiendo postular a candidatos que sean
miembros o no de dichas organizaciones.

Lo anterior sin perjuicio de que la Comision de Seleccion determine ampliar el ambito de la consulta
a sectores que no tuvieron participacion en el proceso de designacion de sus integrantes. Para éllo,
la Comision de Seleccion definird la metodologia y criterios de seleccion de los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana y deberd hacerlos publicos, y considerard al menos las siguientes
caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de las y los aspirantes.
b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes.

¢) Hacer publicos los documentos que hayan sido enfregados para su inscripcion en versiones
publicas.

d) Hacer publico el cronograma de audiencias.

e) Deberdn efectuarse audiencias piiblicas en las que se invitard a participar a investigadores,
académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la materia.

P El plazo en que se deberd hacer la designacion que al efecto se determine, y que se tomard, en
sesion publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

La publicidad a que se refieren los incisos b), ¢) y d) deberd realizarse en un plazo no mayor a diez
dias hdbiles posteriores a la fecha de cierre de presentacion de postulaciones.

Las audiencias previstas en el inciso e) deberdn realizarse dentro de los siguientes diez dias hdbiles
a partir de la publicacion a que se refiere el inciso d) de este articulo.
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La audiencia de designacion deberd llevarse a cabo dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la
celebracion de la ultima de las audiencias previstas en el inciso e) de este articulo”.

"PRIMERA. De conformidad con lo establecido por los articulos, 19, y 17 fracciones, I, 1l, 11, 1V, VI,
Vi, VI, IX, X, X1 y X]I, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, la persona
propuesta para ocupar el cargo en la Comision de Seleccion para nombrar a los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana, deberdn reunir los siquientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Il. Contar con una residencia efectiva en el Estado, de cuando menos tres afios anteriores a la fecha
de su designacion;

lll. Experiencia de al menos cinco arios en materias de mejora de la gestion piiblica, combate a la
corrupcion, transparencia, evaluacion, fiscalizacion o rendicion de cuentas;

IV. Tener al dia de su designacion titulo profesional de nivel licenciatura, con antigiiedad minima
de diez arios;

V. Presentar sus declaraciones de, infereses, patrimonial y fiscal;

VI. No haber sido registrado como candidato, ni haber desemperiado cargo alguno de eleccion
popular en los ltimos tres arios anteriores a la designacion;

VII. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante los tres arios
anteriores a la fecha de emision de la convocatoria;

VIIl. No ser Secretario o Titular de dependencias y entidades de la administracion publica estatal o
municipal; Auditor Superior del Estado; Fiscal General del Estado; Fiscal Especializado en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion y el Fiscal Especializado en Delitos Electorales, a menos
que se haya separado de su cargo tres arios anteriores del dia de su designacion, y

IX. No ostentar cargo en institucion eclesidstica, ni ser ministro de algun culto religioso, a menos
qgue se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacion
establecida en la Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

'SEGUNDA. Las solicitudes y propuestas deberdn presentarse por escrifo, dentro del periodo
comprendido del veintinueve de mayo al nueve del mes de junio del asio dos mil veintitrés, ante la
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oficialia de partes del Honorable Congreso del Estado, sito en calle Profr. Pedro Vallejo, niimero
200, planta baja, en esta ciudad Capital; de lunes a viernes, en horario de 9:00 a 15:00 horas; serdn
dirigidas a la Presidencia de la Directiva del Honorable Congreso del Estado vy, sefialardn, nombre,
edad, niimero telefonico, y correo electrénico, asi como domicilio para oir y recibir notificaciones, de
la persona propuesta; debiendo adjuntar los documentos que a continuacion se enlistan:

a) Copia certificada y copia simple del acta de nacimiento.
b) Original y copia simple de la credencial de elector.
¢) Original y copia simple del titulo o cédula profesional.

d) Version publica original y copia simple del curriculum vitae, con copias simples de documentos
gue acrediten lo manifestado en el mismo.

e) Original y copia simple de la carta de residencia, expedida por el ayuntamiento del municipio que
corresponda.

P Original y copia simple de escrito rubricado por la persona que aspire al cargo en el que, bajo
protesta de decir verdad, manifieste cumplir con lo establecido en la fraccion IX de articulo 17 Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potost.

g) Original y copia simple de escrito rubricado por la persona que aspire al cargo en el que, bajo
protesta de decir verdad, manifieste no estar en los supuestos que serialan las fracciones VII, VI, y
X del articulo 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potost.

h) Version publica original y copia simple de escrito rubricado por la persona que aspire al cargo y
archivo electronico del mismo, en el que exprese los motivos que a su juicio lo hacen ser la persona
idonea para ocuparlo.

El escrito y su contenido a que se refiere el inciso h) de esta Base, serd de acceso al publico.”

QUINTA. Que revisadas que fueron estrictamente todas y cada una de las constancias que integran
los expedientes formados con motivo de las propuestas presentadas, las legisladoras y los legisladores
integrantes de la dictaminadora, determinamos por unanimidad, que los profesionistas que
reunieron y cumplieron la totalidad de los requisitos sefialados por la ley de la materia y convocatoria
respectiva, son los que a continuacion se enlistan; y en consecuencia, son las personas que se
tuvieron por inscritas para participar en el presente procedimiento de eleccion:
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1. ING. VICTOR MANUEL VALLADARES SANCHEZ
2. LAE. EFRAIN ARRIOLA ORTIZ

3. DRA. CINTIA MONREAL JIMENEZ

4, MCME. RAUL RODRIGUEZ RUEDA

5. LIC. PRUDENCIO ALVAREZ LEJJA

6. L1C. FLAVIO MARIANO CHAVEZ

7. L.P. ANGELICA MANUELA PAISANO CORREA
8. L1IC. MARIA DEL SAGRARIO GRIMALDO LOPEZ

SEXTA. Que en cumplimiento a lo establecido por la Base Quinta de la convocatoria respectiva, el
11 de julio de dos mil veintitrés, se llevé a cabo sesién puiblica en la que se recibié a los CC. ING.
VICTOR MANUEL VALLADARES SANCHEZ, LAE. EFRAIN ARRIOLA ORTiZ, DRA. CINTIA
MONREAL JIMENEZ, MCME. RAUL RODRIGUEZ RUEDA, LIC. PRUDENCIO ALVAREZ
LEIA, LIC. FLAVIO MARIANO CHAVEZ, L.P. ANGELICA MANUELA PAISANO CORREA,
LIC. MARIA DEL SAGRARIO GRIMALDO LOPEZ, en forma individual, quienes expusieron los
motivos por los que consideran ser las personas idoneas para ocupar el cargo.

Esta etapa se desarrollé al amparo de los principios de igualdad y libertad, en la que cada uno de
los participantes tuvo la oportunidad, dentro del tiempo fijado para el efecto, de emitir los
argumentos por los que consideran ser la personas idéneas para ocupar el cargo.

Este ejercicio aporté a legisladoras y legisladores de la dictaminadora, elementos objetivos de
conocimiento y conviccion de gran valia que, concatenados con los demds instrumentos
documentales exhibidos por las personas registradas, permitieron arribar a la propuesta contenida
en el resolutivo de este dictamen, pues la trayectoria académica, la experiencia laboral, los motivos
expuestos de idoneidad al cargo, revelan en forma contundente, la capacidad, aptitud e idoneidad
entre uno y otro de los participantes, con relacién al cargo al que son propuestos.
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SEPTIMA. Que en virtud del cumplimiento de los requisitos sefialados por la ley y por considerarse
que, a través de los diversos medios de juicio que sirvieron de apoyo a los integrantes de la comision
dictaminadora, demostraron conocimiento, aptitud, capacidad e idoneidad para conformar la
Comision de Seleccion a la que corresponderd nombrar a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, es que acordamos proponer al Pleno de esta Asamblea Legislativa, a las y los ciudadanos
que en estricto orden de registro se mencionan: CC. ING. VICTOR MANUEL VALLADARES
SANCHEZ, LAE. EFRAIN ARRIOLA ORTIZ, DRA. CINTIA MONREAL JIMENEZ, MCME.
RAUL RODRIGUEZ RUEDA, LIC. PRUDENCIO ALVAREZ LEIJA, LIC. FLAVIO MARIANO
CHAVEZ, L.P. ANGELICA MANUELA PAISANO CORREA, LIC. MARIA DEL SAGRARIOM
GRIMALDO LOPEZ, para que indistintamente se elija de entre ellos, a las cinco personas que
conformaran la Comision de Seleccion, a la que corresponderd nombrar a los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana, para el periodo comprendido a partir del dia de su designacién, hasta
el dieciocho de julio de dos mil veintinueve.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido por el articulo 109 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad; 85 y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
los integrantes de la Comisién de Gobernacion, nos permitimos elevar a la consideracién de la
Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se propone indistintamente a los CC. ING. VICTOR MANUEL VALLADARES
SANCHEZ, LAE. EFRAIN ARRIOLA ORTIZ, DRA. CINTIA MONREAL JIMENEZ, MCME.
RAUL RODRIGUEZ RUEDA, LIC. PRUDENCIO ALVAREZ LEIJA, LIC. FLAVIO MARIANO
CHAVEZ, L.P. ANGELICA MANUELA PAISANO CORREA, LIC. MARIA DEL SAGRARIOM
GRIMALDO LOPEZ, para que, de entre ellos se elijan, a las personas que conformardn la Comisién
de Selecciéon a la que correspondera nombrar a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, para el periodo comprendido a partir del dia de su designacion, hasta el dieciocho de
julio de dos mil veintinueve.

PROYECTO
DE
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DECRETO

ARTICULO 1. Se elige a los CC. ,

J J

'Y , para

conformar la Comision de Seleccién a la que correspondera nombrar a los integrantes del Comité

de Participacion Ciudadana, para el periodo comprendido a partir del dia de su designacién, hasta
el dieciocho de julio de dos mil veintinueve.

ARTICULO 22. Para los efectos de lo que sefiala el articulo 57 fraccion XXXV, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, notifiquese a los CC.

J

J J

Iy J

respecto del nombramiento realizado por esta Soberania, para conformar la Comisién de Seleccién
a la que corresponderd nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana; y citesele
en el Recinto Oficial del Poder Legislativo Local, para que rinda la protesta de Ley ante la
Representacion Popular, conforme lo dispone el articulo 134 de la Carta Magna Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
"Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA DE REUNIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL
EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
ONCE DIiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE GOBERNACION.

Secretaria: dictamen catorce, jalguien intervendra?; no hay participaciones.
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Vicepresidenta: sin discusion; comparieros legisladores, se les dara cédula con el nombre de las
personas que conformardan la Comision de Seleccién a la que corresponde nombrar a los integrantes
del Comité de Participaciéon Ciudadana; deben votar por cinco de ellas, ya que si alguna papeleta
registra mas de cinco sufragios, se anulard; personal de apoyo técnico entregue las cédulas.

Distribucion de cédulas.
Vicepresidenta: Sequnda Secretaria llame a los legisladores a depositar su cédula.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista)

Vicepresidenta: realizar la contra y el escrutinio de las células e informando los resultados.

Secretaria: Victor Manuel Valladares Sanchez; Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija,
Angélica Manuela Paisano Correa y Maria del Sagrario Grimaldo Lopez; Victor Manuel Valladares
Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa y
Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez,
Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa y Maria del Sagrario Grimaldo Lépez;
Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica
Manuela Paisano Correa y Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel Valladares Sanchez,
Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa, y Maria del
Sagrario Grimaldo Lopez; Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio
Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa, Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor
Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela
Paisano Correa, Maria del Sagrario Grimaldo Lopez; Victor Manuel Valladares Sanchez, Efrain
Arreola Ortiz, Rauil Rodriguez Rueda, Prudencio Alvarez Leija, y Flavio Mariano Chavez; Victor
Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela
Paisano Correa y Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia
Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa, Maria del Sagrario
Grimaldo Lopez; Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez
Leija, Angélica Manuela Paisano Correa y Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel
Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano
Correa, Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal
Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa y Maria del Sagrario Grimaldo
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Lépez; Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija,
Angélica Manuela Paisano Correa y Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel Valladares
Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa,
Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez,
Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa y Maria del Sagrario Grimaldo Lépez;
Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica
Manuela Paisano Correa y Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel Valladares Sanchez,
Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa y Maria del
Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio
Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa, Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor
Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Raul Rodriguez Rueda, Prudencio Alvarez
Leija, Angélica Manuela Paisano Correa, Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel
Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano
Correa y Maria del Sagrario Grimaldo Lépez; Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal
Jiménez, Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa y Maria del Sagrario Grimaldo
Loépez.

Prosecretaria: diputada Presidenta le informo:
Victor Manuel Valladares Sanchez, 22 votos.
Efrain Arriola Ortiz, un voto.

Cintia Monreal Jiménez, 21 votos

Raul Rodriguez Rueda, dos votos.

Prudencio Alvarez Leija, 22 votos.

Flavio Mariano Chavez, un voto.

Angélica Manuela Paisano Correa, 21 votos.
Maria del Sagrario Grimaldo Lépez, 21 votos.
Vicepresidenta: emitidos 22 votos a favor del Victor Manuel Valladares Sanchez.
Un voto a favor de Efrain Arreola Ortiz.

21 votos a favor de Cintia Monreal Jiménez.
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Dos votos a favor de Raul Rodriguez Rueda.

22 votos a favor del Prudencio Alvarez Leija.

Un voto a favor de Flavio mariano Sanchez.

21 votos a favor de Angélica Manuela Paisano Correa.
21 votos a favor de Maria del Sagrario Grimaldo Lépez.

Por tanto, por MAYORIA se elige a Victor Manuel Valladares Sanchez, Cintia Monreal Jiménez,
Prudencio Alvarez Leija, Angélica Manuela Paisano Correa, Maria del Sagrario Grimaldo Lépez,
para conformar la Comisién de Seleccién a la que corresponde nombrar a los integrantes del Comité
de Participacién Ciudadana, para el periodo comprendido a partir del dia hoy hasta el 18 de julio
del 2029; notifiquese al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales. Asimismo, para atender
lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto aprobado, notifiquese de inmediato a los ciudadanos su
eleccién, y citeseles para que se le tome protesta de ley en Sesion Solemne que celebraremos hoy
mismo, en este recinto.

Sigamos; Primera Prosecretaria consulte al Pleno, en votacion nominal, si se dispensa la lectura del
Acuerdo con Proyecto de Resolucion.

Prosecretaria: consulto en votaciéon nominal si se dispensa la lectura del acuerdo; Juan Francisco
Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas;
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores
Almazan;...; (continiia con la lista), le informo diputada Presidenta que son 20 votos a favor.

Vicepresidenta: emitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD no se lee y, por tanto, estd a discusién el Acuerdo con Proyecto de Resolucion de las
comisiones de, Hacienda del Estado; Gobernacion, y Desarrollo Territorial Sustentable; Primera
Prosecretaria inscriba a quienes vayan a intervenir.

ACUERDO CON PROYECTO DE RESOLUCION

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXN LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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Las comisiones de, Hacienda del Estado; Gobernacién, y Desarrollo Territorial Sustentable, con
fundamento en los articulos, 106 fraccion X1, 109 fraccion XXV, y 110 fracciéon Xl, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, emitimos el siguiente acuerdo con sustento en los
siguientes

ANTECEDENTES

1. A las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; Hacienda del Estado y Gobernacion,
les fue turnada en Sesién Ordinaria del dieciséis de marzo del presente afio, iniciativa de Decreto
por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado a enajenar el inmueble del dominio privado
ubicado dentro del Parque denominado WTC2 Industrial, del Municipio de Villa de Reyes, con una
superficie total de 2,800,040.680 dos millones ochocientos mil cuarenta punto seiscientos ochenta
metros cuadrados a favor de la empresa denominada Steel Dynamics Inc., o a favor de alguna
sociedad que forme parte de su grupo corporativo, presentada por Gobernador Constitucional del
Estado, Lic. José Ricardo Gallardo Cardona. (Turno 3240)

1. Que las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; Hacienda del Estado y Gobernacion
en reunién de trabajo celebrada el pasado dieciséis de marzo del presente ano aprobaron por
unanimidad el dictamen que autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, que
transmita la propiedad del inmueble ubicado dentro del Parque denominado WTC2 Industrial, en
el Municipio de Villa de Reyes, San Luis Potosi, con una superficie total de 2,800,040.680 dos
millones ochocientos mil cuarenta punto seiscientos ochenta metros cuadrados, a favor de la
empresa denominada Steel Dynamics, Inc., o a favor de alguna sociedad que forme parte de su
grupo corporativo, mediante la celebracion de un contrato de compraventa.

1. En Sesion Ordinaria del jueves veintitrés de marzo de esta anualidad se aprobé por mayoria
el Decreto que autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, que transmita la propiedad
del inmueble ubicado dentro del Parque denominado WTC2 Industrial, en el Municipio de Villa de
Reyes, San Luis Potosi, con una superficie total de 2,800,040.680 dos millones ochocientos mil
cuarenta punto seiscientos ochenta metros cuadrados, a favor de la empresa denominada Steel
Dynamics, Inc., o a favor de alguna sociedad que forme parte de su grupo corporativo, mediante la
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celebracion de un contrato de compraventa; remitiéndose al Titular del Poder Ejecutivo para efectos
constitucionales a que hubiera lugar.

IV.El pasado veintitrés de marzo del esta anualidad, en edicion extraordinaria el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis” publicé el “DECRETO 0720.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del
Estado de San Luis Potosi, que transmita la propiedad del inmueble ubicado dentro del Parque
denominado WTC2 Industrial, en el Municipio de Villa de Reyes, San Luis Pofosi, con una
superficie total de 2,800,040.680 dos millones ochocientos mil cuarenta punto seiscientos ochenta

meftros cuadrados, a favor de la empresa denominada Steel Dynamics, Inc., o a favor de alguna

sociedad que forme parte de su grupo corporativo, mediante la celebracion de un contrafo de

V4
compraventa.

V. En Sesion Ordinaria del pasado jueves 29 de junio se remitié bajo turno 3900 a las
comisiones de, Hacienda del Estado; Gobernacién y Desarrollo Territorial Sustentable, diverso oficio
CJE/257/2023 emitido por la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, a nombre del Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, que contiene el informe de los antecedentes y actos preparatorios que se
han llevado para efectos de la celebracion del contrato de compraventa respecto del inmueble descrito
en el Decreto 0720, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 8° del referido Decreto.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de estas comisiones llegaron
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Mtro. Rodrigo Joaquin Lecourtois Lépez, Consejero Juridico del Gobierno del
Estado, actuando a nombre del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, remitié a esta Soberania
informe sobre los antecedentes y actos preparatorios que se han llevado para efectos de implementar
el proceso de enajenacion del inmueble descrito en el Decreto 0720.

SEGUNDO. Que dicho informe se remite a esta Soberania en apego a lo que mandata el articulo 8°
del Decreto 0720, que a la letra dispone: “E/ Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, deberd
informar al Congreso del Estado sobre la enajenacion que se autoriza en el presente Decreto, en un
término de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, con independencia de la informacion que deberd integrarse a la cuenta publica del Poder
Ejecutivo en el afio que corresponda.”
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TERCERO. Que el referido informe, se transcribe para mayor conocimiento:

SAN LUIS POTOS| PARA LOS POTOSINOS

N o .&%  POTOS | CONSEJERIA

H. CO'\‘JR-f."—;):;;t '@k\ N COBIERNO DEL ESTADO 20212027
LXin LEGISLA(URA ® i
OFICIO: CJE/267/2023.
ZZL‘J!HL is Potosi, S.L.P., a 20 de junio de 2023.
Ay
oFICIALIA D
DI P A COLUNGA }
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL - % '
R 3 ‘
CONGRESO DEL !85&# L&OS%RWQ P
it
PRESENTE. %* 23 JUN 2023 »‘f;

Con fundament 5¥%Sx%g3?%ééki&VTﬁgog la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 2°, y 37, fracciones I

y IV, de la Ley Orgdnica de la Administracién Péblica del Estado de
San Luis Potosi; 3°, fraccién I, inciso e), 45, fraccién XIIT y 45
BIS de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis

Pctosi; hago de su conocimiento lo siguiente:

Con la firalidad de dar cumplimiento al articulo 8° del Decreto
0720, por el cual se autorizé al Poder Ejecutivo del Estado de San
Luis Potosi, transmitir la propiedad del inmueble ubicado dentro del
Parque denominado WTC2 Industrial, en el Municipic de Villa de Reyes,
San Luis Potosi, con una superficie total de 2,800,040.680 m? (des
millones ochocientos mil cuarenta punto seiscientos ochenta metros
cuadrados), a favor de la empresa denominada Steel Dynamics, Inc.,
o a favor de alguna sociedad que forme parte de su grupo corporativo,
mediante la celebracién de un contrato de compraventa, y en el cual
impone esa Soberania, la obligacién de informarle sobre la
enajenacién autorizada en el Decreto de referencia, estableciendo
el término de cientc ochenta dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor de ese Decreto, con independencia de la
infermacién que debera integrarse a la cuenta piblica del Poder

Ejecutivo en el afio que corresponda.

Consejeria Juridica del Estado. Vallejo No. 215 1er. Piso, San Luls Petosi, 5.L.P. C.P. 78000, Tel, 01(444) 8120027 y 810874
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En atencién a lo anterior, ¥y tomandﬁ ’qn consideracién gque la
auterizacidén de wenta de referencia a que.sg refiere el Decreto
0720, fue publicada en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San
Luis"”, el dia 23 de marzoe de 2023, es por lo gue se éncucntra
transcurriendo el término establecido para rendir los informes

correspondientes.

Razén por la cual, me permito informar a ese Congreso del Estadc e
San Luis Potosi, los antecedentes y actos preparatorics gue se han
llevada a cabo para efectos de 1la celebracidén del Contrato de
Compraventa definitive gue nos ocupa, los cuales se hacen consistir

en los sigulentes:
ANTECEDENTE S.

1. Mediante Decreto 0720, publicado en el Periéddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis™ de fecha 22 de marzo de 2023, se
autorizé al Poder ETjecutive del Estade de San Luis Poteosi,
transmitir la propiedad del inmueble ubicado dentre del Farque
denominado WTC2 Industrial, en el Municipic de Villa de Reyes,
San Luis Potosi, con una superficie total de 2,800,040.680 m?
{des millones ochocientos mil cuarenta punto seisclentos
ochenta metros cuadrados), a faver de la empresa denominada

teel Dynamics, Inc., o a favor de alguna sociedad gue forme
parte de su grupo corporativo, mediante la celebracién de un

contrato de compraventa.

2. Que la transmisién de la propiedad referida en el parrafo 1.
anterior del presente Capitulo de Antecedentes se realizara |
fundada vy motivada, entre otras disposiciones, en =1 articulo

30 de la Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable y la

Consejeria Juridica del Estado. Vallejo No. 215 ler. Piso, San Luls Potosi, 5.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
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Competitividad del Estado de San Luis Potosi, dado que otorga
al Poder Ejecutivo de esta H. Entidad Federativa las facultades
necesarias para trasladar el dominio de bienes inmuebles con
autorizacién del H. Congreso del Estado a fin de promover
acciones con vocacién industrial, en conjuntc con el Eje 3
“"Economia Sustentable para San Luis” del Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027, que establece en su vertiente 3.1
“Desarrcllo econdémico sustentable”, las siguientes lineas de
accién para alcanzar la estrategia 1.1 “Fomentar el
establecimiento y desarrollo de empresas industriales, que
generen empleos mejor remunerados”: “ (i) atraer mayores montos
de inversién nacicnal y extranjera de empresas gque generen
empleo, desarrcllen proveedores e impulsen la transferencia de
tecnologia, para acceder a nuevos mercados; (ii) complementar
y articular las ventajas y economias de escala (inversiones,
servicios, movilidad, empleo, educacién y competitividad, entre
ctros} de los Municipios del &rea metropolitana de San Luis
Potosi, para consolidarla como una de las de mayor
competitividad del Pais; (i1ii) elaborar ¥y ejecutar programas y
proyectos que fortalezcan a sectores estratégicos como el
metalmecdnico, electrénico, biotecnclogia, semiconductores,
aercespacial y automotriz, entre otros; y (iv) fomentar 1la
inversidén en el sector industrial con base en incentivos claros
y transparentes gue den seguridad y confianza institucional a

los inversionistas, entre otras..”

3. Con fecha 30 de marzo de 2023, se celebrd un Contratec de Promesa
de Compraventa signado, por una parte, por Aluminum Dynamics
of Mexico, S. de R.L. de C.V., representado en dicho acto por
Mark Duncan Millett, en su caracter de apoderadc legal del
promitente comprador, y por la otra parte, el Gcecbierno del

Estado Libre y Soberano de San Luis Potesi, como promitente

Consejgrl’a luridica del Estado. Vallejo No. 215 1er. Piso, San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01{444) 8120027 y 810874
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vendedor, respecto de los inmuebles por los gue se autborizsc su
venta mediante Decreto 0720, segin se establecid en la Clausula

Quinta, inciso xix.

Destacindose, el contenido de la CLAUSULA QUINTA. CONDICIOQNES
SUSPENSIVAS, inciso xii y CLAUSULA SEXTA. CONTRATO DE
COMPREAVENTZ, inciso iii, por las cuales se establecid el Precio
de Compra para la venta de los inmuebles per un manto de
USDS40.00 {(Cuarenta Doélares 00/100 Moneda de Cursce Legal de
los Estados Unidos de América) por metro cuadrade, lo gue
equivale a USD5112,001,627.20 (Cientoc Doce Millones Mil
Seiscientos Veintisiete Délares 20/100 Moneda Legal de Cursc
de los Estados Unidos de BAmeérical, asi como diversas
condiciones suspensivas, entre las gue sSe encuentra la
obtencidn de la autorizacién por parte de la Comisidén Federal
de Competencia Eccndmica (COFECE}, para ilmplementar la
potencial Compraventa de los Inmuebles, ya sea de manera
incondicicnal o bien con condiciones gue dicha comisidn
determine y fuesen aceptables para la Parte a la gue se le haya

impuesto dicha condicion.

En virtud de los ANTECEDENTES antes referidos, el Poder Ejecutiwvo
del Estado de San Luis Potosi hace del conocimiente y solicita a ese

H. Congresc del mismo Estado, lo siguiente:

4. Que las partes contratantes en fechas 03 y 22 de mayo de 2023,
acudieron a la COFECE, a efectc de dar tramite al Procedimiento
de Notificacion de Concentraciones, el cual previo cumplimiento
a lo requeride, se emitlé Acuerdo de Recepcién a Tramite y se
ordendé turnar 2l expediente respectivo & la Direccién General
de Concentraciones de la Comisién, con la finalidad de que

continite con la tramitacisén del procedimiento de neotificacidn

Consejeria Juridica del Estado. Vallejo No. 215 1er. Pise, 5an Luis Patosi, $.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
3 ] W W i
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de concentraciones, en términos del articulo 90 de la Ley
Federal de Competencia Econémica, asimismo clasifiecéd 1z
informacidn como confidencial, con las salvedades

correspondientes gue en dicho proveide se sefialan;

Luego entonces, atento a los antecedentes seflalados, se informa
a esa Scberania que el triamite de ejecucidn a la autorizacién
de venta de los inmuebles a que se hace referencia en el Decreto
0720, se encuentra en tramite con el objeto de que se cumplan
las condiciones suspensivas establecidas en el Contrate de

Promesa de Compraventa, relacionade con la auterizacioen de

cuenta;

Yue una vez satisfecha la condicidn suspensiva referida en el

parrafo A. anterior y realizado el pago en favor del Estads de

San Luis Potosi por parte de Steel Dynamics, Inc. y/o de alguna

sociedad gue forme parte de su grupo corporativo, del Precio

de Compraventa por la cantidad de UsDs$112,001,627.20 {(Ciento

Doce Millones Mil Seiscientos Veintisiete Délares 20/100 Moneda

Legal de Cursc de los Estados Unidos de América), ese H.

Congresc del Estado de San Luis Potcsi, tenga por satisfechas:

(i} teodas aguellas condiciones suspensivas establecidas en el

Contrato de Promesa de Compraventa, en cumplimiento de 1la

atribucidn gue le confiere la Constitucién Politica del Estado

de Sa Luis Potesi en su articuleo 57, fraccién XVII; (ii) la

obligacidén impuesta al Titular del Poder Ejecutive de esta
Entidad Federativa en la fraceidén XVIII del articulc 80 de la
Carta Magna Estatal; y (iii) aguellas cbligaciones establecidas

en los articulos 30, fraccién I, inciso o) de 1la Ley para el

Desarrolle Economice Sustentable y la Competitividad del Estade

de San Luis Potosi y 3% de 1a Ley de Bienes del Estado vy

Municipios de San Luis Potosi, ésta tiltima por lo gue hace a

g ) 0l L el
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la determinacién de conveniencia por parte de las autcridades
competentes en materia de desarrcllo econdmice de este H.
Eatado cuando se trate de enajenacicnes gque tengan por objete

la generacidén de beneficios en favor de la colectividad.

8in otroc particular, reciba un saludo cordial.

o
ATENTA ENTE
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;
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CUARTO. Que el titular de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado informa que: (1) con
fecha 30 de marzo de 2023, el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, a través de diversos
funcionarios facultados por ley para dichos efectos, celebré en su calidad de promitente vendedor,
un contrato de promesa de compraventa con ALUMINUM DYNAMICS OF MEXICO, SOCIEDAD
DE RESPONSABILIDAD DE CAPITAL VARIABLE, sociedad que forma parte del grupo
corporativo de Steel Dynamics, Inc. (referido en adelante como el “Contrato de Promesa de

Compraventa”); y (I1) en dicho contrato de promesa de compraventa las partes pactaron que el

precio de compra para la venta del inmueble ubicado dentro del Parque denominado WTC2
Industrial, en el Municipio de Villa de Reyes, San Luis Potosi, seria la cantidad de USD $40.00
(Cuarenta Délares 00/100 Moneda Legal de Curso de los Estados Unidos de América) por metro
cuadrado, lo que equivale a la cantidad de USD$112,001,627.20 (Ciento Doce Millones Mil
Seiscientos Veintisiete Dolares 20/100 Moneda Legal de Curso de los Estados Unidos de América)
a un tipo de cambio de $18.38284 (dieciocho pesos 38284/100000 M.N.), resultado en moneda
nacional la cantidad de $2,058,907,992.56 (dos mil cincuenta y ocho millones novecientos siete mil
novecientos noventa y dos pesos 56/100 M.N.), cumpliendo los extremos establecidos en el articulo
4° del Decreto 0720.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 106 fraccion XI11, 109 fraccion XX1V, y 110 fraccién
X1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado se presenta a esta Asamblea Legislativa, el
siguiente

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi, se da por enterada de los antecedentes y los actos preparatorios celebrados para efectos de
implementar la compraventa definitiva del inmueble ubicado dentro del Parque denominado WTC2
Industrial, en el Municipio de Villa de Reyes, Estado de San Luis Potosi, con una superficie total de
2,800,040.680 dos millones ochocientos mil cuarenta punto seiscientos ochenta metros cuadrados,
en favor de la empresa denominada Steel Dynamics, Inc., o de alguna sociedad que forme parte de
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su grupo corporativo, incluyendo el Contrato de Promesa de Compraventa de fecha treinta de marzo
de dos mil veintitrés, referido en el CONSIDERANDO CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Que una vez analizado el informe remitido por el Consejeria Juridica del Gobierno del
Estado a esta Soberania con fecha 21 de junio del afio en curso y, en relacién con los antecedentes y
actos preparatorios que se han llevado para efectos de implementar el proceso de enajenacion
definitivo del inmueble descrito en el Decreto 0720 publicado en el Periddico Oficial del Estado el
jueves 23 de marzo de esta anualidad, esta Soberania se da por enterada de lo siguiente:

(1) Se tiene por informada del estado que guarda el proceso preparatorio para la enajenacion
definitiva del inmueble ubicado dentro del Parque denominado WTC2 Industrial, en el Municipio
de Villa de Reyes, Estado de San Luis Potosi, autorizado mediante Decreto 0720; y

()  Que el precio de la compraventa pactado en el Contrato de Promesa de Compraventa, es el
que esta referido en el CONSIDERANDO CUARTO del presente documento.

TERCERO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi, se da por enterada de la condicién suspensiva establecida en el Contrato de Promesa de
Compraventa consistente en la obtencion de la autorizacién por parte de la Comisiéon Federal de
Competencia Econémica (COFECE), respecto de la potencial compraventa del inmueble descrito en
el Decreto 0720, y de las condiciones que deban establecerse en el contrato definitivo de compraventa;
asi como, del acuerdo de recepcién a tramite emitido por la misma autoridad.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.

POR LAS COMISIONES DE, HACIENDA DEL ESTADO; GOBERNACION, Y DESARROLLO
TERRITORIAL SUSTENTABLE.
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Prosecretaria: acuerdo ntiimero uno, ;alguien intervendrd?, no hay participacion.
Vicepresidenta: sin discusion a votacion.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Herndndez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan,...;(continiia con la lista); le informo Vicepresidenta, 18 votos a
favor; y una abstencién.

Vicepresidenta: emitidos 18 votos a favor; una abstenciones; y cero votos en contra; por tanto, por
MAYORIA se aprueba que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
se da por enterada de los antecedentes y actos preparatorios celebrados para implementar
compraventa definitiva de inmueble ubicado dentro del Parque denominado WTC2 Industrial, en
Villa de Reyes, con superficie total de dos millones ochocientos mil cuarenta punto seiscientos
ochenta metros cuadrados en favor de empresa denominada Steel Dynamics, Inc., o de alguna
sociedad que forme parte de su grupo corporativo, incluyendo el Contrato de Promesa de
Compraventa del 30 de marzo de 2023. Que esta Soberania se da por enterada: del estado que
guarda proceso preparatorio para enajenacion definitiva del inmueble; el precio pactado en el
contrato de promesa de compraventa, y que es por la cantidad de ciento doce millones mil seiscientos
veintisiete délares veinte centavos moneda legal de curso de los Estados Unidos de América, que
sera pagada en la fecha que se celebre la enajenacién definitiva del inmueble; de la condicion
suspensiva establecida en el Contrato de Promesa de Compraventa consistente en la obtencion de
la autorizacion por parte de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, y de las circunstancias
que deban establecerse en el contrato definitivo; asi como, del acuerdo de recepcion a tramite emitido

por la misma autoridad; notifiquese de inmediato al Ejecutivo Local para su urgente publicacién en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”

Proseguimos; en virtud de que el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a propuesta
para reestructurar la primera minoria de la Representacion del Poder Legislativo ante el Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, se les notificé en la Gaceta Parlamentaria, personal
de apoyo técnico entregue las cédulas.
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DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNG
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS PO

|
el

-

PRESENTE: COORDINACION GENERAL

DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Le notificamos que en Reunién con caracter de o la Junta de
Coordinacién Politica del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
celebrada el 06 de julio del afio en curso, se tomé el siguiente:

Con fundamento de lo dispuesto en los ordinales: 8° de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; la parte aplicable del articulo
130, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, y, en observancia de lo que expresamente mandata el articulo 48,
fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, esta Junta de
Coordinacién Politica, en ejercicio de sus atribuciones, propone al Pleno de
esta Soberania, la reestructuracién de la representacion de este Poder ante
el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (CEEPAC),
conforme a continuacién se precisa:
a) Representacién ante el Consejo Estatal Electoral

Ciudadana (CEEPAC):

Por parte del Partido Accién Nacional

Propietario: Rubén Guajardo Barrera

Suplente: Liliana Guadalupe Flores Aimazan

de Participacién

Se formaliza el presente acuerdo, en observancia de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, bajo el registro que ha quedado establecido, para los efectos conducentes
a que haya lugar. "

Sin otro p?larﬂﬁifé )
/ .

,\la seguridad de nuestra consideracion.
/' ATENTAMENTE:

ETARIO.

'FERNANDEZ MARTINEZ.

LXIII

LIGISLATURA

222 42023, Afio del Centenario dol Voto de las Mujores en
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Distribucion de las cédulas.
Vicepresidenta: Sequnda Prosecretaria llame a los legisladores a depositar su cédula.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Herndndez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan,...; (continiia con la lista)

Vicepresidenta: realizar la confronta y el escrutinio de las cédulas, e informarme los resultados.

Prosecretaria: a favor, a favor, a favor, a favor, a favor, abstencién, en contra, a favor, a favor, a
favor, a favor, a favor, a favor, en contra, a favor, a favor, a favor, a favor, a favor, a favor, a favor,
abstencién.

Secretaria: le informo Vicepresidenta; 18 votos a favor; dos votos en abstencion; y dos en contra.

Vicepresidenta: emitidos 18 votos a favor; dos abstenciones; y dos votos en contra, por MAYORIA
se aprueba reestructurar la primera minoria de la Representaciéon del Poder Legislativo ante el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana; haganse las anotaciones en el registro
correspondiente.

Legisladores, Rubén Guajardo Barrera, y Liliana Guadalupe Flores Almazan, les pido ubicarse frente
a la tribuna; y a todos ponerse de pie.

Legisladores: Rubén Guajardo Barrera, y Liliana Guadalupe Flores Almazan, les pregunto:

;Protestan sin reserva alguna, guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, las leyes que de ambas emanen, y desempefiar fielmente
sus cargos de: propietario, y suplente por la primera minoria en la Representacion del Poder
Legislativo ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana?

Los interpelados: si, protesto.
Vicepresidenta: si asi no lo hacen, que el pueblo de San Luis Potosi se los demande.
Pido a los legisladores regresar a su lugar; y a todos tomar asiento.

Continuemos; disposiciones reglamentarias de este Congreso permiten no leer nueve dictamenes con
Proyecto de Resolucion siguientes; Primera Prosecretaria consulte si es de dispensarse la lectura de
estos.
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Prosecretaria: consulto si se dispensan la lectura de los dictamenes; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; quienes estén por la negativa, ponerse de pie, MAYORIA por la afirmativa.

Entra en funciones la Presidenta legisladora Cinthia Verénica Segovia Colunga: se dispensa la
lectura de los nueve dictdmenes con Proyecto de Resolucion por MAYORIA.

Dictamen uno con Proyecto de Resolucién, ;algtin integrante de las comisiones de, Salud y Asistencia
Social; 0o Hacienda del Estado lo presenta?; Primera Prosecretaria inscriba a quienes van a intervenir
a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN UNO

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

A las comisiones de Salud y Asistencia Social, y Hacienda del Estado, se dio cuenta en Sesion
Ordinaria de fecha 02 de marzo del afio en curso, de la iniciativa con el niimero de Turno 3079,
que plantea adicionar el Titulo Sexto, del Sequimiento del Receptor, Capitulo Unico, articulo 70 que
reforma la Ley de Donacion y Trasplantes para el Estado de San Luis Potosi, presentada por los
CC: Marco Antonio Arvizu Vazquez, Fernando Emiliano Azuara Gonzdlez, llse Graciela Cruz Diaz,
Rafael Alejandro Gémez Lezama, Emmanuel Moya Salinas, y Tania Pérez Coss.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comision que suscribe el presente, verificaron la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.
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La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y
abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones 111y XVIIl y 11y 114,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Salud y
Asistencia Social y Hacienda del Estado, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada
en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico Estatal, concomitante del
numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina fue
presentada por quien tiene atribucién para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa
en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicion de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La razon de ser ciudadanos y presentar ante este rgano los intereses y nuestro sentir es realizando
un ejercicio de escucha y en dnimo de darles voz a las necesidades que nos manifiestan las personas
gue enfrentan obstdculos para el ejercicio pleno de sus derechos presentamos esta iniciativa de
adicion a la Ley de Salud en materia de Donacion, Trasplantes y transfusiones que hemos elaborado
de manera coordinada con la Maestra Derecho Legislativo Mexicano Yesenia Rodriguez Zavala.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 228 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



AW O
o del Estad,

S, Diario de los Debates

L T
e

Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

La Salud es una fuente principal para que fodo ser humano se encuentre bien, es por ello que
actualmente la enfermedad de Insuficiencia Renal Cronica (IRC), es un padecimiento que
actualmente estd muy fuerfe en nuestro Pais, una de las principales causas para adquirirla es la
diabetes, aunque existen otras enfermedades hereditarias y congénitas, padecimientos del sistema
inmunoldgico, infecciones o fraumatismos que pueden afectar su funcionamiento en otras. Si bien
sabemos Servicios de Salud ha ofrecido Didlisis y Hemodidlisis para poder iniciar con un protocolo

de trasplante.

En la estadistica del Gobierno Federal del CENATRA (Centro Nacional de Trasplantes) existe una
lista de espera de 15730 personas para recibir un rifion, asi mismo en lo que va del ario 2023 se han
realizado 332 trasplantes en el pais®, si bien esto estd siendo muy benéfico para nuestra sociedad,
estos trasplantes si bien se sabe puede ser de una persona viva o de un caddver, es importfante
mencionar que si bien los familiares de una persona finada aceptan dicha donacion no se realizan
fodos los estudios que una donador vivo potencial se hace, simplemente se hacen estudios para saber

que se encuentra en buenas condiciones.

(Conmemora  Servicios de Salud el Dia Mundial del Rifén, Fecha de Consulta 17 de febrero del 2023, Disponible en:

https://slp.gob.mx/ssalud/Paginas/Noticias/2021/Marzo/Conmemora-Servicios-de-Salud-el-dia-mundial-

delri%C3%Blon.aspx#:~:text=Cabe%20destacar%20que%2C%20en%20San,en%20vida%20han%20sido%20mujeres).

(2)Estadisticas ~ sobre  Donacién y  Trasplantes, Fecha de  Consulta 17 de  febrero de 2023, Disponible en

https://www.gob.mx/cenatra/documentos/estadisticas-50060

Hoy por hoy tenemos una gran barrera que romper, muchas veces se han planteado que la donacion
de organos, fejidos son importantes para quien les hace falta alguno y asi llevar una vida
aparentemente mejor, actualmente y seqgun estadisticas que se encuentran en la pdgina de Servicios
de Salud, el Estado de San Luis Potosi se ha mantenido en el lugar 5° de la Donacion, pero mds alld
de manftenerse en lugar es importante prequntarse ;qué pasa después de ser trasplantado? Sabemos
que vienen cuidados muy minuciosos en cuestion alimentaria y fisica, sin embargo, también se
presentan algunos medicamentos que se tienen que ingerir un ejemplo son los inmunosupresores:
son aquellos que evitan un rechazo del drgano, existe un en especifico del cual queremos hacer
hincapié y en que se tiene que realizar estudios para verificar que el drgano frasplantado sigue en
buenas condiciones.
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El tacrolimus se usa junto con ofros medicamentos para prevenir el rechazo (ataque de un drgano
trasplantado por el sistema inmunoldgico de una persona que recibe el 6rgano) en personas que han
recibido un trasplante de rifion®™®, como se mencionaba anteriormente se necesita realizar un estudio
cuyo nombre es el mismo, este estudio antes de la pandemia Covid-19, era solventado por los
institutos de Salud, actualmente (2023) ya no, es por ellos que se solicita a este honorable Congreso
se adicione dicho costo y sea solventado por el Estado, ya que este se tiene que realizar en laboratorios
privados cuyos costos van desde los $2,000.00 hasta los $6,500.00 mx, ademds haciendo referencia
qgue después de que se da de alta al paciente este estudio se tiene que hacer el primer mes cada
semana, el sequndo mes cada quince dias, esto hasta el tercer mes, después de estos tres primeros
meses que son los mds cruciales, posteriormente a ello se realiza cada mes. Teniendo esto como
referencia se reconoce el esfuerzo por las y los ciudadanos del estado pero si bien es sabido, que esto
también afecta la economia.

(3)Tacrolimus, Fecha de consulta 17 de febrero de 2023, Disponible en: https://medlineplus.gov/spanish/druginfo/meds/a601117-es.html

Se reconoce ampliamente el esfuerzo que se realiza para brindar el presupuesto necesario para la
Salud, pero para los ciudadanos y mds para los trasplantados es importante gue se fenga
contemplado de manera permanente en el presupuesto ya que es gratificante para que ellos como
pacientes puedan tener una vida mejor y sus familias también.

SEPTIMA. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccion M, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se transcribe el
contenido integro de los articulos vigentes, en comparacion de las reformas propuestas por el
promovente, que a la letra dice:

LEY DE DONACION Y TRASPLANTES
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

(TEXTO VIGENTE)

LEY DE DONACION Y TRASPLANTES PARA
EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

(TEXTO NORMATIVO PROPUESTO)

Sin correlativo

Titulo Sexto
Del Seguimiento del Receptor
Capitulo Unico
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Articulo 70. Le correspondera al Estado
Destinar un  Presupuesto especial a las
instituciones de Salud Publica administradas
por Servicios de Salud, con la que se garantice
realizar el estudio de laboratorio Sanguineo
Tacrolimus a todo paciente trasplantado de
algtin 6rgano sin excepcion alguna.

OCTAVA. La Comisién dictaminadora considera importante sefialar lo siguiente:

3.Que con la intencién de contar con mayores elementos de juicio, la dictaminadora solicité al
Titular de la Secretaria de Salud, su opinién técnico-juridica en relacion a la iniciativa motivo del
presente Dictamen que a continuacion se transcribe:
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SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO 22 de marzo de 2023
SAN LUIS POTOSI Cédigo: 1C.2
Asunto: Opinién sobre proyecto legislativo,
( H. CONGRE 50 DL ESTADO
Luls Potosi, SL.P. ILXH l[’ ISLATHIRA
San Luis Potesi, S Fﬂ o %ﬁk ”&
| '3
DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA .~.m?.. 3 w3 s
PRESIDENTA DE LA COMISICN DE SALUD Y ASISTENCIA b '1 o
SOCIAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO [ g 'Sw, g P=yy =
VALLEJO No. 200, ZONA CENTRO, C. P. 78000, ey o .
CIUDAD D!P YOLADA JOSEFRYA CEPED ECHAUARR )

DR. DANIEL ACOSTA DIAZ DE LEON, en mi carécter de Secretario de Salud del Estado de San Luis Potosi y en
ejercicio de las atribuciones contenidas en el numeral 6° del Reglamento Intemo de la Secretaria de Salud, me
permito manifestar ke siguiente;

En atencion a su oficio de 06 de marzo de! afio en curso, recibido en fa Secretaria de Salud el pasado 08 de marzo,
par medio del cusl remitié la Iniciativa con nimero de turno 3079, que plantea adicionar el Titulo Sexto, Def
Seguimiento def Receptor, Capitulo Unico, articulo 70, a la Ley de Donaclon y Trasplantes para el Estado de San
Lus Potosl, le informo que. tras una revision del proyecio, consideramos que no es viable en los términos
planteados por las razones que se expondrdn a continuacion.

Prmeramente. hago de su conecimiento que esta iniciativa fue tumada para su andlisis a ta Direccion de Planeacién,
Evaluacion y Proyectos Especiales de los Senvicios de Sslud y al Centro Estatal de Trasplantes, destacando las
siguienies observaciones:

a) En cuanto a la exposicién de motivos como planteamiento esencial gue justifica fa inicialiva:

« De acuerdo con el fexto del proyecto, ka finalidad de Ia Iniciativa es seguir impulsanco una cultura amplia sobre la
denacién de organcs en el Estado. No obstante, este objetivo no concuerda con la propuesta del articulo 70.

« Noewste la Ley de Salud en Materia de Donacion, Trasplantes y Transfusiones, sino ia Ley General de Salud, la
Ley de Salud del Estado de San Luis Polosi y la la Ley de Donacion y Traspiantes para el Estado de San Luis
Potosi.

« Larealizacion de didlisis (didlisis peritoneal) 0 hemodialisis no constituyen un raquisito Indispensable para iniciar
un protocolo de trasplante (renal), asi como tampoco son indicacion por sf mismas del trasplante.

» La evaluacion del donante vivo y donante cadavérico se realiza de manera exhaustiva. Este proceso se verifica
por el Comilé Intemo de Trasplantes de cada establecimiento autorizado ¥ es supervisado por el Centro Estatal
de Trasplantes, con fa finalidad de evitar un riesgo sanitario para la persona receplora del trasplante.

Comindaenhija 2 .
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22 de marzo de 2023

SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO

SAN LUIS POTOSI Cédigo: 1C.2
2-

El seguimiento de! trasplante es realizado por personal médico especialista dependiendo de cada caso, a saber:
trasplante renal por especialista en nefrologia, trasplante corneal por especialista en oftaimologia, trasplante
hepético por especialista en gastroenterologia, trasplante de corazdn por especialists en cardiologia. Este
proceso es igualmente supervisado por el Centro Estatal de Trasplanies mediante el Sistema Informético del
Registro Nacional de Trasplantes en el pimer mes postrasplante y después de manera anual,

El estudio mencionado, “laboratorio sanguineo tacrolimus” (niveles sanguinecs tacrolimus), si bien es 0N para
ajustar la dosis y evitar efectos adversos. efectos secundarios e interaccién medicamentosa, no es vinculante

b) En cuanto al fondo de la iniciativa:

Los medicamentos inmunosupresores se eligen para cada pacienfe de acuerdo con sus caracteristicas
particulares como receplores (edad, diabetes, retrasplantes, hiperinmunizados, compatibilidad HLA, infecciones
prévias por virus de Ia hepatitis, eic), las caracteristicas de la persona donante (vivo o cadédver, donante en
asistolia o edad avanzada), evokicion clinica inicia (necrosis tubufar aguda, rechazo agudo), evolucién a largo

Las y los pacientes lrasplantados con derechohabiencia en ofros organismos o en establecimientos
parasstatales (IMSS, ISSSTE, SEDENA, PEMEX) cuentan con cobertura de este estudio:

La redaccion propuesta para el articulo 70 implica que las y los pacientes trasplantados de cualquier ofra entidad
federativa o pais pueden recibir esie beneficio, lo que estimamos es desproporcional y materalmente imposible,
pues no contamos con recursos financieros suficientes que permitan esto.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, £n caso de que la Comisiin a su cargo apruebe la presents iniciativa a fin
demdleodelConmdelEmdolamaIicc soicm:umpmndanmmmmedunm

la propuesta tenga plm efectividad, bo que pudiera realizarse a lravés de la aaacubn de un fondo para apoyar &l
financiamienio de diversos padecimientos que causan gastos catastréficos.

Contesa et 3,
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4.Que en este sentido, quienes integramos la Comision dictaminadora coincidimos con los
argumentos que manifiesta la autoridad sanitaria local, en relacién a la evaluacion del donante
vivo y cadavérico que realiza el sector salud misma que es a través del Comité Interno de
Trasplantes de cada establecimiento autorizado y el cudl es supervisado por el Centro Estatal de
Trasplantes a fin de evitar un riesgo sanitario para la persona receptora del trasplante.

De igual forma, el seguimiento del trasplante es realizado por el personal médico especialista
dependiendo de cada caso, y supervisado por el Centro Estatal de Trasplantes mediante el Sistema
Informatico del Registro Nacional de Trasplantes.

5. Aunado a lo anterior, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, establece en su articulo 19 que; “A foda propuesta de aumento o
creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente
iniciativa de ingreso distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en ofras
previsiones de gasfo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, no procederd pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este iltimo caso,
primero se tendrd que aprobar la fuente de ingresos adicional, para cubrir los nuevos gastos en los
términos del pdrrafo anterior.

Las iniciativas de ley o de Decrefo que se presenten a la consideracion del Congreso del Estado
deberdn ir acompariadas por una evaluacion del impacto presupuestario del mismo, la cual serd
validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacion; asimismo, la Secretaria realizard las
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el
Ejecutivo, que impliquen cosfos para su implementacion. La aprobacion y ejecucion de nuevas
obligaciones financieras derivadas de la normatividad estatal, se realizard en el marco del principio

de balance presupuestario sostenible, por lo cual se sujetardn a la capacidad financiera de la
Entidad”

De tal suerte que, la iniciativa de mérito omitié dicho requisito en materia de evaluacion del impacto
presupuestal que implica su entrada en vigor, por lo que, derivado de los razonamientos que se
presentan en el presente Dictamen resulta necesario proceder declarar improcedente la iniciativa en
estudio.
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Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y
demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos 16gico—juridicos expuestos en los considerandos que anteceden, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién 11 del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se desecha por improcedente la iniciativa citada
en el proemio.

Notifiquese

DADO POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL EN LA SALA “LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE JUNIO ANO DOS MIL VEINTITRES.

DADO POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO, EN EL AUDITORIO “MANUEL
GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS VEINTISIETE DEL MES DE JUNIO ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LAS COMISIONES DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, Y HACIENDA DEL ESTADO.
Prosecretaria: dictamen uno, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusiéon a votacién nominal.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;(continida con la lista), le informo diputada Presidenta; 19
votos a favor.

Presidenta: emitidos 19 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado desechar por improcedente la iniciativa que planteaba adicionar Titulo Sexto, del
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Seguimiento del Receptor, Capitulo Unico, articulo 70 que reforma la Ley de Donacién y Trasplantes
para el Estado de San Luis Potosi; notifiquese.

Dictamen dos con Proyecto de Resolucién, ;algin integrante de la Comisién de Puntos
Constitucionales lo presenta?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en
contra en el debate.

DICTAMEN DOS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del nueve de febrero de dos mil veintitrés, el Diputado Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno, presentd iniciativa mediante la que plantea adicionar el articulo 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el ntimero 2964, a la Comisién de
Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al andlisis de las iniciativas en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este dictamen se atienden, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XVI, y 113, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos Constitucionales, es
competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribuciéon para ello, de
acuerdo a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.
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SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de que la iniciativa en
estudio fue turnada a esta Comisién el nueve de febrero de esta anualidad.

SEPTIMA. Que la idea legislativa turnada con el niimero 2964, presentada por el Legislador
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, se sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace mds de un siglo en la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, de 5 de octubre de
1917 en el Capitulo de la Iniciativa y Formacion de las Leyes, el Articulo 32 establecia: “El derecho
de iniciar leyes corresponde a los diputados en ejercicio y al gobernador del Estado, al Tribunal de
Justicia en asuntos de su ramo y a los Ayuntamientos en los de su inspeccion”.

Y en el Capitulo De las Reformas a la Constitucion, en el Articulo 112 establecia: “Los funcionarios,
gue segun el Articulo 32 de esta Constitucion tiene derecho de iniciativa, lo tienen igualmente de
iniciar las Reformas de esta Constitucion”.

Conforme a las normas que anteceden se establece que el derecho de iniciar leyes, corresponde
unicamente a funcionarios y en consecuencia el Articulo 112 dispone que los funcionarios sefialados
en el Articulo 32 tienen el derecho de iniciar reformas a la Constitucion, y esto era asi, porque los
ciudadanos del estado no tenian el derecho de iniciar leyes en la Constitucion local de 1977;

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi publicada en el Periddico
Oficial del 4 de noviembre de 1943, serialando en el Capitulo Decimo que trata, De la Iniciativa y
Formacion de Leyes en su articulo 37 decia: “El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados
en ejercicio y al gobernador del estado; al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos de su ramo y a
los Ayuntamientos en los de su competencia, asi como a los ciudadanos del Estado. En el Capitulo
del rubro: De Las Reformas a la Constitucion en el Articulo 119 disponia: “Los funcionarios que
segiin el articulo 37 de esta Constitucion, tienen derecho de iniciativa, lo tienen igualmente de iniciar
las reformas a esta Constitucion”.

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, mediante Decreto 657, publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 20 de noviembre de 1996, hace significativas reformas, adiciones
y confirmaciones a la Constitucion en materia de democracia partficipativa ciudadana, al infroducir
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las instituciones del referéndum vy el plebiscito, ambas son importantes instrumentos para la
democracia, puesto que mediante éstas instituciones el pueblo participa por la via consultiva o
deliberativa en el proceso de ftoma de decisiones; y se sefiala que se concibe al referéndum y al
plebiscito, como actos politicos de raiz democritica, que no niegan ni suplantan al régimen
representativo de gobierno; contribuyen a la ampliacion del poder decisional del pueblo, bajo
determinadas condiciones previamente establecidas por la ley; se trata, en suma, de avanzar hacia
la democracia participativa mediante el establecimiento de la posibilidad regulada por la ley, y dentro
del régimen representativo de gobierno, de apelar a la fuente misma de la soberania y someter a su
aprobacion a determinadas leyes o actos que revistan especial trascendencia; referéndum y plebiscito
que aunado a la confirmacion de la iniciativa popular de 1943, conforman la base de la democracia
participativa ciudadana, con la que cuenta el pueblo potosino, resultado de la larga trayectoria de
lucha por el respeto a la voluntad popular y la dignidad ciudadana.

Los conceptos, razones y argumentos sefialados, constituyen los antecedentes y fundamentos para
[formular la Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto que Adiciona el Articulo 137 de la Constitucion
Local, con el concepto ciudadano, y adecuarla al articulo 61 de la propia Constitucion, que faculta a
los ciudadanos del estado, del derecho de iniciar leyes; lo tengan igualmente, de iniciar reformas a
la Constitucion.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un Cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niimero 2964, a
saber:

CONSTITUCION  POLITICA  DEL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN

. INICIATIVA TURNO 2964
LUIS POTOSI. (VIGENTE)

ARTICULO 137.- Los funcionarios que, | ARTICULO 137.- Los funcionarios y
segun el articulo 61 de esta Constitucion, | los ciudadanos del Estado que, segun el
tienen derecho de iniciativa, lo tienen, | articulo 61 de esta Constitucion, tienen
igualmente, de iniciar las reformas a esta | derecho de iniciativa, lo tienen,
Constitucion.
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igualmente, de iniciar las reformas a
esta Constitucion.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima y Octava se colige que el objetivo
de la idea legislativa en estudio es que se otorgue la facultad a la ciudadania para reformar la
Constitucion Politica del Estado, propdsito con el que disienten los integrantes de la dictaminadora,
ello es asi porque la Constitucién, es la fuente de las fuentes, el ordenamiento fundamental que surge
de un poder constituyente, y como lo establece nuestro Maximo Texto Legal en su articulo 133, es
la Ley Suprema, se crea de manera democratica, es el Pacto que funda el Estado, y porque
democraticamente se elige a los representantes que la redactan, es la democracia hecha noma
juridica, y que a decir de Manuel Aragén la Constitucion es la forma mds perfecta de la democracia.

“DComo presupuesto del principio de la supremacia constitucional, es importante diferenciar al
Poder Constituyente de los poderes constituidos, puesto que con ello se establece la superioridad de
la Constitucion respecto de todo orden juridico nacional.

(DRecuperado de: Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El Procedimiento de Reformas y Adiciones a la Constitucion Federal,

no es susceptible de Control Jurisdiccional. México. 2005.

El autor de la Constitucion, denominado Poder Constituyente, es un drgano distinto de los poderes
constituidos y estd por encima de ellos en virtud de que sus facultades no tienen limitacion, toda vez
gue es el drgano depositario de la soberania del pueblo; es decir, es un poder soberano que tiene
como finalidad crear la Constitucion a partir de que establece poderes para gobernar con esferas de
competencias delimitadas, asi como las garantias individuales. Por tanto los poderes constituidos
deben realizar sus funciones y gobernar sin lesionar los derechos fundamentales al estar limitados
por una norma superior a ellos que es la Constitucion, la cual no pueden modificar.”

De lo anterior destacamos que la Constitucién es ley suprema, que reformarla requiere un
procedimiento especifico, y que se modifica de manera democratica, porque democraticamente
fueron electas las personas que la redactan, es decir quienes representan a la ciudadania, la cual a
través de ellas pueden tener acceso para modificarla, por lo que se valora que las propuestas que
en su caso la ciudadania tuviera para modificar la Constitucién, es viable, como lo es hasta ahora,
sean presentadas mediante las personas que les representan.
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Por lo expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 57 fraccién 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion 1, 98 fraccion XV, y 113, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la Consideracion Novena, se resuelve improcedente la
iniciativa citada en el proemio.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL
MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
Secretaria: dictamen dos, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...;(continiia con la lista); le informo Presidenta; 20 votos a favor.

Presidenta: emitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por UNANIMIDAD
aprobado desechar por improcedente la iniciativa que impulsaba adicionar el articulo 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; notifiquese.

Entra en funciones la Primer Vicepresidente legisladora Lidia Nallely Vargas Herndndez: dictamen
tres con Proyecto de Resolucién, ;algun integrante de las comisiones de, Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social; o Desarrollo Econdémico y Social lo presenta?; Primera
Prosecretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.
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DICTAMEN TRES

CC. Diputadas Secretarias LXI111 Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Presentes

En Sesion ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 1 de junio del afio 2023, se consigné a las
comisiones de Sequridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, y Desarrollo Econédmico y Social,
bajo el TURNO 3725, el exhorto que impulsa el Ayuntamiento del municipio de San Vicente
Tancuayalab.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, 104, y 115 de la Ley Organica
de este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comisién de dictamen
legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, corresponde a las diputadas y los diputados en lo
particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la Junta de Coordinacion Politica, proponer
al Pleno, Puntos de Acuerdo en relacién con asuntos o materias que consideren de interés publico y
no sean de su propia competencia.

En ese sentido, el turno que se analiza, deviene de un exhorto que elabora el Ayuntamiento del
municipio de San Vicente Tancuayalab, solicitando del Congreso del Estado, fenerle por presentando
la iniciativa de punto de acuerdo en los términos que se mencionan el mismo.

TERCERO. Que de la disposicion a que se refiere el considerando que antecede, y una vez que se
llevd a cabo el andlisis de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; se
desprende con claridad que, los ayuntamientos, no se encuentran facultados para promover ante el
Congreso del Estado puntos de acuerdo, toda vez que esa atribucion le corresponde de manera
particular a las y los diputados; a los grupos parlamentarios integrados en el Congreso; y, a la Junta
de Coordinacién Politica.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. Por los argumentos contenidos en los considerandos segqundo vy tercer del presente
instrumento, se RESUELVE desechar por improcedente, el exhorto que presenta el Ayuntamiento
del municipio de San Vicente Tancuayalb.

Notifiquese.

Por la Comision de Seqguridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social, dado en la sala “Lic. Luis
Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso del Estado, el 14 de junio de dos mil veintitrés.

POR LAS COMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL,
Y DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

Prosecretaria: dictamen tres, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Vicepresidenta: sin discusién a votacién nominal.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;(continiia con la lista), le informo Vicepresidenta que son 18
votos a favor.

Vicepresidenta: emitidos 18 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD aprobado desechar por improcedente exhorto que impulsaba el ayuntamiento de
San Vicente Tancuayalab; notifiquese.

Dictamen cuatro con Proyecto de Resolucion, ;algtin integrante de la Comision Primera de Hacienda
e

y Desarrollo Municipal lo presenta?; Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor

o en contra en el debate.
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DICTAMEN CUATRO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Ala Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesion de la Diputacion
Permanente del veintinueve de junio del presente, el municipio de Mexquitic de Carmona solicita
adecuar partidas presupuestarias para dar cumplimiento con fallo protector amparo que se
promueve en Juzgado 2° Distrito, promovido por el Sindico de Mexquitic de Carmona.

Ala Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesién de la Diputacion
Permanente del veintinueve de junio del presente, el municipio de Mexquitic de Carmona, solicita
adecuar partidas presupuestarias para dar cumplimiento con fallo protector amparo que se
promueve en Juzgado 2° Distrito, promovido por el Sindico de Mexquitic de Carmona.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de los asuntos planteados, los diputados integrantes
de esta comision que dictamina, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 112 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, a la comisién se turné el asunto descrito en el preambulo.

SEGUNDA. Que las propuestas se transcriben para conocimiento y andlisis:

Asunto 3878:
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PRESENTE.-
DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS /

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
MEXQUITIC DE CARMONA S.L.P, SENALANDO COMO DOMICILIO PALACIO MUNICIPAL S/N C.P 78480
MEXQUITIC DE CARMONA DE S.L.P., ANTE USTED Y CON EL DEBIDO RESPETO EXPONGO, QUE COMO
LO ORDENA EL AUTO DE FECHA 13 DE JUNIO DEL 2023 EL C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO, LIC. JAIME
LINARES RAMIREZ, ME DIRIGO A USTEDES CON LA FINALIDAD DE SOLICITAR LA ADECUACION DE
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO CON EL FALLO PROTECTOR DEL AMPARO
QUE PROMUEVE EL C. JAVIER ARRIAGA TOVAR, BAJO EL JUICIO DE AMPARO NO.1173/2016-lII-A,
DEL JUZGADO EN COMENTO, POR LO QUE SOLICITO TENGAN A BIEN AUTORIZAR DICHA
ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE
AMPARO RECAIDA EN EL EXPEDIENTE ANTES REFERIDO.

ANEXO AL PRESENTE ESCRITO, COPIA DEL ACUERDO DE FECHA 13 DE JUNIO DEL 2023 DONDE
CONSTA LO SOLCITADO A ESE H. CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE S.L.P.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO A ESE H. CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE S.L.P.,
ATENTAMENTE PIDO:

UNICO. SE ME TENGA POR SOLICITANDO LA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, EN LOS
TERMINOS QUE HAN QUEDADO EXPUESTOS.

N, CONGREE%?S&E%&:;‘\DO PROTESTO LO NECESARI
LXI L -

LICTSMA

PALACIO MUNICIPALS/N, CABECERA MUNICIPAL, 78480 MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P. TEL (444)855 30 84 / (444) 855 30 85/ 855 30 46
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FORMA B-1
“2023, Ao de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

14578/2023 CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, SAN
IS POTOSI, (AUTORIDAD RESPONSABLE VINCULADA AL CUMPLIMIENTO)

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En los autos del juicio de amparo numero 1173/2016-11I-A, promovido
por Javier Arriaga Tovar, se dict6é un auto que a la letra dice: —-—-—--eeemmeewe

“San Luis Potosi, San Luis Potosi, trece de Jjunio de dos mil veintitrés.

Visto el estado de los autos, se desprende que mediante proveido de nueve de marzo
del afio en curso, se tuvo al Sindico Municipal y representante legal del Ayuntamiento
Constitucional de Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi, informando que en sesién del
cabildo celebrada el trece de febrero del afio en curso, se determiné que por el momento no era
posible una adecuacién a partidas presupuestarias por la cantidad necesaria para cumplir con
los efectos de la sentencia de amparo, no obstante aprob6 que se realizara una solicitud por
parte del Presidente Municipal dirigida a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, a efecto de que se autorizara una partida extraordinaria por la cantidad de
$833.762.47 (ochocientos treinta y tres mil setecientos sesenta y dos pesos 47/100 m.n. YA
correspondiente a la indemnizacién decretada a favor de la parte quejosa, para dar
cumplimiento a la sentencia dictada en este asunto.

Posteriormente, el dieciocho de abril de la misma anualidad, hizo del conocimiento de
este juzgado la respuesta que dio la Directora General de Planeacién y Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, misma que le contesté en
esencia que se encontraba legalmente imposibilitada para otorgar partidas extraordinarias o
realizar pagos no previstos en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente,
pues solo puede ministrar, distribuir Yy comprometer los recursos con cargo al presupuesto que
autoriza el Congreso del Estado. :

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que del apartado V, de la resolucién
pronunciada el dieciséis de enero de dos mil diecinueve, por la Primera Sala de Ja Suprema

~ Corte de Justicia de la Nacién, en el incidente de inejecucioén de sentencia 144/201 8, de su
estadistica, sefial6 los actos que debla realizar este 6rgano de control constitucional para el
cumplimiento de la ejecutoria“de amparo que nos ocupa, siendo de especial relevancia
mencionar que en el punto numero 67 de la misma, sefialé que el cabildo del municipio
re's‘bqn:sable debia presentar solicitud al Congreso del Estado, para solicitar la adecuacién de
_artig,as" presupuestarias para cumplir con el fallo protector, sin que hasta este momento se
‘enga evidencia de que el cabildo en mencién haya realizado dicha solicitud.

Consecuentemente, en seguimiento de las directrices establecidas por el Alto Tribunal,
>onsfuridamento en los articulos 192 Yy 193 de la Ley de Amparo, requiérase nuevamente a la
autoridad responsable vinculada al cumplimiento Cabildo del Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de de Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi, para que dentro del término el
tres dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, informe si ya presento al
Congreso del Estado de San Luis Potosi, solitud para la adecuacion de partidas
presupuestarias para cumplir con el fallo protector emitido en este asunto, para asi
obtener la suma de $833,762.47 (ochocientos treinta y tres mil setecientos sesenta y dos
pesos 47/100 m.n.), correspondiente a Ja indemnizacién decretada a favor de la parte
quejosa, o bien, hagan del conocimiento |a imposibilidad que tengan para ello;
previniéndosele(s) que de no hacerlo, se le(s) impondra una multa de cien unidades de
medida y actualizacion que es de $103.74, equivalente a $10,374.00 (dim
setenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional), a cada una de ellas, de conformidad con

Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segun el caso,

=~
e Advertida(s) de igual modo, que en caso de que las acciones tendientes al cumplimiento
E—- del referido fallo recaigan en evasivas, se entendera como desacato a esta(s) autoridad(es).

L=

‘3" Notifiquese.

.

@

Rl
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de San Luis Potosi, con residencia en la ciudad del mismo nombre, quien actia ante Alicia
Chan Cota, secretaria que autoriza y da fe.- Doy fe.” (Dos rubricas llegibles)

San Luis Potosi, S.L.P., trece de junio de dos mil veintitrés.

Atentamente
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H. CON\GRESO{OCALDE{‘EST ATYO
DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.-

\_DE SERVICIOS PART AMEATARIOS

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
MEXQUITIC DE CARMONAS.L.P, SENALANDO COMO DOMICILIO PALACIO MUNICIPAL S/N C.P 78480
MEXQUITIC DE CARMONA DE S.L.P., ANTE USTED Y CON EL DEBIDO RESPETO EXPONGO, QUE COMO
LO ORDENA EL AUTO DE FECHA 13 DE JUNIO DEL 2023 EL C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO, LIC. JAIME
LINARES RAMIREZ, ME DIRIGO A USTEDES CON LA FINALIDAD DE SOLICITAR LA ADECUACION DE
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO CON EL FALLO PROTECTOR DEL AMPARO
QUE PROMUEVE EL C. TIMOTEO MELENDEZ HERNANDEZ, BAJO EL JUICIO DE AMPARO
NO.407/2020-111-A, DEL JUZGADO EN COMENTO, POR LO QUE SOLICITO TENGAN A BIEN AUTORIZAR
DICHA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE AMPARO RECAIDA EN EL EXPEDIENTE ANTES REFERIDO.

ANEXO AL PRESENTE ESCRITO, COPIA DEL ACUERDO DE FECHA 13 DE JUNIO DEL 2023 DONDE
CONSTA LO SOLCITADO A ESE H. CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE S.L.P.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO A ESE H. CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE S.L.P.,
ATENTAMENTE PIDO:

UNICO. SE ME TENGA POR SOLICITANDO LA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, EN LOS
TERMINOS QUE HAN QUEDADO EXPUESTOS.

H. CONGRESO DEL ESTADO PROTESTO LO NEEES!

OFICIAL k‘?)é“
SAN LUIS POTO;?

LS55 3

S.L.P.

PALACIO MUN!CIPAL s/N. CABECERA MUNICIPAL, 78480 MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P. TEL (444)855 30 84 / (444) 855 30 85/ 855 30 46
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1458 3 CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, SAN
LUIS POTOSI, (AUTORIDAD RESPONSABLE VINCULADA AL CUMPLIMIENTO)

En los autos del juicio de amparo nimero 407/2020-11I-A, promovido por
Timoteo Meléndez Hernandez, se dicté un auto que a la letra dice: -----emmeex-

“San Luis Potosi, San Luis Potosi, trece de Jjunio de dos mil veintitrés.

Visto el estado de los autos, se desprende que mediante proveido de nueve de marzo
del afio en curso, se tuvo al Sindico Municipal y representante legal del Ayuntamiento
Constitucional de Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi, informando que en sesién del
cabildo celebrada el trece de febrero del afio en curso, se determiné que por el momento no era
posible una adecuacion a partidas presupuestarias por la cantidad necesaria para cumplir con
los efectos de la sentencia de amparo, no obstante aprobé que se realizara una solicitud por
parte del Presidente Municipal dirigida a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, a efecto de que se autorizara una partida extraordinaria por la cantidad de
$1,423,080.81 (un millén cuatrocientos veintitrés mil ochenta pesos 47/100 81/100 M.N.),
correspondiente a la indemnizacién decretada a favor de la parte quejosa, para dar
cumplimiento a la sentencia dictada en este asunto.

Posteriormente,  hizo del conocimiento de este Juzgado la respuesta que dio la
Directora General de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, misma que le contesté en esencia que se encontraba legalmente
imposibilitada para otorgar partidas extraordinarias o realizar pagos no previstos en el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente, pues solo puede ministrar, distribuir
y comprometer los recursos con cargo al presupuesto que autoriza el Congreso del Estado.

Ahora bien, en este acto se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 88 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo, por
disposicién expresa de su numeral 2°, que en este juzgado se tramita el diverso Juicio de
amparo 1173/2016-1ll, en el cual existe un pronunciamiento de dieciséis de enero de dos mil

P gigg[EQeVQ emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el

inci Hté;gl’eﬁ(‘nejecucién de sentencia 144/2018, de su estadistica, en el que sefialé los actos
gb_ié ‘ri;a/(zar este 6rgano de control constitucional para el cumplimiento de la ejecutoria de
‘de dicho asunto, siendo de especial relevancia mencionar que en el apartado V, punto
1t 3 7. dicha resolucién, indicé que el cabildo del municipio responsable debia presentar
solicitud al Congreso.del E. ara solicitar la adecuacion de partidas presupuestarias para

‘eu pll ¢onél fallo protector, asunto que sirve de apoyo para el cumplimiento de la sentencia de

ampdro emitida en este Juicio, por su similitud.
2% En’vista de lo anterior, en seguimiento de las directrices establecidas por el Alto
Tribunal en la resolucién mencionada en el parrafo anterior, con fundamento en los articulos
192y 193 de la Ley de Amparo, requiérase nuevamente a la autoridad responsable vinculada
al cumplimiento Cabildo del A yuntamiento Constitucional del Municipio de de Mexquitic de
Carmona, San Luis Potosi, para que dentro del término el tres dias, contados a partir de Ia
notificacién del presente proveido, informe si ya presenté al Congreso del Estado de San
Luis Potosi, solitud para la adecuacién de partidas presupuestarias para cumplir con el
fallo protector emitido en este asunto, para asi obtener la suma de $1,423,080.81 (un
millon cuatrocientos veintitrés mil ochenta pesos 47/100 81/100 M.N.), correspondiente a la
indemnizacién decretada a favor de la parte quejosa, o bien, hagan del conocimiento Ia
imposibilidad que tengan para ello.

Previniéndosele(s) que de no hacerlo, se le(s) impondra una multa de cien unidades
de medida y actualizacién, que es de $103.74, equivalente a $10,374.00 (diez mil
trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional), a cada una de ellas, de
conformidad con el acuerdo emitido por el Instituto Nacional de Estadistica ¥ Geografia,
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion, el diez de enero de dos mil veintitrés, en el que
determina el Valor de la Unidad de Medida de Actualizacién a que hace referencia, lo anterior
de conformidad con lo resefiado por los articulos 237, fraccién | y 258 de la Ley de Amparo; en
ese contexto la imposicién de la sancion pecuniaria se hara bajo dicho concepto y se remitira el
expediente al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,
segun el caso, para seguir el tréamite de inejecucion.

Advertida(s) de igual modo, que en caso de que las acciones tendientes al cumplimiento
del referido fallo recaigan en evasivas, se entendera como desacato a esta(s) autoridad(es).
1

’ . ”
San Luis Potosi, Precursor Nacional
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Asi lo provey6 y firma Jaime Linares Ramirez, Juez Segundo de Distrito en el Estado
de San Luis Potosi, con residencia en la ciudad del mismo nombre, quien actua ante Alicia
Chan Cota, secretaria que autoriza y da fe.- Doy fe.” (Dos rubricas llegibles)

San Luis Potosi, S.L.P., trece de junio de dos mil veintitrés.

Atentamente

El(a) Secretario(a) del Juzgado
Segundo de Distrito ado.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 251 de 321



SIS, Diario de los Debates

@ Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

TERCERA. Que respecto a la solicitud de adecuacion de presupuesto de egresos del municipio de
Mexquitic de Carmona es importante puntualizar las facultades que tiene esta Soberania en materia
de la Ley de Ingresos de los municipios y de su respectivo presupuesto de egresos.

Nuestra Carta Magna establece en la fraccion X1X del articulo 57 que es atribucion de esta Soberania
“Fijar las contribuciones que deban recibir los municipios; establecer anualmente las bases, montos
y plazos para la entrega de las participaciones federales que les corresponden y aprobar sus leyes de
ingresos, cuotas y tarifas de los servicios puiblicos, conforme lo establezcan las leyes respectivas”.
Dispositivo que se concatena con lo que establece el articulo 15 en su fraccién V de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

El citado numeral se relaciona con lo que sefiala el articulo 62 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, que a la letra mandata:

“ARTICULO 6°. Los municipios, por conducto de sus ayuntamientos, someteran anualmente ante
el Congreso del Estado su correspondiente iniciativa de Ley de Ingresos, en la que se especificaran
las fuentes de sus ingresos, sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada una,
incluyendo los recursos federales que se estime seran transferidos por la Federacion, a través de los
fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion; asi como
los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales. Asimismo, se estableceran las tasas,
costos y cuotas que deben aplicarse a las contribuciones respectivas, sin modificar los demas
elementos de las contribuciones, como sujetos, objeto, bases y periodos de pago.

Dicha iniciativa debe incluir también las obligaciones de garantia o pago causante de deuda ptiblica
u otros pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente
0, a través de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura organica de
la administracion publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos andlogos a los
anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propésito el canje o
refinanciamiento de otras, o de que sea considerado o0 no como deuda piblica en los ordenamientos
aplicables. Ademas, la composicién de dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos.

De conformidad con la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, someteran asimismo a la Legislatura estatal, la aprobacién de las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.”
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CUARTA. Que con relacion al presupuesto anual de egresos, destaca entre otros, lo que disponen
los articulos 17, 18, 31, parrafo sequndo del 35 el inciso f) de la fraccion 11 del 37; la fraccion 1V del
articulo 38 y 54 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de la Entidad, que a la
letra serialan:

"ARTICULO 17. La Ley de Ingresos; y el Presupuesto de Egresos de los ejecutores del gasto, se
elaborardn con base en objetivos y pardmetros cuantificables, acompariados de sus correspondientes
indicadores del desemperio, los cuales deberdn incluir estrategias y metas anuales, congruentes con
el Plan Estatal o los planes municipales de desarrollo, y los programas que derivan de éstos, asi
como indicadores desagregados por sexo, que valoren la transversalizacion del gasto con perspectiva
de género.

ARTICULO 18. Los montos establecidos en la Ley de Ingresos, y los que ejerzan en el ejercicio fiscal
los _ejecutores del gasto, deberdn ser suficientes para dar cumplimiento a los requerimienfos

ﬁ'nancieros.

El gasto total propuesto por los ejecutores del gasto, en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél
gue apruebe el Congreso del Estado o en su caso, el cabildo, y el que se ejerza en el ejercicio fiscal,
no deberd presentar déficit presupuestario.

ARTICULO 31. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberin presentar en una seccion
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprenda:

1. Las remuneraciones de los servidores piiblicos y las erogaciones a cargo de los ejecutores del gasto,
por concepto de obligaciones de cardcter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas

remuneraciones, y (REFORMADA, P.O. 21 DE JULIO DE 2018)

Il Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas, deudas por laudos laborales y otras medidas econdmicas de indole laboral.

Dichas previsiones serdn incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos. Una vez
aprobada la asignacion global de servicios personales en el Presupuesto de Egresos, ésta no podrd
incrementarse.

ARTICULO 35. La Ley de Ingresos del Estado, y las de los municipios; y el Presupuesto de Egresos
del Estado, serdn los que apruebe el Congreso del Estado con aplicacion durante el periodo de un
ario a partir del uno de enero del ejercicio respectivo.
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El presupuesto de egresos de los municipios serd el aprobado anualmente por el cabildo a iniciativa

del presidente municipal.

En el Presupuesto de Egresos del Estado se aprobardn las previsiones de gasto a un nivel de ramo,
capitulo y programa.

ARTICULO 37. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado; y de los municipios, contendri:
L ..
. ...

a) aej. ..

P Un capitulo especifico que incluya las previsiones salariales y econdmicas a que se refiere el
articulo 31, fraccion 1l de esta Ley.

g)lak). ..

ARTICULO 38. La aprobacion de la Ley de Ingresos, y del Presupuesto de Egresos del Estado, se
sujetard al siguiente procedimiento:

V. El Presupuesto de Egresos del Estado deberd ser aprobado por el Congreso del Estado, a mds
tardar el 15 de diciembre; en lo correspondiente al Presupuesto de Egresos de los municipios este se
aprobard de conformidad a lo establecido en la Ley Orgdnica del Municipio Libre; (fraccion IX del
inciso b) del articulo 31: Aprobar a mds tardar el treinta de diciembre de cada ario, el presupuesto

anual de egresos que regird el ejercicio fiscal inmediato posterior, el cual deberd incluir los

tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores puiblicos,
sujetdndose a las bases previstas en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado; asi como
la_cuenta publica municipal anual que presente el tesorero del ayuntamiento, remitiéndola al
Congreso del Estado para su revision y fiscalizacion, a mds tardar el dia quince de marzo del ario

siquiente al del ejercicio.)”

ARTICULO 54. Los poderes, Legislativo; y Judicial, los entes autonomos, los municipios y sus
organismos, podrdn auforizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos en los términos del

articulo anterior, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a

su cargo. Dichas adecuaciones deberdn ser auforizadas por sus drganos de gobierno.
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Que derivado de las disposiciones transcritas, se colige que:

1. Es atribucion de cada uno de los ayuntamientos del Estado la elaboracién del presupuesto de
egresos, el que deberda ser aprobado anualmente; que el presidente municipal por conducto del
tesorero municipal es quien lo debe presentar al cabildo; para el caso que nos ocupa, deberd contener
una partida que serd destinada para el pago de laudos laborales y otras medidas econdémicas de
indole laboral, la que se conformara con los recursos propios del municipio que se consideren
indispensables para solventar tales responsabilidades.

2. Que el Congreso del Estado, tiene atribucion para aprobar las leyes de ingresos de los
ayuntamientos del Estado, no sus presupuestos de egresos.

Es de capital importancia decir que ésta dictaminadora carece de competencia; ya que no se esta
ante ninguno de los supuestos que estipula el articulo 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
ni alguno que se considere andlogo, lo cual se refuerza con el andlisis que se hace en las
consideraciones tercera y cuarta en la cuales queda plasmado que la elaboracién de los presupuestos
de egresos de los municipios y por ende, la determinacion de previsiones salariales y econémicas
para cubrir deudas por laudos laborales y otras medidas econdémicas de indole laboral es
competencia exclusiva de los ayuntamientos.

3. Que el pronunciamiento de esta comision dictaminadora en cualquier sentido, por lo que se
refiere al presupuesto de egresos de alguno de los ayuntamientos de la Entidad, supone una
trasgresion a la autonomia municipal.

4. También las adecuaciones presupuestales seran autorizadas por el érgano de gobierno de los
municipios que en este caso es el cabildo, y en ninguna disposicion se faculta a esta Soberania a
realizar ajustes al presupuesto de egresos de los municipios, ya que seria una transgresién a la
AUTONOMIA MUNICIPAL DE TENER LIBERTAD DE HACIENDA como lo establece el parrafo

ultimo de la fraccion 1V del articulo 115 de nuestra Carta Magna Federal que a la letra mandata:

“Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos auforicen, conforme a la ley;”.

5. Por todo lo antes descrito esta Soberania estd imposibilitada legalmente para dar tramite a
las solicitudes del Municipio de Mexquitic de Carmona.
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Por lo expuesto, los integrantes de la comision que suscribe, con fundamento en los articulos, 85, y
86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desechan por improcedente las propuestas descritas en el preambulo del presente
dictamen. Notifiquese.

DADO EN LA SALA LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL.
Secretaria: dictamen cuatro, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Vicepresidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan,...; (continia con la lista), le informo, son 19 votos a favor Vicepresidenta.

Vicepresidenta: emitidos 19 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD aprobado desechar por improcedentes las solicitudes del sindico de Mexquitic de
Carmona, para adecuar partidas presupuestarias y dar cumplimiento con fallo protector amparo
que se promueve en Juzgado 2° Distrito; notifiquese.

Dictamen cinco con Proyecto de Resolucion, ;algin integrante de las comisiones de, lgualdad de
Género; o Derechos Humanos, lo presenta?; Primera Prosecretaria inscriba a quienes van a
intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN CINCO
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las Comisiones de lgualdad de Género; y Derechos Humanos, le fue turnada en Sesién Ordinaria
celebrada con fecha 4 de mayo del afio 2023, Oficio No. 62 del Congreso de Hidalgo, fechado el 3
de abril del afio en curso y recibido el 25 del mismo mes y ano, con el que remite iniciativa a la
Camara de Diputados que reforma disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, solicitando adhesién, con el niimero de turno 3593.

En tal virtud, las dictaminadoras, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa ha llegado
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las que suscriben son Comisiones Permanentes de dictamen legislativo, como lo
sefiala el articulo, 98 fracciones V y XIV y de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y
que conforme a lo dispuesto en los articulos 103 y 110 bis, del mismo Ordenamiento, son competentes
para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Que conforme a lo dispuesto en los articulos 71 fraccion 111 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Legislaturas de los Estados cuentan con facultad para
promover iniciativas al Congreso de la Union, atribucion que en este caso ejerce el Congreso de
Hidalgo al presentar Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 257 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



o 4l Estaq,

@ o o
Ry Diario de los Debates
L\ g Sesion Extraordinaria No. 12

Directiva julio 19 ’ 2023

TERCERO. Que la Iniciativa antes enunciada es la siguiente:

3 del Estay,

{ f: @j% “2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
' \me San Luis Potosi, Precursor Nacional”
Turno: 3593
mayo 4, 2023
H. CONGRESO DEL ESTADO
Comisién de lqualdad de Género ‘ '&Eg'ﬁw“
Presidenta b o §w0 ‘ g
o s
Emma Idalia Saldafia Guerrero, DIP, EXMA IDALLA SALDAM ULLRRERO
Presente.

En Sesién Ordinaria de la data se dio cuenta de oficio No. 62, Congreso de
Hidalgo, 3 de abril del afio en curso, recibido el 25 del mismo mes y afio, remite
iniciativa a la Camara de Diputados que reforma disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; solicitan

adhesion; y acordé: a comisiones de, lgualdad de Género; y Derechos Humanos.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva

Nadia Esmeralda
Saldafia Guerrero Ochoa Limén

c.c. Legisladora Gabriela Martinez Larraga, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos. Presente.
c.c. Congreso de Hidalgo. Presente.
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ACUERDO DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO,
QUE FORMULA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, ANTE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las
facultades-que le confiere los Articulos 71 fraccién Il de la Congtitucion
Politica de Ios Estado Unidos Mex1ccnos 56 fraccién IV de la Constitucion
Politica. del Estado de Hldalgo 'y 51 de la Ley Orgénica del Poder
Legtslcmvo del Estado de Hidalgo, RESUELVE EL SIGUIENTE:

AC»U_ERDO:

Las y los Diputados integrantes de la Sexagésima Qumfc Leglslo’rurc del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, de conformidad conos
Articulos 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estado Unido
Mexicanos, 56 fraccion IV de la Constitucién Politica de! Estado de Hidalgo,
acuerdan se formule Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman .diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ante la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, en razén de los siguientes: ’

. coxﬁmﬂ, T5TADO
LI LEGIELATURY |
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ANTECEDENTES

1. En la sesion ordinaria nimero 32 de fecha 20 de diciembre de 2021, por
instrucciones de la Presidencia de Ia Directiva, nos fue turnada la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Accesc de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®,
presentada por la Diputada Citlali Jaramillo Ramirez, integrante del Grupo
Legislativo -del Partido Revolucionario Institucional, de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

2. El asunto dé_ mérito se fegistrc'éf en el libro de gobiemo de Ia Primera
Comisién Permdnente de Legislacion y Puntos Constitucionales con el
numero 107/2021. : :

3. El objeﬁvb de laIniciativa es establecer en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a ‘una .Vida Libre de Violencia la prohibicién explicita ‘del
matrimonio forzado de mujeres y-ninas o de ser obligadas a establecer
éudlquier fipo de relacién de cardcter civil o personal, amparadas en los
usos, costumbres y tradiciones, asi como cualquier figura normativa que
permita la realizacién de estas relaciones, maxime cuando sea a cam

de dlgin beneficio directo o indirecto para quien las tengd bajo su
responsabilidad. 4 :

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comision redlizd una revisién de los principios
constitucionales y del marco convencional aplicable al texto normativo
propuesto en el Proyecto de Decreto, identificando en los arficulos 1 y 4
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las porciones
normativas correspondientes en materia de derechos humanos eigualdad
de género, donde textualmente se establece que

"...Articulo To. Fn los Estados Unidos Mexicanos. todas los personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
v en los fratados infemacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no poara restringirse ni suspenderse, salvo en. los casos y bagjo las
condiciones que esta Constitucion establece. -

Las normas relafivas a los derechos humanos se Interpretardn de
conformiaad con esta Constitucion y con los fratados infernacionales
ae la materio favoreciendo en fodo tiempo a las personas la
proteccion més amplio, - ~ '

Toaas fas autoridades, en el Gmbifo de sus competencias, fienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar fos derechos
humanos de . conformidad con -los principios de - universalidad,
interdependencio, indivisibildad y progresividad. £n consecuencia,
el Estado deberd prevent, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren ol territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes,

Queda prohibida toda discriminacién motivado bor origen éfnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiiciones de salud., o religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que afente contra la

dignidad 'hu_mana y fenga por objeto anular-o menoscabar los
derechos y liberfades de las personas. ’

Articulo 4o,- _lja_mujer y ol hombre son' jguales ante a ley. Esta
profegerd la organizacion y e/ desarrollo de la famila. ... *

SEGUNDO. Coligado a lo establecido en la Constitucién Federal, dentro
del andlisis del marco juridico local se identificd que en los articulos 4 yb
de la Constitucidn Politica del Esfddo de Hidalgo, se establecen derechos
aplicables que textualmente senalan o siguiente

“...Articulo 4.- Fn el Estado de Hidalgo, fodas las personas gozardn de
los derechos humanos que reconoce I Consfitucion Politica de Jq
Estados . Unidos - Mexicanos,  ésta Consfitucion, los  fratag /
intemacionales de los que ¢/ Estado mexicano sea parte y las leyes
secundarias; asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
elercicio no poard restringirse nisuspenderse; salvo.en los casos ybgjo
los condliciones que en lo Constitucion Federal se establezcan. Las
normas relafivas a los derechos humanos se inferpretardn de
conformidad con la Constitucion Federal, ésta Constitucion y con los
fratados infernacionales de la materia, favoreciendo en todo flempo
a las personas la proteccion mds amplia.
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Arficulo .- Sin distincién alguna, fodas y fodos los habitantes del

Estadlo tienen los derechos y obligaciones, asi como los derechos
humanos, consagrados en esta Constitucion.

La mujer y el hombre son iguales ante fa ley. ... i

En consecuencia y derivado de un andlisis I6gico-juridico, este organo
colegiado considerd que los 'reX’ros constitucionales en materia federal
local contienen la obligaciéh del Estado para garantizar los derecho
humanos de las mujeres, asi como. la obligacién de garantizar el
cumplimiento del derecho de igualdad; siendo procedente y oportuno
continuar con el estudio de viabilidad de la imcxcmvc referida en los
anfecedentes del presente nnsfrumen’ro

TERCERO. La diputada promovente reﬁere que, de acuerdo con la UNICEF,
el matrimonio infantil es el resultado de una arraigada desigualdad de
género, lo cual afecta a las nifas de una manera desproporcionada. A
escala mundial la tasa del matrimonio infantil de los varones equivale atan
solo una quinta parte de Ias ninas:

El matrimonioinfantil despoja a las nifas de su infancia y pone su salu
vida misma en peligro, ya que las nifias que contraen matrimonio ante
cumplir la mayoria de edad, corren mayor riesgo de sufrir cualquier tipo de
violencia y por supuesto se fienen que olvidar de la probabilidad de
estudiar; sus expectativas econémicas y de salud son peores que las de las
nifas que no se casan, lo que a la larga se transmite a sus propios hijos y
socava aun més la capacidad del pais para brindarles servicios de salud
y educativos de calidad.
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CUARTO. La iniciativa expresa que, con frecuencia, Ias nifas casadas
quedan embarazadas durante la adolescencia, lo que incrementa el
riesgo de sufrir complicaciones durante el embarazo y el parto, tanto para
ellas como para sus hijos. Esta practica también puede aislar a las nifas de
su familia y amistades, asi como restringir su participacion en la comunidad
ala que pertenezcan, de modo que su bienestar fisico y psicolégico se ve
gravemente afectado.

Es por ello que enla proteccidn-de fos derechos de Ias nifias, en temas
como el matrimonio deben bre(iclecer"los principios de proteccién, de
necesidad y proporcionalidad; de confidencialidad, de oportunidad y
eficacia, de accesibilidad, de integridad, el principio pro-persona y el
interés superior-del menor, mismos que estan reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados

inferacionales, sin perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u
ordenamientos. |

QUINTO. La promovente refiere que es de destacar que con esta reforma
Que se planteq, se busca proporcionar no solo .o las mujeres y niRas
hidalguenses si no  a las de todo el pais, mejores mecanismos que
contribuyan en la debida y pronta proteccidn de sus derechos humanos,
debemos ser conscientes que el tema de proteccién de las mujeres y las
niRas, va mas alld de los limites teritoriales de una entidad federativa y
mientras exista una mujer o.una nifia en el pais a la que le sean violent

sus derechos, debemos actuar de manera coordinada entre érdenes da
gobiemo y poderes con acciones que hagan valer todos sus derechos.

Este tipo de acciones son recomendadas para grupos sociales en
desventaja, en el caso de las mujeres y ninas son obligatorias ya que la
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condicidén de género es un factor que limita su acceso a los recursos
econdmicos, culturales y politicos importantes para su desarrolio.

SEXTO. La diputada manifiesta Que la violencia en contra de muijeres y
ninas es una realidad lamentable. De acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016, 6 de cada 10
mujeres de 15 aRos o mds de edad que viven en el pais han sufrido al
menos un inc;idente de violencia de cuclqui‘er Tipo;a lo largo de la vida.

Dos mUJeres de cada cinco han sufrido violencia por parte de la pareja
actual o Ultima-a.lo largo de su reIGCIon mientras: que una de cada dos
ha sufrido al menos un incidente de violencia por parte de ofros agresores
distintos a la pareja a lo largo de la vida.

Asimismo, el froﬂco de mujeres y ninas en la actualidad es un tema que se
discute en foros nacionales e internacionales y preocupa a los gobiernos
de muchos pclses Sin embargo, este proceso ha sido fortalecido por la
ampliacién ‘de enfoques que mtem‘cn explicar el tréfico de mujeres
destinadas principalmente a la maquila, ‘al trabgjo doméstico, a un
matrimonio forzado o arreglado y a la prostitucion.

SEPTIMO. La iniciativa puntualiza que el matrimonio forzado es la unién de
dos personas, en el cual al menos en una de ellas no existe el
consentimiento o la voluntad de tal dlianza: actos que son reconok
como una vioIcCiér) de los derechos humanos en numerosos tratadd
infernacionales y en documentos supranacionales. Pese a ser
considerados ilegales, sigue siendo una forma de violencia de género en
alza que somete a millones de mujeres.
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“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

Pagina 265 de 321



),
’/,

\\o\\m'ﬂ”[(' (;

&v @01‘""’"1,

\\C\ E \'11{4’(,

-
e
/!
o

o
N

\,
——

Directiva

&

‘,x\‘

K

/s, \\\F"‘
“/”d s\

Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 12
julio 19, 2023

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en

PODER LEGISLATVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

La Declaracién de la Organizacién de Naciones Unidas sobre Ig
Eliminacidn de la Violencia Contra la Mujer incluye los matrimonios
forzados como una de las expresiones de violencia contra las mujeres y
ninas que se ejercen en el mundo, y por consiguiente lo considera como
una forma especifica de vulneracién de los derechos humanos.

Existen muchos 'rrc'rcdos infernacionales que reconocen este derecho,
como la Convencién para la eliminacién de. fodas las formas de
discriminacién en ‘contra de las: muleres hecha en Nueva York el 18 de
diciembre 'de 1979 y ratificada por México el 17 de diciembre de 2007, la
Declaracién  Universal de Derechos Humanos (1948) y el Pacto
Infernccnoncl de Derechos C|V||es y.Politicos.

OCTAVO. En ese contexto, Ios‘ dc’ros. estadisticos son devastadores, sin
embargo,:no son nada compdrcdos con lo que se vive en la realidad del
dia a dia ya que la mayoria de- Ios mujeres y ninas forzodcs a casarse
deben dejar la escuela, muchas tienen hijos aun siendo menores de edad
y viven en condiciones deplorables, sin estudios ni dinero, dedicadas a
sostener hogares pobres, y cuidando bebés cuando ellas aln no cuentan
con la madurez fisica y mental; y peor adn, en muchos de los CQsos son
violadas por sus parejas o por la misma familia de los esposos cuando ésfos  /
NO se encuentran en su casa.

Los matrimonios arreglados por los padres y madres a cambio de la
entrega de una dote existen sobre todo en los pueblos y comunidades
indigenas y se deben'sobre todo g la educacxon machista que adn persiste
en la sociedad mexicana.
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POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL

SIGUIENTE:

ACUERDO que formula Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de \ﬁolencic,\bojo el siguiente proyecto de:

. "DEGCRETO

QUE REFORMAN DlVERéAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 7 y 60; y se adicionan la fraccion
Xl Bis al arficulo 5, un.dltimo parrafo-al articulo 6, los parafos segundo y
tercero al articulo 16 y la fraccion VI Bis al articulo 41 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 5.- ...

|

LaX...

Xil Bis. Matrimonio forzado. La unién de una mujer o una nifia con ofra
persona con o sin su consentimiento, con el fin de entregaria por parte de
qQuien o quienes las tengan bajo su responsabilidad, entregada a cambio

de una dote, dinero o cualquier beneficio directo o indirecto.
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Xill. a Xvi. ...

ARTICULO 6.- ...

GV e

Asimismo, se consideraré cualquier tipo de violencia las acciones que se
realicen encaminadas a que se concrete un matrimonio forzado o bien la
enfrega de una mujer o ung nifa para establecer cualquier tipo de
relacion civil o personal a-cambio de algin beneficio directo o indirecto

para quienes la tengan bajo ‘Su responsabilidad, amparado en usos,
costumbres o tradiciones. '

ARTICULO 7.- Violencia familiar; Es. el acto abusivo de poder u omisién
infencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econdmica, y sexual a las mujeres,

\

dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido -

relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho:
asi como realizar intercambio de una mujer o una nifa con fines de
matrimonio forzado o cualquier tipo de relacién civil o personal a cambio
de dotes y/o dinero, justificando dichos actos en las tradiciones o en
usos y costumbres, o o

ARTICULO 16. - ...
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También serd violencia en la comunidad el realizar acciones encaminadas
@ que una mujer 0 una nifia contraiga matrimonio forzado, o establezca
cualquier relacién de cardcter civil o personal incluyendo las acciones de
familiares o personas que las tengan bajo su responsabilidad, aunque no
reciban ningin beneficio directo o indirecto.

Para ios efectos dei pamafo anterior, no podrGn alegarse los usos
costumbres o tradiciones de la comunidad o sociedad.

r

ARTICULO 41 ...

L.aVi..

VII BIS. Prevenir, sancionar y enadicar cualquier practica, basada en
tradiciones, usos o costumbres, o cuolquier forma de comportamiento que
tenga como resuttado final el infercambio de una mujer 0 una nifia para
confraer matrimonios forzados o cualquier tipo de relacién de carécter
civila cambio de una dote, dinero o algin beneficio para quienes tengan

bajo su responsabilidad a la mujer 0 a la nifa, o cualquier otra actividad
denigrante o ificita. ‘

VIl a XX. ...

ARTICULO 60- Serd causa de responsabilidad administrativa el
incumplimiento de estq ley y se sancionardg conforme a las leyes en la

materia, sin menoscabo de la responsabilidad penal y los delitos que se
deriven.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se deroga cuadlquier disposicion que se oponga a lo
d establecido en el presente decrsto.

TERCERO. Las Legisiaturas de las entidades federativas, deberén realizar las
adecuaciones normativas a sus leyes, en un plazo que no excederd de 90
dias contados a partirde la publicacion del presente decreto,

APROBADO EN EL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA

CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES
N . DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES,

Las presentes firmas corresponden ol ACUERDO DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO, QUE FORMULA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, ANTE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

12de 12
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CUARTO. Que en concreto la Iniciativa referida propone incluir en la Ley General de Acceso a una
Vida Libre de Violencia la prohibicion explicita del matrimonio forzado de mujeres y nifias, o de
ser obligadas a establecer cualquier tipo de relacion de cardcter civil o personal, amparadas en los
usos, costumbres y tradiciones, asi como cualquier figura normativa que permita la realizacion de
estas relaciones, maxime cuando sea a cambio de algiin beneficio directo o indirecto para quien las
tenga bajo su responsabilidad.

Apenas el 30 de abril del afio 2019, la Camara de Diputados aprobé diversas reformas al Cédigo
Civil Federal para prohibir el matrimonio infantil en el pais.

En San Luis Potosi, el matrimonio de personas menores de dieciocho anos de edad, o matrimonio
infantil, se encuentra prohibido desde el 17 de septiembre del 2015, fecha en que se armonizé el
Cédigo Familiar con los tratados internacionales en la materia disponiendo en el articulo 17, que
establece los requisitos para contraer matrimonio, y en su fraccién segunda sefiala que “La edad
legal para contraer matrimonio es de 18 afios cumplidos”, en tanto que el articulo 21 indica: “Bajo
ninguna circunstancia se celebraran matrimonios de menores de 18 afos”. Por su parte el articulo
72 contempla como cusa de nulidad relativa cuando los contrayentes sean menores de dieciocho
anos.

Esta prohibicion en San Luis Potosi, se puntualizd, ademas del Cdédigo Familiar en la Ley del
Registro Civil del Estado el 7 de abril del 2018, cuando el Congreso del Estado aprobé la reforma a
dicho ordenamiento, que prohibe que menores de edad puedan contraer nupcias, ni siquiera
contando con el permiso de los padres.

La exposicion de motivos del dictamen por el que se aprobé tal reforma sefialaba que “el matrimonio
infantil viola los derechos humanos independientemente de si la persona involucrada es un nino o
una nina, pero sin duda se trata de la forma mas generalizada de abuso sexual y explotacion de las
nifias; reconociendo que “..algunas consecuencias negativas son la afectacion en el desarrollo
psicosexual, la separacion de la familia y los amigos, la falta de libertad para relacionarse con las
personas de la misma edad y participar en las actividades comunitarias, y una reduccion de las
oportunidades de recibir una educaciéon.”

Por lo anterior, se considera que la iniciativa propuesta por el Congreso de Hidalgo se encamina a
establecer en la Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, no solo la
prohibicién del matrimonio infantil, sino a la adopcién de medidas integrales para la proteccion de
las mujeres y las nifias contra las practicas de cesion a titulo oneroso o gratuito con fines de union
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formal e informal o consuetudinaria, especialmente cuando formen parte de comunidades indigenas,
o se encuentren en condiciones de exclusion social, con lo que se extiende la proteccion a mujeres y
nifias para evitar los matrimonios forzados, garantizando con ello la proteccion de sus derechos
humanos en esta materia.

Conforme a lo anterior se RESUELVE.

UNICO. La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, SE ADHIERE a la
Iniciativa que en ejercicio de la atribucion que establece el articulo 71 fraccion 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promueve el Congreso del Estado de Hidalgo, al Congreso
de la Unién, por la que se reforman los articulos 7 y 60 y se adicionan la fraccion X1l Bis al articulo
5, un ultimo parrafo al articulo 6, los parrafos sequndo y tercero al articulo 16 y la fraccién V11 Bis
al articulo 41de la Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Notifiquese la presente Adhesion, al Congreso del Estado de Hidalgo y a la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

D A D O POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, EN LA SALA DE SESIONES “LIC.
LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO A LOS TRECE DiAS
DEL MES DE JUNIO DEL 2023.

D A D O POR LA COMISION DERECHOS HUMANOS, EN LA SALA DE SESIONES “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTITRES
DIAS DEL MES DE JUNIO DEL 2023.

POR LAS COMISIONES DE IGUALDAD DE GENERO; Y DERECHOS HUMANOS.
Prosecretaria: dictamen cinco, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Vicepresidenta: sin discusién a votacién nominal.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista); le informo Vicepresidenta, 18 votos a
favor.
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Vicepresidenta: emitidos 18 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado se adhiere
a la iniciativa que promueve el Parlamento de Hidalgo al Congreso de la Union, que reforma los
articulos, 7, y 60; y adiciona la fraccion X1 Bis al articulo 5, un dltimo parrafo al articulo 6, los
parrafos, sequndo, y tercero al articulo 16, y la fraccion V11 Bis al articulo 41 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; notifiquese.

Dictamen seis con Proyecto de Resolucion, ;algin integrante de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social lo presenta?; Segunda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en

el debate.
DICTAMEN SEIS

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES.

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social le fue turnada en Sesién de la Diputacion Permanente
celebrada el trece de enero del afio dos mil veintidds, bajo el turno ntimero 806, oficio No. 56,
Congreso de Baja California Sur, por el que remiten al Congreso de la Unién iniciativa que plantea
adicionar parrafos al articulo Octavo Transitorio del Decreto que expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2007; instan adhesién.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis, los integrantes de esta comision llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo a lo estipulado en la fraccion X1X del articulo 98 y 116 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turné es competente para resolver
el asunto descrito en el preambulo.

SEGUNDO. Que la peticion recibida se fundamenta en lo siguiente:
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O L A H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

et P GIST NELRA XVI LEGISLATURA
£ 850 N PR FRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
e i fg l PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
Y, A =
! *g k Oficio No. MD/056/2021
: “W» i1 il Lo Poz, B.CS. o 18 de Noviembre de 2021

DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA :
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.-

En Sesion Poblice Ordinaria celebrada el dia de hoy el Plenc del H. Congreso del Esiado de Bagjo
California Sur, aprobé un Punto de Acuerdo (se anexa copla), consistente enire ofros resolutives en:

PRIMERO - EL M. CONGRESO DEL ESTADC DE BAJA CALFCRMA SUR, CON FUNCAMENTO EN EL ARTICULC 107 DE LA LSY ORGANICA DEL POCER
LEGISLATIVO DE SAM CALIFCRNIA SUR, BN VIRTUD DE TRATARSE DE UN ASUNTO EX TUTELA DEL DERECHO MUIMAND AL ACCESO UNA VEJEZ CIGNS. ES
DOE TOMARSE EN CUENTA, BN LO CONDUCENTE, LA PETICION DE PARTICULARES FORMULADA POR LOE PARTICLLARES LICS. JUAN FRANCISCO MORALES
COTA y MARIA LUISA BARBOSA HIGUERA: EN VIRTUD CE LO ANTERIOR, SE SORMULA EL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO.

SEGUNDO.- LA DECIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORASLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAM CALIFOANIA SUR, BN EJERSISIO DEL DERECHO DE
INICIAT VA PREVISTO PCR EL ARTICULO 71 FRACCION Ill DE LA CONSTITUCION PCLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS Y SU CORRELATIVD £4
FRACCICNES Il Y Il DE LA CONSTITUCKON POLITICA DEL ESTADD LIBRE Y BOBERAND DE BAJA CALIFORNIA SUR, REMITE AL CONGRESO DE LA UNION
INICIATIVA COfd PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN LOS PARRAFCS SEGUNDD, TERCERD Y CUARTO AL ARTICULO OCTAVD
TRANSITORID DEL OECRETO POR EL QUE 8E EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIDS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAC EL 31 CE MARZO DE 2007. EN LOS SIGUINNTES TERMINO S:

PROYECTO DE DECRETO
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC MEDMNTE LA CUAL SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERD Y CUARTO AL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DEL DECRETO FOR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGLSUDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PUBLICADG EX EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE MARZD DE 2007.

I'lmo.-l-nmunemw::amemm-.mlndmhm-qm.hfwmymnlquCTAvomalmwalnmu

wpide o Loy del attuls de Segurided y Servicios S de s T 1! dal Extads publcado en of Daro Ofdal 0o la Federscion of 31 de morzo de 2007 pera
JUeSaIr come sigue:
PRIMERD a2 SEPTIMO.
OCTAVO. Los Traban que hub plado por el régmen del articulo décimo ranstorio, &n Ningan cass lendrin dorochs © & CIRAtacdn Se Bonos de Pensién del
SESTE
Loa T 1 qus se L al vé ¥ wh or ala en vigor de 1a presents Lay, ¥ que de acuerdo o o dispuesio por el

QUINTO transtoro hayan optad mhdﬁmumamumu-cmc“m de oh riz, que a Ia fecha
no se en de © mo %0 haysn p i podna al Instituio 2 reclificacion do su régimen Pensionano y que »e les sifis
en ef regim. inblecido =n o A Décimo Tr: ri0 e ente O
DCu igual forma podram solicitar al Institudo (e rectifk on de su rég p , 89 tratajadores que s tirando la fecha de en
vteoodohpmmleLey.yquulnh-ynm.odmnma.mmoﬂmﬂlmm-ommdpmnma
leceitn em t 2 las leyes administrativas que regian dicho procedimianto.
Lan riw del Instituto » realizar of cambio o la rectificacion del régimen pensicnario podra ser do dormidad con fas loyes de la materia.
mwm. Jms-meamo SEPTIMO, .

TRANSITORIOS

PRIMERO.- £l presents Dacrets ordmm en vigor af dis sguk Ge s pubiceciin o o Do Oficlal de & Fedomciin
SEGUNDO.~ En loo ceacs que 3¢ Decrofe procederts s rectlicacion del rdgmen pes o, ke gue e @ l8s Cunntss Indrvicuaies del Sislema de

Arons pam of Reteo. se tansferinhn y sk sdmbistradss por of PENSIONIESSTE y s 0o Surd el iratamento gue safeie ol prieer paraio del adticulo VIGESIMO SEXTO
rensdono del D.ampwelouunap‘d-hmﬂmu&ummymmuufmuﬁﬁm putlcecds en of Dano Clokl da '8
Fetanican el 31 de marzo de 2067

TERCERO: REMITASE EL PRESENTE ACUERDO A LOS HONORAELES CONGRESOS LOCALES DE LAE ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA 53U CONOC
EN 68U CASO, ADHESION AL MISMO, -

Sin ofro en particular, me permito enviare un cordial safudo. i .
) h. . \ » \‘\.
ATENTAMENTE "

DIP. MARIA GUADALUPE MORENO HIGUERA

secreTar(r0 112 7

C.C7. DIP. JWAN PEREZ CAYETARO - PRESDINTE DE LA COMISION DE SEGUIMENTD A LOS PUNTOA DY ACHFRNO - PARA SIF VMM IAIERTA,
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Yy de Prevision Social.
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2021, ANO DEL TRICENTENARIO DE (A
FUNDACION DE LA MISION DE SANTIAGO DE LOS
CORAS™

"2021, CINCUENTENARIO DE LA REINSTALACION
DEL MUNICIPIO DE BAJA CALIFORNIA SUR"
“2021, ANO DE LOS TRABAJADORES DE LA
SALUD EN BAJA CALIFORNIA SUR*

“2021, ANO DEL BICENTENARIO DE LA ARMADA
DE NEXICO™

"NOVIEMBRE, MES DE LA NO VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJI ”

DIP. CHRISTIAN AGUNDEZ GOMEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA CORRESPONDIEN[E AL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVl LEGISLATURA AL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.

—_—

DICTAMEN CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN-
RELACION A LA PETICION DE PARTICULARES REALIZADA POR LOS
LICS. JUAN FRANCISCO MORALES COTA Y MARIA LUISA BARBOSA

\

HIGUERA. §\
HONORABLE ASAMBLEA: &
A ia Comisién Permanente de Asuntos Laborales y de Prevision Social, fe

fue turada para su estudio y dictamen la peticion de particulares resenada\é

VIll, inciso e), 47, 49, 54, 57, 106, 107, 115 y 116 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California

07 ENE. 200

1=

oo
1
oSETANARAEE
\_ SAN LU} TOS!, S.4.P. /

" TLXNILEGISLATURA
Rf’nln —

001127
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Comision Permanente de Asuntos Laborales
y de Prevision Social.

XV legislatura Dictamen con Punto de Acuerdo

METODOLOGIA.

I.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia de la recepcion
del turno para la elaboracion del dictamen de la referida peticion de
particulares y del trabajo previo de la comisién dictaminadora.

Il.= En el capitulo correspondiente a “DESCRIPCION Y OBJETO DE LA
PETICION DE PARTICULARES", se sintetiza la propuesta en estudio.

lll.- En el capitulo de “CONSIDERANDO"” se expresan las razones que
sustentan el sentido del presente dictamen.

IV.- En la seccién relativa al “PUNTO DE ACUERDO?”, se plantea el sentido
de la propuesta final.

I-ANTECEDENTES.

1.- En Sesion Puablica Ordinaria correspondiente al Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de la Décima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, de
fecha martes 26 de octubre del 2021, se dio cuenta de la solicitud de
particulares formulada por los LICS. JUAN FRANCISCO MORALES COTA
y MARIA LUISA BARBOSA HIGUERA, en su caracter de integrantes de la
Planilla “Unidad y Fuerza Sindical”, postulada para presidir la Secretaria
General de la Seccién La Paz del Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicios de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California Sur.

2.- La solicitud en referencia fue turnada mediante oficio S/IMD/038/2021 de
fecha 26 de octubre de 2021, signado por la Dip. Maria Guadalupe Moreno
Higuera, Secretaria de la Mesa Directiva correspondiente al Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de ejercicio constitucional de la
presente Legislatura, para su estudio y dictamen de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 107 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, a efectos de dictaminar si es de tomarse o no
en consideracion esta peticion.
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Comision Permanente de Asuntos Laborales
y de Prevision Social.

XV legislatura Dictamen con Punto de Acuerdo

3.- Es importante precisar que de conformidad a lo_dispuesto por el articulo
107 de la ley antes citada, establece que toda peticion de particulares,
corporaciones o autoridades que no tengan derecho a iniciativa, se mandara
pasar directamente por el Presidente del Congreso a la Comisién que
corresponda, segln la naturaleza del asunto que se trate, al efecto del cual
las Comisiones dictaminaréan si son de tomarse o no en consideracion estas
peticiones.

Es imperante precisar que si bien es cierto el documento presentado A
por los promoventes nominativamente se trata de una “solicitud” de °
particulares, es menester que de una interpretacién arménica de nuestra le
organica, esta se trata de una “peticién” de particulares, dado que aun y
cuando, una se denomire "solieitud” y la otra "peticién”, se tratén de lo
mismo, ya que la palabra solicitud es sinénimo de peticién y la intencién de
los ciudadanos es que el érgano legislativo se accione atendiendo a la
misma, en consideracién de lo anterior, amerita el tramite legislativo a que
se contrae el articulo antes invocado.

s

4.- Las Diputadas integrantes de la comision dictaminadora, procedimos al
estudio y valoracién de la peticién en mencion, por lo que una vez
culminado su analisis en reunién de comisién celebrada en fecha 10 del
presente mes y ano, procedimos a emitir el presente dictamen.

25

Il.- DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PETICION DE PARTICULARES.

Para efectos del debido analisis y compresion de la propuesta, nos
permitimos, trascribir al pie de la letra, la peticion en estudio.

e 3 7

(Sic) “I.- Es pertinente primeramente establecer que /a seguridad social es
un derecho humano laboral que se conquisté en México como producto de \E
¢

S 23

la lucha obrera, sindical, cooperativa, mutualista y social, a lo largo del-Siglo
XIX y XX, y que reconocié el Estado mexicano en el articulo 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante Jas cajas

de seguros populares y la prevision social, y posteriormente en otras 4;,\(,

disposiciones legales.
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XVT legislatura Dictamen con Punto de Acuerdo

El constitucionalismo social erigido con la Revolucion Mexicana y la
Constitucion de 1917, establecieron el Estado social de derecho y en
materia econdmica un sistema mixto bajo la rectoria del Estado, con la
facultad y obligacion de promover el desarrollo nacionsl, fomentando el
empleo, el bienestar, la equidad social y la justa disiribucion de la riquezsa,
conforme lo establecido en los articulos 1°, 3, 25, 26, 27, 28 y T3 de Ia
Constitucién federal, ademés de establecer que el poder ptblico dimana de
la soberania popular y se instituye en beneficio def pueblo, y los derechos
laborales y de seguridad social, en los articulos 39 y 123 de Ja Constitucion
Federal.

Es insoslaysble sefialar que el trabajo constituye la mas noble actividad del
ser humano, siendo su principal patrimonio natural y desde ia Gptlica de la
seguridad social, si el hombre entrega su trabajo a la sociedad, a cambio
esta debe entregarle dignidad para que viva y se desarrolle plenamente.

Una delas premisas de la seguridad social es garantizar una vida just
plena y feliz a los seres humanos y con ello la proteccién de la clase v =
trabajadiora; en México se vincula la proteccién social \\_)

La relacion formal del trabajo dentro del contenido sustancial del articuio
123 de nuestra Carta Magna que establece las bases minimas de derechos
laborales de los trabajadores y lo relativo a la materia pensionaria. k. g

i

La seguridad social se concibe como un derecho humano que surgié con la
infervencion publica a efecto de que como Estado se garantizara una

pension a los trabajadores, a la que se hacen acreedorss lusgo de hacer un
determinado nimero de aportaciones y cumplir un periodo laboral definide

por la ley; es decir, es un esfusrzo del trabajador, del patrén y del Estado, w
encaminado a que, una vez concluida la vida laboral del irabajador, reciba I
una renfa que asegure su refiro.

i
Los sistemas publicos de pensiones llamados de reparfo o beneficios N %
definidos se consfruyeron con base en el principio de solidaridad
intergeneracional, en el cual los jévenes trabajadores aportan junto con sus }
patrones para financiar las pensiones de los mas vigjos, esperando que y [
otros y trabajadores del futuro aporten de igual manera para solventar las )
pensiones que entonces les correspondan. cai?.-
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Comision Permanente de Asuntos Laborales
¥ de Prevision Social.

XVI legislatura Dictamen con Punito de Acuerdo

El 6 de septiembre de 1929, se publica la reforma al parrafo primero y la
fraccion XXiX del articulo 123, federalizando Ia expedicion de las leyes del
trabajo y se establece la Ley del Seguro Social como de utilidad publica.

Ei 19 de enero de 1943, se publiea la Ley que erea el Instituto Mexicarie del
Seguro Social Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y, el 30 de
diciembre de 1959, se publica Ia Ley del instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio de/ Estado (ISSSTE), asi como, el
5 de diciembre de 1960, se publica el Decreto que crea los aparfados A y B
del articulo 123, normando con el apartado “B” las relaciones de trabajo
entre el Estado y sus trabajadores.

El sistema de seguridad social del IMSS y del ISSSTE se basé en una
concepcion de corresponsabilidad tripartita~Estado, patrones %
trabajadores, basada en la solidaridad y obligacion tutelar del Estado social,
que oper6 mediante la constitucién de reservas actuariales constituidas a
partir del ahorro de los trabajadores, las aportaciones de la patronal y del
Estado, como mecanismos indirectos de apoyo al salario y la administracion

del Estado de los fondos, sin costo para los trabajadores. \

En nuestro pais se fueron gestando una serie de factores que afectaron el
financiamiento de las pensiones, no se anticipé a los cambios demogréficos
que vivimos en las dltimas tres décadas del siglo XX, al vivir méas las
personas disfrutaban mas afios de las pensiones ya otorgadas, el perfil \g

demografico del pais cambié sustancialmente con la misma tendencia;
menos jévenes que aportaran para las pensiones de Ia creciente poblacion

en envejecimiento, generando una crisis financiera que pone en riesgo el §3\
pago de Jas pensiones de miles de trabajadores y con ello el desequilibrio

de las finanzas publicas. V

Lo anterior, generé en México una serie de reformas a los regimenes "
pensionarios en 1995 con la Ley del IMSS que entra en vigor el 1 de julio de
1997 y posteriormente en el afio 2007 a ja Ley del ISSSTE, ambos sistemas~\§ ¥
cambiaron de un sistema de beneficios definidos a uno de contribuciones e
definidas en su modalidad de cuentas individuales, y con elio han propiciado Y)

una serie de retos y desafios que requieren ser atendidos.

El 21 de diciembre de 1995, se publica una nueva Ley del Seguro Social en = i

\

el Diario Oficial de la Federacion, que amplia su cobertura y establece el \
sistema de cuentas individuales de ahorro para el retiro y las Afores, 5

£ Doec
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entrando en vigor, éstas, el 1° de julio de 1997, publicindose previamente
en 1996 la Ley de la CONSAR.

El 31 de marzo de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, Ia
nueva Ley del Institute de Seguridad y Servicios Seocialées de Les
Trabajadores del Estado, que es la reforma que nos ha traido afectaciones,
ya que los que suscribimos la presente y miles de comparieros trabajadores
actualmente nos encontramos dentro del régimen pensionario vulgarmente
conocido: “Bono de Pensién en Cuentas Individuales”, régimen que no nos
garanfiza una vejez digna.

Il.- Particularmente el sistema de pensiones basado en un modelo de
capitalizacion individual articula la proteccién en funcién del ahorro
generado a lo largo del tiempo por las propias personas protegidas, més los
rendimisntos de cualquier indole que se haya producido.

La adopcién de este sistema se concibe como un mecanismo de descarga
del erario publico, incentivo del ahorro productivo con la consecuente
dinamizacion econdmice y garantia de viabilidad de los sistemas de
proteccion; donde su principal desventaja es la depreciacion del capital a lo
largo del tiempo, la imposibilidad de garantizar la suficiencia de las
pensiones que se generen y la rupture del principio de solidaridad.

Es innegable que este sistema pensionario trae afectacion directo a los
trabajadores del Estado, ya que las condiciones para obtener la pension se
encuentran en desventaja con el régimen anterior, desde a la edad para
Jubilarse, como el monto de pensién al que se puede acceder.

Existe un real impacto de los sistemas de pensiones, en un Pais donde se
salva a la banca (FOBAPROA) con cantidades milionarias que superan en
mucho el sostenimiento de un sistema pensionaric digno para los
trabajadores, se violenta el espiritu del articulo 123 Constitucional.

La expectativa de pension para los trabajadores del! esquema décimo
transitorio se determina en base a la percepcién del dltimo afio cofizado con
la limitante que no debers exceder de 10 Salanos Minimos.

Por su parte en el sistema de cuentas individuales la certeza de tener una
vejez digna depen de obtener in ntes, ahorro

voluntario y el comportamiento del mercado de las AFORES; lo cual
deja en completo abandono la seguridad social como derecho humano. (

)
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lll.- Este sentido para nosotros como seres humanos y trabajadores al
servicio del Estado, el régimen pensionario del Décimo Transitorio,
representa la certeza y seguridad de recibir un monto mensual de pension,
no obstante, de ser insuficiente por la depreciacién que va teniendo ¢on el
transcurso del tiempo representa una garantia de percepcién para satisfacer
necesidades bdsicas, de servicio médico, ademés de conservar
prestaciones econémicas y de vivienda que otorga el ISSSTE.

Es claro que los efecios econémicos de este sistema se reflsjan en el
Ingreso del trabajador activo que en forma inmediata disminuyen hasta en
un 50% una vez que se retira y forma parte de los jubilados, no obstants, d
asumir el impacto psicolégico y moral que significa dejar de ser trabajador,
se enfrentan con necesidades de alimentacién, salud, medicamentos entre
ofras pero ahora con menor posibilidad de solventarias por obtener menos
ingresos como jubilados.

Ei sistema de cuentas individuales genera incertidumbre porque su *
capitalizacion esté sujeta a que el trabajador tenga ingresos suficientes que
le permitan ahorrar, que el gobiemo cumpla con su parte de aportar lo que
le corresponde por cada peso dé ahorro del trabajador y adémas requiere
cultura financiera para fener claridad Y visién en el manejo de su cuenta
individual a efecto de garantizar una vida digna en ia vejez.

Sin pasar por alto, que el citado régimen pensionario de cuentas
individuales contrae consecuencias fatsles para los familiares de los
pensionados, ya que de acuerdo a este régimen en caso de fallecimiento
del pensionista sus beneficiarios se quedarian no solamente sin la
seguridad social sino también con el supremo derecho a recibir alimentos de
quien dependian econémicamente, es por ello, que la decisién de
permanecer en este régimen trae consigo graves afectaciones & Ja familia
del pensionado, sin embargo todas estas situaciones no fueron informadas
en su momento por quienes presionaron a los derechohabientes que
eiigieran este régimen, decision que muchos tomaron en base a una
publicidad engafiosa y por ende desinformada.

Es claro que la falta de informacién clara y precisa del funcionamiento y
regulacion legal de las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) a
efecto la visualizacién de ilas consecuencias de eleccion para optar, asi
como el cambio de régimen por parte de las autoridades responsables
Sustentado en un procedimiente viciado, es claro se violaron en nuestro

4
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perjuicio derechos fundamentales de seguridad juridica, legalidad y debido
procedimiento contenido articulos 1 (garantia de igualdad y no
discriminacion), 14 (irretroactividad de Iz ley, seguridad juridica y audiencia),
16 (legalidad), 49 (division de poderes), 123 “A™ fraccion XXVl incisos g) y
h) (imenunciabilidad de derechos) y 123 “B” fracciones Xl y XV (derecho
de seguridad social) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8, punto 1, y 25 de la Convencién Americana Sobre Derecho

Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” y articulos 2 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humeanos en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales "Protocolo de San Salvador”,

IV.- En relacién a lo todo lo anterior, se ha dicho que los trabajadores que se
encontraban al amparo de /a anterior ley y que optaron por el régimen de los
bonos de pension en cuentas individuales, no puede cambiar o rectificar su
régimen pensionario, sin embargo como se ha reiterado e! proceso para la
eleccion fue engafioso y poco transparente aprovechandose de la oscuridad
de la construccion normativa del nuevo régimen que solo buscaba beneficiar
al sistema bancario.

La prohibicién de poder cambiar o reciificar el régimen pensionaric para
trabajadores que ya se encontraban bajo el amparo de la anterior ley,
resulta incongruente e ilégico cuando la eleccion se realizé a través de la
publicidad engafiosa y una desinformacion generada por el mismo Gobjerno \
Neoliberal.

También resulta inconcuso que no pueda hacerse una rectificacion del
régimen o en algun dato o variable que incida en ello antes de haber sido
otorgada o bien que el procedimiento para llevar a cabo la eleccién se haya
realizado de conformidad con las formalidades que prescribia la ley, siendo
que, a final de cuentas, ello afecta el derecho a la Jubilacion, al legal céiculo
de la cuota pensionaria o incluso en la posibilidad de siquiera ejercer ese
derecho, lo cual acontece para todos los trabajadores que por una y otra
razén nos enconframos actualmente en el régimen de bonos de pension en
cuentas individuales, dado las implicaciones que representa la permanencia
en el citado régimen jubilatorio.

it
-5

Ya que como se expresé el sistema de pensiones de cuentas individuales b
basado en un modelo de capitalizacion individual articula la proteccion en t

9

Golrriice. = 7.

funcioén del ahorro generado a lo largo del tiempo por las propias personas
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protegidas, mas los rendimientos de cualquier Indole que se haya
producido.

La adopcién de este sistema se concibe como un mecanismo de descarga
del erario pablice, ineentive del ahome productive con la econsecuente
dinamizacién econémica y garantia de viabilidad de los sistemas de
proteccion; donde su principal desventaja es la depreciacion del capital a lo
largo del tiempo, la imposibilidad de garantizar la suficiencia de las
pensiones que se generen y la ruptura del principio de solidaridad.

Enseguida se inserta cuadro comparativo para ilustrar las citadas
diferencias y que indudablemente afectan al trabajador en activo que se
encuentre indebidamente en el régimen de cuentas individuales:

Como es de advertirse, sin entrar en un estudio de fondo, es evidente que el
citado régimen pensionario de cuentas individuales contrae consecuencias
fatales actuales, es por ello, que la decisién de permanecer en este régimen
trae consigo graves afectaciones, lamentablemente en este tipo de asuntos
se aplica una ‘justicia de Estado” sin la preeminencia de la dignidad
humana, inclusive estas consecuencias fatales de este régimen, adn se
encuentran no interiorizadas en “Justicia” por los organos jurisdiccionales,
ya que por sus condiciones econémicas, no se encuentran dentro del
grueso de la poblacién que si reciente una afectacién presente al
encontrarse arbitrariamente en el régimen de cuentas individuales, en cuyo

caso debe razonarse el derecho el derecho atendiendo no una expectativa 3
de derecho, sino una vision del arrebato actual de la dignidad del hombre, k
por este régimen pensionario de corte neoliberal.

Sin lugar 2 dudas, existen afectaciones actuales, como el hecho que <
tendremos que trabajar més afios para ser sujetos a una pension, hay 4
trabajadores que de conformidad al tiempo de servicio ya tenian derechos }
adquiridos al amparo del anterior régimen y que en el régimen de cuentas 3
individuales no le asisten, por ello, ante cualquier argumento debe decirse \‘; P4
Gue este régimen pensionaric si contrae afectaciones actuales a los K\ Gj}—(v

trabajadores en activo.

V.- Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el articulo ?
107 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California /
Sur, que establece toda peticién de particulares, corporaciones o —==3—/'

9
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autoridades que no tengan derecho a iniciativa, se mandars pasar
directamente por el Presidente del Congreso a la Comision que
corresponda, segun la naturaleza del asunto que se trate. Lo anterior, para

que las comisiones dictaminen si son de tomarse o no en consideracion
estas peticiones.

En consideracion de todo lo antes expresado, conforme a las facultades que
le confieren los articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de

Estados Unidos Mexicanos, 64 fracciones Il y Ill de Ia Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja Callfornfa Sur, y 106 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de Baja California Sur, presenten ante ia
Honorable Soberania PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO . . ."

M-CONSIDERANDO: \\)
Primero.- En relacion a la peticién de particulares, es preciso sefialar que

hemos tenido conocimiento de diversos casos de trabajadores que se han

pensionado bajo el régimen de cuentas individuales, que este sistema
pensionario del ISSS

E trae consigo una afectacién directa a los
trabajadores del Estado.

Esto, es asi, ya que las condiciones para obtener la pensién se

encuentran en desventaja con el regimen del décimo transitorio en aspectos
de suma importancia, por citar algunos:

En este sistema la expectativa de pension para los trabajadores del
esquema del décimo transitorio se determina en base a la percepcién del i

Gltimo afio cotizado con la limitante que no debera exceder de 10 Salarios
Minimos.

Por su parte en el sistema de cuentas individuales la certeza de tener
una vejez digna dependera de obtener ingresos suficientes, ahorro

voiuntario y el comportamiento del mercado de las AFORES; lo cual deja en Q}V"
completo abandono la seguridad social como derecho humano.

10
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El sistema de cuentas individuales genera incertidumbre porque su
capitalizacion esta sujeta a que el trabajador tenga ingresos suficientes que
le permitan ahorrar, que el gobierno cumpla con su parte de aportar lo que
le corresponde por cada peso de ahorro del trabajador v ademas requiere

5

cultura financiera para tener clari
individual a efecto de garantizar una vida digna en la vejez.

Sin pasar por alto, que el citado régimen pensionario
individuales contrae consecuencias fatales para los familia

dad y vision en el manejo de su cuenta

de cuentas
res de los

pensionados, ya que de acuerdo a este réegimen en caso de fallecimient
del pensionista sus beneficiarios se quedarian no solamente sin Ia
seguridad social sino también con el supremo derecho a recibir alimentos de

quien dependian econdmicamente.

En esta tesitura, este sistema resulta deshonroso para-las
y ciudadanos, en un Pals, en la que a la banca se le salva,

les alcanza para sobrevivir, con lo cual sin duda, se violenta el
articulo 123 de nuestra carta magna.

espirtu del

Asl las cosas, para las trabajadoras y trabajadores al servicio del
Estado, el régimen pensionaric del Decimo Transitorio, representa la
certeza y seguridad de recibir un monto mensual de pension y una garantia
de percepcion para satisfacer sus necesidades basicas, de servicio medico,
ademas de conservar prestaciones econdmicas y de vivienda que otorga el

ISSSTE.

ciudadanas

pero a los

trabajadores en refiro se les condena a vivir con una pension que apenas
N

En relatadas circunstancias, las integrantes de la Comision de Estudio |
y Dictamen, coincidimos plenamente en que la solicitud debe tomarse en .ii
cuenta, ya que se trata de un problema que se relaciona con la tutela del \
derecho humano al acceso a una vejez digna a través del acceso a una (\':' 3

pension que le garantice bienestar.

Segundo.- En relacién a la propuesta en particular, como se hace mencion,
los peticionarios solicitan que conforme a las facultades que nos confieren
los articulos 71 fraccién Il de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos §
Mexicanos, ejerzamos nuestro derecho a iniciativa ante el Congreso de la

Union.

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en
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Lo anterior, en virtud de que se trata de una ley cuya expedicion,
reforma. derogacion y adicién compete al érgano legisiativo federal, en
consideracion el derecho a iniciativa se encuentra irrogado por el

precipitado articulo, a las Legislaturas de los Estados, véase el citado
precepto en lo que interesa:

Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
| D

H.-. ..

lil.- A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
V.-

En este contexto el Congreso del Estado de Baja California Sur,
ejerce el derecho a iniciativa de conformidad con lo establecido en el
numeral 64 fracciones Il y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, que establecen lo siguiente:

64.- Son facultades del Congreso de! Estado:

li.- Expedir Leyes, asi como ejercer las facultades que le otorga la
Constituciéon General de la Republica.

lil.- Iniciar las Leyes o Decretos ante el Congreso de la Uni6n.

/.5/‘¢¢«4 5 V% £

Ahora bien, el ejercicio de esta facultad se lleva a cabo de conformidad
con lo establecido en el Articulo 108 de ila Ley Organica del Poder

12
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Legislativo de Baja California Sur, mediante PUNTO DE ACUERDO, dado
que es una decision que se tiene que tomar en acuerdo por la Legislatura y
en la plena inteligencia que aun y cuando se trate de una iniciativa, no atafie
a este poder legislativo dictar una resolugion que por su naturaleza requiere
de la sancion, promulgacion y publicacion en el ambito de nuestra
competencia.

En este orden de ideas y retomando la propuesta de adicién que
proponen los ciudadanos, consiste en adicionar un titulo sépti
denominado del “derecho a la rectificaciéon de régimen pensionario” y
un articulo 255 a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, como se ilustra en el cuadro comparativo que
enseguida se inserta (el cual se obvia su lectura en virtud de que se
inserta con efectos liustratives):

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO \
Actualmente no existe un Titulo Séptimo TITULO SEPTIMO B \N
DERECHO A LA RECTIFICACION ‘
DE REGIMEN PENSIONARIO

Actualmente no existe un Articulo 256. Articulo 255, Los Trabajadores que se
encontraban cotizande al régimen pensionario
del Instituto anterior a la entrada en vigor de la
presente Ley, y que de acuerdo a lo dispuesto
por e articulo QUINTO transitorio hayan optado
por la acreditacion de Bonos de Pensidn del |
ISSSTE en sus Cuentas Individuaies de
menera voluntaris, pero que a la fecha no se
eéncuentren proceso de pensionarse o no se
hayan pensionado, podran solicitar al Instituto
la rectificacién de su régimen pensicnaric y que
se les sithe 6n &l régimen estableside sn &
Articulo Décimo  Transitoric de aste
ordenamiento.

De Igual forma podrén solicitar al
Instituto  la  rectificacién de su régimen
pensionario, aquellos trebaladares que se
enconlraban cotizando al régimen del Instituto 2
la fecha de entrada an vigor de la presenie Ley,
Y Que se les haya acreditado en el régimen de
Bonos de Pension de! ISSSTE en Cuentas
Individuales, con omisiones o irregularidades en
el procedimiento de eleccidn en contravencidn

Blowa #5 T o5

.

;ﬁ
|
at
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& las leyes administrativas que regian dicho
procedimiento.

La negativa por parte del Instituto a
realizar el cambio o la rectificacion del régimen
pensionaric podrd ser combsatida de
conformidad con las leyes de |z maleria.

Del estudio del contenido semaéntico del articulo 255, que se propone
adicionar, se advierte que ia intencién de dicha norma es ia siguiente:

Que la norma va dirigida en particular a los Trabajadores que se

encontraban cotizando al régimen pensionario del Instituto anterior a

la entrada en vigor de la Ley,

Que estos trabajadores de acuerdo a lo dispuesto por el articulo \\

QUINTO transitorio hayan optado por la acreditacién de Bonos de
Pension del ISSSTE en sus Cuentas Individuales de manera
voluntaria,

Que no se encuentren en proceso de pensionarse o no se hayan,_
pensionado, tenga la posibilidad de solicitar al Instituto la rectificacion
de su régimen pensionario y que se les sitle en el régimen
establecido en el Articulo Décimo Transitorio. }

N
Que también puedan solicitar al Instituto la rectificacién de su régimen
pensionario, aquellos trabajadores que se encontraban cotizando al ?
régimen del Instituto a la fecha de entrada en vigor de la presente *
Ley, y que se les haya acreditado en el régimen de Bonos de Pensién §
del ISSSTE en Cuentas Individuales, con omisiones o irregularidades \¢
en el procedimiento de eleccion en contravencién a las leyes Qi
administrativas que regian dicho procedimiento.

¢ -
Que la negativa por parte del Instituto a realizar el cambio o la i

rectificacion del régimen pensionario pueda ser combatida de
conformidad con las leyes de la materia.

14
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Como se advierte la propuesta busca generar en los trabajadores que
hayan estado bajo el régimen de la anterior Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tenga la posibilidad de
rectificar su régimen pensionario, ya que como se sefialé el reégimen de
cuentan individuales no genera las mismas condiciones que ellos ya tenian
ganadas bajo el régimen de la anterior ley, que solo son respetadas en el
esquema normmative contenido en el Décimo Transitorio de la ley en
referencia.

Con base a lo antes expuesto, es que estimamos procedente la
propuesta normativa, ya que esta generara la posibilidad de que los
trabajadores tengan la posibilidad de la rectificacién de su régimen
pensionario y asi estén en posibilidades de acceder a una pension digna,
por io eual, se propone que la elevemos como iniciativa ante el Congreso de
la Unién.

Con lo anterior, reafirmaremos las Diputadas y Diputados que\
integramos la XVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, nuestro compromiso con las trabajadoras y los trabajadores.

IV.- PUNTO DE ACUERDO. N

Por las razones anteriormente expuestas y de conformidad con los ©
numerales 62 y 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur, y articulos 108, 107, 115, 116 y demas relativos y 3
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, quienes integramos la M
Comision Permanente de Asuntos Laborales vy de Prevision Social, nos N
permitimos someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, el S(’
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

——
PRIMERO.- EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA .cg/
SUR, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 107 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN VIRTUD DE 1
TRATARSE DE UN ASUNTO EN TUTELA DEL DERECHO HUMANO AL ! (]
ACCESO UNA VEJEZ DIGNA, ES DE TOMARSE EN CUENTA, EN LO {

15
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Comision Permanente de Asuntos Laborales
Y de Prevision Social.

XVI legislatura Dictamen con Punto de Acuerdo
CONDUCENTE, LA PETICION DE PARTICULARES FORMULADA POR
LOS PARTICULARES LICS. JUAN FRANCISCO MORALES COTA y MARIA
LUISA BARBOSA HIGUERA; EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE
FORMULA EL PRESENTE PUNTO DE ACUERDOQ,

SEGUNDO.- LA DECIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN EJERCICIO

DEL DERECHO DE INICIATIVA PREVISTO POR EL ARTICULO 71

FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS .
\\J

UNIDOS MEXICANOS Y SU CORRELATIVO 64 FRACCIONES Il Y Il DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, REMITE AL CONGRESO DE LA UNION
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN TiTULO SEPTIMO DENOMINADO DEL “DERECHO A LA
RECTIFICACION DE REGIMEN PENSIONARIO” Y UN ARTICULO 255 A
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN TITULO SEPTIMO DENOMINADO DEL “DERECHO A LA
RECTIFICACION DE REGIMEN PENSIONARIO” Y UN ARTICULO 255 A N
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

g &

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA un titulo séptimo denominado del \"*
“derecho a la rectificacién de régimen pensionario” y un articulo 255 a %
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

TITULO SERPTIMO
DERECHO A LA RECTIFICACION 5
DE REGIMEN PENSIONARIO i

Articulo 255. Los Trabajadores que se encontraban cotizando al régimen !
pensionario del Instituto anterior a ia entrada en vigor de la presente Ley, y 'z

16 ' s
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Comision Permanente de Asuntos Laborales
y de Previsién Social.,

XVT legisiatura Dictamen con Punto de Acuerdo

que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo QUINTO ftransitorio hayan
optado por la acreditacion de Bonos de Pensién del ISSSTE en sus Cuentas
Individuales de manera voluntaria, pero que a la fecha no se encuentren
proceso de pensionarse o no se hayan pensionado. podran solicitar al
Instituto la rectificacién de su régimen pensionario Y que se les sitie en el
régimen establecido en el Articulo Décimo Transitorio de este ordenamiento.

De igual forma podran solicitar al Instituto la rectificacién de su
régimen pensionario, aquellos trabajadores que se encontraban cotizando al
régimen del Instituto a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley,
que se les haya acreditado en el régimen de Bonos de Pension del ISSSTE
en Cuentas Individuales, con omisiones 0 irregularidades en el
procedimiento de eleccién en contravencién a las leyes administrativas que
regian dicho procedimiento.

La negativa por parte del Instituto a realizar el cambio o la rectificacién
del régimen pensionario podra ser combatida de conformidad con las leyes

de la materia.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Décreto entraréd en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. g

Segundo.- En los casos que se Decrete procedente la rectificacién del
régimen pensionario, los recursos que se encuentren en las Cuentas
Individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro, se transferiran y seran i&\
administradas por el PENSIONISSSTE, y se les dara el tratamiento que
senala el primer parrafo del articulo VIGESIMO SEXTO ftransitorio del Q{\
Decreto por el cual se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2007.

TERCERO: REMITASE EL PRESENTE ACUERDO A LOS HONORABLES

4/&«4» e

CONGRESOS LOCALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA SU -
CONOCIMIENTO Y, EN SU CASO, ADHESION AL MISMO. =L
i
DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE PODER j
LEGISLATIVO “LIC. ARMANDO AGUILAR PANIAGUA”, EN LA CIUDAD /
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Comision Permanente de Asuntos Laborales
y de Prevision Social.
Dictamen con Punto de Acuerdo

XV1 legislatura
DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS DIECISIETE DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
ATENTAMENTE

LA COMISION PERMANENTE DE
ASUNTOS LABORALES Y PREVISION SOCIAL.

' R ‘ ] i
DIP. MARIA LUISA TREJO( NUELAS.
PRESIDENTA.

oip. BAREK BECIA MARGURZ

SECRETARIA.

DIP. EUFROCI

con Punlo de Acverdo en ralackon 8 la Pelicion de

con Prop

particulares realizads por Joe Lice. Juan Francisoo Moralas Cota y Maria Luiss Barbosa Higuera, que presenta s Comisién

Nota: La presente hoja pertensce a! Di
Permanante de Asuntos Laborales y Prevision Social
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XVI LEGISLATURA

FRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESTONES

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.C.S. a 16 de Noviembre de 2021

LA DIPUTADA SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES CORRESPONDIENTE AL PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, HACE CONSTAR
QUE EL PUNTO DE ACUERDO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL, EN SESION PUBLICA ORDINARIA DE ESTA
MISMA FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2021, SUFRIO MODIFICACIONES, MISMO QUE
QUEDO APROBADO POR LA TOTALIDAD DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PRESENTES, DE

LA SIGUIENTE MANERA:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 107 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
EN VIRTUD DE TRATARSE DE UN ASUNTO EN TUTELA DEL DERECHO HUMANO AL ACCESO
UNA VEJEZ DIGNA, ES DE TOMARSE EN CUENTA, EN LO CONDUCENTE, LA PETICION DE
PARTICULARES FORMULADA POR LOS PARTICULARES LICS. JUAN FRANCISCO MORALES
COTA y MARIA LUISA BARBOSA HIGUERA; EN VIRTUD DE LO ANTERIOR. SE FORMULA EL

PRESENTE PUNTO DE ACUERDO.

SEGUNDO.- LA DECIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, EN EJERCICIO DEL DERECHO DE INICIATIVA PREVISTO POR EL
ARTICULO 71 FRACCION Ill DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y SU CORRELATIVO 64 FRACCIONES Il Y 1l DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR, REMITE AL CONGRESO DE LA
UNION INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 31 DE MARZO DE 2007, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE

ESTADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE MARZO DE 2007.

UNICO.- Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cusl se adicionan los parrafos segundo, tercero ¥ cusrto
al articulc OCTAVO ftransitoric del Dacreto por 8l que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Sarviclos

para quedar como sigue:

. ”
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XVI LEGISLATURA

FRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.C.S, a 16 de Noviembre de 2021

PRIMERO a SEPTIMO. . . .

OCTAVO. Los Trabajadores que hubieran optado por el régimen del articulo décimo transitorio, en ningln caso
tendran derecho & la acreditacion de Bonos de Pensidn dal ISSSTE.

Los Trabajadores que se encontraban cotizando al régimen pensionario anterior a la entrada en vigor de
la presente Ley, y que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo QUINTO transitorio hayan optado por la
acreditacion de Bonos de Pension del ISSSTE en sus Cuentas Individuales de manera voluntaria, que a ja
fecha no se encuentre en proceso de pensionarse o no se hayan pensionado, podrén solicitar al Instituto
la rectificacién de su régimen pensionario y que se les sitde en ef régimen establecido en el Articulo
Décimo Transitorio de este ordenamiento.

De igual forma podrén solicitar al Instituto la rectificacién de su régimen pensionario, aquelios
trabajadores que se encontraban cotizando la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, y que se les
haya acreditado en el régimen de Bonos de Pensién del ISSSTE, con omisiones o irregularidades en el
procedimiento de eleccién en contravencién a las leyes administrativas que regfan dicho procedimiento,

La negativa por parte del Instituto a realizar ol cambio o la rectificacién del régimen pensionario podré
ser combatida de conformidad con las leyes de la materia,

NOVENO a CUADRAGESIMO SEPTIMO. . . .

TRANSITORIOS
PRIMERO.- E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de |a
Fedem ¥

SEGUNDO.- En los casos que se Decrete procedente la rectificacion del régimen pensionario, los recursos que
se encuentren en las Cuentas Individuales del Sistema de Ahomo para el Retiro, se transferirdn y seran
sdministradas por el PENSIONISSSTE, y se les dsrd el tratamiento que sefiala el primer pamrafo del anfculo
VIGESIMO SEXTO transitorio de! Decrsto por el cual sa explde la Ley del Instituto de Segurkiad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007,

TERCERO: REMITASE EL PRESENTE ACUERDO A LOS HONORABLES CONGRESOS LOCALES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA SU CONOCIMIENTO Y, EN SU CASO, ADHESION AL

MISMO.
ATENT il
g"‘*’a
AN [
DIP. MARIA GUADALUBERIORENO HIGUERA o
S i Mesa Directiva &
s ’ MESA DIRECTIVA
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TERCERO. Que una vez analizada la propuesta, esta dictaminadora llegé a los siguientes
razonamientos:

e Es necesario sefialar que el Bono de Pension ISSSTE, es el instrumento que reconocen los
afios laborados de los trabajadores que eligieron el sistema de cuotas individuales y que equivale al
ahorro acumulado hasta antes de enero de 2008.

® Que para esta dictaminadora es importante que los trabajadores que hayan estado bajo el
régimen de la anterior Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y tengan la posibilidad de rectificar su régimen pensionario, ya que el régimen de sistemas
individuales no genera las mismas condiciones que ellos ya tenian ganadas bajo el régimen de la
anterior ley, que sélo son respetadas en el Décimo Transitorio de la Ley en referencia.

e Que la propuesta del Congreso del Estado de Baja California Sur busca lo siguiente:

a)  Que la norma va dirigida en particular a los Trabajadores que se encontraban
cotizando al régimen pensionario del Instituto anterior a la entrada en vigor de la Ley,

b)  Que estos trabajadores de acuerdo con lo dispuesto por el articulo QUINTO transitorio
hayan optado por la acreditacion de Bonos de Pension del ISSSTE en sus Cuentas Individuales de
manera voluntaria,

¢)  Que no se encuentren en proceso de pensionarse o no se hayan pensionado, tenga la
posibilidad de solicitar al Instituto la rectificacion de su régimen pensionario y que se les sittie en el
régimen establecido en el Articulo Décimo Transitorio.

d)  Que también puedan solicitar al Instituto la rectificacion de su régimen pensionario,
aquellos trabajadores que se encontraban cotizando al régimen del Instituto a la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley, y que se les haya acreditado en el régimen de Bonos de Pensién del ISSSTE
en Cuentas Individuales, con omisiones o irregularidades en el procedimiento de eleccion en
contravencién a las leyes administrativas que regian dicho procedimiento.

e)  Quelanegativa por parte del Instituto a realizar el cambio o la rectificacién del régimen
pensionario pueda ser combatida de conformidad con las leyes de la materia.

Como se advierte la propuesta busca generar en los trabajadores que hayan estado bajo el régimen
de la anterior Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tenga la posibilidad de rectificar su régimen pensionario, ya que como se sefiald el régimen de
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cuentan individuales no genera las mismas condiciones que ellos ya tenian ganadas bajo el régimen
de la anterior ley, que solo son respetadas en el esquema normativo contenido en el Décimo

Transitorio de la ley en referencia."”

(Dhttps:/ /www.cbes.gob.mx/SESIONES/PORDINARIONXV1/18-NOVIEMBRE-2021/VIIPUNTO.pdf

Por ello esta dictaminadora, considera viable su adhesién a la propuesta realizada por el Congreso
de Baja California Sur.

Por lo anterior, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94, de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, se adhiere al Congreso de Baja California Sur, respecto de la iniciativa que
plantea adicionar parrafos al articulo Octavo Transitorio del Decreto que expide la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de Marzo de 2007.

Notifiquese al Honorable Congreso de la Unién; y remitase este dictamen al Congreso del Estado de
Baja California Sur.

DADO POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN LA BIBLIOTECA
“OCTAVIO PAZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS VEINTINUEVE DIiAS DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
Secretaria: dictamen seis, ;alguien intervendra?; Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Vicepresidenta: se concede la palabra al diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi, a favor o en
contra diputado.
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Héctor Mauricio Ramirez Konishi: es la presentacion del punto de acuerdo, pero es a favor, con su
venia Vicepresidenta, que una vez expreso que analizaba la propuesta de esta dictaminadora, la
Comision de Trabajo y Previsién Social llegd a los siguientes razonamientos, es necesario senalar
que el bono de pensién del 1ISSSTE es el instrumento que reconoce los afos laborados de los
trabajadores que eligieron el sistema de cuentas individuales y que equivale al ahorro acumulado
hasta antes de enero de 2008, que para este dictaminador es importante que los trabajadores que
hayan estado bajo el régimen de la anterior Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y tengan la posibilidad de rectificar su régimen pensionario, ya que el
Régimen de Sistemas Individuales no genera las mismas condiciones que ellos ya tenian ganadas
bajo el régimen de la anterior ley, que solo son respetadas en el décimo transitorio de la ley en
referencia, que la propuesta del Congreso del Estado de Baja California Sur busca lo siguiente:

a) que la norma va dirigida en particular a los trabajadores que se encuentran cotizando al régimen
pensionario en el instituto anterior a la entrada de vigor de esta ley, que estos trabajadores de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo quinto transitorio hayan optado por la acreditaciéon de bonos
de pension del ISSSTE en sus cuentas individuales de manera voluntaria, que no se encuentren en
el proceso de pensiones o se hayan pensionado, tengan la posibilidad de solicitar al instituto la
rectificacién de su régimen pensionario y que se le situe en el régimen establecido en el articulo
décimo transitorio, que también puedan solicitar al instituto de la rectificacion de su régimen
pensionario aquellos trabajadores que se encontraban cotizando al régimen del instituto a la fecha
de entrada en vigor de la presente ley, y que se les haya acreditado en el régimen de bonos de pensién
del ISSSTE en cuentas individuales, con omisiones o reqularidades en el procedimiento de eleccion
en contravencién a las leyes administrativas que regian dicho procedimiento, que la negativa por
parte del instituto a realizar el cambio o la rectificacion del régimen pensionario pueda ser combatida
de conformidad con las leyes de la materia.

Como se advierte en la propuesta, busca generar en los trabajadores que hay en estado bajo el
régimen de la anterior Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado tengan la posibilidad de rectificar su régimen pensionario, ya que como se sefialo el régimen
de cuentas individuales no genera las mismas condiciones que ellos ya tenia ganadas bajo el régimen
de la anterior ley, que solo son respetadas en el esquema normativo contenido en el décimo
transitorio; por ello, esta dictaminadora consideré viable su adhesion a la propuesta realizada por
el Congreso de Baja California Sur, es cuanto Vicepresidenta.
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Vicepresidenta: Sequnda Secretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra de
dictamen.

Secretaria: dictamen numero seis, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Vicepresidenta.
Vicepresidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...;(continiia con la lista), le informo Vicepresidenta; 20 votos a favor,
cero abstenciones; y cero votos en contra.

Vicepresidenta: emitidos 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, se adhiere al Parlamento de Baja California Sur, respecto de la iniciativa que plantea
adicionar parrafos al articulo Octavo Transitorio del Decreto que expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de marzo de 2007; notifiquese.

Dictamen siete con Proyecto de Resolucién, ;algtiin integrante de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social lo presenta?, tiene la palabra el diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

DICTAMEN SIETE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES.

A la Comision de Trabajo y Previsién Social le fue turnada en Sesién de la Diputacion Permanente
celebrada el doce de enero del afio dos mil veintitrés, bajo el turno numero 2757, oficio No. 754,
exhorto a Congreso de la unién en materia de créditos hipotecarios de vivienda para las y los
trabajadores al servicio del Estado; presentada por el Congreso de Hidalgo.
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En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis, los integrantes de esta comisién llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo a lo estipulado en la fraccion XX1 del articulo 98 y 116 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado, a la comisién que se turnd es competente para resolver
el asunto descrito en el preambulo.

SEGUNDO. Que la peticion recibida se fundamenta en lo siguiente:
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‘ Pachuca de Soto, Hgo., 13 de diciembre de 2022,
5 Oficio No. CELSH/LXV/ SSL. 0764/2022.

[ R P T Y

PRESDENCIA DE (A DIRECTVA DEL H
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]
PRESENTE.

WA el

e

T oA T T
o ]

s

Seq este medio propic para enviar un cordial saludo vy, a su vez, atendiendo a o
establecido en ef arficulo 179 de o Ley Organica del Poder Lagislotivo del Estado
Libre y Soberano de Hidaigo v derivade de ia funcién parlamentaria gue realizan
los infegrantes de la Primera Comisién Permanente da! Trabajo de ia Sexagésima
Sinta Legislatura de este Congreso Estatal, se emitié el ACUERDO ECONOMICO,
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL CONGRESO DE LA UNION, EN
MATERIA DE CREDITOS HIPOTECARIOS DE VIVIENDA PARA LAS Y LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, con origen en el Planteamients de la Diputada Maria
Adelaida Munoz Jumilla, Cabe senalar que el referido Acuerdo fue leido, discutido
y aprobado por el Pleno de este Organo Colegiado en Sesién Crdinaria Nomero
105 celebrada en esta fecha.

o

De manera gue, por instrucciones de la Fresidencia de la Directiva en funcidn y en
suplencia de la Secretaria, como lo establece el arficulo 193, fraccién Xl de la
normativa antes referida, me permito comparfir, copla del resclutive, para su
conocimiento v los efectos legales y administrativos gue comespondan,

Sin ofro parficular por el momento, le raftero la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

MAESTRO ROBERTO RICO RUIZ
SECRETARIO DE SERVICICS LEGISLATIVOS
DEL CONGRESO DEL ESTADQ LIBRE ¥ SOBERANC DE HIDALGO

WImc.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

AODER ZCIUATIG
Coeranc JELBSTADD CE HDALLD

PRIMERA COMISION PERMANENTE DEL TRABAJO

“ACUERDO ECONOMICO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL CONGRESO DE LA UNION, EN
MATERIA DE CREDITOS HIPOTECARIOS DE VIVIENDA PARA

LAS Y LOS TRABAJADORES AL SERV]CIO DEL ESTADO”.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
§ SEXAGESIMA QUINTA LEG!SLATURA.

g

Las Dlputadas y los Dlputados Sllvna Sénchez Garcna, Edgar Heméndez Dafiu,
Lisset Marcehno ‘Tovar,” Sharon Macotela’ Clsneros y - Alejandro Enciso
Arellano, - integrantes de la anera ComlsuSn Permanente del Trabajo -con
iundamento e los artlculos 75, 77 fraccién XX 79 85 132; 133 134 136,137 y
demas relativos aplicables de la Ley Orgamca del Poder Leguslatxvo del Estado Libre
y Soberano de Hidalgo, 46 y 69 de su Reglamento nos. permmmos realrzar el
presente estudio, oon base en Ios S|gu|entes

ANT ECE DENTE s

1. En sesion del pleno de’ fecha 18 de octubre del 2022 se dio leotura ai
planteamlento presentado porfa D:putada Mana Adelalda Munoz Jumilla, \
integrante del Grupo Legislatlvo Nueva Allanza de la Sexagéslma
Quinta Legislatura con el tema “ACUERDO ECONOMICO POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL CONGRESO DE LA UNION, EN
MATERIA DE CREDITOS HIPOTECARIOS DE VIVIENDA PARA LAS Y

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO”.

2. Por instrucciones de la Presidencia de |a Directiva el asunto de cuenta fue
turnado a la Comision que suscribe con fecha 07 de noviembre del 2022 y
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se registro en el Libro de Gobierno de la Primera Comision Permanente del
Trabajo con el nimero de expediente 172/2022.

e

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 134 de la Ley Organlca del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Hldalgo estabtece que “El Congreso en via de Acuerdo
Econdmico puede resolver cualqwer asunto que se someta a su consideracion,
cuando para e/!o no se requ:era Ia aprobao:dn de una Ley o Decreto

SEGUNDO. Que en nuestro pals el'dereoho a contar con una vnwenda digna, deriva
de una.Declaracion Unwersal de ios Derechos; Humanos Del Pacto Intemacional
de la Declaraaon de Derechos. Humanos Eoonémlcos Sociales y Cu!turales que
se encuentra consagrado en er arf’ culo 4° Constntucxonal que chspone que toda
familia tiene. derecho a dlsfrutar de la va:enda dlgna y deoorosa : ;

TERCERO EI Instituto del FondoNacuonal de Ia Vlvrenda para IOs Traba]adores de
acuerdo al articulo segundo de su Ley que da lugar asu creacaén €S un organismao

de servicio social con personahdad Jurldlw y patnmonlo proplo y como tal s \
Y

principal funcion es’ admlmstrar los recursos del fondo que aportan Ios patrones
los trabayadores para la VMenda :

CUARTQO. Asumrsmo el artlculo 123 Consmuaonal ensu apanado A fracclon X, y
apartado B fraoc:on X, defme los reglmenes a fos que se Sujetaran los trabajadores
para poder acceder al derecho de adqumr una vxwenda d:gna mediante la obtencién
de créditos baratos y suﬁcuentes De acuerdo con este precepto constitucional, y
como resultado de una lucha histérica de las y los trabajadores al servicio del
Estado, se cred el FOVISSSTE en 1972 por decreto presidencial, el cual, es un
organo desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

2

. ’ . ”
San Luis Potosi, Precursor Nacional

e

Pagina 302 de 321



o,

\\o‘\orubl( C

0 (\0\ E‘l‘ﬂ{lg

}wm o, Diario de los Debates

( @ ‘ Sesion Extraordinaria No. 12
Dirctvg julio 19, 2023

‘ rabajadores del Estado (ISSSTE), que se constituyd con el mismo propdsito, que

ovsul\ cﬁ Ex uo:..:-crm(n

implica el derecho a acceder a una vivienda digna y brindar los apoyos necesarios
para alcanzar este fin.

En ambos casos el "crédito barato y suficiente” que se otorga a los trabajadores
para la adquisicion de una vivienda, sin duda deberia aplicar una tasa de interés
inferior a la que otorgan las instituciones de crédito privadas, de tal manera que el
trabajador pueda pagarlo sin que dicho crédito supere excesivamente costo original
de la vivienda adquirida, tal y como sécédé adué_lmente. S

Al instituir el meri:iﬁriado derecho social, 'ho: éstab!ecié qué debe entenderse por
credito barato, motsvo por el cual, laSegunda Sala.de.la Suprema Corte de Justicia

de la Nac:on -como; maxumo mterprete de la Constxtucuén General de la Republica
consmiera .que la expresion crédato barato utmzada wen relacion con el

fi nanc:amlento otorgado ‘a-fos” trabajadores con el mencronado proposuto debe
entenderse referlda aun crédito concedido en condlmones mas benéficas que las f
fijadas por las mstntucrones de credlto o] las empresas partxculares dedlcadas aese
objeto, a fin de que el trabajador puada hquadarlo sin que exceda su wpamdad real
depago ¥ R ¥ B - \
a) La proposmlon “Los trabajadores obuenen crednto barato para la vwxenda" e : /
juridicamente verdadera’ sw solo si existe una norma jurldtm que indigue que existe

un crédito barato para’ Ios trabajadores (artlculo 4y 123 ConstltuClonal)

b) La proposicion “Los trabajadores obtienen’ crédnto barato para !a vivienda” es
factualmente verdadera si y sblo si obtienen crédito barato para la vwlenda (o bien \
no existe crédito barato para la wwenda) :

Por lo anterior, existe una verdad Jurldlca pero no una verdad factual, toda vez que

existe el derecho constitucional de los traba}adores al credito barato para la

vivienda; sin embargo, la verdad factual es que el crédito a la vivienda como lo es
el FOVISSSTE, no es barato.

W
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- QUINTO. Sin embargo, trabajadoras y trabajadores del Estado afectados por dicha
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situacion, han sefialado que hoy en su mayoria, los créditos otorgados por el

FOVISSSTE, a los cuales pueden acceder, son costosos, insuficientes y con altos
indices de interés, totalmente contrario a o que obliga nuestra Carta Magna; Puesto
que los créditos se incrementan por factores como lo es el de |as actualizaciones,
que se realizan afio con afio, por lo que como resultado se obtiene que el monto se
incremente cada vez més.

SEXTO. Al respecto, en la Ley del ISSSTE vigente, en su articuio 185, establece io /‘

siguients: El saldo de los créditos otorgados alos Traba;adores a que se refiere la / /

fraccion | del amculo 169 de esta Ley se revisara cada vez que se modaﬁquen los f
Salarios Mmlmos lncrementéndose en Ia misma proporclon en que se aumen*e el /(
Salario Mlmmo Asimismo, los credrtos cdados devengarén mtereses sobre el saldo
ajustado de los mismos ala tasa’ ‘que detenmne la Junta- Dlrec!wa dicha.tasa no

sera menor del 4% anual sobresa|dos msolutos« s S e

Con io anterior, se cita como ejemplo que, en el presente aﬁo 2022 ‘en termlnos
generales, cualquner deuda de crédlto hlpotecano otorgado por el FOVISSSTE,
aurnento con base al S M'e mﬂacmn entre $35 101.08 mil (treinta'y cinco mil ciento

un pesos 08/100) y $90 000.00 (nOVenta il pesos 00/100. M N) dependlendo del

monto otorgado - i 2 & v ™ (/‘\
SEPTIMO Es del conommlento que en el Senado de Ia Repubnca y en la Cémara

de Diputados se presentaron Iniciativas de Ley en. Ias que se proponen: reformas \
convenientes a Ia Ley del ISSSTE en este tema, sin: embargo de confon'mdad con \
el articulo 212 del. Reglamento del Senado’ de la Repubhw y articulo 69 del
Reglamento de Ia Camara de Dlpulados ‘establecen un’ plazo no mayor a treinta /
dias habiles contados a partir def sugu:ente ak de la recept:lén del tumo, para que las {
iniciativas y proyectos tumados a comlslones sean dictaminados, teniendo la
posibilidad de la ampliacién de los plazos hasta por sesenta dias habiles mas, lo

cual, en ningunc de los dos supuestos se han emitido los dictdmenes
correspondientes.
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OCTAVO. Con base a las consideraciones vertidas y con fundamento en lo
establecido en los articulos 75, 77 fraccion XXI, 79, 85, 132, 133, 134, 136, 137y
demas relativos aplicables de |a Ley Orgénica dei Poder Legislative del Estado Libre

y Soberano de Hidalgo, 46 y 89 de su Reglamento, la Primera Comision Permanente
del Trabajo somete al Pleno el siguiente:

Ac_u ERDO ECONOMICO

PRIMERO. E| Congreso del Estado Libre y Soberano de Hldalgo “SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE SENADORES Y A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION PARA. QUE EN EL AMBITO DE

Sus COMPETENC!AS PRlORICEN EL ANALISIS DISCUSION Y VOTACION DE
LAS lNIClATIVAS DE- LEY. ' PRESENTADAS PARA REFORMAR LAS
DISPOSICIONES VIGENTES DE-LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJAbQRES DEL ESTADO QUE HACEN

ACTUALMENTE IMPAGABLES LOS CREDITOS HIPOTECARIOS “DE
VIVIENDA”. - -

SEGUNDO. Aprobado el presente acuerdo ,gxrese copla a Ias Ieglslaturas de los
estados para su adtcnon A

AR

Elaborado en el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hudalgo en la Ciudad de
Pachuca de Soto Hldalgo a los 05 dias del mes de d:cxembre del ano 2022.

X

A b
POR LA PRIMERA r‘o:.:sléN DFRMNENTE DEL TRABA.n, e

, DlPUTADO/A A FAVOR/ l EN CONTRA ABSTENCION
DIP. SILVIA SANCHEZ " R ' \
' GARCIA i \
| > J'
= 7
5
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S SRESIDENTA l

DIP. ~ EDGAR 1

| HERNANDEZ DANU | !

| SECRETARIO |
, I r
DIP. LISSET MARCELINO |
TOVAR | j

|

| SECRETARIA .
DIP. " SHARON | | B |
MACOTELA CISNEROS |- l
VOCAL wll J
DIP. ALEJANDRO | - .
ENCISO ARELLANO, -~ ' | e !
| VOCAL “ : ; : |

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL’ “A$UERDO ECONOMICO POR' EL; QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL CONGRESO DE L4 UNION, (EN MATERIA DE.CREDITOS HIPOTECARIOS DE
VIVIENDA PARA LAS Y LLOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADG". ;
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TERCERO. Que una vez analizada la propuesta, esta dictaminadora llegé a los siguientes
razonamientos:

Que el pasado 24 de abril del presente ano, la Camara de Diputados avalé en lo general y en lo
particular, el dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para que el derechohabiente tenga la
opcion de elegir en el crédito otorgado, la modalidad que mejor beneficie a sus intereses, sea pesos o

basado en la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Entre los cambios, destaca que en los créditos de vivienda la persona trabajadora podra reestructurar
en UMA o en pesos el adeudo cuando haya dejado de prestar sus servicios en el sector publico y le
haya sido aplicado el plazo de doce meses de prorroga, y cuando la obligacion de pago pactada en
el contrato respectivo superior al descuento sea convenida.

Los créditos se otorgaran y adjudicaran conforme a los criterios que sefiale la Comision Ejecutiva
del Fondo de la Vivienda, con la aprobacién de la Junta Directiva del Instituto, tomando en cuenta
el derecho humano a la vivienda evitando actos de especulacién, infraestructura y equipamiento
existente en la zona en que se ubica la vivienda; saldos de la subcuenta y el tiempo durante el cual
se han efectuados aportaciones; por los créditos devengardan intereses tinicamente sobre el saldo
insoluto de los mismos a la tasa de interés que determine la Junta Directiva.

Que los integrantes de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, ratifican la importancia de que el
Fovissste oforgue el derecho a las personas de elegir la modalidad de sus créditos y su
reestructuracion, asi como establecer en el contrato de trabajo las condiciones crediticias del crédito,
la tasa de interés y el plazo; por lo que las personas trabajadoras del estado podran adquirir una
vivienda digna y decorosa.

Por lo anterior, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94, de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, exhorta respetuosamente a la Camara de Senadores y a la Camara de Diputados
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del Congreso de la Unién, para que, en el ambito de sus competencias, prioricen el andlisis, discusion
y votacion de las iniciativas de ley presentadas para reformar las disposiciones vigentes de la ley del
instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores del estado que hacen actualmente
impagables los créditos hipotecarios de vivienda.

Notifiquese al Honorable Congreso de la Unién; y remitase este dictamen al Congreso del Estado del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

DADO POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN LA BIBLIOTECA
“OCTAVIO PAZ-", DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS], A
LOS VEINTINUEVE DIAS DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: con su permiso Vicepresidenta, esta dictaminadora determina,
que una vez analizada la propuesta llegé a las siguientes conclusiones: el pasado 24 de abril del
presente afio la Camara de Diputados aval en lo general y en lo particular el dictamen que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para que el derecho a audiencia tenga la opcién de elegir el crédito otorgado,
la modalidad que mejor beneficia sus intereses, sea pesos o basados en UMAS, entre los cambios
destaca que en los créditos de vivienda las persona trabajadora podra reestructurar en UMAS o en
pesos el adeudo cuando haya dejado de prestar sus servicios en el sector ptiblico y haya sido aplicado
el plazo de 12 meses de prérroga, y cuando la obligacién de pago pactado en el contrato respectivo
superior al descuento sea convenida, los créditos se otorgaran y adjudicaran conforme a los criterios
que sefiala la comision ejecutiva del fondo de la vivienda, con la aprobacion de la junta directiva de
ese instituto, tomando en cuenta el derecho humano a la vivienda evitando actos de especulacién,
infraestructura y equipamiento existente en la zona en que se ubica esta vivir, saldos de la subcuenta
y el tiempo durante el cual se han efectuado aportaciones, por los créditos devengaran intereses
unicamente sobre el saldo insoluto de los mismos a la tasa de interés que determine la junta directiva.

Que los integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision Social ratifica la importancia de que el
FOVISSSTE otorgue el derecho a las personas de elegir la modalidad de sus créditos y su
reestructuracion, asi como establecer en el contrato de trabajo las condiciones crediticias de esta

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 308 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



S, Diario de los Debates
@ £ Sesion Extraordinaria No. 12

\
E N

Directiva julio 19, 2023

empréstito, la tasa de interés y el plazo, por lo que las personas trabajadoras del Estado podran
adquirir una vivienda digna, decorosa y en una modalidad que comprendan claramente cémo esta
conformado ese préstamo, es cuanto Vicepresidenta, muchas gracias.

Vicepresidenta: Primera Prosecretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra del

debate.
Prosecretaria: dictamen siete, ;alguien intervendrd?; no hay participacion.
Vicepresidenta: sin discusién a votacién nominal.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista), le informo Vicepresidenta, 21 votos a
favor, cero abstenciones; Y cero votos en contra.

Vicepresidenta: emitidos 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, exhorta a las camaras de, Senadores; y de Diputados del Congreso de la Unién, para que,
en el ambito de sus competencias, prioricen el andlisis, discusion y votacion de las iniciativas de ley
presentadas para reformar las disposiciones vigentes de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que hacen actualmente impagables los créditos hipotecarios
de vivienda; notifiquese.

Dictamen ocho con Proyecto de Resolucion, ;algun integrante de las comisiones de, Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia; o Derechos Humanos lo presenta?; Segunda Secretaria inscriba a
quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN OCHO

C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.
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A las comisiones de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos, se les turné
en Sesion Ordinaria celebrada el 10 de noviembre de dos mil veintidds, Punto de Acuerdo, que insta
exhortar a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado para que instituciones educativas
particulares incorporadas de todos los niveles, asi como del Sistema Educativo Estatal Regular,
vigilar y cumplir prohibicion de cuotas, contraprestaciones, o pagos adicionales a padres, madres de
familia, o tutores con hijos, hijas o tutelados con algtin tipo de discapacidad, por promover éstas la
exclusion y notoriamente contrarias al principio constitucional de no discriminacion; presentado por
el legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi, con el turno 2434.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes de las
comisiones, llegamos a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y tiempo
previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a las Comisiones que conocen
del mismo en la Sesién Ordinaria efectuada el veinticuatro de noviembre de la anualidad que
trascurre; por lo que, a la fecha de su propuesta de resolucién se esta dentro del plazo de los treinta
dias naturales que se establecen para tal propdsito en el cuarto parrafo del articulo 92, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; de manera que es pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,
apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su
texto integro a continuacion:

“2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en Pagina 310 de 321
San Luis Potosi, Precursor Nacional”



Diario de los Debates

Q Sesion Extraordinaria No. 12
Directiva julio 19, 2023
ANTECEDENTES

El Sistema Educativo Nacional basicamente como lo conocemos hoy en dia, vio la luz hace un
siglo. Desde entonces, la incursion de los Derechos Humanos ha ido moldeando no sélo al sector
educativo, sino al resto de los quehaceres del Estado. Sin embargo, resulta irrefutable que la
educacion es, por mucho, el tema central de toda nacion.

En este sentido, el Sistema Educativo Nacional tuvo un avance sin precedentes en materia de
derechos humanos cuando el tres de octubre del 2018, La Sequnda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, determind que la exclusion de alumnos con discapacidad del Sistema
Educativo general es discriminatoria y, por tanto, inconstitucional.

JUSTIFICACION

En el caso de los colegios particulares, una de las acciones que promueven tal exclusion son las
cuotas adicionales que deben pagar padres, madres o tutores por el simple hecho de que su hijo,
hija o tutelado tenga algun tipo de discapacidad, ya sean rasgos de algun sindrome, trastornos de
déficit de atencion, trastornos del espectro autista o algin tipo de discapacidad fisica. Imponer
cuotas adicionales, cualquiera que sea su denominacién y cualquiera qul sea su presunto destino,
resulta a todas luces discriminatorio y fomenta la exclusién contra la que se manifiesta la Corte,
pues crea una especie de "sistema educativo especial”. Para las familias, una cuota adicional al
pago de una colegiatura normal representa una sobrecarga financiera a quien la paga la tnica
pretension para su justificaciéon es la condicion de discapacidad del alumno; para el Estado, es s
cuotas resultan notoriamente discriminatorias y, por ende, inconstitucionales.

Tales cuotas adicionales, independientemente de a qué pretendan destinarse, inhiben el acceso a la
educacion, lo que potencialmente se manifiesta en exclusion, Las familias de hijos con discapacidad
se esfuerzan por brindarles una educacion digna en colegios particulares esperanzados a tener
un buen proceso de ensefianza-aprendizaje pero, principalmente, esperando a que su adaptacion y
convivencia con el resto de sus comparieros sea mds favorable basandose, entre otras razones, en
los grupos reducidos y facilidades mobiliarias que no hay en la educacion publica, por lo que
deberian enfrentar la erogacion mensual y la inscripcion anual en las mismas condiciones que el
resto de padres de familia, sin embargo, muchos de ellos, se enfrentan a esas cuotas o aportaciones
extras que deben pagar para que sus hijos o tutelados sigan recibiendo educacion, como si se
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tratara, reitero, de un "sistema educativo especial’, de una multa o de una especie de castigo por
tener uh hijo con discapacidad.

CONCLUSIONES

Los diferentes poderes del Estado en todos sus érdenes y en el ambito de sus atribuciones, tenemos
la obligacién de promover acciones que garanticen el respeto a los derechos humanos. Velar por el
interés superior de la nifiez es la mas alta prioridad de todas. Asi, por las razones expuestas, el
presente Punto de Acuerdo que buscar exhortar respetuosamente a la autoridad educativa estatal
para que, en estricto apego al marco constitucional en materia de derechos humanos, vigile y haga
cumplir la prohibicion de e cuotas adicionales que excluyen y discriminan a las nifias, nifios y
adolescentes, enviando circulares a los colegios particulares, instruyendo tal disposiciéon mediante
reuniones presenciales con las personas titulares de las direcciones escolares, o cualquier otra
accion que tal autoridad considere pertinente.

UNICO. EIH Congreso del Estado de San Luis Potosi, respetuosamente exhorta a la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado del San Lui Potosi para que tanto en las
instituciones educativas particulares de todos los niveles incorporadas a dicha autoridad, asi
como en aquellas que lo estén ante el Sistema Educativo Estatal Regular, se vigile y haga
cumplir la prohibicién expresa de cuotas, contraprestaciones o pagos adicionales a padres,
madres de familia o tutores con hijos, hijas o tutelados con algin tipo de discapacidad, por
promover tales cuotas la exclusion y notoriamente contrarias al principio constitucional de no
discriminacion.

Atentamente

Héctor Mauricio Ramirez Konishi
LX1 Legislatura
H. Congreso del Estado de San Luis Potosi
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2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la
Junta, pueden proponer al Pleno Punfos de Acuerdo en relacion con asuntos o mafterias que

consideren de interés publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento
de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos constitucionales
autonomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcién normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden versar
sobre asuntos o materias de interés piiblico, de manera que es importante fijar que se entiende por

esta locacion, para efectos de saber si la materia que aborda el promovente en esta pieza legislativa
es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sinonimo de interés social, de interés colectivo o de utilidad comunitaria.
En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econémicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones 6ptimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el interés
general.

En esa logica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, que insta exhortar a la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado para que instituciones educativas particulares incorporadas de
todos los niveles, asi como del Sistema Educativo Estatal Regular, vigilar y cumplir prohibicion de
cuotas, contraprestaciones, o pagos adicionales a padres, madres de familia, o tutores con hijos,
hijas o tutelados con algtin tipo de discapacidad, por promover éstas la exclusiéon y notoriamente
contrarias al principio constitucional de no discriminacion.

De acuerdo con lo expuesto con antelacién, evidentemente el contenido y materia del Punto de
Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este

mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porciéon normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran al
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cumplimiento de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos

constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federaciéon, y de asuntos
internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia del
Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la realizacion
de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta tltima como

los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno, en lo
que nos ocupa para el titular de la Secretaria de Educacion Publica de la Federacion.

De manera que lo que pretende el promovente de la pieza legislativa en andlisis es que el ente de

gobierno que refiere ejercite o pongan en acciones las atribuciones que le confiere la ley organica de

la administracién piblica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la materia de este Punto
de Acuerdo.

2.2.3. El sequndo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos
conferidas al ente de gobierno multicitado.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion X, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el 6rgano parlamentario a quién se le turnd este planteamiento
es competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucién que consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacién y motivacién pertinente; por lo que, se
propone su resolucién en sus términos, reproduccién a continuacion su contenido, para los efectos
de su discusion, y en su caso, aprobacién:
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El Sistema Educativo Nacional basicamente como lo conocemos hoy en dia, vio la luz hace un
siglo. Desde entonces, la incursion de los Derechos Humanos ha ido moldeando no sélo al sector
educativo, sino al resto de los quehaceres del Estado. Sin embargo, resulta irrefutable que la
educacion es, por mucho, el tema central de toda nacion.

En este sentido, el Sistema Educativo Nacional tuvo un avance sin precedentes en materia de
derechos humanos cuando el tres de octubre del 2018, la Sequnda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, determind que la exclusion de alumnos con discapacidad del Sistema
Educativo general es discriminatoria y, por tanto, inconstitucional.

En el caso de los colegios particulares, una de las acciones que promueven tal exclusion son las
cuotas adicionales que deben pagar padres, madres o tutores por el simple hecho de que su hijo,
hija o tutelado tenga algun tipo de discapacidad, ya sean rasgos de algun sindrome, trastornos de
déficit de atencidn, trastornos del espectro autista o algtin tipo de discapacidad fisica. Imponer cuotas
adicionales, cualquiera que sea su denominacién y cualquiera que sea su presunto destino, resulta
a todas luces discriminatorio y fomenta la exclusion contra la que se manifiesta la Corte, pues
crea una especie de "sistema educativo especial”. Para las familias, una cuota adicional al pago
de una colegiatura normal representa una sobrecarga financiera a quien la paga  la tnica
pretension para su justificacion es la condicion de discapacidad del alumno; para el Estado, esas
cuotas resultan notoriamente discriminatorias y, por ende, inconstitucionales.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de la manera
mas respetuosa a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado para que instituciones
educativas particulares incorporadas de todos los niveles, asi como del Sistema Educativo Estatal
Regular, vigilar y cumplir prohibiciéon de cuotas, contraprestaciones, o pagos adicionales a padres,
madres de familia, o tutores con hijos, hijas o tutelados con algtin tipo de discapacidad, por promover
éstas la exclusion y notoriamente contrarias al principio constitucional de no discriminacion
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DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DIiAS DEL MES DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTITRES DIiAS DEL MES DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

POR LAS COMISIONES DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA; Y
DERECHOS HUMANOS.

Secretaria: dictamen ocho, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Vicepresidenta.
Vicepresidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;..; (continiia con la lista), le informo Vicepresidenta, 21 votos a favor,
cero abstenciones; y cero en contra.

Vicepresidenta: emitidos 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta
a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, para que instituciones educativas particulares
incorporadas de todos los niveles, asi como del Sistema Educativo Estatal Regular, vigilar y cumplir
prohibicién de cuotas, contraprestaciones, o pagos adicionales a padres, madres de familia, o tutores
con hijos, hijas o tutelados con algun tipo de discapacidad, por promover éstas la exclusion, y ser
notoriamente contrarias al principio constitucional de no discriminacion; notifiquese

Dictamen nueve con Proyecto de Resolucién, jalgun integrante de la Comision de Asuntos
Migratorios lo presenta?; Primera Prosecretaria inscriba a quienes van a intervenir a favor o en
contra en el debate.

DICTAMEN NUEVE
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La Comisién de Asuntos Migratorios, en sesién ordinaria del dia 25 de mayo del ano 2023, recibe
Punto de Acuerdo presentado por el diputado José Ramén Torres Garcia, con el niimero de turno
3694, por el que por el que EXHORTA RESPETUOSAMENTE; AL COMISARIO GENERAL DE
LA GUARDIA NACIONAL Y AL TITULAR DEL INSTITUCION NACIONAL DE MIGRACION
para que en el ambito de sus atribuciones realicen actividades tendientes a garantizar que; 1.-Se
asignen mads recursos materiales y humanos que tengan como objeto reforzar las tareas de vigilancia
y prevencién del trafico migratorio concretamente en los tramos carreteros federales en el Estado de
San Luis Potosi. 2.- Considerar la viabilidad de un puesto de vigilancia permanente en la carretera
57 con destino al Estado de Nuevo Leén. 3.- Que el Instituto Nacional de Migracién en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion realice tareas de verificacion migratoria a las empresas que ofertan
servicios turisticos y/o de transporte de personal pero que en la practica desempefian actividades
de trafico irregular migratorio.

Al realizar el estudio y andlisis del citado Punto de Acuerdo, la comisién dictaminadora ha llegado
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Punto de Acuerdo cumple en lo general con lo previsto en los articulos 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72 y 73 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, por lo que es procedente realizar el estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la citada comision es de dictamen legislativo, por lo que resulta competente
para emitir el presente dictamen.

TERCERO. Que la comisién dictaminadora considera pertinente la transcripcion de los argumentos
que la promovente manifiesta en sus antecedentes, y justificacion.
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En el mes de abril del presente ario en el municipio de Matehuala en un operativo de la Fiscalia
General del Estado en coordinacion con autoridades Federales y la Fiscalia del Estado de Querétaro
se logro rescatar a mds de 80 personas, entre connacionales y personas migrantes, donde
lamentablemente la persona que transportaba a las personas perdio la vida, y donde se logro detener
a dos personas involucradas, mismas que se encuentran a disposicion de las autoridades judiciales
por el probable delito de desaparicion forzada.

No obstante, en dias recientes, de nueva cuenta en el framo de Matehuala y Dr. Arroyo rumbo al
Estado de Nuevo Ledn un camion de pasajeros con al menos 50 personas fueron privadas de su
libertad, donde actualmente se estin realizando las investigaciones correspondientes.

JUSTIFICACION

Es necesario que exista coordinacion institucional, entre los Estados con mayor flujo migratorio, y
se involucre a la Guardia Nacional y al Instituto Nacional de Migracion ya que como lo menciono
el Gobernador del Estado, existe la duda fundada que el trifico de migrantes actualmente se esté
realizando desde una modalidad en la que se utiliza a empresas de turismo /0 de transporte de
personal legalmente constituidas o de reciente creacion en la que se rentan. camionetas o camiones
de pasajeros con la finalidad de transportar personas con situacion migratoria irregular, por lo que
debe existir convenios de coordinacion e inteligencia para detectar y sancionar a los responsables,
que resquarddndose en el derecho al libre transifo que garantiza nuestro Pais en la Constitucion
Politica atentan confra la libertad, la vida y la integridad de las personas.

Cabe serialar que esta Soberania ha impulsado diversos instrumentos legislativos que abonan al
combate de dicha situacion, como lo ha sido la reciente iniciativa presentada por diputado
compariero Eloy Franklin misma que se encuentra en proceso de dictamen, que en esencia busca
exista un registro de pasajeros con documentacion oficial vigente, y la reforma aprobada por esta
Soberania, impulsada por el suscrito que logro dotar de facultades juridicas a la Fiscalia General
del Estado y al Consejo Estatal de Migracion para suscribir convenios de cooperacion y
coordinacion, y asi logar una eficaz investigacion y persecucion de los delitos de los que son victimas
u ofendidos los migrantes en el Estado.
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Por su parte la sociedad civil, en reiferadas ocasiones han denunciado ante esta Soberania, la
ausencia de elementos de la Guardia Nacional en carreteras en tramos federales dentro del Estado
de San Luis Potosi, ausencia que permea ya no el combate a la insequridad sino incluso en el auxilio
al usuario o familias en las carreteras, la Confederacion Nacional de Transportitos han sefialado
gue la situacion de insequridad en el tramo de la carretera 57 rumbo al norfe del pais es insostenible,
dicha situacion debe ser atendida de manera urgente ya que se estd afectado negativamente en el
tema de percepcion de sequridad al estado de San Luis Potosi, al grado que distintas voces han
denomina dicha carretera como “el tramo del terror’, se puntualiza que San Luis Potosi.

Ha sido pionero en el combate a la insequridad desde una dptica de derechos humanos e inteligencia
como lo es la creacion de la Guardia Civil Estatal, donde se involucro a los municipios, asi como la
adgquisicion de equipo tdctico para el combate al crimen organizado, sin embargo la Federacion por
medio de la Guardia Nacional y el Instituto Nacional de Migracion dentro de sus facultades
operativas, técnicas y presupuestales debiendo actuar de manera urgente ante lo sucedido en nuestro
Estado.”

CUARTO. Que la Comisiéon de Asuntos Migratorios considera factible el Exhorto al Comisario
General de la Guardia Nacional, y al titular del Instituto Nacional de Migracién.

Por lo anteriormente expuesto, la comision de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo
establecido en los articulos 85 y 86 fraccién 1y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, somete a la consideracién de este Cuerpo Colegiado el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, Punto de Acuerdo citado en el predmbulo.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - Es de aprobarse y se aprueba remitir EXHORTO RESPETUOSAMENTE; a los titulares
COMISARIO GENERAL DE LA GUARDIA NACIONAL Y AL TITULAR DEL INSTITUCION
NACIONAL DE MIGRACION para que en el ambito de sus atribuciones realicen actividades
tendientes a garantizar que; 1.-Se asignen mads recursos materiales y humanos que tengan como
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objeto reforzar las tareas de vigilancia y prevencién del trafico migratorio concretamente en los
tramos carreteros federales en el Estado de San Luis Potosi. 2.- Considerar la viabilidad de un puesto
de vigilancia permanente en la carretera 57 con destino al Estado de Nuevo Ledn. 3.- Que el Instituto
Nacional de Migracion en coordinacion con la Secretaria de Gobernacién realice tareas de
verificacién migratoria a las empresas que ofertan servicios turisticos y/o de transporte de personal
pero que en la practica desempetian actividades de trafico irregular migratorio.

DADO EN LA SALA “VENUSTIANO CARRANZA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI|, A LOS CUATRO DIiAS DEL MES DE
JULI1O DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS.
Prosecretaria: dictamen nueve, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Vicepresidenta: sin discusion a votacién nominal.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista), le informo Vicepresidenta, 21 votos a
favor, cero abstenciones; y cero votos en contra.

Vicepresidenta: emitidos 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, exhorta al Comisario General de la Guardia Nacional; y al Titular del Instituto Nacional de
Migracién realicen actividades tendientes a garantizar que: 1. Se asignen mds recursos materiales y
humanos para reforzar las tareas de vigilancia y prevencion del trafico migratorio concretamente
en los tramos carreteros federales en el Estado. 2. Considerar la viabilidad de un puesto de vigilancia
permanente en la carretera 57 con destino al Estado de Nuevo Leon. 3. Que el Instituto Nacional de
Migracion en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion realice tareas de verificacion migratoria
a empresas que ofertan servicios turisticos y/o de transporte de personal pero que en la practica
desempefian actividades de trafico irregular migratorio; notifiquese.
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Hemos ya concluido el Orden del Dia y, por tanto, como oportunamente se les cit6, celebraremos de
inmediato en este mismo recinto, la Sesion Solemne para la protesta de ley a ciudadanos de la

Comision de Seleccion a la que corresponderd nombrar a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana; asi como Clausura del Octavo Periodo Extraordinario

Se levanta la sesidn.

Concluye: 13:20 hrs.
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