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T Sesion Ordinaria No. 48

N noviembre 10, 2022
Presidenta Primera Secretaria Segunda Secretaria
Legisladora Legisladora Legisladora
Maria Aranzazu Emma ldalia Nadia Esmeralda
Puente Bustindui Saldafia Guerrero Ochoa Limén

Inicia: 10:00 hrs.

Presidenta: comparieras y compafieros legisladores, ptiblico que este jueves nos acompafia, tengan

todos un buen dia; principia la Sesion Ordinaria numero cuarenta y ocho de esta Sexagésima
Tercera Legislatura; Primera Secretaria favor de lleve a cabo la Lista de Asistencia.

Primera Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda
Echavarria; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin
Sarabia; Dolores Eliza Garcia Roman; Rubén Guajardo Barrera; Salvador 1sais Rodriguez; Alejandro
Leal Tovias; José Antonio Lorca Valle; Gabriela Martinez Larraga; Roberto Ulises Mendoza Padrén;
René Oyarvide Ibarra; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Ma. Elena Ramirez Ramirez (refardo);
Bernarda Reyes Hernandez; Cinthia Veronica Segovia Colunga; José Ramén Torres Garcia;
Edmundo Azael Torrescano Medina; Maria Claudia Tristan Alvarado; Lidia Nallely Vargas
Hernandez; Emma ldalia Saldaiia Guerrero; Nadia Esmeralda Ochoa Limén; Maria Aranzazu
Puente Bustindui; 26 legisladores presentes.

Presidenta: hay cuérum; inicia la Sesion Ordinaria, y se declaran validos los acuerdos que se tomen.

Antes de continuar el desarrollo de esta sesion, en virtud de que tenemos dos menciones para
guardar minutos de silencio, pide su atencién y les solicitd, que al concluir el primero por favor
permanezcan de pie para el sequndo; les participo, que el martes primero de noviembre tuvo lugar
la muerte del sefior Juan Flores Moncada, papa de la licenciada Nara Flores Ruiz, secretaria de esta
Soberania, a ella y a su respetable familia, en este momento le refrendamos las condolencias
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institucionales del Poder Legislativo local; por ello, les pido que nos pongamos de pie y honremos la
memoria de don Juan guardando un minuto de silencio.

Minuto de silencio.
Presidenta: les pido continuar de pie.

Asimismo, el martes de esta semana, ocurrid el muy doloroso deceso de la sefiora Teresa lpifia
Estrada, ella esposa de Mauro Solis Monreal, auxiliar especializado de esta Soberania y también
mama de la licenciada Leydi Solis lpifia, que colabora en la Coordinaciéon de Finanzas de este
Congreso, a ambos y a todos sus seres queridos, ptiblicamente les expresamos que los acompafniamos
en este triste suceso y deseamos que cuenten con un pronto consuelo ante su gran pérdida, en
memoria de la sefiora Teresa, ofrecemos por su eterno y buen deceso un minuto de silencio.

Minuto de silencio.

Presidenta: gracias, favor de ocupar sus asientos.

Segunda Secretaria le pido dar lectura al Orden del Dia.

Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesion Ordinaria No. 48, jueves, noviembre 10, 2022.
1. Acta Sesién Ordinaria No. 47, del 31 de octubre.

1. Cuarenta y un Asuntos de Correspondencia.

1. Trece Iniciativas.

1V. Cémputo de votos y declaratoria de aprobacion por el Constituyente Permanente Potosino de
Minuta que reforma el articulo 13 en su parrafo tercero; y deroga del mismo articulo 13 las fracciones,
1,11, y 1M1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

V. Ocho Dictamenes: uno con Proyecto de Decreto, uno con Minuta Proyecto de Decreta, uno con
Proyecto de Decreto; y de Resolucién, y cinco con Proyecto de Resolucion.

V1. Tres Puntos de Acuerdo.
V1. Informes financieros del Honorable Congreso del Estado, de agosto; y septiembre.

V1. Asuntos Generales.
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Presidenta: a consideracién el Orden del Dia.
Al no manifestarse consideraciones, Sequnda Secretaria proceda a la votacion del Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie;
quienes estén por la negativa, favor de ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

El acta de la Sesién Ordinaria ntiimero 47, del pasado lunes 31 de octubre, se les notific en la Gaceta
Parlamentaria; por lo tanto, estd a discusion del Pleno.

Al no manifestarse disenso al respecto, Primera Secretaria proceda a la votacion del acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes estén por la
negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobada el acta por MAYORIA.

Continuamos el desarrollo de la sesién; Segunda Secretaria lea la correspondencia del Poder
Legislativo.

Secretaria: oficio s/n, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, 26 de octubre del
presente afo, recibido el 4 de noviembre del mismo ano, solicita baja de las iniciativas turnos
numeros: 127; 128; 129; 130; 131; 132; 133; 134; 135; 136; 137; 138; 139; 237; 238; 239; 240; 241; 242;
314; 639; 579; 920; 943; 1003; 1053; 1064; 1108; 1155; 1240; 1294; 1296; 1297; 1298; 1299; 1299(sic);
1370; y 1371.

Presidenta: se otorga; con la precision de que la seqgunda repetida como 1299, corresponde a la turno
1301.

Secretaria: oficio No. 204, coordinador de finanzas Poder Legislativo Local, 27 de octubre del ano
en curso, recibido el 28 del mismo mes y afio, informe financiero 3er trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
Primera Secretaria le pido continuar con la correspondencia de los demas poderes del Estado.

Secretaria: oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado; y Secretario General de Gobierno, 21
de octubre del presente afio, recibido el 27 del mismo mes y afio, con fundamento legal que citan
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formulan observaciones a minuta aprobada en Sesion Ordinaria del 13 de octubre del 2022, que
reforma el articulo 174 en su parrafo ultimo; y adiciona al articulo 157 el parrafo tercero de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi.

Presidenta: se turna a la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable.
Segunda Secretaria prosiga con la correspondencia de entes, paraestatales; y auténomos.

Secretaria: oficio No. 1108, Presidente Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, 27 de junio del
afio en curso, recibido el 27 de octubre del mismo afio, expediente laboral 468/2005/M-4 Fidel
Alejandro Hernandez Molinero contra el ayuntamiento de Matlapa.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Gobernacién; y Justicia.

Secretaria: oficio s/n, comisién de seleccion Sistema Estatal Anticorrupcién en San Luis Potosi, 28
de octubre del presente ano, recibido el 31 del mismo mes y afio, notifican eleccion de numeraria por
S anos.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Gobernacion.

Secretaria: oficio No. 2008, Fiscal General del Estado, 3 de noviembre del afio en curso, informe de
actividades que detalla avances cuantitativos y cualitativos de dreas a su cargo.

Presidenta: se turna a la Comision de Justicia; con copia a la Junta de Coordinacion Politica.

Secretaria: oficio No. 1497, secretaria ejecutiva Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, 31 de octubre del presente afio, recibido el 3 de noviembre del mismo afio, en alcance a
autorizacién para enajenar 18 vehiculos, informa fecha y hora de subasta.

Presidenta: se turna a la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretaria: oficio No. 1384, Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, 13 de octubre
del afio en curso, recibido el 4 de noviembre del mismo afio, informe financiero agosto.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
Primera Secretaria detalle la correspondencia de ayuntamientos; y organismos paramunicipales.

Secretaria: oficio No. 347, presidente municipal de Mexquitic de Carmona, 20 de octubre del
presente afo, recibido el 27 del mismo mes y afo, estados financieros 3er trimestre.
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Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 247, presidente municipal de San Ciro de Acosta, 26 de octubre del presente
afio, recibido el 27 del mismo mes y afo, certificaciéon acta cabildo aprobacién minuta que modifica
el articulo 13 de la Constitucion Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: oficio No. 187, presidenta municipal de Cerritos, 25 de octubre del afio en curso, recibido
el 27 del mismo mes y afio, informe financiero julio-septiembre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio s/n, presidenta municipal de Ciudad del Maiz, 5 de octubre del afio en curso,
recibido el 28 del mismo mes y afio, estados financieros ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 354, presidente municipal de Mexquitic de Carmona, 26 de octubre del
presente afio, recibido el 28 del mismo mes y afo, certificacion acta cabildo aprobacion minuta que
modifica el articulo 13 de la Constitucién Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: oficio No. 73, agua potable, alcantarillado y saneamiento de Tamazunchale, 26 de
octubre 2023(sic), recibido el 31 de octubre del afio en curso, proyecto estructura tarifaria 2023.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Secretaria: oficio No. 57, sistema municipal DIF de Rioverde, 28 de octubre del afio en curso, recibido
el 31 del mismo mes y afio, informe financiero 3er trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 496, presidente municipal de Ciudad Fernandez, 25 de octubre del presente
afio, recibido el 31 del mismo mes y afio, actualizacion cuotas y tarifas 2023.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 6 de 203
SAN LUIS POTOSI”



g Diario de los Debates

Uy 2
N % 2
e

b § \ % ¢ . . .
T, @ 3 Sesion Ordinaria No. 48

= noviembre 10, 2022

Directiva

Secretaria: oficio No. 1172, presidente municipal de Cedral, 12 de octubre del presente ano, recibido
el 3 de noviembre del mismo afio, certificacion acta cabildo aprobaciéon minuta que modifica el
articulo 13 de la Constitucién Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: oficio No. 224, organismo operador de agua potable de Villa de Reyes, 3 de noviembre
del afio en curso, recibido el 4 del mismo mes y afio, informacién presupuestaria 3er trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 223, organismo operador de agua potable de Villa de Reyes, 3 de noviembre
del presente afo, recibido el 4 del mismo mes y ano, propuesta ley de cuotas y tarifas 2023.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Secretaria: oficio No. 1, direccion de agua potable, alcantarillado y saneamiento de Charcas, uno de
noviembre del afo en curso, recibido el 4 del mismo mes y afio, proyecto ley de cuotas y tarifas
2023.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Secretaria: oficio No. 506, presidente municipal de Ciudad Fernandez, uno de noviembre del afio en
curso, recibido el 4 del mismo mes y afio, propuesta cuotas y tarifas 2023 del organismo de El
Refugio.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Secretaria: oficio No. 346, organismo paramunicipal que manejara la operacién y administracion
del servicio publico municipal de agua potable y alcantarillado del ejido El Refugio, Ciudad
Ferndandez, 3 de noviembre del presente afio, recibido el 4 del mismo mes y afo, informe financiero
3er trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 180, organismo de agua potable de Villa de Artista, 4 de noviembre del afio en
curso, informe financiero 3er trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
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Secretaria: oficio No. 183, organismo de agua potable de Villa de Arista, 3 de noviembre del presente
afio, recibido el 4 del mismo mes y ano, propuesta cuotas y tarifas 2023.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Secretaria: oficio No. 228, organismo operador paramunicipal de agua potable, alcantarillado y
saneamiento descentralizado del ayuntamiento de Rayon, 4 de noviembre del presente afio, proyecto
cuotas y tarifas 2023.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Secretaria: oficio s/n, agua potable, alcantarillado y saneamiento de Cardenas, 4 de noviembre del
afio en curso, solicita publicacion cuotas y tarifas.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Secretaria: oficio No. 320, direccién de agua potable, alcantarillado y saneamiento de Ciudad Valles,

3 de noviembre del presente afio, recibido el 4 del mismo mes y afio, expediente cuotas y tarifas
2023.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Secretaria: oficio No. 317, organismo operador paramunicipal descentralizado del ayuntamiento de
Ciudad del Maiz, 4 de noviembre del presente afio, proyecto cuotas y tarifas 2023; y estados
financieros 3er trimestre.

Presidenta: se turna las tarifas a la Comisién del Agua; y a la Comisién de Vigilancia los estados
financieros.

Secretaria: oficio No. 175, presidente municipal de Tamuin, 4 de noviembre del afio en curso, cuotas
y tarifas 2023 del organismo de agua potable de esa demarcacion.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Secretaria: oficio No. 198, direccién de agua potable, alcantarillado y saneamiento de San Ciro de
Acosta, 4 de noviembre del presente afo, cuotas y tarifas 2023.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.
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Secretaria: oficio No. 96, ayuntamiento de Villa de Guadalupe, 24 de octubre del presente afio,
recibido el 4 de noviembre del mismo afio, informe financiero 3er trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 1, servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento de Matehuala, 3 de
noviembre del presente afo, recibido el 4 del mismo mes y ano, propuesta tarifaria 2023.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Secretaria: oficio s/n, organismo operador de agua potable de Villa de la Paz, 4 de noviembre del
afio en curso, proyecto cuotas y tarifas 2023.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.
Segunda Secretaria siga con la correspondencia del Poder Federal.

Secretaria: oficio No. 6687, subcomisionado juridico del Instituto Nacional de Migracion, Secretaria
de Gobernacién, Ciudad de México, 26 de octubre del presente afio, recibido el 28 del mismo mes y
afio, respuesta a exhorto 1680.

Presidenta: se turna a la Comision de Asuntos Migratorios.
Primera Secretaria finalice con la correspondencia de poderes de otras entidades del pais.

Secretaria: oficios Nos. 872, 875, y 876, Congreso de Michoacan, 14 y 15 de septiembre del afo en
curso, recibidos el 28 de octubre del mismo afio, directiva, y apertura 2° afo de ejercicio legal; y
clausura Tler afio de ejercicio.

Presidenta: archivense.

Secretaria: oficio No. 53, Congreso de Campeche, 30 de septiembre del presente afo, recibido el 28
de octubre del mismo afio, clausura 3er periodo de receso ler afio de ejercicio.

Presidenta: archivese.

Secretaria: oficio No. 54, Congreso de Campeche, uno de octubre del afno en curso, recibido el 28
del mismo mes y afio, apertura ler periodo ordinario, y directiva.

Presidenta: archivese.
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Secretaria: circular No. 1, Congreso de Chiapas, uno de octubre del afio en curso, recibida el 3 de
noviembre del mismo afo, directiva octubre 2022-octubre 2023; e inicio ler periodo ordinario 2° afio
de ejercicio.

Presidenta: archivese.

Secretaria: circular No. 14, Congreso de Hidalgo, 29 de septiembre del afo en curso, recibida el 3 de
noviembre del mismo afio, directiva octubre.

Presidenta: archivese.

Secretaria: oficio No. 620, Congreso de Hidalgo, 14 de septiembre del afno en curso, recibido el 3 de
noviembre del mismo ano, exhorto a Camara de Diputados que en aprobacion del presupuesto de
egresos federal 2023, incrementar en términos reales el del programa atencion, proteccion, servicios
y asistencia consulares, Ramo 5 relaciones exteriores, para recuperar poder adquisitivo menoscabado
por recortes y efecto inflacionario, asi como capacidad de atencion a migrantes mexicanos y pueda
continuar brindando servicios de calidad a éstos y sus familias.

Presidenta: se turna a la Comision de Asuntos Migratorios.

Secretaria: oficio No. 176, Congreso de Guanajuato, 27 de octubre del afio en curso, recibido el 3 de
noviembre del mismo afio, respalda acciones legales emprendidas por el Gobierno de México en
Estados Unidos, para frenar trafico ilegal de armas hacia México, poner alto al crimen organizado
y avanzar hacia construccion de la paz en el pais; instan respaldo.

Presidenta: se turna a la Comision de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social.

Pasamos a iniciativas; la voz al legislador René Oyarvide Tbarra, para la primera de esta sesion.

PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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El que suscribe Licenciado René Oyarvide lbarra Diputado Local por el X11 Distrito y Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo establecido en los articulos
61y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi 61, 62 y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta
Soberania, Iniciativa de Reforma que adiciona un Capitulo, este como X], denomindandole “Robo en
el Campo”, de igual forma adiciona a este Capitulo los articulos 245 BIS y 245 TER del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, tomando como base la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a datos del Servicio de Administraciéon Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER), al cierre agricola de 2021 el valor de la produccion fue de 19 mil 662
mdp, 15 por ciento superior al cierre del ano anterior. La recuperacion que ha tenido la produccion
agricola es del 29 por ciento con respecto al volumen de 2020, pues derivado de la contingencia
sanitaria por COVID-19 la produccion cayo en 34 por ciento respecto al 2019.

Atendiendo la necesidad de los productores agropecuarios y ante la falta de mecanizacion del campo,
que permite reducir costos, eficientar la produccién y mejorar el nivel de ingresos de sus familias, el
Gobierno del Estado entreg6 74 tractores, para productores de dieciséis municipios de todo el Estado,
con una inversion de 39.2 mdp.

Asimismo se entregaron 2 mil 268 paquetes de herramienta agricola para labores de cultivo a 2 mil
268 productores de catorce municipios de las cuatro zonas del Estado, con una inversion de 1.3
mdp con participacion estatal, municipal y de productores.

Equipo y material que es necesario garantizar su seqgurirad, no solo por el monto de inversion
generado por el Gobierno del Estado, mas importante es salvaguardar la integridad de las familias
beneficiadas con esta maquinaria que servird para la generacién de empleo y suministros para su
poblacion.

La situacion climatica, la sequia prolongada y la baja fertilidad del suelo, han limitado la produccion
de forraje para la cria de ganado en todo el Estado, por ello la Comision Nacional de Zonas Aridas
(CONAZA) implemento un sistema para produccion de forraje alternativo sostenible, mediante la
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instalacion de treinta viveros para el cultivo de nopal forrajero tanto en zonas de temporal y bajo
riego superficial por goteo, con una densidad de plantacion de 391 mil 920 plantas en 16.3 hectareas,
apoyando ademas el sistema de riego y fertilizantes para treinta productores de 22 municipios del
Estado, con una inversion de 2.7 mdp.

Las consecuencias del robo

Algunas de las consecuencias que produce este ilicito son:

1) El problema social que representa, al afectar a pequerios productores que tienen como unica
propiedad sus cosechas o la incipiente maquinaria agricola que han adquirido con los ahorros de
toda su vida.

2) Es una limitante para que nuestro pais alcance la autosuficiencia alimentaria, pues significa una
sangria para los productores de todos tamarios.

3) Repercute de manera indirecta en los precios a los que los productores venden sus cosechas, lo
que afecta a todos los mexicanos.

Por ello, para tratar de combatir esto, productores buscan usar tecnologias para hacer frente al
delito en el rubro agropecuario en procedimientos, tecnologia y personal especializado como el uso
de drones, videovigilancia, unidades con GPS y custodia de traslado de mercancias, entre otros; sin
embargo para la mayoria este tipo de protecciones resultan ser muy caras y fuera de su alcance.

Ademas de las multiples iniciativas sobre el tema se han presentado diversos Puntos de Acuerdo,
exhortando a las autoridades correspondientes a nivel federal y estatal para que realicen de manera
rapida, expedita y contundente las investigaciones correspondientes sobre las denuncias que se
presenten sobre el delito.

Para el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el sector agropecuario en México es
considerado un tema de prioridad nacional; el problema del campo es de todos y la suma de
voluntades y acciones pueden lograr que se le dé la verdadera importancia a la produccién nacional
y sus cadenas de valor.

En este sentido es que propongo modificaciones al Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
creando el Capitulo X1 al Titulo Octavo, contenido por los articulos 245 BIS y 245 TER con la
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finalidad de dar atencién a cada una de las personas que se han acercado con un servidor y por
desgracia han sido afectadas en su patrimonio.

El objetivo de la presente iniciativa vo es sancionar a estos delincuentes.

Debemos apostarle al campo, para exportar mads y que los productores tengan la seguridad juridica
y la certeza de que estan sequros para poder otorgarle a las mexicanas y a los mexicanos los
productos del campo, por eso tenemos que respaldar a estos productores que tanto han beneficiado
a nuestro pais; y sancionar a aquellos delincuentes.

Hoy la falta de rumbo de los gobiernos anteriores, el abandono en que por muchos afios tuvieron a
los pequerios y medianos productores del Estado, el poco o nulo apoyo efectivo que garantizara su
proteccion, crecimiento y competitividad, la falta de accion y compromiso para combatir la
competencia desleal en los mercados de consumo, son algunas de las situaciones que han marginado
a los agricultores, y claramente han limitado el desarrollo de este importante sector de la economia
nacional.

Aunado a todas las adversidades y falta de apoyo, el campo mexicano esta siendo vulnerado dia
con dia, la falta de sequridad en su actividad ahora se ha complementado con la falta de sequridad
en su patrimonio y se ha convertido en un cancer para el campo nacional. Poco se habla de esta
agresiva situacion y los dafia constante e irremediablemente.

En ese mismo orden de ideas, es importante mencionar que este tipo de conductas ya esta tipificada
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn; a saber:

Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn;”
CAPITULO T,
Robo en el Campo® (énfasis ariadido)

Articulo 376.- Se considera que comete el delifo de robo en el campo (énfasis ariadido) al que se
apodere de una cosa ajena, instrumento de labranza, material, maguinaria, o cualquier objeto que
sea indispensable para desarrollar todo tipo de actividad agropecuaria; fruto recolectado o pendiente
de recolectar de cualquier clase, consumado en el campo.

Articulo 377 - El delito de robo en el campo (énfasis ariadido) se sancionard en la forma siguiente:
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1. Cuando el valor de lo robado no exceda de setenta cuotas, se impondrdn de seis meses a tres arios
de prision, y mulfa de una a diez cuotas;

Il. Si excede de setenta cuotas, pero no de doscientas, se impondrdn de uno a cinco arios de prision
y multa de cinco a veinte cuotas, y

Jll. Si excede de doscientas cuotas, se impondrdn de dos a ocho arios de prision, y multa de quince
a doscientas cuotas.
® CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON;

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL #80-11l DEL 10 DE JUNIO DE 2022.

Ley publicada en el Periddico Oficial, el lunes 26 de marzo de 1990.

@Reforma publicada mediante Decreto Niimero 298 (doscientos noventa y ocho), con fecha diez de octubre de dos mil diecisiete, en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion la siguiente reforma:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
TITULO OCTAVO
Sin Correlativo Capitulo X]

Robo en el campo

Articulo 245 BIS.- Se considera que comete el
delito de robo en el campo al que se apodere de
una cosa ajena, instrumento de labranza,
material, maquinaria, equipo de bombeo o
accesorios, fertilizantes, alambre o postas
utilizados para cercar o destinados a ese efecto;
semillas o frutos cosechados o por cosechar de
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cualquier clase, o cualquier objeto que sea
indispensable para desarrollar todo tipo de
actividad agropecuaria consumado en el campo.

Articulo 245 TER. - Este delito de robo en el
campo se sancionard de la forma siguiente:

1. Cuando el valor de lo robado no exceda de
setenta veces del valor de la unidad de medida
y actualizacion, se impondran de seis meses a
tres afos de prisién, y multa de cincuenta a cien
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion;

1. Si excede de setenta veces del valor de la
unidad de medida y actualizacién, pero no de
doscientos, se impondran de uno a cinco afios
de prision y multa de ciento cincuenta a
trescientos dias del valor de la unidad de medida
y actualizacién y

111. Si excede de doscientos veces del valor de la
unidad de medida y actualizacién, se
impondran de dos a ocho afos de prisién, y
multa de cuatrocientos a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacion.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adicionan los articulos 245 BIS y 245 TER; asi como un Capitulo X1 denominado
Robo en el Campo, al Titulo Octavo del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para que
quedar como sigue:
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CAPITULO X1
Robo en el campo

Articulo 245 BIS.- Se considera que comete el delito de robo en el campo al que se apodere de una
cosa ajena, instrumento de labranza, material, maquinaria, equipo de bombeo o accesorios,
fertilizantes, alambre o postas utilizados para cercar o destinados a ese efecto; semillas o frutos
cosechados o por cosechar de cualquier clase, o cualquier objeto que sea indispensable para
desarrollar todo tipo de actividad agropecuaria consumado en el campo.

Articulo 245 TER. - Este delito de robo en el campo se sancionara de la forma siguiente:

1. Cuando el valor de lo robado no exceda de setenta veces del valor de la unidad de medida y
actualizacion, se impondran de seis meses a tres afios de prision, y multa de cincuenta a cien dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion;

11. Si excede de setenta veces del valor de la unidad de medida y actualizacion, pero no de doscientos,
se impondran de uno a cinco afnos de prision y multa de ciento cincuenta a trescientos dias del valor
de la unidad de medida y actualizacién y

111. Si excede de doscientos veces del valor de la unidad de medida y actualizacién, se impondran de
dos a ocho afios de prision, y multa de cuatrocientos a seiscientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

René Oyarvide Tbarra: gracias con el permiso de la Presidencia, buenos dias a todas y a todos,
comparieros, medios de comunicacion, y a todas las personas que el dia de hoy nos acompanan en
este Honorable recinto, les comento que de acuerdo a los datos del Servicio de Administracion
Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la SADER, el cierre agricola al
cierre del 2021 el valor de la produccion fue de 19,662 millones de pesos, 15% superior al cierre del
afio anterior, la recuperacion que ha tenido la produccién agricola es del 29% con respecto al
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volumen del afio 2020, pues derivado de la contingencia sanitaria por el Covid-19, la produccion
cayd en 34% respecto a 2019, atendiendo a esa gran necesidad de los productores agropecuarios en
el Estado de San Luis Potosi, y obviamente ante de la falta de mecanizacién del campo que permite
reducir los costos, mejorar las producciones y el nivel de ingresos de las familias dedicadas al campo,
el gobierno del Estado de San Luis Potosi, entregd 74 tractores para productores de 16 municipios
en el Estado, con una inversion de 39.2 millones de pesos.

Asimismo, el gobierno del Estado entregd 2,668 paquetes de herramienta agricola para labor de
cultivo a 2,668 productores de 14 municipios de las cuatro zonas del Estado potosino, con una
inversién superior de 113.3 millones de pesos, con una participaciéon estatal, municipal y de
productores, equipo y material que es necesario que llevemos y garanticemos la sequridad, pero no
s6lo por el monto de inversién generado, sino que sequramente sequird generando gobierno del
Estado mas apoyos a este tipo de productos; sin embargo, tenemos que salvaguardar también la
integridad de las familias, que beneficiadas con esta maquinaria que serviran para la generacién de
empleo y suministros para la poblacién, el secretariado ejecutivo del Sisterma Nacional de Sequridad
Publica implement6 una nueva metodologia para el registro y reporte de la incidencia delictiva, para
los delitos del fuero comun, la cual permite homologar la clasificacion de los delitos a nivel nacional,
actualizada de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y adaptadas a los cambios establecidos
el nuevo Sistema de Justicia Federal.

Esta metodologia ha llegado y se ha llevado para fines estadisticos, para la clasificacion y definiciéon
de las conductas delictivas del nuevo formato de incidencia delictiva, dentro de lo que nos ocupa en
los delitos que atentan con el patrimonio, este secretariado llevé a cabo el apartado 4.1.13, relativo al
robo de maquinaria, definiéndolo como apoderarse sin el consentimiento de quien pueda otorgarlo
el que se apodere de insumos, instrumentos y equipos para la labranza, la pesca o la industria,
transformadores, cables o cualquier otro equipo o aditamento destinado al riego de cultivos agricolas,
o cualquier objeto o aparato que esté usandose en la agricultura o la ganaderia, asi como postes,
alambres, con materiales de cerca de sembradios o potreros, dejarlo descubierto en todo o en parte,
a cualquier robe bombas, motores o partes de éstos sistemas de riego; en ese sentido, es necesario
armonizar el Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, y para ser mads enfaticos al momento de
clasificar y sancionar los robos en el campo a nuestros productores agropecuarios.

Por eso hoy presentamos esta iniciativa, hoy defendemos al campo, hoy defendemos a nuestros
productores, hoy defendemos a los productores de los campos agricolas contra este flagelo que ha
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sido la nueva plaga que acecha al campo potosino en las cuatro regiones del Estado, para el grupo
parlamentario del Trabajo y para el Partido Verde Ecologista, el sector agropecuario en México es
considerado como un tema de prioridad nacional, el problema del campo es de todos, y la suma de
voluntades y acciones pueden lograr que se le dé una verdadera importancia a la produccion
nacional y sus cadenas de valor, debemos apostarle al campo para exportar mas, y que los
productores tengan una seguridad juridica y la certeza de que estén seguros, para poder otorgarle a
las y los mexicanos los productos del campo; por eso tenemos que respaldar estos productores que
tanto han beneficiado a nuestro Estado, y sancionar a los delincuentes que viven de este tipo de
acciones, hoy la falta del rumbo de los gobiernos anteriores, el abandono en la que por muchos afos
tuvieron a los pequenos y medianos productores del Estado, el poco o nulo apoyo efectivo que
garantizard su proteccién, crecimiento y competitividad, asi como la falta de accion y compromiso
para combatir la competencia desleal en los mercados de consumo, son algunas de las situaciones
que han marginado a los agricultores, y claramente han limitado el desarrollo de este importante
sector de la economia nacional.

Es por ello, que proponemos esta propuesta de reforma de ley, para adicionar los articulos 245 Bis
y el 245 Ter, asi como crear el capitulo 11 denominado robo en el campo, al titulo octavo del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para que este ejercicio y esta sancion legal tenga un apartado
especial en el Codigo Penal y que esté identificado con este tipo de incidencias delictivas, y que
también de igual manera se puede tipificar y se clasifique aquel que se apodere de cosas ajena,
instrumento de labranza, material, maquinaria, equipo de bombeo, accesorios destinados al campo,
semillas, frutos, cosechas o por cosechar de cualquier casa, porque y lo digo, en las cuatro regiones
del Estado potosino, es muy claro ver en los ranchos, sobre todo en las areas rural, como pequenas
bandas de delincuentes se dedican a robar y a poder comercializar el robo, que pues obviamente esta
en el campo, que a veces pues no les alcanza a los duefios de los predios estar vigilando cada rincén
de su rancho, y que entonces entran y empiezan a practicar la verdadera carrofia hacia todo ese tipo
de instrumentos agricolas que son tan indispensables para poder llevar a cabo una mejor cosecha.

Es por ello, que podemos tipificarlo y que se pueda concientizar, que cuando los montos no excedan
de 70 veces del valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, que se ponga de 6 meses a 3 afos
de prisién, y una multa a 100 dias del valor de unidad, y si excede de esta que se imponga hasta 5
afios de carcel, aquel que estar llevando a cabo este tipo de delito; entonces, creo y creemos que la
reforma de ley que hoy proponemos va a venir a beneficiar y apoyar al campo, y como lo deciamos

desde un principio, el tema de llevar a cabo por primera vez la tipicidad del delito, y ser la
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clasificacién, ser mas estricta, y no dejar el robo en el campo como un delito general, como un delito
simple, como un robo que existe como se encuentra actualizado hoy en nuestra legislacion, diversos
estados de la repuiblica han hecho esta homologacién, entre ellos Nuevo Leén que les ha funcionado
para dejar, precisamente un capitulo identificado como el capitulo del delito de robo al campo, es
cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; y Desarrollo Rural y Forestal.

La legisladora Dolores Eliza Garcia Roman impulsa la sequnda iniciativa.

SEGUNDA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

La suscrita, Dolores Eliza Garcia Roman, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y parte de la LX11 Legislatura del Congreso del estado y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; 130 de la Ley Organice
del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62 y demas relativos del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, vengo ante esta Soberania a presentar iniciativa para reformar la fraccion 11 del articulo 86,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, a fin de que en la elaboracion de
los dictamenes se haga un estudio sobre el tipo de competencia o facultad que tiene el Congreso del
Estado para legislar sobre la propuesta legislativa que se proponga o cuando fuera el caso el andlisis
de convencionalidad y finalmente para precisar si la iniciativa modifica una ley o es una propuesta
de ley.

Exposicion de motivos

En la elaboracion de los dictamenes que realizan las comisiones legislativas es importante establecer
con precision y claridad si la iniciativa que se esta resolviendo es una propuesta de modificacion de
una ley o de una nueva ley, ya que de acuerdo con los articulos, 11 en su fraccion X1V y 157 en su
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fraccién 1M1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, los érganos colegiados
legislativos que resuelven las iniciativas tienen un plazo de seis meses con la posibilidad de dos
prérrogas de tres meses cada una cuando es una propuesta de ley, y en el caso de iniciativas que
reforman, adicionan y derogan una ley se tiene solamente seis meses para dictaminarse; en ese
sentido es importante definir en el resolutivo legislativo el tipo de iniciativa en este aspecto a fin de
darle certeza y seguridad juridica a éste.

Por otro lado, es indispensable prever en el dictamen la competencia o facultad que tiene el Congreso
del Estado para legislar sobre la materia de la iniciativa, es decir, si es una facultad expresa o
implicita para las entidades federativas, coincidente, coexistente, de auxilio, que emanen de la
jurisprudencia o se deriva de la clausula residual prevista en el articulo 124 de la Constitucion
Politica Federal, pues esto evitara que se pueda invadir la esfera de competencias de los otros 6rdenes
de gobierno.

También, es importante prever en los requisitos que se exigen para la elaboracion de un dictamen
legislativo el de llevar a cabo un estudio de convencionalidad, esto se deriva de la reforma al articulo
1° constitucional, publicada el 11 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién, esto tiene
como idea central que los derechos humanos adicionales a los que ya reconoce la Carta Magna
Federal contenidos en algtin tratado internacional en el que México sea parte adquieran proteccion
constitucional, y cualquier norma relacionada con derechos humanos se interprete de conformidad
con la constitucién y los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

En ese sentido, el contenido de una iniciativa cuando fuera el caso, debera de realizarse un estudio
sobre los tratados internacionales para conocer si existe una proteccion mas amplia que beneficie a
las personas en la conformacién de una norma o simplemente ajustarse a los requisitos o
condicionantes que se exigen en la normativa internacional o para establecer contenidos normativos
previstos en ese ambito a fin de observarla y aplicarla.

Se realiza un estudio comparativo entre el texto original con el propuesto enseguida:

Texto actual Texto propuesto
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ARTICULO 86. El dictamen legislativo deberd
contener:

1. La fecha de turno de la iniciativa; determinando
si se trata de ley, decreto, acuerdo administrativo
0 econémico, o punto de acuerdo;

(REFORMADA, P.O. 25 DE FEBRERO DE
2014) 1. Si se trata de una iniciativa de ley, el
dictamen tendra una parte en la que se hard
referencia a su constitucionalidad, con relacion a
las  constituciones federal 1y local; sus
antecedentes; estructura juridica; justificacion, y
pertinencia; ademds, un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta.
Asimismo,  expondrd precision

modificaciones, ajustes de contenido normativo y

con las
estructura que haya realizado, en su caso, la
comision; con los argumentos y razones que los
sustenten; asi como la valoracién técnico-juridica
que de la misma se haya hecho, y que dé lugar a
aprobacion o por
improcedencia. lgualmente, contendrd una parte

su desechamiento
resolutiva en la que se establezca si el dictamen
se aprueba en sus términos; se aprueba con
modificaciones de la comisién; se desecha; o se
formula con cardcter suspensivo a efecto de
definir un tiempo razonable para su resolucién
definitiva;

ARTICULO 86. El dictamen legislativo deberd
contener:

l. La fecha de turno de la iniciativa;
determinando si se trata de reformas,
adiciones y derogaciones de una ley o de una
nueva ley, decreto, acuerdo administrativo o
econémico, o punto de acuerdo;

(REFORMADA, P.O. 25 DE FEBRERO DE
2014) 1. Si se trata de una iniciativa de
reformas, adiciones y derogaciones de una ley
o de una nueva ley, el dictamen tendra una
parte en la que se hard referencia a la

competencia o facultad para legislar del

Congreso del Estado sobre la materia; su
constitucionalidad, con relacion a las
constituciones  federal y  local;  de
convencionalidad de ser el caso; sus

antecedentes; estructura juridica; justificacién,
y pertinencia; ademds, un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta. Asimismo, expondrd con precision
las modificaciones, ajustes de contenido
normativo y estructura que haya realizado, en
su caso, la comision; con los argumentos vy
razones que los sustenten; asi como la
valoracién técnico-juridica que de la misma se
haya hecho, y que dé lugar a su aprobaciéon o
desechamiento por improcedencia. Igualmente,
contendrd una parte resolutiva en la que se
establezca si el dictamen se aprueba en sus
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términos; se aprueba con modificaciones de la
comision; se desecha; o se formula con cardcter
suspensivo a efecto de definir un tiempo
razonable para su resolucion definitiva;

(REFORMADA, P.O. 28 DE MARZO DE

(REFORMADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2017)
2017) . De tratarse de un decreto, el dictamen

M. De tratarse de un decreto, el dictamen

. : . propuesto deberd contener las consideraciones
propuesto deberd contener las consideraciones y

y la resolucion sobre el asunto;

(REFORMADA, P.O. 28 DE MARZO DE
2017) V. Para los acuerdos administrativos o

la resolucién sobre el asunto;

(REFORMADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2017)
V. Para los acuerdos administrativos o

. , | econédmicos, o puntos de acuerdo, se
econdmicos, o puntos de acuerdo, se presentaran

; ., | presentaran en el planteamiento, los
en el planteamiento, los argumentos de discusién P P ’

. . argumentos de discusion y la respuesta
y la respuesta positiva o negativa, y

positiva o negativa, y

(ADICIONADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2017) | (ADICIONADA, P.O. 28 DE MARZO DE
V. Lista que contenga la siguiente informacion : | 2017) V. Lista que contenga la siguiente
informacion :

a) Nombre de la comision. a) Nombre de la comision.

b) Nombres de las o los diputados que la |b) Nombres de las o los diputados que la
integran. integran.

C) Firma autégrafa de 1(15 189181(1(107'(15 (0] C) Firma autégrafa de 1(15 legisladoras 0

legisladores de la comisién o comisiones que | legisladores de la comisién o comisiones que
dictaminan. dictaminan.

d) Sentido del voto: a favor; en contra; o|d) Sentido del voto: a favor; en contra; o
abstencién. abstencion.

e) Al calce, datos del turno del dictamen que se | ¢) Al calce, datos del turno del dictamen que se
ésta firmando. ésta firmando.
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INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion 11 del articulo 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 86...

1. La fecha de turno de la iniciativa; determinando si se trata de reformas, adiciones y derogaciones
de una ley o de una nueva ley, decreto, acuerdo administrativo o econémico, o punto de acuerdo;

1. Si se trata de una iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones de una ley o de una nueva ley,
el dictamen tendra una parte en la que se hara referencia a la competencia o facultad para legislar
del Congreso del Estado sobre la materia; su constitucionalidad, con relacion a las constituciones
federal y local; de convencionalidad de ser el caso; sus antecedentes; estructura juridica; justificacion,
y pertinencia; ademds, un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta.
Asimismo, expondra con precision las modificaciones, ajustes de contenido normativo y estructura
que haya realizado, en su caso, la comision; con los argumentos y razones que los sustenten; asi
como la valoracién técnico-juridica que de la misma se haya hecho, y que dé lugar a su aprobacion
o desechamiento por improcedencia. lgualmente, contendra una parte resolutiva en la que se
establezca si el dictamen se aprueba en sus términos; se aprueba con modificaciones de la comision;
se desecha; o se formula con cardcter suspensivo a efecto de definir un tiempo razonable para su
resolucién definitiva;

MalaV...

TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.
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Dolores Eliza Garcia Romdn: con su permiso Presidenta, muy buenos dias compafieras y
comparieros legisladores, medios que nos acomparian y publico en general, la iniciativa que hoy
presenta al Pleno tiene que ver con el proceso de elaboracion de los dictamenes, trabajo de suma
importancia en el proceso legislativo, donde es importante establecer con precisiéon y claridad si la
iniciativa que se estd resolviendo es una propuesta de modificaciéon de una ley o de una nueva ley,
ya que de acuerdo con los articulos 11 en su fraccion X1V, y 157 en su fraccién 11 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, los 6rganos colegiados legislativos que resuelven
las iniciativas, tienen un plazo de 6 meses con la posibilidad de 2 prérrogas de 3 meses cada una,
cuando es una propuesta de una nueva ley, y en el caso de iniciativas que reforman, adicionan y
derogan una ley, se tienen solamente 6 meses para determinarse, en ese sentido es importante definir
en el resolutivo legislativo el tipo de iniciativa, a fin de dar certeza y seguridad juridica.

Por otro lado, es indispensable prever en el dictamen la competencia o facultad que tiene el Congreso
del Estado para legislar sobre la materia de la iniciativa; es decir, si es una facultad expresa o
implicita para las entidades federativas, coincidente, consistente de auxilio que emanen de la
jurisprudencia o se deriva de la clausula residual prevista en el articulo 124 de la Constitucion
Politica Federal, esto evitara que se pueda invadir la esfera de competencias de los otros érdenes de
gobierno; es importante prever en los requisitos que se exigen para la elaboracién de un dictamen
legislativo, el de llevar a cabo un estudio de convencionalidad, esto se deriva de la reforma al articulo
12 constitucional publicada el 11 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, que tiene como
idea central, que los derechos humanos adicionales a los que ya reconoce la Carta Magna Federal
contenidos en los tratados internacionales en el que México es parte, adquieran proteccion
constitucional y en cualquier norma relacionada con derechos humanos se interprete de conformidad
con lo ya establecido en la constitucién y los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la protecciéon mas amplia.

En ese sentido, el contenido de una iniciativa, cuando fuera el caso, deberd de realizarse un estudio
sobre los tratados internacionales, para conocer si existe una proteccion mas amplia que beneficie a
las personas en la conformacién de una norma o simplemente ajustarse a los requisitos o
condicionantes que se exigen en la normativa internacional, o para establecer contenidos normativos
previstos en ese ambito a fin de observarla y aplicarla, es cuanto sefiora Presidenta.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién.

Primera Secretaria lea la tercera iniciativa.
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TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

El que suscribe, CUAUHTL] FERNANDO BADILLO MORENO, diputado, integrante del grupo
parlamentario MORENA de la LX1N Legislatura, con fundamento en los articulos 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a consideracién de esta Soberania Proyecto
de Decreto que ADICIONA articulo 293 bis al Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es la unién permanente de personas unidas por matrimonio o concubinato, y por el
parentesco de consanguinidad, afinidad o civil, sustentada en principios y valores orientados al
desarrollo pleno de cada uno de sus integrantes.

La familia se constituye como la base de la sociedad, para ser el ambito originario del desarrollo
integral de las personas y del respeto de sus derechos fundamentales.

En la familia coexisten obligaciones y derechos de cada uno de sus miembros que permiten el
desarrollo integral y equilibrado de la misma y la ley encargada de regular las relaciones familiares
reconoce diversas figuras juridicas que se requieren para normar de forma elemental las situaciones
que en las familias se presentan cotidianamente. Una de las instituciones fundamentales de la
familia es la patria potestad, segin el codigo familiar de San Luis Potosi en su articulo 268 ésta es
el conjunto de derechos y deberes reconocidos y otorgados por la ley a la madre y al padre o abuelos
por ambas lineas en relacion a sus hijas, hijos o nietas, nietos, para cuidarlos, protegerlos y
educarlos, hasta antes de alcanzar la mayoria de edad.
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La patria potestad se ejerce ademads, sobre los bienes de quienes estén sujetos a ella. Perder la patria

potestad de un hijo, tienen como consecuencia que un padre, la madre o ambos dejen de tener el

derecho de convivir, proteger y formar al menor, es una de las sanciones mds graves y delicadas
proteger y 9 Yy

que establece el Estado, en la cual se prevé la existencia de violencia o desatencion hacia el menor

de edad.

Una resolucion judicial por pérdida de la patria potestad es una sancion grave para el gobernado
que se coloca en los supuestos mencionados y que por los mismos resulta justificada, dicha sancion
constrifie los derechos del menor sin que el mismo haya dado lugar a ello, buscando su proteccion
y en todos los casos su bienestar.

Es por ello que debe tenerse en el centro de cualquier determinacién judicial el bienestar superior del
menor.

La reforma que se propone a esta Soberania legislativa busca sequir teniendo en el centro y en
primer término el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes potosinos, ya que prevé que quien
pierda la patria potestad “por el abandono de las obligaciones alimenticias sin causa justificada por
un periodo mayor a cuatro meses” podra recuperarla cuando:

1.- Haya cesado la causa que motivd su privacion y la persona que pretende recuperar la patria
potestad esté cumpliendo con sus obligaciones alimentarias en favor de su hijo (a) o nieto(a) por
mas de un afo.

2.- La recuperacion de la patria potestad suponga un beneficio en favor del menor.

3.- La persona que pretende recuperar la patria potestad no represente ningun peligro o riesgo para
el nifio, nina, o adolescente.

4 - Otorgue garantia anual, y se le haya realizado un estudio de situaciéon socioecondmica por quien
el juez indique.

Es importante destacar que la figura de la que se estd hablando, ya estd presente en otras
disposiciones, como en el Cddigo Civil del Distrito Federal, el cual en su articulo 444, desde junio
de 2011 la incluyé en su ordenamiento normativo,

La adicion del articulo 293 bis al Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto
amparar ante todo supuesto el interés superior del menor a la hora de adoptarse cualquier medida

judicial sobre el mismo, asi como que los menores puedan tener una sana convivencia y relacion
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con sus progenitores, de conformidad con lo que prevé el principio del interés superior del nifio o
nifia, entendido como un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

La reforma propuesta busca dar contenido legal y tutelar a la Convencién de los Derechos de los
nifios garantizando su interés superior en cuanto a su derecho de convivencia y cuidado, asi como
el derecho a su identidad.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

No existe correlativo Articulo 293 bis. El que perdi6 la patria
potestad por el abandono de sus deberes
alimentarios, la podra recuperar, siempre y
cuando:

1.- La recuperacion de la patria potestad
suponga un beneficio en favor del menor.

11.- Compruebe que ha cumplido con esta
obligacion por mds de un afo.

NM.- Otorque garantia anual de
cumplimiento.

V.- No represente ningiin peligro o riesgo
para el nifio, nina, o adolescente, y

V.- Demuestre solvencia para el
cumplimiento de sus  obligaciones,
mediante un estudio socioeconémico y
cualquier otro dato de prueba que el juez

considere pertinente; dichos estudios seran

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 27 de 203
SAN LUIS POTOSI”



e Diario de los Debates
T Sesion Ordinaria No. 48
noviembre 10, 2022

% N e
%

Directiva

realizados por personal del poder judicial,
de instituciones ptblicas o peritos
particulares.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete
a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona articulo 293 bis al Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

Articulo 293 bis. El que perdid la patria potestad por el abandono de sus deberes alimentarios, la
podra recuperar, siempre y cuando:

1.- La recuperacion de la patria potestad suponga un beneficio en favor del menor.
11.- Compruebe que ha cumplido con ésta obligaciéon por mds de un afio.

11.- Otorgue garantia anual de cumplimiento.

V.- No represente ningun peligro o riesgo para el nifo, nina, o adolescente, y

V.- Demuestre solvencia para el cumplimiento de sus obligaciones, mediante un estudio
socioeconémico y cualquier otro dato de prueba que el juez considere pertinente; dichos estudios
serdn realizados por personal del poder judicial, de instituciones piiblicas o peritos particulares.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto
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Secretaria: iniciativa, que impulsa adicionar el articulo 293 bis del Cédigo Familiar para el Estado
de San Luis Potosi; legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, 28 de octubre del presente ano.

Presidenta: se turna a la Comisién de Justicia.

Segunda Secretaria haga favor de leer la cuarta iniciativa.

CUARTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Lidia Nallely Vargas Hernandez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi; Presento Iniciativa con
Proyecto de Decreto que busca REFORMAR Y ADICIONAR diversas disposiciones del Cédigo

Familiar para el Estado de San Luis Potosi, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En teoria, en los convenios se pueden pactar libremente las clausulas con las que se comprometeran
los que intervienen. Esto es asi a razon de que aquellos emanan de materia civil, por tanto, en
términos del articulo 14 constitucional, son de estricto derecho y de interpretacion literal de la norma.

En materia familiar, al tratarse de orden ptiblico, se actualiza una excepcion a la regla de estricto
derecho, ya que los convenios familiares, aunque sean declarados firmes por una autoridad

jurisdiccional, siempre pueden modificarse.”

(DRegistro digital: 2010319 Instancia: Plenos de Circuito Décima Epoca Materia(s): Civil Tesis: PC.IN.C. ]/6 C (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo 11, pagina 2944 Tipo: Jurisprudencia.- PENSION ALIMENTICIA FIJADA EN EL CONVENIO DE

DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO QUE SE ELEVO A CATEGORIA DE SENTENCIA EJECUTORIADA. LA SOLICITUD DE
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MODIFICARLA PUEDE PLANTEARSE, INDISTINTAMENTE, EN LA VIA INCIDENTAL DENTRO DEL PROPIO PROCEDIMIENTO, O BIEN, A
TRAVES DE UN JUICIO AUTONOMO (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

Para modificar un convenio en materia familiar existen dos supuestos. El primero consiste en que
las partes se pongan de acuerdo en la elaboracién de nuevas clausulas y el sequndo supuesto consiste
en que una autoridad lo modifique. Para lograr la modificacion de un convenio de manera unilateral,
es necesario iniciar el procedimiento correspondiente para demostrar las razones que indican la
exigencia de cambiar las clausulas iniciales.

La modificaciéon de un convenio por autoridad jurisdiccional requiere tiempo, dinero y esfuerzo.
Quien suscribe considera que se puede evitar tramites no necesarios, siempre y cuando desde un
inicio se realice un convenio que prevea multiples supuestos. En San Luis Potosi no estd
completamente regulado la elaboracidn de convenios familiares.

Se advierte que en el Cdédigo Familiar existen dreas para mejorar, se puede implementar los
requisitos minimos que se deben observar en la elaboracion de los convenios que seialan los
articulos 86 bis y el 101 de aquella norma.

Se observa que el articulo 86 Bis de dicho cddigo contiene una serie de requisitos que deben
observarse al momento de presentar la solicitud de divorcio incausado junto con la propuesta de
convenio. Mientras que el articulo 101 del Cdédigo Familiar contempla los requisitos que deben
cumplirse en el convenio de los divorcios voluntarios por la via judicial.

Por cuestion de método, se elabora un cuadro comparativo de los requisitos que se deben cumplir
en los convenios de divorcio incausado y divorcio voluntario por la via judicial:

Requisito Divorcio incausado Divorcio voluntario | Diferencias
Designar quien tendra | Si St
la guarda y custodia
de menores
Derecho de | Si No
convivencia
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Forma en que se|Si Si Aunque en los dos
administrara los

convenios se debe
alimentos a los

establecer las

menores modalidades, en el
divorcio incausado si
se contempla que se
debe decir la forma,
lugar y fecha de pago
de alimentos, mientras
que en el divorcio
voluntario no.

Uso de  domicilio | Si Si

conyugal y menaje de

casa

Administracion y | Si St

liquidacion  de la
sociedad conyugal

Derecho de | St Si En el incausado se

compensacion plantea como una
obligacion el
mencionar la
compensacion,

mientras que en el
voluntario como una

posibilidad

Se advierte que, a comparacion del convenio del divorcio incausado, en el diverso del divorcio
voluntario no se establece los derechos de convivencia. Ademads, se advierte que se pueden agregar
mas términos a los convenios, mismos que mas adelante se senalaran.
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Ahora bien, haciendo una comparativa con normas de otras entidades federativas, en el Estado de
Puebla® se piden mds requisitos para elaborar convenios en materia familiar, y con esto se genera
mayor seguridad para los ciudadanos.

Se pude consultar el articulo 443 del Cédigo Civil.

Los convenios en materia familiar, deben contemplar el mayor numero de supuestos, para evitar
que las partes presenten controversias para modificar convenios. Mientras mds especifico sea un
convenio, éste es mas factible de hacerse cumplir.

Para garantizar que los convenios estén completos en la mayor medida de lo posible, se considera
que se deben observar al menos los siguientes puntos:

En cuanto al divorcio incausado:

e Incremento de la pensién alimenticia, para que ésta sea gradual conforme a los cambios
econémicos que alteran el precio de los productos de la canasta basica.

En lo que respecta al divorcio voluntario:
e Forma, lugar y fecha de pago de la pensién alimenticia.
e La garantia que sirve para asegurar la pension alimenticia.

e Incremento de la pensién alimenticia, para que ésta sea gradual conforme a los cambios
econdmicos que alteran el precio de los productos de la canasta basica.

e La forma y términos en que se llevard a cabo la convivencia entre los menores y el progenitor
no custodio.

Se puede llegar a considerar que las partes de un litigio cuentan con libre autodeterminacién para
realizar un convenio, lo que es cierto en materia civil. Pero tratandose de materia familiar, al ser
esta de interés publico, se debe prevenir errores que lleguen a afectar a derechos sustantivos.

También, se pude cuestionar sobre si es 0 no necesario ser mas claro en la norma, por llegar a
considerar que depende de la destreza del abogado o asesor juridico el elaborar un convenio que
garanticé el cumplimiento de derechos. Sin embargo, en cuestiones juridicas, quien realiza la presente
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iniciativa considera que no ha lugar a obviedades; y mientras mas clara sea la norma, mejor acceso

se tendra a los derechos estipulados.

A continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo de lo que se pretende reformar, para

su mejor andlisis:

CODIGO FAMILIAR ACTUAL

CODIGO FAMILIAR CON REFORMA Y
ADICION

ARTICULO 86 BIS. La o el conyuge que desee
promover juicio de divorcio incausado, ademas
de cumplir con los requisitos que establece el
articulo 253 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de San Luis Potosi,
deberd acompafiar a su escrito inicial de
demanda, una copia certificada del acta de
matrimonio y de las de nacimiento de sus hijas
o hijos, copia simple de la solicitud y propuesta
de
consecuencias juridicas de la disolucion del
deberd

contener, por lo menos, los siguientes requisitos:

()

Nl. La forma o términos bajo los cuales se

convenio, fendiente a regular las

vinculo matrimonial, mismo que

atenderan o cubriran las necesidades de las
hijas o hijos, y, en su caso, de la o el conyuge, a
quien deba darse alimentos, tanto durante el
procedimiento, como después de decretarse el
divorcio, asi como las medidas conducentes, en
caso de que la mujer se encuentre en cinta;
especificandose forma, lugar y fecha del pago,
ast como la garantia para asegurar el debido
cumplimiento;

ARTICULO 86 BIS. La o el conyuge que desee
promover juicio de divorcio incausado, ademds
de cumplir con los requisitos que establece el
articulo 253 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de San Luis Potosi,
deberd acompafiar a su escrito inicial de
demanda, una copia certificada del acta de
matrimonio y de las de nacimiento de sus hijas
o hijos, copia simple de la solicitud y propuesta
de
consecuencias juridicas de la disolucion del
deberd

contener, por lo menos, los siguientes requisitos:

()

Nl. La forma o términos bajo los cuales se

convenio, tendiente a regular las

vinculo matrimonial, mismo que

atenderan o cubriran las necesidades de las
hijas o hijos, y, en su caso, de la o el conyuge, a
quien deba darse alimentos, tanto durante el
procedimiento, como después de decretarse el
divorcio, asi como las medidas conducentes, en
caso de que la mujer se encuentre en cinta;
especificandose forma, lugar y fecha del pago,
asi como la garantia para asegurar el debido
cumplimiento y el incremento de la cantidad o
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ARTICULO 101. Cuando ambos cényuges
convengan voluntariamente en divorciarse por
la via judicial, deberan de convenir ademas en
los siguientes puntos:

()

11. El modo de proveer a las necesidades de las
hijas o hijos, tanto durante el procedimiento
como después de ejecutoriado el divorcio;

No existe correlativo

porcentaje de la pensién alimenticia, el que se
realizard al menos una vez al afio y debera ser
acorde con el aumento del salario y/o la
inflacion;

ARTICULO 101. Cuando ambos cényuges
convengan voluntariamente en divorciarse por
la via judicial, deberan de convenir ademds en
los siguientes puntos:

()

1. El modo de proveer a las necesidades
alimentarias de las hijas o hijos, tanto durante
el procedimiento como después de ejecutoriado
el divorcio, en lo que se debera observar por lo
menos lo siguiente:

a) La forma, lugar y fecha del pago de
alimentos;

b) La garantia que servird para asegurar
los alimentos;

¢) El incremento que tendrd la cantidad o
porcentaje de la pension alimenticia, el
que se realizard al menos una vez al ano
y deberd ser acorde con el aumento del
salario y/o la inflacion;

V1. La forma y términos en que se llevard a cabo
el derecho de convivencia entre los menores de
edad y el progenitor que no tenga a su cargo la
guarda y custodia.
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Con el anterior cuadro, se pretende que los cényuges que deseen divorciarse, tengan mas claro lo
que deben convenir, para que se asegure la mejor proteccion para hacer valer los derechos inherentes
al divorcio.

Ademas, la palabra “por lo menos”, da la posibilidad de que se estipulen las clausulas necesarias
por parte de los interesados, pero también se asegura que el Estado genere clausulas minimas
protectoras.

Se propone a esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. — Se REFORMA la fraccién 11 del articulo 86 BIS; se REFORMA la fraccion 11 del
articulo 101 y; se ADICIONA la fraccién V1 del mismo articulo, todos del Cédigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 86 BIS. La o el cényuge que desee promover juicio de divorcio incausado, ademas de
cumplir con los requisitos que establece el articulo 253 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi, deberd acompafiar a su escrito inicial de demanda, una copia certificada
del acta de matrimonio y de las de nacimiento de sus hijas o hijos, copia simple de la solicitud y
propuesta de convenio, tendiente a reqular las consecuencias juridicas de la disolucién del vinculo
matrimonial, mismo que deberd contener, por lo menos, los siguientes requisitos:

()

111. La forma o términos bajo los cuales se atenderan o cubriran las necesidades de las hijas o hijos,
y, en su caso, de la o el conyuge, a quien deba darse alimentos, tanto durante el procedimiento, como
despusés de decretarse el divorcio, asi como las medidas conducentes, en caso de que la mujer se
encuentre en cinta; especificandose forma, lugar y fecha del pago, asi como la garantia para asegurar
el debido cumplimiento y el incremento de la cantidad o porcentaje de la pensién alimenticia, el que
se realizard al menos una vez al afio y debera ser acorde con el aumento del salario y/o la inflacion;

ARTICULO 101. Cuando ambos cényuges convengan voluntariamente en divorciarse por la via
judicial, deberan de convenir ademas en los siguientes puntos:
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1. El modo de proveer a las necesidades alimentarias de las hijas o hijos, tanto durante el
procedimiento como después de ejecutoriado el divorcio, en lo que se debera observar por lo menos
lo siguiente:

a) La forma, lugar y fecha del pago de alimentos;
b) La garantia que servird para asegurar los alimentos;

¢) Elincremento que tendrd la cantidad o porcentaje de la pension alimenticia, el que se realizarda
al menos una vez al afio y deberd ser acorde con el aumento del salario y/o la inflacién;

VL. La forma y términos en que se llevard a cabo el derecho de convivencia entre los menores de
edad y el progenitor que no tenga a su cargo la guarda y custodia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Secretaria: iniciativa, que promueve reformar los articulos, 86 BIS en su fraccién 11, y 101 en su
fraccién 11; y adicionar al articulo 101 la fraccion V1 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi; legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez, sin fecha, recibida el 28 de octubre del presente
ano.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos.

La legisladora Emma ldalia Saldafia Guerrero detalla la quinta iniciativa

QUINTA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX11 LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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Presentes.

Con fundamento en lo que dispone el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado,
Emma ldalia Saldafia Guerrero, Diputada local e integrante de la expresion parlamentaria de
Movimiento Ciudadano, me permito presentar a la digna consideracién de esta Honorable
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea ADICIONAR articulo 71
DECIES, y ADICIONAR inciso y) a la fraccién 11 del articulo 129; ambas de y a la Ley de Transporte
Publico del Estado de San Luis Potosi.

Con el propdsito de:

Crear una modalidad para mujeres, que cuente con operadoras de unidades de transporte, en las
aplicaciones de transporte por plataforma en el estado, con la finalidad de ofrecer una opcién que
privilegie su sequridad ante la posibilidad de casos de acoso.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El instrumento denominado “Diagndstico y Protocolo de Prevencion de Violencia Sexual contra las
Mugeres” realizado por el grupo “Sororidad Ciudadana, Perspectiva Lila”, es una de las ultimas
investigaciones sobre ese tema en San Luis Potosi y se realizé en el afio 2020.

De acuerdo a sus resultados el acoso sexual y el hostigamiento sexual, fueron los delitos con victimas
femeninas de mayor incidencia, conjuntando un 32.6 por ciento de los casos, superando al robo con
violencia que se present6 en un 31.4 por ciento, y al robo sin violencia con un 15.1 por ciento.

El Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi en su articulo 181, establece que comete el delito de
acoso sexual quien en ejercicio abusivo de poder que conlleve a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, la asedia, acosa, o le demanda actos de naturaleza sexual con fines lascivos,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.
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Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi, en su articulo 42, define el acoso y el hostigamiento sexual como parte de la violencia sexual:

XVI. Violencia sexual: cualguier acto que degrada o daria el cuerpo o la sexualidad de la victima, o
ambas, que atenta contra su libertad, dignidad, sequridad sexual e integridad fisica, que implica el

abuso de poder y la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.
Puede expresarse en:

a) Acoso sexual- es una forma de violencia en la que existe una subordinacion de género que deriva
en un ejercicio abusivo de poder que la asedia, acosa, o le demanda actos de naturaleza sexual con
fines lascivos, y que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

b) Hostigamiento sexual: es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de la victima
[rente a la persona agresora en los dmbitos laboral /0 escolar. Se expresa en conductas verbales o
no verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

Uno de los hallazgos de este estudio que puso en evidencia una problematica en nuestra entidad, es
que 7 de cada 10 mujeres, incluidas las menores de edad, han sufrido este tipo de actos en el
transporte puiblico, y se reveld que

“Entre las expresiones de violencia sexual mds frecuentes en el transporte piiblico destacan: 34.5%
en miradas morbosas, 31.5% piropos obscenos, 13.5% tocamientos, 11.5% frotamientos, 5% fomar
fotos sin consentimiento, 3% hombres mostrando sus genitales, y 2% de hombres que siguen a
mugjeres con intencion de agredir sexualmente a las mujeres.”™

()Con informacion de:

https://congresosanluis.gob.mx/content/diagnostico-y-protocolo-de-prevencién-de-violencia-sexual-contra-mujeres

Como se puede apreciar los actos referidos, se encuentran dentro de los conceptos de violencia sexual,
y atn dentro de la tipificacion penal citada. De ninguna manera este tipo de actos contra las mujeres,
se deben de normalizar ni aceptar, ya que se tratan de expresiones de violencia contra el libre
desarrollo de la personalidad, el que es un bien juridico tutelado por la Ley, y que traen consecuencias
sociales y psicoldgicas para la victima.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 38 de 203
SAN LUIS POTOSI”


https://congresosanluis.gob.mx/content/diagnóstico-y-protocolo-de-prevención-de-violencia-sexual-contra-mujeres

3 \\\‘\. I f‘j'l//,,

ol Diario de los Debates

&

5
N

HE N Sesion Ordinaria No. 48
> 4 noviembre 10, 2022

Estos actos de violencia estan ampliamente reconocidos en la Ley para su sancién y para la creacién
de acciones para su erradicacion, como es el caso de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, que reconoce una definicién general asi como
diferentes actos especificos de violencia en el espacio ptiblico en los términos siguientes:

Violencia en el espacio puiblico: aguélla que es ejercida por una o mds personas en lugares piiblicos
0 de acceso publico, a través de foda accion u omision que tfrasgreda o limite los derechos humanos
de las mujeres, en el que haya o no contacto fisico, que se manifiesta en conductas como:

a) Expresiones verbales, gestos, miradas lascivas o intimidatorias, silbidos y sonidos obscenos,
ofensas sobre su cuerpo, comentarios inapropiados que impliquen que las mujeres son innecesarias
o invasoras del espacio piiblico; con connotacion sexual o discriminatoria en razon de género contra
las mujeres.

b) Tocamientos, manoseos, besos, abrazos, arrimones, recargados o encimados sin consentimiento
de las mujeres, independientemente si se realizan con o sin connotacion sexual.

¢) Masturbacion, acecho, actos de exhibicionismo, persecucion y demds pricticas que afecten o
darien la dignidad, integridad, libertad, libre circulacion o permanencia y/0 generen un ambiente
hostil u ofensivo en los espacios puiblicos.

En materia de transporte, la Ley estatal en materia de Transporte Publico, contiene de hecho un
enfoque de perspectiva de género, en su articulo 12, en los siguientes términos:

XXIIl Ter. Perspectiva de género: la vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia
v la jerarquizacion de las personas basada en el género, y promueve la igualdad entre los géneros, a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad
en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos economicos, y a la representacion politica y social en los dmbitos de
toma de decisiones;

Por lo tanto, en vista de la exposicion de las mujeres potosinas a la violencia que pueda ocurrir en
el transporte publico y que atenta contra el derecho a una vida libre de violencia, y considerando la
perspectiva de género anteriormente citada, misma que debe de ser transversal a todas las politicas
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en materia de transporte en el estado; esta iniciativa tiene como propésito crear una opcién que
aumente las condiciones de sequridad en los desplazamientos para las mujeres.

Se propone, adicionar una disposicién a la Ley de Transporte Publico del estado, para establecer
que las empresas de Redes de Transporte deberan de habilitar y tener disponible para su uso, una
modalidad orientada exclusivamente a las usuarias, en la que las unidades de transporte sean
operadas por mujeres.

Ademas de que, en el uso de dicha modalidad, se podra cancelar el servicio sin incurrir en
responsabilidad alguna, en el caso de que de por cualquier circunstancia, la persona operadora, o
alguno de los pasajeros no sea una mujer, esto ultimo previniendo las diversas penalizaciones
aplicables en caso de cancelaciones de viajes.

No debe pasar desapercibido que la Norma en materia de transporte, a partir de la antecitada
perspectiva de género, incluye disposiciones para la creacién de acciones de sequridad de las mujeres
en el transporte; por lo que esta propuesta debe entenderse como una expansion de los mismos
principios, con la finalidad de que las mujeres puedan hacer uso de sus derechos relativos a la
movilidad en condiciones libres de violencia.

Se pretende entonces que tomando en cuenta las caracteristicas de las empresas de redes de
transporte, éstas deban de ofrecer una opcion que mejore las condiciones de seguridad para las
muijeres en cualquier circunstancia en que se utilice el servicio por medio de una opcién especifica
accesible para las usuarias desde las aplicaciones.

Por dltimo, se propone que, puesto que se trataria de una disposicion obligatoria, que su
incumplimiento originaria sanciones para las empresas de transporte por aplicacion, que serian
consistentes en una multa de cien a trescientas unidades de medida y actualizacién vigente, que se
considera proporcional desde el punto de vista corporativo ya que es arménica con las penas
destinadas a las empresas en el mismo articulo que se pretende adicionar.

En funcién de lo anterior todas las plataformas que ofrezcan sus servicios en el estado, deberan de
ofrecer esa modalidad de transporte, contemplando por medio de un articulo transitorio seis meses
para su implementacion.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el siguiente:
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UNICO. Se ADICIONA articulo 71 DECIES, y se ADICIONA inciso y) a la fraccion 11 del articulo
129; ambas a la Ley de Transporte Puiblico del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO QUINTO
DE LOS ESTANDARES DE CALIDAD PARA EL TRANSPORTE PUBLICO

Capitulo 1M
De las Empresas de Redes de Transporte

ARTICULO 71 DECIES. Las Empresas de Redes de Transporte deberdn de crear y tener disponible
para su uso en todo momento, una modalidad orientada exclusivamente a las usuarias, en la que
las unidades de transporte sean operadas por mujeres. En el uso de dicha modalidad, se podra
cancelar el servicio sin incurrir en responsabilidad alguna, en el caso de que de que la persona
operadora, o alguno de los pasajeros no sea una mujer.

TITULO DECIMO QUINTO
DE LAS SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO PARA SU APLICACION

Capitulo 1
De las Sanciones

ARTICULO 129. La aplicacion de multas por incumplimiento de las obligaciones de los,
concesionarios, permisionarios, y operadores, se ajustard a los tabuladores siguientes:

l. ...
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11. De las sanciones al incumplimiento de las obligaciones, de los titulares de concesiones, permisos
o autforizaciones:

a) ala x)..;

y) En el caso de las Empresas de Redes de Transporte, previstas en el Capitulo 111 del Titulo Quinto,
por incumplir con la implementacién de la modalidad exclusiva para usuarias, a que hace referencia
el articulo 71 DECIES de la presente Ley, multa de cien a trescientas unidades de medida y
actualizacién vigente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor a los seis meses siguientes de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: con su venia Presidenta, distinguidos integrantes de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, sefioras y senores buen dia, comparezco ante este Honorable Pleno
para exponer mi iniciativa, que busca adicionar al articulo 71 decies y adicional inciso y) a la fraccién
11 del articulo 129, ambas de la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, la cual
busca crear una modalidad para mujeres que cuente con operadoras de unidades de transporte en
las aplicaciones de transporte por plataforma en el Estado, con la finalidad de ofrecer una opcion
que privilegie su sequridad ante la posibilidad de caso de acoso, en nuestro Estado el acoso sexual y
el hostigamiento sexual son actos con victimas femeninas de mayor incidencia, conjuntando un
32.6% de los casos, superando al robo con violencia que se presenté en un 31 4%, y al robo sin
violencia con un 15.1%, estas dos conductas son de hecho faltas administrativas, y en el caso del
acoso es un delito tipificado por el Codigo Penal, una problematica en nuestra entidad es que 7 de
cada 10 mujeres, incluidas las menores de edad, han sufrido este tipo de actos en el transporte
publico, de ninguna manera este tipo de actos contra las mujeres se deben de normalizar ni aceptar,
ya que se tratan de expresiones de violencia contra el libre desarrollo de la personalidad, el cual es
un bien juridico tutelado por la ley, y que trae consecuencias sociales y psicoldgicas para la victima.
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En vista de la exposiciéon de las mujeres potosinas a la violencia que pueda ocurrir en el transporte
publico y que atenta contra el derecho a una vida libre de violencia, y considerando la perspectiva
de género anteriormente citada, misma que debe de ser transversal a todas las politicas en materia
de transporte en el Estado de acuerdo a la ley, esta iniciativa tiene como propésito crear una opcion
que aumente las condiciones de sequridad en los desplazamientos para las mujeres, se propone que
las empresas de redes de transporte, deben de habilitar una modalidad orientada exclusivamente a
las usuarias en las que las unidades de transporte sean operadas por mujeres, y que en el uso de
dicha modalidad se podra cancelar el servicio sin incurrir en responsabilidad alguna, en el caso de
que por cualquier circunstancia la persona operadora o alguno de los pasajeros no sea una mujer,
esto ultimo previniendo las diversas penalizaciones aplicables en caso de cancelaciones de viajes.

Tomando en cuenta las caracteristicas de las empresas de redes de transportes, éstas deberan de
ofrecer una opcion que mejore las condiciones de sequridad para las muijeres en cualquier
circunstancia, como lugar y horario en que este servicio sea utilizado, por medio de una opcion
especifica, accesible para estas usuarias desde las aplicaciones, se propone que el incumplimiento de
esta medida originaria sanciones para las empresas de transporte por aplicacion, que serian
consistentes en una multa de 100 a 300 Unidades de Medida y Actualizacion vigente, lo que resulta
proporcional desde el punto de vista corporativo, ya que es arménica con las penas destinadas a las
empresas en el mismo articulo que se pretende adicionar, de esta forma todas las plataformas que
ofrezcan sus servicios en el Estado deberan de ofrecer esa modalidad de transporte, contando con 6
meses para su implementacion, esto se trata de una propuesta encaminada a una accién sustantiva
que ante la incidencia y gravedad de los casos que involucran al transporte busca crear una opcién
para ofrecer mayor proteccion a los derechos basicos de las mujeres en sus desplazamientos, por su
atencion y futuro apoyo muchas gracias

Presidenta: se turna a las comisiones de, Comunicaciones y Transportes; e lgualdad de Género.
El legislador Rubén Guajardo Barrera detalla la sexta iniciativa.

SEXTA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXM LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 617Y 138 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Rubén Guajardo
Barrera, diputado local integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN) en
la LXN Legislatura, elevo a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto que propone ADICIONAR nueva fraccion XXX, por lo que el contenido de la actual XXX
pasa a la XXX1 al articulo 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Diario Oficial de la Federacion publico el 26 de marzo del 2019 el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, conteniendo la reforma con la que se creé dicho cuerpo
de seguridad.

El 12 de octubre de los corrientes el Poder Legislativo Federal envi6 a las Legislaturas de los estados
para su votacion, la minuta de reforma Constitucional donde se modifica el articulo quinto
transitorio del Decreto del 26 de marzo del 2019, el cual no solamente cambia amplia los términos
temporales de la actuacion de las fuerzas armadas en acciones de seguridad publica, sino que
contiene nuevas disposiciones presupuestarias que involucran directamente a las entidades y
municipios.

A través del articulo Transitorio sequndo de la Minuta de reforma citada, en su sequndo y tercer
parrafo, se dispone lo siguiente:

A partir del ejercicio fiscal 2023, el Ejecutivo Federal establecerd un fondo permanente de apoyo a
las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de sequridad
puiblica. Dicho fondo se establecerd de forma separada e identificable respecto de cualguier ofro ramo
o programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podrd
ser inferior en términos porcentuales al incremento que reciba la fuerza armada permanente y la
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Guardia Nacional para tareas de sequridad publica cada ario. Los recursos de dicho fondo no podrin
ser utilizados para ofro fin.

El fondo al que se refiere el pdrrafo anterior se distribuird en proporcion directa al niimero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignard a las entidades federativas con mejores resultados en materia de

sequridad publica, conforme a los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Sequridad
Puiblica.

Se debe reconocer la disposicion para apoyar el fortalecimiento de las capacidades de las entidades
y los municipios en materia de sequridad puiblica, sin embargo, no se puede abandonar una postura
critica al respecto, por ejemplo, enfocada en los mecanismos de asignacién.

Sobre el criterio de distribucién de proporcion directa al niimero de habitantes de cada entidad
federativa, se debe subrayar que la poblacién total no siempre tiene una relacién directa con las
condiciones de sequridad publica. Por ejemplo, Colima es la entidad con menor poblacién, y segin
la Comision Nacional de Derechos Humanos, carece de Fiscalia Especializada en Delitos contra la
Tortura por falta de recursos®, y de acuerdo a la Encuesta Nacional de Seguridad Pblica Urbana
del INEGI, su capital se posiciona como la sexta ciudad con mayor porcentaje de poblacion que se

siente insegura, con un 86.6%. Seguin esa misma fuente su numero de policias se redujo de 755 a
653.2

Ohttps://www.colimanoticias.com/por-falta-de-recursos-colima-no-cuenta-con-una-fiscalia-especializada-en-delitos-contra-la-tortura/

Dhttps:/ /elcomentario.ucol.mx/colima-sexta-ciudad-con-mayor-porcentaje-de-inseguridad-percibida-por-la-poblacion

Otros casos parecidos son Zacatecas que es el lugar 27 en ntiimero de pobladores con 1,622,138 y
enfrenta notorios problemas de sequridad ptiblica en varios de sus municipios; al igual que Sinaloa,
que ocupa el lugar nimero 18 de poblacién con 3,026,943 habitantes. Bajo el esquema propuesto,
esas enfidades recibirian menos recursos para seguridad, que por ejemplo Puebla, que tiene el 5°
lugar de poblacion.

Respecto a la distribucién de 25% de ese fondo que se asignard a las entidades federativas con
mejores resultados en materia de sequridad publica, conforme a los indicadores que establezca el
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Consejo Nacional de Seguridad Publica, seria necesario establecer a la brevedad los indicadores que
se van a tomar en cuenta, como por ejemplo interanuales o comparativos entre estados.

Por otro lado, el criterio de mejores resultados, probablemente privilegiaria a aquellas entidades que
ya tienen menor incidencia delictiva en el afio en que comience la revision, o con mayores recursos
ejercidos en el rubro de seguridad, o que ya cuentan con mayor apoyo de la federacion.

Lo anterior causaria que las entidades con peores resultados, y que probablemente sean las que
necesitan mas fondos, tendrian menos posibilidades de obtenerlos. Por lo tanto, ese criterio de
distribucién podria privar a las entidades que realmente lo necesitan de recursos aplicables a
sequridad publica; es decir se corre el riesgo de castigar a las entidades con mds problemas de
seguridad en vez de apoyarlas.

A pesar de lo anterior, también se debe de resaltar que se trata de un esfuerzo que tiene el potencial
de fortalecer las capacidades de los municipios, en tanto que los parrafos cuarto y quinto del referido
Transitorio disponen la creacion de un nuevo fondo estatal que apoya directamente a los municipios:

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas establecerdn anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de sequridad publica de los municipios, en especial aguellos con menor poblacion o
mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberdn ser
al menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo
articulo transiforio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los pdrrafos anteriores no se exceptuardn de la
transparencia y fiscalizacion superior por razones de sequridad nacional y deberdn ser ufilizadas de
conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El fondo en cuestion seria distribuido directamente a los municipios bajo las condiciones citadas y
tendria que ser equivalente en monto a lo aportado por la federacién de acuerdo a los términos
citados anteriormente. Dadas las dificiles condiciones de las instituciones de sequridad publica en
los municipios, los apoyos provenientes de este fondo, sin duda seran un insumo valioso en su
avance.
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Ante esa perspectiva, y la necesidad de cumplir con lo mandatado por un decreto federal originado
de una reforma constitucional que puede estar pronto por aprobarse, y aunque no se puede
concordar en todos los elementos que incluye, es necesario anticiparse para poder realizar la
armonizacion legislativa correspondiente, y secundar las medidas que benefician a las entidades y a
los municipios.

Por eso se propone adicionar a la Constitucion de nuestro estado, que el titular del Poder Ejecutivo,
deba establecer anualmente en la Ley de Presupuesto de Egresos del estado para cada ejercicio fiscal,
un Fondo de Apoyo a las instituciones de sequridad publica de los municipios, en cuyas asignaciones
tendran preferencia los municipios con menor poblacién y mayores niveles de marginacion en el
estado, de acuerdo a los datos oficiales disponibles.

Los recursos asignados a este fondo, seran equivalentes a aquellos aportados a la entidad por parte
de la federacién para el ejercicio fiscal de que se trate, provenientes del fondo permanente de apoyo
a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica.

En materia de regulacion, las partidas presupuestales asignadas a los municipios, no estaran exentas
de la aplicacion de normativas en materia de transparencia y de fiscalizacion por motivos de
seguridad nacional, y se ejerceran en conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del
estado, que contiene lo relacionado al ejercicio de recursos ptiblicos y otras normas aplicables.

Para el adecuado funcionamiento del fondo, se previene mediante un articulo transitorio que el Poder
Ejecutivo del estado, expedira las Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo a las instituciones de
seguridad publica de los municipios, antes de la publicaciéon de la Ley de Egresos del estado
correspondiente al afio 2023.

Se debe de reconocer que los recursos asignados a los municipios, sin duda son de una especial
trascendencia en estos momentos, y por su origen juridico como transitorio de una reforma
constitucional federal, se propone elevar su creacion a la Constitucion del estado; se presenta
entonces esta iniciativa en anticipacion a la aprobacién de la Minuta citada, con la esperanza de
que el fondo citado pueda regularse a tiempo para su inclusién en el afio fiscal 2023, y que su
impacto pueda empezar a beneficiar a los municipios de nuestra entidad a la brevedad.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. ADICIONAR nueva fraccion XXX, por lo que el contenido de la actual XXX pasa a la
XXX], al articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI

TTULO SEPTIMO
DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO I
De las Atribuciones del Gobernador
ARTICULO 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las siguientes:
1. A XXIX. ..

XXX. Establecer anualmente en la Ley del Presupuesto de Egresos del estado para cada ejercicio
fiscal, un Fondo de Apoyo a las instituciones de sequridad piblica de los municipios, en cuyas
asignaciones tendran preferencia los municipios con menor poblacion y mayores niveles de
marginacion en el estado, de acuerdo a los datos oficiales disponibles. Los recursos asignados a este
fondo, seran equivalentes a aquellos aportados a la entidad por parte de la federacion para el
ejercicio fiscal de que se trate, provenientes del fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica.

Las partidas presupuestales asignadas a los municipios, referidas en el parrafo anterior, no estaran
exentas de la aplicaciéon de normativas en materia de transparencia y de fiscalizacion por motivos
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de seqguridad nacional, y se ejerceran en conformidad con el articulo 135 de esta Constitucion, y
demas normas aplicables.

XXX]. Las demas que le confieran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Fondo de Apoyo a las instituciones de seguridad ptiblica de los municipios, serd
considerado en la Ley de Ingresos y la Ley del Presupuesto de Egresos del estado, correspondientes
al ejercicio fiscal del afio 2023.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del estado, expedird las Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo a
las instituciones de seguridad publica de los municipios, en apego a esta Ley, antes de la publicacién
de la Ley del Presupuesto de Egresos del estado correspondiente al afio 2023.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

SEPTIMA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 Y 138 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Rubén Guajardo
Barrera, diputado local integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en
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la LXN Legislatura, elevo a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto que propone ADICIONAR nueva fraccion XLV al articulo 57, ADICIONAR nueva

fraccion XXX al articulo 80, y ADICIONAR articulo 116 BIS; todos de y a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 26 de marzo del 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, y cabe sefialar que el Transitorio Séptimo de
ese instrumento legal sefialaba la creacion de un nuevo programa enfocado a la sequridad publica
desde la perspectiva de las entidades y los municipios:

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentardn ante el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en un plazo que no podrd exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el diagndstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se establecerdn las previsiones necesarias en los presupuestos
de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a
partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un ario después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviard anualmente a
la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Sequridad Publica,
la evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su
cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion serdn considerados para
el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los drganos correspondientes.

El transitorio séptimo crea entonces un nuevo programa para fortalecer a las instituciones de
seguridad publica en los términos citados, estableciendo nuevas obligaciones, como por ejemplo la
corresponsabilidad entre la Federacion y las entidades para financiar el programa; y la obligacion
de los Poderes Ejecutivos estatales de enviar informes al Congreso de cada estado y al Consejo
Estatal de Sequridad Publica un informe con una evaluacion.
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Cabe sefialar que este Decreto entré en vigor al dia siguiente de la publicacién, es decir el 27 de
marzo del 2019, mientras que la materia del Transitorio Séptimo, y con ello la creacion del nuevo
programa, entré en vigor 180 dias después, es decir a finales del mes de septiembre del afo 2019.

Sin embargo, dicho programa, al menos en nuestra entidad, no se ha implementado, ni tampoco se
ha adicionado al marco legal estatal; aun a pesar de que se derivé de una reforma constitucional,
por lo que llevar a cabo una adicion que por un lado armonice el contenido de ese decreto, y por el
otro requle de forma especifica los aspectos requeridos, es imperativo para cumplir con la ley; sobre
todo al tratarse de un programa con potencial de impactar positivamente a las corporaciones de
seguridad publica en el estado y los municipios.

No obstante, el Poder Legislativo Federal, con fecha de 12 de octubre del 2022, envié a los Poderes
Legislativos de los estados para su votacién, la Minuta de reforma Constitucional que modifica el
articulo quinto Transitorio, del Decreto antecitado del 26 de marzo del 2019, que si bien su principal
tema es relativo a la vigencia de la actuacién de las fuerzas armadas en tareas de sequridad publica,
también impacta lo relativo al programa en cuestién.

La nueva reforma contiene entre sus cambios, en el ultimo parrafo del reformado Transitorio
Quinto, las siguientes medidas:

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitirdn anualmente a las
correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Sequridad Publica la evaluacion
integral, en una perspectiva de seis arios, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al
presente articulo transitorio, del programa sefialado en el Arficulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones serdn la base para los ajustes del referido programa y su calendario
de ejecucion por los organos correspondientes.

En virtud de la inminente aprobacion de la citada Minuta, de la falta de implementacién del
programa en la entidad y de los cambios que se operaran en la misma, se vuelve imperativo cumplir
con esa obligacion legislativa, y se pretende mediante esta propuesta de reforma, adicionar el
programa a la Constitucion del estado, debido a su trascendencia y al nivel de su origen juridico.

La adicién en comento, se plasmaria de la siguiente manera.

En primer término, se busca que el Poder Ejecutivo, deba crear el programa para el fortalecimiento
del estado de fuerza y las capacidades institucionales de los cuerpos policiales del estado y municipios
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de San Luis Potosi, asi como enviar de manera anual, al Poder Legislativo del estado y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, para su andlisis, una evaluacién integral del programa con el
informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afos.

Y como se indica en la reforma recientemente aprobada, los resultados de esas evaluaciones serian
la base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion por los 6rganos
correspondientes.

En lo tocante a la financiacién de tal programa, se prevendria que su ejecucién estaria sujeta a la
corresponsabilidad entre las asignaciones presupuestales realizadas por la Federacion, y las
aportaciones realizadas por el estado, para cada ejercicio fiscal anual.

Lo anterior en sequimiento al parrafo segundo del Transitorio Séptimo que ya ha sido citado. Cabe
sefialar también que el Transitorio Sequndo de la Minuta referida anteriormente, crea el fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica, distinto a otras contribuciones, y que se aduce, servird para
sostener el programa.

En tanto a los recursos asignados a este programa, estarian sujetos a los términos del articulo 135
de la Constitucion local, y a otras normativas aplicables en términos de fiscalizacién y transparencia,
al igual que cualquier recurso publico.

Respecto a los objetivos del programa, el decreto federal, no abunda sobre cudles deben ser, por lo
que, legislando de manera complementaria, se propone que éstos sean definidos en términos del
fortalecimiento institucional de los municipios, y la consolidacién de sus corporaciones de sequridad.

Por parte del Congreso del Estado, se adicionaria la atribucion de recibir y analizar, con el objeto de
emitir observaciones, la evaluacién integral del programa para el fortalecimiento del estado de fuerza
y las capacidades institucionales de los cuerpos policiales del estado y municipios de San Luis Potosi,
incluyendo el informe sobre los avances en los objetivos. Las observaciones, en tanto a su naturaleza,
no podrian ser vinculantes, por lo que no se legislaria en oposicion al decreto en cuestion.

Por otro lado, se propone adicionar también a la Constitucion del Estado, que los municipios deban
de coordinar sus acciones para el cumplimiento de objetivos del programa, y que envien al Poder
Ejecutivo, la informacion necesaria para la integracion de los informes de cumplimiento de objetivos.
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Esos son aspectos concretos que resultan vitales para el funcionamiento del programa, pero que no
se hayan incluidos en el Decreto.

En dltimo término, por medio de articulos Transitorios de esta iniciativa, se propone que el programa
sea incluido en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del estado, correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2023, y que el Ejecutivo estatal, expida un decreto con la finalidad de crearlo, actuando
en armonia con los requerimientos emanados de la reforma constitucional.

Finalmente, no es posible dejar de subrayar la importancia de fortalecer las capacidades en materia
de seguridad puiblica para estados y municipios, una necesidad ante la naturaleza civil de la tarea
esencial del Estado de proveer la sequridad publica; asi como del cumplimiento del decreto originado
por una reforma constitucional.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. ADICIONAR nueva fraccién XLV, por lo que el contenido de la actual XLVIN pasa a la
XLIX, del articulo 57, ADICIONAR nueva fraccion XXX, por lo que el contenido de la actual XXX
pasa a la XXX], del articulo 80, y ADICIONAR articulo 116 BIS; todos de y a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEXTO DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO IV
De las Atribuciones del Congreso

ARTICULO 57.- Son atribuciones del Congreso:
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1. a XLVIL. ..;

XLVIIL.- Recibir y analizar, con el objeto de emitir observaciones, la evaluacion integral del
programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de los
cuerpos policiales del estado y municipios de San Luis Potosi, realizada por el Poder Ejecutivo del
estado, incluyendo el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un
horizonte de seis afios.

XLIX.- Las demads que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

TITULO SEPTIMO
DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO
De las Atribuciones del Gobernador
ARTICULO 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las siguientes:
1. A XXIX. ..

XXX.- Crear el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de los cuerpos policiales del estado y municipios de San Luis Potosi, asi como enviar
de manera anual, al Poder Legislativo del estado y al Consejo Nacional de Seguridad Piiblica, para
su andlisis una evaluacién integral del programa con el informe sobre los avances en los objetivos
senalados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados de esas evaluaciones seran
la base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion por los 6rganos
correspondientes.

La ejecucion de dicho programa estard sujeta a la corresponsabilidad entre las asignaciones
presupuestales realizadas por la Federacion, y las aportaciones realizadas por el estado, para cada
ejercicio fiscal anual. Los recursos asignados a este programa estardn sujetos a los términos del
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articulo 135 de esta Constitucién, y a otras normativas aplicables en términos de fiscalizacion y
transparencia.

Los objetivos del programa serdn definidos en términos del fortalecimiento institucional de los
municipios, y la consolidacion de sus corporaciones de sequridad.

TITULO DECIMO
DEL MUNICIPIO LIBRE
CAPITULO1
De los Municipios del Estado

ARTICULO 116 BIS.- Los municipios coordinardn sus acciones para el cumplimiento de objetivos
del programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de los
cuerpos policiales del estado y municipios de San Luis Potosi. Asimismo, enviaran al Poder
Ejecutivo la informacion necesaria para la integracion de los informes de cumplimiento de objetivos
del programa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de los cuerpos policiales del estado y municipios de San Luis Potosi, sera considerado
en la Ley de Ingresos y la Ley del Presupuesto de Egresos del estado, correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2023.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del estado, expedira el Decreto de creacién del programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de los cuerpos policiales del
estado y municipios de San Luis Potosi, conteniendo objetivos y acciones programaticas, antes de

la publicacién de la Ley del Presupuesto de Egresos del estado correspondiente al ejercicio fiscal del
ario 2023.
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CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Rubén Guajardo Barrera: con su permiso Presidenta, voy a mencionar la sexta y la séptima, que
estan juntas, esto tiene que ver con la minuta que se aprobé ahora en la sesion pasada, y que ya se
aprobd en la reforma constitucional, en los transitorios venian algunas atribuciones para los
Estados, donde se tienen que hacer aportaciones por parte de los ejecutivos, en peso a peso, para el
tema del fortalecimiento de sequridad publica; entonces eso también impacta en nuestro marco legal,
y lo que estoy ahora presentando, son las armonizaciones que tenemos que hacer de la minuta de la
reforma constitucional que se hizo al transitorio quinto a nuestra legislacién local; entonces, lo que
es la iniciativa 6 que es el articulo 80, asi como la iniciativa 7 que también son articulos de 57 una
fraccién de la constitucion, lo que estda buscando es armonizar el marco legal para que San Luis
pueda ir en la misma linea de la aprobacion de la reforma constitucional del quinto transitorio, es
cuanto.

Presidenta: la sexta iniciativa se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; Hacienda del
Estado; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social; la séptima iniciativa, se turna a las
comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; y Seguridad Publica, Prevencién vy
Reinsercién Social.

Propone la octava iniciativa el legislador José Antonio Lorca Valle.

OCTAVA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, José
Antonio Lorca Valle, Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo

Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me permito elevar a la distinguida
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consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca
ADICIONAR articulo 34 BIS a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
San Luis Potosi.

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Establecer que las propuestas presupuestales presentadas anualmente al Congreso del Estado
deberdn incluir para cada ejecutor del gasto, una relacion de las cantidades presupuestales
aprobadas correspondientes a los tiltimos cinco afios, la variacion porcentual de la propuesta
respecto al presupuesto aprobado el afio anterior, y en su caso, los subejercicios presentados durante
el afio anterior.

Sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Constitucién, es facultad del Congreso del Estado aprobar las Leyes de Ingresos y
la Ley del Presupuesto de Egresos que sustentan el ejercicio del gasto, y que por tanto posibilitan la
implementacion de politicas publicas y acciones programaticas por parte de los organismos e
instituciones publicas que ejercen los recursos puiblicos.

El proceso por el que se cumple dicha atribucién, se encuentra regulado en la Ley del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del estado, que reglamenta las disposiciones constitucionales en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control, y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos estatales y municipales.

El procedimiento de presentacion de propuestas de presupuesto se describe en la citada Ley del
Presupuesto, en el Titulo Segundo, en su Capitulo Primero, denominado De la Programacion y
Presupuestacion.

Misma que en su articulo 25, estipula que la programacion y presupuestacion anual del gasto
publico, se realizara con apoyo en los anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para
cada ejercicio fiscal, el anteproyecto se elaborard por unidades responsables de las dependencias y
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entidades, estimando los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos
en las metas, asi como los indicadores necesarios para medir su cumplimiento.

Tales propuestas deberan incluir tanto los egresos como los ingresos y tendran que apegarse a los
criterios determinados por la Legislacion aplicable como, por ejemplo, tienen que contar con una
estructura programatica sencilla y clara.

El siguiente paso, requlado por los numerales 28 y 29 de la misma Ley, determina que las
dependencias y entidades del gobierno del estado, deberan remitir a la Secretaria sus respectivos
anteproyectos de presupuesto con sujecion a las disposiciones generales, y a los techos y plazos
aplicables.

Respecto a los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, éstos enviaran a la Secretaria
sus proyectos de presupuesto, a efecto de integrarlos al proyecto de Presupuesto de Egresos, a mas
tardar 10 dias naturales antes de la fecha de presentacion del mismo ante el Congreso.

Para su aprobacion, el Poder Ejecutivo remitird las respectivas iniciativas al Congreso del Estado,
a mas tardar el 20 de noviembre de cada afio; y por su parte los municipios remitiran al Congreso
del Estado su iniciativa de Ley de Ingresos, y las iniciativas de reformas legales relativas a las fuentes
de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal, a mas tardar el 25 de noviembre de cada afio.

Como uno de los pasos finales, la tarea de revisar, dictaminar y aprobar el Presupuesto de Egresos
del Estado, debera estar concluida por el Legislativo a mas tardar el 15 de diciembre.

La labor realizada por el Congreso en ese corto lapso de tiempo, para discutir y en su caso modificar
las propuestas, resulta de lo mas importante y delicada, ya que se debe analizar que las leyes de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos, cumplan lo establecido por la normatividad y que resulten
adecuadas a las necesidades del estado.

En virtud de ese objeto, se deberan realizar andlisis técnicos y considerar también las condiciones
predominantes de las finanzas publicas de la Entidad vy, en su caso, su impacto sobre las dreas
prioritarias para el estado, con la finalidad de crear un presupuesto capaz de sustentar las acciones
necesarias para solucionar los problemas publicos y apoyar el desarrollo en todos los sentidos.

Considerando todo lo anterior, hay una necesidad de mejorar la claridad expositiva de las propuestas
presupuestales citadas, para aminorar la carga del Congreso en aspectos puntuales del andlisis, y
poder dedicar mas tiempo a las discusiones esenciales y propias de un presupuesto estatal.
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Por ello se propone que en los proyectos de presupuesto que sean presentados al Congreso,
provengan éstos de la Secretaria de Finanzas, de los Poderes Legislativo y Judicial, de los entes
auténomos o de los Ayuntamientos, se deberd incluir, para cada ejecutor del gasto, una relacion de
las cantidades presupuestales aprobadas correspondientes a los ultimos 5 afos, la variaciéon
porcentual respecto al presupuesto aprobado el ano anterior, y en su caso, los subejercicios
presentados.

La inclusion de estos sencillos elementos, seria un apoyo valioso para encausar el andlisis y la
valoracién de las propuestas presupuestales, aportando claridad y facilidad a la revision de las
iniciativas de Ley de Ingresos, ya que se podrd contar de manera accesible con una trayectoria
reciente del presupuesto aprobado para cada ejecutor del gasto, con la variacién entre lo que se
solicita y lo que se aprobd el afio anterior, y los subejercicios existentes, como una forma de comenzar
a perfilar el ejercicio de recursos que se haya realizado con anterioridad por parte de los ejecutores
del gasto.

La facultad Constitucional de aprobacion de presupuestos por parte del Congreso, es una de sus
atribuciones de mayor importancia en razén de que impacta directamente las acciones realizadas
por todos los ejecutores del gasto; como son el Gobierno del estado, los organismos auténomos, los
municipios y los Poderes Judicial y el propio Legislativo, dependen de los recursos aprobados
anualmente para realizar las acciones publicas que les correspondan, y cumplir con la ciudadania.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se ADICIONA articulo 34 BIS a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del

Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO Y
MUNICIPI0S DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
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De la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion

CAPITULO]]
De la Programacion y Presupuestacion

ARTICULO 34 BIS. Los proyectos de presupuesto que sean presentados al Congreso para su
revision y aprobacion en los términos de esta Ley, deberdan contener, para cada ejecutor del gasto,
una relacion de las cantidades presupuestales aprobadas correspondientes a los tltimos cinco afios,
la variacion porcentual de la propuesta respecto al presupuesto aprobado el afo anterior, y en su
caso los subejercicios presentados durante el afio anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.

José Antonio Lorca Valle: con su permiso Presidenta, buenos dias compaieros y compafieras,
buenos dias a todos los que nos acompanan, hago uso de esta Honorable Tribuna, para presentar
la iniciativa, que propone adicionar el articulo 34 Bis a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendar en nuestro Estado, con la finalidad de establecer, que las propuestas presupuestarias
presentadas anualmente ante este Congreso, deberan de incluir para cada ejecutor del gasto, una
relacién de las cantidades presupuestarias aprobadas, corresponden a los ltimos 5 afios la variacién
porcentual de la propuesta y en su caso los subejercicios presentados durante el afio anterior, segun
la constitucion es facultad del Congreso del Estado aprobar las leyes de ingresos y la ley de
presupuesto de egresos de los ejecutores del presupuesto, lo que posibilita la implementacion de
politicas publicas y acciones programaticas en la entidad, el proceso por el que se cumple dicha
atribucion se encuentra regulado en la Ley del Presupuesto y Responsabilidades del Estado, donde
se establece que la programacion, presuposicién anual del gasto publico, se realiza con base en los
anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 60 de 203
SAN LUIS POTOSI”



Py ® Diario de los Debates
)L Sesion Ordinaria No. 48
noviembre 10, 2022

Directiva
De acuerdo a la norma, el Poder Ejecutivo remite las respectivas iniciativas al Congreso del Estado
a mas tardar el 20 de noviembre cada afio, y la fecha correspondiente a los municipios el 25 de
noviembre, finalmente la tarea de revisar, dictaminar y aprobar presupuesto de egresos del estado
debera estar concluido por el Poder Legislativo a mas tardar el 15 de diciembre, se realizan estudios
y andlisis técnico, y se consideran también las condiciones predominantes de las finanzas publicas
de la entidad y el impacto sobre el erario prioritarios para el Estado entre otras perspectivas,
considerando todo lo anterior hay una necesidad de mejorar la claridad expositiva de las propuestas
presupuestales para aminorar la carga del Congreso en aspectos puntuales del andlisis, y poder
darle mas tiempo a las discusiones esenciales y propias de un presupuesto estatal, muchas gracias.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Hacienda del Estado.

Primera Secretaria lea las iniciativas, novena; décima; y décima primera.

NOVENA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Maria Aranzazu Puente Bustindui, Diputada de esta LX111 legislatura, Representante Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61y 62 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130, 131 y 133 de la Ley
Organica el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 65 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa
con proyecto de decreto que insta REFORMAR LOS Articulos 53, 89 y 90, de la LEY DE
MEDIACION Y CONCILIACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS], con el objetivo de:

Actualizar y sustituir el ordenamiento vigente. De acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En los ultimos afios el Estado Mexicano ha suscrito una gran cantidad de instrumentos
internacionales de derechos humanos, algunos de los cuales se refieren a los derechos de las ninas,
nifios y adolescentes, no es la excepcién en nuestro estado, donde desde esta soberania trabajamos
de manera constante por brindar las garantias necesarias para su desarrollo y desempefio social y
personal.

La presente iniciativa tiene como proposito armonizar la Ley ya mencionada con la legislacién
nacional y los tratados internacionales de los que México es parte, para cambiar los vocablos
"menor" y "menores” que actualmente se utilizan en la presente Ley, para sustituirlas por la
denominacién que indican los criterios de derechos humanos: ninas, nifios y adolescentes.

Segtin el ARTICULO 2° de la Ley de Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes Del Estado De San
Luis Potosi, indica que: Son nifias y nifios los menores de doce anos; y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos de edad. Para los efectos de los Tratados
internacionales y la mayoria de edad, son ninos los menores de dieciocho anos de edad.

En virtud a lo anterior, es evidente de que hay una tendencia relevante e innegable para cambiar la
forma en que nos referirnos a las ninas, nifos y adolescentes en las leyes, pues con ello se va creando
una realidad de derechos para este grupo poblacional.

Por ello, es pertinente que en estos tiempos procuremos que todas nuestras leyes estén acordes con
esta terminologia y, con ello, garantizar los derechos de todas las personas, en este caso, las nifias,
nifios y adolescentes.

A lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion, mediante el Tribunal Colegiado del Primer Circuito
se ha pronunciado en criterios jurisprudenciales, tal y como se aprecia en la siguiente tesis aislada:

"NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO “MENORES”
PARA REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR
Y EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION."

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley De los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma ya antes
mencionada.

CUADRO COMPARATIVO
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SAN

LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE

Articulo 53. Silas partes deciden solucionar sus
diferencias a través de algun mecanismo
alternativo, deberdn hacer del conocimiento del
Juez, dicha circunstancia, y en los casos que asi
proceda, se invitard a las mismas para que
acudan a dicho Centro a efecto de que se les de
la informacién correspondiente, y una vez de
que ambas partes acepten solucionar su
conflicto ante el Centro, éste tltimo notificara
al Juez, para que decrete la suspension del
procedimiento, por un periodo que no exceda de
cuarenta y cinco dias, prorrogable por quince
dias mds, siempre y cuando no se afecten los
derechos de terceros, para que se lleve a cabo el
procedimiento en el Centro Estatal.

El Juez podra denegar la suspension por virtud
de disposiciones de orden publico o cuando sea
necesaria para la proteccion de derechos de
menores de edad e incapaces. Los mecanismos

alternativos en sede judicial, no podran
aplicarse en tanto no se suspendan los
procedimientos seqguidos ante autoridades
jurisdiccionales.

Articulo 89. Los menores de edad podran ser
oidos en los mecanismos alternativos siempre y

cuando su intervencion sea util a juicio
facilitador, y no resulte dafiina para los
menores su participacion.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
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PROYECTO DE REFORMA

Articulo 53. Si las partes deciden solucionar sus
diferencias a través de algin mecanismo
alternativo, deberdn hacer del conocimiento del
Juez, dicha circunstancia, y en los casos que asi
proceda, se invitara a las mismas para que
acudan a dicho Centro a efecto de que se les de
la informacion correspondiente, y una vez de que
ambas partes acepten solucionar su conflicto
ante el Centro, éste ultimo notificarda al Juez,

del

procedimiento, por un periodo que no exceda de

para que decrete la  suspensién
cuarenta y cinco dias, prorrogable por quince
dias mas, siempre y cuando no se afecten los
derechos de terceros, para que se lleve a cabo el

procedimiento en el Centro Estatal.

El Juez podra denegar la suspension por virtud
de disposiciones de orden publico o cuando sea
necesaria para la proteccion de derechos de las
nifias, nifios y adolescentes e incapaces. Los
mecanismos alternativos en sede judicial, no

podran aplicarse en tanto no se suspendan los

procedimientos sequidos ante autoridades
jurisdiccionales.
Articulo 89. Las nifias, nifios y adolescentes

podran ser oidos en los mecanismos alternativos

siempre y cuando su intervencion sea util a
juicio facilitador, y no resulte dafiina para los
menores su participacion.
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Articulo 90. Los menores de edad podran ser

parte de los mecanismos alternativos, a juicio
del facilitador y previa autorizacion de quienes
tengan la patria potestad o la tutela, o en su
caso, de las instancias legalmente facultadas
para representarlos, con la intervencion al
Agente del Ministerio Piblico del Fuero
Comiin.
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Articulo 90. Las nifias, nifios y adolescentes

podran ser parte de los mecanismos alternativos,
a juicio del facilitador y previa autorizacion de
quienes tengan la patria potestad o la tutela, o
en su caso, de las instancias legalmente
facultadas
intervencion al Agente del Ministerio Publico del

para  representarlos, con la

Fuero Comun.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los Articulos 53, 89 y 90 de la LEY DE MEDIACION Y
CONCILIACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI para quedar como sigue:

Articulo 53. Si las partes deciden solucionar sus diferencias a través de algun mecanismo
alternativo, deberan hacer del conocimiento del Juez, dicha circunstancia, y en los casos que asi
proceda, se invitara a las mismas para que acudan a dicho Centro a efecto de que se les de la
informacién correspondiente, y una vez de que ambas partes acepten solucionar su conflicto ante el
Centro, éste ultimo notificarda al Juez, para que decrete la suspension del procedimiento, por un
periodo que no exceda de cuarenta y cinco dias, prorrogable por quince dias mas, siempre y cuando
no se afecten los derechos de terceros, para que se lleve a cabo el procedimiento en el Centro Estatal.

El Juez podra denegar la suspension por virtud de disposiciones de orden ptiblico o cuando sea
necesaria para la proteccion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes ¢ incapaces. Los

mecanismos alternativos en sede judicial, no podran aplicarse en tanto no se suspendan los
procedimientos sequidos ante autoridades jurisdiccionales.

Articulo 89. Las nifias, nifios y adolescentes podran ser oidos en los mecanismos alternativos

siempre y cuando su intervencion sea 1til a juicio facilitador, y no resulte dafina para los menores
su participacion.

Articulo 90. Las nifias, nifios y adolescentes podran ser parte de los mecanismos alternativos, a

juicio del facilitador y previa autorizacién de quienes tengan la patria potestad o la tutela, o en su
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caso, de las instancias legalmente facultadas para representarlos, con la intervencion al Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al contenido
del presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que plantea reformar los articulos, 53, 89, y 90 de la Ley de Mediacién y
Conciliacion para el Estado de San Luis Potosi; legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui, sin
fecha, recibida el 4 de noviembre del afio en curso.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos.

DECIMA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Maria Aranzazu Puente Bustindui, Diputada de esta LX1 legislatura, Representante Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61y 62 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130, 131 y 133 de la Ley
Organica el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 65 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa
con proyecto de decreto que insta REFORMAR los ARTICULOS 21 y 46, de la LEY DE LA
PERSONA JOVEN PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOS]I, con el objetivo
de: Actualizar y sustituir el ordenamiento vigente. De acuerdo con la siguiente:
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En los dltimos afios el Estado Mexicano ha suscrito una gran cantidad de instrumentos
internacionales de derechos humanos, algunos de los cuales se refieren a los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes, no es la excepcion en nuestro estado, donde desde esta soberania trabajamos
de manera constante por brindar las garantias necesarias para su desarrollo y desempeno social y
personal.

La presente iniciativa tiene como propésito armonizar la Ley ya mencionada con la legislacion
nacional y los tratados internacionales de los que México es parte, para cambiar los vocablos
"menor’ y "menores” que actualmente se utilizan en la presente Ley, para sustituirlas por la
denominacion que indican los criterios de derechos humanos: nifas, nifios y adolescentes.

Segtin el ARTICULO 2° de la Ley de Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes Del Estado De San
Luis Potosi, indica que: Son nifias y nifos los menores de doce anos; y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para los efectos de los Tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad.

En virtud a lo anterior, es evidente de que hay una tendencia relevante e innegable para cambiar la
forma en que nos referirnos a las nifias, nifios y adolescentes en las leyes, pues con ello se va creando
una realidad de derechos para este grupo poblacional.

Por ello, es pertinente que en estos tiempos procuremos que todas nuestras leyes estén acordes con
esta terminologia y, con ello, garantizar los derechos de todas las personas, en este caso, las nifias,
nifnos y adolescentes.

A lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion, mediante el Tribunal Colegiado del Primer Circuito
se ha pronunciado en criterios jurisprudenciales, tal y como se aprecia en la siguiente tesis aislada:

"NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO “MENORES”
PARA REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR
Y EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION."

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley De los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma ya antes
mencionada.

CUADRO COMPARATIVO
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOS]
TEXTO VIGENTE PROYECTO DE REFORMA

ARTICULO 21. Las personas jévenes tienen el
derecho a formar parte activa de una familia
que promueva relaciones donde primen el
afecto, el respeto y la responsabilidad mutua
entre sus miembros, y a estar protegidos de
todo tipo de maltrato o violencia.

Las personas jévenes menores de edad tienen
derecho a ser oidos en caso de divorcio o
separacion de sus padres para efectos de
atribucién de su propia guarda, asi como, a que
su voluntad sea determinante en caso de
adopcion.

ARTICULO 46. En cuanto al cumplimiento de
debera

implementar con base en el principio de

derechos, el Programa crear e

transversalidad:

. Un sistema de empleo, bolsa de trabajo,
capacitacion laboral, recursos econdémicos para
proyectos productivos, convenios y estimulos
fiscales con las empresas del sector publico y
privado;

1. Lineamientos y acciones que incentiven la
creacion, promocion y proteccion del empleo de
las personas jévenes del Estado en la
modalidad de la Primera Experiencia Laboral;

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
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ARTICULO 21. Las personas jévenes tienen el
derecho a formar parte activa de una familia que
promueva relaciones donde primen el afecto, el
respeto y la responsabilidad mutua entre sus
miembros, y a estar protegidos de todo tipo de
maltrato o violencia.

Las
adolescentes tienen derecho a ser oidos en caso

ninas, ninos _y

personas  jovenes,
de divorcio o separacion de sus padres para
efectos de atribucién de su propia guarda, asi
como, a que su voluntad sea determinante en
caso de adopcion.

ARTICULO 46. En cuanto al cumplimiento de
derechos, el debera
implementar con base en el principio de
transversalidad:

Progmma crear e

1. Un sistema de empleo, bolsa de trabajo,
capacitacion laboral, recursos econdémicos para
proyectos productivos, convenios y estimulos
fiscales con las empresas del sector publico y
privado;

1. Lineamientos y acciones que incentiven la
creacién, promocion y proteccion del empleo de
las personas jévenes del Estado en la modalidad
de la Primera Experiencia Laboral;
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1. Mecanismos para garantizar que el trabajo
de las personas jovenes menores de edad se

ejerza bajo las normas de proteccion al empleo
y de una supervision exhaustiva;

IV.Un sistema de becas, estimulos e
intercambios  académicos  nacionales vy
extranjeros que promuevan, apoyen y

fortalezcan el desarrollo educativo de los y las
jovenes;

V. Un sistema de informacién y prevencién con
relacion a las diferentes problematicas de la
juventud del Estado, en particular en temas
como la ecologia, la participacion ciudadana,
las adicciones, la sexualidad, la salud, entre
otros;

V1.Los mecanismos de acceso al sistema de los
centros de desarrollo infantil o estancias
infantiles a los hijos de madres estudiantes con
el fin de evitar la desercion educativa;

VII.

permitan generar y divulgar informacién sobre

Politicas, estrategias y acciones que
tematicas de salud prioritarias para los y las
jévenes, tales como adicciones, VIH-Sida,
infecciones de transmision sexual, nutricion,
salud comunitaria, salud reproductiva, ejercicio
de la sexualidad, embarazo en adolescentes,
maternidad y paternidad responsables, entre
otras;

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
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1. Mecanismos para garantizar que el trabajo
de las personas jovenes, ninas, nifios y

adolescentes se ejerza bajo las normas de
proteccion al empleo y de una supervision

exhaustiva;

IVUn sistema de becas, estimulos e
intercambios  académicos  nacionales y
extranjeros  que  promuevan, apoyen y

fortalezcan el desarrollo educativo de los y las
jovenes;

V. Un sistema de informacion y prevencién con
relacion a las diferentes problematicas de la
juventud del Estado, en particular en temas
como la ecologia, la participacion ciudadana, las
adicciones, la sexualidad, la salud, entre otros;

V1.Los mecanismos de acceso al sistema de los
centros de desarrollo infantil o estancias
infantiles a los hijos de madres estudiantes con
el fin de evitar la desercion educativa;

VII.

permitan generar y divulgar informaciéon sobre

Politicas, estrategias y acciones que

tematicas de salud prioritarias para los y las
VIH-Sida,
infecciones de transmision sexual, nutricion,

jévenes, tales como adicciones,
salud comunitaria, salud reproductiva, ejercicio
de la sexualidad, embarazo en adolescentes,
maternidad y paternidad responsables, entre

otras;
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V1. Mecanismos para el acceso de los y las
jévenes a actividades artisticas y culturales, de
turismo, a la practica deportiva, y un sistema
de promocion y apoyo a iniciativas artisticas,
culturales y deportivas juveniles.

1X.Politicas, estrategias y acciones para el
conocimiento y el respeto de las diferentes
identidades juveniles existentes en la entidad;

X. Acciones afirmativas para los sectores de las
personas jovenes en alguna situacién de
desventaja o desigualdad social;

X1.Politicas,
fortalecer la organizacion juvenil ciudadana,

estrategias y acciones para

auténoma y democratica;

XI.
generar un sistema de informacién que permite

Politicas, estrategias y acciones para

a la juventud obtener, intercambiar, asimilar y
difundir informacion de su interés;

X1. Politicas, estrategias y acciones para que
las personas jovenes disfruten de un medio
ambiente sano, y
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VII. Mecanismos para el acceso de los y las
jévenes a actividades artisticas y culturales, de
turismo, a la practica deportiva, y un sistema de
promocion y apoyo a iniciativas artisticas,
culturales y deportivas juveniles.

1X.Politicas, estrategias y acciones para el
conocimiento y el respeto de las diferentes
identidades juveniles existentes en la entidad;

X. Acciones afirmativas para los sectores de las
personas jévenes en alguna situacién de
desventaja o desigualdad social;

X1.Politicas,
fortalecer la organizacion juvenil ciudadana,

estrategias y acciones para

auténoma y democratica;

XII. Politicas, estrategias y acciones para generar
un sistema de informacion que permite a la
juventud obtener, intercambiar, asimilar y
difundir informacion de su interés;

X11. Politicas, estrategias y acciones para que las
personas jévenes disfruten de un medio
ambiente sano, y

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los Articulos 21 y 46, de la LEY DE LA PERSONA JOVEN DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI para quedar como sigue:

ARTICULO 21. Las personas jovenes tienen el derecho a formar parte activa de una familia que
promueva relaciones donde primen el afecto, el respeto y la responsabilidad mutua entre sus
miembros, y a estar protegidos de todo tipo de maltrato o violencia.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
SAN LUIS POTOSI”
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Las personas jovenes, nifias, ninos y adolescentes tienen derecho a ser oidos en caso de divorcio o
separacién de sus padres para efectos de atribucion de su propia guarda, asi como, a que su voluntad
sea determinante en caso de adopcion.

ARTICULO 46. En cuanto al cumplimiento de derechos, el Programa deberd crear e implementar
con base en el principio de transversalidad:

1. Un sistema de empleo, bolsa de trabajo, capacitacion laboral, recursos econémicos para proyectos
productivos, convenios y estimulos fiscales con las empresas del sector publico y privado;

1. Lineamientos y acciones que incentiven la creacion, promocién y protecciéon del empleo de las
personas jovenes del Estado en la modalidad de la Primera Experiencia Laboral;

1. Mecanismos para garantizar que el trabajo de las personas jovenes ninas, nifios y adolescentes
se ejerza bajo las normas de proteccion al empleo y de una supervisién exhaustiva;

IV.Un sistema de becas, estimulos e intercambios académicos nacionales y extranjeros que
promuevan, apoyen y fortalezcan el desarrollo educativo de los y las jévenes;

V. Un sistema de informacion y prevencién con relacion a las diferentes problematicas de la juventud
del Estado, en particular en temas como la ecologia, la participacion ciudadana, las adicciones, la
sexualidad, la salud, entre otros;

V1. Los mecanismos de acceso al sistema de los centros de desarrollo infantil o estancias infantiles
a los hijos de madres estudiantes con el fin de evitar la desercion educativa;

VI1. Politicas, estrategias y acciones que permitan generar y divulgar informacion sobre tematicas
de salud prioritarias para los y las jévenes, tales como adicciones, VIH-Sida, infecciones de
transmision sexual, nutricién, salud comunitaria, salud reproductiva, ejercicio de la sexualidad,
embarazo en adolescentes, maternidad y paternidad responsables, entre otras;

VINI. Mecanismos para el acceso de los y las jévenes a actividades artisticas y culturales, de turismo,
a la practica deportiva, y un sistema de promociéon y apoyo a iniciativas artisticas, culturales y
deportivas juveniles.

1X. Politicas, estrategias y acciones para el conocimiento y el respeto de las diferentes identidades
juveniles existentes en la entidad;
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X. Acciones afirmativas para los sectores de las personas jovenes en alguna situacién de desventaja
o desigualdad social;

X1. Politicas, estrategias y acciones para fortalecer la organizacion juvenil ciudadana, auténoma y
democratica;

XIl. Politicas, estrategias y acciones para generar un sistema de informacion que permite a la
juventud obtener, intercambiar, asimilar y difundir informacion de su interés;

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al contenido
del presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que impulsa reformar los articulos, 21, y 46 de la Ley de la Persona Joven
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui, sin
fecha, recibida el 4 de noviembre del presente ao.

Presidenta: se turna a la Comisién de Derechos Humanos.

DECIMA PRIMERA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Maria Aranzazu Puente Bustindui, Diputada de esta LX11 legislatura, Representante Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61y 62 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130, 131 y 133 de la Ley
Organica el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 65 del Reglamento Interior
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del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa
con proyecto de decreto que insta REFORMAR el articulo 84, de la LEY DE EDUCACION DEL

ESTADO DE SAN LUIS POTOS]I, con el objetivo de: Actualizar y sustituir el ordenamiento vigente.
De acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios el Estado Mexicano ha suscrito una gran cantidad de instrumentos
internacionales de derechos humanos, algunos de los cuales se refieren a los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, no es la excepcién en nuestro estado, donde desde esta soberania trabajamos
de manera constante por brindar las garantias necesarias para su desarrollo y desempefio social y
personal.

La presente iniciativa tiene como propédsito armonizar la Ley ya mencionada con la legislaciéon
nacional y los tratados internacionales de los que México es parte, para cambiar los vocablos
"menor” y "menores” que actualmente se utilizan en la presente Ley, para sustituirlas por la
denominacién que indican los criterios de derechos humanos: nifias, ninos y adolescentes.

Segtin el ARTICULO 2° de la Ley de Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes Del Estado De San
Luis Potosi, indica que: Son nifias y nifios los menores de doce afos; y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho anos de edad. Para los efectos de los Tratados
internacionales y la mayoria de edad, son ninos los menores de dieciocho anos de edad.

En virtud a lo anterior, es evidente de que hay una tendencia relevante e innegable para cambiar la
forma en que nos referirnos a las nifas, nifios y adolescentes en las leyes, pues con ello se va creando
una realidad de derechos para este grupo poblacional.

Por ello, es pertinente que en estos tiempos procuremos que todas nuestras leyes estén acordes con
esta terminologia y, con ello, garantizar los derechos de todas las personas, en este caso, las nifias,
nifios y adolescentes.

A lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion, mediante el Tribunal Colegiado del Primer Circuito
se ha pronunciado en criterios jurisprudenciales, tal y como se aprecia en la siguiente tesis aislada:
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"NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO “MENORES”
PARA REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR
Y EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION."

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley De los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma ya antes
mencionada.

CUADRO COMPARATIVO
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SAN

LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE

ARTICULO 84. Las autoridades educativas
estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de la paz y
no violencia para generar una convivencia
democratica basada en el respeto a la dignidad
de las personas y de los derechos humanos.
Realizaran acciones que favorezcan el sentido
de comunidad vy solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes, madres
y padres de familia o tutores, asi como el
personal de apoyo y asistencia a la educacion,
y con funciones directivas o de supervisién para
prevenir y atender la violencia que se ejerza en
el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo,
se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes
acciones:

1. Disefiar y aplicar estrategias educativas que
generen ambientes basados en una cultura de

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
SAN LUIS POTOSI”

PROYECTO DE REFORMA

ARTICULO 84. Las autoridades educativas
estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de la paz y
no violencia para generar una convivencia
democratica basada en el respeto a la dignidad
de las personas y de los derechos humanos.
Realizaran acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se involucren
los educandos, los docentes, madres y padres de
familia o tutores, asi como el personal de apoyo
y asistencia a la educacién, y con funciones
directivas o de supervision para prevenir y
atender la violencia que se ejerza en el entorno
escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo,
se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes
acciones:

1. Disenar y aplicar estrategias educativas que
generen ambientes basados en una cultura de la
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la paz, para fortalecer la cohesién comunitaria
Yy una convivencia democratica;

1. Incluir en la formacién docente contenidos y
practicas relacionados con la cultura de la paz
y la resolucion pacifica de conflictos;

11. Proporcionar atencion psicosocial y, en su
caso, orientacion sobre las vias legales a la
persona agresora y a la victima de violencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, asi como a las receptoras indirectas
de maltrato dentro de las escuelas;

1V. Establecer los mecanismos gratuitos de
asesoria, orientacién, reporte de casos y de
proteccion para las nifias, ninos, adolescentes y
jovenes que estén involucrados en violencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, procurando  ofrecer  servicios
remotos de atencién, a través de una linea

publica telefénica u otros medios electronicos;

V. Solicitar a la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion estudios,
investigaciones, informes y diagndsticos que
permitan conocer las causas y la incidencia del
fendémeno de violencia o maltrato entre
escolares en cualquier tipo, ya sea psicoldgica,
fisica o cibernética, asi como su impacto en el
entorno escolar en la desercion de los centros
educativos, en el desempeiio académico de los
educandos, en sus vinculos familiares vy
comunitarios y el desarrollo integral de todas

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
SAN LUIS POTOSI”

paz, para fortalecer la cohesion comunitaria y
una convivencia democrdtica;

1. Incluir en la formacion docente contenidos y
practicas relacionados con la cultura de la paz y
la resolucion pacifica de conflictos;

1. Proporcionar atencién psicosocial y, en su
caso, orientacion sobre las vias legales a la
persona agresora y a la victima de violencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, asi como a las receptoras indirectas
de maltrato dentro de las escuelas;

1V. Establecer los mecanismos gratuitos de
asesoria, orientacion, reporte de casos y de
proteccion para las nifias, nifios, adolescentes y
jévenes que estén involucrados en violencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, procurando ofrecer servicios remotos
de atencién, a través de una linea publica
telefénica u otros medios electronicos;

V. Solicitar a la Comision Nacional para la
Mejora Continua de la Educaciéon estudios,
investigaciones, informes y diagnosticos que
permitan conocer las causas y la incidencia del
fenémeno de violencia o maltrato entre escolares
en cualquier tipo, ya sea psicoldgica, fisica o
cibernética, asi como su impacto en el entorno
escolar en la desercién de los centros educativos,
en el desemperio académico de los educandos, en
sus vinculos familiares y comunitarios y el
desarrollo integral de todas sus potencialidades,
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sus potencialidades, asi como las medidas para
atender dicha problematica;

V1. Celebrar de
coordinacién y concertaciéon con los sectores

convenios cooperacion,
publicos, privados y sociales, para promover los
derechos de las nifias, ninos, adolescentes y
jovenes, y el fomento de la cultura de la paz,
de  conflictos,
fortalecimiento de la cohesién comunitaria y

resolucion  no  violenta

convivencia armoénica dentro de las escuelas;

VI1. Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes, en términos de las disposiciones
aplicables, las conductas que pueden resultar
constitutivas de infracciones o delitos cometidos
en contra de las nifias, los nifios, adolescentes y
jévenes por el ejercicio de cualquier maltrato o
tipo de violencia en el entorno escolar, familiar
o comunitario, asi como promover su defensa
en las instancias administrativas o judiciales;

V. Realizar campafias, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y digital, que
concienticen sobre la importancia de una

aprendizaje

convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea
psicoldgico, fisico o cibernético, en los ambitos
familiar, comunitario, escolar y social;

1X. Elaborar y difundir materiales educativos
para la prevencién y atencién de los tipos y
modalidades de maltrato escolar, asi como

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
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asi como las medidas para atender dicha
problematica;
V1. Celebrar convenios de cooperacion,

coordinacién y concertacion con los sectores
publicos, privados y sociales, para promover los
derechos de las ninas, ninos, adolescentes y
jévenes, y el fomento de la cultura de la paz,
de  conflictos,
fortalecimiento de la cohesion comunitaria y

resolucion  no  violenta

convivencia armoénica dentro de las escuelas;

VI1. Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes, en términos de las disposiciones
aplicables, las conductas que pueden resultar
constitutivas de infracciones o delitos cometidos
en contra de las nifias, los nifios, adolescentes y
jévenes por el ejercicio de cualquier maltrato o
tipo de violencia en el entorno escolar, familiar o
comunitario, asi como promover su defensa en
las instancias administrativas o judiciales;

VII. Realizar campafias, mediante el uso de las
tecnologias de la informaciéon, comunicacion,
conocimiento y digital,
concienticen sobre la importancia de una

aprendizaje que
convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea
psicoldgico, fisico o cibernético, en los ambitos
familiar, comunitario, escolar y social;

1X. Elaborar y difundir materiales educativos
para la prevencién y atencion de los tipos y
modalidades de maltrato escolar, asi como
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coordinar campafias de informacion sobre las coordinar campanas de informacion sobre las
mismas, y mismas, y

X. Elaborar y difundir materiales educativos X. Elaborar y difundir materiales educativos
para la prevencién del embarazo en menores de para la prevencion del embarazo en ninas, ninos
edad, asi como relativas al suicidio. y adolescentes, asi como relativas al suicidio.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMA el Articulo 84, de la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI para quedar como sigue:

ARTICULO 84. Las autoridades educativas estatales y municipales, en el dmbito de su competencia,
promoveran la cultura de la paz y no violencia para generar una convivencia democratica basada
en el respeto a la dignidad de las personas y de los derechos humanos. Realizaran acciones que
favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la educacién, y
con funciones directivas o de supervisién para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el
entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes
acciones:

1. Disefiar y aplicar estrategias educativas que generen ambientes basados en una cultura de la paz,
para fortalecer la cohesion comunitaria y una convivencia democratica;

11. Incluir en la formacién docente contenidos y practicas relacionados con la cultura de la paz y la
resolucion pacifica de conflictos;

111. Proporcionar atencion psicosocial y, en su caso, orientacion sobre las vias legales a la persona
agresora y a la victima de violencia o maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, asi
como a las receptoras indirectas de maltrato dentro de las escuelas;

1V. Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de casos y de proteccion
para las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que estén involucrados en violencia o maltrato escolar,
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ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, procurando ofrecer servicios remotos de atencién, a través de
una linea publica telefonica u otros medios electronicos;

V. Solicitar a la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educaciéon estudios,
investigaciones, informes y diagnésticos que permitan conocer las causas y la incidencia del
fendmeno de violencia o maltrato entre escolares en cualquier tipo, ya sea psicoldgica, fisica o
cibernética, asi como su impacto en el entorno escolar en la desercion de los centros educativos, en
el desemperio académico de los educandos, en sus vinculos familiares y comunitarios y el desarrollo
integral de todas sus potencialidades, asi como las medidas para atender dicha problematica;

V1. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion con los sectores ptiblicos,
privados y sociales, para promover los derechos de las nifnas, nifios, adolescentes y jévenes, y el
fomento de la cultura de la paz, resolucién no violenta de conflictos, fortalecimiento de la cohesién
comunitaria y convivencia armoénica dentro de las escuelas;

V1. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, en términos de las disposiciones
aplicables, las conductas que pueden resultar constitutivas de infracciones o delitos cometidos en
contra de las nifias, los nifios, adolescentes y jévenes por el ejercicio de cualquier maltrato o tipo de
violencia en el entorno escolar, familiar o comunitario, asi como promover su defensa en las
instancias administrativas o judiciales;

VNII. Realizar camparias, mediante el uso de las tecnologias de la informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, que concienticen sobre la importancia de una convivencia libre
de violencia o maltrato, ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, en los ambitos familiar, comunitario,
escolar y social; 1X. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencion y atencion de los
tipos y modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campanas de informacion sobre las
mismas, y

X. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencion del embarazo en nifas, nifos y
adolescentes, asi como relativas al suicidio.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al contenido
del presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que promueve reformar el articulo 84 de la Ley de Educacién del Estado de
San Luis Potosi; legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui, sin fecha, recibida el 4 de noviembre
del afio en curso.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos
Humanos.

La palabra para la décima segunda iniciativa al legislador Edmundo Azael Torrescano Medina.

DECIMA SEGUNDA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIN LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de esta LX11 Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 67;
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 130 y 13T; y en
apego a los articulos 61, 62, y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion de esta Soberania para discusién y en
su caso aprobacion; Iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se propone reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piiblica del
Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS.

Nuestro Estado se ha caracterizado, en los tltimos afos, por la promocion de acciones en pro de la
consolidacién de la democracia, entendida ésta no sélo como el respeto al sufragio popular, sino
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como el fomento a la participacién del ciudadano en la vida politica de la entidad. Como Diputados,
somos conscientes de la gran responsabilidad que se nos ha confiado, por lo que es nuestra obligacion
el continuar proponiendo medidas que propicien las condiciones legales necesarias para construir
un sistema democratico mas solido.

En el marco del Estado de Derecho, en una democracia moderna y consolidada, toda persona es
sujeto del derecho humano a la informacién, ya que todo hombre busca la verdad, presentandose la
informacién como un instrumento idoneo para el desarrollo de la persona y, a la vez, como medio
integrador dentro de una sociedad, ya que se vuelve dificil la auténtica convivencia donde falta
verdadera informacién.

La transparencia y el acceso a la informacion publica son ejes importantes para el desarrollo
democratico de un pais debido a que fortalecen la interaccién entre el gobierno y la poblacion,
construyendo lazos de confianza con las instituciones respecto al manejo del gasto y el ejercicio de
la funcién puiblica.

La transparencia y el acceso a la informacion son parte del derecho a la libertad de opinion y de
expresién instaurado en diferentes documentos y tratados internacionales, entre los que se encuentra
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 19 incluye el derecho a
investigar, difundir y recibir informacién, asi como expresar ideas y opiniones de forma libre a
través de cualquier medio de difusion.

Este derecho no se limita a la informaciéon gubernamental, aunque el Estado esta obligado a realizar
acciones encaminadas para garantizar que en el pais la poblacion tenga las condiciones y
mecanismos para ejercer esta garantia ciudadana. Entre estas acciones se encuentra la obligacion
de todas las autoridades de publicar y entregar la informacion relativa a su gestion y desempeno a
quien lo solicite, de acuerdo con el marco legal.

En México, el derecho de acceso a la informacién puiblica se consagré con la reforma del articulo
6° constitucional en 1977, cuando se anexd la expresion “el derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado”; no obstante, su concepcion era ambigua y carecia de un procedimiento definido para
ejercer este derecho.

Fue hasta 2002 cuando se aprobé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica Gubernamental, con la cual se creo el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
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(IFAD), la cual posibilitaba que cualquier persona pudiera solicitar informacion a las autoridades
federales, estableciendo, ademads, la rendicién de cuentas como obligacién de las autoridades.

Por ello, la reforma de 2007 al articulo 6° Constitucional establecié los principios, condiciones y
exigencias minimas que deberian cumplir las distintas legislaciones del pais y cada nivel de gobierno,
ademads de obligar a los poderes publicos a transparentar la informacion sobre su quehacer
gubernamental.

En 2014, se reformaron diez articulos constitucionales con la intencion de definir un sistema integral
y coherente en materia de transparencia; de esta reforma surge el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales, instancia
encargada de construir la politica nacional, y de organizar y coordinar los esfuerzos entre los
distintos entes involucrados para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y de proteccion de datos personales.

En 2015, como parte de la reforma, se publicé la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con la cual se establecieron las obligaciones, facultades y derechos que deben
regir el sistema en los tres érdenes de gobierno. Estos cambios normativos dieron origen a un
andamiaje institucional con el que se busca legitimar las acciones de las organizaciones publicas
mediante el ejercicio de rendicién de cuentas y propiciar un ambiente de confianza entre el gobierno
y la sociedad.

Para que el sistema funcione, es necesario que la poblacién lo conozca y haga uso de este. Para ello
y atendiendo el principio de maxima publicidad plasmado en la Constitucion Politica, en nuestro
estado, se han emprendido acciones para procurar en la poblacion una cultura civica en el tema y
asi, promover su participacion en el mismo. Por tal motivo el nueve de mayo de 2016 se publicé en
el Periddico Oficial del Estado la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Desde su publicacion hasta su tltima reforma que data del dia 01 de julio del presente afio, el
legislador no ha contemplado disposiciones que fortalezcan y garanticen el pleno acceso a la
informacion, a través de las solicitudes de informacion en las unidades de transparencia de los
sujetos obligados. Ya que nuestra Ley actual solo se apega a lo que establece la ley general, por tanto,
no debe pasar desapercibido que el derecho va cambiando conforme a las necesidades de la sociedad
y el derecho de acceso a la informacién no es la excepcion.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 80 de 203
SAN LUIS POTOSI”



ol Il,\-zm/”{

Pl Diario de los Debates

S #==,

T 1@,‘\ tE Sesion Ordinaria No. 48
3 &/ ¢ .
b o noviembre 10, 2022

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene por objeto robustecer el andamiaje legislativo actual para
garantizar el derecho de acceso a la informacion apegados a los principios de: maxima publicidad,
simplicidad, rapidez y gratuidad del procedimiento. Toda vez que la transparencia y el acceso a la
informacién juegan un papel esencial en la construccién de gobiernos mas abiertos al escrutinio
publico, capaces de fomentar una participacion creciente de la sociedad en el diserio y evaluacion de
las politicas publicas gubernamentales y por lo tanto de una mayor rendicién de cuentas publicas.
Asi mismo, se busca posicionar a nuestro estado a la vanguardia en el tema de transparencia y
acceso a la informacion publica, ya que de acuerdo con los datos arrojados por la Encuesta Nacional
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019 (ENAID), a nivel nacional
y regional, nos encontramos en una situacion poco favorable en los temas de transparencia.

Realizacién de una solicitud formal de informacién Ta2
P — )]
3.6% de la poblacion ha realizado alguna vez una solicitud formal de informacion.
Realizacion de una solicitud formal de informacién
6.7 P Y
56 6.1
45
3.6*
Region Sureste Region Centro Nacional Region Centro Region Norte
Occidente
2015 2019 |
g o S A AT, S G S SO o B M o i S0 s R B et T L Py T
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Institucion gubernamental consultada

16.1% de la poblacion que alguna vez solicité informacién formalmente a una institucién de gobierno,
realizé su ultima solicitud ante la Institucién nacional y/o estatal de transparencia’.

Solicitud formal de informacién a una institucion
nacional y/o estatal de transparencia

22.6*

Region Norte Region Sureste Regién Centro

Region Centro
Occidente

2015 2019 |

Colima, Guansjuato, Jaksco, Michsacdn de Ocamrpo, Narit, Queritars, San Lus Potos y Zacaweas.
Campeche, Chiapas. Cuiniana Roo, Tabases, Veracn de gnac e ia Liave y Yusatin

NOTA: Guemers, Hidakgo, Morslos, Pusbia, y
4 Caitormia, Chivuahin, Coanula, Durango, Nusvs Le6n. Sinalcs, Scnora y Tamaulkpas.
: Datos

Hnchye:

Medio por el que realizé la solicitud formal de informaciéon ﬁ

47.9% de la poblacion, que alguna vez solicitd formalmente informacion lo hizo personalmente (oficina
de transparencia), mientras que, 43.1% lo hizo a través de Internet.
Medio por el que realiz6 la solicitud formal de
informacién a una instituciéon de gobierno
N 53.8
479 46.0 49.3 464 46.4
= 43
' 38.8
36.1
14.8
9.1 100 v
47
\ Nacional J Regidn Centro Region Centro Occidente Region Norte Regidn Sureste
P I (oficina de F ia) Winternet (plataforma de parencia nacional o I) ®Otro medio de comunicacion®
MOTA: Ragicn el i . o la d Gutmm Hidaige, Morels, Pustia. Tiascala y el L Coda, Guanajuato. Jaksco, me_ﬁ\eﬁoﬁ m vadm Ouerditars, San Luts Potosl y Zacabecas.
o e s el o Sur, Chituatua, Coahulla, Durangs, Nuevo Ladn, Sinaka, Ti re e 2o , Chiapas. Takvices o la Llave y Yucatin
¥ nchpe cormin postal jaria, por ekfong, ¥ ol
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Obtencion de la informacioén requerida

72.4% de la poblacién que solicitd informacion formalmente a una institucion de gobierno obtuvo la

informacién requerida.

Obtencién de la informacion requerida

2015 2019
Region Norte 871 Region Norte
Region Centro 69.2 Regién Centro
Occidente : Occidente
=l - 1 “!
Region Centro 65.9 Region Centro
Region Sureste 68.1 Region Sureste
NOTA: Regidn i Guerrero, Hisaigo, , Morelos, Pustia, y Region Cokima, Guansjusto, Jaisco, Michoasdn 6 Ocampo, Neyarit, Quesétars, San Luis Potosd y Zacatcas.
Rugitn Norta cu Sur, Chétsatia, Coahuila, Durango. Nusve Lode, Sinakoa, Soncra y Tamauipas. Chiapas, , Tabasco, 9 Usve y Yo
Uso que se le dio a la informacién que recibié

.
En 2019, 63% de la poblacion de 18 afios y mas uso para fines personales la informacion recibida de

una solicitud realizada a una institucion de gobierno’.

Uso que se le dio a la informacion que recibio

63.0

32.6

44

Personal Tramite o gestién Compartir o difundir
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No obtencidn de la informacion solicitada formalmente ﬁ

27.6% de la poblacién que alguna vez solicité informacién formalmente a una institucién de gobierno no
obtuvo la informacion.

No obtencioén de la informacion

Region Sureste :‘;;12 92
Region Centro 2.9 341
' 2019
(e I |
Region Centro Occidente 308
Region Norte

NOTA: Ragite Gueriero, Hidakgn, Estads de Mixico, Moreios, Puetis, Tiaseala y Calima, Gusnajustn, Jalsco, Michoacn de Ocampo, Nayart, Quiréta, San Lus Potoal y Zacatecda.
i Sur, Chituatusa, Coatuida, Durangs, Nusve Lede, i, s @ y Tamusskpas. Regidn Surests de pas est comprendida por s estados d Campeche. Chiapia, Ouintana R, Tabases, Versend 66 ignacio da a Lisw y Yusstin

Razones para la no obtencidn de la informacién solicitada ﬁ

78.8% de la poblacion que no obtuvo la informacion solicitada manifestd que la informacion era
inefectival.
Informacién inefectiva Otra razén
. Region Centro 303
Regién Norte m%lﬂ [ Nacional
1 2019
Region Centro m Region Sureste 2015
[Nacional -38'8 ] Region Centro
Region Centro 69.4 -
Occidente 87.9 Region Norls
WOTA: Rangi i Guarmeis, Hidago, Estato de Miios, Mok, Pusbia, . Ragign ] ek esta: WMHMGMNWHHM&MSMLMM,M
e e e e G ot S i S S i it s v T o2 o4 s s Lo 1 7
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Obtencion de informacién inadecuada

p———————————————————————————]
24.6% de la poblacién que realizé una solicitud formal de informacion manifesté haber obtenido
informacién inadecuada’.

Poblacion que obtuvo informacién inadecuada
al realizar una solicitud de informacion
Regién Sureste

Region Norte

Regién Centro Occidente

2019
66.0 2015

-19.2‘

68.0

Region Centro

f &

o i, st e Mixs Mo, Pubia
e . , Chhuahus, Codhuit, Durirgo, Noswo Ledn, Sinaoa, Sonoray Tamaulpas.
No verdadera, No il No complets,

Cobima, Guan

Nayat, Querétars, San Lus Potos y Zacatecis.
cummmvwv«mamumm la Lave y Yy

| P6.12
Medidas ante la no obtencién de la informacién deseada
69.1% de la poblacién que no obtuvo /a informacién deseada’ manifestd que no tomé ninguna medida al
respecto, mientras que, 18.3% dijo que interpuso un recurso de revision o queja?

Medidas tomadas por la poblacién al
no obtener la informacion solicitada

*
Solicitd ampliacion pero obtuvo

24.6*
informacion inadecuada 2019
2015
Interpuso un recurso de revision o 18.3
queja

19.6

10.8
Volvio a realizar una solicitud
222

ey L e e 8 ifurmiacién o exitia, La flmachée ata eyt L
iy g s s ancs s gotiensy O
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Si bien los datos de la encuesta realizada en el afio 2015 en comparacién con los del 2019 han tenido
un crecimiento; no estamos en el lugar deseado, toda vez que los datos arrojados en la Métrica de
Gobierno Abierto coordinada por el INAI y realizada por el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, en su tltima edicién que fue en 2021; nuestro estado se encuentra en el lugar ntimero
22 de las 32 entidades federativas.

Grifica 2. indice de Gobierno Abierto 2021 por entidad federativa

Dimension . Transparencia . Participacidn

Guanajuato

Federal I . 0.57

Aguascalientes
Ciudad de México
Baja California
Sinaloa

Hidalgo
Chihuahua

0.55

0.55
0.54
0.53

Quintana Roo
Puebla
Durango
ZLacatecas
Coahuila
Nayarit

Estado de México
Querétaro
Jalisea
Tabasco
Colima
Tamaulipas
Baja California Sur
San Luls Potosi
Michoacin
Maorelos
Veracruz
Campeche
Nuevo Ledn
Yucatin
Tlaxcala
Chiapas
Daxaca
Guerrero

0.52
0.51
Sonora k

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto 2021
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Por tanto, con la presente iniciativa se busca, dotar de herramientas para fomentar una cultura de

transparencia proactiva en el que todos los actores, tanto gobierno como ciudadania, participen, se

involucren y se pueda posicionar nuestro estado dentro de los primeros lugares en transparencia.

Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

ARTICULO  143. Las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion,
mediante solicitudes de informacion y deberd
apoyar al solicitante en la elaboracion de las
mismas, de conformidad
establecidas en el presente Titulo.

NO EXISTE CORRELATIVO.

con las bases

LEY DE TRANSPARENCIA LEY DE TRANSPARENCIA

VIGENTE PROPUESTA

TITULO SEXTO TITULO SEXTO

PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA |PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA INFORMACION PUBLICA

Capitulo 1 Capitulo 1

Del Procedimiento de Acceso a la Informacién
y las Solicitudes.

ARTICULO 143. Todo procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y
expedita. En el ejercicio, tramitacion e
interpretacion de la presente Ley, los Sujetos
Obligados y la CEGAIP deberdn atender los
siguientes principios:

1. Maxima Publicidad;

N.  Simplicidad y rapidez;
1.
V.

Gratuidad del procedimiento, y;

Costo razonable de la reproduccion.
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ARTICULO 143 BIS. Las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan garantizar las medidas y condiciones
de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos
Obligados deben orientar en forma sencilla y
comprensible a toda persona sobre los tramites
y procedimientos que deben efectuarse para
solicitar informacion publica, las autoridades o
instancias competentes, la forma de realizarlos,
la manera de llenar los formularios que se
requieran, asi como las instancias ante las que
se puede acudir a presentar inconformidades.

ARTICULO 144. Cualquier persona por si
misma o a través de su representante, podra
presentar solicitud de acceso a informacion
ante la Unidad de Transparencia, a través de
la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electrénico,
postal, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el

correo mensajeria,

Sistema Nacional.

ARTICULO 145. Tratandose de solicitudes de
acceso a informacién formuladas mediante la
Nacional, se

Plataforma asignard

automdticamente un nimero de folio, con el

ARTICULO 144. Sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién cualquier
persona por si misma o a través de su
representante, podra solicitar informacién a la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
que corresponda, mediante la Plataforma
Nacional, de manera presencial, por escrito,
electronico, teléfono, verbalmente,
telégrafo, mensajeria, correo postal o cualquier

correo

medio aprobado por el Sistema Nacional.

ARTICULO 145. Tratandose de solicitudes de
acceso a informacion formuladas mediante la
Nacional, se

Plataforma asignard

automaticamente un numero de folio, con el que
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que los solicitantes podran dar seguimiento a
sus requerimientos. En los demds casos, la
Unidad de Transparencia tendra que registrar
y capturar la solicitud de acceso en la
Plataforma Nacional y debera enviar el acuse
de recibo al solicitante, en el que se indique la
fecha de recepcion, el folio que corresponda y
los plazos de respuesta aplicables.

ARTICULO 146. Para presentar una solicitud
no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

laV..

los solicitantes podran dar seguimiento a sus
requerimientos. En los demds casos, la Unidad
de Transparencia tendra que registrar y capturar
la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional
y debera enviar el acuse de recibo a la persona
solicitante, indicando fecha de recepcion, folio
que corresponda con el que las personas
solicitantes podran dar seguimiento a sus
requerimientos y los plazos de respuesta
aplicables.

ARTICULO 146. La solicitud de informacion
publica debe hacerse en términos respetuosos y
no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

laV ..

ARTICULO 154. La respuesta a la solicitud
debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de diez
dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el
parrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dias mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una

ARTICULO 154. La respuesta a la solicitud
debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de diez dias,
contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se
tenga por desahogada la prevencion que en su
caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo
anterior podra ampliarse hasta por diez dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas
por el Comité de Transparencia, mediante la
emision de una resolucién que debera notificarse
al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdan
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resolucion que debera notificarse al solicitante, | considerarse como causales de ampliacion
antes de su vencimiento. motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Los sujetos obligados, al otorgar respuesta a
una solicitud de acceso a la informacién, con
independencia de su sentido, haran del
conocimiento del solicitante sobre el medio de
defensa que le asiste para inconformarse, asi
como el plazo para su interposicion, conforme
a lo establecido por esta Ley.

ARTICULO 165. En caso de existir costos para .
obtener la informacion, deberan cubrirse de ARTICULO 165. El ejercicio del derecho de

manera previa a la entrega y no podran ser | 46ceso a la informacion es gratuito y sélo podra
superiores a la suma de: requerirse el cobro correspondiente a la

modalidad de reproduccién y entrega solicitada.
1. El costo de los materiales utilizados en la

reproduccién de la informacion; En ningiin caso los Ajustes Razonables que se
realicen para el acceso de la informacion de

1. El costo de envio, en su caso, y solicitantes con discapacidad, sera con costo a

M. El pago de la certificacién de los | los mismos.

Documentos, cuando proceda.

Tratandose de la reproduccion en medios
magnéticos, si el solicitante aporta el medio en
el que sera almacenada la informacion, la
reproduccion serd totalmente gratuita

Los sujetos obligados llevaran a cabo la
reproducciéon y/o envio de la informacion

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 90 de 203
SAN LUIS POTOSI”



)¢ d an\V

Sesion Ordinaria No. 48

g Diario de los Debates
4 @ N
Do noviembre 10, 2022

solicitada, previo pago de los derechos
correspondientes.

La informacion debera ser entregada sin costo,
cuando impligue la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las unidades de transparencia
podran exceptuar el pago de reproduccion y
envio atendiendo a las circunstancias
socioecondmicas del solicitante.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el
plazo previsto y en caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccion y envio
correran a cargo del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos a que se refiere el
articulo 62 de esta Ley, se publicaran en los
sitios de Internet de los sujetos obligados. En
su determinacion se debera considerar que los
montos permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, asimismo
se establecera la obligacién de fijar una cuenta
bancaria unica y exclusivamente para que el
solicitante realice el pago integro del costo de la
informacion que solicité.

NO EXISTE CORRELATIVO. Articulo 165 BIS. En caso de existir costos para
obtener la informacién, deberan cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser
superiores a la suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en la
reproduccion de la informacion;
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1. El costo de envio, en su caso, y

1. El pago de la certificacion de los Documentos,
cuando proceda.

Lo anterior, debera ser previsto en las Leyes de
Ingresos correspondientes.

Tratandose de la reproduccion en medios de
almacenamiento externo, si el solicitante aporta
el medio en el que sera almacenada la
informacion, la reproduccion sera totalmente
gratuita

Los sujetos obligados llevaran a cabo la
reproduccion y/o envio de la informacién
solicitada, previo pago de los derechos
correspondientes.

La informacion deberd ser entregada sin costo,
cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las Unidades de Transparencia
podran exceptuar el pago de reproduccién y envio
atendiendo a las circunstancias socioecondmicas
del solicitante.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el
plazo previsto y en caso de que proceda el acceso,
los costos de reproduccién y envio correran a
cargo del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos a que se refiere el
articulo 62 de esta Ley, se publicaran en los sitios
de Internet de los sujetos obligados. En su
determinaciéon se debera considerar que los
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ARTICULO 166. El solicitante podrd
interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios
electrénicos, recurso de revision ante la
CEGAIP o ante la Unidad de Transparencia
que haya conocido de la solicitud dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento

del plazo para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad
de Transparencia, ésta deberda remitir el
recurso de revision a la CEGAIP a mas tardar
al dia siguiente de haberlo recibido.

NO EXISTE CORRELATIVO.

montos permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, asimismo se
establecera la obligacién de fijar una cuenta
bancaria tnica y exclusivamente para que el
solicitante realice el pago integro del costo de la
informacion que solicité.

Los costos de reproduccion no deberdn ser
mayores a las dispuestas en la Ley Federal de
Derechos.

ARTICULO 166. El recurso de revisién tiene por
objeto que la CEGAIP revise la resolucion del
sujeto obligado sobre la procedencia de las
solicitudes de informacién puiblica y resuelva con
plenitud de jurisdiccion lo conducente.

Son sujetos del recurso de revision:

l. Las partes, que son el solicitante de
informacién piblica como promotor, el sujeto
obligado como responsable y, en su caso, el
tercero afectado; y

1. La CEGAIP, quien conoce y resuelve.

ARTICULO 166 BIS. El solicitante podrd
interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios
electronicos, recurso de revision ante la CEGAIP
o ante la Unidad de Transparencia que haya
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conocido de la solicitud dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesta, o del vencimiento del plazo para su
notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad
de Transparencia, ésta debera remitir el recurso

de revision a la CEGAIP a mads tardar al dia
siguiente de haberlo recibido.

Con base en lo sefialado en los parrafos que anteceden, solicito a este H. Cuerpo Colegiado, tenga a
de la siguiente manera:

bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, misma que se precisa de forma puntual

PROYECTO DEDECRETO.

Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

UNICO. Se REFORMAN los articulos 143, 144, 145, 146, 154, 165, 166 y se ADICIONAN los articulos
143 Bis, 165 Bis y 166 Bis de la del Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

TITULO SEXTO

PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo 1

Del Procedimiento de Acceso a la Informacion y las Solicitudes.

1

sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la
presente Ley, los Sujetos Obligados y la CEGAIP deberdn atender los siguientes principios:
. Maxima Publicidad;
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1. Simplicidad y rapidez;
1. Gratuidad del procedimiento, y;
V. Costo razonable de la reproduccion.

ARTICULO 143 BIS. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deberdn garantizar
las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacion.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben orientar en forma sencilla y
comprensible a toda persona sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse para solicitar
informacion puiblica, las autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera
de llenar los formularios que se requieran, asi como las instancias ante las que se puede acudir a
presentar inconformidades.

ARTICULO 144. Sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién cualquier
persona por si misma o a través de su representante, podra solicitar informacion a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado que corresponda, mediante la Plataforma Nacional, de manera
presencial, por escrito, correo electronico, teléfono, verbalmente, telégrafo, mensajeria, correo postal
o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

ARTICULO 145. Tratandose de solicitudes de acceso a informacién formuladas mediante la
Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un niimero de folio, con el que los solicitantes
podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los demds casos, la Unidad de Transparencia
tendra que registrar y capturar la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y deberd enviar el
acuse de recibo a la persona solicitante, indicando fecha de recepcion, folio que corresponda con el
que las personas solicitantes podrdan dar sequimiento a sus requerimientos y los plazos de respuesta
aplicables.

ARTICULO 146. La solicitud de informacién piiblica debe hacerse en términos respetuosos y no se
podran exigir mayores requisitos que los siguientes:

laV..

ARTICULO 154. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
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aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencion que en su caso se haya hecho al
solicitante.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberda notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento. No podran considerarse como causales de ampliaciéon motivos
que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

ARTICULO 165. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y sélo podrd
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

En ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacion de
solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos.

Articulo 165 BIS. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberdan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
1. El costo de envio, en su caso, y

1. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Lo anterior, deberd ser previsto en las Leyes de Ingresos correspondientes.

Tratandose de la reproduccion en medios de almacenamiento externo, si el solicitante aporta el
medio en el que serd almacenada la informacion, la reproduccion sera totalmente gratuita

Los sujetos obligados llevardn a cabo la reproduccion y/o envio de la informacion solicitada, previo
pago de los derechos correspondientes.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso, los
costos de reproduccién y envio correrdan a cargo del sujeto obligado.
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Las cuotas de los derechos a que se refiere el articulo 62 de esta Ley, se publicaran en los sitios de
Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se debera considerar que los montos permitan
o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asimismo se establecera la obligacion
de fijar una cuenta bancaria tinica y exclusivamente para que el solicitante realice el pago integro
del costo de la informacion que solicito.

Los costos de reproduccion no deberdn ser mayores a las dispuestas en la Ley Federal de Derechos.

ARTICULO 166. El recurso de revision tiene por objeto que la CEGAIP revise la resolucién del
sujeto obligado sobre la procedencia de las solicitudes de informacion publica y resuelva con plenitud
de jurisdiccion lo conducente.

Son sujetos del recurso de revision:

1. Las partes, que son el solicitante de informacién piiblica como promotor, el sujeto obligado como
responsable y, en su caso, el tercero afectado; y

1. La CEGAIP, quien conoce y resuelve.

ARTICULO 166 BIS. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, el recurso de revision ante la CEGAIP o ante la Unidad
de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision a la CEGAIP a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis Potosi”.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
decreto.

Edmundo Azael Torrescano Medina: con el permiso de la Presidencia, como diputados somos
conscientes de la gran responsabilidad que se nos ha confiado, por lo que nuestra obligacién es
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continuar proponiendo medidas que propicien las condiciones legales necesarias para construir un
sistema democratico mas sdlido, la propuesta que se plantea es para mejorar la ley de transparencia,
y con ello generar un mejor andamiaje y a su vez poderlo homologar con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que desde mayo de 2016 se publicd en el
Periddico Oficial del Estado la Ley Estatal y es necesario poder hacer las adecuaciones conforme a
la ley federal; es cuanto presidenta.

Presidenta: se turna a la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Segunda Secretaria lea la tltima iniciativa de esta sesion.

DECIMA TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
en ejercicio de las facultades conferidas al suscrito con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion N de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los numerales 57 y 61 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como el 15 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 1y 61 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la forma que exigen los
numerales 62 y 65 del mismo ordenamiento, someto a la consideracion de las Diputadas Secretarias
del Congreso, la presente Iniciativa con proyecto Decreto que reforma el articulo 2, adicionando la
fraccion XXI11 Bis, y el articulo 32 en sus fracciones XVI y XVI11, ademas adicionando la fraccion
XV, de la “LEY DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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De acuerdo a informes presentados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2016
fallecieron mas de 3 millones de personas a raiz del consumo nocivo de alcohol, lo que representa 1
de cada 20 decesos.”

Mas de las 3/4 partes de esas muertes correspondieron a hombres. En términos generales, el
consumo nocivo de alcohol causa mds del 5% de la carga mundial de morbilidad.®

Por otro lado, el Informe Mundial de Situacién sobre Alcohol y Salud 2018 publicado por la OMS
presenta una radiografia completa del consumo de alcohol y la carga de morbilidad atribuible al
alcohol a nivel global. De todas las muertes derivadas del consumo de alcohol, el 28% se debieron a
lesiones, como las causadas por accidentes de transito, autolesiones y violencia interpersonal; el 21%
a trastornos digestivos; el 19% a enfermedades cardiovasculares, y el resto a enfermedades
infecciosas, canceres, trastornos mentales y otras afecciones.’®

Se calcula que en el mundo existen 237 millones de hombres y 46 millones de mujeres que padecen
trastornos por consumo de alcohol. De igual manera, se estima que hay 2300 millones de bebedores.
Mas del 50% de la poblacion de tres regiones de la OMS (Américas, Europa y el Pacifico Occidental)
consume alcohol.*

El consumo diario medio de quienes beben alcohol es de 33 g de alcohol puro al dia,
aproximadamente equivalente a 2 vasos de vino (150 ml cada uno), una botella grande de cerveza
(750 ml) o dos vasos de bebidas espirituosas (40 ml cada uno).®
Ohttps://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51352/OPSNMH19012_spa.pdf?sequence=1

@lbid

®bidem
®bidem

Ohttps://www.who.int/es/news-room/detail /21-09-2018-harmful-use-of-alcohol-kills-more-than-3-million-people-each-year--most-of-
them-men

Mas de una cuarta parte (27%) de los jovenes de 15-19 anos son bebedores. Las mayores tasas de
consumo de alcohol entre los jovenes de 15-19 afios corresponden a Europa (44%), las Américas
(38%) y el Pacifico Occidental (38%). Las encuestas escolares indican que, en muchos paises, el
consumo de alcohol comienza antes de los 15 afios, con diferencias muy pequefias entre nifos y

nifias.©
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En cuanto a los datos nacionales, de acuerdo al Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), México
se ubica en el séptimo lugar con mayor niimero de accidentes viales o de transito a nivel mundial,
y 24 mil decesos en promedio al afto”. Los siniestros viales constituyen la primera causa de muerte
en jovenes entre 5y 29 afios de edad y la quinta entre la poblacion genera®

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reflejan que 7 de cada 10

accidentes en las carreteras se relacionan directamente con el consumo desmedido de alcohol por

parte del conductor.®” 10

(6)Ibid

(Dhttps://www.insp.mx/avisos/4761-sequridad-vial-accidentes-transito.html#sup4

(&https:/ /www..org/mex/index.php?option=com_contentedview=article@did=496:estrategia-mexicana-sequridad-vialedltemid=380

(9https://www.eluniversal.com.mx/cartera/segun-inegi-7-de-cada-10-accidentes-de-transito-estan-relacionados-con-el-consumo-de-alcohol

(10)https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/#T abulados

Dentro de las primeras causas de muerte en San Luis Potosi se encuentran los accidentes viales, el
informe mensual Epidemioldgico del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica Sistema Unico
de Informacion tiene registrados mil 561 accidentes de transporte con motor en todo el estado, asi
como 125 casos de peatones lesionados por transporte con motor, sin que se especifiquen pérdidas
humanas ni las localidades donde se han presentado. Las principales causas de los accidentes viales
son conducir en estado de ebriedad.

Durante el 2020 en todo el estado el INEGI reportd 4 mil 745 accidentes automovilisticos siendo la

zona metropolitana donde reincide el mayor niimero de éstos, muchas de estas asociadas al consumo
de alcohol.™

En este sentido, en San Luis Potosi han sido diversas las acciones que se han puesto en marcha con
la finalidad de disminuir el consumo de alcohol y con el objetivo de proteger la salud y la vida de
sus habitantes.

Una de las principales acciones fue la publicacién, el 19 de marzo de 2015, de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi, la cual establece en su articulo primero lo siguiente:
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ARTICULO 12. Las disposiciones de la presente Ley son de orden ptiblico e interés social; tiene por
objeto regular la venta, distribucion, consumo y suministro de bebidas alcohélicas en el Estado; asi
como prevenir y combatir el abuso en el consumo de éstas, por ser la salud de toda persona, un
derecho humano constitucional y convencionalmente reconocido.

Como se puede apreciar, dicha ley enmarca la regulacion de la venta del alcohol con una perspectiva
de prevencion. De tal manera que se propone en ella adicionar una politica publica concreta
consistente en el conductor designado.

Los términos "conductor designado” y "conduccion designada " se refieren a la seleccion o
voluntariado de una persona que permanece sobria, mientras que a otras disfrutan beber bebidas
alcohdlicas, para hacerse responsable de la conduccién sequra del vehiculo de transporte del grupo.
Para fomentar estas practicas, algunos propietarios de bares, restaurantes y clubes nocturnos

ofrecen refrescos gratuitos o de precio reducido a los conductores designados‘™?

La categoria de conductor designado se originé en Escandinavia a partir de 1920, lo que dio lugar a
un programa de conductor designado formalizado en el afio de 1980.%"® En México se introdujo a
través de la campafia “T1d no estds hecho para chocar”, en 1993, de la compania Cerveceria
Cuauhtémoc Moctezuma. Desde entonces se ha convertido en una politica intermitente de algunas
empresas que ayuda a generar habitos de convivio y diversién segura.

Mbid
(2"Preguntas frecuentes generales de CHEERS" . Universidad de Missouri-Columbia.

) a'b c d Greenberg, Martin Alan (28 de septiembre de 2005). 7. Posibles roles del servicio policial voluntario”. Ciudadanos defendiendo
Estados Unidos: desde la época colonial hasta la era del terrorismo (1 ed.). Prensa de la Universidad de Pittsburgh. pag. 198 .

En San Luis Potosi, podemos definir esta practica responsable como una politica piblica que parta
de ley y que se fomente de manera general para todos los establecimientos en la entidad. Es por ello
que se propone la siguiente reforma que se expone en el cuadro comparativo:

LEY DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley
debera entenderse por:

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 32. Son obligaciones de los
titulares de las licencias:

XVI. Incluir en la venta de botella cerrada
para consumo inmediato, por lo menos, el
triple del contenido de la misma de bebidas
no alcohdlicas con las que se pueda mezclar,

ademds del hielo, y

XVI1I. Las demds que sefialen esta Ley y otras
disposiciones aplicables, sean federales,

estatales o municipales.

(NO HAY CORRELATIVO)

ARTICULO 22. Para los efectos de esta Ley
deberd entenderse por:

XXN Bis. Conductor designado: Persona
libre del consumo de alcohol, designada para
conducir un vehiculo con el proposito de
transportar a una u otras personas que
hayan consumido bebidas alcohdlicas.

ARTICULO 32. Son obligaciones de los

titulares de las licencias:

XVI. Incluir en la venta de botella cerrada
para consumo inmediato, por lo menos, el
triple del contenido de la misma de bebidas
no alcohdlicas con las que se pueda mezclar,
ademas del hielo;

XVII. Promover el consumo responsable de
las bebidas alcohdlicas, exhortando a los
consumidores a no manejar bajo el influjo de
bebidas alcohdlicas; ademas de impulsar la
practica del conductor designado, ofreciendo,
en la medida de sus posibilidades, beneficios
para quien asuma ese rol.

XVI. Las demds que sefialen esta Ley y
otras disposiciones aplicables, sean federales,
estatales o municipales.
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Debido a lo anterior, solicito a la Directiva del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, dar
ingreso formal a la presente iniciativa, asi como turnarla a Comisiones para el andlisis y discusion
respectiva, garantizando la expresion de las opiniones de las Diputadas y Diputados que integran
los diferentes Grupos Parlamentarios que conforman esta “LXI” Legislatura del Estado de San
Luis Potosi y, consecuentemente, se someta a su votacion para que, de considerarlo procedente, sea
aprobada en sus términos.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
PROYECTO DE DECRETO

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2, adicionando la fraccion XXII
Bis, y el articulo 32 en sus fracciones XV1y XVI, ademas adicionando la fraccion XV, de la “LEY
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”, para quedar como sigue:

UNICO.- ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley deberd entenderse por:

XXI11 Bis. Conductor designado: Persona libre del consumo de alcohol, designada para conducir un
vehiculo con el propésito de transportar a una u otras personas que hayan consumido bebidas
alcohdlicas.

ARTICULO 32. Son obligaciones de los titulares de las licencias:

XVI. Incluir en la venta de botella cerrada para consumo inmediato, por lo menos, el triple del
contenido de la misma de bebidas no alcohdlicas con las que se pueda mezclar, ademas del hielo;

XVI1. Promover el consumo responsable de las bebidas alcohdlicas, exhortando a los consumidores
a no manejar bajo el influjo de bebidas alcohdlicas; ademas de impulsar la practica del conductor
designado, ofreciendo, en la medida de sus posibilidades, beneficios para quien asuma ese rol.
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XVII. Las demds que sefialen esta Ley y otras disposiciones aplicables, sean federales, estatales o
municipales

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan cualquier disposicién contraria al presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que requiere reformar el articulo 32 en sus fracciones, XV1, y XVII; y adicionar
a los articulos, 2° la fraccion XX11 Bis, y 32 la fraccién XVIN de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de San Luis Potosi; legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, sin fecha, recibida el 4 de
noviembre del afio en curso.

Presidenta: se turna a la Comision de Desarrollo Econémico y Social.

Tenemos enseguida el computo de votos y declaratoria de aprobacién por el Constituyente
Permanente Potosino, de Minuta con Proyecto de Decreto; pido a la Sequnda Secretaria me notifique
el resultado del escrutinio relativo al articulo 13 de la Constitucional Local.

Secretaria: Presidenta, le informo que he realizado el escrutinio y cémputo respectivos; por tanto,
notifico que se cuenta al dia de hoy, con treinta y un actas certificadas de sesiones de cabildo, todas
con voto a favor de los ayuntamientos de la Entidad, que han aprobado reformar el articulo 13 en
su parrafo tercero; y derogar del mismo articulo 13 las fracciones, 1, 11, y 111 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, siendo éstos: Alaquines; Aquismén; Axtla de
Terrazas; Cedral; Charcas; Ciudad Fernandez; Ciudad Valles; Coxcatlan; Lagunillas; Matehuala;
Mexquitic de Carmona; Rayén; Rioverde; San Ciro de Acosta; San Luis Potosi; San Martin
Chalchicuautla; San Nicoldas Tolentino; San Vicente Tancuayalab; Santa Catarina; Soledad de
Graciano Sanchez; Tamasopo; Tamazunchale; Tampamoléon Corona; Tamuin; Tanquian de
Escobedo; Venado; Villa de Arista; Villa de la paz; Villa Hidalgo; Villa Judrez; y Xilitla.

Presidenta: Honorable Pleno, se han computado al dia de hoy, 31 actas certificadas de sesiones de
cabildo, todas con voto aprobatorio a la Minuta que reforma el articulo 13 en su parrafo tercero; y
deroga del mismo articulo 13 las fracciones, 1, 11 y 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi, que determina que el Congreso del Estado carece de facultades para
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establecer disposiciones en materia de extincion de dominio, la cual esta Sexagésima Tercera
Legislatura aprobd el pasado 22 de agosto del afo en curso, y que se notifico legalmente a los 58
cabildos de la Entidad, en su cardcter de integrantes del Constituyente Permanente Potosino, por lo
que se ha dado cumplimiento al requisito que establece la parte aplicable del parrafo primero del
articulo 138 de la propia Constitucion Local; en tal virtud, la Presidencia de la Directiva de esta
Representacion Popular, procede a hacer la Declaratoria respectiva y, por tanto, pido a todos ponerse
de pie:

“El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la facultad
que le confiere la parte aplicable del parrafo tercero del articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado, previa aprobacién realizada el 22 de agosto de este ano, asi como la de 31 honorables cabildos
de la Entidad, se declara vdlidamente reformado el articulo 13 en su parrafo tercero; y derogadas del
mismo articulo 13 las fracciones, 1, 11, y 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; remitase su expediente al Ejecutivo Local, con la certificacion de los votos de 31
cabildos, para sus efectos constitucionales.

Favor de tomar asiento.

Se inicia un receso.

Receso: de 10:50 a 11:25 horas
Presidenta: se reanuda la sesién.

Con sustento en lo que establece el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, antes de sustanciar los ocho dictamenes de este dia, la legisladora Cinthia Verénica
Segovia Colunga, por las comisiones de; Justicia; y Desarrollo Territorial Sustentable, notifica ajustes
al dictamen niimero tres, tiene la palabra.

Cinthia Verénica Segovia Colunga: con su permiso diputada Presidenta, referente al dictamen en
cuestion, en el que se crea el Padréon de Deudores Alimentarios Morosos, se le circuld una
modificacion que se hace al dictamen, en la que se agrega al término de deudor alimentario la
palabra “moroso”, en el entendido de que al momento de contraer una obligacion con el menor se
genera una figura de deudor alimentario, y cuando se da un atraso en el cumplimiento se constituye
la figura de deudor alimentario moroso, es cuanto diputada Presidenta.
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Sam Luls Potost, S.LP, 10 de noviembre de 2022

Dipuiadas imtegrantes de |a Directiva de la
LiKill Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi

Presentos

Do conformidad con lo dispuesto por el articule 87 ded Reglam ento para ¢l Gobiserng Interior del Congreso del
Estado, se presenta modificacidn al Dictamen gue resuelve los turnos 5342 (L6 Legistatura), 105y 251 de la
presente Legislaturs, misma gue fue publicads en la Gaceta Parlamentaria correspondiente & la sesidn del
Meno de este dia, modificadiones que solicite sean puestas del conocimiente de las v los legisladores

integramtas da este H, Congraso en los siguientes términas:

cédigo Famillar para el Estado de San Luls Patosi
DICE -
ARTICULD 167 QUATER...
1. Mormbre y apellidos de la persons deudora alimentaria;
. Clave Unica del Begistro de Poblacidn de la persona dewdora alimentaria;

Il Registro fedaral de contribuyentes de la persona deudora alimentaria, &n su caso;

DEBE DECIR
ARTICULD 167 CIUATER...

I. Mambre v apellidos de la persona deudora allmentaria morosa;
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II. Clave Unica del Registro de Poblacion de la persona deudora alimentaria morsa;
I, Registro federal de contribuyentes de la persona deudora alimentaria morosa, en su caso;
DICE:
167 SEXTIES. En caso de estar cubiertos la totalidad de los pagos de la pensidn alimenticia sdewsdados,
a solicitud de la persona dewdora alimentaria, y dande vista al acreedor, la o el Juez, ordenard la
cancelacion de la inscripcidn en el Padran Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas, la
cual se tramitard de manera incidental.
La solicitud de expedicidn de constancia de no ser persona deudora alimentaria, serd resuelta en el
término de tres dias posteriores a la vista del acreedor.
DERE DECIR:
167 SEXTIES. En caso de estar cubbertos la totalidad de los pagos de la pensidn alimenticla adeudadaos,
a solicitud de la persona dewdora alimentaria moresa, v dando vista al acreedor, la o el Jues,
ordenard la cancelacian de la inscripcidn en el Padrdn Estatal de Personas Deudoras Alimentarias
Maorosas, kb cual se tramitarh de manera incidental.
La solicitud de expedicion de constancia de no ser persona dewdora allmentaria morosa, sera
resualta en el término de tres dias posteriones a la vista del screedor,
Ley Drginica del Poder Judidal del Estado de San Luis Pobosi
[HCE:
ARTICULD 53...
¥, De ordenar la expedicion, en su caso, v en &l Wérmine de tres dias habidles, de las constancias de
persana no deudora alimentaria; o de persona deudora alimentaria morosa, en su caso;
i
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DEBE DECIR:

ARTICULO 53...

X De ardenar la expedicion, en su caso, y en el término de tres dias habiles, de kas constancias de persona
no deudora alimentaria morosa; o de persona deudora alimentaris morosa, en su caso,

Por la Comision de

povia Colunga Diputado Juan Francisco Aguilar Herndndez
Viceptesidente\

D!pg(ado'gdmundo Azael Torrescano Medisia
oY Secretario

€

/ 7

Dipu Nadia a Ochoa Limén Dipuud& én Guajardo Barrera
vocad Vocal

Martha Patrida Aradlllas Aradillas
Vocal

Por la Comisidn de Desarrollo Territarial Sustentable

\

Diputada Martha Pal llas Ayadillas ( Diputado 1"q uis Fernandez Martinez
: - y 4

\ieepresidente

4 ’v..‘ . — e - -—
Diputada D0, pe Flores Almazén —_-Digutado Hé&tor Mauricio Ramirez Konis|

}lptal d— 3= ;(‘:
Dtpdta't%' Josd Aftonio Lorca Valle
3
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Presidenta: se incorporan legalmente los cambios; por lo que, al discutirse y votarse el dictamen tres
ya es con estos incluidos.

Proseguimos la sesion; disposiciones reglamentarias de este Congreso permiten no leer ocho
dictamenes enlistados; Primera Secretaria por favor consulte si es de dispensarse la lectura de éstos.

Secretaria: consulto si dispensan la lectura de los dictamenes; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: se dispensa la lectura de los ocho dictdmenes por MAYORIA.

En el dictamen nimero uno con Proyecto de Decreto de la Comision de Hacienda del Estado, lo
presenta el legislador Roberto Ulises Mendoza Padron.

DICTAMEN UNO

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comision de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesiéon Ordinaria del veinte de octubre de
dos mil veintidés, iniciativa que promueve adicionar al articulo 4° el parrafo sequndo del Cédigo
Fiscal del Estado de San Luis Potosi; presentada por el Dip. Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

Al efectuar el estudio y andlisis de la mencionada iniciativa, la dictaminadora ha llegado a los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en fraccion V11 del articulo 110 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, la comisién que se turné esta iniciativa descrita en el preambulo
tiene la facultad de conocer de la misma.
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SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita ensequida su contenido y exposicién de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El decreto que reforma el articulo 28, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entré en vigor el 7 de marzo del 2020. La redaccién del parrafo quedo de la
siguiente manera:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos; las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria”.

Un articulo transitorio del decreto establece que el Congreso de la Unién y los congresos estatales
deberian armonizar el marco juridico en un plazo que no exceda de un ano. Esto a partir de la
entrada en vigor del decreto.

En el Estado de San Luis Potosi, en la sesion ordinaria de fecha 06 de febrero del 2020, el pleno
voto por mayoria el dictamen con proyecto de decreto de referencia.

Lo anterior demanda un cambio en la conduccion de la Politica Fiscal en nuestro pais, en atencion
al principio Constitucional y la exigencia de equidad tributaria, ya que los principales beneficiarios
de las condonaciones fiscales han sido un pequenio sector de la sociedad, que en su mayoria se
integra por las grandes empresas.

Se trata de establecer un disenio Constitucional e institucional que permita garantizar que futuras
administraciones sean ajenas a la tentacion de otorgar condonaciones que derivan en la violacion
de los principios de equidad y proporcionalidad tributarias, por tanto, significan un perjuicio para
el desarrollo nacional.
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Al haber sido aprobada esta Reforma en la mayoria de los Congresos Locales, esta iniciativa ya
entro en vigor al ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de marzo del ano en
2020, por ello es importante derogar el ordenamiento legal local, con la finalidad de que exista una
armonizacion con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos las leyes que de ella
emanan.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE | PROPUESTA DE REFORMA
SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 4°.- La Hacienda Publica | ARTICULO 4°.- ...
del Estado de San Luis Potosi, y las
Haciendas Publicas Municipales, para
cubrir los gastos publicos a su cargo,
percibiran en cada ejercicio fiscal, los
ingresos derivados de los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras,
productos y aprovechamientos que
autoricen las leyes fiscales estatales
correspondientes, asi como las
participaciones y transferencias que de
ingresos federales les correspondan, de
conformidad con las leyes respectivas y
los convenios de coordinacion que se
hayan suscrito o se suscriban para
tales efectos; y los derivados de
financiamientos, en su caso.

Quedan prohibidas las condonaciones
de impuestos y las exenciones de

impuestos en los términos
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y condiciones establecidos en el primer
parrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis, se adhiere a los motivos del proponente:

e La propuesta de reforma al primer parrafo del articulo 28 de nuestra Carta Magna realizada
en su momento por el Titular del Poder Ejecutivo Federal y que fue aprobada en sus términos el 24
de septiembre de 2019 por la Camara de Diputados, quedando la siguiente redaccién: En los Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las pricticas monopdlicas, los estancos, las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan

las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

e Durante su andlisis las propuestas de modificacion del Senado de la Reptiblica consistian en
agregar al tema de la prohibicion de la condonacion de impuestos, que las exenciones y el
otorgamiento de estimulos se estableceran en los términos y condiciones que fijen las leyes; y, en las
disposiciones transitorias establecer que para cumplir con el contenido del parrafo primero del
articulo 28 constitucional, la federacién, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de
la Ciudad de México solo estableceran las exenciones y los estimulos fiscales que consideren
necesarios para fomentar el desarrollo, el crecimiento econémico y la inversion productiva, que
tengan como fin preservar la rectoria del Estado en la actividad econémica, bajo los principios de
igualdad, generalidad, temporalidad, legalidad, maxima publicidad y no afectacién a las finanzas
publicas, dichas adiciones fueron rechazadas por la Camara de Origen aprobandose en los términos
que fue remitida a la Camara Revisora.

o En los articulos transiforios se establece que este decrefo entrard en vigor el dia siquiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; y, el Congreso de la Union y las legislaturas
de las entidades federativas, en el dmbito de su compefencia, deberdn armonizar el marco juridico
en la materia para adecuarlo al contenido del presente decrefo en un plazo que no excederd de un
afio a partir de la entrada en vigor del mismo.
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e El decreto que reforma el articulo 28, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entré en vigor el 7 de marzo del 2020.

e En el Estado de San Luis Potosi, en la sesion ordinaria de fecha 06 de febrero del 2020, el
pleno voto por mayoria el dictamen con proyecto de decreto de referencia.

e Lo anterior demanda un cambio en la conducciéon de la Politica Fiscal en nuestro pais y de
nuestra entidad, en atencién al principio Constitucional y la exigencia de equidad tributaria, y es
que los impuestos son dinero publico que cuyo uso debe ser transparente, ya que si no ingresan se
deja de gastar en proyectos en beneficio de toda la sociedad como escuelas, caminos, hospitales, etc.

e Se trata de establecer un disefio Constitucional e institucional que permita garantizar que las
administraciones publicas, estatal y municipal evite las condonaciones que derivan en la violacion
de los principios de equidad y proporcionalidad tributarias, por tanto, significan un perjuicio para
el desarrollo de la economia estatal.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El decreto que reforma el articulo 28, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entrd en vigor el 7 de marzo del 2020. La redaccion del parrafo quedd de la
siguiente manera:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas

monopolicas, los estancos; las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
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términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria”.

Para esta Soberania es de capital importancia llevar a cabo las armonizaciones necesarias a fin de
que no existan una aplicacién erronea y mal interpretada de las normas.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA parrafo ultimo al articulo 42 del Cédigo Fiscal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 42.- ...

Quedan prohibidas las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos
y condiciones establecidos en el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIiAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.
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Roberto Ulises Mendoza Padrén: con su venia sefiora Presidenta, buenos dias diputadas y
diputados, un cordial saludo a la ciudadania que hoy nos acompania a través de la plataforma
digital, asi como a los medios de comunicacién, a quien les agradezco por su gran labor de informar,
que la dictaminadora realizar el andlisis se adhirié a los motivos del proponente, la propuesta
reformar al articulo 28 de la Carta Magna, realizado en un momento por el titular del Poder
Ejecutivo Federal, que fue aprobada en sus términos el 24 de septiembre de 2019 por la Camara de
Diputados establecié lo siguiente en materia de impuestos: en los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidas las condonaciones de impuestos y las excepciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes, en los articulos transitorios establecido, que este decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y el Congreso de la
Unién, y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia deberan
armonizar el marco juridico en materia para adecuarlo al contenido del presentado decreto, en un
plazo que no excederd de un afo a partir de la entrada en vigor del mismo.

Por lo anterior, la comisiéon que me honro en presidir, aprobd la reforma del articulo 42 del Cédigo
Fiscal del Estado con la siguiente redacciéon: quedan prohibidas las condonaciones de impuestos y
las excepciones de impuestos en los términos y condiciones establecidos en el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con ello, se evitard que se
otorguen las condonaciones que derivan de la violacion de los principios de equidad y
proporcionalidad tributaria, gracias sefiora Presidenta.

Presidenta: los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al
dictamen nimero uno, ;quién participa?; el diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno por el

partido MORENA.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: gracias Presidenta, con su permiso, buenos dias compariera,
comparieros, el decreto que reforma el articulo 28 primer parrafo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entré en vigor el pasado 07de marzo del 2020, la redaccién del
parrafo quedé de la siguiente manera; articulo 28, en los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos
y las exenciones de impuestos en los términos que fijan las leyes, el mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de protecciéon de la industria, un articulo transitorio del decreto establece, que
el Congreso de la Unién y los Congresos Estatales, deberan armonizar el marco juridico, la
condonacién de contribuciones puede llegar a afectar el interés general de la poblacion, toda vez que
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de otorgarse en forma desmedida a los sujetos obligados al pago de contribuciones, cuyos montos
debieron haber enterado al estado mexicano, y que en via de consecuencia éste dejo de percibir
necesariamente repercute en el equilibrio que debe existir entre los ingresos y los gastos publicos;
derivado de lo anterior y al constituir el factor central de la transformacion del pais, es actuar por
el bien de todos, he considerado necesario que debe mantenerse los principios rectores de justicia y
ética tributaria, asi como de igualdad ante la ley que deben guardar todos los contribuyentes a no
crear excepciones generalizadas que tanto lastiman a nuestra sociedad, de ahi que con la presente
se armonice la norma establecida en el Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, solicitando a
todas y a todos comparieros su voto a favor del presente dictamen; es cuanto Presidenta, muchas
gracias.

Presidenta: Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a intervenir en el debate.
Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacion nominal.

Secretaria: dictamen numero uno; Juan Francisco Aguilar Herndndez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista), 27 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que adiciona
al articulo 42 el parrafo ultimo del Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo
Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen nimero dos con Minuta Proyecto de Decreto de la Comision de Puntos
Constitucionales, jquién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero dos, ;quién participa?; tiene la palabra la diputada Bernarda Reyes Hernandez por el Partido
Accion Nacional.

DICTAMEN DOS
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comisién de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideraciéon de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintitrés de junio de esta anualidad, la Diputada Bernarda Reyes
Hernandez, presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 9° en su parrafo primero
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el nimero 1755, a la Comisién de
Puntos Constitucionales.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacién establecida seguin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.
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La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Porlo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este dictamen se atienden, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XVII, y 113 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Puntos Constitucionales, es
competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo senialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de que la iniciativa en
estudio fue turnada a esta Comisién el veintitrés de junio del afio en curso.

SEPTIMA. Que la idea legislativa de la Diputada Bernarda Reyes Hernandez se sustenta atendiendo
a la siguiente:

“EXPOSICION
DE
MOTIVOS:
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De acuerdo con la Consulta para la ldentificacion de Comunidades Afrodescendientes realizada por
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se puede considerar a las personas
afrodescendientes, como fodos los pueblos y personas descendientes de la didspora africana en el
mundo.

La invisibilidad que sufren los afrodescendientes en el pais facilita la violacion de sus derechos y
libertades, lo que aumenta su vulnerabilidad, se fomenta su exclusion y la discriminacion que viven
para acceder a sus derechos y mejores oportunidades. Este sector poblacional es motivo de
discriminacion y expresiones racistas, donde interactiian de manera directa los estereotipos vy los
prejuicios adoptados de otras culturas que se enaltecen al compararlas con las propias.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su pdrrafo quinto,
establece la obligatoriedad del Estado Mexicano para garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacion, especialmente a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Meéxico es un pais con una amplia diversidad cultural considerado multiétnico en razon de los mads
de sesenta grupos que conforman los pueblos indigenas y afromexicanas.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, se ha dado a la tarea de dar cumplimiento a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y contribuir a lograr los objetivos ahi planteados, y a
realizar la observancia necesaria para lograr que el Estado Mexicano adopte los medios idoneos
para garantizar el desarrollo pleno de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Ello,
atendiendo que los pueblos indigenas y Afromexicanos son la expresion pluriétnica, multicultural y
plurilingiie que sustenta la identidad, la diversidad cultural y lingiiistica de México.

En este tenor, el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
la composicion pluricultural de la Nacion, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas.

Mismo numeral de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su apartado “C’, a
la letra nos dice:

“Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parfe de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendrdn en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos
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que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusion social.”

Por lo que respecta, en el Estado de San Luis Potosi es posible identificar a la poblacion que se
considera como afrodescendiente, que llega a 55 mil 316 personas de acuerdo al Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 que dio a conocer el Instituto Nacional de Geografia e Historia (INEGI). Por lo que
a pesar de que es una poblacion minoritaria, es muy importante hacerla visible e iniciar estrategias
de atencion, ya que ello corresponderia conforme las recientes reformas normativas federales en
materia de Derechos de los Pueblos Indigenas vy afrodescendientes.”

(1)Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027, Decreto 0286

Por lo anterior, se desprende que la finalidad de la presente iniciativa busca que se nombre a la
poblacion Afromexicana dentro de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi y asi hacer valer los derechos de la poblacion Afromexicana que pudiera encontrarse en el
Estado; por lo que al tratarse de una armonizacion con lo ya estipulado en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presenta iniciativa no requiere de impacto
presupuestal, ni de ser sometida a proceso de consulta indigena, por estar en el supuesto de lo
referido en el articulo 10 en su fraccion Il de la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, que a lefra nos indica:

ARTICULO 10. No podrdn ser materia de consulta los siguientes asuntos:

1. El nombramiento de mandos medios y superiores de los organismos especializados en la atencion
a pueblos indigenas, exceptuando al Representante de la oficina de Atencion a Pueblos y
Comunidades Indigenas Municipal;

Il. El presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, a
ser incluido en el Presupuesto de Egresos del Estado, y

Jll. Las reformas al marco juridico estatal que sean de cardcter tributario o fiscal, asi como las
reformas a la Constitucion del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
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saber:
CONSTITUCION POLITICA DEL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN INICIATIVA TURNO 1755

LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 9°. El Estado de San Luis
Potosi tiene una composicion pluriétnica,
pluricultural y multilingiiistica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas.
Reconoce la existencia histérica y vigente en
su territorio de los pueblos Nahuas, Teének
o Huastecos, y Xi’oi o Pames, asi como la

presencia regular de los Wirrarika o
Huicholes.

Asegurando la unidad de la Nacion la ley
establecera sus derechos y obligaciones
conforme a las bases siguientes:

1. Queda prohibida toda discriminacion por
origen étnico, o que por cualquier otro
motivo atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas;

1.

indigenas su unidad, lenguas y derechos

El Estado reconoce a sus pueblos

historicos, manifiestos  éstos en sus
comunidades indigenas a través de sus
instituciones politicas, culturales, sociales y
econdmicas, asi como su actual jurisdiccion

territorial, formas autonomicas de gestion y

ARTICULO 9°. El Estado de San Luis
Potosi tiene una composicion pluriétnica,
pluricultural y multilingiiistica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas.
Reconoce la existencia historica y vigente en
su territorio de los pueblos Nahuas, Teének
o Huastecos, y Xi’oi o Pames, asi como la
presencia regular de los Wirrartka o
Huicholes y poblacién Afromexicana.

laXVl...
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capacidad de organizacion y desarrollo
internos;

M. Las comunidades integrantes de un
pueblo indigena son aquellas que forman
una unidad politica, social, econdémica vy
cultural; asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres. La ley
establecera los mecanismos vy criterios para
la identificacion y delimitacion de las
mismas, tomando en cuenta ademds de los
anteriores, los criterios etnolingiiisticos;

IV. La conciencia de su identidad étnica
debera ser criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las
disposiciones sobre pueblos y comunidades
indigenas. Las propias comunidades
coadyuvaran en ultima instancia a este
reconocimiento;

V. El Estado reconoce el derecho de los
pueblos indigenas y sus comunidades a la
libre determinacion, misma que se expresa
en el ambito de su autonomia; ella bajo el
principio de la  subsidiariedad vy
complementariedad en correspondencia con
el marco del orden juridico vigente;

V1. El Estado otorga a las comunidades
indigenas la calidad de sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica vy

patrimonio propios;
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V1. Se reconoce la estructura interna de las
comunidades indigenas, concebida como un
sistema que comprende una asamblea
general, diversos cargos y jerarquias;

VIIl. En el ambito de su autonomia las
comunidades indigenas podran preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que formen parte de su
cultura e identidad. El Estado coadyuvara
en la preservacion, enrigquecimiento de sus
lenguas, conocimientos y todos los
elementos que conformen su identidad
cultural;

1X. Las comunidades indigenas, dentro del
ambito municipal podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos
que prevenga la ley;

X. En los términos que establece la
Constitucion federal y las demas leyes de la
materia, y dentro de los dmbitos de
competencia del Estado y municipios, los
pueblos y comunidades indigenas tendran
derecho a la preservacion de la naturaleza,
y de los recursos que se encuentran
ubicados en sus tierras o en la totalidad del
habitat que ocupan o disfrutan, asi como
preferencia en el uso y disfrute de los
mismos;

Xl. La jurisdiccion indigena y sus
competencias se corresponden con la

organizacion social y el espacio geografico o
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territorios  donde se asientan las
comunidades. Las comunidades indigenas
elegiran y designaran a sus representantes
y 6rganos de autoridad internos, y ante los
ayuntamientos, en correspondencia con sus
sistemas  normativos y formas de
organizacién  comunitaria. La  ley
reglamentaria establecera las bases al
respecto, observando el principio de paridad
de género conforme a las normas aplicables.

X1l. Mediante acciones coordinadas entre
los distintos 6rdenes de gobierno, las
autoridades  municipales ~ determinaran
equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades
indigenas administraran directamente para
fines especificos;

XM. El Estado garantizara a los indigenas
el efectivo acceso a la jurisdiccion del
mismo. Para garantizar este derecho, en los
juicios y procedimientos en que aquéllos
sean parte, individual o colectivamente,
deberan tomarse en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales;

XIV. La ley establecera los casos y
procedimientos para que los sistemas
normativos que las comunidades indigenas
utilizan para la solucién y regulacion de sus
conflictos internos, sean validados por los
jueces y tribunales correspondientes. Las

personas indigenas tendran derecho a
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contar durante todo el procedimiento, con el
auxilio de un traductor y un defensor que
tengan conocimiento de su lengua y cultura;

XV. La ley reconocera y protegera a los
indigenas pertenecientes a otro pueblo, o
que procedentes de otra Entidad federativa
residan temporal o permanentemente
dentro del territorio del Estado, y

XV1. Al tenor de lo dispuesto en el Apartado
B del articulo 22 de la Constitucién federal,
el Estado y los municipios con la
participacion  de  las  comunidades
estableceran las instituciones, el sistema y
las politicas para garantizar el desarrollo
humano y social de los pueblos vy
comunidades indigenas. La ley incorporara
las bases que la Constitucion federal refiere,
y  establecera los  mecanismos vy
procedimientos para el cumplimiento de
esta obligacién en los siguientes aspectos:

a) Impulso al desarrollo regional.

b) Incremento en todos los ambitos a los
niveles de educacién con uso del idioma
indigena correspondiente, ademads del
espafiol, incorporando las caracteristicas
interculturales especificas.

) Acceso efectivo a todos los servicios de
salud con aprovechamiento de la medicina
tradicional.
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d) Mejoramiento de la vivienda, vy
ampliacion de cobertura de todos los
servicios sociales basicos.

e) Incorporacion de las mujeres al
desarrollo.

) Ampliacion de la red de comunicaciones,
y posibilidad para los pueblos vy
comunidades indigenas para adquirir vy
operar  sus  propios  medios  de
comunicacion.

g9) Impulso a las actividades productivas y
al  desarrollo  sustentable de las
comunidades.

h) Establecimiento de politicas para la
proteccion de los migrantes indigenas y sus
familias.

i) Consulta a los pueblos indigenas para la
elaboracion de los planes Estatal vy
municipales sobre el desarrollo integral.

El Congreso del Estado y los ayuntamientos
en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran equitativamente
las partidas especificas en los presupuestos
de egresos que aprueben, para cumplir con
las disposiciones de este articulo, asi como
las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en su ejercicio y
vigilancia.
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El Estado reconoce los mismos derechos a
las comunidades que sean equiparables a
las descritas en el contenido de este articulo.

Es responsabilidad del Congreso del Estado
vigilar que todas las leyes o decretos de
observancia obligatoria, sean publicadas en
el Periédico Oficial del Estado en las
lenguas propias de los pueblos indigenas de
la Entidad para su aplicacion y entrada en
vigor.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el
proposito de la idea legislativa que se analiza es reconocer, en observancia a lo previsto en el
Apartado C del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los
pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la
composiciéon pluricultural de la Nacion. Objetivo con el cual coinciden los integrantes de la
dictaminadora, en armonia a la disposicién constitucional invocada, asi como a lo previsto en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el cual se confirma la contribucion
de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la
humanidad y a la cooperacién y comprensién internacionales.®

(2)Recuperado de wems_345065.pdf (ilo.org)

“De acuerdo con el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, para implementar la Declaracion
de las Naciones Unidas normalmente es necesaria o conveniente la aprobacion de nuevas leyes o la
enmienda de la legislacion vigente en el ambito nacional, tal y como prevé el articulo 38 de la propia
Declaracion, que insta a tomar las “medidas legislativas” adecuadas. Asimismo también serdn
necesarios nuevos marcos normativos, que en muchos paises aiin son insuficientes o inexistentes.
El Relator Especial destaca que para llevar a cabo las reformas juridicas e institucionales que exige
la Declaracion, normalmente no basta con aprobar “leyes indigenas” concretas, como han hecho
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numerosos estados, sino que en dmbitos clave también es preciso transformar las estructuras
Juridicas generales. (Documento de la ONU A/ HRC/9/9 2008: pérr. 50).”%

(3)Recuperado de wems_113014.pdf (ilo.org)

Por lo expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 57 fraccién 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccién 1, 84 fraccion 1, 98 fraccion XVII, y 113, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 2° en su Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicion pluricultural de la Nacién.

En concordancia a la disposicion constitucional invocada, asi como a lo previsto en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el cual se confirma la contribucién de los pueblos
indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad y a la
cooperacion y comprension internacionales™.

“De acuerdo con el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, para implementar la Declaracion
de las Naciones Unidas normalmente es necesaria o conveniente la aprobacion de nuevas leyes o la
enmienda de la legislacion vigente en el ambito nacional, tal y como prevé el articulo 38 de la propia
Declaracion, que insta a tomar las “medidas legislativas” adecuadas. Asimismo también serdn
necesarios nuevos marcos normativos, que en muchos paises atin son insuficientes o inexistentes.
El Relator Especial destaca que para llevar a cabo las reformas juridicas e institucionales que exige
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la Declaracion, normalmente no basta con aprobar “leyes indigenas” concretas, como han hecho
numerosos estados, sino que en dmbitos clave también es preciso fransformar las estructuras
Juridicas generales. (Documento de la ONU A/ HRC/9/9 2008: pérr. 50).”

(4)Recuperado de wems_345065.pdf (ilo.org)

(5)Recuperado de wems_113014.pdf (ilo.org)

La Comision Nacional de Derechos Humanos, se ha dado a la tarea de dar cumplimiento a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, contribuir a lograr los objetivos ahi planteados, y llevar
a cabo las acciones necesarias para lograr que el Estado Mexicano adopte los medios idéneos para
garantizar el desarrollo pleno de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Ello,
atendiendo que los pueblos indigenas y Afromexicanos son la expresion pluriétnica, multicultural y
plurilingiie que sustenta la identidad, la diversidad cultural y lingiiistica de México.

Por lo anterior es que se reforma el parrafo primero del articulo 92 de la Constitucién Politica
Estatal, para que en éste se nombre a la poblacion Afromexicana, de esta forma se visibiliza a la
poblacion Afromexicana que pudiera encontrarse en el Estado, y hacer valer sus derechos.

Al tratarse de una armonizaciéon con lo prescrito en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no requiere ser sometida a proceso de consulta indigena, por estar en
el supuesto de lo referido en el articulo 10 en su fraccion 111 de la Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 92 en su parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 9°. El Estado de San Luis Potosi tiene una composicion pluriétnica, pluricultural, y
multilingiiistica, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Reconoce la existencia histérica
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y vigente en su territorio de los pueblos Nahuas; Téenek o Huastecos; Xi”oi o Pames; asi como la
presencia regular de los Wirrarika o Huicholes; y la poblacién Afromexicana.

lTaXVl...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis", previo procedimiento que aluden los parrafos, primero, y sequndo
del articulo 138 de la Constitucion Local.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Bernarda Reyes Herndndez: con su venia Presidenta, muy buenos dias compafieros legisladores, los
saludo con afecto a todas y todos, a quien nos siguen por las plataformas digitales, es tinicamente
para compartirles que en el articulo 1° de nuestra constitucion, es garante de todos los grupos y
como tal en el articulo 22 Constitucional se reconoce a los pueblos y comunidades afro mexicanas;
por lo tanto, en este contexto solicité que de acuerdo al Censo de la Poblacién y Vivienda del 2020
que dio a conocer el Instituto Nacional de Geografia e Historia, INEG], en el Estado de San Luis
Potosi es posible identificar a la poblacion que se considera como afrodescendiente, siendo alrededor
de 55,316 personas, de los cuales en este Congreso hemos realizado acciones tendientes a su
reconocimiento de manera implicita, como lo es la consulta para pueblos y comunidades indigenas

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 130 de 203
SAN LUIS POTOSI”



Py Y Diario de los Debates

Uy 2
% 2
N\ 4

ik \ % ¢ . . .
T, @ 3 Sesion Ordinaria No. 48

" ¢ noviembre 10, 2022

Directiva

y afro mexicanas; en este contexto, resulta necesario reconocer los derechos de la poblacion afro
mexicana que pueda encontrarse dentro del Estado; por lo que solicito a ustedes compafieras y
comparieros su voto a favor del presente dictamen, es cuanto.

Presidenta: ;jalguien mads interviene para fijar postura?; Sequnda Secretaria haga favor de inscribir
a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen ntimero dos, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez,...; (continia con la lista), diputada Presidenta le informo, son 27 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 9° en su parrafo 1° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, para incorporar al texto constitucional local, a la poblacién afromexicana.

En tal virtud, para los efectos expresos de la parte relativa de los parrafos, primero a tercero, del
articulo 138 de la propia Constitucion, notifiquese la Minuta a los 58 cabildos de la Entidad, en su
cardcter de integrantes del Constituyente Permanente Potosino

En el dictamen ntimero tres con Proyecto de: Decreto; y Resolucién, de las comisiones de, Justicia; y

Desarrollo Territorial Sustentable, ;quién lo presenta?; tiene la voz la diputada Lidia Nallely Vargas
Hernandez del partido de MORENA.

DICTAMEN TRES

Decreto que reforma en el Titulo 7° la denominacién del entonces Capitulo Unico, que pasa a ser
Capitulo 1% y adiciona, a los articulos, 152 el parrafo 2°, y 165 el parrafo 2°, asi como en el Titulo
7° el Capitulo 2° “Del Padrén Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas”, y los articulos,

167 BIS a 167 SEXTIES del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi. Reforma el articulo
53 en su fraccion VIII; y adiciona al mismo articulo 53 tres fracciones, éstas como, 1X, X, y X, por
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lo que actual 1X pasa a ser fraccién X1 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi.

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar/2022 /11 /uno.pdf.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.

Lidia Nallely Vargas Herndandez: con su venia querida Presidenta, en los Poderes Legislativos nos
reunimos los representantes directos de los habitantes de un Estado, cada uno de nosotros tiene la
oportunidad de evidenciar ante esta Soberania las problematicas que lastiman a la poblacién en
general, cudles son sus tristezas y sus deseos de justicia, la creacién de una norma es un acto de
voluntad, cada norma que aprobamos en este Congreso es una manifestacion expresa de lo que
nosotros queremos para los potosinos; por ellos podemos ser reconocidos o criticados, por ellos nos
dan calificativos que se dirigen a nuestro trabajo legislativo e incluso hasta nuestras propias
personas, hoy podemos decirle a las personas cudl es nuestra voluntad; es decir, qué lo que estamos
legislando es en beneficio de nuestros representados, hoy votaremos a favor de los desprotegidos, si
votamos a favor tendremos por primera vez en San Luis Potosi un Padrén de Personas Deudoras
de Alimentos, con el presente dictamen mandamos una sefial, la sefial de trabajo coordinado entre
los poderes del Estado en beneficio de los bebés, nifios, nifias y adolescentes.

Pido el voto a favor y sugiero que al mismo tiempo que reflexionemos sobre cémo votaremos,
también pensemos en todos aquellos que no tienen los medios de subsistencia, que pensemos en los
olvidados, en quienes no reciben alimentos y en quienes se desgastan en los tribunales pidiendo el
cumplimiento a un derecho, que en principio no deberia ser vulnerado, me da un gusto enorme que
el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi haya emitido una opinién favorable
para la creacién del Padrén Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas, me da gusto
porque concuerdan en que es importante combatir el incumplimiento de pago de pensién, y que
consideren que la creacién de este padrén resulta eficaz para lograr que disminuya la estadistica de
quienes no reciben lo necesario para su desarrollo, el Supremo Tribunal de Justicia menciona que el
registro de personas deudoras en un padron no es una medida perpetua, sino que se encuentra en
las propias manos del deudor concluirla con el pago correspondiente.
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La finalidad de la creaciéon del Padréon Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas, es
buscar alternativas para el pago de alimentos, y en un sentido utépico podemos afirmar que si todos
los nifios y nifias recibieran sus alimentos ni siquiera existiria la necesidad de crear este padrén; sin
embargo, la realidad social nos hace darnos cuenta que estos mecanismos son necesarios para que
las personas deudoras paguen los alimentos de sus dependientes; Ciudad de México; Oaxaca;
Coahuila; Chiapas; Argentina; Colombia y Uruguay por decir unos pocos, son los lugares en México
y en Latinoamérica en donde ya existe Padrén de Deudores Alimentarios Morosos, y hoy confio en
que a partir de hoy el Estado de San Luis Potosi cuente con el propio, ahora sélo falta que en este
Congreso manifestemos nuestro voto a favor de los bebés, nifios, ninas y adolescentes, no olvidemos
vamos a votar por los nifos y ninas que viven en desventaja social por no recibir alimentos y no
por las personas deudoras, creo que podemos trabajar de manera coordinada para asi disminuir las
brechas de desigualdad que tanto dano le han causado a los potosinos; por ello, manifiesto mi
posicionamiento a favor de las infancias potosinas y deseo que este dictamen pueda ser votado con
sensibilidad suficiente para que sea aprobado por unanimidad; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: ;alguien mas fija postura?; tiene la palabra la diputada Gabriela Martinez Larraga.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, la iniciativa que promueve mi compafiera Lidia
Nallely Vargas es totalmente legitima, ya que tiene como finalidad proteger y garantizar el derecho
de alimentos mediante la publicidad de calidad del deudor moroso alimentario y embargo
precautorio, debemos de tener claro que el derecho a los alimentos es un derecho humano, que esta
perfectamente establecido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, donde se reconoce
y establece, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure asi como a
su familia, la salud, el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios, desde que iniciamos con el tema de revisar y analizar lo
que pasa también con la violencia vicaria, nos dimos a la tarea de basar todo nuestro andlisis con
una perspectiva de infancia, y yo invito a todos mis compafieros legisladores que partamos desde
ese punto de vista, la proteccion del interés superior del menor, ahi se debe de basar nuestro andlisis
y nuestro debate, aqui no se trata de los deudores, se trata del esos nifios y nifias que viven
desprotegidos, que no sélo viven el tema de una separacion de sus padres, que ya de por si es
dolorosa para ellos, sino que entran en toda una discusién por la cuestion econdmica, infringiéndoles
a ellos una serie, de verdad, de temas psicoldgicos y emocionales, una inseguridad que dificilmente
logran superar.
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Yo estoy a favor de esta iniciativa, porque sé que debemos, que el Estado y que nosotros como
Soberania, tenemos que hacer todo lo propio para proteger a todos nuestros nifios y nifias del Estado
de San Luis Potosi, asi que, celebro que sigamos legislando en favor de nuestras infancias, muchas
gracias.

Presidenta: ;algtiin otro grupo parlamentario o representacion parlamentaria fija postura?; Primera
Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: ;alguien intervendra?; Edmundo Azael Torrescano Medina; Héctor Mauricio Ramirez
Konishi; y Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

Presidenta: se otorga el uso de la voz al diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: muchas gracias Presidenta, y también gracias por la
oportunidad que me da de ser el primero, para ver si mis compafieros que van a sequir después que
yo me puedo ir aclarando algunas dudas, podemos ser populistas o podemos ser responsables, yo
creo que esta medida del padrén de morosos es una buena idea; sin embargo, el dictamen obedece
a que se presente el dia de hoy porque traemos una sentencia del Tribunal Electoral que nos obliga
a que tengamos que dictaminar, yo les quiero pedir su voto en contra para poder dar cumplimiento
a la sentencia del tribunal y poder perfeccionar esta ley, y también le quiero pedir a la diputada
promovente, que me ayude entonces a responder estas preguntas, jquién realiza el padrén de
morosos? o sea la computadora donde se va a capturar el nombre de las personas que son morosas
sdepende de quién?; del Registro Civil, del Poder Judicial, porque en el dictamen no viene.

La ausencia de ingresos, el juez recabard oficiosamente los elementos que permitan verificar tal
circunstancia, viene la propuesta en el articulo 160, y yo no he visto ningtin juez familiar que vaya
a comisionar un actuario, para que entonces certifique que el sefior no trabaja, o cémo lo va a
acreditar, los que son abogados saben que es imposible comprobar un hecho negativo, eso es una
primicia, que expliquen cémo va entonces a comprobar que no puede tener o no tiene trabajo, ;Por
qué?; por que anda buscando trabajo y no lo encuentra la persona, o cémo va a ser para comprobar
este hecho negativo, los datos confidenciales como la CURP, RFC, son datos reservados o no, ;como
se va a hacer con eso?; en la exposicion que hizo aqui la diputada, el padréon va a ser publico o
privado, porque entonces entramos en otras condiciones, dice: para menores de edad deberan de ser
reservado el nombre, ahorita yo tengo una hija, pero tengo nada mas una hija, si a lo mejor viene
su nombre reservado, pero el dia de mafiana yo vengo en el padrén de morosos van a saber que es
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de mi hija, iba a ser objeto de bullying, porque le van a decir sus compaieros que tu papa no te
quiere y por eso no da pension alimenticia, y si es mayor de edad, en automatico también va a ser
objeto de bullying porque va a decir, oye tu papd o tu mama no pagan las deudas alimentarias,
porque entonces, es publico o privado.

Es prueba plena para el delito de incumplimiento de obligaciones, a ver, el deber alimentos es un
delito, propiamente no necesitas tener una prueba, porque entonces ya estaria sancionado, no
entiendo entonces porque vamos a tener que sefialarlo como una prueba plena, y la otra, muy
sencilla, el transitorio dice: que entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién, si hoy la mayoria
de mis compafieros lo aprueban y supongamos que el Poder Ejecutivo los sancionard manana, el
lunes ya podriamos estar hablando de los oficios, ;y donde lo entregan?; a ver, pregunta sencilla,
por la diputada y a mis compafieros que van a sequir después de si, yo tengo una constancia de
dolor alimentario, en que oficialidad de parte la presento el lunes, si pueden resolver estas preguntas
estaremos ya entrando entonces si en un debate, sino mi solicitud es que para dar cumplimiento a
la sentencia lo votemos en contra, y seamos responsables y no populismo.

Presidenta: el uso de la voz al diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidenta, companeros, compafieras, personas
que les acompanan el dia de hoy a esta sesién, creo que todos los padres o madres que se hacen
responsables o toman la decision de traerd a un nifio a este mundo, deben de asumir esa
responsabilidad con cabalidad, con madurez hasta que llegan a su mayoria de edad, si por alguna
razén acaban en una separacion y en tribunales debe de prevalecer el interés superior del nifio,
siempre cuidando su alimentacién y su educacion, y no que se presten a ser monedas de cambio en
litigios familiares, que por lo general terminan en una descomposicién social, yo creo que como lo
comento el diputado Edmundo es una excelente idea, muy buena idea, pero que lamentablemente
por una presion juridica se tiene que resolver a vapor, dejando grandes lagunas y zonas grises que
pueden inclusive revertir el proposito tan noble y tan loable de esta iniciativa, simplemente no
sabemos en el proceso si esto se hace acorde a la ley de acceso a la informacién puiblica, y por ende,
qué consecuencias habria de tener.

Si este proceso no se hace cuidando esta ley, inclusive pudiera ser contraproducente hacia la persona
que lo hace, el tema de ser un proveedor moroso es entendible que se pueda tener en algin lugar,
pero para que, quienes y de qué manera este lo van a hacer, lo comenté el diputado Torrescano
quien va a hacer uso de esa informacion, quién la va a resquardar, quién es el responsable, quién

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 135 de 203
SAN LUIS POTOSI”



‘ Diario de los Debates
17, @ i Sesion Ordinaria No. 48
—r" noviembre 10, 2022

Directiva

va a asegurar que no sea hackeada esa informacion, como ha pasado en muchas dependencias de
nivel federal y ultimamente también de nivel local.

Creo que a lo que nos estamos orillando es a juzgar a base de amparos y de temas, que pueden una
buena idea, como la que propone la diputada Lidia, se pueda o no se tenga el tiempo de robustecerla
correctamente para que cumpla su objetivo de proteger, a la maxima como Estado, que es la nifiez,
por eso quiero hacer estas observaciones, comentarios, de que lamentablemente esta situacion y esta
presion juridica nos hace resolver algo que de ser bueno, puede ser peligroso, inclusive
contraproducente; muchas gracias, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se otorga el uso de la voz al diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: gracias con su permiso Presidenta, el 18 de agosto de 2011, hace
mas de una década, en la Ciudad de México se publicaron las reformas al Cédigo Civil por medio
de las cuales se regulaba por primera vez en la historia del sistema juridico mexicano, la creacion
de un Registro de Deudores Alimentarios Morosos, desde entonces varios estados, como Coahuila;
Chiapas; Estado de México; Morelos y otros mds, han establecido esta figura para tener mds
eficiencia en el cumplimiento de la obligacién de los alimento, Padron Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos para San Luis Potosi, debe entenderse como el saneamiento de un rezago en
materia del derecho familiar, un mecanismo legal para procurar el bienestar de muchos nifnos, ninas
y adolescentes, su implementacion obedece entre otras razones, al preocupante problema en el
incumplimiento del pago de los alimentos, que los deudores ya sean padres o madres tienen con sus
acreedores, recordemos, pues que los alimentos son una necesidad fundamental para la vida.

Entonces, desde la 6ptica juridica se requiere la creacién de figuras legales, como el Padrén de
Deudores Alimentarios que tenga como fin principal el aseguramiento de dicha obligacién, el padrén
va muy acorde a la convencion sobre los derechos del nifio y la nina, porque la figura garantiza el
interés superior de los menores sobre los intereses de las y los desobligados, beneficiando a muchas
nifias y nifios, yo por eso votaré a favor ese dictamen, que estuvo trabajando muy arduamente
nuestra compafia diputada Lidia Vargas, la Comision de Derechos Humanos, y claro la Comision
de Justicia; y los invito comparieras y compafieros a que nos sumemos a tan importante propuesta,
repito, avanzando en el rezago que han tenido los nifios y las nifias de San Luis Potosi, vamos a ir
iniciando procesos que se van a ir perfeccionando a lo largo del camino, lo comentaban los
comparieros que me antecedieron en el uso de la voz, la figura se le estd dando al Poder Judicial a
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través de los jueces familiares, y ellos iran dandole soluciéon e iran dandole perfeccion a este
importante tema; es cuanto Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: se otorga el uso de la voz al diputado René Oyarvide lbarra.

René Oyarvide lbarra: gracias, con la venia de la Presidenta, mi voto es a favor, definitivamente y
como lo dijo el diputado Torrescano, hay un tema de legalidad y si hay dudas, pero también vamos
a ser honestos, hay verdaderos padres de familia que trajeron al mundo a hijos, que los hijos no
pidieron que los trajeran al mundo, y que después con un pleito se desquitan con los nifios, y eso no
se vale, qué culpa tienen los nifios de que los papds se estén divorciando y no estén de acuerdo, yo
tengo 26 afios de ser abogado litigante y a lo largo de sus 26 afios de abogado litigante, en la calle,
en los juzgados peleandonos, en la fiscalia, vimos verdaderas tretas judiciales para no pagar los
alimentos, qué culpa tienen los nifos, yo creo que a final de la historia en este tipo de acciones
tenemos que buscar, qué si de perdido le de vergiienza, porque para eso es este padrén, y lo digo
porque en otros estados de la republica es muy sencillo, el gobierno de México hay una pagina
oficial, donde tui quieres saber quién es deudor de alimentos morosos, ingresa el nombre, el apellido,
el CURP vy te aparece; entonces, por favor, sefiores, sefioras, o sea tenemos que ser congruentes, ojald
tengan vergiienza a los que no pagan alimentos, ojald tengan vergiienza esos que usan a los nifios
como un instrumento de venganza al momento de divorciarse, y eso es lo que hoy estamos viendo.

Digo estoy de acuerdo, probablemente le falta, pero es algo que sobre la marcha el Poder Judicial del
Estado tiene que implementar, como lo han hecho en otros estados de la reptiblica, o sea, no es justo,
y lo digo otra vez, que con esa safia y con las lagunas que existen, con recursos legaloides, ya ni de
recursos, se vuelven ilocalizables, se van a otro Estado, dénde los encuentras, y que les haces, ya no
estan, que tengan vergiienza, que vengan que vean su foto como un deudor alimentario moroso que
no le quiere dar de comer a sus hijos; por eso estoy a favor, y creo que hablo en nombre también de
mis compaiieros del Partido del Trabajo, nosotros estamos a favor de esta propuesta y de reforma
de ley, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se otorga el uso de la voz al diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, en su
segunda infervencion.

Edmundo Azael Torrescano Medina: bueno, nada mds para precisar, sigo esperando las respuestas
de las preguntas que hice, entendi lo que dijo el diputado Cuauhtli, a ver, pregunta diputado
Cuauhtli, ;a que juzgado me presento el lunes?; ;quién va a tener la computadora donde viene el
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registro del padrén?, jal juzgado familiar!, ok, ;cudl juzgado?, porque hay personas que tienen juicios

alimentarios en el Juzgado Primero Familiar y en el Sequndo Familiar, el lunes, si se aprueba, se

publica, vamos a tener una ley que no va a servir para nada, porque nadie sabe donde esta el padrén,

si es publico, si es privado, ni siquiera lo senalamos; entonces, asi de mal, podemos hacer aqui leyes

muy padres, podemos decir, oigan que se acabe el hambre, que se acabe la inseguridad, pero no
decimos como, y entonces eso y nada acaba siendo.

Ojala puedan contestar mis preguntas, son cuatro, las repito, ;es publico o es privado? ;quién lleva
a cabo el padrén?, ;dénde se guarda el archivo?, ;los datos confidenciales, como estan regulados?,
si asi fuera que publicaramos, ;dénde van a estar a disponibilidad?, ;que si va a estar publico, que
va a estar privado?, qué pasa si, tiene 3 dias para cancelar el estar en el padrén alimentario, ;habiles
o naturales?, los juzgados cierran, bueno hay un tema hasta de discriminaciéon que se puede
presentar, como lo decia el diputado Mauricio, si alguien es deudor alimentario y anda buscando
trabajo, probablemente van a checar si estd en el registro de morosos, y como dicen, es irresponsable,
pues no le dan trabajo y mucho menos va a pagar, vamos, contéstame por favor.

Presidenta: se otorga el uso de la voz a la diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez.

Lidia Nallely Vargas Hernandez: con su venia Presidenta, pues bueno, nada mas comentar diputado
que es lamentable de lo que vienes hoy a expresar aqui, porque en varias ocasiones o en muchas
ocasiones yo asisti a la comisién donde eres tu parte, y jamds mencionaste nada de esto; entonces,
qué lamentable que hasta el dia de hoy quieras aqui en Tribuna expresarlo, no sé con qué fin lo
hagas, la verdad, yo trabaje muy duro en esta iniciativa que es muy importante para la gente que
ya estd fuera pidiéndolo; entonces, si realmente, y con todo respeto, no vas a hacer tu trabajo
correspondiente en la comision, creo que debes renunciar y dejar a alguien que si diga las
observaciones en el momento pertinente, que son muy importantes como lo mencionas, son muy
importantes diputado, tuviste todo el tiempo suficiente para habérmelo mencionado, digo, todos los
diputados este saben que fui a las comisiones, que estuve trabajando, yo agradezco a la diputada
Cinthia que siempre me estuvo recibiendo y a los demds compafieros, a los compafieros del PAN
que también trabajaron conmigo esta iniciativa, pero bueno, como lo repito, esas observaciones me
las pudiste haber hecho antes y se pudieron haber agregado, me pudiste haber ayudado para que
esto saliera como ti lo mencionas y no fue asi; entonces, pues bueno aqui nada mads va a quedar
exhibido quién no quiere el bienestar de los nifios y nifias potosinos; gracias, es cuanto.

Presidenta: se otorga el uso de la voz al diputado José Antonio Lorca Valle.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 138 de 203
SAN LUIS POTOSI”



i del i..\hl//z,/

& Terceray,,
& »@“‘“ K7

N

<, Diario de los Debates
: 9, @ Sesion Ordinaria No. 48
=t < noviembre 10, 2022

AW
)¢ 'd s\

R\ norat

\F
Directiva

José Antonio Lorca Valle: gracias Presidenta, con su permiso, quiero nada mds expresar, hay una
demanda social fuerte en este tema, San Luis Potosi contraté a un equipo de 27 personas para
resolver los temas prioritarios, yo creo que toda ley es perfectible, todo lo que hacemos aqui nadie
tiene la plena razén, ni nadie cubre todos los aspectos, analizando las leyes, habra que decir que va
a pasar con los temas electorales, qué va a pasar en temas que faltan, porque no le ayudamos y lo
complementamos una vez que saquemos esta ley, vamos a sacar esta que es una demanda social y
que ya tenemos, ya tenemos un marco juridico perfectible, vamos mejorandolo, desde tu parte, yo lo
puedo hacer, yo puedo apoyar tu puedes aportar, te invito a que hagamos eso en conjunto, y
mejoremos esta ley lo antes posible, para que el lunes, pues a lo mejor se pierda una o dos semanas,
que no creo que quede tan rapido, para probarse y que a partir del lunes puedo trabajarse en eso,
pero no demeritamos el trabajo que ya hizo una compafera, y no demeritamos tampoco la voz de
la sociedad potosina que ya estd demandando este padrén, que es muy necesario, y que hay familias
que hoy no comen, o que no tienen que comer por un deudor.

El deudor se vuelve deudor cuando un juzgado lo dice, no es el que debe; entonces, a partir de que
de una sentencia emana, pues el juzgado serd el responsable de hacer, tendran que organizar en el
Poder Judicial quién va a llevar esos dénde, como lo van a hacer, en qué computadora, etcétera, sera
sujeto de perfeccionar esto, a lo mejor necesitaré un reglamento, pero no podemos ya detener esto,
desde mi punto de vista por ser una demanda social, y aparte es nuestra chamba, pues vamos a
perfeccionar la ley, todas son perfectibles, nadie de los que hemos presentado aqui tiene toda la
verdad ni cubre todos los aspectos; entonces, trabajemos en equipo y ayudemos a mejorar lo que se
esta presentando el dia de hoy, muchas gracias.

Presidenta: se otorga el uso de la voz al diputado José Luis Fernandez Martinez.

José Luis Fernandez Martinez: buenas tardes, con su permiso Presidenta, saludar con afecto a
quienes nos siguen a través de las redes sociales, a mis compafieros de los medios de comunicacion,
a todos los que estan en esta sala, decirles que no hay nada mas ruin que una persona que no
atiende las necesidades alimentarias de sus hijos, simpatizo en lo personal con esta medida que esta
impulsando la diputada Lidia Nallely y un ciudadano, porque también tiene mucho que ver con la
calidad moral de la persona que estd detras de un acto tan bajo, cémo es este, los procesos de
separacion entre las parejas siempre suele ser muy dolorosos, pero llegar al extremo de utilizar a
nuestros hijos, que deberia ser lo mas importante en nuestra vida, para estarnos lastimando de ida
y vuelta, pues creo yo que eso habla en un solo hecho de quién esta ejerciendo esa violencia.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 139 de 203
SAN LUIS POTOSI”



i del i..\hl//z,/

& Terceray,,
& »@“‘“ K7

N

€

%,

. Diario de los Debates
T, @ Sesion Ordinaria No. 48

\
\ e S

- noviembre 10, 2022

Directiva

AW
)¢ 'd s\

R\ norat

Hace muchos anos los juzgados civiles estaban llenos de demandas por el uso de tarjetas de crédito,
y todos los bancos las perdian, porque era imposible que un deudor o que un agredido como era el
banco, que no le pagaban esas deudas, juntar todos los voucher que estaban repartidos por todo el
pais para poderlos presentar como prueba, y habia infinidad de juicios en los juzgados mercantiles
por el tema de tarjetas de crédito, y a alguien se le ocurrié hacer un Buré de Crédito, y metieron en
seguro de crédito a todas las personas que no pagaban y que se convertirian en moros, y a partir de
eso les negaron créditos y les negaron acceso a servicios, y a una serie de circunstancias que todos
conocemos, hoy no existe un solo juicio en el pais qué tiene que ver con el falta de pago de tarjetas
de crédito, es mas los bancos ya ni los judicializan, esta idea que hoy se nos presenta, reconociendo
que le falta mucho, puede terminar en una solucién de este tamafio, que dejemos de ver juicios o
peticiones judiciales, para que un padre o madre de familia se haga cargo de la obligacién
alimentaria de sus hijos, y que se resuelva a través de este padron, y como pudiera ser, como pudiera
ser a lo mejor desde mi humilde idea, los empresarios que tienen inmuebles en renta, le pudieran
solicitar a su posible arrendatario, pues que le presente una carta que no estoy en el Padrén de
Deudores Alimentarios Morosos, pues si estd en el padrén no le rento el inmueble, porque si no es
capaz de pagarle los alimentos a sus hijos pues menos me va a pagar la renta.

Pudiera ser, Roma no se hizo en un dia, yo soy el primero en reconocerlo, la iniciativa tiene muy
buena perspectiva y puede llegar a hacer grandes cosas, y dependera de enriquecerla con las ideas
de todas y de todos, hacer una convocatoria a la ciudadania también, que nos ayude con este tema,
hay un ciudadano que presenté una iniciativa en este sentido y es muy compatible con la de nuestro
compafiera Lidia, y estoy sequro que las madres, en su mayoria, y los padres que tienen bajo su
custodia sus hijos y que sus ex parejas tienen la obligacién de generar un pago por concepto de
alimentos, y que sus ex parejas estan en condiciones de adeudo, estoy sequro que simpatizan
ampliamente con esta medida; entonces, comparieros vayamos a favor, saquemos adelante esta
buena idea al dia de hoy, con todos los sefialamientos, y todas las entrecomillados que puede haber,
y busquemos la manera que éste sea una herramienta que les sirva a las familias, pero sobre todo
a nuestra nifiez; muchas gracias Presidenta, es cuanto.

Presidenta: para su tercera intervencién el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: nada mas para sealar, a la comision si asisti y vote en contra,
pero creo que podemos tener coincidencias, haber, les quiero proponer a mis compafieros diputados,
que reservemos el articulo transitorio primero, y establezcamos la entrada en vigor dentro de 90
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dias, en lugar de que entre el lunes por ejemplo, no al dia siguiente de su aprobacién o publicacion,

que demos un plazo razonable en el transitorio, y en ese plazo podemos hacer las adecuaciones para

mejorar, de no hacerlo asi estariamos el lunes presentando muchos deudores alimentarios amparos

porque no tienen forma de tener una ley eficaz, y entonces el Tribunal de los Juzgados de Distrito

va a decir, oigan tienen 15 dias para poder hacer la ley, para poder dar cumplimiento; entonces
vamos a estar sujetos al Poder Judicial Federal, como ahorita estamos ante un Tribunal Electoral.

Entonces, cuando venga el punto de reserva de articulos, yo quisiera hacer la propuesta, pero de una
vez consensandolo con ustedes comparieros, de votar a favor en lo general, y pedir en oportunidad
la reserva del articulo transitorio, con un plazo prudente para su entrada en vigor, y hagamos una
buena ley que si sea eficaz, y no nada mas nos quedemos con el discurso de decir, oigan es que es
por los nifios, yo no estoy en contra del tema, al contrario y como lo han dicho los diputados, lo mas
ruin y miserable que puede ser una persona, es no darle el sustento a sus hijos cuando tienen la
obligacion, pero hay que hacerlo bien, si no vamos a hacer nada mas leyes que también padres en
los libros, pero no funciona.

Presidenta: se otorga el uso de la voz al diputado Alejandro Leal Tovias.

Alejandro Leal Tovias: gracias diputada Presidenta, simplemente para hacer una pequena reflexion,
efectivamente lo que decia el diputado Edmundo, es lo que yo queria comentar, la mayoria de las
veces en las leyes y en las iniciativas que se aprueban, lo mads importante va, en muchas de las
afectaciones en los articulos transitorios, nosotros podemos abrir un espacio en el articulo
transitorio, como una reserva y ampliarda, ampliar el tiempo para poder perfeccionar esta iniciativa,
pero por otro lado, no debemos de perder el sentido de la iniciativa, yo creo que ese es el fondo,
estamos discutiendo la forma juridica, pero el fondo de la iniciativa es precisamente como garantizar
pensiones alimenticias de aquellos hijos que fueron abandonados por sus padres, la mayoria de las
demandas de juicios alimentarios, no son a trabajadores o a padres de familia desempleado, son a
padres de familia que trabajan en empresas, que hacen negocios con el jefe de personal para que les
pongan menos sueldo, para que reduzcan las pensiones, para evadir la responsabilidad de dar
alimentos a sus hijos, y entiéndase por alimentos, alimentos, habitacién, vivienda, ropa, todo lo que
necesite aquel menor.

Yo creo que la iniciativa es una iniciativa que tiene mucha sensibilidad ciudadana, yo creo que es
una iniciativa que debemos apoyar todos, yo creo que esta iniciativa va a ser, va a pasar con el
tiempo lo que decia el diputado Fernandez, con el Buré de Crédito ya no hay juicios contra los que
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deben tarjetas, y ahora que exista un Padron de Deudores Alimentarios van a ir desapareciendo sus
juicios, porque nadie va a querer estar en ese padron, porque le va a causar un efecto comercial o
personal, o de alguna relacién de cualquier otro tipo, me parece que el fondo, y todos estamos de
acuerdo, qué es lo que no hemos discutido, todos estamos de acuerdo en apoyar la pensién
alimentaria de los menores, ese es el fondo, apoyémosla, veamos como dijo el diputado Edmundo,
veamos en el transitorio un tiempo prudente para que entre en prdctica, y podamos reformar y
obligar a los poderes que le correspondan, que hagan la ruta como debe hacerse, donde debe de
presentarse, el padrén como debe de manejarse, cudl es la confidencialidad del mismo, y de esa
manera todos podamos dar una respuesta a los ciudadanos y apoyemos a los nifios de San Luis
Potosi, muchas gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su venia diputada Presidenta, y con el permiso de mis
comparieros legisladores, y quienes hoy nos acomparnan en este dia, definitivamente esta iniciativa
como ya se ha mencionado anteriormente, busca la proteccién de los menores, busca garantizar sus
derechos, y es por eso por lo cual expongo mi voto que fue a favor dentro de una de las comisiones,
en las cuales se turno esta iniciativa, lo he mencionado anteriormente, la responsabilidad de quienes
somos padres, es la proteccién de nuestros hijos, de los menores, es poder salvaguardar sus derechos,
y esa es la parte fundamental de esta iniciativa; es por ello, que mi voto serd a favor, que tenemos
un gran reto, si, que hay que entrarle, también, pero con esa responsabilidad de poder estar siempre
del lado de la defensa de los menores, no coincido con el tema de que esto afecte la oportunidad de
empleo de quien entre en este esquema de Deudores Alimentarios Morosos, hay que recalcarlo
bastante, estamos hablando de deudores alimentarios morosos, aquellos que por su decisién o por
no sé qué causa, estan decidiendo no cumplir con esa obligacion, que definitivamente, pues ya emitio
una autoridad, un juez.

Yo creo que esto pudiera ser hasta una invitacién, para poder tomar en cuenta, quienes estan en
este padron, y poder garantizar un trabajo para poder garantizarle también la alimentacién a esos
pequerios, no estoy de acuerdo en que esto sea para afectar a quien integre esta esta lista de deudores
alimentarios morosos, la intencién, la intencion es el cumplimiento de una obligacién y una
responsabilidad para con los menores; es cuanto diputado Presidenta.

Presidenta: ;alguien mas va a intervenir?; concluido el debate Primera Secretaria por favor pregunte
si el dictamen esta discutido en lo general.
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Secretaria: consultd si estd discutido el dictamen en lo general; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general por MAYORIA; ;consulte si hay
reserva de articulos?

Secretaria: jhay reserva de articulos en lo particular?; el diputado Edmundo Azael Torrescano
informa que se reservan los articulos primero y sequndo transitorios, ;alguien mas?;

Presidenta: el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina hace la rectificacion que solamente serda
el primero transitorio; el legislador Edmundo Azael Torrescano Medina reserva tnicamente el
articulo primero transitorio; por tanto, Primera Secretaria levante la votacion nominal en lo general
y en lo particular de todos los articulos de proyecto de decreto, que modifican el Cédigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi; y la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi, excepto el articulo primero transitorio.

Secretaria: dictamen nimero tres; Juan Francisco Aguilar Hernandez, Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...;(continta con la lista), 25 votos a
favor; y dos abstenciones.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 25 votos a favor; dos abstenciones; y
cero votos en contra, por MAYORIA aprobados en lo general y en lo particular articulos no
reservados del decreto que modifica el Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; y la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

En la particular tiene la palabra el legislador Edmundo Azael Torrescano Medina para su propuesta
del articulo primero transitorio.

Edmundo Azael Torrescano Medina: propuesta del articulo primero transitorio, este decreto entrarda
en vigor a los 90 dias siguientes, dentro de los 90 dias siguientes a la publicacién en el Periddico
Oficial del Estado Plan de San Luis, es cuanto; a los 90 dias naturales siguientes de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado Plan de San Luis.
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PROPUESTA DE MODIFICACION AL
TRANSITORIO PRIMERO DEL DICTAMEN QUE AJUSTA EL CODIGO

FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; ¥ LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DICE:

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor af dia siguienfe de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis”,

DEBE DECIR:

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor a los moventa dias naturales siguientes o
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis”.

_LEGISLADOR >
EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA
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Presidenta: jexiste alguna duda del Pleno en relaciéon a la propuesta?; a discusion la propuesta,
inscriba a quienes vayan a intervenir.

Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal la propuesta.

Secretaria: a votacién la propuesta del articulo primero transitorio; Juan Francisco Aguilar
Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Ferndndez
Martinez;...; (contintia con la lista);, 26 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; aprobada por UNANIMIDAD la propuesta del articulo
primero transitorio, remitase integro el decreto al Ejecutivo para efectos constitucionales.

En el dictamen numero cuatro con Proyecto de Resolucién de la Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, jquién lo presenta?

Segunda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a intervenir en el debate.

DICTAMEN CUATRO

C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

A la Comisién de, Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia se le turné en Sesiéon Ordinaria del
Congreso del Estado celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, Punto de Acuerdo,
que impulsa exhortar al Congreso de la Unién en proceso de revision, discusion y aprobacion del
pagquete Econémico ano 2023, incrementar y distribuir recurso econémico para educacién superior
equitativamente, con base en resultados, considerando como prioridad a Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, afectada por disminucion de recursos en afios anteriores; presentado por el
diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, con el turno 2177.
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En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes de la
Comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y tiempo
previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a la Comisiéon que conoce del
mismo en la Sesion de la Diputacion Permanente efectuada el veintitrés de enero de la anualidad
que trascurre; por lo que, a la fecha de su propuesta de resolucion se estd dentro del plazo de los
treinta dias naturales que se establecen para tal propdsito en el cuarto parrafo del articulo 92, de la
Ley Organica del Poder Legislativo; de manera que es pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,
apreciaciones y determinaciones siguientes

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su
texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES

La idea de la autonomia flotaba en el ambito nacional desde el siglo X1X, cuando la educacién liberal
era una reaccién a las imposiciones mondrquicas hispanas, y un ensayo del México independiente.
Durante la supremacia de los conocimientos positivos, y en oposicion a la consolidacién de poderes
autoritarismos finiseculares, la autonomia se discutio en el proceso de la formacion la Universidad
Nacional en 1910. Justo Sierra la definié como: /a capacidad para gobernarse de la nueva institucion,
aun cuando recibiese subsidio del gobierno.
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De acuerdo con el Diccionario juridico mexicano, la autonomia universitaria esta planeada para las
instituciones publicas y deja a las privadas un rango amplio de eleccién sobre el modelo a emplear.
En este contexto, la autonomia puede definirse como: la facultad que tienen las universidades para
autogobernarse, para determinar sus planes y programas dentro de los principios de libertad de
catedra e investigacion y para administrar libremente sus recursos y patrimonio.

La autonomia tiene un papel fundamental en las relaciones entre las universidades publicas y el
Estado mexicano. Por una parte, funge como elemento importante en el financiamiento para el
desarrollo institucional; por otra, encontramos un contraste en el uso de las aptitudes de una
universidad para ejercer plenamente su autonomia como institucién frente al Estado.

La Universidad Auténoma de San Luis Potosi, se cred por iniciativa del gobernador Rafael Nieto,
con aprobacion del Congreso del Estado, a través del Decreto 106, emitido el 9 de enero de 1923. El
Instituto Cientifico y Literario del Estado de San Luis Potosi, creado en el siglo X1X, se convirtié asi
en la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

Desde su creacion, la UASLP ha sido un referente Estatal, Federal e Internacional en el ambito
académico, social y cultural. Mismos que le han dado lugar a ser una de las mejores universidades
publicas de nuestro pais. Esto se debe a un trabajo en conjunto entre la comunidad universitaria y
el Gobierno Municipal, Estatal y Federal; quienes han dotado los recursos econémicos y materiales
para que la universidad pueda alcanzar sus objetivos.

El Poder Ejecutivo Federal es el responsable de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo con una
vigencia sexenal. El programa sectorial asociado a la educacién lo elabora la Secretaria de Educacion
Publica, este programa es de observancia obligatoria y contiene los objetivos estratégicos, politicas,
objetivos particulares, lineas de accién y metas para el periodo correspondiente. El Gobierno Federal
establece los planes y las politicas nacionales y los gobiernos estatales los planes y politicas en el
ambito de sus competencias.

Al igual que en anos anteriores, la ruta critica para la conformacién del paquete econémico 2023,
inici6 con la emision de los precriterios de la politica econdémica y la recientemente aprobada el 30
de junio estructura pragmatica. El 8 de septiembre, el Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda
y Creédito Publico, envio al Congreso de la Unién para su estudio, discusion y aprobacién; los andlisis
y criterios generales de la politica econdmica; la ley de ingresos, miscelanea fiscal y el proyecto del
presupuesto de egresos.
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Sin lugar a duda, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, es el instrumento mads importante de
la politica econdmica para nuestro pais y por supuesto para las actividades que se desarrollan, como
es el caso de la Educacién.

JUSTIFICACION

Con fecha del 13 de enero de 2016 la Federacion a través de la Secretaria de Educacion Publica, el
Gobierno del Estado y la Universidad Auténoma de San Luis Potosi firmaron un convenio marco
de colaboracién para el apoyo financiero.

Mismo que tiene sustento en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 especificamente en el objetivo
3.2.3 que tiene por objeto: impulsar a México con Educacion de Calidad, promoviendo la ciencia, la

tecnologia y la innovacion, a fin de garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo. Asi

mismo, se considera la estrategia 3.1 del programa Sectorial de Educacién 2013-2018 que a la letra
dice lo siguiente: acordar con los estados y las instituciones publicas de educacion superior,

mecanismos para otorgar apoyo financiero de manera prioritaria para el crecimiento de la oferta de

educacion superior.

Lamentablemente en la prdctica esto no funciona de la manera estipulada en el convenio, ya que al
hacer en andlisis de los presupuestos otorgados a la educacién superior, observamos como se les ha
disminuido en razén de otros programas presupuestarios como lo son: la escuela es nuestra,
universidades para el bienestar, beca universal para estudiantes educacién media superior,
expansién de la educacién inicial entre otros.

A continuacion, analizaremos el presupuesto de egresos del presente afio 2022 en el cual se justifica
lo mencionado en el parrafo anterior:

El presupuesto total para educacion (el gasto educativo se integra principalmente por el presupuesto
de la SEP mas los recursos de la funcion “educacion” con recursos en otros seis ramos) asciende a
883 929 millones de pesos, 1.9 % mas de lo aprobado en 2021. No obstante, este incremento marginal,
el gasto educativo como proporcion del PIB sigue cayendo (representa apenas 3.14 % de la riqueza
nacional), y es el mds bajo registrado en los ultimos cuatro anos.

Un 17.5 % del gasto educativo corresponde a las subfunciones de educacién superior y posgrado:

154 279 millones de pesos; 0.6 % mads que lo
“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 148 de 203
SAN LUIS POTOSI"



A e Diario de los Debates
i: b&‘)\ - S .?(Vo% ’//

g \% ¢ . C.
T, @ 5 Sesion Ordinaria No. 48
PG .

" noviembre 10, 2022

aprobado en el afio 202. Por su parte, en el PPEF 2022 la inversion para ciencia, tecnologia e

innovacién (CT1) aumenta 5.2 % en términos reales. La propuesta de gasto asciende a 55 008
millones de pesos, lo que representa 0.2 % del PIB.

En suma, lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico (SHCP) propone para 2022 es que, de
cada 100 pesos disponibles para gasto programable, se destinen 16.8 en la funcién educativa. De
estos, 2.9 pesos serian para educacion superior y posgrado, y apenas un peso para CTI.

3.85% 3.60% 3.51%
3.21% 3.11% 3.20% 3.21% 3.14%

* —_—

0.7% 0.6% 0.6% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6% 0.5%

& - Do & a

0.34% 0.30% 0.24% 0.23% 0.20% 0.22% 0.19% 0.20%
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== Casto educativo === ES y Posgrado CTl

*informacion de los PEF de 2015 al 2021, el PPEF 2022 y los CGPE 2022

La grafica muestra como, en los ultimos seis afios, el peso y la relevancia de la educacion siguen
cayendo respecto al PIB nacional; en los hechos no parece ser una prioridad nacional.

El peso relativo de la educacion (en particular el de la educacion superior), la ciencia y la tecnologia

caen respecto al total del presupuesto programable. Es decir, otras dreas ganan terreno mientras que
la educacion se rezaga, en la siguiente grafica podemos observarlo.
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*informacion de los PEF de 2015 al 202], el PPEF 2022 y los CGPE 2022

Como se menciond anteriormente, los recursos para educacion, educacion superior y posgrado
aumentan en términos reales si los comparamos con el presupuesto aprobado en 2021. No obstante,
este incremento no es suficiente para compensar los recortes presupuestales de los ultimos afos. En
comparacion con 2015, el gasto educativo total acumula una pérdida de 1.4 % en términos reales.
Es decir, los recursos para educacion en el PPEF 2022 son inferiores en unos 113 000 millones de
pesos (ajustada la inflacion) respecto a 2015. En la siguiente grafica podemos observar la reduccion.

1800612 o
N q 152,0523  150,3922 153,1121 1571324 1533374  154,2788
0,
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm Gasto en ESyP Variacion %real respecto al 2015

*informacion de los PEF de 2015 al 2021, el PPEF 2022 y los CGPE 2022

El presupuesto para las universidades publicas no presenta mayor cambio en comparaciéon con lo
aprobado en el PEF 2021. Aunque hay diferencias entre instituciones, en todos los casos el subsidio

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE

( Pagina 150 de 203
SAN LUIS POTOSI”



Sty Diario de los Debates

\os**’ . %
‘@‘
4 (]
x

i Sesion Ordinaria No. 48
* NS noviembre 10, 2022

Directiva

-V
Yoq s\

para las universidades federales apenas supera a la inflacion estimada. En términos reales, las
instituciones que mds crecen son la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN). El presupuesto de la UNAM asciende a
44 823.8 millones de pesos, un aumento real de 1.1 % respecto a 2021. Por su parte, la UAAAN tiene
un incremento anual de 1.6 %, alcanzando los 1140 millones de pesos.

El subsidio ordinario para las Universidades Publicas Estatales (UPES) (que concentran 40 % de
la matricula publica nacional), las de Apoyo Solidario (UPEAS) y las Universidades Interculturales
(U) continia en un proceso de reduccion. Con 67 474.3 millones de pesos en el PPEF 2022, la
propuesta implica un crecimiento real de apenas 0.05 %.

Sin embargo y retomando los cdlculos elaborados por la Asociaciéon Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) en su “Propuesta para el presupuesto para educacion
superior 2022”, la suma de los déficits anuales respecto a 2015 acumulan una pérdida de alrededor
de 27 000 millones de pesos para este grupo de universidades. Esto es, la diferencia entre la
“inflacion estimada” al inicio del ejercicio fiscal.

Aunado a lo anterior, los fondos extraordinarios, que representaban “palancas” de cambio y mejora
en el sistema, estan practicamente extintos. Desde el ejercicio fiscal 2016, los recursos extraordinarios
aprobados para todos los subsistemas de educacién superior han disminuido afio con afio. En cinco
afios, los fondos para las UPES, UPEAS y las Ul acumulan una reducciéon en términos reales del
99 %, al pasar de 10 399 millones de pesos en 2016 a sélo 106 millones en 2022. En la siguiente
grafica podemos observar como ha disminuido la cantidad en los fondos.

10,399

5 . ('»() 9%

5 69 2%
4067 =
3207 =~ S -89.8%
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1432 1064 - L PR —— Y
106 106
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* informacion de los PEF de 2076 al 202], el PPEF 2022 y los CGPE 2022.

En buena medida, el crecimiento de la matricula, la mejora de la infraestructura y el equipamiento,
las reformas a diversos sistemas de pensiones y jubilaciones, el incremento de la plantilla docente,
y la mejora en indicadores de calidad y pertinencia respondieron a los incentivos que estos fondos
de concurso incorporaban en la logica del sistema, aunque en algunos casos habia universidades
que no aplicaban los recursos de manera loable y habia fuga y desvio de recursos.

El pasado 8 de septiembre el Ejecutivo a través de la SHCP, entrego el paquete econémico 2023 al
Congreso de la Union. Es importante analizar en el tema educativo como estaran asignados los
Tecursos.

Recursos a la funcién de educacién: EIl PPEF 2023 considera 945 mil 11 millones para la funcién
educacion que comprende la prestacion de los servicios educativos en todos los niveles, en general a
los programas, actividades y proyectos relacionados con la educacién preescolar, primaria,
secundaria, media superior, técnica, superior y posgrado, y servicios auxiliares de la educacion, en
cualquier ente publico del gobierno.

Esto es equivalente a 3% del PIB estimado para 2023 en los Criterios Generales de Politica
Econdmica. En comparacion con el PEF 2022, este monto es 6.5% mayor en términos reales.

Recursos para la SEP: El Ramo 11 tiene contemplados 402 mil 277 millones de pesos en el PPEF
2023, un aumento de 6.9% en términos reales respecto a lo aprobado en el PEF 2022. La SEP es la
segunda Secretaria con mayor presupuesto asignado conforme al proyecto presentado.

Recursos asignados por nivel educativo para la SEP: De acuerdo con el PPEF 2023, se asignan
dentro de la SEP los recursos para los diferentes niveles educativos3 mostrados en la siguiente tabla.
En comparacion con el PEF de 2022, el nivel educativo con mayor incremento de recursos es el de
Educacion Basica (22% en términos reales).

NIVEL EDUCATIVO MONTO ESTIMADO PPEF 2023
Educaciéon Basica 25,805,318,761
Educaciéon Media Superior 127,811,212,732
Educacion Superior 143,155,673,297
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*Recursos asignados para los niveles educativos en el PPEF 2023,

Programas presupuestarios de la SEP: Dentro del PPEF 2023 se consideran 186 mil 491 millones

de pesos para los principales programas presupuestarios. Todos los programas enlistados recibiran
mads recursos en comparacion con el PEF 2022. Lo que se traduce que el Gobierno Federal tiene

claro el objetivo de sequir aumentando el presupuesto de sus programas sociales y dejar a un lado

un tema tan importante como lo es la Educacién Superior.

Programa presupuestario SEP

Monto

aprobado PEF

Monto
estimado

Variacién real
PEF 2022 vs

2022

La Escuela es Nuestra 13 mil 964 mdp

Universidades para el Bienestar

Benito Juarez Garcia dl e s
Beca Universal para Estudiantes de

Educacion Media Superior Benito 34 mil 500 mdp
Juarez

Expansion de la Educacién Inicial 783 mdp
Fortalecimiento de los Servicios de 716 md
Educaciéon Especial (PFSEE) P
Programa para el Desarrollo

Profesional Docente R
Jovenes Escribiendo el Futuro 10 mil 584 mdp
Programa de Becas de Educacién

Basica para el Bienestar Benito 33 mil 211 mdp

Juarez

PPEF 2023
27 mil 53 mdp

1 mil 476 mdp

37 mil 554 mdp

827 mdp

756 mdp

263 mdp

11 mil 162 mdp

34 mil 922 mdp

PPEF 2023
87.7%

39.6%

5.5%

2.3%

2.3%

2.3%

2.2%

1.9%

*Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2023, Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2022.

Gasto Administrativo de la SEP: Los recursos para la operacion y funcionamiento del aparato

burocratico de la SEP alcanzaran los 160 mil 376 millones de pesos de acuerdo con el PPEF 2023 y
se dividen en los siguientes rubros:
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e Servicios personales: 128 mil 847 millones de pesos que incluye el pago de sueldos, salarios y
remuneraciones del personal. En comparacion con el PEF 2022 aument6 2% en términos reales.

e Materiales y suministros: 10 mil 721 millones de pesos que comprenden la compra de

suministros de oficina, alimentos y materias primas. Es 12% mads alto, en términos reales, que lo
aprobado en el PEF 2022.

e Servicios generales: 20 mil 808 millones de pesos que contempla el pago de servicios basicos
de inmuebles (agua, gas, luz, etc), traslados y vidticos y gastos de ceremonias, un aumento de 7%
en términos reales respecto al PEF 2022.

Recursos a inversion educativa de la SEP: Para 2023 se estiman mil 398 millones de pesos para

inversion educativa. Los recursos se destinaran a la compra de mobiliario, equipos de computo y
tecnologias de la informacion, asi como en infraestructura (obra ptiblica) y en el mantenimiento de
edificaciones ya existentes.

Recursos provenientes de la SEP para educacién en los estados: En 2023, la SEP destinara 106 mil
613 millones de pesos para los 31 estados sin contar a la Ciudad de México. Las entidades con el
mayor presupuesto per capita son Colima ($2,382), Sinaloa ($1,934) y Campeche ($1,637), mientras
que el Estado de México ($386), Guanajuato ($540) y Veracruz ($550) tienen el menor presupuesto
per capita.

Presupuesto otorgado ala SEP: Al observar los recursos ejercidos y presupuestados a la SEP durante
los ultimos 1 afios, se encuentra que el afio con la mayor asignacion de recursos en términos reales

fue 2015.
500,000
450,000 = =000 - inversion piblica
400,000
350,000
4000 - T s ¥
300,000 ofras ayudas
250,000
200,000 ®2000 - Materiales y suministros
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*Comparacion del PEF a lo largo de 11 afios

México tiene una crisis educativa en la que se estima que nifias, nifios y jévenes perdieron
aprendizajes equivalentes a dos afos de escolaridad y por lo menos 628 mil personas entre 6 y 17
afios interrumpieron sus estudios. A pesar de esta situacion, el presupuesto de la SEP es 2% menor
en términos reales al monto aprobado en 2019, previo a la pandemia.

CONCLUSIONES

Invertir en educacion es invertir en el talento de un pais, porque permite a las personas el desarrollar
las capacidades con las que podran acceder a mejores empleos y oportunidades, contribuyendo asi
a la reduccién de la desigualdad y aumentando la productividad.

Al hacer el estudio y comparacion entre el PEF 2022 y el PPEF 2023, pudimos observar muy pocas
variaciones, ya que este ultimo no se propone un cambio de paradigma en la politica de educacion
superior, ciencia y tecnologia. El presupuesto es inercial y continia el debilitamiento de las
instituciones publicas de educacion superior, que inicié en 2016. Los problemas en el sector se
acumulan rapidamente y pronto comenzaran a reflejarse los rezagos en calidad, relevancia y, sobre
todo, abandono escolar en un contexto de postpandemia.

Se ven pocas alternativas. Por un lado, disminuyen los recursos ordinarios y desaparecen los fondos
extraordinarios y, por el otro, la politica de gratuidad generalizada limita a las instituciones
educativas puiblicas para generar recursos propios.

En esta comparativa, vemos como el Ejecutivo sigue apostando por dotar de mayores recursos a sus
programas insignias en el tema educativo; con un aumento considerable en su presupuesto, mientras
que a la Educacion Superior es minimo el aumento otorgado. Es importante que la distribucion de
los recursos sea de manera equitativa y con base a resultados. Mismos que nuestra maxima casa
de estudios ha logrado con base a un arduo trabajo frente a las adversidades que atraviesa.

La universidad actual es producto de todas aquellas generaciones de alumnas, alumnos, maestros,
directivos y trabajadores, que comprendieron que el sistema universitario era el camino para la
generacién de los cambios que se necesitan. Los vestigios de un pasado plagado de trabajo arduo, y
una lucha por la continuidad educativa y cientifica, dan testimonio de una herencia que la
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Universidad Auténoma de San Luis Potosi asume con reconocimiento, y a la vez consciente de la
responsabilidad y compromiso que ello implica.

Pese a las limitaciones en los recursos recibidos por el Estado y la Federacién, la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi ha continuado con su programa de trabajo y ha dado resultados
contundentes en materia educativa, basta con observar los informes que la UASLP ha rendido
mediante su rector el Dr. Alejandro Javier Zermenio Guerra en las que en un trabajo en conjunto
entre las entidades académicas, instituciones de investigacion, dependencias de gestion y de los
33,395 estudiantes que forman parte de esta institucion educativa, han logrado posicionarse como
una de las mejores instituciones de educacion superior ptblica del pais.

En ese tenor de ideas; resulta necesario incluir en el paquete econdmico 2023 mds presupuesto para
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, misma que ha dado resultados positivos vy
contundentes en el tema educativo, social y cultural.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta:

1. Al Congreso de la Unién para que en el proceso de revisién, discusion y aprobacién del
Paquete Econémico para el ano 2023 se incremente y distribuya el recurso econdémico de manera
equitativa y con base en resultados para la educacién superior; considerando como prioridad a la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, misma que se ha visto afectada en los recursos
econdmicos otorgados en afios anteriores.

San Luis Potosi, S.L.P, a veinte de septiembre de dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA.

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos
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parlamentarios, y la Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o

malerias que consideren de interés piblico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al

cumplimiento de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos
constitucionales autonomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos
infernacionales.”

2.1. La porcién normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden versar
sobre asuntos o materias de interés publico, de manera que es importante fijar que se entiende por

esta locacion, para efectos de saber si la materia que aborda la promovente en esta pieza legislativa
es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sinénimo de interés social, de interés colectivo o de utilizada
comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés
particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdmicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones 6ptimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el interés
general.

En esa ldgica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, al Congreso de la Unién en proceso
de revisién, discusion y aprobacion del paquete Econdmico afio 2023, incrementar y distribuir
recurso econdémico para educacién superior equitativamente, con base en resultados, considerando
como prioridad a Universidad Auténoma de San Luis Potosi, afectada por disminucion de recursos
en anos anteriores.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia del Punto de
Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este

mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcion normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran al
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cumplimiento de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos

constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federaciéon, y de asuntos
internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia del
Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la realizacion

de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta tltima como

los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno, en lo
que nos ocupa para el titular de la Secretaria de Educacion Publica de la Federacion.

De manera que lo que pretende la promovente de la pieza legislativa en andlisis es que el ente de
gobierno que refiere ejercite o pongan en acciones las atribuciones que le confiere la ley orgédnica de

la administracién piblica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la materia de este Punto
de Acuerdo.

2.2.3. El sequndo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos
conferidas al ente de gobierno multicitado.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion XI, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el 6rgano parlamentario a quién se le turné este planteamiento
es competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucién que consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacién y motivacién pertinente; por lo que, se
propone su resolucién en sus términos, reproduccién a continuacion su contenido, para los efectos
de su discusion, y en su caso, aprobacién:
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La idea de la autonomia flotaba en el ambito nacional desde el siglo X1X, cuando la educacién liberal
era una reaccién a las imposiciones mondarquicas hispanas, y un ensayo del México independiente.
Durante la supremacia de los conocimientos positivos, y en oposicion a la consolidacion de poderes
autoritarismos finiseculares, la autonomia se discutié en el proceso de la formacién la Universidad
Nacional en 1910. Justo Sierra la definié como: /a capacidad para gobernarse de la nueva institucion,
aun cuando recibiese subsidio del gobierno.

De acuerdo con el Diccionario juridico mexicano, la autonomia universitaria esta planeada para las
instituciones puiblicas y deja a las privadas un rango amplio de eleccién sobre el modelo a emplear.
En este contexto, la autonomia puede definirse como: la facultad que tienen las universidades para
autogobernarse, para determinar sus planes y programas dentro de los principios de libertad de
catedra e investigacion y para administrar libremente sus recursos y patrimonio.

La autonomia tiene un papel fundamental en las relaciones entre las universidades publicas y el
Estado mexicano. Por una parte, funge como elemento importante en el financiamiento para el
desarrollo institucional; por otra, encontramos un contraste en el uso de las aptitudes de una
universidad para ejercer plenamente su autonomia como institucién frente al Estado.

La Universidad Auténoma de San Luis Potosi, se cred por iniciativa del gobernador Rafael Nieto,
con aprobacion del Congreso del Estado, a través del Decreto 106, emitido el 9 de enero de 1923. El
Instituto Cientifico y Literario del Estado de San Luis Potosi, creado en el siglo XIX, se convirtié asi
en la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

Desde su creacion, la UASLP ha sido un referente Estatal, Federal e Internacional en el ambito
académico, social y cultural. Mismos que le han dado lugar a ser una de las mejores universidades
publicas de nuestro pais. Esto se debe a un trabajo en conjunto entre la comunidad universitaria y
el Gobierno Municipal, Estatal y Federal; quienes han dotado los recursos econdémicos y materiales
para que la universidad pueda alcanzar sus objetivos.

El Poder Ejecutivo Federal es el responsable de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo con una
vigencia sexenal. El programa sectorial asociado a la educacion lo elabora la Secretaria de Educacion
Publica, este programa es de observancia obligatoria y contiene los objetivos estratégicos, politicas,
objetivos particulares, lineas de accién y metas para el periodo correspondiente. El Gobierno Federal
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establece los planes y las politicas nacionales y los gobiernos estatales los planes y politicas en el
ambito de sus competencias.

Al igual que en anos anteriores, la ruta critica para la conformacién del paquete econdémico 2023,
inici6 con la emisién de los precriterios de la politica econémica y la recientemente aprobada el 30
de junio estructura pragmatica. El 8 de septiembre, el Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, envio al Congreso de la Unién para su estudio, discusion y aprobacién; los andlisis
y criterios generales de la politica econémica; la ley de ingresos, miscelanea fiscal y el proyecto del
presupuesto de egresos.

Sin lugar a duda, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, es el instrumento mas importante de
la politica econdémica para nuestro pais y por supuesto para las actividades que se desarrollan, como
es el caso de la Educacion.

JUSTIFICACION

Con fecha del 13 de enero de 2016 la Federacién a través de la Secretaria de Educacion Publica, el
Gobierno del Estado y la Universidad Auténoma de San Luis Potosi firmaron un convenio marco
de colaboracién para el apoyo financiero.

Mismo que tiene sustento en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 especificamente en el objetivo
3.2.3 que tiene por objeto: impulsar a México con Educacion de Calidad, promoviendo la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, a fin de garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo. Asi
mismo, se considera la estrategia 3.1 del programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018 que a la letra
dice lo siguiente: acordar con los estados y las instituciones publicas de educacién superior,
mecanismos para otorgar apoyo financiero de manera prioritaria para el crecimiento de la oferta de
educacion superior.

Lamentablemente en la prdctica esto no funciona de la manera estipulada en el convenio, ya que al
hacer en andlisis de los presupuestos otorgados a la educacién superior, observamos como se les ha
disminuido en razén de otros programas presupuestarios como lo son: la escuela es nuestra,
universidades para el bienestar, beca universal para estudiantes educacién media superior,
expansién de la educacién inicial entre otros.
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El pasado 8 de septiembre el Ejecutivo a través de la SHCP, entregé el paquete econémico 2023 al
Congreso de la Union. Es importante analizar en el tema educativo como estaran asignados los
Tecursos.

Recursos a la funcién de educacién: El PPEF 2023 considera 945 mil 11 millones para la funcién

educacion que comprende la prestacion de los servicios educativos en todos los niveles, en general a
los programas, actividades y proyectos relacionados con la educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior, técnica, superior y posgrado, y servicios auxiliares de la educacién, en
cualquier ente publico del gobierno.

Esto es equivalente a 3% del PIB estimado para 2023 en los Criterios Generales de Politica
Econémica. En comparacién con el PEF 2022, este monto es 6.5% mayor en términos reales.

Recursos para la SEP: El Ramo 11 tiene contemplados 402 mil 277 millones de pesos en el PPEF
2023, un aumento de 6.9% en términos reales respecto a lo aprobado en el PEF 2022. La SEP es la

segunda Secretaria con mayor presupuesto asignado conforme al proyecto presentado.

Recursos asignados por nivel educativo para la SEP: De acuerdo con el PPEF 2023, se asignan

dentro de la SEP los recursos para los diferentes niveles educativos mostrados en la siguiente tabla.
En comparacién con el PEF de 2022, el nivel educativo con mayor incremento de recursos es el de
Educacién Basica (22% en términos reales).

NIVEL EDUCATIVO MONTO ESTIMADO PPEF 2023
Educacion Basica 25,805,318,761

Educacion Media Superior 127,81,212,732

Educacién Superior 143,155,673,297

Posgrado 1,510,987,270

X

Programas presupuestarios de la SEP: Dentro del PPEF 2023 se consideran 186 mil 491 millones

de pesos para los principales programas presupuestarios. Todos los programas enlistados recibiran
mads recursos en comparacion con el PEF 2022. Lo que se traduce que el Gobierno Federal tiene
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claro el objetivo de sequir aumentando el presupuesto de sus programas sociales y dejar a un lado
un tema tan importante como lo es la Educacién Superior.

Invertir en educacién es invertir en el talento de un pais, porque permite a las personas el desarrollar
las capacidades con las que podran acceder a mejores empleos y oportunidades, contribuyendo asi
a la reduccién de la desigualdad y aumentando la productividad.

Al hacer el estudio y comparacion entre el PEF 2022 y el PPEF 2023, pudimos observar muy pocas
variaciones, ya que este tltimo no se propone un cambio de paradigma en la politica de educacion
superior, ciencia y tecnologia. El presupuesto es inercial y contintia el debilitamiento de las
instituciones publicas de educacion superior, que inicié en 2016. Los problemas en el sector se
acumulan rapidamente y pronto comenzaran a reflejarse los rezagos en calidad, relevancia y, sobre
todo, abandono escolar en un contexto de postpandemia.

Se ven pocas alternativas. Por un lado, disminuyen los recursos ordinarios y desaparecen los fondos
extraordinarios y, por el otro, la politica de gratuidad generalizada limita a las instituciones
educativas publicas para generar recursos propios.

En esta comparativa, vemos como el Ejecutivo sigue apostando por dotar de mayores recursos a sus
programas insignias en el tema educativo; con un aumento considerable en su presupuesto, mientras
que a la Educacion Superior es minimo el aumento otorgado. Es importante que la distribucion de
los recursos sea de manera equitativa y con base a resultados. Mismos que nuestra maxima casa
de estudios ha logrado con base a un arduo trabajo frente a las adversidades que atraviesa.

La universidad actual es producto de todas aquellas generaciones de alumnas, alumnos, maestros,
directivos y trabajadores, que comprendieron que el sistema universitario era el camino para la
generacién de los cambios que se necesitan. Los vestigios de un pasado plagado de trabajo arduo, y
una lucha por la continuidad educativa y cientifica, dan testimonio de una herencia que la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi asume con reconocimiento, y a la vez consciente de la
responsabilidad y compromiso que ello implica.

Pese a las limitaciones en los recursos recibidos por el Estado y la Federacién, la Universidad
Autéonoma de San Luis Potosi ha continuado con su programa de trabajo y ha dado resultados
contundentes en materia educativa, basta con observar los informes que la UASLP ha rendido
mediante su rector el Dr. Alejandro Javier Zermenio Guerra en las que en un trabajo en conjunto
entre las entidades académicas, instituciones de investigacion, dependencias de gestion y de los
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33,395 estudiantes que forman parte de esta institucién educativa, han logrado posicionarse como
una de las mejores instituciones de educacion superior publica del pais.

En ese tenor de ideas; resulta necesario incluir en el paquete econdmico 2023 mds presupuesto para
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, misma que ha dado resultados positivos vy
contundentes en el tema educativo, social y cultural.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa al Congreso de la Unién para que en el en proceso de revision, discusion y aprobacion
del Paquete Econdmico para el ano 2023, se incremente y distribuya el recurso econémico de manera
equitativa y con base en resultados para educacién superior, considerando como prioridad a la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, misma que se ha visto afectada por disminucion de
recursos otorgados en afios anteriores.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE, EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Secretaria: dictamen nimero cuatro, ;alguien intervendra?; el diputado Edmundo Azael Torrescano
Medina.

Presidente: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: “es la educacion la que genera mejores condiciones de justicia,
educar evita la necesidad de castigar”, Justo Sierra, la autonomia tiene un papel fundamental en las
relaciones entre la universidad publica y el estado mexicano, la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi se cred a iniciativa del gobernador Rafael Nieto el 09 de enero de 1923, desde su creacion la
UASLP ha sido un referente estatal, nacional e internacional en el ambito académico, social y
cultural, al igual que los afios anteriores, la ruta critica para la conformacion de un paquete
econdmico 2023 inicid con la emision de estos precriterios de la politica econémica y la estructura
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programatica, sin lugar a dudas el presupuesto de egresos de la federacién es el instrumento mas
importante de la politica econdmica para nuestro pais, y por supuesto para las actividades que se
desarrollan como es el caso de la educacion, al hacer el estudio y comparativo del presupuesto de
egresos de la federacion 2022 y el proyecto del PE 2023, que ya se aprobé en la camara a nivel
federal, pero que el dia de hoy nuestros companeros diputados estan en las reservas, pudimos
observar muy pocas variaciones, ya que este tltimo no se propone un cambio en el paradigma en
politicas de educacion superior, ciencia y tecnologia, los problemas en el sector se acumulan
rapidamente, y pronto comenzaran a reflejar rezagos en la calidad, relevancia y sobre todo abandono
escolar en un contexto post pandemia.

Hace unos dias aqui el diputado José Luis explicaba de las lineas que mandan los partidos a nivel
nacional, yo sé que en el tiempo que hoy estamos poniendo a consideracion este exhorto pudiera
parecer tarde, porque el presupuesto se estard votando o se estd votando ya en el aspecto de reservas,
pero tenemos 9 diputados federales, ojald que en alguna de las reservas y de que este Congreso
apruebe que es favorable, hagan ver que la voluntad del Congreso del Estado estd en la educacion,
y no en programas asistencialistas, invito para que, si en caso de que asi se apruebe, de manera
inmediata se lo hagamos ver, y con ello veremos la responsabilidad que tienen con su universidad
y con la educacion de los potosinos, y tal vez el fin de semana ver cémo votaron las reservas en
materia de educacion.

La universidad actual es producto de todas aquellas generaciones de alumnas, alumnos, maestros,
directivos y trabajadores, que comprendieron que el sistema universitario era el camino para la
generacion de los cambios que se necesitan, la idea del presidente punto de acuerdo, tiene por objeto
exhortar al Congreso de la Union, para que en el proceso de revision, y ahora discusién y aprobacion
del Paquete Econémico para el 2023, se incrementa y distribuya recursos econémicos de manera
equitativa y con base en resultados para la educacién superior, considerando prioridad a la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, misma que se ha visto afectada en los recursos
economicos otorgados en afios anteriores, es cuanto Presidenta.

Presidenta: ;pregunto si alguien mds va a intervenir?; concluido el debate Sequnda Secretaria por
favor pregunte si el dictamen esta discutido.

Secretaria: consultd si estd discutido el dictamen; quienes estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie; quienes estén por la negativa, favor de ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.
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Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA, a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez,...; (continiia con la lista); diputada Presidenta le informo, son 25 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta
al Congreso de la Unién que, en el proceso de revisién, discusion y aprobacion del Paquete
Econdmico 2023, incrementar y distribuir recurso econdémico para educacién superior
equitativamente, con base en resultados, considerando como prioridad a la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi, afectada por disminucion de recursos en afios anteriores; notifiquese.

Se retira el dictamen ntimero cinco a solicitud del Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y
Forestal.

En el dictamen nimero seis con Proyecto de Resolucion de la Comisién de Desarrollo Rural y
Forestal, ;quién lo presenta?; lo presenta el diputado Salvador 1sais Rodriguez.

DICTAMEN SEIS

CC. Diputadas Secretarias LX111 Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Presentes.

En Sesién ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 20 de octubre del afio 2022, se consigné
a la comisién de Desarrollo Rural y Forestal, bajo el TURNO 2276, el punto de acuerdo que impulsa
la Legisladora Emma ldalia Saldaiia Guerrero, que insta exhortar a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del Gobierno Federal, modificar reglas de operacion del Programa de Fertilizantes
para el siguiente ejercicio fiscal.

En virtud de lo anterior, los integrantes de esta comisién, verificaron la viabilidad y legalidad, por
lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
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del Estado de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demads relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se llegé a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la promovente en su calidad de diputada, tiene la
atribucién de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, 105 y 132 de la Ley Organica
de este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comisién de dictamen
legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo propuesto,
a confinuacion, se insertan:

"ANTECEDENTES

Dentro de los programas operados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno
Federal, este ario se cuenta con el Programa de Fertilizantes, cuyo objetivo General es: "Contribuir
a la produccion de los cultivos prioritarios de los productores de pequeria escala” y como objetivo
especifico tiene el de: “entregar fertilizantes en zonas de atencion estratégicas para la produccion de
alimentos’, orientado a la poblacion productora agricola de pequeria escala, que produzca cultivos
prioritarios.

De acuerdo al articulo 4° de su documento de Reglas de Operacion, publicado el 31 de diciembre del
2021, en el Diario Oficial de la Federacion, su cobertura se define de la siguiente manera:

Articulo 4. Cobertura

El Programa atenderd zonas de atencion estratégica en los estados de Chiapas, Guerrero, Morelos,

Puebla, y Tlaxcala conforme a suficiencia presupuestal y a lo publicado en la Convocatoria respec
tiva.
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Como se puede apreciar, solo beneficia a 5 estados de la repiiblica, pero en El 25 de abril del ario
2022, en el Diario Oficial de la Federacion, se publico un acuerdo para ampliar la cobertura en los
siguientes férminos:

“El presente acuerdo modificatorio tiene como objeto ampliar la cobertura del Programa en beneficio
de un mayor nimero de productores de pequeria escala en zonas de atencion de estratégica de los
estados de Durango, Nayarit, Oaxaca y Zacatecas, para oforgar paquetes de fertilizantes a los
productores de escasos recursos y que en su mayoria producen para el autoconsumo, quienes ante
los precios actuales de los insumos de nutricion vegetal les es pricticamente imposible adguirirlos,
teniendo como consecuencia una produccion menor en cantidad y calidad.”

Si bien se menciona en el apartado de Considerandos de las Reglas de Operacion que mediante este
programa se busca “fortalecer las acciones en el campo para incrementar la productividad y
competitividad de la poblacion mds vulnerable’, no se exponen datos ni argumentos que sustenten
las razones de porque solamente estos estados reciben tal beneficio, y de igual manera en el Acuerdo
para su ampliacion.

JUSTIFICACION

A partir de febrero de este arfio 2022, debido al conflicto armado en Ucrania, la produccion de
diversos bienes y las cadenas de suministro se han visto gravemente afectadas por escasez e
inflacion, teniendo mayor impacto en casos como el fertilizante comprado por México proveniente
de esa region del mundo.

Rusia, una de las partes en conflicto, es el principal proveedor de fertilizantes para la produccion
agricola mexicana, con un total de 27% de las compras al exterior; vale la pena resaltar también que
el 62% del fertilizante utilizado en México es de importacion.

Seguin el Grupo de Consulfores de Mercados Agricolas, el precio de este insumo ha aumentado
aceleradamente; por ejemplo la urea, que en marzo del 2021 cuando la fonelada se oferfaba a 8 mil
pesos, en marzo del 2022 costaba 23 mil pesos, aumentando cerca de un 200%.”

El aumento de costo en estos insumos afecta directamente a los agriculfores, incrementando los
costos de inversion y causando inflacion en el precio final de los productos agricolas, por lo que se
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prevén afectaciones al precio de los alimentos en México, con impactos considerables sobre fodo
para los mads pobres.

De acuerdo a la representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura en México (FAO):

“Estamos anfte la formenta perfecta, nos enfrentamos a una situacion global extremadamente
compleja en donde la crisis sanitaria sigue mostrando sus estragos y ahora el conflicto entre la
Federacion de Rusia y Ucrania nos dejan ver la wvulnerabilidad de nuestros sistemas
agroalimentarios y las consecuencias a escala mundial de dichas perturbaciones: aumento de la
presion inflacionaria debido a fuerte alza del precio de los alimentos, perturbaciones en la oferta y
en la cadena de suministro, asi como el abastecimiento mundial de fertilizantes.””

De acuerdo a declaraciones del Senador Ernesto Pérez Astorga, nuestro pais estd enfrentando una
baja produccion de alimentos por la escasez de fertilizantes, por un lado y el estiaje durante este
ario, por lo que es necesario reforzar medidas para evitar escasez y encarecimiento de alimentos.””

En estas condiciones, resulfa necesario contar con apoyos amplios para la produccion agricola y
para garantizar el derecho a la alimentacion para todos los mexicanos; ya que esta crisis de insumos,
puede extenderse por varios meses hasta la regularizacion de varios elementos complejos, como la
produccion global, las cadenas de suministro, y la inflacion generalizada.

OCon informacién de:

https://elpais.com/mexico/2022-03-31/los-fertilizantes-en-mexico-multiplican-su-precio-ante-la-ofensiva-rusa-en-ucrania.html

@https://mexico.un.org/es/182792-situacion-de-los-precios-de-los-alimentos-su-impacto-en-los-sistemas-agroalimentarios-de

G®https://imagendeveracruz.mx /veracruz/mexico-con-baja-produccion-de-alimentos-por-escasez-de-fertilizantes-sader/50237155

CONCLUSIONES

El programa de fertilizantes gratuitos emprendidos por el gobierno federal, se trata de una medida
acertada que permite a los productores agricolas ahorrar en los insumos, y continuar con su
produccion, apoyando el autoconsumo por un lado, y por el ofro colaborando con la disponibilidad
de alimentos en el pais, y sin duda tiene su mayor impacto positivo entre los pequerios productores,
qgue cuentan con menos capital, y corren riesqos economicos significativos al solicitar créditos.
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A pesar de estos beneficios, el programa tiene un impacto limitado ya que solo cubre a pocos estados,
atin después de la ampliacion, ademds de carecer de diagndsticos o evidencia que justifigue la
aplicacion en esas entidades, y privando a otras del beneficio.

No debemos subestimar que las condiciones actuales, que involucran alta inflacion y escasez, pueden
dariar severamente la disponibilidad y la estabilidad del mercado de alimentos en nuestro pais en
los meses futuros, con consecuencias de gravedad, especialmente para los mds pobres.

Por fodos los motivos anferiores, este Punto de Acuerdo pretende exhortar a que se actualicen las
Reglas de Operacion del Programa de Fertilizantes para el ejercicio 2022, con la finalidad de volverlo
un programa de cobertura nacional de manera que no se excluya a los productores de ningiin estado.

Las malas coyunturas economicas que se han presentado este ario, deben volvernos conscientes de
la importancia de los apoyos a los productores y de su mayor cobertura posible.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta de
manera institucional a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal, para
gue modifique las Reglas de Operacion del Programa de Fertilizantes para el ejercicio 2022, de forma
gue se vuelva un programa de coberfura nacional, con el objetivo de apoyar a los productores
agropecuarios y garantizar la sequridad alimentaria de los mexicanos.”

CUARTO. En su exposicién de antecedentes y justificacion, la promovente destaca el hecho de que
las reglas de operacion del “Programa de Fertilizantes”, que tiene con fin apoyar la produccion de
cultivos prioritarios, solo se contemplé de inicio el apoyo para cinco entidades federativas, y
posteriormente se ampli6 a otras cuatro; sin embargo, el resto de las entidades (dentro de las que se
encuentra nuestro Estado) no pueden acceder a ese importante beneficio.

Destaca también que, dentro de las consideraciones de dichas reglas de operacién, se busca
“fortalecer acciones en el campo para incrementar la productividad y competitividad de la poblacion
mads vulnerable”, pero no se dan razones para que estados como San Luis Potosi, con poblacién
rural en franca pobreza, no accedan al programa.
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Adicionalmente, hace valer el incremento que los insumos que constituyen los fertilizantes, han
aumentado su precio de manera importante, lo que impacta negativamente en los productores, sobre
todo en los pequefios, lo que a su vez, representa una disminucion en la produccion de alimentos
basicos, en perjuicio de la poblacion y de la estabilidad del pais.

Por todo ello, la promovente propone que esta Soberania, gire un llamado a fin de que, las reglas de
operacion para 2023, puedan beneficiar a mds productores e incluyan a todas las entidades
federativas, es decir, que no excluya a ningin estado.

QUINTO. Quienes integramos esta comision de dictamen, coincidimos en la necesidad de apoyar
al campo en todas las regiones del pais, y por ello, en la necesidad de que las reglas de operacion del
Programa de Fertilizantes para el afio 2023, sean adecuadas en ese sentido.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se RESUELVE aprobar, con modificaciones el punto de acuerdo a que se refiere el presente
dictamen, para quedar en los siguientes términos

Unico. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta de
manera institucional, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal, para
que modifique las Reglas de Operacion del Programa de Fertilizantes para el ejercicio 2023, de forma
que se vuelva un programa de cobertura nacional, con el objetivo de apoyar a los productores
agropecuarios y garantizar la sequridad alimentaria de los mexicanos.

Notifiquese.

Por la Comisién de Desarrollo Rural y Forestal, dado en la sala “Jaime Nund” del Congreso del
Estado, el 27 de octubre de dos mil veintidos.
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POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL.

Salvador 1sais Rodriguez: con su permiso Presidenta, buenas tardes a todos y todas, compafieros
legisladores, comparieros de los medios buenas tardes a todos, y a las personas que nos escuchan,
uso esta Honorable Tribuna, para exponer mi voto a favor en el dictamen que se discute, y que tiene
el objetivo de exhortar institucionalmente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
Gobierno Federal, para que modifique las reglas de operacion del Programa Fertilizantes para el
ejercicio 2023, de forma que se vuelva un programa de cobertura nacional, con el objetivo de apoyar
a los productores agropecuarios y garantizar la sequridad alimentaria de los mexicanos, durante los
trabajos de dictaminacién de este punto de acuerdo al interior de la Comisién de Desarrollo Rural y
Forestal, misma que presido, coincidimos con la proponente en el cometido fundamental de apoyar
al campo, no solamente potosino sino todo el pais, por motivos tan amplios, como garantizar la
suficiencia alimentaria, asi como continuar las acciones y abatir los niveles de pobreza que imperan
en las regiones rurales de México.

En el andlisis de la problematica planteada, el programa de fertilizantes es una acciéon publica
acertada para las condiciones actuales de la inflacién y escasez de insumos, que empeora y qué haya
dificiles condiciones para los pequerios productores del pais; por eso mismo estamos convencidos,
de que debe tener continuidad y de ampliar su alcance a nivel nacional, ya que este afio y el siguiente
presentan condiciones adversas para el campo nacional y el campo potosino, aunque nos puede
parecer una situacion lejana, nunca olvidemos que buena parte de nuestros insumos alimenticios
provienen de esos productores, por lo que sugerimos, que haya una seguridad alimentaria y la
estabilidad de los precios en este tema y el acceso a fertilizantes, para garantizar la cantidad y
calidad de las cosechas es clave para cumplir con la demanda de las y los potosinos, de las y los
mexicanos.

Por todos los motivos anteriores, es necesario volver a este programa de cobertura nacional, y llevar
sus beneficios a todos los pequefios productores, siendo este un momento apenas adecuado, para
que la incorporacion de los fondos necesarios puedan tener lugar en el presupuesto de egresos federal
para el siguiente ano 2023, no solamente como miembro de esta comisién, sino como representante
de la ciudadania, y representantes de la ciudadania, nuestro deber es trabajar por el bien ptiblico en
estos términos, a apoyar la aprobacion de este exhorto;, es muy importante aqui que nuestros
productores, nuestros agricultores, nuestros ganaderos, se beneficiarian con este programa, porque
la situacién que estd pasando ahorita con la guerra Rusia-Ucrania, los fertilizantes se han elevado
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de tal manera, de que yo como productor hace un ano yo compraba 1 tonelada de fertilizante entre
los 14,000 y 15,000 pesos, desafortunadamente ahorita esa tonelada de fertilizante que yo compraba
en ese precio, ahorita ya anda sobre los 40 y 50,000 pesos.

Ya es algo que nuestro campo demanda, es algo que nosotros queremos pedir institucionalmente al
Gobierno Federal, que San Luis Potosi y todo el pais, seamos agregados en este muy buen programa
para hacer productores con dignidad, porque ya nuestros productores en el campo estamos
batallando mucho, por eso les pido a nombre del campo potosino, a nombre de nuestra gente que
nos da el alimento cada dia, que votemos a favor este este punto de acuerdo, este exhorto, por mi
parte muchisimas gracias sefiora presidenta.

Presidenta: Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a intervenir en el debate.
Secretaria: dictamen numero seis, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidente: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez,...; (continiia con la lista); diputada Presidenta le informo, son 26 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta a la Secretaria Federal de Agricultura y
Desarrollo Rural, modificar las reglas de operacién del Programa de Fertilizantes ejercicio 2023,
para volverse de cobertura nacional, a fin de apoyar a productores agropecuarios, y garantizar la
seguridad alimentaria de los mexicanos; notifiquese.

En el dictamen nimero siete con Proyecto de Resolucion de las comisiones de, Justicia; y Puntos
Constitucionales, ;quién lo presenta?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN SIETE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
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PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales, se permiten someter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del cuatro de abril de dos mil veinte, fue presentada por el Licenciado José
Mario de la Garza Marroquin, iniciativa mediante la que plantea adicionar al articulo 14 la fraccion
X1, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el nimero 4402, a las comisiones de,
Justicia; y Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia

con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
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aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, X1V, y XVI, 1M, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Justicia; y
Puntos Constitucionales, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa,
luego de que la iniciativa turnada con el ntimero 4402 fue presentada el veinticuatro de abril de dos
mil veinte, solicitandose prérrogas, aunado a que por tratarse de una iniciativa ciudadana, ésta no
es afecta de caducidad.

SEPTIMA. Que el Licenciado José Mario de la Garza Marroquin, sustenta su idea legislativa a la
luz de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia de coronavirus que provocd que el gobierno federal decretara una emergencia sanitaria
por fuerza mayor, no solo tuvo como destinatarios a los sectores social y privado, sino que incluyo

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 174 de 203
SAN LUIS POTOSI”



y Diario de los Debates
f & i : Sesion Ordinaria No. 48
noviembre 10, 2022

% N e
%

Directiva

también al sector publico, lo que aparejo distintas complejidades a distintos niveles, en virtud de que
la suspension de actividades impacta a distintos niveles, pues no es lo mismo que el derecho de
acceso a la cultura, la prdctica de algiin deporte o el acceso a un parque recreativo se vean
suspendidos, como si lo es que se afecten las tareas de procuracion e imparticion de justicia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su articulo 17, pdrrafo sequndo,
testimonia la grave importancia de la justicia:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicias por tribunales que estardn expeditos
para impartirla en los términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial’.

Ahora bien, diversos tratadistas consideran que el derecho humano de acceso a la justicia encuentra
[fundamento en los articulos 2°. y 14° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El 1],
8.1y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y el 15 14 y 17° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Seguin el jurista David Lovaton Palacios:

“El derecho de acceso a la justicia abarca diversas instituciones, entre ellas los tribunales,
autoridades que realizan actos materialmente jurisdiccionales, y operadores juridicos vinculados a
este derecho, a mecanismos comunitarios o indigenas, o alfernativos de resolucion de conflictos, e
instancias administrativas como las comisiones de derechos humanos”.

Quienes nos dedicamos al ejercicio profesional del derecho, sabemos que el derecho de acceso a la
Jjusticia es un fdpico recurrente cuando se habla de los derechos fundamentales, particularmente en
guienes litigamos pro bono con personas en condicion de desventaja social o cuando comprometemos
la accion en la defensa de personas de escasos recursos econdmicos.

El derecho de acceso a la justicia es fundamental porque permite el acceso a la totalidad de los
derechos y de forma particular a aquellos que han sido conculcados o se quieren hacer exigibles.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental que tiene independencia propia, cuestion distinta
al debido proceso y actualmente en boga a partir de la oleada global que comienza a reconocer los
derechos humanos en un sentido mds amplio e integral, gracias a las reformas que como en el caso
de la mexicana, han apuntalado los paradigmas “pro persona” y de “progresividad”.
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Por los anteriores postulados, aiin en los casos mds inesperados como lo es la actual contingencia
sanitaria declarada el pasado 27 de marzo por el gobierno federal, es indispensable que los tribunales
dispongan los mecanismos tecnoldgicos necesarios para poder llevar a cabo el desahogo de los vitales
asuntos que se les encomienda sin que arriesquen su salud o su vida, pero también sin que la
contingencia sea la razon que le impida a las personas acceder a la justicia.

La tecnologia sea (SIC) ha convertido en la principal herramienta para que el funcionamiento de la
[funcion jurisdiccional del Estado se mantenga a pesar de circunstancias o contextos que lo pudieran
impedir fisicamente.

En los arios recientes el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuento con juicios en linea,
para ser precisos a partir del ario 2012 y funcionan con alfos estindares de eficacia y legitimidad.

En este organo virtual se han emitido resoluciones plenamente vdlidas vy las cuales demuestran la
idoneidad e incluso celeridad del mecanismo en abono de un mejor desemperio en las tareas de
imparticion de justicia.

Creemos que usar las herramientas que brinda la tecnologia en fareas jurisdiccionales es

absolutamente pertinente para garantizar el derecho de acceso a la justicia, tal como sostiene la
Jjurista Irma Salcedo:

“El uso de la Internet en los procesos judiciales, como herramienta, permite la celeridad en el servicio,
la rapidez, la confidencialidad, ademds de proporcionar sequridad juridica a los ciudadanos comunes
sobre los quehaceres de los gobiernos; agiliza los framites, permite realizar operaciones desde largas
distancias y establece una comunicacion eficaz y rdpida entre quienes participan en los gobiernos
federales o estatales’.

Para citar un ejemplo mds cercano y probar la factibilidad de lo que se propone, baste referir que
la Fiscalia General del estado de Coahuila obtuvo una sentencia favorable para una victima de delito
de violencia familiar y que lo que hizo trascendente esa resolucion fue el hecho de que por primera
vez en la historia de nuestro pais se realizé la audiencia a través de una videoconferencia, debido a
la contingencia por el COVIDI9.

Habilitar estos canales virfuales para el desahogo de las actividades cruciales del estado permite
cumplir con la responsabilidad constitucional y sin poner en peligro la vida de los funcionarios y
servidores publicos, por esa razon, se considera que el Supremo Tribunal de Justicia del Estado
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puede asumir las atribuciones y fomar las providencias necesarias para que la iniciativa sea una
respuesta muy clara y oportuna a la sociedad potosina, ello sin contar que seria un gran apoyo a
los abogados postulantes, quienes podrian sequir dando aliento procesal a sus asuntos y procurarse
sus emolumentos.

Tenemos la conviccion de que el Congreso potosino puede responder localmente a desafios globales
con la voluntad, creatividad y disposicion politica de sus instituciones publicas.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niimero 4402, a
saber:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL | PROPUESTA DE ADICION

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) (TURNO 4402 LX1 LEGISLATURA)

ARTICULO 14. Son atribuciones del Pleno las | ARTICULO 14. ...
siguientes:

1. Ejercer las que le senale la Constitucion

1aXIl. ...
Politica del Estado; :

1. Elegir al Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia, de entre los magistrados que lo
integren,;

1. Resolver jurisprudencia por contradiccion
respecto a la establecida por las salas, en
términos de lo dispuesto en esta Ley, la cual
surtird sus efectos a partir de su publicacién en
la Gaceta del Poder Judicial del Estado;

V. Revisar a peticion de parte interesada, las
decisiones del Consejo de la Judicatura respecto
a la designaciéon, adscripcion, remocion,
ratificacion y no ratificacion de jueces, para el
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efecto de verificar que se ajustaron a las reglas
previstas en esta Ley;

V. Resolver toda clase de controversias entre las
salas y el Tribunal, que no tengan serialadas
una tramitacién especial en la Ley;

V1. (DEROGADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2014)

VI1. Adscribir a los magistrados a las salas que
integren el Supremo Tribunal de Justicia;

VIN1. Conceder licencias a los magistrados para
separarse de su cargo, por mas de cinco dias y
hasta por seis meses sin goce de sueldo, en el
periodo de un afio;

1X. Calificar la renuncia al cargo, del Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia;

X. Elegir al Magistrado que habra de suplir las
ausencias  temporales o  definitivas  del
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia;

X1. Calificar las excusas o impedimentos que los
magistrados presenten para conocer en el Pleno
sobre determinados asuntos, en los casos
previstos en la ley de que se trate;

Xl. BIS. Conocer y resolver sobre la
conmutacion de pena, liberacién condicionada o
liberacion anticipada a que hace referencia el
articulo 146 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal;
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X1 Conocer y resolver los recursos sobre las
revisiones extraordinarias que se interpongan
en materia penal, y de ejecucion penal;

XNl Resolver las quejas que supongan
responsabilidad  administrativa, que  se
presenten en contra de sus integrantes e

imponer las sanciones que correspondan, y
X1I1. En caso de contingencia sanitaria o fuerza

mayor, utilizar la tecnologia para habilitar
Juzgados Virtuales en las distintas materias y
garantizar el acceso ala justicia de los potosinos
en esos periodos especialmente criticos. Los
términos especificos para el funcionamiento de
los Juzgados Virtuales se estableceran en el

X1V. Las demas que les confiera la ley.
reglamento respectivo;

XIV. ..., y
XV. ..

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el objetivo
de la idea legislativa en estudio, es adicionar una fraccion al articulo 14 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, para que en ésta se considere que en caso de contingencia, se habiliten juzgados
virtuales, lo que sin lugar a dudas abona para el acceso a la justicia, no obstante, la propuesta carece
de impacto presupuestal, requisito previsto en el articulo 19 parrafo tercero de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis Potosi, que a la letra dispone:

ARTICULO 19. A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento, o
compensarse con reducciones en ofras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, no procederd pago alguno que no esté

comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este iltimo caso,
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primero se tendrd que aprobar la fuente de ingresos adicional, para cubrir los nuevos gastos en los
términos del pdrrafo anterior.

Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso del Estado
deberdn ir acompariadas por una evaluacion del impacto presupuestario del mismo, la cual serd
validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacion; asimismo, la Secrefaria realizard las
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el
Ejecutivo, que impliquen costos para su implementacion.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la normatividad estatal,
se realizard en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual se sujetardn
a la capacidad financiera de la Entidad.”

Enfasis afiadido

DECIMA. Que para mejor proveer se envié oficio al Poder Judicial del Estado, para solicitar opinién
al Poder Judicial, por tener la experticia en la materia, respecto a la iniciativa en estudio, atendiendo
la peticion como a continuacion se plasma:

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 180 de 203
SAN LUIS POTOSI”



oY oy Diario de los Debates

& gt

? - \%@‘ i o7 o o
377 T\i Sesion Ordinaria No. 48
%9 \;\'«.‘c"' : @i .

» NS ¢ noviembre 10, 2022

(IZUNAL DE JUSTICIA DEL
=5 (ARO DE SAN LUIS POTOS)

R A RERIA & | =
| & ‘;;-,L[:Jﬂﬂf\’ ‘ B 4 | o
| “G 01H R LIRS
l

“ i‘r\:i y los Migrantes de San Luis Potos/"”

AL

Oficio nimero 17/2022

MAGISTRADA OLGA REGINA GARCIA LOPEZ.
PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

En relacion a su oficic P.1148/2021, mediante el cual remitié, entre
otras, la iniciativa de proyecto de adicion al articulo 14 de la Ley Orgéanica de!
Poder Judicial del Estado. respecto a la designacién de Juzgados virtuales en
periodos de contingencia sanitaria o fuerza mayor, utilizando la tecnologia,
propuesta per el licenciado José Mario de la Garza Marroquin, misma que fue
turnada para analisis y opinién por esta Comisién, y al respecto se hace en los
términos siguientes:

El articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién Federal consagra
el derecho de acceso a la tutela jurisdiccional, considerada por el Maximo Tribunal
del pais, como el derecho piblico subjetivo que toda persona tiene. dentro de los
plazos y témminos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse
de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa Y, en su caso, se ejecute
tal decision [jurisprudencia 1a./J. 42/2007 -registro 172759~ “GARANTIA A LA

TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES']

En esa medida, el acceso a la tutela jurisdiccional debe ser
accesible.

Cieto es que, la pandemia de coronavirus, no sélo impactd
mundialmente en la economia, sino en otros sectores, al igual que en la
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administracion de justicia, pues al tomar las medidas de proteccion para la salud
del personal gue imparte justicia y de los justiciables, se impidié el acceso al inicio
o continuacién de los procedimientos, por la suspension decretada.

Es posible la existencia de diferentes contingencias sanitarias o

casos de fuerza mayor, que provocarian el mismo episodio vivido con la pandemia
del coronavirus, con relacion a la denegacion de la administracion de justicia frente
al derecho a la proteccion de la vida y salud.

Los avances tecnoldgicos otorgan beneficios no sdlo en el campo de
las ciencias exactas. sino también en el dmbito de la cibemnética v de las
comunicacionss, v el derecho no se ha quedado fuera de elio, actualmeznte

reflejado en el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a través del expediente

electronico, notificaciones, y demds herramientas tecnelégicas implementadas en

la primera instancia, que permiten conccer el estatus de los expedientes en linea.

No deja de ser un avance importante esa forma de impartir justicia,

pero la primordial, en situaciones de contingencia sanitaria o fuerza mayor, es la
dé acceso efectivo y total a la administracion de justicia.

El concepto de justicia electronica, ciber justicia o justicia en linea, es
un avance que de implementarse en el Tribunal redundaria en beneficio de los
justiciables, cumpliendo ademds con componentes previsto en el citade articulo
17, segundo pérrafo, Constitucional: justicia completa, pronta y accesible.

Sustentado lo anterior, en el hecho notorio de que existen
procedimientos que requieren la inmediata declaratoria de medidas precautorias o
cautelares que no pueden esperar a que concluya la contingencia o la fuerza
mayor, aunado a que con la creacion de juzgados virtuales, no sodlo se protegen
esas medidas urgentes, sino que a todo potosino, sin discriminacion por la accion
que ejercite, s2 le permite el acceso inmediato a la imparticion de justicia.

Asimismo, |as tecnologias de la informacién y comunicacion pueden
complementar, enriquecer y transformar la imparticién de justicia, por allo,
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importante que en tiempos de contingencia y fuerza mayor, se ejerza la funcién
jurisdiccional, para proteger los derechos de las personas v controlar los excesos
de poder, de ahi que la justicia no puede ponerse en cuarentena, porque entonces
la Constitucion, la democracia, y los derechos humanos también tendrian hacerle,
cuando se sabe gue esto dltimo no existe, pues cotidianos son los conflictos entre
los justiciables que ameritan la intervencién del Juzgador.

Consecuentermsnte, s& hace necesario regular la implementacion de
juzgados virtuales en caso de contingencia o fuerza mayor, pues el derecho
primordial de acceso efectivo a la administracion de justicia ya esta resguardado
en la Carta Magna, luego, que el legislador potosing vele por la efectividad del
mismo, a traves de la expedicion de la reglamentacidn secundaria. No sin antes

asignar_el presupuesto respectivo para fal o una planeacion
financiera responsable y asi garantizar el éptimo resultado de lo gue se

pretende con la reforma gue nos ocupa.

Sin otro particular, me es grato reiterarle las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracian.

ATENTAMEMNTE
SAN LUIS POTOSI, S.L.P., 1 DE JULIO DE 2022,

MGDO. JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ
COORDINADOR DE LA COMISION DE ESTUDIO DE REFORMAS LEGALES
DEL H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO.
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Opinién con la cual las dictaminadoras coinciden en sus términos, por lo que no se considera
procedente la idea legislativa que nos ocupa.

Por lo expuesto, las comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 15 fraccion XX1, 84 fraccion 1, 98 fracciones, X1V, y XV1, 11,y 113, de la Ley Organica
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en la Consideraciéon Décima, se resuelve improcedente la
iniciativa citada en el preambulo.

Notifiquese.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ
MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN EL AUDITORIO “LIC.
MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidente: sin discusiéon a votaciéon nominal.

Secretaria: dictamen ntimero siete; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
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Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista), 26 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra, por
UNANIMIDAD aprobado desechar por improcedente la iniciativa que buscaba adicionar al articulo
14 la fracciéon X111 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi; notifiquese.

Avisan las que lo expiden, que retiran el dictamen numero ocho.

En el capitulo de Puntos de Acuerdo, el legislador Eloy Franklin Sarabia expone el primero de esta
Sesién Ordinaria.

PUNTO DE ACUERDO UNO

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES

José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa Limén, Roberto
Ulises Mendoza Padréon, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia Romadn, Edgar
Alejandro Anaya Escobedo y Martha Patricia Aradillas Aradillas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como René Oyarvide lbarra, Cinthia
Verénica Segovia Colunga, y Salvador lIsais Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, diputados y diputadas de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de nuestras facultades, con
fundamento en lo establecido en los articulos 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 72, 73 y demads relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, sometemos a consideracion de esta Soberania la
proposicion con Punto de Acuerdo bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos.
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El automévil nuevo que hace décadas causé sensacion dentro de la familia y que solia reposar al
interior de un hogar o bajo el techo de alguna cochera también fue victima del tiempo, y hoy luce en
la calle con grandes cantidades de polvo, vidrios rotos, oxido y llantas ponchadas, donde sus mejores
acompariantes ahora son roedores, demds fauna nociva y en muchos casos, sirven de sitio para la
concentracién de bandas delictivas.

Con mayor o menor cantidad, la situacién se repite en la zona metropolitana de SLP, donde es
comun encontrar en las calles a cientos de autos abandonados que hoy son repudiados por los
vecinos y sobre todo representan problemas de diversa indole para las y los potosinos.

Autos que lleva afios, afios sin moverse y ocupando un lugar que bien podria ser para otro auto en
esta calle donde no hay mas lugar para estacionarse por ejemplo. Este problema debe ser visto como
obstruccion de la via publica y un peligro a salud de las personas que habitan este estado.

Son distintas problemdticas y razones que atienden al hecho de actuar en la materia dentro de las
cuales podemos mencionar:

e Estos vehiculos representan un riesgo de contagio de algin patégeno que se haya acumulado
en la unidad, ya sea por el dxido que genera o la suciedad que se ha hacinado en ellos.

e Albergan fauna nociva (ratas, cucarachas, y demds animales que puedan ser vector
transmisor de enfermedades).

e Suelen servir de punto de encuentro que concentran pandillas y bandas delictivas.
e Acumulan malos olores
e Contaminacion Visual

Por lo anterior y otras razones es que este problema debe ser atendido conforme a las normas
vigentes de nuestro estado, replicando la férmula que ha servido en localidades como la Ciudad de
México o el Estado de México.

PROGRAMA DE CHATARRIZACION DE VEHICULOS
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Tal como lo describe la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México, el programa de
chatarrizacién nacié debido a la necesidad de renovar las unidades obsoletas que circulan en el
Estado de México o que estan abandonadas.

El objetivo es que los transportistas cuenten con un parque vehicular moderno y, a su vez, que las
calles y depositos se liberen de estas unidades abandonadas que afean los lugares y propician focos
de delincuencia.

Segun la Secretaria, un vehiculo es considerado como obsoleto o candidato al Programa de
Chatarrizacion cuando cumple con mas de 10 afos de antigiiedad.

Los vehiculos que se someten a chatarrizacién son autos que llevan afos abandonados en las calles
o en corralones y que, tras ser descartada la existencia de reporte por robo, son triturados y
convertidos en chatarra.

Luego, estos residuos se venden y los recursos son invertidos por el Gobierno en la adquisicion de
tecnologias para detectar unidades robadas o en la compra de grias para el retiro de mas vehiculos

abandonados en las calles.

En el caso del Estado de México, este programa existe desde el afio 2013, y la etapa mas reciente de
chatarrizacion fue en julio de 2020, donde se llevaron 427 unidades a reduccién fisica.

En tanto, en la Ciudad de México, de acuerdo con los datos actualizados de la Secretaria de
Movilidad, al 14 de junio de 2021 se incluyeron 570 unidades que llevan mas de 10 afios en abandono
fisico y administrativo por sus propietarios dentro de los Depdsitos Vehiculares. Si estos autos no
son retirados por parte de quienes acrediten su propiedad, pasaran al procedimiento de
chatarrizacion de unidades abandonadas.

Nuestra Ley estatal de Transito en materia de vehiculos chatarra o equiparables a chatarra, establece
que:

ARTICULO 63. Los vehiculos equiparables a chatarra que circunstancialmente se encuentren en la
via publica en desuso, y que por sus condiciones fisicas o mecdnicas o desvalijamiento, se presume
gue se encuentra en estado de abandono, la autoridad fendrd un plazo de tres dias para retirar el
vehiculo, contados desde el primer aviso.

" AutoFact. “Programa de Chatarrizacion”. Disponible en: https://www.autofact.com.mx/blog/mi-

carro/tramites/chatarrizacion
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Respecto a lo anterior podemos ver que la ley es clara con la forma de actuar respecto a estos
vehiculos, sin embargo cuando las leyes tinicamente quedan plasmadas en el papel significa que no
se atiende el problema de lleno.

La propuesta que en este caso nos ocupa es realizada con el objetivo de que los municipios con
mayor niimero de unidades que acrecentan este problema de salud, sequridad y espacio ptiblico que
se ven afectados por la chatarra que se encuentra en la via publica, implementen una medida o
programa que atienda este problema, tal es el caso de los municipios de Soledad de Graciano
Sanchez y de San Luis Capital.

En este mismo orden de ideas, la Ley de Transito del Estado también establece la forma de preceder
por parte del centro de depésito de estos vehiculos, esto se menciona con el fin de mostrar que el
estado cuenta con la legislacion necesaria para actuar en la materia, conforme a dicha ley se
menciona que:

“ARTICULO 62. Cuando existan en depdsito vehiculos que sean considerados como chatarra, o
equiparables a esta categoria, previo dictamen emitido por perito valuador o por autoridad
competente, los prestadores de servicio deberdn solicitar a la Secretaria, para que requiera al
propietario del vehiculo que lo recoja y pague el adeudo correspondiente; oforgdndosele un plazo de
cuarenta y cinco dias hdbiles, apercibiéndolo de que, al no hacerlo, se podrin promover las
diligencias legales necesarias para que el bien se saque a remate, conforme al Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi; a fin de recuperar el importe que los
servicios de depdsito hubieren ocasionado,; mediante reciclaje del vehiculo, mads no de su reutilizacion,
lo cual deberd constar mediante la certificacion correspondiente, misma que serd enterada a la
Secretaria, 0 a la autoridad competente, para la baja definitiva del vehiculo. Los fondos obtenidos
del remate se distribuirdn de la siguiente forma:

1. Del monfto del remate el prestador del servicio tomard lo correspondiente al pago del depdsito,
después de que la autoridad haya deducido los derechos que a ella correspondan;,

Il. La autoridad no podrd, en ningin caso, obtener mds del cincuenta por ciento del monto que
resulte del remate;

Jll. Cuando habiéndose repartido la cantidad obtenida por el remate faltare algiin porcentaje para
cubrir el total de la obligacion ante la autoridad, o ante el prestador del servicio, el faltante se
condonard a favor del duerio del vehiculo, y
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IV. Siempre que exista algiin remanente, éste serd devuelto al propietario del vehiculo.”

Podemos ver entonces, que dicha ley enunciada anteriormente ya contempla la recoleccion de los
vehiculos en mencién para poder atacar dicho problema, al mismo tiempo que se contempla el
posterior manejo, subasta y distribucion de las ganancias que estos dejen, sin embargo y como se
mencioné anteriormente solo queda en los renglones ya que hoy en dia la zona centro de SLP no
contempla ni ha implementado acciones para llevarlo a la practica.

Es por ello que de entrada tenemos que legislar en materia de lo que consideramos como chatarra y
como esta representa un problema de salud ptiblica, en zonas como San Luis Centro o Soledad de
Graciano Sanchez podemos ver en casi cualquier parte de la via publica autos que sin lugar a dudas
estan inservibles, equiparables con la basura.

Este punto de acuerdo busca implementar medidas y acciones conforme a las leyes que hoy nos
rigen y que muchas veces no han sido llevadas a cabo por administraciones pasadas por ejemplo.

Al implementar un “Programa de Chatarrizacién” en San Luis Potosi estariamos dando un paso
mas para estar a la vanguardia en materia de manejo de residuos, salud ptblica y cuidado del medio
ambiente.

Por los argumentos anteriormente expuestos, someto a consideracion de esta honorable asamblea,
la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana para elaborar un reporte de autos abandonas en la via publica y enlistar
los que seran catalogados como “autos chatarra” o “autos equiparables a chatarra” conforme a la
Ley.

Segundo.- El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa a
los ayuntamientos de los municipios de Soledad de Graciano Sanchez y San Luis Potosi Capital a
que se implemente anualmente un “Programa de Chatarrizacion”, que consista en la recoleccion y
posterior manejo de los vehiculos y remolques en estado de abandono conforme establece el articulo
63 de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.
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Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a los 20 dias
del mes de octubre de 2022.

Eloy Franklin Sarabia: con su permiso Presidenta, buenas tardes a todos companeros, vamos a
platicar de una situacién que quizds a ojos de mucha gente no lo notamos, pero yo espero que hagan
ese tipo de ejercicio cuando transiten el dia de hoy por sus calles, por sus barrios, por las avenidas,
por los sectores donde viven, pero sobre todo fijense mucho en esta franja limitrofe y la darea
metropolitana de San Luis Potosi, y es que todas partes del mundo existen problemas que no vemos
pero estan ahi o mas bien dicho, que no notamos hasta que el dia en el que se habla, irénicamente
ya volteamos a verlos, México compafieros encabeza la lista de producciéon de residuos sélidos a
nivel Latinoamérica, companeras y comparieros los autos chatarra en la via ptiblica son uno de esos
grandes problemas, en la zona metropolitana de nuestro Estado principalmente existen vialidades
invadidas por autos de este tipo, basta con poner atencion en nuestro camino a casa, en un recorrido
a cualquier lugar por nuestras calles, para darnos cuenta justamente de esta situacion, los que llevan
viviendo durante muchisimos afios en todas estas zonas podran observar que hay muchisima
chatarra, automéviles que dejaron de funcionar, estos mismos han estado en esos lugares inservibles,
inseguros e ineficientes.

Muchos pensaran que no causan ningtin dafo o que no hay ningtin problema, que no vale la pena
atender esta situacion, pero todo lo contrario, dentro de algunas problematicas que esto les causa a
los potosinos, puedo mencionarlas que, desde que mi trabajo lo hice en el ayuntamiento de la capital,
estos vehiculos representan un riesgo de contagio de algun patégeno que se haya acumulado en esta
unidad, ya sea por el éxido que genera o la suciedad; el siguiente, albergan también fauna nociva,
ratas, cucarachas y demds animales que pueden ser vector de transmision de enfermedades, suelen
servir también como punto de encuentro donde se concentran pandillas y bandas delictivas,
acumulen malos olores, entorpecen la movilidad y el aprovechamiento de las vias publicas, cada vez
mas saturadas, y por ultimo que no menos importante, también abonan a la contaminacion visual
de nuestras calles, a modo de ejemplo, tanto en el Estado de México como en la Ciudad de México,
se implementan ya programas de recoleccion de estas viejas unidades, y comodato al menos el 2%
de estas unidades que son recogidas, son reclamadas, porque lamentablemente muchos de los duefios
de estas unidades ya no regresan y no las utilizan, estas estan realmente abandonadas porque
muchos de éstos duefios no tienen el interés de regresar por ellos.
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Si bien es cierto que nuestro reglamento interno contiene una disposicion expresa donde se dice, que
el Congreso no puede solicitar mediante un exhorto al cumplimiento de una ley, es preciso aqui
aclarar, que este exhorto solicita la implementacion de una politica de registro, valoracion,
recoleccion y procesamiento de unidades chatarra o asimilables, justamente a esta, por ende es
importante mencionar, que apoyados de estas leyes y con las que hoy contamos, de la mano con
una concreta actuacién de las autoridades encargadas, estaremos tratando ya varios problemas a
la vez, tales como los problemas que abonan en esta prevencion del delito a la salud publica y al
desahogo de nuestras vialidades, afortunadamente nuestras normas también contemplan el destino
final de estas unidades, que por ldgica han culminado ya su vida util, y que la correcta
implementacién de las leyes empujadas por lo que este exhorto pretende, también estariamos
solucionando problemas ambientales, urbanos, de sequridad y sobre todo de salud para las y los
potosinos, compafieras y compaieros basta de acumulacion de residuos chatarra y de basura en
todo nuestro Estado, basta de no atender estos problemas; por decir que lo atiendan otros, este tipo
de estrategias abonan al buen funcionamiento de una sociedad y sobre todo a un futuro mas verde;
es cuanto, gracias.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Comunicaciones y Transportes; y Ecologia y Medio
Ambiente.

El legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi explica el segundo Punto de Acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO DOS
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS I
PRESENTES-

El que suscribe, Diputado Héctor Mauricio Ramirez

OTOSI

Konishi, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 72,73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,

correlativo al numeral 132 de la Ley Orgénica del Poder

a consideracién de esta honorable Legislatura, el

Legislativo del Estado de San Luis Potosf, someto

presente Punto de Acuerdo por el que

respetuosamente se exhorta a la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado del San Luis

Potosi para que tanto en las instituciones educativas
a dicha autoridad, asi como en aquellas que lo estén
vigile y haga cumplir la prohibicién expresa de cuo
padres, madres de familia o tutores con hijos, hijas
por promover tales cuotas la exclusién y notoriamen

discriminacién.

ANTECEDE

particulares de todos los niveles incorporadas
ante el Sistema Educativo Estatal Regular, se
tas, contraprestaciones o pagos adicionales a
o tutelados con algun tipo de discapacidad,

te contrarias al principio constitucional de no

NTES

El Sistema Educativo Nacional basicamente como lo conocemos hoy en dfa, vio la luz hace un

siglo. Desde entonces, la incursién de los Derechos
educativo, sino al resto de los quehaceres del Estado. Sin

por mucho, el tema central de toda nacién.

En este sentido, el Sistema Educativo Nacional

Humanos ha ido moldeando no sélo al sector

embargo, resulta irrefutable que la educacién es,

tuvo un avance sin precedentes en materia de

derechos humanos cuando el tres de octubre del 2018, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, determind que la exclusién de alumnos con

discriminatoria y, por tanto, inconstitucional.' > *

% https:/iwww.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5768
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/ lias_argu /

uny

discapacidad del Sistema Educativo general es

ento/2019-03/res-APD-0031-18.pdf

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humar fault/files/sentencias:

bl 1Cial2020-12/AR%20714-2017.pdf
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JUSTIFICAiCI(')N

En el caso de los colegios particulares, una de |las acciones que promueven tal exclusién son las

cuotas adicionales que deben pagar padres, madres o tutores por el simple hecho de que su hijo, hija o
tutelado tenga algiin tipo de discapacidad, ya sean raggos de algtn sindrome, trastornos de déficit de
atencion, trastornos del espectro autista o algéin tipo de discapacidad fisica. Imponer cuotas adicionales,
cualquiera que sea su denominacién y cualquiera qué sea su presunto destino, resulta a todas luces
discriminatorio y fomenta la exclusién contra la que $e manifesté la Corte, pues crea una especie de
“sistema educativo especial”. Para las familias, una cuota adicional al pago de una colegiatura normal
representa una sobrecarga financiera a quien la paga j la tGnica pretensién para su justificacién es la
condicién de discapacidad del alumno; para el Estado, esas cuotas resultan notoriamente discriminatorias y,

por ende, inconstitucionales.

Tales cuotas adicionales, independientemente dea qué pretendan destinarse, inhiben el acceso a la

usion. Las familias de hijos con discapacidad se
esfuerzan por brindarles una educacién digna en colegios particulares esperanzados a tener un buen

educacién, lo que potencialmente se manifiesta en excl

3 e o i L
proceso de ensefianza-aprendizaje pero, principalmente, esperando a que su adaptacién y convivencia con
el resto de sus compafieros sea mas favorable basandose, entre otras razones, en los grupos reducidos y
facilidades mobiliarias que no hay en la educacién pﬁqlica, por lo que deberfan enfrentar la erogacién

s que el resto de padres de familia, sin embargo,

muchos de ellos, se enfrentan a esas cuotas o aportaciones extras que deben pagar para que sus hijos o

mensual y la inscripcién anual en las mismas condicione
tutelados sigan recibiendo educacién, como si se tratara, reitero, de un “sistema educativo especial”, de una
multa o de una especie de castigo por tener un hijo con discapacidad.

CONCLUSIONES

Los diferentes poderes del Estado en todos sus érdenes y en el ambito de sus atribuciones,

tenemos la obligacion de promover acciones que garanticen el respeto a los derechos humanos. Velar por

el interés superior de la nifiez es la mas alta prioridad de
Punto de Acuerdo buscar exhortar respetuosamente a la

apego al marco constitucional en materia de derechos hun

todas. Asi, por las razones expuestas, el presente
autoridad educativa estatal para que, en estricto

1anos, vigile y haga cumplir la prohibicién de esas
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de las direcciones escolares, o cualquier otra accién que
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as, nifios y adolescentes, enviando circulares a los
e reuniones presenciales con las personas titulares

al autoridad considere pertinente.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El H. Congreso del Estado de San Luis Poto
Educacion del Gobierno del Estado del San Luis
educativas particulares de todos los niveles incorpot
que lo estén ante el Sistema Educativo Estatal Reg

expresa de cuotas, contraprestaciones o pagos adic

si, respetuosamente exhorta a la Secretaria de

Potosi para que tanto en las instituciones
radas a dicha autoridad, asi como en aquellas
zular, se vigile y haga cumplir la prohibicién

ionales a padres, madres de familia o tutores

con hijos, hijas o tutelados con algun tipo de discapacidad, por promover tales cuotas la exclusién

y notoriamente contrarias al principio constitucional de no discriminacién.

Atentamente

)

uricio Ramirez Konishi

Diputado local

II Legislatura | H. Congreso del Estado de San Luis Potosi
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Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidenta, buenas tardes, el objeto de este punto
de acuerdo es exhortar a la Secretaria de Educacion Publica, para que tanto en instituciones
educativas particulares como del gobierno, se vigila y se haga cumplir la prohibicién expresa que las
cuotas, contraprestaciones o pagos adicionales a padres o madres de familia con hijas, hijos o

tutelados con alguin tipo de discapacidad, sean excluidas y se cumpla el principio constitucional de
no discriminacién, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos
Humanos.

También el legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi presenta el ultimo Punto de Acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO TRES
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

El que suscribe, Diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi, con fundamento en lo dispue;to en los
articulos 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosf,
correlativo al numeral 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potos, someto
a consideracién de esta honorable Legislatura, el presente Punto de Acuerdo por el que
respetuosamente exhorta al titular del Ejecutivo del Estado para que, a través de la Secretaria de
Desatrollo Econémico (SEDECO), de la Secretatia de Desarrollo Urbano Vivienda y Obra
Piblica (SEDUVOP), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social (SCT), y la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (SSPS), se
implementen de manera coordinada las acciones necesarias a fin de que a la brevedad se
solucione de manera integral la movilidad y la seguridad del personal que labora en la Zona
Industrial, el traslado de mercancias, los problemas de alumbrado y las condiciones de
infraestructura vial de la Carretera 57, de la avenida Industrias y de la Avenida Comisién Federal
de Electricidad de la Zona Industrial de la capital del Estado, con el objetivo de cuidar las fuentes
de empleo, de retener y aumentar las inversiones, asi como de incrementar la competitividad del

Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTES

La importancia econdémica de la Zona Industrial de la capital potosina es de sobra reconocida a tal
punto que es de las cinco mas importantes de todo el pais; resulta pertinente recordar algunos de sus datos

mas importantes:

» Concentra més de 600 empresas de todas las clasificaciones;

> Aglutina mas de 410 mil empleados, promediando 135 mil por turno;

Péginalde6

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 196 de 203
SAN LUIS POTOSI”



<0 \\\‘\ tSf(][{U

ey Diario de los Debates

o,},/

5.' ¥ 7\\'4%33 f ° ) ° °
R - ) & Sesion Ordinaria No. 48
,9/ \\\i“,‘ \5%‘.

b o noviembre 10, 2022

<)

BancadaNaranja

» Representa alrededor del 35% de los empleos formales de toda la entidad.!

» De los 341 mil 482 millones de pesos del PIB de la entidad en 2021, el 30% fue gracias a la Zona
Industrial, es decir, 102 mil 444 millones de pesos.”

Esas cifras colocan a la Zona Industrial de la capital potosina como el corazdén econdmico de la

entidad. No obstante, los retos para hacerla transitable, segura y competitiva son maytsculos, por ;jemplo:

La complicada movilidad vehicular;

El dificil traslado de mercancias;

El intrincado traslado de personal;

La falta de alumbrado publico;

Los asaltos y la inseguridad en la zona, y por supuesto

oy W B W B

La condicién general de la carpeta asfiltica en todas sus vias de acceso y circulacién

(pavimentacién).’

Evidentemente estas situaciones no son mutuamente excluyentes. Por el contrario, cada una representa
un problema sistémico delicadamente interconectado con el otro hasta que crean un problema sistematico.

Su atenci6n exige una estrategia integral ya que todos repercuten en las actividades econdmicas.

JUSTIFICACION

Los sectores empresariales constantemente manifiestan su preocupacién al respecto pues,’ por
ejemplo:

» Pricticamente dos terceras partes de los vehiculos que se trasladan hacia la Zona Industrial son de

particulares, lo que constituye quiz el problema mas latente;

1 De acuerdo con datos de la SEDECOSLP expuestos en el informe Resultados De la encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo en San
Luis Potosi, Pp. 04., para junio el primer trimestre del 2021 habia 1°195,745 persona ocupadas. Documento disponible en:

rq.m I fault.aspx?pr=17&vr=6&in=2&tp=20&wr=1

z

3 /WWW. I
2 Ver anexo Unico.
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Los retrasos en el traslado de personal aumentan los costos operativos de las empresas, perjudican
el ambiente laboral, aumentan los conflictos laborales e incluso reducen la calidad de vida de las
personas;

Las condiciones de las vialidades también elevan costos operativos, ya que ademas de que el
mantenimiento de los vehiculos se eleva, las cadenas de suministro se ven interrumpidas;

Las demoras por “breves” que sean, obstaculizan los delicados procesos industriales cuya precisién
es critica e impacta en su produccién.

Si bien es cierto que el Ejecutivo del Estado ha iniciado algunas acciones o piblicamente a
manifestado su intencién de solucionar los problemas de la Zona Industrial, también es cierto que a mas de
un afio de esta administracion los problemas persisten, y también es cierto que el Ejecutivo se ha

focalizado en resolver imicamente el problema de las condiciones de la carpeta asfaltica, dejando de lado:

La aplicacién diaria de operativos especializados de trinsito y movilidad;
e Implementacién de rutas alternas de transporte ptiblico con horarios especiales;

o Campaiias intensivas con capacitaciones al interior de las empresas para crear conciencia del uso y

la importancia del transporte colectivo, asi como

Operativos permanentes de seguridad que reduzcan los delitos en esa zona, entre otros.

CONCLUSIONES

La perspectiva interinstitucional es vital para atender el problema que este punto de acuerdo
respetuosamente exhorta a atender y solucionar. Prestar atencién solamente a un problema e ignorar o

postergar la atencion del resto no garantizard en lo absoluto que la competitividad del Estado aumente. Por
las razones expuestas, se presenta en siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO. El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, respetuosamente exhorta’ al titular del
Ejecutivo del Estado para que, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO), de
la Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda y Obra Publica (SEDUVOP), la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (SCT), y la
Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (SSPS), se implementen de manera codrdinada
las acciones necesarias a fin de que a la brevedad se solucione de manera integral la movilidad y la
seguridad del personal que labora en la Zona Industrial, el traslado de mercancias, los problemas
de alumbrado y las condiciones de infraestructura vial de la Carretera 57, de la avenida Industrias
y de la Avenida Comisién Federal de Electricidad de la Zona Industrial de la capital del Estado,

con el objetivo de cuidar las fuentes de empleo, de retener y aumentar las inversiones, asi como de

incrementar la competitividad del Estado de San Luis Potosi.
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ANEXO UNICO '
Condiciones generales de diversas vias de acceso a la Zona Industrial de la capital de San Luis Potos?

Av. Industrias, Eje 109

Av. Industrias, frente a INFRA, Eje 114 Carr. 57, frente a la Guardia Nacional

Carr. 57, Eje 120, frente a Herdez

Av. Industrias, Eje 110

Av. Industrias, atris del Holliday Inn

® Fotograffas tomadas en inspeccién ocular propia, alrededor de las 12 del dfa, el 25 de octubre del 2022.
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IPUTADO LOCAL

URA | H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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Héctor Mauricio Ramirez Konishi: gracias Presidenta, el objetivo de este punto de acuerdo, es
exhortar a diferentes dependencias del Gobierno del Estado, para atender la grave situaciéon en la
que se encuentra la infraestructura de la zona industrial de esta Capital, esta infraestructura lo que
causa es un problema grave de sequridad para las los trabajadores que entran y salen a sus centros
de trabajo, asi como de las empresas, automoviles, trdilers y transportes que se ven seriamente
afectados por los baches y por la infraestructura que se encuentra actualmente ahi, por ende, la idea
es que se haga un verdadero andlisis y revision de replantear, re encarpetar y volver a establecer
una zona bien iluminada y sequra en la zona industrial, pero hacerlo con la calidad requerida dado
el peso y consistencia de los vehiculos que pasan por esa zona; es cuanto Presidenta, gracias.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Desarrollo Econdmico y Social; Comunicaciones y
Transportes; Trabajo y Prevision Social; y Sequridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social

En el siguiente punto del Orden del Dia, en virtud de que los informes financieros de los meses de:
agosto; y septiembre se les notificaron en la Gaceta Parlamentaria, estn a discusién; Primera
Secretaria haga el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir.

INFORME FINANCIERO

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar /2022 /11 /uno.pdf.

Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidente: sin discusiéon a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista), 24 votos a favor; y un voto en contra.
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Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra, por MAYORIA
aprobados los informes financieros del Honorable Congreso del Estado, de los meses de: agosto; y
septiembre; en consecuencia, con fundamento en la fraccion V1 del articulo 82 de la Ley Organica
de este Poder Legislativo, notifiquense a la Junta de Coordinacién Politica.

Entramos al apartado de Asuntos Generales, participa la legisladora Maria Claudia Tristan
Alvarado.

Maria Claudia Tristan Alvarado: buenas tardes, con su venia Presidenta, un saludo a todos mis
compafieros y compaferas diputados, a los medios de comunicacién, y a todas las personas que nos
ven por los medios digitales, estoy aqui tinicamente para invitarles y recordarles nuevamente, que
mafiana se cierra el periodo para poder nominar a un potosino o potosina que tenga los méritos
necesarios para ser postulado o postulada a la Presea al Mérito Plan de San Luis, deben llegar estas
postulaciones, puede ser a los municipios y los municipios pueden hacerlo llegar a oficialia de partes
de este Congreso del Estado, el nombre de las personas propuestas en un sobre cerrado, debe
contener, como lo dije ya, su nombre, su curriculum y los documentos que acrediten el mérito por el
que fue propuesto, tenemos muchos potosinos y potosinas valiosas, y mafnana se cierra este registro
para la Presea al Mérito Plan de San Luis, se vence el plazo maniana 11 de noviembre a las 14:00
horas; por favor compafieros y comparfieras diputados, ptblico que nos acomparia y que nos sigue
a través de las redes sociales, no dejen afuera a ese potosino o potosina que tiene el mérito para ser
propuesto, muchisimas gracias, buenas tardes a todos.

Presidenta: proseguimos en Asuntos Generales, ;alguna otra legisladora o legislador participara?

Hemos ya concluido el Orden del Dig; en tal virtud, cito a la Sesion Ordinaria niimero 49, el martes
15 de noviembre a las 10:00 horas, en este salén “Ponciano Arriaga Leija”.

Se levanta la sesién.

Concluye: 13:00 hrs.
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