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Puente Bustindui Saldafia Guerrero Ochoa Limén

Inicia: 11:30 hrs.

Presidenta: manifiesto mi honesto deseo que tengamos una gran semang; legisladoras y legisladores,
comparieros todos, reciban mi afectuoso saludo; principia la Sesiéon Ordinaria nimero cuarenta y
dos de esta Sexagésima Tercera Legislatura; Primera Secretaria favor lleve a cabo la Lista de
Asistencia.

Primera Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda
Echavarria; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin
Sarabia; Dolores Eliza Garcia Roman; Rubén Guajardo Barrera; Salvador 1sais Rodriguez; Alejandro
Leal Tovias; José Antonio Lorca Valle; Gabriela Martinez Larraga; Roberto Ulises Mendoza Padrén;
René Oyarvide Ibarra; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Ma. Elena Ramirez Ramirez; Bernarda
Reyes Hernandez; Cinthia Verdnica Segovia Colunga; José Ramén Torres Garcia; Edmundo Azael
Torrescano Medina; Maria Claudia Tristan Alvarado; Lidia Nallely Vargas Hernandez; Emma
ldalia Saldafia Guerrero; Nadia Esmeralda Ochoa Limén; Maria Aranzazu Puente Bustindui; 27
legisladores presentes.

Presidenta: hay cuérum; inicia la Sesion Ordinaria, y se declaran validos los acuerdos que se tomen.

Para sustanciar el Orden del Dia, les notifico la peticién expresa de la Comisién Especial, a través
de su Presidenta, de modificar el Orden del Dia, en especifico el apartado de dictamenes, para
resolver en primer lugar el dictamen niumero veintiuno, es decir, el que expide la Ley Electoral del
Estado; y modifica estipulaciones diversas de cinco ordenamientos locales; Sequnda Secretaria haga
favor de dar lectura al Orden del Dia.
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Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesién Ordinaria No. 42, lunes, septiembre 26, 2022.

1. Actas sesiones ordinarias Nos. 40; y 41, del 20; y 22 de septiembre, respectivamente.

11. Once Asuntos de Correspondencia.

111. Informe de resultados de la consulta a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.
1V. Discursos:

a) Ducentésimo Primer Aniversario de la Consumacién de la Independencia (1821, septiembre 27)
b) Dia de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (septiembre 30).

V. Dos Iniciativas.

V1. Declaratoria de caducidad Punto de Acuerdo turno ntimero 935 de la Sexagésima Tercera
Legislatura.

VI1. Veintiun Dictamenes con Proyecto de Decreto, con la propuesta de resolver primero el ntimero
veintiuno, y en sequida del uno al veinte.

V1. Acuerdo con Proyecto de Resolucion.
1X. Dos Puntos de Acuerdo.

X. Asuntos Generales.

Presidenta: a consideracion el Orden del Dia.

Al no manifestarse expresiones; Sequnda Secretaria por favor consultar al Pleno en votacién
nominal, si estan de acuerdo con el Orden del Dia, que considera el cambio solicitado.

Secretaria: consulto en votacién nominal si estan de acuerdo con el Orden del Dia; que incorpora la
propuesta de resolver en el apartado de dictamenes primero al ntimero veintiuno, y en sequida del
uno al veinte; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda
Echavarria; José Luis Fernandez Martinez..., (continiia con la lista); 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD se aprueba que el Orden del Dia,
con el ajuste de que resolveremos el dictamen nimero veintiuno, antes que los veinte restante.
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Las actas de las sesiones ordinarias ntimeros: 40; y 41, del 20; y 22 de septiembre, respectivamente,
se les notificaron en la Gaceta Parlamentaria; por tanto, estan a discusién del Pleno, al no
manifestarse disenso al respecto, Primera Secretaria por favor proceda a la votacion de las actas.

Secretaria: a votacién las actas; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes estén por
la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobadas las actas por MAYORIA.
Continuamos; Segunda Secretaria por favor lea la correspondencia de los demds poderes del Estado.

Secretaria: oficio No. 1539, Presidenta Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y Consejo de la
Judicatura, 20 de septiembre del afio en curso, recibido el 21 del mismo mes y afo, felicita por su

eleccion a las integrantes de la Directiva, lapsos 15 septiembre-15 diciembre 2022; y febrero- junio
2023.

Presidenta: de enteradas.
Primera Secretaria de favor prosiga con la correspondencia de ayuntamientos.

Secretaria: oficio s/n, presidente municipal de Xilitla, 9 de septiembre del presente aio, recibido el
14 del mismo mes y afio, certificacion acta cabildo aprobacion minuta que modifica el articulo 13 de
la Constitucién Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: oficio No. 211, presidenta municipal de Soledad de Graciano Sanchez, 14 de septiembre
del presente afio, recibido el 20 del mismo mes y ano, certificacion acta cabildo aprobacién minuta
que modifica el articulo 13 de la Constitucién Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: oficio No. 1025, presidenta municipal de Cerro de San Pedro, 17 de septiembre 2021(sic),
recibido el 20 de septiembre del afio en curso, informa manera para saldar deuda con particular por
adquisicion de terreno ubicado en comunidad Planta de Carmen.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
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Secretaria: oficio No. 125, presidente municipal de San Nicolds Tolentino, 20 de septiembre del
presente afio, recibido el 21 del mismo mes y afo, certificacién acta cabildo aprobacién minuta que
modifica el articulo 13 de la Constitucién Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: oficio No. 133, presidente municipal de Aquismon, 20 de septiembre del afio en curso,
recibido el 21 del mismo mes y afio, certificacion acta cabildo aprobacién minuta que modifica el
articulo 13 de la Constitucion Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: oficio No. 1402, ayuntamiento de Axtla de Terrazas, 20 de septiembre del presente afio,
recibido el 21 del mismo mes y afio, certificacion acta cabildo aprobacién minuta que modifica el
articulo 13 de la Constitucién Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: oficio No. 129, ayuntamiento de Rayon, 14 de septiembre del afio en curso, recibido el 21
del mismo mes y afio, cuenta publica enero-marzo.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 130, ayuntamiento de Rayon, 14 de septiembre del presente afio, recibido el 21
del mismo mes y afio, cuenta publica abril-junio.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
Segunda Secretaria por favor exponga la correspondencia de Ente Federal Auténomo.

Secretaria: oficio No. 1008, vocal ejecutivo Instituto Nacional Electoral en el Estado, 20 de septiembre
del presente afio, recibido el 21 del mismo mes y afio, solicita decreto demarcacién territorial o planos
con definicion de limites municipales.

Presidenta: se turna a la Comision de Gobernacion.
Primera Secretaria haga el favor de finalizar con la lectura de correspondencia de particulares.

Secretaria: oficio s/n, Congreso de Quintana Roo, 3 de septiembre del afio en curso, recibido el 19
del mismo mes y ano, instalacion junta de gobierno y coordinacién politica.
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Presidenta: archivese.

En el siguiente punto del Orden del Dia, les comunico que la Comision de Asuntos Indigenas entregé
a la Presidencia de la Directiva, el Informe de Resultados de la consulta a pueblos y comunidades
indigenas, y afrodescendientes, por lo que dicho documento se les notifico en la Gaceta
Parlamentaria de esta Sesién Ordinaria.

INFORME DE RESULTADOS DE LA CONSULTA A PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, Y AFRODESCENDIENTES

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar/2022/09 /uno_0.pdf

Presidenta: en tal virtud, a solicitud expresa de la comision legislativa precitada, y para los efectos
legales pertinentes, instruyo a la Secretaria remita de inmediato el enunciado informe al Ejecutivo
Local, para su publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”

Entramos a la seccién de discursos; con motivo del Ducentésimo Primer Aniversario de la
Consumacion de la Independencia, interviene el legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: buenos dias, con su venia Presidenta, buenos dias compafieras
y comparieros, septiembre es un mes muy significativo y emotivo para México, ademads de
conmemorar el inicio de la guerra de Independencia, también celebramos la consumacion de dicho
movimiento, en consecuencia homenajeamos a quienes con liderazgo, valor y audacia nos dieron
patria y libertad, en la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi, conmemoramos con orgullo el Ducentésimo Primer Aniversario de la Consumacioén de
la Independencia de México, acontecimiento que data del 27 de septiembre de 1821y que nos convoca
en la actualidad a la unidad nacional, desde esta Soberania reconocemos a nuestros grandes héroes
nacionales, entre los que destaca Miguel Hidalgo y Costilla; José Maria Morelos y Pavén; Ignacio
Allende; Juan Aldama; Miguel Dominguez; Josefa Ortiz de Dominguez; Nicolds Bravo; Mariano
Matamoros; Francisco Javier Mina; Gertrudis Bocanegra; Leona Vicario; Andrés Quintana Roo;
Guadalupe Victoria; Vicente Guerrero y Agustin de lturbide.
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Debemos recordar que el Ejército Trigarante hizo su entrada a la Ciudad de México el 27 de
septiembre de 1821, un dia antes de que se firmara el Acta de Independencia, acto por el cual se
consumg el término a la tirania y abusos de los que eran objeto las y los mexicanos, naciendo nuestro
México independiente, es importante sefialar que este acontecimiento no fue producto de la
casualidad o la buena suerte; por el contrario, emand de fuertes batallas, sensibles decesos y por
supuesto de legitimo anhelo de un pais justo e igualitario, a pesar de que no lograron ver materializar
el movimiento que iniciaron, don Miguel Hidalgo y el Generalisimo José Maria Morelos, merecen
mencion especial, por su capacidad como estrategas e idedlogos de la causa.

Al cumplir un afio mds como una nacién soberana, libre e independiente, es oportuno reflexionar
sobre el pasado para poder fortalecer nuestro presente e impulsar un mejor futuro para todas y
todos; en sintesis, es el momento idoneo para redoblar esfuerzos y asumir con valentia los retos que
nos impone el mundo del siglo XX1, al mirar en retrospectiva es inevitable sentirse orgulloso de ser
mexicanos, y al mismo tiempo ahondar el compromiso con el desarrollo y la transformacién
nacional, desde esta Soberania las y los integrantes de esta Honorable Legislatura, hacemos el
llamado a enaltecer el legado que nos dejaron todos los héroes nacionales de la primera
transformacion, continuemos posicionando a México como un pais de instituciones sélidas, de
derechos y libertades; pero sobre todo, como una nacién justa, igualitaria y soberana; es cuanto
Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: ahora con motivo del dia de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, participa la
legisladora Bernarda Reyes Hernandez.

Bernarda Reyes Herndndez: con su venia Presidenta, buenos dias companeros y comparieras
diputadas, y a quienes nos acompafian, la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, maxima casa
de estudios potosina en la actualidad, que es reconocida no sélo por tener una amplia oferta
educativa, sino también por el nivel de investigacién, tanto a nivel nacional e internacional, ademas
por ser la primera Universidad Auténoma de México, autonomia que adquirié en 1923, la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi es la universidad mas grande del Estado potosino, esta
gran casa de estudios nace autonoma en 1923, mediante el decreto niimero 106 expedida por la
Vigésima Séptima Legislatura del Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, a iniciativa del entonces Gobernador Constitucional del Estado Rafael Nieto.

Con dicho decreto se otorgaba por primera vez en el pais autonomia a una universidad; asimismo,
en septiembre de 1965 la Cuadragésima Cuarta Legislatura del Congreso Constitucional del Estado
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a iniciativa del entonces Gobernador del Estado Manuel Lépez Davila, decreta que para honrar a
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi se declara que el dia 30 de septiembre de cada
anualidad sea Dia de la Universidad, de esta forma se consolida la autonomia, estructura
administrativa, y reconocimiento de la sociedad potosina a la universidad, la cual a su vez ha
respondido con la preparacion académica de miles de profesionistas que han egresado de las aulas
universitarias, y conseguido reconocimientos nacionales e internacionales, dejando en alto el nombre
de nuestro Estado y del alma mater potosina, el articulo 11 de la Constituciéon del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, reconoce que la Universidad de San Luis Potosi es Auténoma en todo
lo que respecta a su régimen interior, hoy en dia y con el rectorado del Dr Javier Alejandro Zermerio
Guerra, la Universidad Auténoma de San Luis Potosi busca que profesores, investigadores, personal
administrativo y estudiantes, trabajen en unidad, con responsabilidad social en todos los ambitos y
ofrecer educacién superior de calidad, por lo que resulta de suma importancia no dejar pasar
desapercibido este dia, por referirse y reconocer a la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, que
es cuna e impulsora de vida académica, constructora de la vida social y generadora de ideas, duena
de su identidad, que con los afos se enfoca en trabajar con tenacidad para proyectar un futuro mas
cierto para estudiantes, maestros y sociedad, de la cual forma parte y por lo que debe responder el
campo intelectual.

Por lo que, extiendo a nombre de quienes integramos esta Legislatura y del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, el reconocimiento a la maxima casa de estudios, por todo lo que representa
en el Estado, y de mi parte, por ser orgullosamente egresada de ella, “Siempre auténoma, por mi
patria educaré”, es cuando serora Presidenta.

Presidenta: estamos en la parte de iniciativas; la voz al legislador René Oyarvide lbarra, para la
primera.

PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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El que suscribe Licenciado René Oyarvide lbarra Diputado Local por el X11 Distrito y Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo establecido en los articulos
61y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi 61, 62 y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta
Soberania, Iniciativa de Reforma de los Articulos 157 y 174 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, tomando como base la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de gobernanza hace referencia a todos los procesos de gobierno, instituciones,
procedimientos y practicas mediante los que se deciden y regulan los asuntos que atafien al conjunto
de la sociedad.

La buena gobernanza afiade una dimension normativa o de evaluacién al proceso de gobernar, es
indispensable contar con un canal permanente y constante de comunucacion entre el ciudadano y
su representante.

Durante la campafia de un servidor donde acudi a ejidos, comunidades y colonias de Ciudad Valles,
fue constate observar la mala calidad de obras por parte de gobiernos anteriores, llamese Gobierno
del Estado y Ayuntamientos.

El reclamo y mandato por los ciudadanos es generalizado, obligar a los contratistas la reparacion
de las obras que realizan, ya que se dafian o destruyen de manera total al poco tiempo de ser
entregadas por la mala calidad de los materiales utilizados.

Los habitantes al realizar el cuestionamiento a la autoridad en turno, reciben la misma respuesta
en los 58 municipios del Estado, que las garantias a la que estan obligados los constructores han
vencido, dejando en estado de indefensién total a los beneficiarios de dichas obras.

Por lo que es imperante legislar en esta materia y garantizar la calidad y durabilidad de las obras
que se ejecutan en nuestro Estado.

Aunado con este tema, es importante también aumentar el tiempo de resquardo de los expedientes
de las obras que estan bajo la responsabilidad de las autoridades.
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Es nuestra obligacion y responsabilidad ser los portavoces de nuestros representados, garantizando
de esta manera el eficaz ejercicio de los recursos puiblicos con los que se ejecutan las obras a lo largo
y ancho de San Luis Potosi.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion la siguiente reforma:

LEGISLACION ACTUAL

ARTICULO 157. Concluida la obra, no
obstante su  recepcion formal, el
quedara  obligado
responder de los defectos y de los vicios
ocultos en que hubiera incurrido, en los

contratista a

terminos senalados en el contrato
respectivo y en el Codigo Civil del
Estado.

Para garantizar durante un plazo de
dieciocho meses el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, previamente a la recepcion de
los trabajos, el contratista otorgara
fianza por el equivalente al diez por
ciento del monto total ejercido en la
obra.

ARTICULO 174. El sistema electronico
de informacion publica gubernamental
sobre obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, debera
verificarse y actualizarse por lo menos
cada tres meses y, por lo menos, debera
contener la siguiente informacion:

I-VIl...

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
SAN LUIS POTOSI”

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 157. Concluida la obra, no
obstante su  recepcion formal, el
quedara
responder de los defectos y de los vicios
ocultos en que hubiera incurrido, en los

contratista obligado a

terminos senalados en el contrato
respectivo y en el Codigo Civil del
Estado.

Para garantizar durante un plazo de
treinta y seis meses el cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el
parrafo anterior, previamente a la
recepcion de los trabajos, el contratista
otorgara fianza por el equivalente al
diez por ciento del monto total ejercido
en la obra.

ARTICULO 174. El sistema electronico
de informacion publica gubernamental
sobre obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, debera
verificarse y actualizarse por lo menos
cada tres meses y, por lo menos, debera
contener la siguiente informacion:

1-VIl...
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Para tal efecto, las instituciones
conservaran, en forma ordenada y
toda la

comprobatoria de dichos actos y

sistematica, documentacion
contratos cuando menos por un lapso
de tres anos, contados a partir de la
fecha de su recepcion; excepto la
documentacion contable, en cuyo caso
se estara a lo previsto en las

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 42
septiembre 26, 2022

Para tal efecto, las instituciones
conservaran, en forma ordenada y
toda la

comprobatoria de dichos actos y

sistematica, documentacion
contratos cuando menos por un lapso
de cinco anos, contados a partir de la
fecha de su recepcion; excepto la
documentacion contable, en cuyo caso
se estara a lo previsto en las

disposiciones aplicables. disposiciones aplicables.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se Reforman los Articulos 157 y 174 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, para que quede como a continuacion se transcribe:

ARTICULO 157. Concluida la obra, no obstante su recepcion formal, el contratista quedara obligado
a responder de los defectos y de los vicios ocultos en que hubiera incurrido, en los terminos senalados
en el contrato respectivo y en el Codigo Civil del Estado.

Para garantizar durante un plazo de treinta y seis meses el cumplimiento de las obligaciones a que
se refiere el parrafo anterior, previamente a la recepcion de los trabajos, el contratista otorgara fianza
por el equivalente al diez por ciento del monto total ejercido en la obra.

ARTICULO 174. El sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, debera verificarse y actualizarse por lo menos cada tres
meses y, por lo menos, debera contener la siguiente informacion:

1-VIL...

Para tal efecto, las instituciones conservaran, en forma ordenada vy sistematica,toda la
documentacion comprobatoria de dichos actos y contratos cuando menos por un lapso de cinco
anos, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso
se estara a lo previsto en las disposiciones aplicables.
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UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

René Oyarvide lbarra: con su permiso Presidenta, buenos dias a todas y a todos, medios de
comunicacién, y a todas las personas que nos siguen a través de los canales oficiales, el concepto de
gobernanza hace referencia a todos los procesos de gobierno, instituciones, procedimientos y
practicas, mediante los que se decidan y regulan los asuntos que atafien al conjunto de la sociedad,
la buena gobernanza es una dimension normativa o de evaluacién al proceso de gobernar, es
indispensable contar con un canal permanente y constante de comunicacion entre el ciudadano y su
representante, durante la campana de un servidor acudia a ejidos, comunidades y colonias de
Ciudad Valles, de mi distrito, y fue donde pude constatar y observar la mala calidad de obras que
por parte de los gobiernos anteriores, llamese gobierno del Estado y ayuntamientos, existen el
reclamo y el mandato por los ciudadanos es generalizado, obligar a los contratistas a la reparacion
de las obras que realizan, ya que se dana o se destruyen de manera total al poco tiempo de ser
entregadas, por una mala calidad, sobre todo de los materiales utilizados, los habitantes al realizar
el cuestionamiento a la autoridad en turno, reciben la misma respuesta, en los 58 municipios del
Estado les dicen que las garantias a las que estan obligados los constructores han vencido, dejando
en un estado de total indefension a los beneficiarios de dichas obras; por lo que es imperante legislar
en esta materia, y garantizar la calidad y la durabilidad de las obras que ejecuten en nuestro Estado.

Esta iniciativa de reforma que hoy presento, para los articulos 157 y 174 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi obedecen este reclamo, y es
precisamente para aumentar la temporalidad de resquardo de los expedientes de las obras que estan
bajo responsabilidad de las autoridades, es nuestra obligacién y responsabilidad ser los portavoces
de nuestros representados, garantizando de esta manera el eficaz ejercicio de los recursos publicos
con los que se ejecutan las obras a lo largo y ancho de San Luis Potosi, de tal manera que el numeral
157 que seriala, que la temporalidad donde queda obligado un contratista es actualmente en nuestra
ley es de 18 meses, y hoy lo estamos proponiendo para que aumente a 36 meses, con ese
cumplimiento a esas obligaciones que se refieren van a tener que tener una fianza que equivale al
10 por ciento del monto total ejercido por la temporalidad.

Y el 174 donde refiere también, que la informacion de los expedientes comprobatoria de la realizaciéon
de las obras, se debe de quedar por 3 afos, como la ley lo dice, nosotros proponemos que se quede
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por 5 anos, que es un tiempo suficiente para garantizar que esas obras realmente se hayan hecho
con el material indispensable, y sobre todo con la buena calidad que merecen las y los potosinos, y
que no sean obras que con la primer lluvia inmediatamente ya no la veas, y que no sean obras
fantasmas a las que estamos acostumbrados ya, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Desarrollo Territorial Sustentable.

Segunda Secretaria lea la ultima iniciativa de esta sesion.

SEGUNDA INICIATIVA

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXII1 LEGISLATURA, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

LIC. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, Gobernador Constitucional del Estado de San Luis
Potosi, con fundamento en los articulos 61, 72, 137, 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 61y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a revisién, discusién y en su
caso aprobacion de esa Honorable Asamblea Legislativa, la presente iniciativa con proyecto de
reforma y adicion a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 2020, reconoce entre otros derechos
fundamentales, la obligacién a cargo del Estado, de garantizar la entrega de apoyos econdmicos para
adultos mayores y personas con discapacidad, asi como becas para estudiantes en condicion de
pobreza, programas de alimentacién y de apoyo a los mas desprotegidos.
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Ahora bien, el Poder Ejecutivo a mi cargo, comparte y amplia el criterio federal de elevar a rango
constitucional, la obligacién de garantizar la entrega de apoyos econémicos, programas y becas para
los mas desprotegidos. Muestra de lo anterior, son las politicas publicas que desde el inicio de la
actual administracién gubernamental 2021-2027 se han implementado, ejemplo de ello, la gratuidad
en la expedicion de licencias de manejo y placas vehiculares, becas alimentarias, entre otras.

DArticulo 4o. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XV1 del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de

garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econdomico a las personas que tengan discapacidad permanente en los términos que fije la
Ley. Para recibir esta prestacion tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta
la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren en condicién de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del Estado una pension no contributiva en los términos que
fije la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgard a partir de los sesenta y cinco afios de

edad.

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares del sistema de educacion publica, con
prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicién de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

En el territorio potosino, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi son ley suprema, lo cual, implica que para
la prevalencia y conservacion del estado de derecho, todas las autoridades y servidores puiblicos
estamos obligados a respetar y hacer cumplir dichas normas, por lo que, al contemplar los
programas y apoyos en la Constitucion Local como un derecho fundamental, se estara protegiendo
y garantizando efectivamente su entrega en lo presente y lo futuro por parte del Estado.

La abulia y la apatia de anteriores administraciones estatales, para trabajar por los que menos
tienen, generd incertidumbre y desigualdad social, al haber orientado sus politicas piblicas a la
proteccion de los sectores mas privilegiados y onerosos, incumpliendo lo preceptuado por la
Constitucién Local, que en su articulo 7, enuncia que la base y objeto de las instituciones politicas y
sociales en el Estado de San Luis Potosi, serd la proteccion de los derechos de sus habitantes y la
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permanente busqueda del interés puiblico, es decir, privilegiar el bien comun o general respecto de
unos cuantos.

Muestra del hartazgo social, acontecié el 6 de junio de 2021, cuando el pueblo potosino cansado de
tantas injusticias, a través de su arma mas poderosa, -el voto-, dio fin a una tirania que imperd
durante décadas.

Ese hartazgo social me lleva a recordar las palabras que expresé Don Francisco 1. Madero, aquél 5
de octubre de 1910, a través de la promulgacion del Plan de San Luis, a saber:

Nuestra querida patria ha llegado a uno de esos momentos: una tirania que los mexicanos no
estabamos acostumbrados a sufrir, desde que conquistamos nuestra independencia, nos oprime de
tal manera, que ha llegado a hacerse intolerable. En cambio, de esa tirania se nos ofrece la paz, pero
es una paz vergonzosa para el pueblo mexicano, porque no tiene por base el derecho, sino la fuerza,
porque no tiene por objeto el engrandecimiento y prosperidad de la patria, sino enriguecer a un
pequerio grupo que abusando de su influencia, ha convertido los puestos piiblicos en fuente de
beneficios exclusivamente personales, explotando sin escripulos fodas las concesiones y contratos
lucrativos”

El Poder Ejecutivo del Estado, con el propdsito de generar acciones que equilibren la balanza frente
a las injusticias generadas por la herencia maldita y en respaldo de la voluntad potosina, ha puesto
en marcha, -entre otros-, acciones y programas sociales encaminados a lograr la proteccion de los
sectores mds desprotegidos, como lo son:

A.  Becas alimentarias; el cual contribuye al establecimiento de condiciones de igualdad de
oportunidades para el acceso a una alimentacion y nutricién adecuada y suficiente de los hogares
que se ubican en localidades de alta y muy alta marginacién, cuyo registro a la fecha se estima en
480,049 personas con carencias alimentarias.

B.  Becas para adultos mayores; en beneficio de la poblacion mayor de 65 afios, que enfrentan
condiciones de escasos ingresos y carencias en el acceso a los sistemas de proteccion social y salud,
cuyo padrén a la fecha se calcula en 255,422 personas adultas mayores.

C. Programa para personas con discapacidad; orientado a fomentar la ejecucion de obras y/o
acciones de inclusién social, ademas de otorgarles una pension econémica bimestral que coadyuve
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a garantizarles una vida digna, cuyo censo a la fecha se proyecta en 428,657 personas con

discapacidad.

D. Programa para madres solteras; consiste en la entrega de un apoyo econémico a mujeres solteras
de 15 afios 0 mas de edad, con al menos 1 hijo, que coadyuve a garantizarles una vida digna y el
alcanzar su proyeccion social de vida y la de sus descendientes.

E. Gratuidad de las licencias de manejo; lo que evita un gasto innecesario a las familias potosinas,
reforma a la Ley de Hacienda del Estado, y a la Ley de Ingresos, presentada por el Poder Ejecutivo
del Estado, vigente desde el 15 de octubre de 2021.

F. Gratuidad de Placas Vehiculares; cobro que representaba otro gasto innecesario para las familias
potosinas, reforma a la Ley de Hacienda del Estado, presentada por el Poder Ejecutivo del Estado,
vigente desde el 20 de noviembre de 2021.

De esa guisa, parafraseando las palabras de Don Francisco 1 Madero, y emulando a la Constitucién
Federal, se busca reformar la Constitucién Politica del Estado, con el afan de eliminar la opresion
de las malas practicas fraguadas por la herencia maldita, de lucrar con los programas sociales en
beneficio de unos cuantos, por lo cual, a través de esta reforma, se pretende garantizar a las y los
potosinos mas vulnerables el derecho a una vida digna, alimentacion y salud de calidad, coadyuvar
a aligerar el gasto en sus hogares, mediante servicios publicos y tramites sin costo, becas
alimentarias, becas en efectivo a madres solteras y adultos mayores, tortilla subsidiada, agua potable
gratuita, sequros de gastos médicos a mujeres, becas para estudiantes en condiciéon de pobreza,
programas de acceso gratuito al transporte puiblico a estudiantes potosinos durante sus traslados en
horario escolar, en auxilio de los que se encuentran en condicion de desventaja, iniciativa que en su
conjunto constitucionalmente blindard, esto es, garantizara los programas sociales, para evitar que
gobiernos futuros, sin importar las preferencias partidarias, lucren con ellos, o peor atin, no los
aseguren o afiancen.

Lo anterior, a través de la modificacion al articulo 12 de la Constitucién Local, el cual tiene como
base fundamental la proteccion de la familia potosina.

La reforma y adicion que se propone se apega a lo previsto por el articulo 19, parrafo tercero, de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, bajo
la premisa de que no existe presupuesto mal aplicado, cuando su destino es ayudar a los que menos
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tienen, no obstante, ya fueron contempladas las compensaciones necesarias en el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2022, procurando en todo momento el equilibrio presupuestal.

Soy consciente de las implicaciones del proceso especial de reforma a nuestra Constitucién Local,
sefialadas en su numeral 138, por ello, elevo un respetuoso exhorto a los Diputados y Diputadas, asi
como a los integrantes de los 58 Cabildos de los Ayuntamientos del Estado, para que se sumen a
esta loable inercia de ayudar a los que menos tienen.

Finalmente, es adecuado seialar que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en sus articulos 61, 137, 138 y 130
respectivamente, le confieren al Gobernador Constitucional del Estado, la facultad para iniciar o
modificar Leyes ante el Congreso Local, en ese tenor, se somete a la consideracion, discusion y en
su caso aprobacion de la Honorable Legislatura del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA Y ADICION A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO UNICO: Se reforman los parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo; y se adiciona un parrafo éste como noveno al articulo 12 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12. La Familia, las personas con discapacidad, las personas adultas mayores, los nifios,
nifias y adolescentes, con el propdsito de garantizarles sus derechos, seran objeto de especial
proteccion por parte de las autoridades, y las disposiciones legales que al efecto se dicten seran de
orden publico e interés social, ademds de proteger la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a una vida saludable, el Estado protegerda y promovera el derecho
fundamental a la salud de sus habitantes. La Ley establecerd programas y estrategias basadas en
la educacion para la salud y en la participacion comunitaria.

El Estado en la medida de sus posibilidades presupuestales, proveera la salud de las personas con
discapacidad, las personas adultas mayores, los nifos, nifias y adolescentes.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velarda y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este principio deberd guiar el
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disefio, sequimiento, ejecucion, y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifez. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. Las autoridades
proveeran lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos, y otorgaran facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho a una alimentacién suficiente y de calidad, nutricionalmente adecuada,
inocua y culturalmente aceptable para llevar una vida activa y saludable. El Estado lo garantizara
y deberd implementar programas y subsidios alimentarios y medidas que propicien la adquisicion
de buenos hdbitos alimenticios entre la poblacion, y fomentard la produccion y el consumo de
alimentos con alto valor nutricional.

El Estado promoverd el bienestar social, asi como la vivienda digna y decorosa, toda familia,
preferentemente la destinada a las clases de escasos recursos econdmicos, tiene derecho a disfrutar
de este principio, la Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Las leyes regularan y organizardn el patrimonio de la familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen
alguno.

El Estado reconoce como un Derecho Humano el acceso al agua en condiciones de igualdad social,
debiendo garantizar su suficiencia, salubridad, aceptabilidad, accesibilidad y asequibilidad.

El Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, no solo reconoce su obligacion de garantizar la
proteccién a grupos de personas vulnerables, el derecho a la salud, a la alimentacion suficiente y de
calidad, a la vivienda digna y decorosa, a la proteccion del patrimonio familiar, el acceso al agua,
sino también a garantizar a través de programas sociales establecidos en la Ley, el acceso gratuito
de estudiantes al transporte ptblico, atencion médica gratuita a la poblacién, y la entrega de apoyos
econdmicos, alimentarios, pensiones y subsidios a personas en desventaja social.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. La presente reforma y adiciéon entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” .

SEGUNDO. En un término no mayor a noventa dias hdbiles, a partir de la entrada en vigor de la
presente reforma y adicion, se deberan iniciar los procesos legislativos necesarios para las
armonizaciones al marco juridico en la Entidad.

TERCERO. El monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que
corresponda, respecto de los programas y apoyos que se enuncian, no podran ser disminuidos en
términos reales, en relacion del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

CUARTO. El cumplimiento a los programas, becas, sequros y apoyos enunciados se estard a lo
dispuesto a las previsiones presupuestales anuales establecidas y al mencionado transitorio tercero.

Secretaria: iniciativa, que requiere reformar los parrafos, primero, sequndo, tercero, cuarto, quinto,
sexto, séptimo y octavo; y adicionar parrafo, éste como noveno, al articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; Gobernador Constitucional del Estado, sin
fecha, recibida el 23 de septiembre del presente afio.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos; y Hacienda
del Estado.

Continuamos la Sesién Ordinaria; a peticion de la Comision de Desarrollo Rural y Forestal, la
Presidencia de la Directiva, en ejercicio de las atribuciones que le confieren la parte relativa de los
articulos, 92 parrafo sexto de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potos;
y 1N fraccion X1V del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, declara la caducidad al Punto de Acuerdo turno ntimero 935 de esta Sexagésima
Tercera Legislatura; notifiquese para todos sus efectos legales a la promovente; y a la Coordinacién
de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones; hdgase también la anotacion en el registro
correspondiente.

Con sustento en lo que establece el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, antes de sustanciar los veintitin dictamenes de este dia, el legislador Edmundo Azael
Torrescano Medina, por las comisiones de; Puntos Constitucionales; y Gobernacion, notifica ajustes
al dictamen niimero veintiuno, tiene la palabra.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIll LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESC DEL ESTADO,
PRESENTES.
Con fundamento an al artlculo 87 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, v con el acuerdo de los integrantes da las comisiones de,
Puntos Constifucionales; y Gobernacién, nos pemmitimos presentar propuesta de
modificacionas al dictamen por al gue sa axpida |a Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosl; la Ley Organica del Municipio Libre ; la Ley Crganica del Poder Legislativo; la
Ley Organica del Tibunal Electoral; la Ley de Justicla Electoral; y el Arancel de Motarios,
ordenamientos todos del Estado de San Luis Potosi,
"DNCE EM EL ARTICULD 31% DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADC DE SAN LUIS POTOS] DERE DECIR
ARTICULO 319. Los procesos internas’ para la | ARTICULD 319, .,
seleccion de candidatas y candidatos a cargos
de eleccidn popular, son el conjunts  de
actividades que realizan ks partigos politicos y
las  precandidatas v precandidatos & dichos
cargos, de conformidad con o establecide en
esta Ley, y demds disposiciores de cardcter
general que aprueben los drganos de direccidn
de cada partido politico,
Al menos treinta dias antes del inicio formal de -
Ios procesos a gue se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partide determinard,
conforme a sus estatutos, el procedimienta
aplicable para la seleccidn de sus candidatas y
candidatos a cargos de eleccian popular, segin
la eleccion de que se trate. La determinacidn
deberd ser comunicada al Consejo dentro de |as
setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
safialando la fecha de inmicio del proceso
Caanecrinmes ddﬂnﬂmwﬂmdwuuwhwmﬂﬂmﬂjmmfﬂhﬁyu 1
vefoaman fe Poy Cugpiinice def Mussicipia Lilie : ta Loy Ougeinden def Fades Logistentiion; fa Loy
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internag; el método o métodas que  sedin
utilizados; la fecha para la expedicion de la
convocatora cormespondiente; bos plages que
conmprendend cada fase del proceso nterna; ks
drganos de direccidn  responsables de  su
conduccion v vighlancia; t fecha de celebracidn
de la asamblea electoral o, en su caso, de
realizacldn de la jormnada comlclal intema,
canforme a ko siguiente:
I Tratdndose de las precampafias para la |. Tratandose de las precampafias pare la
eleccidn de Gubernatura, estas e desarrollardn gleccion de Gubernatura, estas tendran una
dentro dal periodo comprendido del diecinueayve duracion de cuaranta dias, y s desarrollardn
de enero al veintiocho de fabrero del afic de la dentro del periode comprendido del weinte de
eleccidng enero al veintiocho de febrero, gel afio de |a
eleccidn;
. Tratdndose de las precampafias para la 0. Tratdndose de las precampafias para la
eleccion de diputaciones, y ayuntamiento, éstas eleccidén de diputaciones, y ayuntamientos,
st desarrollardn dentro del  periodo #stas tendrdn una duracion de veinticineo dias,
comprendido del tres al veintiséis de febrero ¥y se  desarrollardn  dentro_ del  periodo
del afio de la eleccidn, y comprendido  del cuatre 3l veintiocho de
febrers del afio de la eleccidn, ¥
M. Las precampadias, dardn inicio al dia L. ...
siguignte de que sa aproebe o registro intérmo
de las precandidatas y los precandidatos, Las
precamganas de todos los partidos deberdn
calebriarse dentro de los mismos plazes. Cuando
un partido enga prevista la celebracian de ena
jomada de consulta directa, ésta se realizard el
mismn dia para todas las candidaturas,
Una ez registrados las  ciudadanas g -
ciudadanos que participardn en el proceso
interno del partido politico de gue se trate, éste
deberd de notificar al Consejo & nombre v el
cargo para el que participan cada uno de ollos,
en un plazo maximo de setenta y dos horas
postarior al fallo emitida.
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Las  precandidatas v precandidatos =
candidaturas a cargos de eleccidn popular que
participen en los procesos de seleccidn interna
comvocados por cada partide, ne o podran
realizar actividades de proselitismo o difusion
de propaganda por ningun medio, antes de la
facha de inice de las precampaiias; la vislacldn
a esta disposicldn se sanchonard con la negathva
de repistro como precandidata o precandidato.

Para la difusiédn de los procesos de selecclén -
interna de candidatas o candidatos a cargos de
alaccién popular en el Estado, los partidos
politices hardn wso del tlempo en radio y
television gue les corresponda conforme a ko
dispuesto por la Constitucidn Federal, a LGIPE,
[a reglamentacion federa! gue se expida al
efecta por el Institute, v ko dispuesto por la
prasente Ley, Las  precandidatas y
precandidatos debidamente registrados podrdn
acceder a radio y televisidn, exclusivamenta a
travis del tempoe que corresponda en dichos
medios al partido politico por el que pretenden
ser postulados,

Cueda prohibide a  las  precandidatas
precandidatos & condidaturas & cargos de
eleccion  popular,  en  todo  tiempa,  la
contratacion o adguisicion de propaganda o
cuakguier otra forma de promeodion personal ¢n
fadia y telavision. La wiolacion a esta norma s@
sancionard con la negativa de registro como
precandidata o pracandidato o, en su caso, con
la  cancelacion  de dicho  registro.  De
comprobarss La violacion a esta norma en fecha
pasterior a ks de postulacidn de la caindidata o
candidato por el partido de que se trate, el
Consejo negard el registro legal de la pedsona
infractara,

Caenecciones af dictamen que pos of quee 2o expide ba Loy Electoral def Estadn de San Luls Patasl; g oe
sefoxman fa Loy Crganica def Municipio Lifve ; fu Loy Ougeinica def Pasden Logisbative; ta Loy
Oupdnica def Teibunct Bectori; L Poy de Teusticia Eectonal; y ef (rancel de Notasios;, ssdenamiontns
taidas def Etata de San Luls Pataad, | Tawna 2157 )
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Edmundo Azael Torrescano Medina: muchas gracias Presidenta, es un ajuste, una correccién que
se hace al articulo 319, para los plazos de las precampanas, para que queden acorde a la propuesta
que se plantea en el dictamen, es cuanto.

Presidenta: se incorporan legalmente los cambios, por lo que al discutirse y votarse el dictamen
veintiuno, ya es con estos incluidos.

Proseguimos la sesién; disposiciones reglamentarias de esta Soberania permiten no leer veintiun
dictamenes enlistados; Primera Secretaria por favor consulte si es de dispensarse la lectura de éstos.

Secretaria: consulto si dispensan la lectura de los dictamenes; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: se dispensa la lectura de los veintitin dictémenes por MAYORIA.

Como asi se determiné, iniciamos con el dictamen ntimero veintiuno con Proyecto de Decreto de las
comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion, ;quién lo presenta?

Fijan postura los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias; por el Partido Verde
Ecologista de México el legislador José Luis Fernandez Martinez; jah! perdon, presenta el dictamen
nimero veintiuno con Proyecto de Decreto, el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

DICTAMEN VEINTIUNO

DECRETO QUE EXPIDE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
REFORMA LOS ARTICULOS, 14, 19, 31, Y 70 EN SU PARRAFO PRIMERO, Y EN SUS
FRACCIONES, V, Y XXX DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSi. REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. REFORMA LOS ARTICULOS, 36 EN
SU FRACCION 11, 67, 68 EN SU PARRAFO ULTIMO, 69 EN SU PARRAFO ULTIMO, 70, 71,
72,Y 73; Y DEROGA DEL ARTICULO 6° EL PARRAFO ULTIMO DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi. REFORMA EL ARTiCULO 40
EN SUS FRACCIONES, M, Y 1V, Y EN SU PARRAFO ULTIMO; Y ADICIONA AL MISMO
ARTICULO 40 LA FRACCION V DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI. Y ADICIONA AL ARTICULO 12 EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARANCEL

DE NOTARIOS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y GOBERNACION.

Edmundo Azael Torrescano Medina: qué tal, muy buenas dias, tardes ya, el 05 de octubre de 2020
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré invdlido el decreto 703, por el que se expedia la
Ley Electoral por no haberse llevado a cabo la consulta previa informada a los pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes en la entidad, antes que un fracaso fue una oportunidad,
el 17 de septiembre de 2021 presenté la iniciativa para crear la comision especial para la reforma
electoral del estado, iniciativa que muchas gracias a mis companeros diputados fue aprobada el
cuatro de noviembre, y empezamos los trabajos de una ley electoral para que pudiéramos llegar a
una consulta, aqui quiero agradecer el apoyo del magisterio, particularmente de la seccién 26 y de
la Direccion de Asuntos Indigenas, al maestro Sabino bautista, y al lider de la seccion 26 que nos
apoyaron muchisimo para estos trabajos, se llevaron a cabo 5 foros en el Estado para recibir las
propuestas de las y los potosinos, en los municipios de Matehuala, Rioverde, Tamazunchale, Ciudad
Valles y San Luis Potosi.

Dentro de los trabajos que llevé a cabo la comisién, realizamos la consulta para los pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes, y aqui el gran apoyo que recibimos por parte de Angel
Martinez, Araceli Hernandez, Juan Ddaniel Martinez, Fermin Herndndez, Mercedes Cruz, Dimas
Gerardo, Rosa Amelia, Sebastian Palacios, Josafat Navarro, David Martinez, Diego Leguario,
Arcadio Martinez, Rufino Medina, Rocié Reyes, Maria del Rosario Herndandez, Yesenia Mendoza,
Flor y Bertha Garcia, Ramén Medina, Adolfo Ortega, 1sabel Martinez, Vianey Santiago, Maria
Vicenta del Castillo, Victorina de Jestis Montero, Ernesto Garcia y Roberto Pozos, quienes con el
trabajo de Marcela hicieron el trabajo para que el grupo operativo técnico pudieran sortear esta
dificil consulta, las consultas se llevaron a cabo de manera directa, del 12 de julio al 7 de agosto en
132 sedes, el respaldo que tuvo este grupo operativo técnico no hubiera podido ser sin el apoyo de la
diputada Bernarda de la Comisién de Asuntos Indigenas, de Yolanda, René, Gaby y Lydia, quienes
respaldaron este trabajo y poder llevar a cabo esta consulta.

En el mes de agosto y septiembre, se desarrollé también la consulta para personas con discapacidad,
y los maestros de educacion especial de la seccién 52, y 26 se fajaron, y pudimos llevar a cabo la
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convocatoria a lo largo del Estado, pero qué tan importante es esta consulta, hace 10 afios para
darnos una idea, las mujeres ocupaban uno de cada 3 espacios en las listas de representacion
proporcional, hoy ocupan la mitad de los espacios, y que contiene esta ley, la eliminacion de las
alianzas partidarias, el 3 de 3 para los candidatos, se reducen los tiempos de campafia y
precamparia, se establece el impedimento para el uso de programas sociales con fines electorales
desde la precamparia, se da un mecanismo con mayor eficacia para erradicar y atender la violencia
politica en razén de género, se aumenta el umbral para alcanzar la diputaciéon de 3 a 3.7% de la
votacién vdlida emitida, y en acciones afirmativas que logramos, se garantiza que a partir de 2024
siempre en este Congreso habrda por lo menos 1 representacion indigena, en las listas de
representacion proporcional y de mayoria en ayuntamientos con predominancia indigena debera
incluirse una persona indigena, en las listas de diputados de representacion proporcional cada
partido politico deberd postular a una persona indigena, un joven menor de 30 afios, algun
integrante de la comunidad LGBT, y a una persona indigena, se consideran regidores de
representacion proporcional jévenes de la comunidad LGBT y personas con discapacidad, se obliga
a la autoridad electoral a establecer casillas accesibles, se consideran plantillas de braille para que
las boletas electorales puedan ser atendidas por personas con discapacidad.

A ver, mucho se ha hablado en temas de que esta ley puede ser impugnable, claro que puede ser
impugnable, todos los actos que hace este Congreso son sujetos de impugnacion, pero no nos
preocupan, nos ocupan, y cuando éstas lleguen las atenderemos como corresponde, también se ha
tergiversado los usos y costumbres, ese no es tema de esta reforma electoral, hay una consulta que
esta llevando a cabo el CEEPAC para el usos y costumbres en municipios, estaremos atentos de su
desarrollo, pero no es motivo de esta ley electoral, hay también una propuesta de una reforma
federal, nosotros estamos en cumplimiento de una sentencia que fenece el préximo 29 de septiembre,
y en tiempo y forma estamos entregando esta ley, cuando venga una reforma federal sera atendida,
y posiblemente y estoy sequro, muchos de los temas que hoy acabamos de poner en la mesa serdn
considerados a nivel federal, porque es una legislacion vanguardista en el tema de grupos
vulnerables, que el debate se dé ahora y no en los medios de comunicacion, si algiin partido politico
o diputado tiene alguna consideracién estamos dispuestos a aclararla, porque creemos que ésta es
la ley que mas se ha sociabilizado a nivel estatal en la historia de nuestro Congreso, y probablemente
en la historia del Estado, es cuanto Presidente.

Presidenta: Fijan postura los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias; por el

Partido Verde Ecologista de México el legislador José Luis Fernandez Martinez.
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José Luis Fernandez Martinez: muy buenas tardes, saludo con respeto a todos mis compafieros, con
su permiso Presidenta, también saludé a los representantes de los medios de comunicacion y a todas
las personas que nos ven a través de los medios de difusién de este Congreso, primero que nada
quiero reconocer el trabajo de la Comision Especial Electoral, que presidié de una extraordinaria
manera mi companera Cinthia Segovia, la verdad es que es un reto bastante importante que tenemos
en esta Legislatura, que estemos el dia de hoy aqui ya ante un dictamen, pues no se pudiera entender
sin el trabajo que realizaron todos mis compafieros desde esta comision, asi como también reconocer,
hacer un reconocimiento publico, a la gran lucha que dio nuestra compafiera Bernarda en favor de
los pueblos indigena, les quiero decir que, es un dictamen el que tenemos el dia de hoy, que ha sido
ampliamente socializado, qué es el resultado de un trabajo de mucha platica y mucha discusion, y
contrastar ideas con muchos sectores de la poblacién, se llevaron a cabo foros, como ya lo comenté
Edmundo Torrescano, asi como la consulta a personas indigenas y personas con discapacidad, y
ésta nos dieron algunos resultados, en los foros ciudadanos, creo yo, que la peticién mas sentida de
la poblacién era reducir el tiempo de las campanas, y esto tiene que ver con el gasto que se genera
en estos procesos, asi como todo el desgaste al que se somete a la sociedad en estos procesos
electorales, que lamentablemente en los ultimos tiempos hemos visto cémo han servido mas para
enlodar y ensuciar a personas que aspiran tener un cargo publico, que para contrastar nuestras
ideas y nuestros planes para poder construir una mejor sociedad.

Por lo tanto, entiendo que el resultado de la sociedad civil fue, solicitar que se redujera en estos
tiempos para tratar de evitar todo este desgaste y esta guerra de lodo, que lastimosamente tenemos
en nuestro Estado y nuestro pais; por lo tanto, la propuesta habla de reducir la campana para
gobernador de 90 dias a 60 dias, y la campania de presidentes municipales y diputados locales, de
ayuntamientos y diputados locales de 60 dias a 40, eso también impacta de una manera
directamente proporcional con el ejercicio de las precampanas, que creo que con esto quedaria
satisfecha esta peticion ciudadana, también en estos mismos foros se solicité la eliminacién de las
alianzas, y la motivacion ahi es que varios sectores de la sociedad se sienten engafiados y
defraudados con el famoso convenio de transferencia de votos; entonces, este dictamen plantea que
dejen de existir esta figura de asociacion entre partidos politicos, pero mantiene el tema de las
coaliciones, cuando varios grupos politicos se pongan de acuerdo y deseen postular a un mismo
candidato esta esta figura que contendrda cada uno con su logotipo, generando con mucha claridad
cudl es el sentido del lector y hacia dénde quiere orientar y discutir su voto.
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También a través de los foros de consulta, sobre todo en la consulta indigena, recogimos la necesidad
de incluir o la aspiracion de incluir en la organizacion de las elecciones a personas pertenecientes a
estos pueblos, quieren participar en la organizacion de sus elecciones, y ahora el Consejo Estatal
Electoral cuando forme los Consejos Distritales y los Consejos Municipales Electorales por norma,
apegada a esta ley, tendria que poner una representacién en la organizacién de las elecciones en los
municipios que asi se determinen, también se tendra la posibilidad de incluir a personas con
discapacidad y de otros grupos vulnerables, el requisito la auto adscripcion calificada, creo yo que
es el que mds sentido hace hacia los pueblos, los pueblos indigenas estan agraviados que haya
personajes que utilicen sus espacios, los espacios que estan reservados para ellos, con personajes
que no emanan de estos pueblos; por lo tanto, hay una figura novedosa en este dictamen que tiene
que ver con los auto adscripcion calificada, donde se determinara junto con los pueblos, cudles son
los requisitos que tendrd que presentar un candidato indigena para poder acreditar su auto
adscripcion, creo que este es uno de los temas mas solicitados en las consultas.

También esta Legislatura le dio la garantia a los pueblos indigenas que cuando menos contardan con
un representante, pero también obligara a los partidos politicos a incluir en su lista plurinominal a
una persona indigena con auto adscripcion calificada; por lo tanto, esto no es un limite que haya un
solo representante de los pueblos indigenas, sino tiene una amplia posibilidad de que tengamos
mayor representatividad en esta Soberania; otro tema que también emané de los foros, tiene que ver
con darle el valor justo al espacio que nosotros ocupamos, la modificacion de elevar el porcentaje de
votacion para ocupar una curul en este espacio, creo que estd bastante justificada, y creo que también
generard buenos comentarios hacia la poblacién, quien esté sentado aqui tendrd que tener la
representacion del pueblo potosino.

Y por ultimo, decirles que en esta Legislatura que acaba de cumplir un afio, sin duda alguna este
tema ha requerido de mucha inversion de tiempo, de trabajo, de muchas personas que estan
alrededor de esta discusion, tratamos de hacer el mejor de nuestros trabajos, pero también estamos
seguros que habra otras opiniones, y que muchas de ellas no serdan coincidentes con nosotros, tienen
abierta la posibilidad de generar en su derecho todos los procesos legales que consideren, porque a
final de cuentas estamos buscando una ley que nos represente a todos, y a través de los procesos
jurisdiccionales podemos perfeccionar una norma, y tener una norma que sirva para elegir a los que
nos gobernaran en el futuro, no es un tema menor, se trata de quienes ocuparan los cargos mads
importantes en el Estado de San Luis Potosi, por eso es muy importante conocer la posicion de todos

y de todas, adelant6 sin duda alguna, que este dictamen cuenta con todo el respaldo del grupo
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parlamentario del Partido Verde Ecologista, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo y la
representacion de Nueva Alianza; muchisimas gracias, y que tengan muy buenas tardes.

Presidenta: fija postura por el partido MORENA el legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: con su venia Presidenta, una vez mas los saludo con gusto
comparieros y comparieras, el dia de hoy la ciudadania nos exige el perfeccionamiento de
herramientas que los involucren de mejor manera en los procesos electorales, y a su vez que generen
reglas claras, que permitan una mayor certeza y confiabilidad en dichos procesos, es una demanda
ciudadana la revision y actualizacién de los temas electorales que nos atafien en este momento; por
ello, a la Comisién de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y la Comisién Especial para la
Reforma Politico Electoral, nos dimos a la tarea de incorporar la perspectiva, conocimientos y
experiencias de diversos actores, tanto institucionales como ciudadanos, para lograr el mejor
consenso posible que hoy hacen realidad este dictamen.

Cabe resaltar, que el proyecto que hoy se estd votando, incluye temas relevantes como la
actualizacion del lenguaje inclusivo, se establece el consejo general como autoridad, se constituyen
acciones afirmativas a personas vulnerables, como lo son jévenes, personas con discapacidad,
personas de la comunidad LGTBIQ+ y personas indigenas, se establece el reconocimiento de la
ciudadania potosina residente en el extranjero, se requla también con mayor profundidad el actuar
de los partidos para evitar inhibir la coaccién de las personas votantes, se determina que el 6rgano
electoral destine como minimo el 5% de su presupuesto para fortalecer la cultura civica, asi como
muchas otras modificaciones técnicas para mejorar y hacer mas eficientes los procesos electorales;
es por ello companieras y compaeros, que nos pusiéramos a favor como grupo parlamentario de
este trabajo que se realizé con mucho dialogo y esfuerzo, porque representa la cordialidad con la que
sabemos trabajar en esta Legislatura; es cuanto Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: fija postura por la representacion parlamentaria del partido Conciencia Popular, la
legislatura Ma. Elena Ramirez Ramirez.

Ma. Elena Ramirez Ramirez: con su venia Presidenta, previo al fondo, considerd que el dictamen
debe de retirarse, si bien es cierto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declard la invalidez
del decreto 703, por el qué se expidio la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el 30 de junio de 2020, por medio de la cual el
considerando cuarto establecié que la Legislatura deberia realizar una consulta y la legislacion
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correspondiente, a mads tardar dentro del afno siguiente a la conclusion del proceso electoral en el
Estado; sin embargo, esta ejecutoria sélo obliga al Congreso a reformar y adicionar a las norma
acciones afirmativas en materia de inclusién y no discriminaciéon a grupos vulnerables, mas no asi
a expedir una ley electoral del calado que se presenta en el dictamen, en donde modifica
sustancialmente las prerrogativas, derechos y obligaciones de los partidos politicos, asi como reglas
de fondo dentro del proceso electoral, como son la forma de participar y los porcentajes para acceder
a los cargos de eleccién popular por el principio de representacion proporcional entre otras.

No existe obligacion alguna, mucho menos prisa, para discutir y votar un dictamen que contiene
serias modificaciones a las légicas procesales electorales y de fondo, maxime cuando no existe un
consenso sobre los puntos finos del dictamen, lo que estda a punto de concluir aqui en la Tribuna
maxima ha sido un acto carente de solvencia técnica, pero mas atin que fue una reunién carente del
principio maximo que tiene el Legislativo en proceso parlamentario que es debatir y mas debatir con
argumentos; hay que decir, que en suma las cuatro representaciones parlamentarias que estamos
en la Sexagésima Tercera Legislatura sumamos un total de 219,575 representados, que no es poca
cosa, y que con lo que se estd por culminar en unos momentos me queda muy claro que no hay
representatividad frente a estos ciudadanos que no quieren estar con los mismos de siempre, pero
lo que si me queda claro es que hoy un ciudadano merece respeto, las minorias también juegan en
la democracia, son parte de la democracia y son indispensables para la misma, o ya se les olvidé a
los que ahora estan en el poder como empezaron ellos, porque si lo que se trata es extinguir a la voz
de la ciudadania o lo que se busca es manejar un sistema de partidos aun mas cerrado, y jugar a
que somos un Estado democratico, porque asi lo pregona una sola voz, me parece que se olvida que
a los que estan por votar a favor de este dictamen, de acabar con las alianzas es parte fundamental
del alma de una democracia, que lo que se busca es dejar a un lado la gobernabilidad que se genera
por medio de estos contrapesos, porque pareciera que volvimos a la época de un Legislativo pasivo
con el tinico fin de un sello de goma.

Con estas decisiones dejamos la esencia de la representacion politica que es la representatividad, y
al tiempo el ciudadano no se equivoca con un castigo en las urnas, por mas que pensamos que
vivimos en un Estado donde todo estd de maravilla, y si no caminan un poco por donde quieran y
sabran que hay una ciudadania mas descontenta y reaccionaria contra los partidos y los politicos,
por lo anterior mi voto serd en contra.
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Presidenta: para fijar postura, ;alguien mas participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir
a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen numero veintiuno, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion consulte si hay reserva de articulos.
Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?;

Presidenta: diputado Ramén Torres, que articulos se reserva, diputada Bernarda Reyes ;qué articulo
reserva de la ley electoral?, ;alguien mas?; hay 2 articulos reservados, el 265 y el 271 de la Ley
Electoral.

Los legisladores Bernarda Reyes Hernandez y José Ramén Torres Garcia reservan los articulos 265
y 271 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; por tanto, Primera Secretaria levante la
votaciéon nominal en lo general y en lo particular de todos los articulos no reservados del proyecto
de decreto que expide la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; y modifica estipulaciones de
los siguientes ordenamientos locales, Organica del Municipio Libre; Organica del Poder Legislativo;
Organica del Tribunal Electoral; y Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi, asi como del
Arancel de Notarios para el Estado; es decir, excepto los enunciados articulos 265 y 271 reservados.

Secretaria: someto a votacion nominal en lo general y en lo particular, todos los articulos no
reservados del proyecto de decreto que expide la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; y
modifica estipulaciones de los siguientes ordenamientos locales; Organica del Municipio Libre;
Organica del Poder Legislativo; Organica del Tribunal Electoral y Justicia Electoral del Estado de
San Luis Potosi, asi como del Arancel de Notarios para el Estado; Juan Francisco Aguilar
Hernandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Ferndndez
Martinez;...; (continda con la lista), 26 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra; por tanto, por
MAYORIA aprobados en lo general y en lo particular todos los articulos no reservados del proyecto
de decreto que expide la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; y modifica estipulaciones de
los siguientes ordenamientos locales; Organica del Municipio Libre; Organica del Poder Legislativo;
Organica del Tribunal Electoral; y Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi; asi como del
Arancel del Notarios para el Estado.
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En lo particular tiene la palabra el legislador José Ramén Torres Garcia, para su propuesta del
articulo 265 de la Ley Electoral Local.

e | ST PARLAM ENTARD
PATTIDC ACTION AT,

Lyatada Joad Aamion Togiss Gaitie

Cludadana Diputada Presidents y Ciudadanas Diputadas Secretarias del Honorable Congreso
) del Estado de 5an Luis Potosi, Honorehle Asamblea:

Por medlo del presente quiero emitir un voto particular an contra del dictamen que se pone a
su consideracién en lo relative al tercer parrado del articule 265 de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi.

-

Que a la letra dice,

BN LAS LISTAS DF CANDIDATOS & CANDIDATAS A DIPLTADOS O DNPUTADAS SF DEEERA INCLLIR
AL MENDE LN PERSONS, JOVEN MENGOR DE TREINTA ANGS LN PERSONA CON DECABACIDAL
VLNA PERSONA DF LA DIVERSIDAL SEXUAL LOS MEDIOS DE VERIFICACION DE CLNPLIVIENTO DF

ESTAS MEDFDAS ¥ SLIS COMORTONES SERAN ESTABLECIDOS MEDIANTE LO8 LINEAMIENTOS QLE
AL EFECTO EXPIDA £l CONSERD "

e |z redacciin del tercer pdrrafo que se dio lecturs e obsena que la dictaminara omita la indusidn
de la comunidad migrante, ko cual ademids de sar una violackin a los derechos humanos de votar y
ser wotedo de los grupos en desventaje, no tormd en considerscién la inlciative ded susofto
concratamante en la axposicidn de motivos presentada gue en esenda  propone que el proxime
Congrese se integre con un diputade migrante v gue haya voto de potosinos en el extranjens; que se
debe atander a la resolucin SUP-RAF-2 12021 y acurmulada; creadidn & implementacién de medidas
slirmativas enceminads a desventajas de los migrantes. B tracements gue se cbligue a los partidas
poditicos & que registren una férmula que cumpla con & género y 52 wote directamente por el
diputade migrante; o que se asigne diractameante a la 1ormala migrante al partide politios con menos
;mtad:r'_-un wilida emitida en & Estadn, una ver sumadeos los vatos por el diputado an este caso,
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Se entiende que para el caso del voto en el extranjera era necesario la reforma eonstity cional COFMIG .
sl lo deduce la dictaminadora en su expesicidn de motives, sin embargo se cuestiona psmue en la '
redaccion del artlcubo 265 tercer pdmafo no e Inclupd 4 la comunided migrante, asimismo la

redeccian de dicho artfoulo ne es determinante ni vinculante es decir ne obliga a los partidas palitoos

en cugnto Bl tema de asignacidn, no especifics que kigas en las listas de candidstes debern ser para

los grupas, por los razonamientos expuestos emite mi voto en contra del tercer parraco dal articulo

253 de la ley efectoral del estado de san Luks potos! que pone a considerar,

D igua! manera solicito que dicha redaceion sea incluyente Por ko qua me parmito hecer I siguisnta
propuesta de redaccidn

ARTICULD 265,

EN LAS ST DF CANDHOA TS O CANDINATAS 4 DIPUTADOS O QIPLITA0AS SE DESERA INCELIR
AL MEANDE LINA PEREONA, JOVEN MENOR DE TREINTA ATOS LN PERSOMA OO DESCAPATRAD
LINA PERSOWGA OF LA ONVERSIDAD SEXLAL NG PERSONA MIGRANTE & CON RESIDENCHA
BINACIONAL (05 MEDICS DF VERIFCACIIN OF CUMPLIVIENTS DF ESTAS MEDIDAS ¥ SUS

CONDICRONES SERAN ESTASLETDOS MEDEANTE L85 LINEAMIENTOS QUE AL EFECTO EXPIDA £
COAGED

Es cuante sefares diputados,
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José Ramén Torres Garcia: con el permiso de la Presidencia, buenas tardes compafieras diputadas
y diputados, medios de comunicacién que nos acompafian y a quien nos escuchan a través de las
diferentes plataformas digitales, por medio del presente quiero emitir un voto particular en contra
del dictamen que se pone a su consideracion, en lo relativo al tercer parrafo del articulo 265 de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, que a la letra dice: en las listas de candidatos o
candidatas a diputados o diputadas, se deberan incluir al menos una persona joven menor de 30
afios, una persona con discapacidad y una persona de la diversidad sexual, los medios de verificacion
de cumplimiento de estas medidas y sus condiciones seran establecidos mediante los lineamientos
que al efecto expida el consejo, de la redaccion del tercer parrafo que se dio lectura se observa, que
la dictaminadora omite la inclusiéon de la comunidad migrante, lo cual ademas de ser una violacién
a los derechos humanos de votar y ser votado de los grupos en desventaja, no tomoé en consideracion
la iniciativa del suscrito, concretamente en la exposicion de motivos presentada, que en esencia
propone que el préximo Congreso se integre con un diputado migrante, y que haya voto de potosinos
en el extranjero, que se deba atender a la resolucion SUB-RAP-XX1/2021y acumulada, creacién e
implementacién de medidas afirmativas encaminadas a desventajas de los migrantes.

Estrictamente, que se le obligue a los partidos politicos a que registren una formula que cumpla con
el género y se vote directamente por el diputado migrante, o que se asigne directamente a la formula
migrante al partido politico con menos votacion vdlida emitida en el Estado, una vez sumados los
votos por el diputado, en este caso, se entiende que para el caso del voto en el extranjero era necesario
la reforma constitucional, como asi lo deduce la dictaminadora en su exposicion de motivos; sin
embargo, se cuestiona porque la redaccion del articulo 265 tercer parrafo, no se incluyé a la
comunidad migrante; asimismo, la redaccion de dicho articulo no es determinante ni vinculante; es
decir, no obliga a los partidos politicos en cuanto al tema de asignacion, no especifica qué lugar en
las listas de candidatos deberan de ser para los grupos, por los razonamientos expuestos emito mi
voto en contra del tercer parrafo del articulo 293 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
que pone a considerar, y de igual manera solicité que dicha redaccion sea incluyente, por lo que me
permito hacer la siguiente propuesta de redaccion.

Articulo 265, en las listas de candidatos o candidatas a diputados o diputadas, se debera incluir al
menos una persona joven menor de 30 anos, una persona con discapacidad, una persona de la
diversidad sexual, una persona migrante con residencia binacional, los medios de verificaciéon de
cumplimiento de estas medidas y sus condiciones seran establecidos mediante los lineamientos que

afectd expida el consejo; es cuanto sefores diputados, muchas gracias.
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Presidenta: a discusion la propuesta, inscribir a quienes vayan a intervenir.
Secretaria: ;alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: para explicar un poco la propuesta del diputado Ramén, en la
pagina 232 del dictamen que se puso a consideracién, ahi viene la explicacion del porqué no fue
considerada esta iniciativa; sin embargo, para precisar se aclaran, la iniciativa que en su momento
se planted carecia del impacto presupuestal, cuanto nos cuesta que una persona vote en el extranjero,
hay un derecho ahorita, inclusive desde el término, traemos un problema cuando definiamos una
persona migrante, en realidad es un binacional; es decir, un potosino que radica en Estados Unidos
generalmente o en otro pais, y como participaria en votar y ser votado, la Constitucion Federal por
ejemplo, prohibe que se haga campafia en el extranjero o que se reciba recursos publicos en el
extranjero, cémo alguien puede ser votado en el extranjero si no puede hacer campafia, pero
adicionalmente ya existe el derecho de ser votado para gobernador, porque la Constituciéon prevé
este derecho y lo hacen enviando un correo normal.

Entonces, el derecho de votar si estd contemplado dentro de nuestra Constitucion, la sentencia que
refiere el SUB-RAP-XX1/2021, vincula a la autoridad del Congreso Federal, por qué, porque hay que
entender que hay 200 diputados de representacion proporcional, cuando lo vemos sobre nuestros
nimeros no podiamos tener un supuesto de que alguien pudiera ser votado en las listas de REP y
sobre lo que refiere sobre los espacios o el acomodo, las acciones afirmativas no tienen alguna
preferencia sobre otra, entre personas con discapacidad, personas indigenas, de la comunidad LGBT
o menores; por eso inclusive en las mesas de trabajo que tuvimos de esta ley, establecimos el no
ponerle el niimero, porque hay que recordar ademas que el género mata, por asi decirlo, el supuesto
de persona con discapacidad o de comunidad; entonces, esta es la razén por la que no vimos viable
la propuesta, pero si fue considerada y se encuentra en la pagina 232 del proyecto, es cuanto.

Presidenta: tiene la palabra el legislador René Oyarvide Tbarra.

René Oyarvide lbarra: gracias, con su venia Presidenta, la fraccion parlamentaria del Partido
Trabajo estd de acuerdo con la reforma que estd presentando nuestro comparfiero; sin embargo,
tenemos que ser muy sensibles en cuanto a, que para construir un andamiaje legal perfecto, pues
tenemos que reformar la Constitucion del Estado de San Luis Potosi, no podemos aprobar o darle
prioridad a la propuesta del articulo que el companiero sefiala, porque no estd contemplado en
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nuestro marco legal de nuestra constitucién, y sigo, es claro que en México hemos logrado muchos
diversos avances en el tema politico hacia la representacién del migrante, y obviamente San Luis
Potosi no se va a quedar atrds; sin embargo, para poder llevar a cabo realmente la construccion real
y legal para un diputado migrante, para que se considere la figura del diputado migrante, y alguien
pueda ser votado de esa manera, pues tendremos que reformar, repito, la constitucion y crear un
poco mas, conforme a las técnicas juridicas, un soporte legal correspondiente, y repito, no estamos
en contra de que se dé la oportunidad hoy a nuestros migrantes, son parte esencial de San Luis
Potosi, pero lo que si tenemos que hacer es construir realmente y legalmente la manera en la que el
voto de las y los potosinos en el extranjero vayan enfilados hacia las diputaciones locales, y mas
atn como lo propone el compafiero, para que exista un diputado migrante, quién va a ser votado en
el extranjero, pues obviamente tenemos que construir ese andamiaje legal al que me refiero, no nada
mas es simplificar y modernizar el proceso de votacién en el exterior, sino realmente anclarlo y ver
de qué manera transitaria el voto de un diputado, porque no es lo mismo que se vote por un
Presidente de la Reptblica en el extranjero, que es uno solo, por decir, un solo ente, a que tengas que
votar de los diferentes distritos los diputados.

Entonces, ahi es donde enfrentariamos un problema, que creo que primero antes de hacer esta buena
voluntad de apoyar a los migrantes, debemos de construir precisamente esa técnica juridica, para
que podamos armonizarlo y hacerlo de una manera mdas fehaciente y legalmente posible, es cuanto
Presidenta.

Presidenta: a votacion nominal la propuesta.

Secretaria: asunto, propuesta del legislador José Ramon Torres Garcia, sobre reserva del articulo
265 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar
Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez,...; (continiia con la
lista); siete votos a favor; y 19 votos en contra.

Presidenta: contabilizado 7 votos a favor; cero abstenciones; y 19 votos en contra; No aprobada la
propuesta que modifica el articulo 265 de la Ley Electoral Local.

En lo particular tiene la palabra la legisladora Bernarda Reyes Herndandez para su propuesta del
articulo 271 de la Ley Electoral Local.
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RESERVA ARTICULO 271, DICTAMEN PARA
LA REFORMA POLITICO - ELECTORAL.

Exposicion de Motivos

El articulo 9° de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de San Luis Potesi,
reconoce la composicion pluriétnica, pluricultural y multilinglistica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, dentro del territorio Potosino.

Reconoce la existencia histérica y vigente en su territorio de los pueblos Nahuas,
Teének o Huastecos, y Xi'oi o Pames, asl como la presencia regular de los
Wirrarika o Huicholes.

Por lo que, en 24 municipios del Estado potosino, encontramos presencia de
pueblos y comunidades indigenas.

Por lo anterior, se desprende que, dentro del Estado Potosino, existe un total de
2,822,255 personas, de los cuales 600 cientos mil personas con indigenas, lo
que constituye un 20 por ciento, si ese mismo porcentaje lo trasladamos a la
representacion que tenemos en esta asamblea popular tomando solo los distritos
de mayoria relativa de un total de quince distritos, el 20 por ciento nos da como
representacion 3 distritos locales, en la actual propuesta el articulo 271 menciona
que los partidos politicos deberan registrar por lo menos un distrito electoral a lo
que se obtendria una subrepresentacion en el congreso del estado es por eso
que presento una RESERVA, AL ARTICULO ANTES MENCIONADO en donde
solicito que los partidos politos registren en por lo menos dos distritos electorales
para que exista una ACCION AFIRMATIVA en materia indigena que sea
equiparable a la representacion que tiene nuestros pueblos indigenas.

Propuesta altema articulo 271 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.
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Por lo antes descrito, resulta necesario, que existan de manera obligatoria, por lo
menos dos distritos con una formula de candidaturas para personas indigenas,
por contar con poblacidn igual o mayor al sesenta por ciento de poblacion

indigenas.

Asi es, gue pongo a consideracidn de esta soberania, la siguiente propuesta
alterna del articulo 271 del actual dictamen que expide la Ley Electoral del Estado
de San Luls Potosi; solicitando su voto a favor, para guedar como sigue:
solicitandole a |la secretaia de esta directiva de lectura a mi propuesta.

PROPUESTA ALTERNA.

ARTICULO 271, Los partidos politicos o coalicionas
con derecho a participar en las elecciones
estatales, deberdn registrar er-perlo-meres0R
digtrito-alactoral con poblacion igual o mayar al
sesenta por ciento de poblacidn indigena, una
formiula de candidaturas personas indigenas para
el cargo de diputacionas de mayoria relativa
canformada  por  propietario ¥ suplente,
observando ademds el principio de paridad de
género, Asmisne el Consejo se encargard de
vigilar &l cumglimisnto de kb autosdscripciin
calificada para & registro de candidaturas de
personas indigenas; ¥ el porcentaje de poblacidn
Indigena requerida.

El Condeje determinard de forma aleatoria en
cada process electoral eddistetoalactoral-gue
weed en el que los partidos, coaliciones e
independientes deberan postular candidaturas de
personas indigenas.

ARTICULO 271, Los partidos politicns o coaliciones
con derecha a participar en las elecciones
estatales, deberdn registrar por ko menos en dos
distritos electorabes con pobdlacidn igual o mayor
al sesenta por cignta de poblacion indigena, una
farmula de candidaturas de personas indigenas
para @l cargo de diputaciones de mayoria relativa
conformada  por  propietare v suplente,
observando ademds e printipio de paridad de
ginern, Asimismao, el Comsejo se encargard de
vigilar & cumplimiento de la autoadscripcidn
calificada para el registro de candidaturas de
personas indigenas; ¥ el parcentaje de poblacidn
indigena reqgusrida.

El Conaejo determinara de forma aleatoria en
cada process electoral los distritos electorales
gue serdn en el gque los partidos, coaliciones e
independigntes deberin postular candidaturas de
personas indigenas.

Propuesta alterna articulo 271 de la Ley Electoral del Estada da San Luis Potosi,
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Asimisma, los partidos politicos y coaliciones, | ..
deberdn postular al menos una fdrmola de
candidaturas de personas indigenas conformada
por propietario vy suplente bajo el principio de
represantacidn propascional & incluicla en la lista
que para tal efecto se registre ante & Consejo,
ohservanda ademas el principhe de paridad de
Eénera.

Estas disposiclones no son limitativas, por ko gue
ademds de las  candidaturas  indigenas | -
establecidas en los pdrrafos precedentes, los
partidos politicos o coalidiones podrdn postular
candidaturas Indigenas en cualguiera de los
demas distritos electorales,

Quianes se postulen como candidatos indigenas,
debaran cumplir los requisitos de los lineamiantos
e autoadscripcion  calificada que  eapide al
Consejo, los cuales deberdn de garantizar la
vincubacién con ka comunidad que representen,

El  Consejo  dord  amplia  difusion a las |7
comvocatorias del registro de candidaturas, las
cuales deberdn ser en las diferentes lenguas que
predominan en el Estado, procurands que sean
oporiunamente conocidas por la ciudadania
patosing.

Dada la importancia de hacer valer, los derechos de pueblos y comunidades
indigenas, les solicito compaiieras y comparneros legisladores, de su voto a favor,
para que pueda ser una realidad la representacidn indigena, en nuestro Estado.

Es cuanto, presidenta.

Propuesta altema articulo 271 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.
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Bernarda Reyes Hernandez: con su venia Presidenta, buenos dias comparieros y compafieras
diputados, y quienes nos acompafian con las redes sociales, medios de comunicacién, el presente
dictamen que estd por votarse referente a la Reforma Politico Electoral, trajo consigo un sinfin de
retos y compromisos con la sociedad potosina, por lo que respecta a mi persona en especial con mis
comparieras y companeros originarios de pueblos y comunidades indigenas, por tratarse dentro del
presente dictamen temas de gran importancia en la toma de decisiones en la vida democratica de la
sociedad, no quiero dejar pasar desapercibido, que para llegar a este resultado final se hizo realidad
un proceso histérico en el Estado, me refiero a la consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes mexicanos, que llevd a cabo esta Sexagésima Tercera Legislatura, en el cual se
hizo valer el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de ser consultados directamente y
recabar las opiniones en diversos temas legislativos, dicho proceso dejé muchas ensefianzas y generd
una dindmica de acercamiento del Poder Legislativo, con las comparieras y compafieros diputados,
especialmente de quienes estan en esta asamblea de representacion popular y que sus distritos
cuentan con poblacién indigena.

Por ello, hoy quiero presentar una reserva al articulo 271 del dictamen para la Reforma Politico
Electoral, y me permito hacer la siguiente exposiciéon de motivos, el articulo 92 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, reconoce la composiciéon pluricultural y
multilingiiistica, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas dentro del territorio potosino,
reconoce la existencia histérica y vigente en su territorio de los pueblos Nahuatl, Tének o Huastecos,
y Xi”Oi o Pames, asi como la presencia regular de los Wirrarrika o Huicholes; por lo que, en 24
municipios del Estado potosino encontramos presencia de pueblos y comunidades indigenas, por lo
anterior se desprende lo siguiente:

Que dentro del Estado potosino existe un total de 2°822,255 personas potosina, de los cuales
600,000 personas somos indigenas, lo que constituye un 20%, si ese mismo porcentaje lo
trasladamos a la representacion que tenemos en esta asamblea popular, tomando sélo los distritos
de mayoria relativa de un total de 15 distritos, el 20% nos da una representacién de 3 distritos locales
para ellos, en la cual la propuesta, el articulo 271 menciona que los partidos politicos deberan
registrar por lo menos 1 distrito electoral, a lo que se obtendria una sub representacion en el Congreso
del Estado; es por eso, que presenté una reserva al articulo antes mencionado, en donde solicité que
los partidos politicos registren en por lo menos 2 distritos electorales, para que exista una acciéon
afirmativa en materia indigena que sea equiparable a la representacion que tiene nuestros pueblos
indigena.
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Por lo antes descrito, resulta necesario que existan de manera obligatoria por lo menos 2 distritos
con una férmula de candidaturas para personas indigenas, por contar con postulacién igual o mayor
al 60% de poblacién indigena, asi es, que pongo en consideracion de esta Soberania la siguiente
propuesta alterna al articulo 271 del actual dictamen que expide la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, solicitando su voto a favor para quedar como sigue, en el actual articulo 271, establece
lo siguiente: los partidos politicos o coaliciones con derecho a participar en las elecciones estatales,
deberan registrar en por lo menos 1 distrito electoral con poblacién igual o mayor al 60% de
poblacion indigena, en mi propuesta actual los partidos politicos o coaliciones con derecho a
participar en las elecciones estatales, deberan registrar en por lo menos en 2 distritos electorales con
poblacion igual o mayor al 60% de poblaciéon indigena, el siguiente parrafo establece, el consejo
determinard de forma aleatoria en cada proceso electoral el distrito electoral que serd en el que los
partidos politicos, coaliciones e independientes deberan postular candidaturas de personas
indigenas, en la propuesta alterna, el consejo determinara de forma aleatoria en cada proceso
electoral los distritos electorales que serdn, en el que los partidos, coaliciones e independientes
deberan postular candidaturas de personas indigenas, dicha reserva ha sido circulado a todos mis
comparieros diputados, los 27 que integramos esta Legislatura.

Finalmente, dada la importancia de hacer valer los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
les solicito compafieras y compafieros legisladores, especialmente quienes conformamos la Comision
de Asuntos Indigenas y de quienes estamos aqui, gracias al apoyo de compafieros indigenas, su voto
a favor, para que pueda ser una realidad la representacién indigena en nuestro Estado, es cuanto
Presidenta.

Presidenta: a discusion la propuesta, inscriba a quienes vayan a intervenir.

Secretaria: ;alguien intervendra?; la diputada Yolanda Josefina, el diputado Héctor Mauricio
Ramirez Konishi, el diputado Edmundo Azael Torrescano, la diputada Liliana Guadalupe Flores
Almazan, el diputado José Luis Fernandez Martinez también intervendra.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Yolanda Josefina Cepeda Echeverria.

Yolanda Josefina Cepeda Echeverria: muy buenas tardes a todas y a todos, mi posicionamiento al
respecto de la creacion y de la existencia de distritos electorales en los cuales las candidaturas sean
asignadas a hombres y mujeres pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, en
congruencia con ¢l en multiples ocasiones expresando el sentir hacia las y los habitantes herederos
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de nuestras culturas ancestrales, y de quienes han expresado e impugnado por sus derechos
humanos, y en este sus derechos politicos electorales, mi voto es a favor, y me adhiero a la propuesta
la diputada Bernarda, porque en el pasado ejercicio democratico que vivimos en la consulta para
pueblos originarios, 270 comunidades y mas de 506 barrios y anexos, fui testigo de la voz y el
reclamo de las comunidades, yo vengo de un distrito donde predomina la poblacién indigena, y
quiero manifestar mi propuesta a favor, porque su lucha también sera mi lucha, muchas gracias.

Presidenta: tiene la palabra el legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidenta, compafieros, compafieras, personas
que nos acompanan hoy, creo que es un tema muy importante, a gran parte de nosotros nos tocé
estar recorriendo el Estado, en diferentes municipios y comunidades, escuchando el legitimo clamor
de la comunidad indigena de ser reconocidos completamente, y el gran resultado es la consulta, que
histéricamente nunca se habia realizado una con esta magnitud y el profesionalismo con la que se
realizd esta; sin embargo, yo creo que no podemos darle un espacio a una persona restando el espacio
de los otros, yo creo que si es importante que las comunidades indigenas tengan, no solamente uno
ni dos, los que sean necesarios, pero no a costa de la representacién de otros grupos o de otros entes
ciudadanos, yo creo que es un punto en el cual se debe de analizar, ampliar el numero de diputados
para poder entonces no mermar la representatividad de otros grupos para darle lugar a los que lo
merecen.

Por eso, yo reconozco en este tema el trabajo, el espacio, sobre todo reconozco particularmente el
esfuerzo de la diputada Bernarda en esta gran consulta que se hizo; sin embargo, no creo que sea
conveniente limitar o reducir la representacion de otros diputados, creo que es un momento y es
oportuno para abrir la discusion de ampliar el nimero de legisladores en este Congreso que
representen a los demds grupos; es cuanto Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: tiene la palabra el legislador Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: muchas gracias, nada mas para sefialar, cuando hicimos los
foros de consultas, encontramos otras realidades de nuestro San Luis Potosi, los espacios de
oportunidad para los pueblos y comunidades indigenas no han sido tal vez los adecuados, ;qué es
lo que tenemos que generar?, estas oportunidades, el ntimero segun el censo de 2020 son 337,480
personas que se identifican o que son personas indigenas, nosotros, cada uno de los diputados que
estamos aqui representamos a 110,000 habitantes, en realidad no deberian ser 2 deberian ser 3, para
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que entonces si estuviéramos en el supuesto de la representaciéon, matematicas, de los pueblos y
comunidades indigenas.

Por ello, es por lo que me sumo a la propuesta que hace la diputada Bernarda, porque ademas yo
también pertenezco a un distrito que tiene algunos municipios con predominancia indigena;
entonces, respaldo esta propuesta, creo que nos falta mucho por hacer en el tema de grupos
vulnerables, pero esta ley avanzé muchisimo, y aqui también se me olvido agradecerle mucho a Paty
y a Jerry, y a Javier, que nos ayudaron mucho en este proyecto de la ley, gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su venia diputada Presidenta, con el permiso de mis
comparieros legisladores, su servidora, vengo y estoy en este lugar por la confianza, por la confianza
de 8 municipios; Tamuin, Ebano, San Vicente, Tangquian, Tanlajas, Tampamolén, Coxcatlan, y San
Antonio, un distrito con un porcentaje de comunidades indigenas muy alto, municipios de casi en
su totalidad son indigenas, y cuando caminé por estos municipios, por las comunidades, también
pude traer esa consigna al lugar donde hoy estoy y que ellos me dieron la confianza ser su voz, ser
su representacion y aprovechar esta Tribuna para poder compartir lo que ellos me compartieron
durante el tiempo que estuve recorriendo; es por eso, que en esta reserva me uno por la voz del
distrito 13, y por nuestros pueblos y nuestras comunidades indigenas, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se otorga el uso de la voz al diputado José Luis Fernandez Martinez.

José Luis Ferndandez Martinez: nuevamente buenas tardes, con su permiso Presidente, este espacio
es el espacio de representacién del pueblo potosino, y la idea de un parlamento es precisamente tener
representados a todos los ingredientes, por llamarle de una manera, que conformamos una sociedad,
en nuestra sociedad pues existen diferentes sectores, un parlamento ideal seria aquel que estuviera
integrado por personas jovenes, por amas de casa, por obreros, por trabajadores de la construccién,
por abogados por supuesto, médicos, maestros, como estd conformada nuestra sociedad pues, y que
se ponga en el centro de la discusion los problemas de los potosinos, y que a través de la vision de
cada uno de estos integrantes, se pueda lograr un acuerdo, un consenso para resolver un problema
en comuin, considero que es muy importante que esta Soberania paso a paso vaya garantizando este
anhelo de un parlamento representativo, tenemos que dar espacios a muchos grupos que nunca han
estado representados, el lograr a través del dictamen que se presentd, que podamos garantizar que
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una persona de los pueblos indigenas esté en este Parlamento en la préxima legislatura, cuando
menos, creo que abona este anhelo de tener un parlamento representativo.

Pero también hay otros grupos que estan ausentes de estas curules, si bien es cierto hoy tenemos 2
diputados muy jévenes, también el diputado Edgar también es muy joven, pero no tenemos ninguna
persona con discapacidad, Cuauhtli también califica entre los 29 afos, pero no tenemos, no tenemos
una persona con discapacidad, y le tenemos que dar espacio también a las personas de la comunidad
LGBTIQ+, a los migrantes como lo propone nuestro compafnero, las acciones afirmativas son
progresivas, y si bien es cierto, y sequro estoy, que los integrantes de nuestros pueblos indigenas
anhelaban muchisima mas posibilidad de participar, tampoco se les estd limitando, hay la garantia
de que en un distrito todos los partidos politicos y los candidatos ciudadanos tienen que tener una
auto adscripcion calificada ademds, este era un tema que les dolia mucho, porque cualquier persona
podia ir a una oficina municipal convencer al director de atencion a los pueblos indigenas y la
extendia un documento que decia que era parte de los pueblos indigenas, y esto agravia mucho a los
pueblos, hoy eso no se va a repetir, se va a garantizar que quien esté sentado en este espacio
ocupando ese lugar en verdad sea emanado y con el respaldo de los pueblos indigenas.

Tampoco es limitativo, hay muchos buenos perfiles en todos los distritos, empezando desde los que
tiene Edmundo, que tiene algunos municipios que son de alta poblacion indigena, siguiendo con el
de Ciudad Valles, siguiendo con el de Tamuin, siguiendo y asi nos vamos, Tamazunchale,
Tancanhuitz que son las cabeceras municipales, las cabeceras distritales perdén, donde las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas también pueden participar, a través del método tradicional o
a través de una candidatura ciudadana, no se les esta limitando el derecho a su participacion;
ademds, en la lista plurinominal todos los partidos tienen que incluir cuando menos 1 férmula de
personas indigena, logremos construir este anhelo de tener un parlamento que represente a nuestra
sociedad, yo creo que nos pudimos ver quedado cortos en la participacién de los pueblos, por el
porcentaje de habitantes en esta condicion que tiene nuestro Estado, pero también démonos la
oportunidad de incluir a otros sectores vulnerados, los derechos no se pueden retroceder, si nosotros
hoy asignamos 2 distritos para las personas indigenas, correriamos el riesgo de sobre representarlos
el dia de mariana, y de negarle espacios a otros grupos que también tienen todo el deseo de participar,
a nuestros pueblos indigenas les decimos, pues que Roma no se hizo en un dia, esta Legislacién
tomé en cuenta todas las peticiones que nos hicieron a través de la consulta, cuando menos las que
estaban al alcance de nosotros, vendran otras reformas en materia electoral y en muchas otras

materias donde seguramente sequiran avanzando en conseguir mejor participacion y mejores
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derechos, todos reconocemos que estos pueblos han sido muy lastimados durante muchos afios, y
nosotros en esta Legislatura estamos poniendo nuestro granito de arena para que su situacién
cambie, pero no nos cerremos la puerta y abramos la posibilidad de participar a todos y a todas,
muchas gracias Presidenta.

Presidenta: a votacion nominal la propuesta.

Secretara: propuesta de la legisladora Bernarda Reyes Hernandez, sobre reserva del articulo 271 de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro
Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista), nueve votos a
favor; dos abstenciones; y 15 votos en contra.

Presidenta: contabilizados nueve votos a favor; dos abstenciones; y 15 votos en contra, No aprobada
la propuesta de modificar el articulo 271 de la Ley Electoral Local, aprobados en lo particular sin
modificaciones los articulos 265 y 271 del Proyecto de Decreto que expide la Ley Electoral Local,
remitase integrd el decreto al Ejecutivo para efectos constitucionales.

En el dictamen ntimero uno con Proyecto de Decreto de la entonces Comision de Derechos
Humanos, lgualdad y Género, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero uno, jquien participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, lgualdad y Género, le fue turnado en Sesion Ordinaria
celebrada con fecha 12 de mayo del afio en curso, iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
REFORMAR el articulo 14 en sus fracciones, Xl, y XV; y adicionar al mismo articulo 14 dos
fracciones, éstas como XVI, y XVII, por lo que la actual XV1 pasa a ser fraccion XVl de la Ley
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para la igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada
Gabriela Martinez Larraga, con el niimero de turno 1537.

En tal virtud, la Comisién dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa ha
llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la Iniciativa
satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo sefiala
el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y que conforme a
lo dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento, es competente para dictaminar la iniciativa
enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION
DE
MOTIVOS
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“Desde las Naciones Unidas, especificamente en ONU Muijeres, se ha hecho una alianza global para
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, donde entre los multiples objetivos estd
la erradicacion de estereotipos daninos en los medios de comunicacién y la publicidad.

“Abordar los estereotipos de género en la publicidad y los medios de comunicacion, incluso en
aquellos que generan informaciéon y campanas gubernamentales, es fundamental para erradicar las
representaciones de los roles no tradicionales de las mujeres en el ambito ptiblico como en el privado,
asegurandose de que las mujeres y las nifias no sean cosificadas, sexualizadas o estereotipadas de
tal manera que es fundamental que se materialice la perspectiva de género, desde un enfoque de
diversidad e inclusion para asi enfrentar las multiples desigualdades en el ambito local.

“Debemos reconocer y entender que los estereotipos impiden a las mujeres avanzar, y no solo se
evidencian en los contenidos publicitarios y medidticos, sino también en las practicas deportivas y
en los espacios cientifico-educativos, es asi que ante la ausencia legislativa el Estado puede quedar
ausente en la generacion de politicas publicas que permitan erradicar la discriminacién en contra
de las mujeres.

“Por otro lado, segun la investigacién “Publicidad y estereotipos: una relacién de alto riesgo”?,
realizada por ONU Mujeres en conjunto con la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo),
financiada por la Unién Europea, revela que el 58% considera que mostrar a las mujeres en roles
tradicionales como el limpiar, cocinar, hacer dieta o en un contexto relacionado con la belleza, se
entiende que el anuncio es sexista. En ese mismo estudio se manifiesta que el 57% considera que
mostrar a las mujeres solo como amas de casa o madres, es igualmente sexista. Por otro lado, el
54% afirmé que los anuncios que presentan a las mujeres como objetos o que muestran a las mujeres
con poca ropa, son también sexistas.

MPublicidad y estereotipos: una relacion de alto riesgo | UN Women

“Desde el aspecto cientifico y deportivo es importante eliminar los estereotipos, ya que retratar a los
hombres en roles estereotipados en el trabajo, demostrando fuerza o no haciendo las tareas del hogar,
asi como siendo los tinicos en los espacios cientificos y deportistas es igualmente discriminatorio,
desde ese lugar la importancia de esta iniciativa de sumarse al combate de los estereotipos en estos
3 rubros.
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“Asi mismo, es importante destacar que esta iniciativa igualmente obedece a una armonizacién a la
Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de abril del 2022, por el que se adiciona una fraccion X1V al articulo 17 de esta
Ley.?

@DOF - Diario Oficial de la Federaciéon

“Finalmente, esta iniciativa tiene el objetivo de armonizar la fraccién X1 en torno a la erradicacion
de estereotipos en las prdacticas de comunicacion social de gobierno del Estado y cualquier
dependencia gubernamental; asi como darle las facultades al Instituto para coadyuvar en el
desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en los ambitos deportivo como en la
tecnologia y la ciencia.”

SEXTO. Que, para mejor comprension de la Iniciativa, si bien no se agrega en la iniciativa en
estudio, esta Comision incluye el siguiente comparativo de la misma, con la Ley Vigente.

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO

Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 14. Corresponde al | ARTICULO 14. Corresponde al
Instituto: Instituto:

1. Ser el érgano rector y asesor de la |1. ala X.
politica de igualdad en el Estado;

1. Fomentar e instrumentar las
acciones que garanticen la no
discriminacién, la  igualdad de
oportunidades, y la participacion
igualitaria entre mujeres y hombres en
los ambitos, social, econémico, politico,
civil, cultural, deportivo y familiar;
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M. Coordinar los instrumentos de la
Politica en Materia de lgualdad; entre
mujeres y hombres en el Estado;

1V. Concertar acciones afirmativas en
los ambitos gubernamental, social y
privado a fin de garantizar la igualdad
sustantiva en el Estado;

V. Establecer vinculos de colaboracion
permanente con organismos publicos,
privados y sociales, para la efectiva
aplicacion y  cumplimiento de la
presente ley y suscribir los convenios
necesarios para el cumplimiento de la
misma;

V1. Participar en el disefio vy
formulacion de politicas publicas en
materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el Estado;

V1. Evaluar la aplicacion de la
presente ley en los ambitos publico y
privado;

VNl.  Evaluar la  participacion
equilibrada entre mujeres y hombres
en los cargos de eleccion popular;

1X. Evaluar el impacto de las politicas
publicas, obras y acciones de los entes
publicos en la poblacion de hombres y
mujeres en el Estado, a través de los
resultados que arroje el Banco Estatal

de Indicadores de Género a que se
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refiere la ley del Instituto, y emitir a los
mismos las recomendaciones que
procedan para lograr la igualdad
sustantiva entre ambos sexos;

X. Impulsar la paridad en la
asignacion de puestos directivos en

todas las instituciones publicas del
Estado;

X1. Velar por que el contenido de los Xl Velar y promover que, en las
medios de comunicacién, asi como de | Practicas y el contenido de los medios de
lo  publicidad  gubernamental o | COMunicacion electronicos e impresos,
institucional a traves de la cual se | ast como dela publicidad gubernamental
difundan las campafias a que se refiere | © institucional a través de la cual se
esta Ley, este desprovisto de difundan las camparias a que se refiere
estereotipos en funcion del sexo de las esta Ley, esté desprovisto de estereotipos
personas, incorpore un lenguaje | " funcion del sexo de las personas,
incluyente y transmita una imagen | MCOTpore un lenguaje incluyente y
igualitaria, plural y no estereotipada de | transmita una imagen igualitaria, plural

muijeres y hombres en la sociedad; y no estereotipada de mujeres y hombres
en la sociedad;
XII. Promover una cultura | XT- ala XVI.

institucional para la igualdad laboral
entre mujeres y hombres, tendente a la
transformacion  estructural de las
instituciones publicas, privadas vy
sociales para fortalecer el liderazgo de
las mujeres, el trabajo en equipo, la
corresponsabilidad  familiar y el
desarrollo humano con perspectiva de
género. Para ello impulsara la creacién

de mecanismos internos para la
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implementacion de una  cultura
institucional para la igualdad laboral
en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal en los
términos de esta Ley;

X11l. Fomentar la creacién de Unidades
para la lgualdad de Género en las
dependencias y entidades de la
administracién  publica estatal vy
municipal, asi como en los organismos
autonomos;

XIV. Instrumentar y mantener
actualizado el Registro Estatal de las y
los encargados de las Unidades para la
lgualdad de  Género en las
dependencias o entidades de la
administracion  publica estatal y
municipal, asi como de los organismos
autonomos;

XV. Proponer los lineamientos
generales para la capacitacion y
certificacion de los entes publicos vy
personas encargadas de la Unidad
para la lgualdad de Género de las
dependencias o entidades de la
administracion  publica estatal y
municipal, asi como de los organismos
autonomos, y

XVI. Los demds que esta Ley y otros

XVI. Fomentar el desarrollo,
ordenamientos aplicables le confieren.

participaciéon y reconocimiento de las
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disciplinas deportivas, asi como en la
vida deportiva, en coordinaciéon con las
instituciones y/o dreas encargadas del
deporte;

XVII. Fomentar en coordinaciéon con las
instituciones educativas, el desarrollo,
participacion y reconocimiento de las
mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi
como el desarrollo de investigadoras
profesionales; y

XVII. Los demds que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren.

SEPTIMO. Con fecha 29 de abril de 2022 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
adicion de la fraccién X1V al articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
quedando de la siguiente forma:

“Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera establecer
las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econdmico, politico, saludable,
social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes
lineamientos:

1a XIII. ...

XIV. Fomentar el desarrollo, participacién y reconocimiento de las mujeres en la ciencia y la
tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras profesionales.”

En tal virtud, la propuesta de la iniciativa es concordante con lo ya establecido en la Ley General
precitada, al armonizar con esa disposicion el contenido normativo del articulo 14 de la Ley estatal
de la materia.
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Por otra parte, en relacién con la propuesta de la iniciativa, es de tomarse en cuenta que si bien en
las dltimas décadas se ha incrementado el nimero de mujeres que incursionan en las dreas de
ciencia y tecnologia, tradicionalmente estos han sido campos en los que tal representacién no ha
sido significativa, debido entre otros factores a los roles tradicionales asignados a hombres y mujeres.

Un estudio realizado por Magali Cardenas Tapiaw Doctora. en Ciencias de la Administracion,
profesora titular “C” en el Instituto Politécnico Nacional-ESCA Tepepan, dirigido a evaluar la
equidad de género en la investigaciéon en México, establece que la participacion de mujeres es menor
que la de los hombres, en 2012 el porcentaje de mujeres fue de 33%, en el afio 2013 tuvo un
incremento de dos puntos porcentuales y para el afio 2015 los porcentajes se mantuvieron iguales.
De las siete dreas de conocimiento establecidas por CONACYT, en ninguna de ellas las mujeres son
mayoria; aunqgue la mayor concentracion de mujeres es en las dreas dos, cuatro y cinco; de los cuatro
niveles en el Sistema Nacional de Investigadores (S.N.1.) las mujeres participan basicamente en los
niveles candidato y nivel 1; en los niveles 11 y 111 disminuye la participacion y se observa una marcada
desproporcion en el nivel 111 de solo 20% mujeres; en el periodo analizado se identificé un incremento
en la participacion de mujeres de un punto porcentual en los cuatro niveles. Las tres universidades
publicas con mayor nimero de investigadores son: la UNAM con 40% de participacion de mujeres,
la UAM con 36% de mujeres y el IPN 32% con menor porcentaje de mujeres.

Algunas investigaciones sefialan que la presencia femenina es baja en algunas ramas de la ciencia
Yy que su participacion es escasa en puestos estratégicos de toma de decisiones en las instituciones
cientificas y tecnoldgicas.

En relaciéon con el desarrollo profesional, existen evidencias en todos los paises que las mujeres
enfrentan obstdculos que obedecen a factores culturales y académicos, asi como a patrones y modelos
socioculturales que condicionan su comportamiento, el mas influyente es el impacto que tiene en su

labor profesional la realizacién de las funciones de la casa y la familiq (“olinay-Osrio.2006) 7 g5 mujeres
no son mayoritarias en ninguna darea disciplinaria del Sistema Nacional de Investigadores, aunque,
proporcionalmente, estan mucho mas representadas en el area 1V de Humanidades y Ciencias de la
Conducta (48.4%), de Medicina y Ciencias de la Salud (43.2%) y de Biologia y Quimica (40.5%)
que en las de Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra (18.2%) o Ingenierias (19%).

La presencia de las mujeres se debilita conforme al paso jerdarquico entre un nivel y el siguiente, las
mujeres representan 39% de los candidatos, pero su proporcion baja a 34.6% en el nivel 1, a 28.5%
en el nivel 11 al punto de sélo representar 18.6% en el nivel 11. Sin embargo, la situacion es aun mas
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grave cuando se trata de toma de decisiones, ya que por ejemplo en la estructura del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico 2006-2012, encargado de coordinar la elaboraciéon del Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia no se contempla la participacion de las mujeres.

Es necesario entonces, que el Estado a través de sus diversas instituciones educativas y de atencion
a las mujeres, genere politicas publicas y mayores apoyos para favorecer e impulsar la participacion
de las mujeres y su permanencia en las dreas de la ciencia, la tecnologia y la investigacion,
considerando todos los factores socioculturales, econdmicos y bioldgicos, que impiden o dificultan su
inmersién en estos campos, de forma que sistemdticamente aumente el numero de ellas en los
diversos ambitos hasta alcanzar una mayor igualdad en este rubro.

Por otra parte, en el ambito deportivo la situacién no dista de lo antes sefialado; las mujeres se
enfrentan a multiples barreras y para revertirlas se debe reconocer que el machismo esta presente
en la cultura deportiva. El machismo en cada clase de deporte es distinto y se presenta a través de
diversos mecanismos. En la industria deportiva, mientras mds fuerte sea una actividad deportiva,
las formas de violencia hacia las mujeres son mas agresivas y normalizadas. Esto se explica si
observamos como los hombres han ocupado, desde sus origenes, todos los espacios deportivos, todo
lo que resulta valioso en el deporte se piensa generalmente en términos masculinos.

Ya en pleno siglo XXI, en Sidney 2000, el deporte femenino representd el 40% del programa
olimpico, y en Londres 2012 practicamente se alcanzé la paridad; sin embargo, los logros en las
olimpiadas no se reflejan como avances del deporte en general para las mujeres: la realidad es que
en mas de un 30%, las mujeres siguen percibiendo menos dinero que los hombres en el deporte
profesional. Esa diferencia crece si agregamos la suma total de dinero que reciben; esto se debe a
que en 56 deportes a nivel global, de los cuales 35 entregan premios monetarios, en al menos 10 hay
una marcada desigualdad entre géneros.

En México la desigualdad en las practicas deportivas debida al género se repite. El deporte puede
ser una via de igualacion de condiciones de aprendizaje sociales y formacion de nexos saludables,
de manera que las Naciones Unidas reconoce (septiembre de 2015) su importancia para el desarrollo
global al fortalecer el poder decisorio a las mujeres.

La igualdad de género es un concepto multidimensional. Lo integran variables politicas, juridicas,
econdmicas, educativas y de orden familiar resultantes del juego de elementos socio-culturales. De
ahi la hondura de los rezagos y las dificultades de superarlos. El mal de origen se remonta a la
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division del trabajo entre sexos con repercusiones poco igualitarias que se compensan
imperfectamente. Los roles asignados segin el género, desplazan o segregan a las mujeres de
funciones de variadas actividades y las colocan en posicion subordinada. En el deporte la tradicional
division familiar de tareas, prejuicios y tradiciones se conjugan para limitar la participacién de las
mujeres en las practicas y las competencias. En parte, el progreso en la igualdad de género depende
en mucho de ajustar las relaciones intrafamiliares y en evitar que las politicas ptiblicas reproduzcan
la discriminacion de género.

El impulso, fomento y apoyo institucional a la participacion de las mujeres en el deporte, es
fundamental para que las mismas puedan alcanzar la igualdad sustantiva en este ambito y cumplir
los estandares que se requieren para su inclusion en los deportes profesionales remunerados en
igualdad de condiciones que los deportistas varones.

Por lo anterior, elevamos a la consideracién de esta H. Asamblea legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde las Naciones Unidas, especificamente en ONU Muijeres, se ha hecho una alianza global para
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, donde entre los multiples objetivos esta
la erradicacion de estereotipos daninos en los medios de comunicacién y la publicidad.

Abordar los estereotipos de género en la publicidad y los medios de comunicacion, incluso en aquellos
que generan informacion y campafias gubernamentales, es fundamental para erradicar las
representaciones de los roles no tradicionales de las mujeres en el ambito publico como en el privado,
asegurandose de que las mujeres y las ninas no sean cosificadas, sexualizadas o estereotipadas de
tal manera que es fundamental que se materialice la perspectiva de género, desde un enfoque de
diversidad e inclusion para asi enfrentar las multiples desigualdades en el ambito local.

Debemos reconocer y entender que los estereotipos impiden a las mujeres avanzar, y no solo se
evidencian en los contenidos publicitarios y mediaticos, sino también en las practicas deportivas y
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en los espacios cientifico-educativos, es asi que ante la ausencia legislativa el Estado puede quedar
ausente en la generacién de politicas publicas que permitan erradicar la discriminacién en contra
de las mujeres.

Desde el aspecto cientifico y deportivo es importante eliminar los estereotipos, ya que retratar a los
hombres en roles estereotipados en el trabajo, demostrando fuerza o no haciendo las tareas del hogar,
asi como siendo los tinicos en los espacios cientificos y deportistas es igualmente discriminatorio,
desde ese lugar la importancia de esta modificacion de sumarse al combate de los estereotipos en
estos rubros.

Es necesario que el Estado, a través de sus diversas instituciones educativas y de atencion a las
muijeres, genere politicas publicas y mayores apoyos para favorecer e impulsar la participacién de
las mujeres y su permanencia en las dreas de la ciencia, la tecnologia y la investigacion, considerando
todos los factores socioculturales, econdmicos y bioldgicos, que impiden o dificultan su inmersion en
estos campos, de forma que sistematicamente aumente el niimero de ellas en los diversos ambitos
hasta alcanzar una mayor igualdad en este rubro.

Asimismo, el impulso, fomento y apoyo institucional a la participacién de las mujeres en el deporte,
es fundamental para que las mismas puedan alcanzar la igualdad sustantiva en este ambito y
cumplir los estandares que se requieren para su inclusién en los deportes profesionales remunerados
en igualdad de condiciones que los deportistas varones, eliminando las brechas de desigualdad en
este ambito.

Es importante destacar que esta adecuacion igualmente obedece a una armonizacion con la Ley
General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de abril del 2022, por el que se adiciona la fraccién X1V al articulo 17 de ésta.

Finalmente, este ajuste tiene el objetivo de armonizar la fraccion X1 en torno a la erradicacion de
estereotipos en las practicas de comunicacion social de gobierno del Estado, y cualquier dependencia
gubernamental; asi como darle las facultades al Instituto para coadyuvar en el desarrollo,
participacion y reconocimiento de las mujeres en el ambito deportivo, como en la tecnologia y la
ciencia.

PROYECTO
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DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 14 en sus fracciones, X1, y XV1; y ADICIONA al mismo articulo
14 dos fracciones, éstas como XVI, y X VI, por lo que actual XV1 pasa a ser fracciéon XVII de la Ley
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 14. ...
laX...

X1. Velar y promover que, en las practicas y el contenido de los medios de comunicacion electrénicos
e impresos, asi como de la publicidad gubernamental o institucional, a través de la cual se difundan
las campafias a que se refiere esta Ley, estén desprovistos de estereotipos en funcion del sexo de las
personas, incorporen un lenguaje incluyente y transmitan una imagen igualitaria, plural y no
estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad;

X aXV...;

XVI. Fomentar e impulsar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en las
diferentes disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva, en coordinacion con las instituciones
educativas, las dreas gubernamentales e instancias encargadas del deporte en el Estado y los
municipios, asi como con las organizaciones y asociaciones deportivas, promoviendo su formacién
y gestionando becas y los recursos necesarios para ese proposito;

XVII. Fomentar, en coordinacién con las instituciones educativas, el desarrollo, participacion y
reconocimiento de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras
profesionales, y

XVIIL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 56 de 290
SAN LUIS POTOSI”



e B Diario de los Debates
- Sesion Ordinaria No. 42
) septiembre 26, 2022

\OTab/e
Nt o

Directiva

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: dictamen numero uno; Juan Francisco Aguilar Herndndez, Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...; (confiniia con la lista) 27 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 14 en sus fracciones, X1, y XVI; y adiciona al mismo articulo 14 dos fracciones, éstas como
XV1,y XVI11, por lo que actual XV1 pasa a ser fraccion XV de la Ley para la 1gualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

En el dictamen niimero dos con Proyecto de Decreto de la entonces Comisién de Derechos Humanos,
lgualdad y Género; y la Comision de Justicia, jquién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias; por el Partido del Trabajo la
legisladora Cinthia Verénica Segovia Colunga.

DICTAMEN DOS

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS, 34, 36, 37, 39, Y 41; Y ADICIONA, LOS Y A
LOS ARTICULOS, 34 BIS, 35 EL PARRAFO SEGUNDO, 36 BIS, 36 TER, 36 QUATER, 36
QUINQUE, 36 SEXTIES, 36 SEPTIES, 42 BIS, 42 TER, 42 QUATER, 42 QUINQUE, 42 SEXTIES,
42 SEPTIES, 42 OCTIES, 42 NONIES, Y 42 DECIES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS
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POR LAS COMISIONES DE, DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO; Y JUSTICIA.

Cinthia Verénica Segovia Colunga: con su permiso diputada Presidenta, buenos dias compafieras
y comparieros legisladores, medios de comunicacion y publico en general que nos acompana, una de
las mas altas responsabilidades que tenemos las instituciones publicas es sumar esfuerzos para
erradicar la violencia contra las mujeres, necesitamos desarrollar sinergias que potencialicen
nuestros conocimientos, habilidades, recursos y compromisos para consolidar cambios visibles en el
entorno social y familiar de las mujeres, el presente proyecto de decreto tiene como proposito,
armonizar las disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres de una Vida Libre de
Violencia a la norma de la materia en el Estado, especificamente en lo que respecta a los érdenes de
proteccion.

Las 6rdenes de proteccion son actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticiéon
de parte por las autoridades competentes inmediatamente que conozcan de hechos presuntamente
constitutivos de un delito o infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o nifas, evitando en todo momento que la persona agresora directamente o a través de
algin tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima, quiero reconocer a mis
comparieros integrantes de la Comisién de Justicia y de la Comisién de Derechos Humanos, 1gualdad
y Género, quienes por unanimidad impulsaron el presente proyecto de decreto, haciendo patente su
interés por erradicar todo tipo de conducta que vulnere la integridad fisica y emocional de la mujer.

Estoy convencida de que la unién de esfuerzos fortalecera el respeto a los derechos humanos de las
muijeres, tenemos que construir justicia e igualdad para que las mujeres vivan sin violencia; es por
ello comparieros y compareras diputadas, que les invito a sumarse a este esfuerzo y emitir su voto
a favor del presente dictamen, es cuanto Presidenta.

Presidenta: para fijar postura ;alguien mas participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir
a quienes van a intervenir en el debate.
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Secretaria: dictamen numero dos, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos, a votacién nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez,...; (continda con la lista), diputada Presidenta le informo, son 27 votos a
favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma los articulos, 34, 36, 37, 39, y 41; y adiciona, los y a los articulos,
34 Bis, 35 el parrafo sequndo, 36 Bis, 36 Ter, 36 Quater, 36 Quinque, 36 Sexties, 36 Septies, 42
Bis, 42 Ter, 42 Quater, 42 Quinque, 42 Sexties, 42 Septies, 42 Octies, 42 Nonies, y 42 Decies de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; remitase
al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntimero tres con Proyecto de Decreto de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero tres, jquién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN TRES

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES

A'la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesién Ordinaria de
fecha 24 de noviembre de 2021, iniciativa pretende reformar el articulo 67 en su fraccién VIII; y
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adicionar al mismo articulo 67 una fraccién, esta como 1X, por lo que actual 1X pasa a ser fraccion
X de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, con el niimero de turno 590.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comisién
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenté la pieza legislativa que nos ocupa tenia ese cardcter; por tanto, tenia la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto, es
competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene mas de seis meses de haber sido presentada;
considerando lo acordado por la Junta de Coordinacion Politica con fecha fecha 18 de marzo del afo
2020, en cuanto a que no correrdn los plazos y términos legales, ante la contingencia sanitaria, por
tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo marcan los
articulos 92, parrafos sequndo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 fraccion X1V,
y 157 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsante de la misma

a presentarla, se cita literalmente enseguida:
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El deporte es de suma importancia dentro de la cultura del mexicano, sobre todo es una disciplina
para el crecimiento como persona desde que se es nifo, para poder desarrollar valores y habitos
para poder sobresalir en la sociedad, tal es asi que los menores de edad en su crecimiento han
adoptado en la mayoria realizar un deporte a la par de sus estudios.

Es por ello que todos los nifios, nifias, adolescentes y jévenes que aun no cumplan con su mayoria
de edad estan en plena facultad de sus derechos para poder realizar algin tipo de deporte que sea
de su agrado, en el entendido que el propio Estado cuenta con la obligaciéon de fomentar asi como
de brindar instituciones deportivas en las cuales, todos los menores gocen su derecho en el deporte
y se puedan desarrollar de una manera adecuada, llegando a participar en campeonatos, o
competencias en donde el menor pueda lograr un triunfo personal y de la mano le dé una satisfaccion
al Estado que represente e inclusive poder representar al pais.

El parrafo décimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes de la materia.

Es por ello que para que un menor de edad pueda participar en competencias importantes en la cual
pueda prevalecer su espiritu deportivo y su maximo esfuerzo en el deporte en el que mejor se
desarrolle, es necesario que pueda estar bien representado, asi como asesorado de la mejor manera
para evitar cualquier tipo de abuso en sus derechos y evitar una futura estafa en la cual se ha vivido
en nuestro pais, donde charlatanes se hacen pasar por entrenadores, representantes o cazatalentos
para poder llevarlos a equipos o instituciones deportivas importantes en nuestro pais, pidiendo
dinero de por medio y a final de cuenta no lo llevan a donde prometen, es por ello que sobre todo
los menores de edad que son vulnerables aun para decidir en cuestiones legales, estén bien
asesorados por un especialista en derechos.

La adicion de la fraccién al articulo 67, tiene por objeto garantizar el desarrollo legal de un menor
en deporte de alto rendimiento, pero es de suma importancia que en la practica se lleve a cabo, toda
vez que evitamos sufrir abusos de terceros en contra de los jévenes deportistas asi como de sus
padres en los cuales buscan sacar un lucro , sin llevarlos a instituciones deportivas importantes en
el pais o competencias de alto impacto, de ahi que la presente iniciativa tenga por objeto darle
seguridad legal a todo aquel que aun no tiene personalidad juridica en nuestro pais, por lo que con
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la presente adicion se daria certeza juridica plena para que el menor pueda firmar cualquier tipo de
contrato asesorado correctamente por un experto en el derecho.
Para mayor claridad se expone la reforma propuesta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CULTURA FISICA Y

PROPUESTA DE REFORMA
DEPORTE EN EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

Articulo 67.

Articulo 67.
Son obligaciones del deportista:

1. Ser un buen ejemplo para la nifiez,

Son obligaciones del deportista:
el adolescente, la juventud vy la

1. Ser un buen ejemplo para la nifiez,
el adolescente, la juventud vy la
sociedad; .
sociedad;
UL Cosrplly - crloulizaie con los Il. Cumplir cabalmente con los
estatutos de sus organismos y :
estatutos de sus organismos y
reglamentos de su deporte o
o reglamentos de su deporte o
especialidad; 19 g
especialidad;
1. Asistir a competencias de distintos

niveles cuando sea requerido;

1. Asistir a competencias de distintos
V. Los deportistas inscritos en el

niveles cuando sea requerido;
. ) ' V. Los deportistas inscritos en el
registro, deberan comunicar por | , :

_ _ registro, deberan comunicar por
escrito al Instituto, cuando formen . .

o escrito al Instituto, cuando formen

parte de organizaciones o clubes
deportivos profesionales;

parte de organizaciones o clubes
V. Representar dignamente a su

deportivos profesionales;
municipio, Estado y pais en el evento

a que se le haya convocado;

V. Representar dignamente a su

municipio, Estado y pais en el evento
a que se le haya convocado;
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V1. Asistir a reuniones, premiaciones y
estimulos cuando se le convoque;

VIl. Cuidar vy
instalaciones en que practique su

vigilar que las

deporte se conserven dignamente;

V1. Fomentar la cultura fisica y el
deporte entre sus compafieros, y

1X. Las demas que sean senialadas por
la presente Ley y su reglamento.

V1. Asistir a reuniones, premiaciones y
estimulos cuando se le convoque;

VIl. Cuidar vy que
instalaciones en que practique su

vigilar las

deporte se conserven dignamente;

V1. Fomentar la cultura fisica y el
deporte entre sus compafieros, y

1X. Los menores de edad para poder
asistir a cualquier competencia tendra

que recibir por parte del Estado, la
asesoria juridica necesaria para la
celebracion de cualquier acto juridico
de

relacionado con el desarrollo
actividades deportivas.

X. Las demds que sean sefialadas por
la presente Ley y su reglamento.

Por lo anterior se propone el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA fraccién al articulo 67 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte en el Estado

de San Luis Potosi, para que la adicién sea la fraccion 1X y la actual X, pase a ser la décima, y
quedar como sigue:
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Son obligaciones del deportista:
1. Ser un buen ejemplo para la nifiez, el adolescente, la juventud y la sociedad;

Il. Cumplir cabalmente con los estatutos de sus organismos y reglamentos de su deporte o
especialidad;

1. Asistir a competencias de distintos niveles cuando sea requerido;

1V. Los deportistas inscritos en el registro, deberan comunicar por escrito al Instituto, cuando formen
parte de organizaciones o clubes deportivos profesionales;

V. Representar dignamente a su municipio, Estado y pais en el evento a que se le haya convocado;
V1. Asistir a reuniones, premiaciones y estimulos cuando se le convoque;

V1. Cuidar y vigilar que las instalaciones en que practique su deporte se conserven dignamente;
VII1. Fomentar la cultura fisica y el deporte entre sus compaferos, y

1X. Los menores de edad para poder asistir a cualquier competencia tendra que recibir por parte del
Estado, la asesoria juridica necesaria para la celebracion de cualquier acto juridico relacionado con
el desarrollo de actividades deportivas.

X. Las demds que sean senaladas por la presente Ley y su reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicité opinién
al Secretario de Educacion, mediante el oficio sin niimero, de fecha 25 de noviembre de 2021, signado
por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, en su cardcter de Presidenta de la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se transcribe:

San Luis Potosi, S.L.P., 25 de noviembre del 2021

C. MTRO. JESUS ERNESTO BARAJAS ABREGO
SECRETARIO DE EDUCACION,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccion |, del articulo
96, del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, tengo a
bien, en solicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciativa que pretende
reformar el articulo 67 en su fraccion VII; y adicionar al mismo articulo 67 una
fraccion, esta como iX, por lo cual IX pasa a ser fraccion X de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador,
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, turnada a esta Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, que tengo a bien presidir, permitiéndome
agregar copia fotostatica simple del proyecto de la iniciativa en mencién.

La opinidn sclicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificio del
Congreso del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro VBHEjO nuamero 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mayor de diez dlas

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

Ot AN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

DIP. MARIA CLAL
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Por medio del oficio UAJDH-821/2021 la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de San
Luis Potosi de fecha seis de diciembre de 2021, signado por la C. Lic. Ma. de Lourdes GuadaluPe
Jasso Ortiz, en su cardcter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos dio

contestacion a la opinion solicitada, misma que se produce:

SAN LUIS POTOS] PARA LOS POTOSINGS

CGOBIERND DEL ESTADO 202152027

SEGE

[

sEme SOk POTOSI
s

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICGS ¥ DERECHOS HUMANOS

OFICIO UAJDH-821/2021
San Luis Potosi, $.L.P., 06 de diciembre de 2021

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE:

Atendiendo a su escrito de fecha 25 de noviembre del afio en curso, mediante el cual solicita opinién a la
inictativa de reforma presentada por el Legislador Cuautli Fernando Badillo Moreno con el propésito de
adicionar una fraceién al articulo 67 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, afinde
establecer como obligacién  de los menores de edad recibir asesoria juridica por parte del Estado en la
celebracién de cualquier acto juridico relacionado con el desarrollo de actividades deportivas; por instrucciones
del Maestro Ernesto Jestis Barajas Abrego, Secretario de Educacién, me permito externar:

La Ley de Cultura Fisicay Deporte del Estado de San Luis Potosi, de orden publico e interés social y de ocbservancia
en todo el territorio potosino, su aplicacién corresponde a las autoridades estatales y municipales y los sectores
social y privado; a través de su articule 2°, establece su objeto el cual, consiste en establecer las bases para la
coordinacién y colaboracin entre las autoridades estatales y municipales en materia de cultura fisica y deporte
en observancia al articulo 4° Constitucional; continuando, atendiendo a su objeto laley en cita, tiene la finalidad
de garantizar a todas las personas sin distincién de género, edad y mas, laiguaidad de oportunidades dentro de los
programas de desarrollo en materia de cultura fisica y deporte entre otras; tuego, en su similar 7° conternpla
como sujetos de dicha ley a los deportistas que de acuerdo al Capitulo VIII, los deportistas cuentan con derechos
y obligaciones, tocando al articulo 67 motivo de reforma, hacer referencia a las obligaciones correspondientes.,
observindose en cada una de ellas, la responsabilidad de los deportistas a realizar actividades de cardcter
deportivo; entonces, el que se pretenda establecer como requisito de los menores de edad, recibir asesoria
juridica para la celebracién de actos juridicos relacionadas con la actividad deportiva para poder asistir a
cualgquier competencia;‘ esta disposicién estaria fuera de contexto, considerando que, brindar asesoria a los
menores de edad se visualiza mas como un derecho para el deportista que una obligacién, competencia del

articulo a reformar; consecuentemente, la propuesta de iniciativa de reforma enviada para opinién, resulta
improcedente.

2023," Afic de [a Salidaridad médica, administrativa ¥ civil, que colabera en [a contingencia sanitariz del COVID-15"

Blvd. Manuel Gémez Rzcirate 150

Col. Eimno Nacional Segunda Seccién, C.P. 78369 tel. 444 4583000 S1P.gcb.nmx/sege
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Sin perjuicio de lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, establece el
derecho de toda persona a la cultura fisica ¥ a la practica del deporte correspondiendo al Estado, su promocidn,
fomento y estimulo conforme a las leyes de la materia; ahora, con el proposito de reglamentar lo establecido en
dicho articulo, se expide la Ley General de Cultura Fisica y Deporte de aplicacién concurrente el EBjecutivo
Federal, autoridades de las entidades federativas, municipios ¥ demds demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico, asi como los sectores social ¥ privado; lacual, através del articulo 84, define al deporte profesional como
aquél en que el deportista se sujeta a una relacién de trabajo, obteniendo una remuneracién econémica por su
préctica; dichos deportistas, estaran sujetos a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo conforme lo dispone el
similar 85 de dicha ley. Disposiciones establecidas también, por su homéloga estatal en los numerales 72 v73.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo de observancia general en toda la Reptblica Mexicana, de acuerdo a su
articulo I, rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y conforme al Titulo Quinto Bis relativo al trabajo de los menores, en su
numeral 173, los menores estarin sujetos a la vigilancia y proteccién especiales de las autoridades del trabajo
tanto federales como locales; en los casos exn que los menores sean mayores de quince y mencres de diecioche
afios, estaran a lo que establece el ordinal 174 de la ley en cita; continuando, conforme al articulo 175 bis, las
actividades que bajo la supervisidn, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o quienes ¢jerzan la
patria potestad, realicen los menores de quince afios no se considera como trabajo, siempre y cuandso estén
relacionadas con lo deportive o de talento entre otros, sujetdndose a diversas reglas como; constar por escrito y
contener el consentimiento expreso en nombre del menor de los padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad, asi como laincorporacién del compromiso que asuma el solicitante de respetar a favor del mismo menor

los derechos que la Constitucién, los convenios internacionales y las leyes federales y locales reconozcan & favor
de la nifiez;

Por su parte, la Ley Orginica de la Administracién Piablica del Estado de San Luis Potosi, responsable de
establecer las bases de la organizacién ¥ funcionamiento de la administracién piblica del Estado; en su similar 37,
hace referencia a las dependencias y entidades que conforman la administracion publica estatal; las primeras,
contemplan alas secretarias de despacho, dentro de las cuales se encuentra la Secretaria de Trabajo y Previsién
Social, que conforme al numeral 40 TER del citado ordenamiento juridico, parte de sus atribuciones radica en
proporecionar alos trabajadores asesoria juridica en la materia cuando asilo soliciten,

Como conclusién, de acuerdo a los supuestos sefialados en la propuesta de reforma por el Legislador, los
deportistas participantes dentro del deporte profesional, estardn alo establecido en la Ley Federal del Trabajo;
ahora, en lo que respecta al trabajo de los menores de quince afios, las actividades deportivas no serdn consideras
como trabaje siempre que se encuentren bajo la supervisién, el cuidado ¥ la responsabilidad de los padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad ¥ sujetindose a las reglas establecidas en su articulo 175 Bis; asi, se
puede observar que actualmente existe regulacién al respecto, y seran los padres, tutores o quienes ejerzan la

2021," Afia de la Solidaridzd médica, administrativa y civil, que colabora 2n la contingencia sanitaria del COVID-18"

Blvd. Manuel Géme:z Azcarate 150, Col. Himmo Nacional Segunda Seccidn, C.P. 78369 tel. 444 4998000 S1P.gob.mx/sege
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patria potestad del menor de quince afios, el que realice los tramites correspondientes; finalmente, tratdndose

de mayores de quince y menores de dieciocho afios, siasilo desea puede recibir asesoria a través de la Secretaria
de Previsién Social.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en losarticulos’, 4° y 123 apartado A de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 84 y 85 Ley General de Cultura Fisica y Deporte; 1%, 173,174 v175Bisdela
Ley Federal del Trabajo; 1°,2°,7°, 67, 72y 73 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi; 1°,

3"y 40 TER dela Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de San Luis Potost

, yconfundamento en
los articulos 3 fracecién I, inciso a)

, 18, 31 fraccién X y 40 fracciones I, IV y XXXIII de la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Estado de San Luis Potosi y 1°, 3° fraccién V inciso b) y 22 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién del Estado.

Sin otro particular, reciba un saludo.

ATENTAMENTE)

/
/

TITULAR DE LA UNID—A{}‘D‘E‘“HSUNTO JURIDICOS

- ASUNTO

NG Stz au:ucosg ,DERFL HOS HUMA

c.c.p. Secretaria Particular. Folio 20795,

L'UHR/L"MVRL/L’MMRP.

£
R

2021," Afic de ia Solideridad médica, administrativa y civil, que cciabora en la contingencia sanitaria del COVID-13"

Blvd. Manuel Gémez Azcarate 150, Col. Eimno Nacional Segunda Seccidn, C.P. 7836% tel

tel. 444 4998000 Slp.gob.mx/sege
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Con el propdsito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicité opinion al Director del
Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte, mediante el oficio sin niimero, de fecha 27 de mayo
de la anualidad, signado por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, en su cardcter de
Presidenta de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se transcribe:

2022, Afio de las y los Migrantes de San Luis Potosf”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANQ
San Luis Potosi

San Luis Potosi, S.L.P., 27 de mayo del 2022

EDMUNDO EMMANUEL RIOS JAUREGUI
DIRECTOR DEL IMPODE
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién |, def articulo
96, del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, tengo a

bien, en solicitar su valiosa opinién, respecte a la iniciativa que pretende
reformar el articulo 67 en su fraccion VilI; y adicionar al mismo articulo 67 una
fraccién, esta como IX, por lo que la actual X, pasa a ser fraccién X, de la Ley de

Cultura Fisica y Deporte, del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
Legislador, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, turnada a esta Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que tengo a bien presidir,
permitiéndome agregar copia fotostética simple del proyecto de |a iniciativa
en mencion,

La opinién solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificic del
Congreso del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200,
de esta Ciudad capital, en un términc no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

Vs

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CUL
TECNOLOGIA
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Mediante el oficio sin numero la Direccion del Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte de
fecha 8 de junio de la anualidad, signado por el C. Lic. Ismael Sanchez Serrano, en su cardcter de
Coordinador Juridico dio contestacion a la opinién solicitada, misma que se produce:

;| 28 INPODE
: %% INSTITUTO POTOSING DE

2 E CULTURA FISICA ¥ DEPORTE
SaH (13 B0

“SAN LUIS POTOSI, SLP, A 08 (OCHO) DE JUNIO DEL 2022, DOS MIL VEINTIDOS «smeese

TENGASE: por recibids en fecha 27 veintisiete de mayo de 2022 dos mil veintidos, escrito signado
por la Diputada Maria Claudia Tristdn Alvarado, Presidenta de la Comisién de Educacion, Cuitura,
Ciencia y Tecnolegia del Honorable Congreso Del Esfado de San Luis Potosi; mediante el cual
solicita la opinién, respecto a la iniciativa que pretende reformar el articulo 67 en su fraccion VI,
y adicionar al mismo articuio 67 una fraccion, esta como IX, por lo gue la actual IX, pasa & ser
fraceién X, de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, del Estado de San Luis Potosi, presentada por
el legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,. Conste. -

VISTOS y analizados el contenido del proyecto de iniciativa en ef cual se ADICIONA fraccion al
articulo 67 de la Ley de Culfura Fisica y Deporte la que a la letra dice "IX. Los menores de edad
para poder asistir a cualquier competencia tendran que recibir por parte dei Estado, la
asesoria juridica necesaria para la celebracion de cualquier acto juridico refacionado con el
desarrolio de actividades deportivas” al respecto se advierte que este Instituto Pofosino de
Cultura Fisica y Deporte (INPODE), es competente para conocer al respecto y por insfrucciones
def D.T. Edmundo Emmanuel Rios Jauregui, Director General giradas a esta coordinacion,
tomando en cuenta las siguientes consideraciones de Hecho y Derecho:

PRIMERQ: La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, de orden publico e
interés sccial y de observancia en todo el territorio potosino, su aplicacion corresponde a ias
auforidades estatales y municipales y los secfores social y privado, a través de su articulo 2°,
establece su objetivo ef cual, consiste en establecer las bases para la coordinacién y cofaboracion
entre las autoridades estatales y municipales en materia de cultura fisica y deporte en abservancia
del articulo 4° constitucional que determina el derecho de foda persona a ia cultura fisica y a la
practica del deporte; Siguiendo con la ley Estatal, tiene fa finalidad de garantizar & todas fas
personas sin distincion de género, edad y mas, la igualdad de oportunidades dentro de los
programas de desarrollo en materia de cuitura fisica y deporte, entre ofras; ademas el articuio 7
contempla como sujetos de dicha ley a los deportistas que de acuerdo al capitulo VI, ics
deportistas cuentan con derechos y obligaciones, de manera puntuai, ef articulo 67 de la ley en
mencién fracciona las obligaciones de los deportistas, observandose en cada una de efias, la
responsabilidad de los deportistas al momento de llevar a cabo las actividades y funciones como
tales

SEGUNDO: Asi mimo, existe una tesis con numero de registro: 2021408, de la décima época, tipo
aislada, que a la letra dice!

DERECHO HUMANQ A LA CULTURA FISICA Y A LA PRACTICA DEL DEPORTE.
CORRESPONDE AL ESTADO VELAR POR QUE SE DESARROLLE CONFORME A LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

La practica deportiva resulta de interés publico y social, por lo gue corresponde al Estado
no sélo fomentarla, sino velar porque se desarrollfe conforme & Jos principios
constitucionales y legales ya que, al tratarse de un derecho humano, surgen tanto
obligaciones estatales generales, por imperativo del articulo 0. de la Constitucicn Folitica
de fos Estados Unidos Mexicancs, como particufares, derivadas de las legisiaciones
secundarias en materia deportiva; con lo cual se busca la proteccién del derecho al deporte
¥ su ejercicio en condiciones de igualdad y no discriminacién, a través de garantizar ef
acceso a la prictica y competencia, acorde con los estandares de objetividad, fransparencia
e imparcialidad, mas aun tratdndose de menores, asi coma también el Estado debe
garantizar la vigencia de los principios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
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adaptabiiidad, en su ejercicio. Dado que el sistema nacional deportivo supone una
arganizacion conformada por entidades publicas y privadas, tanto federales, estatales,
como municipales, cuyos objetivos incluyen fos procesos de formacion, femento, practica
¥ competencia, resulta claro que dichos organismos o entes def deporte asociado deben
actuar con claridad e imparcialidad y lfevar a cabo acciones suficientes para propiciar las
condiciones idéneas a fin de crear un ambiente libre de opacidad en los procescs selectivos
¥ competiciones. Deber general que se traduce en otras obligaciones como: garantizar la
divulgacion y transparencia de los requisitos y condiciones establecidas en las
convocatorias correspondientes, establecer de manera clara y detallada {as condiciones
que habran de cumplimentarse para ei acceso, inscripeion, participacion y seleccidn, asi
como los lineamientos o criterios de calificacion, puntuacion, eliminacién, sanciones o, en
su caso, desempate, lo gue, se reitera, debe ser emitide conforme a los pardmetros
referidos, con ef fin de establecer reglas y acciones claras, conocidas por todos, asi como
adoptar medidas y acciones afirmativas orientadas a garantizar iz iguaidad sustantiva de
oportunidades y ef derecho a fa no discriminacion en la practica deportiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 982/2018. Gabriel Valenzuela Ramirez y otro. 13 de junio de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Cuauhtémoc Cuéliar De Luna. Secretaria: Marissa Algjandra
Chdvez Sanchez.

TERCERQ: La Ley Federal del Trabajo de observancia general en oda la Republica Mexicana, de
manera puntual en su articulo 1, rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123,
apartado A de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v conforme ai Titulc
Quinto Bis relativo al trabajo de los menores, en su numeral 173, los mencres estarén sujefos a la
vigitancia y proteccion especiales de las autoridades del trabajo tanto federales como focales; en
los casos en que los menores sean mayores de quince y menores de dieciocho afios, estarén a lo
que establece el ordinal 174 de la ley en cita; es menester sefialar que en ef articulo 175 Bis, las
actividades que bajo la supervision, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o quienes
ejerzan la pafria potestad, realicen los menores de quince afios no se considera como frabajo,
siempre y cuando estén relacionadas con lo deportivo o0 de talento entre otros sujetandose a
diversas reglas como constar por escrito y contener el consentirnientc expreso en nombre del
menor de los padres, lutores o quienes ejerzan la patria potestad, asi coma la incorporacion que
asuma el solicitante de respetar a favor del mismuo menor los derechos gue fa Constitucién, jos
convenios internacionales y las leyes federales y locales reconozcan a favor de la nifiez. —————- -

CUARTO: Es mensster sefialar, que la Ley Orgénica de la Administracién Fublica del Estado de
San Luis Potosi, la cual, establece las bases de la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica del Estado, puntualmente en su numeral 3° hace mencion a ias
dependencias y entidades que conforman la administracién publica estatal; las primeras
contemplan a las secretarias de despacho, dentro de ias cuales se encuentra la Secretaria de!
Trabajo y prevision Sociai, que conforme al numeral, 40 TER del citado ordenamiento juridico,
parte de sus alribuciones radica en proporcionar a los trabajadores asesorfa juridica en le materia
cuando asf lo soliciten.

Ahora bien entrando al analisis correspondiente a la Adicion que se pretende en la Ley Estatal de
Cultura Fisica y Deporte, dentro de las fracciones de! articuio 67, resulta inoperante, ya que, af
querer establecer como requisito de los menores de edad, recibir asesoria juridica para la
celebracion de actos juridicos relacionados con la actividad deportiva, en especifico y & mi punfo
de vista, instrumentos contractuales, para poder asistir a cualquier competencia, esta

disposicién estaria fuera de contexto, tomando en cuenta que brindar asesorfa a los menores de
Pigina2de 3
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edad, esta mas apegado @ un derecho para las y los deporfistas que una obligacién, como lo
relaciona y fracciona el arficulo antes mencionado, por lo tanto la propuesta de iniciativa de reforma
enviada para la opinién resuita IMPROCEDENTE.

A la luz de lo anterior una vez analizado la citada propuesta de iniciativa de reforma por el
legislador, este Instituto por medio de su coordinacion juridica CONCLUYE Y OFINA: - ————-

PRIMERQ.- Las obligaciones del Estado en materia deportiva es velar por que fla practica def
deporte sea de interés publico y social, que se desarrolfe con los principios Constitucionales y
legales buscando la proteccién al derecho fundamental al deporte, consagrado en ef articulo 4° de
nuestra Carta Magna, de igual forma, el Estado estd obligado a garantizar su ejercicio en
condiciones de fgualdad y no discriminacién, a través de garantizar el accesc a fa practica y
competencia, acorde con los estandares de objetividad, transparencia e imparcialidad, mas aun
tratandose de menores, asi como también el Estado debe garantizar la vigencia de Ios principios
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, en su ejercicio; todo esto en el
ambito deportivo y operativo.

SEGUNDO. - De acuerdo con los pardmetros sefialados en la propuesta de reforma, los
deportistas participantes dentro del deporte profesional estaran a lo que marca la Ley Federal del
Trabajo. En cuanto al trabajo de menores de quince afos, las actividades deportivas no seran
consideradas como lrabajo siempre que se encuentre bajo la supervision, el cuidado y la
responsabiifdad de los padres, fufores o quienes ejerzan la patria potestad y sujeténdose a las
regias establecidas en el articulo 175 Bis, asi se puede observar que actualmente existe regulacion
al respecto, y seran los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad del menor de quince
afios, el gue realice los trémites correspondientes; finalmente, tratdndose de mayores de guince
aflos y menores de dieciocho afios, si asi lo desea, puede recibir asesoria a través de Ia Secretaria
del Trabajo y prevision Social

V3

ASl! lo concluye y firma el Coo@ﬂqdor Jurid;k;‘é del Instituto Potosino de Culiura Fisica y Deporte.
- £

)
LIC. ISMAEL SA EZ SERRANO.
COORDINADOR JURIDICO.
INSTITUTO POTOSINO DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Pdgina3de3

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 72 de 290
SAN LUIS POTOSI”



o0 E \hu/;

Diario de los Debates

.\\\\\ «\“Tercem 1.,-9 5//

F~\Y . o
e Sesion Ordinaria No. 42
2 \E/ ¢

N septiembre 26, 2022

Asi mismo, con el propésito de ampliar y analizar la iniciativa en estudio se solicité opinién al
Consejero Juridico del Estado, mediante el oficio sin ntimero, de fecha 27 de mayo de la anualidad,
signado por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, en su cardcter de Presidenta de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se transcribe:

“2022, Afio de las y los Migrantes de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIERE Y SOBERANC
San Luis Potosi

San Luis Potosi S-ﬂt:#«mz%de»waw&e! 28»227

LIC. SERGIO ARTURO AGUINAGA MUz
CONSEJERO JURIDICO DEL ESTADO,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccidn |, del articulo
96, del Reglamento para el Gobierno interior de! Congreso del Estado, tengo a

bien, en solicitar su valiosa opinién, respecto a la iniciativa que pretende
reformar el articulo 67 en su fraccion VI, y adicionar ai mismo articulo 67 una
fraccién, esta como X, porlo que la actual (X, pasa a ser fraccion X, de la Ley de

Cultura Fisica y Deporte, del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
Legistador, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, turnada a esta Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que tengo a bien presidir,
permitiéndome agregar copia fotostética simple del proyecto de la iniciativa
en mencion.

La opinién solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificio del
Congreso del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

DIP. MARFA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA
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Mediante oficio ntimero CJE/230/2022 el Consejero Juridico del Estado, con fecha 2 de junio de la
anualidad, signado por el C. Lic. Sergio Arturo Aguifiaga Mufiiz, en su cardacter de Titular del
Consejeria Juridica dio contestacién a la opinién solicitada, misma que se produce:

POTOSH \

PARA LOS POTOSINGS

GOBIERNO DEL ESTADO 202192027

OFICIO: CJE/230/2022

San Luis Potosi, S.L.P., a 02 de Junio de 2022

C.DIPUTADA MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOG!A DE LA H. LXIII LEGISLATURA
Ciudad.-

Por medio del presente, con fundamentc en los articulos 87 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y 3, fraccidén
1, inciso e), 31, fraccién XIX y 45 de 1a Ley Orgénica de la Administracién Pablica
del Estado de San Luis Potosi y en atencidn a su oficio de fecha veintisiete del mes
y afio en curso, mediante el cual solicita opinién, respecto a la iniciativa que
pretende reformar el articulo 67 en sufraceién VIII, y adicionar al mismo articulo
67 una fraccién, esta como IX, por lo que la actual IX, pasa a ser fraccién ¥, de la
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, reforma presentada
por el Legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, y turnada a esa Comisién de
Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia.

Delo anterior me permito sefialar, que el cumplimiento de losderschos de
nifias, nifios y adolescentes, es un requisito esencial para lograr su desarrollo
integral, y para impulsar la evolucién de la sociedad mexicana donde se garantice
un clima de civilidad, paz, comprensién, respeto y bienestar.

La Convencidén sobre los Derechos del Nifio, es el instrumento
principal que obliga a los estados parte a proteger los derechos de nifias, nifios
y adolescentes ante las distintas problematicas a las que se enfrentan en los
ambitos de su vida; reconociéndolos como sujetos plenos de derechos, ademds de
establecer la obligacién de todas las instituciones putblicas y privadas de
implementar las medidas necesarias que garanticen su proteccién contra toda
forma de discriminacién y en beneficio de su interés superior.

En nuestro pais, con las reformas constitucionales a los articulos 40. y 73
fraccién XXIX-P en materia de derechos humanos de nifiez y adolescencia,
publicadas en octubre de 2011, se adicion6 el principio del interés superior de la
nifiez, se otorgé la facultad al Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes y se impuls6 la promulgacién de la Ley

ta Juridica del Estado. Valigjo No. 215 ler. Piso, San Luis Potosi, 5.L.P. C.P, 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
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General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el 4 de
diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién.

La ley, reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares y sujetos
plenos de derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, enlostérminosestablecidos
en los articulos lo. y 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy busca garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién
de sus derechos humanos, entre otros.

Esto marco en nuestro pais, el inicio de una nueva etapa en la proteccién
de los derechos de la nifiez y la adolescencia, pues no sélo se reconoce como
titulares de derechos a niflas, nifios y adolescentes, sino que se establecen
obligaciones para que el Estado, las personas encargadas de su cuidade ¥ la
sociedad en general, trabajemos coordinadamente a nivel nacional a fin de
garantizar la observancia y respeto de los derechos de ese grupo de atencién
prioritaria.

En ese sentido el articulo 56 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios ¥
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, establece: “...Las nifias, nifios v
adolescentes tienen dervecho al descanso, al sano esparcimiento, al juego v a las
actividades recreativas propias de su edad, v a participar libremente en actividades
culturales, deportivas y artisticas, como factores primordiales de su desarrollo y
crecimiento, asi como a disfrutar de las manifestaciones y actividades culturales y
artisticas de su comunidad. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias, estan obligadas a garantizar el devecho al descansoy el
esparcimiento v a fomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad,
para su participacién en actividades culturales, artisticas y deportivas dentro de su
comunidad. Las autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias, deben
proporcionar lugares de esparcimiento y establecimientos que presten servicios de
ensefianza deportiva, para que los sujetos de esta Ley puedan ejercer estos derechos.
Los diversos 6rdenes de gobierno, a través de sus instituciones, ast como la sociedad en
general, establecerdn programas y actividades deportivas y recreativas que tiendan a
impulsar la participacién de los sujetos de esta Ley, en competencias nacionales e
internacionales, mediante estimulos y becas para aquellos que destaquen en estas
disciplinas...”

Por lo que el propio estado al tener la obligacién de garantizar el
esparcimiento de los menores de edad, entre otros, mediante el desarrollo de
actividades deportivas, tiene el compromiso primordial de garantizar sus
derechos fundamentales, mediante el asesoramiento y acompafiamiento al
menor de edad.

Consej
&

eria Juridica del Estado. Vailejo No. 215 ler. Piso, San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01{444) 8120027 y 810874
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Por lo que mds que obligacién del deportista es un derecho de este y un

deber constitucional del estado, garantizar la proteccién a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

Razdn por la que se considera, que dicha reforma debe ser incluida en
otro capitulo de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis

Potosi, ya que pareciera qué la obligacién de buscar asesoria es del menor de edad
y no del estado.

Porlo que a consideracién de esta Consejeria Juridica, dicha modificacién
se debe incluir en el Capitulo VIII, de la norma sefialada en el parrafo que
antecede, denominado “De los Derechos y Obligaciones del Deportista”

-especificamente en el articulo 66, que se refiere a los derechos del deportista,

pudiendo el texto maodificatorio referir lo siguiente: “Los menoves de edad para

poder asistir a cualquier competencia tendran el derecho de recibir por parte del
Estado, la asesoria juridica necesaria para la celebracién de cualquier acto
juridico relacionado con el desarrolio de actividades deportivas”.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracitn y respeto.

ATENTAMENTE
AT i

,

LICENCIADO SERGIO ARTUR
cowsmsgo JURIDICO DELESTADO

“2022, ANO DE LAS ¥ LOS MIGRANTES DE SAN LUIS POTOS!”

C.P, 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
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OCTAVO. Que del andlisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que plantea reformar el articulo 67 en su fraccion VIII; y adicionar al mismo articulo
67 una fraccién, ésta como 1X por lo que actual 1X pasa a ser fraccion X, de la Ley de Cultura Fisica
y Deporte del Estado de San Luis Potosi.

En la opinién que emiten la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado; el Coordinador Juridico del Instituto Potosino de
Cultura Fisica y Deporte; +y la Directora Juridica de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
exponen con precisién y detalle argumentos juridicos con base en la Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de San Luis Potosi, de orden publico e interés social y de observancia en todo el territorio
potosino, su aplicacién corresponde a las autoridades estatales y municipales y los sectores social
y privado; a través de su articulo 2° establece su objetivo el cual, consiste en establecer las bases
para la coordinacion y colaboracién entre las autoridades estatales y municipales en materia de
cultura fisica y deporte en observancia al articulo 4° Constitucion; luego en su similar 7° contempla
como sujetos de dicha ley a los deportistas que de acuerdo al Capitulo V11, los deportistas cuentan
con derechos y obligaciones, tocando al articulo 67 motivo de reforma, hacen referencia a las
obligaciones correspondientes, observandose en cada una de ellas, la responsabilidad de los
deportistas a realizar actividades de cardcter deportivo; entonces, el que pretenda establecer como
requisito de los menores de edad, recibir asesoria juridica para la celebracién de actos juridicos
relacionados con la actividad deportiva para poder asistir a cualquier competencia; esta disposicion
estaria fuera de contexto, considerando que, brindar asesoria a los menores de edad se visualiza
mas como un derecho para el deportista que una obligacion, competencia del articulo a reformar.

Ahora bien la Ley General de Cultura Fisica y Deporte de aplicacion concurrente el Ejecutivo
Federal, autoridades de las entidades federativas, municipios y demas demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, asi como los sectores social y privado; la cual, a través del articulo 84,
define al deporte profesional como aquel en que el deportista se sujeta a una relacién de trabajo,
obteniendo una remuneracion econdémica por su practica; dichos deportistas, estaran sujetos a lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo conforme a lo dispone el similar 85 de dicha ley.
Disposiciones también, por su homéloga estatal en los numerales 72 y 73.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo de observancia general en toda la Reptiblica Mexicana de
acuerdo a su articulo 1°, rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y conforme al Titulo Quinto Bis
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relativo al trabajo de los menores, en su numeral 173, los menores estaran sujetos a la vigilancia y
proteccion especial de las autoridades del trabajo tanto federales como locales; en los casos en que
los menores sean mayores de quince y menores de dieciocho anos, estaran a lo que establece el
ordinal 174 de la Ley en cita; continuando, continuando, conforme al articulo 175 bis, las actividades
que bajo la supervision, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad, realicen los menores de quince afios no se considera como trabajo, siempre y cuando
estén relacionadas con lo deportivo o de talento entre otros, sujetandose a diversas reglas como;
constar por escrito y contener el consentimiento expreso en nombre del menor de los padres, tutores
0 quienes ejerzan la patria potestad, asi como la incorporacion del compromiso que asuma el
solicitante de respetar a favor del mismo menor los derechos de la Constitucién, los convenios
internacionales y las leyes federales y locales reconozcan a favor de la nifiez.

Ademas, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, responsable
de establecer las bases de la organizacién y funcionamiento de la administracion puiblica del Estado;
en su similar 3°, hace referencia a las dependencias y entidades que conforman la administraciéon
publica estatal; las primera, contemplan las secretarias de despacho, dentro de las cuales se
encuentra la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, que conforme al numeral 40 TER del citado
ordenamiento juridico, parte de sus atribuciones radica en proporcionar a los trabajadores asesoria
juridica en la materia cuando lo soliciten.

Sin embargo, en la opinion emitida el 02 de Junio de la anualidad, por el Consejero Juridico del
Estado, se advierte que en los términos establecidos en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce a las nifas, ninos y adolescentes como titulares y sujetos
plenos de derechos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, buscando garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de sus derechos humanos, entre otros, asi como la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, en cuanto a la proteccién de los derechos de la nifiez
y la adolescencia, pues no solo se reconoce como titulares de derechos a nifias, nifos y adolescentes,
sino que se establecen obligaciones para el Estado, las personas encargadas de su cuidado y la
sociedad en general, trabajemos coordinadamente a nivel nacional a fin de garantizar la observancia
y respeto de los derechos de ese grupo de atencion prioritaria.

Y en atencion a la propuesta del Legislador en cuanto a que los menores de edad para poder asistir
a cualquier competencia tendran el derecho de recibir por parte del Estado, la asesoria juridica
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necesaria, por conducto de sus padres y/o tutores para la celebracién de cualquier acto juridico
relacionado con actividades deportivas, mas que una obligacién del deportista es un derecho de este
y un deber constitucional del estado, garantizar la proteccién a los derechos de las nifias, nifnos y
adolescentes, por lo que debemos de concluir que dicha propuesta es procedente incluirla en el
Capitulo VNI, del titulo correspondiente a “ De los Derechos y Obligaciones del Deportista’,
concretamente en su numeral 66 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, del Estado de San Luis
Potosi, adicionando al mismo la fraccion V11 Bis, de la normativa en comento, motivos por lo cual
se considera viable la iniciativa que nos ocupa.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte es de suma importancia dentro de la cultura del mexicano, sobre todo es una disciplina
fisica para el crecimiento como persona desde que se es nifio, para poder desarrollar valores y habitos
para poder sobresalir en la sociedad, tal es asi que los menores de edad en su crecimiento han
adoptado en la mayoria realizar un deporte a la par de sus estudios.

Es por ello que todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que aun no cumplan con su mayoria
de edad estén en plena facultad de ejercer sus derechos para poder realizar algtn tipo de deporte
que sea de su agrado, en el entendido que el Estado tenga la obligacion de fomentar asi como de
brindar instituciones deportivas en las cuales todos los menores gocen su derecho en el deporte, y se
puedan desarrollar de una manera adecuada, llegando a participar en campeonatos, o competencias
en donde el menor pueda lograr un triunfo personal y de la mano le dé una satisfaccion al Estado
que represente e inclusive poder representar al pais.
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El parrafo décimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde

al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes de la materia.

Es por ello que para que un menor de edad pueda participar en competencias importantes en la cual
pueda prevalecer su espiritu deportivo y su maximo esfuerzo en el deporte en el que mejor se
desarrolle, es necesario que pueda estar bien representado, asi como asesorado de la mejor manera
por el Estado, por conducto de sus padres y/o tutores para evitar cualquier tipo de abuso en sus
derechos y evitar estafas, mismas que se han vivido en nuestro pais, donde personas sin escriipulos
se hacen pasar por entrenadores, representantes o cazatalentos para poder llevarlos a equipos o
instituciones deportivas importantes en nuestro pais, pidiendo dinero de por medio y a final de
cuenta no lo llevan a donde prometen, es por ello que sobre todo los menores de edad que son
vulnerables aun para decidir en cuestiones legales, estén bien asesorados por un especialista en
derecho.

Agregar la fraccion VII BIS al articulo 66 de la Ley Local de Cultura Fisica y Deporte tiene por
objeto garantizar el esparcimiento de los menores de edad, entre otros, mediante el desarrollo de
actividades deportivas, teniendo el compromiso primordial de garantizar sus derechos
fundamentales, mediante el asesoramiento y acompafiamiento al menor de edad deportista de alto
rendimiento, pero es de suma importancia que en la practica se lleve a cabo, toda vez que se evitard
sufrir abusos de terceros en contra de los jovenes deportistas, asi como de sus padres, sin llevarlos
a instituciones deportivas importantes en el pais o competencias de alto impacto, de ahi que la
presente modificacion tenga por objeto darle la asesoria juridica necesaria para la celebracion de
cualquier acto juridico relacionado con el desarrollo de actividades deportivas.

INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO. REFORMA el articulo 66 en su fraccion V1I; y ADICIONA el mismo articulo 66 la fraccion
V11 Bis de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO. 66...
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V11 Bis. Tener, en el caso de los menores de edad para poder asistir a cualquier competencia el
derecho de recibir por parte del Estado, asesoria juridica necesaria por conducto de sus padres y/o
tutores, para la celebracion de cualquier acto juridico relacionado con actividades deportivas, y

VI ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS|, A LOS ONCE DiAS DEL MES DE AGOSTO
DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Secretaria: ;jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusiéon a votacién nominal.

Secretaria: dictamen ntumero tres; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez,...; (continiia con la lista), 27 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 66 en su fraccion VII; y adiciona al mismo articulo 66 la fraccion V11 Bis de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.
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En el dictamen numero cuatro con Proyecto de Decreto de la Comisién de Desarrollo Territorial
Sustentable, ;quién lo presenta?; tiene la palabra la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan.

DICTAMEN CUATRO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A'la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnado en Sesién Ordinaria de fecha 26
de mayo del afio 2022, iniciativa con Proyecto de Decreto que propone adicionar al articulo 139 en
su fraccion V el inciso h de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de

San Luis Potosi, presentada por la Legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan con numero de
turnol1577.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa referida la Comisién dictaminadora ha
llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local, y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, otorgan la facultad de promover iniciativas a las diputadas y diputados; por lo que,
quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la
legalidad y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la Iniciativa
satisface las disposiciones de los numerales 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.
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CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo sefiala
el articulo, 98 fraccién V1N, y es competente para conocer de la iniciativa en estudio, conforme a lo
dispuesto en el articulo 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se considera de
utilidad publica “la formulacion y ejecuciéon de acciones de proteccion y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion”, asimismo a nivel local se plantea en la Ley Ambiental del Estado que “se consideran
de utilidad publica: 1. La formulacién y ejecucion de los planes de ordenamiento ecoldgico de la
Entidad, las categorias que los integran y los programas atingentes derivados de los mismos;”.

Asimismo es preciso mencionar que parte de las acciones gubernamentales aplicables para la
proteccion de la diversidad estan enfocados en mejorar las condiciones de la fauna silvestre, ello en
términos de la Ley Ambiental del Estado; sin embargo, un aspecto que ha quedado de lado y que
puede ser beneficioso para garantizar la sobrevivencia de las especies en sus habitats naturales es
la consideracién de pasos de fauna en la obras que se lleven a cabo en beneficio de la ciudadania en
la entidad, pues el no hacerlo implica la consecuente afectacion al ambiente y por ende un dafio
ambiental.

De acuerdo a la Opinién Consultiva OC-23/17, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la cual indica la obligacion de los Estados parte a prevenir los dafios ambientales. En esa opinién,
la Corte destaca que:

a. El principio de prevencion de danios ambientales forma parte del derecho internacional
consuetudinario. Dicha proteccion no solo abarca la tierra, el agua y la atmésfera, sino que incluye
la flora y la fauna (parrafo 129 de la Opinion).

b. En virtud del deber de prevencion en derecho ambiental, los Estados estan obligados a usar todos
los medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su
jurisdiccion, causen dafios significativos al medio ambiente. Esta obligacion debe cumplirse bajo un
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estandar de debida diligencia, el cual debe ser el apropiado y proporcional al grado de riesgo de dano
ambiental (parrafo 142).

c. Entre las obligaciones especificas de los Estados [para prevenir violaciones de los derechos
humanos como consecuencia de danos ambientales] se encuentran los deberes de:

1) regular;

11) supervisar y fiscalizar;

111) requerir y aprobar estudios de impacto ambiental;
1V) establecer un plan de contingencia, y

V) mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental.

Ahora bien, el “paso de fauna” puede ser definido como las estructuras transversales a una via con
el objetivo de habilitar el paso sequro de animales a los habitats que han sido fragmentados por la
construccion de infraestructura de transporte. Su funcionamiento puede estar restringido a su
desplazamiento o pueden compartir otros usos como el drenaje, restitucién de caminos, vias fluviales
y vias pecuarias. Este tipo de pasos pueden ser superiores o inferiores a la via.

o anterior, toda vez que es ya muy comun que en autopistas y carreteras e incluso en caminos de
L t tod t { t | d

acerd ida imarias, . , : ios, . .
terraceria o vialidades primarias, se maten especimenes de todo tipo de especies, muchas de ellas
lamentablemente en peligro de extincion.”

SEXTO. Para mejor compresion del articulo que se pretende reformar la iniciativa incluye el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ORDENAMIENTO LEY DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL 'Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

VIGENTE

ARTICULO 139. Se establecen para el
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
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ARTICULO 139. Se establecen para el
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h. La implementacion de pasos de
fauna en la aplicacion de obras
carreteras  que  impliquen la
fragmentacion del habitat, en zonas
susceptibles de implementacion y
donde existan especies endémicas o en
peligro de extincion susceptibles de
proteccion.

SEPTIMO. La iniciativa en estudio, propone incluir en el articulo 139 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, que establece las normas generales para el ordenamiento territorial
y desarrollo urbano sosfenible en la Entidad, la obligacion de implementar pasos de fauna en la
aplicacion de obras carreteras que impliquen la fragmentacion del habitat, en zonas susceptibles de
implementacion y donde existan especies endémicas o en peligro de extincion susceptibles de
proteccion.

El aumento de las vias de transporte en las distintas zonas del pais, cuyo trazo atraviesa zonas
naturales, impacta sin duda a veces de manera grave, la fauna silvestre y su desplazamiento en su
habitat; Por ello, en los ultimos tiempos se han realizado importantes avances sobre el estudio y
prevencion de los impactos que éstas generan sobre la naturaleza. La barrera en que se convierten
estas vias de transporte para el desplazamiento de la fauna silvestre y, en general, el fenémeno
conocido como fragmentacién de hdbitats, constituye uno de los factores que representan una
amenaza para la conservacién de la diversidad bioldgica.

Sin embargo, este efecto barrero en que se convierten las vias terrestres de comunicacién, no solo
afecta los sistemas naturales, sino ademas la sequridad vial, a causa de los accidentes producidos

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 85 de 290
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates

T Sesion Ordinaria No. 42
-4 septiembre 26, 2022

por choques con grandes mamiferos. Este impacto se produce debido a la interseccion de las redes
viarias, que canalizan el flujo de vehiculos, y las redes de conectores ecoldgicos, que concentran
desplazamientos de fauna silvestre.

Los pasos de fauna son pasos por debajo de las carreteras, por encima, ecoductos, puentes verdes,
tuneles para anfibios y pequenos mamiferos, y viaductos de fauna, asi como tendidos de cable o
cuerda para mamiferos arbdreos, que se utilizan en las vialidades y demas infraestructuras de
transporte que intervienen en un ecosistema y afectan el habitat natural de la fauna que habita en
el mismo, a fin de salvaguardar su integridad y evitar el deterioro o incluso desaparicién de especies
endémicas y la fragmentacion del propio habitat. Asi mismo en ciertas zonas se utilizan también los
vallados perimetrales.

Esta reforma se justifica por la necesidad de reconocer y aplicar los conocimientos y buenas practicas
actuales sobre la materia, y para impulsar la aplicacion de las medidas mds efectivas para reducir
el efecto barrera y la mortalidad de fauna, evitando el costo que deriva de la aplicacién de otras
medidas cuya efectividad no ha sido avalada.

La finalidad es poder desarrollar una red de transporte mas sequra y con el minimo impacto sobre
la fauna, mediante la implementacion de estos instrumentos que han surgido de seguimientos e
investigaciones que han mejorado el conocimiento tanto de los mecanismos por los cuales operan
los impactos como de las medidas que pueden aplicarse para minimizarlos, como es el caso de los
pasos de fauna y los vallados perimetrales que no se incluyen en la redaccién propuesta y que
también deben considerarse para lograr el objeto de la iniciativa.

Por otra parte, con esta reforma se cumple adicionalmente con los tratados y convenciones
internacionales que en materia de sostenibilidad ecoldgica y medio ambiente han sido firmados por
México, siendo ademds acorde con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y la Ley Ambiental del Estado.

Por lo antes expuesto, elevamos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con las modificaciones de la dictaminadora la iniciativa
citada en el proemio.
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En términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se considera de
utilidad publica “la formulacion y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion”, asimismo a nivel local se plantea en la Ley Ambiental del Estado que “se consideran
de utilidad publica: 1. La formulacién y ejecucion de los planes de ordenamiento ecoldgico de la
Entidad, las categorias que los integran y los programas atingentes derivados de los mismos.

Asimismo es preciso mencionar que parte de las acciones gubernamentales aplicables para la
proteccion de la diversidad estan enfocados en mejorar las condiciones de la fauna silvestre, ello en
términos de la Ley Ambiental del Estado; sin embargo, un aspecto que ha quedado de lado y que
puede ser de beneficio para garantizar la sobrevivencia de las especies en sus habitats naturales es
la consideracion de pasos de fauna en la obras que se lleven a cabo en beneficio de la ciudadania en
la Entidad, pues él no hacerlo implica la consecuente afectaciéon al ambiente y por ende un dafio
ambiental.

De acuerdo a la Opinién Consultiva OC-23/17, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la cual indica la obligacion de los Estados parte a prevenir los dafios ambientales. En esa opinién,
la Corte destaca que:

a. El principio de prevencion de dafios ambientales forma parte del derecho internacional
consuetudinario. Dicha proteccion no solo abarca la tierra, el agua y la atmésfera, sino que incluye
la flora y la fauna (parrafo 129 de la Opinion).

b. En virtud del deber de prevencion en derecho ambiental, los Estados estan obligados a usar todos
los medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su
jurisdiccion, causen dafios significativos al medio ambiente. Esta obligacion debe cumplirse bajo un
estandar de debida diligencia, el cual debe ser el apropiado y proporcional al grado de riesgo de dafio
ambiental (parrafo 142).

c. Entre las obligaciones especificas de los Estados [para prevenir violaciones de los derechos
humanos como consecuencia de dafios ambientales] se encuentran los deberes de: reqular; supervisar
y fiscalizar; requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; establecer un plan de contingencia, y
mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental.
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El aumento de las vias de transporte en las distintas zonas del pais, cuyo trazo atraviesa zonas
naturales, impacta sin duda a veces de manera grave, la fauna silvestre y su desplazamiento en su
habitat; Por ello, en los ultimos tiempos se han realizado importantes avances sobre el estudio y
prevencion de los impactos que éstas generan sobre la naturaleza. La barrera en que se convierten
estas vias de transporte para el desplazamiento de la fauna silvestre y, en general, el fenémeno
conocido como fragmentacion de hdbitats, constituye uno de los factores que representan una
amenaza para la conservacion de la diversidad bioldgica.

Sin embargo, este efecto-barrera en que se convierten las vias terrestres de comunicacién, no solo
afecta los sistemas naturales, sino ademas la seguridad vial, a causa de los accidentes producidos
por choques con grandes mamiferos. Este impacto se produce debido a la interseccién de las redes
viarias, que canalizan el flujo de vehiculos, y las redes de conectores ecoldgicos, que concentran
desplazamientos de fauna silvestre.

Los pasos de fauna son pasos por debajo de las carreteras, por encima, ecoductos, puentes verdes,
tuneles para anfibios y pequenos mamiferos, y viaductos de fauna, asi como tendidos de cable o
cuerda para mamiferos arbéreos, que se utilizan en las vialidades y demds infraestructuras de
transporte que intervienen en un ecosistema y afectan el habitat natural de la fauna que habita en
el mismo, a fin de salvaguardar su integridad y evitar el deterioro o incluso desaparicién de especies
endémicas y la fragmentacién del propio habitat. Asi mismo en ciertas zonas se utilizan también los
vallados perimetrales.

Los pasos de fauna se definen como las estructuras transversales a una via con el objetivo de
habilitar el paso seguro de animales a los hdbitats que han sido fragmentados por la construccion
de infraestructura de transporte. Su funcionamiento puede estar restringido a su desplazamiento o
pueden compartir otros usos como el drenaje, restitucion de caminos, vias fluviales y vias pecuarias.
Este tipo de pasos pueden ser superiores o inferiores a la via.

Esta reforma se justifica por la necesidad de reconocer y aplicar los conocimientos y buenas practicas
actuales sobre la materia, y para impulsar la aplicacién de las medidas mas efectivas para reducir
el efecto barrera y la mortalidad de fauna, evitando el costo que deriva de la aplicaciéon de otras
medidas cuya efectividad no ha sido avalada.

La finalidad es poder desarrollar una red de transporte mas segura y con el minimo impacto sobre
la fauna, mediante la implementacion de estos instrumentos que han surgido de seguimientos e

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 88 de 290
SAN LUIS POTOSI”



i del !..\hl//z,//’

Py Y Diario de los Debates

Uy 2
N %, 2

; 05&& v \ % ; [ 4 (3 [
e Sesion Ordinaria No. 42
-4 septiembre 26, 2022

investigaciones que han mejorado el conocimiento tanto de los mecanismos por los cuales operan
los impactos como de las medidas que pueden aplicarse para minimizarlos, como es el caso de los
pasos de fauna y los vallados perimetrales que no se incluyen en la redacciéon propuesta y que
también deben considerarse para lograr el objeto de la iniciativa.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA en la fraccién V el inciso h al articulo 139 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 139. ...
lalV. ..
V...

a.ag...

h. La construccién de pasos de fauna y vallados perimetrales en la aplicacién de obras carreteras y
otras vias terrestres de comunicaciéon que impliquen la fragmentacion del habitat, en zonas
susceptibles de implementacion y donde existan especies endémicas o en peligro de extincion
susceptibles de proteccion, de manera que tengan minimo impacto sobre la fauna silvestre.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL ESTADO
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL DOS MIL VEINTIDOS.
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POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su permiso Presidenta, con el gusto de saludarlos
nuevamente, la opinion consultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
establece la obligacion de los estados parte a prevenir los danios ambientales, en esta opinién la corte
destaca que la prevencion de dafios ambientales forma parte del derecho internacional
consuetudinario, dicha proteccién no sélo abarca la tierra, el agua y la atmdésfera, sino que incluye
la flora y la fauna, entre las obligaciones especificas de los estados para prevenir violaciones a los
derechos humanos como consecuencia de dafios ambientales, se encuentran los deberes de regular,
supervisar y fiscalizar, requerir y aprobar estudios de impacto ambiental, establecer un plan de
contingencia y mitigar en casos de ocurrencia del dafio ambiental, esta reforma planteada se justifica
por la necesidad de reconocer y aplicar los conocimientos y buenas prdcticas actuales sobre la
materia, y para impulsar la aplicacién de medidas mas efectivas para reducir el efecto barrera y la
mortalidad de fauna, evitando el costo que deriva de la aplicacion de otras medidas cuya efectividad
no ha sido avalada.

La finalidad, es poder desarrollar una red de transporte mas segura y con el minimo impacto sobre
la fauna local, mediante la implementacion de estos instrumentos que han surgido, de sequimientos
e investigaciones que han mejorado el conocimiento, tanto de los mecanismos por los cuales operan
los impactos, como de las medidas que puedan aplicarse para minimizarlos, como es el caso de los
pasos de fauna y los vallados perimetrales, que tendran como objetivo habilitar el paso sequro de
fauna de los habitats que han sido fragmentados por la construccion de infraestructura de
transporte, su funcionamiento puede estar restringido a su desplazamiento o puede compartir otros
usos, como el drenaje, restitucion de caminos, vias fluviales y vias pecuarias, este tipo de pasos
pueden ser superiores o inferiores a la via; es por ello, que hoy solicité el apoyo compafieros a favor
de la fauna nativa de nuestro querido San Luis Potosi, es cuanto Presidenta.

Presidenta: los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al
dictamen nimero cuatro, jquién participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes
van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen ntiimero cuatro, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidenta: sin discusion a votaciéon nominal.
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Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez;...; (continda con la lista) diputada Presidente le informo, son 27 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que adiciona
al articulo 139 en su fraccion V el inciso h) de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntimero cinco con Proyecto de Decreto de la Comision de Vigilancia, ;quién lo
presenta?

Fijan postura los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias, por el partido Verde
Ecologista de México la legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas.

DICTAMEN CINCO

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién de Vigilancia, le fue consignada en Sesion de la Diputacién Permanente de fecha 28
de julio de 2022, bajo el turno 1957, para estudio y dictamen, iniciativa que propone derogar del
articulo 71 la fraccion 11 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi, presentada por la Legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XX, y 118,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demads relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de
la referida Constitucién de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de cuenta.

Aunado a lo anterior, el articulo 116, fraccion 1, parrafo sexto, de la referida Constitucién, dispone
que la funcién de fiscalizacion la realizaran las entidades estatales de fiscalizacion de las legislaturas
de los Estados.

En cuanto al ambito local, el articulo 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, establece como atribuciones del Congreso del Estado, las de
dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demds que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas
emanen le atribuyan.

SEGUNDO. Que en razén del considerando que antecede, de conformidad con lo establecido por los
articulos, 116 y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, fracciones, 1,
y XLV1I, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 83 fraccion 1, 84 fraccién 1, 92,
98 fraccion XX, y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso
del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el
proemio.

TERCERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 61 de la Constitucién Politica
del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciativa
ante el Congreso del Estado corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de
Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos de la Entidad.

En razén de lo anterior, la diputada proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para
promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan las iniciativas de cuenta, nos
permitimos reproducir sus exposiciones de motivos, siendo éstas del tenor que sigue:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad
entre todas las personas, y prohibe toda discriminacion.

Sobre el principio de igualdad y no discriminacion descansa el sistema juridico del orden publico,
que se origina en observancia a los convenios y tratados internacionales de los que México es parte,
documentos internacionales los cuales pugnan por la proteccién y salvaguarda de los derechos
humanos, entre los que podemos enunciar, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, por lo que estos ordenamientos se adoptan como la base para
crear leyes, asi como en su aplicacién, e interpretacion.

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi tiene por
objeto regular el derecho de las personas a no ser discriminadas en razén de cualquier circunstancia
que atente contra su dignidad, de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y
libertades.

En este mismo sentido, la mencionada ley establece en su articulo 22, que su objeto es prevenir y
erradicar toda forma de discriminacién, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier
persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los numerales,
7°, y 8%, y se establecié que se entiende por discriminacién, toda: distincién, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situaciéon familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.
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Es por lo anterior que es necesario eliminar el requisito de edad que actualmente se contempla en el
numeral 71 fraccién 11 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado para acceder al
cargo de titular de la Auditoria Superior del Estado y asi evitar cualquier forma de discriminacién.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

Texto actual Propuesta

ARTICULO 71. Al frente de la|ARTICULO 71....
Auditoria Superior del Estado estard
su titular, persona que serd
designada conforme a lo previsto por
la fraccion 11 parrafo segundo del
articulo 54 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis
Potosi, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del
Congreso. Para ser nombrada como
tal se requiere cumplir con los
requisitos  que  establece la
Constitucion Politica del Estado y
ademas:

1. Ser de nacionalidad mexicana yen | 1. ...
pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

1. Tener cuando menos treinta y 1. SE DEROGA
cinco afios el dia de su
nombramiento, y no mds de setenta
y tres afos de edad;
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11. Gozar de buena reputacién y no | 1. a VIIL. ...
haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena
corporal de mads de un afio de
prision. Sin perjuicio de lo anterior,
si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u
otro que afecte seriamente la buena
fama, inhabilitara para el cargo
cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el Estado
durante los dos afios anteriores al
dia de la designacion;

V. No haber ocupado un cargo de
eleccion  popular, no haber sido
titular de dependencias o entidades
de la administracién publica federal
o estatal ni de sus organismos
descentralizados, tesorero del Estado
0 su equivalente, tesorero municipal,
delegado municipal, consejero de la
judicatura o magistrado, titular o en
su caso comisionado de algin
organo constitucionalmente
auténomo, ni dirigente de un partido
politico, y en general no haber
dispuesto de recursos publicos, en el
afio inmediato anterior a la propia
designacién;

V1. Contar al momento de su
designacién, con experiencia

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 95 de 290
SAN LUIS POTOSI”



b, Diario de los Debates
SLFENG ., ..
T Sesion Ordinaria No. 42

A ]
o, \ \"x‘t
T N\

= septiembre 26, 2022

Directiva

plenamente comprobada de al
menos cinco afios en actividades o
funciones relacionadas con el control
y fiscalizacion; politica
presupuestaria; evaluacién del gasto
publico, del desemperio y de politicas
publicas; administracién financiera,
o manejo de recursos y de
responsabilidades;

V1. Poseer al dia del nombramiento,
titulo de antigiiedad minima de diez
afios y cédula profesional de
licenciado en contaduria putblica, en
derecho 0 abogado, en
administracién, administracion
publica o en economia, o cualquiera
otra profesion relacionada con las
actividades de fiscalizacion
expedidos  por  autoridad o
institucion  legalmente  facultada
para ello, y

V1. No haber sido inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, ni
removido por causa grave de algin
cargo del sector publico o privado.

QUINTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos que precede, la iniciativa tiene por objeto
eliminar el requisito de edad que fija la Ley para quienes aspiran a ejercer la titularidad de la
Auditoria Superior del Estado.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente la modificacion
propuesta, de acuerdo con lo siguiente:
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El articulo 54 de la Constitucién Politica de la Entidad, establece que para ser titular de la Auditoria
Superior del Estado, se requiere cumplir con los mismos requisitos previstos en las fracciones, 1, 11,
1V, V, y V1 del articulo 99, de la misma Constitucion, y los que al efecto se senalen en la ley.

Al respecto la vigente Ley Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, en
su articulo 71 a la letra prescribe:

ARTICULO 71. Al frente de la Auditoria Superior del Estado estard su titular, persona que serd
designada conforme a lo previsto por la fraccion Il pdrrafo sequndo del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso. Para ser nombrada como tal se requiere cumplir con los requisitos
gue establece la Constitucion Politica del Estado y ademds:

1. Ser de nacionalidad mexicana y en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco arios el dia de su nombramiento, y no mds de setenta y fres
arios de edad;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mds de un ario de prision. Sin perjuicio de lo anferior, si se tratara de robo, fraude,
[alsificacion, abuso de confianza u ofro que afecte seriamente la buena fama, inhabilitard para el
cargo cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el Estado durante los dos arios anteriores al dia de la designacion,

V. No haber ocupado un cargo de eleccion popular, no haber sido titular de dependencias o entidades
de la administracion publica federal o estatal ni de sus organismos descentralizados, tesorero del
Estado o su equivalente, fesorero municipal, delegado municipal, consejero de la judicatura o
magistrado, fitular o en su caso comisionado de algun Jrgano constitucionalmente aufonomo, ni
dirigente de un partido politico, y en general no haber dispuesto de recursos publicos, en el ario
inmediato anterior a la propia designacion;

VI. Contar al momento de su designacion, con experiencia plenamente comprobada de al menos
cinco arios en actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion; politica
presupuestaria; evaluacion del gasto publico, del desemperio y de politicas piiblicas; administracion
financiera, o manejo de recursos y de responsabilidades;
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VII. Poseer al dia del nombramiento, titulo de antigiiedad minima de diez arios y cédula profesional
de licenciado en contaduria publica, en derecho o abogado, en administracion, administracion
puiblica o en economia, o cualgquiera ofra profesion relacionada con las actividades de fiscalizacion
expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, y

VIIl. No haber sido inhabilitado para desemperiar un empleo, cargo o comision en el servicio piiblico,
ni removido por causa grave de algiin cargo del sector publico o privado.”

Como se desprende de la fraccién 11 del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos que exige la Ley
para ser nombrado Auditor Superior del Estado, consiste en “Tener cuando menos treinta y cinco
arios el dia de su nombramiento, y no mds de sefenta y tres afios de edad”, con lo que se discrimina
a las personas menores de 35, asi como a las mayores de 73 afios de edad.

Sobre el particular primeramente debemos decir que el articulo 1° de la Constitucion de la Republica
prescribe como maxima que:

v’ Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion.

v/ Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la misma
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

v’ Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

v Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En cuanto al Derecho Internacional, en materia de no discriminacion relativa al desempeno de cargos
publicos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en materia de “Derechos Politicos”,
prescribe en su articulo 23 numeral 1, inciso ¢), que:
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“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:” ... “c) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

En la misma linea el articulo 25, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:”... “c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

Sobre el particular, el articulo 2, numeral 1, del instrumento en cita, prescribe que: “Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a fodos los individuos
gue se encuentren en su ferriforio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de ofra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En cuanto al ambito local, el articulo 7 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para
el Estado de San Luis Potosi, prescribe que por discriminacion se entiende: “foda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, economica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo”.

Es importante precisar que en términos del articulo 8, fraccion X1, de la Ley de mérito, nadie, sea
6rgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor publico, persona fisica o moral,
podra realizar actos o conductas discriminatorias en contra de persona alguna, considerandose actos
o conductas discriminatorias, entre otras, la siquiente: “Negar o condicionar la elegibilidad y el acceso
a todos los cargos publicos’.

Aunado a lo anterior no debemos perder de vista, que por Decreto Legislativo N° 0741, publicado en
el Periddico Oficial del Estado el 27 de agosto de 2020, fue derogada la fraccion 11, del articulo 99,
de la Constitucion Politica del Estado, que establecia un minimo y un maximo de edad como

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 99 de 290
SAN LUIS POTOSI”



Py ® Diario de los Debates
T Sesion Ordinaria No. 42
septiembre 26, 2022

% N e
%

Directiva

requisito de elegibilidad para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, en la inteligencia
que los requisitos contemplados en el dispositivo constitucional aludido, le son aplicables a la persona
titular de la Auditoria Superior del Estado, tal y como quedé senialado en lineas precedentes.

En razon de todo lo anterior podemos afirmar, que no se justifica el trato diferenciado por razén de
edad que prevé la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, como requisito de
elegibilidad para ocupar la titularidad del érgano auditor; de ahi que resulte viable derogar la
fraccion 11, del articulo 71, de la Ley, aunado a que es por demds innecesario fijar como requisito un
limite minimo y maximo de edad, cuando la Ley ya exige otros requisitos que garantizan el acceso
al cargo publico con base en el mérito y la experiencia.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 54 de la Constitucién Politica de la Entidad, establece que para ser titular de la Auditoria
Superior del Estado, se requiere cumplir con los mismos requisitos previstos en las fracciones, 1, 11,
1V, V, y V1 del articulo 99, de la misma Constitucion, y los que al efecto se sefialen en la ley.

Al respecto la vigente Ley Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, en
su articulo 71 a la letra prescribe:

"ARTICULO 71. Al frente de la Auditoria Superior del Estado estard su titular, persona que serd
designada conforme a lo previsto por la fraccion Il pdrrafo sequndo del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso. Para ser nombrada como tal se requiere cumplir con los requisitos
gue establece la Constitucion Politica del Estado y ademds:

1. Ser de nacionalidad mexicana y en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
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Il. Tener cuando menos treinta y cinco arios el dia de su nombramiento, y no mds de setenta y tres
arnios de edad:

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mds de un ario de prision. Sin perjuicio de lo anterior, si se fratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte seriamente la buena fama, inhabilitard para el
cargo cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el Estado durante los dos arios anteriores al dia de la designacion,

V. No haber ocupado un cargo de eleccion popular, no haber sido titular de dependencias o entidades
de la administracion publica federal o estatal ni de sus organismos descentralizados, tesorero del
Estado o su equivalente, tesorero municipal, delegado municipal, consejero de la judicatura o
magistrado, fitular o en su caso comisionado de algun Jrgano constitucionalmente aufonomo, ni
dirigente de un partido politico, y en general no haber dispuesto de recursos puiblicos, en el ario
inmediato anterior a la propia designacion;

VI. Contar al momento de su designacion, con experiencia plenamente comprobada de al menos
cinco anios en actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion; politica
presupuestaria; evaluacion del gasto publico, del desemperio y de politicas piiblicas; administracion
financiera, o manejo de recursos y de responsabilidades;

VIl. Poseer al dia del nombramiento, titulo de antigiiedad minima de diez arios y cédula profesional
de licenciado en contaduria publica, en derecho o abogado, en administracion, administracion
puiblica o en economia, o cualquiera ofra profesion relacionada con las actividades de fiscalizacion
expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, y

VIll. No haber sido inhabilitado para desemperiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico,
ni removido por causa grave de algun cargo del sector piiblico o privado.”

Como se desprende de la fraccion 11 del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos que exige la Ley
para ser nombrado Auditor Superior del Estado, consiste en “Tener cuando menos freinta y cinco
arios el dia de su nombramiento, y no mds de sefenta y fres afios de edad”, con lo que se discrimina
a las personas menores de 35, asi como a las mayores de 73 afios de edad.

Sobre el particular primeramente debemos decir que el articulo 1° de la Constitucion de la Republica
prescribe como maxima que:
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v’ Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion.

v’ Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con la misma
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

v’ Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

v Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En cuanto al Derecho Internacional, en materia de no discriminacion relativa al desempefio de cargos
publicos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en materia de “Derechos Politicos”,
prescribe en su articulo 23 numeral 1, inciso ¢), que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:” ... “c) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

En la misma linea el articulo 25, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:” ... “c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

Sobre el particular, el articulo 2, numeral 1, del instrumento en cita, prescribe que: “Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a tfodos los individuos
gue se encuentren en su terriforio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de ofra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion social’.
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En cuanto al ambito local, el articulo 7 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para
el Estado de San Luis Potosi, prescribe que por discriminacion se entiende: “foda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y fenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, economica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la sifuacion
[familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualgquier motivo”.

Es importante precisar que en términos del articulo 8, fraccién X111, de la Ley de mérito, nadie, sea
6rgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor publico, persona fisica o moral,
podra realizar actos o conductas discriminatorias en contra de persona alguna, considerandose actos
o conductas discriminatorias, entre otras, la siguiente: “Negar o condicionar la elegibilidad y el acceso
a todos los cargos publicos’.

Aunado a lo anterior no debemos perder de vista, que por Decreto Legislativo N° 0741, publicado en
el Periddico Oficial del Estado el 27 de agosto de 2020, fue derogada la fraccion 11, del articulo 99,
de la Constitucion Politica del Estado, que establecia un minimo y un maximo de edad como
requisito de elegibilidad para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, en la inteligencia
que los requisitos contemplados en el dispositivo constitucional aludido, le son aplicables a la persona
titular de la Auditoria Superior del Estado, tal y como quedé senalado en lineas precedentes.

En razon de todo lo anterior podemos afirmar, que no se justifica el trato diferenciado por razén de
edad que prevé la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado, como requisito de
elegibilidad para ocupar la titularidad del érgano auditor; de ahi que resulte viable derogar la
fraccion 1, del articulo 71, de la Ley, aunado a que es por demds innecesario fijar como requisito un
limite minimo y maximo de edad, cuando la Ley ya exige otros requisitos que garantizan el acceso
al cargo publico con base en el mérito y la experiencia.

PROYECTO DE DECRETO

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 103 de 290
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates

g:fy - \ % /; o ) [3 .
e Sesion Ordinaria No. 42
-4 septiembre 26, 2022

UNICO. Se DEROGA del articulo 71, la fraccién 11, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 71 ...
]...

1. Se DEROGA.
Ma V...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TREINTA Y UN DIiAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con la venia de la Presidencia, buenos dias compafieras y
comparieros legisladores, medios de comunicacion, y publico en general, el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad entre todas las
personas y prohibe toda discriminacién, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el
Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el derecho de las personas a no ser discriminadas
en razén de cualquier circunstancia que atente contra su dignidad; de tal forma, que se busca evitar,
anular o menoscabar los derechos y libertades, en este sentido, es que el 15 de mayo del 2018 se
modificaron los numerales 7° y 82, y se establecid que se entiende por discriminacién, toda distincién,
exclusion, reduccion o diferencia que por accidon u omisién, con intencién o sin ella no sea objetiva,
racional, ni proporcional, y tenga por objeto o resultado obstaculizar, usar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades;
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos, el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situaciéon migratoria, el
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embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo.

Es por lo anterior que le solicité su apoyo para el presente dictamen, que pretende eliminar el
requisito de edad que actualmente se contempla en el numeral 71 fraccién 11 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas del Estado para acceder al cargo de Titular de la Auditoria Superior del
Estado y asi evitar cualquier forma de discriminacién; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: para fijar postura, ;alguien mas participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir
a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: dictamen numero cinco; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez,...; (confiniia con la lista), 27 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que deroga del
articulo 71 la fraccion 11 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntimero seis con Proyecto de Decreto de la Comision de Justicia, ;quién lo presenta?

Fijan postura los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias, por el partido de
MORENA el legislador José Antonio Lorca Valle.

DICTAMEN SEIS

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXINl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.
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La Comisién de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
p 9
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del cuatro de mayo de dos mil veintidés, fue presentada por el Diputado José
Antonio Lorca Valle, iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 153 en su fraccion 1 del
Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 1521, a la Comision de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas

aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.
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Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion X1V, y 111, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el niimero 1521 fue presentada el cuatro de mayo
del afio en curso.

SEPTIMA. Que el Legislador José Antonio Lorca Valle sustenta su idea legislativa al tenor de la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Disparar al aire es una conducta comiin en México, sobre todo durante celebraciones y en contextos
festivos, sin embargo, se frata de una conducta que puede ocasionar lesiones de gravedad e incluso
la muerte.
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Por ejemplo, de acuerdo a un estudio del Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el
Desarme de América Latina y el Caribe, México estd en sequndo lugar en este tipo de hechos, puesto
que

“De 132 incidentes vinculados a balas perdidas, 77 causaron lesiones, y 55 muertes; por género,
detallé que el 64 por ciento de las victimas fueron hombres, el 30 por ciento mujeres, y el 9 por
ciento se desconoce (...) el 41 por ciento fueron menores de edad, 18 jovenes, 24 por ciento adultos,
y 17 por ciento se desconoce.””

MCon datos de: https://www.milenio.com/politica/congreso/diputado-pt-tipificar-delito-bala-perdida-disparo-aire-puebla

Ahora bien, en algunas ocasiones se argumenta que dicha prdctica no resulfa peligrosa, pero existen
evidencias cientificas que demuestran lo contrario.

De acuerdo a los Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades de Estados Unidos, las
balas disparadas al aire, caen con una velocidad superior a los 220 km/h, generando una fuerza
suficiente para atravesar el craneo humano.

A raiz de un estudio realizado en estos casos en San_Juan Puerfo Rico, se encontrd que los disparos
al aire tienen altas posibilidades de causar lesiones graves o muerte en las personas que son
impactadas por estas balas, ya que la parte del cuerpo mds comun de afectacion es la cabeza, con
un 36% de los 43 casos que se estudiaron en un lapso de dos dias de celebracion. Lo anterior se
debe a que la trayectoria de los disparos, que por varios factores como a la resistencia del aire y la
inclinacion del arma, es un tiro parabdlico.”’

@https://www.cdc.gov/mmwr/preview /mmwrhtml/mm5350a2.htm

En otras palabras, cualquier disparo al aire, y sobre fodo en las condiciones en las que se suelen
realizar en México, usualmente en momentos en los que hay concentraciones de personas, puede
causar lesiones e incluso la muerte.

Sin duda estos hechos se pueden y se deben prevenir; aiin y cuando en algunas regiones del pais e
incluso del estado, la conducta referida es indebidamente defendida como parte las costumbres de
las comunidades, es necesario dar pasos firmes para avanzar hacia un uso responsable de las armas
en posesion legal de la ciudadania.
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Con el cometido de prevenir, concientizar y disuadir las acciones irresponsables que involucren
armas de fuego, se propone reformar el Codigo Penal del estado para sancionar tal conducta,
incluyéndola dentro de la tipificacion del delito de atague peligroso.

Dicho ilicito, se encuentra descrito en el articulo 153 del Cédigo Penal de nuestro estado, en los
siguientes férminos:

ARTICULO 153. Comete el delito de ataque peligroso quien:

1. Sin el animo de causar datio a la integridad fisica dispara sobre una persona o grupo de personas
un arma de fuego, o

No obstante, este tipo penal presenta lagunas en tanto que no cubren de manera expresa todos los
supuestos en los que se dan los hechos citados; razén por la cual, se propone reformar la fraccion 1
del numeral 153, para aumentar la certeza juridica de la tipificacion y mejorar las condiciones en
las que se pueda procesar este delito.

Se busca reformarlo en los siguientes términos: comete el delito de ataque peligroso quien: dispare
un arma de fuego sobre una persona o grupo de personas, o en domicilio particular, en la via piiblica,
en un establecimiento comercial, de servicios, o fuera de un campo de tiro debidamente autorizado,
o apuntando al aire sin justificacion, o en algun lugar concurrido.

Como se puede apreciar, al acto de “disparar sobre un grupo de personas” se le ariade el supuesto
de apuntar al aire, ademds de determinar los lugares donde se pueda dar esta conducta, como los
domicilios, establecimientos y vias publicas, fuera de un campo de tiro autorizado, o en cualguier
lugar concurrido.

La pena seria la misma a la vigente actualmente, es decir, de dos a cinco arios de prision y sancion
pecuniaria de doscientos a quinientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion, por lo
unicamente se busca mejorar el tipo penal, en su claridad vy alcance.

Finalmente, esta iniciativa forma parte de un compromiso con la requlacion de conductas que
pueden provocar graves afectaciones a los derechos de ferceros y victimas inocentes. Consideramos
gue con esta modificacion ayudaremos a la procuracion de justicia, para que cuente con mds y
mejores elementos normativos y de esa forma evitar la impunidad en hechos fan lamentables en los
gue pueden perder la vida mujeres, nifios, adulfos mayores y personas en general. Agradezco de
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antemano el estudio y el apoyo que puedan darle a la presente propuesta las y los legisladores que
integramos la Sexagésima Legislatura.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntiimero 1521, a
saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO | PROPUESTA DE  REFORMA
DE SAN LUIS POTOS] (TURNO 1482)
(VIGENTE)

ARTICULO 153. Comete el delito de | ARTICULO 153. ...
ataque peligroso quien:

1. Sin el animo de causar daro a la
integridad fisica dispara sobre una
persona o grupo de personas un
arma de fuego, o

1. Dispare un arma de fuego sobre
una persona o grupo de personas, o
en domicilio particular, en la via
publica, en un establecimiento
comercial, de servicios, o fuera de un
campo de tiro  debidamente
autorizado, o apuntando al aire sin
justificacion, o en algin lugar
concurrido.

1. ..

1l. Ataca a alguien de tal manera que,
en razon del arma empleada, de la
fuerza, destreza del agresor o de
cualquier otra circunstancia
semejante, puede producir como
resultado lesiones o la muerte.

Este delito se sancionard con una
pena de dos a cinco afios de prisiéon
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y sancion pecuniaria de doscientos a
quinientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizacién.

Y

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el
propésito de la iniciativa que nos ocupa es que en el delito ataque peligroso, se considere el supuesto
del disparo de arma de fuego al aire.

DECIMA. Que para mejor proveer se envio oficio al Poder Judicial del Estado, para solicitar opinién
respecto a la iniciativa en estudio, atendiendo la peticion como a continuacion se plasma:

“OF. CARZ/COMISION 25/2022

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal, que coordino, fue turnada por parte de
la Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, la iniciativa de reforma a la fraccion I, del articulo 153, del Cédigo Penal del Estado,
presentada por el Diputado José Antonio Lorca Valle; y al respecto, los Magistrados y Magistradas
integrantes emiten la siguiente opinion:

En principio, cabe acotar que del contenido del articulo 14 de la Constitucion Federal™y 9 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®, deriva la importancia que la dogmitica
Juridico-penal asigna al elemento del delito llamado “tipicidad” o “taxatividad’, que alude a la
necesidad de que la ley consagre plenamente los componentes de una hipdtesis delictiva, de forma
gue una wvez acontecidos los hechos presuntamente constitutivos de delito, exista una
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correspondencia exacta entre lo dicho por la legislacion, y un hecho concreto acontecido y probado
en el mundo fictico.

©Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. [...]

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atn por mayoria de razén, pena alguna que no esté

”

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. [...].
@Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segtin el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del
delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

El mandato de taxatividad implica, por consiguiente, un grado de determinacion de la conducta
tipica que permita afirmar que lo que es objeto de prohibicion puede ser conocido sin problemas por
el destinatario de la norma. La garantia de legalidad en materia penal se incumple con una
tipificacion confusa o incompleta que obligue a los gobernados a realizar labores de interpretacion
analdgica o por mayoria de razon, pues no todos estdan preparados para hacer esa farea, a efecto de
conocer las conductas que les estdn prohibidas.

Las garantias referidas, por tanfo, no se circunscriben a los meros actos de aplicacion, sino que se
proyectan sobre la factura de la ley que se aplica, que debe quedar redactada en términos especificos,
claros y exactos. Al prever las penas, la auforidad legislativa no puede sustraerse del deber de
describir las conductas que serialen como merecedoras de sancion penal, incluyendo todos sus
elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos; ello es necesario para evitar confusiones
en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado.

La observancia del principio de tipicidad en materia penal que se extiende al legislador, comprende
gue la descripcion de los tipos penales debe evitar el uso de conceptos indeterminados e imprecisos
gue generen un estado de incertidumbre juridica en el gobernado y una actuacion arbitraria del
intérprete de la norma.

Lo anterior, no significa que el creador de la norma fenga que describir con sus mds minimos detalles
las conductas que deben ser sancionadas penalmente, porque ello supondria una exasperacion del
principio de legalidad. Si se lleva a tal extremo el citado principio, se desembocaria en un casuismo
abrumador. El legislador debe velar por establecer una imagen conceptual lo suficientemente

abstracta que englobe en ella todos los comportamientos de caracteristicas esencialmente comunes
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gue afenten contra un bien juridico relevante para la sociedad. Por lo cual, de no existir una
descripcion legal exactamente aplicable a la conducta humana de que se trata, habrd una ausencia

de tipicidad.

Pues bien, una vez fijado el marco conceptual que rige el principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad, ahora corresponde analizar si la norma cuya reforma se propone viola o no este

principio.

LEGISLACION ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
CAPITULO 1| CAPITULO ]
Ataque Peligroso Ataque Peligroso

ARTICULO 153. Comete el delito
de ataque peligroso quien:

1. Sin el animo de causar dano a la
integridad fisica dispara sobre una
persona o grupo de personas un
arma de fuego, o

1. Ataca a alguien de tal manera
que, en razon del arma empleada,
de la fuerza, destreza del agresor o
de cualquier otra circunstancia
semejante, puede producir como
resultado lesiones o la muerte.

ARTICULO 153. Comete el delito
de ataque peligroso quien:

1. Dispare un arma de fuego sobre
una persona o grupo de personas,
o en domicilio particular, en la via
publica, en wun establecimiento
comercial, de servicios o fuera de
un campo debidamente autorizado,
o apuntado al aire sin justificacion,

o en algtin lugar concurrido.

Este delito se sancionard con una
pena de dos a cinco afios de prision

y sancion pecuniaria de doscientos
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a quinientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion.

De la propuesta de reforma, se advierte:

a) Que se deja vigente la redaccion “dispare un arma de fuego sobre una persona o grupo de
personas’, cuya hipdtesis se refiere a una figura de peligro real y concreto, es decir, el disparo debe
ser contra una persona, sin que se exija una calidad especifica de la victima, basta pues que se
dispare, poniendo en peligro la vida de alguna persona, siempre que el disparo se produzca contra
alguien, por éllo, el agregarle a la propuesta, las hipdtesis a manera disyuntiva de que se actualice
el delito solo por disparar un arma en un domicilio particular, via piblica, establecimiento comercial,
de servicios o fuera de un campo debidamente autorizado, apuntado al aire sin justificacion, o en
algun lugar concurrido, deviene incongruente el articulo en cuanto a los fines que persigue su
legislacion, dado que las mismas corresponden a un peligro abstracto.

Luego, se propone eliminar esta redaccion a fin de que solo se tutele el peligro abstracto, con el objeto
de preservar la paz y sequridad de las personas, con esto, la paz y sequridad puiblica, y por ende, se
elimine la problemdtica de interpretacion si la redaccion descrita no equivale a una tentativa punible
de los delitos de lesiones u homicidio.

b) Se visualiza erréneo que se pretenda establecer de manera disyuntiva y casuistica en el tipo
penal propuesto, que el delito se actualice por disparar un arma en un domicilio particular, via
publica, establecimiento comercial, de servicios o fuera de un campo debidamente autorizado,
apuntado al aire sin justificacion, o en algun lugar concurrido.

Primeramente, porque el anunciado “o fuera de un campo debidamente auforizado’, abarca
cualquier lugar elemento de lugar que el tipo pudiese proponer, resultando innecesario hacer una
lista de otros lugares, dado que se corre el riesgo de que la misma se vuelva insuficiente ante su
limite o se requiera inferpretacion para agregar mds espacios.

c) El usar la frase “o apuntado al aire”, contraviene el principio de taxatividad, pues su
prohibicion no es susceptible de ser conocido sin problemas por el destinatario de la norma, habida
cuenta que la exposicion de motivos no especifica el sentido de esta locucion, la cual no se obtiene a
través de una interpretacion literal de la misma, sino que requiere una interpretacion sistemdtica,

toda vez que en fodo caso siempre que se dispara una arma de fuego se apunta al aire, en tanto que,
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se consigue el objetivo propuesto por el legislador si se establece solo: “respecto a quien dispare un
arma sin causa justificada’”.

De suerte, si bien esta Comision comparte la inquietud del legislador impulsor de la reforma de que
si la paz y sequridad de las personas es un objetivo que el Estado ha reconocido que debe ser
protegido, el solo hecho de perturbar esa paz y sequridad a través de un disparo de arma de fuego,
debe ser reconocido como ilicito, por el temor que ocasiona escuchar un disparo que de no precisar
su origen y destino bien puede, después de afectar la paz y sequridad, afectar la salud, la vida o
patrimonio de las personas, porque la preservacion de esa paz y sequridad recae en el Estado, como
asi lo han considerado otras entidades federativas que han legislado al respecto y que a manera de
ejemplo se citan algunas como:

ESTADO LEGISLACION VIGENTE

Estado de México Se encuentra en el articulo 253,
Fracciéon 1 de su Codigo Penal
dictando que comete el delito de
disparo de arma de fuego y ataque
peligroso al que:

Dispare un arma de fuego sobre
una persona o grupo de personas,
o en domicilio particular, en la via
publica, en un establecimiento
comercial, de servicios, o fuera de
un campo de tiro debidamente
autorizado, o en algin lugar
concurrido.

La pena es de dos a cinco afos de
prision y de sesenta a cien dias
multa.
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Ciudad de México

Se establece en su articulo 211 Ter.
Que: Al que, sin causa justificada,
realice disparo de arma de fuego.

Para efectos del presente articulo,

se entenderd por causa justificada
(S10),

todas aquellas
circunstancias en las que se ponga

en riesgo la vida, la integridad
fisica o el patrimonio, propio o de
cualquier otra persona.

Con una pena de dos a cinco afos
de prision, sin perjuicio de las
penas que pudieren

corresponderle por la comision de
otros delitos.
Baja California Sur

En su Cddigo Penal, articulo 168

BIS, relativo al Disparo de Arma
de Fuego, se dispone: Se
impondra prisién de un afo a dos

afios y hasta cien dias multa, al
que dispare un arma de fuego, sin
animo lesivo, poniendo en peligro

la vida o la integridad corporal de

alguna persona.
Colima

En el articulo 213 de su Cédigo
Penal dicta que al que dispare un

arma de fuego en forma que
pueda resultar dafio a las
personas, se le impondrad de seis

meses a seis afios de prision, y
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de cien a doscientas unidades de
medida y actualizacion.

Nuevo Ledén En el capitulo 1V del titulo
segundo, articulo 175, se establece
que comete el delito de disparo de
arma de fuego el que dispare
poniendo en peligro la seguridad
de una o mas personas y se le
impondrda pena de 6 meses a 6
afios y multa de 20 a 100 cuotas.

Sinaloa En el articulo 249 de su Cédigo
Penal contempla que se aplicara
pena de prision de tres a seis afios
y de cincuenta a ciento cincuenta
dias multa al que dispare a una
persona un arma de fuego.

Salvo en los casos de deporte,
practicas de tiro dentro o fuera de
competencia o periciales, en que
no se aplicard pena alguna, si el
disparo no se dirige contra alguna
persona, se aplicaran de seis
meses a dos afios de prisién o de
treinta a cincuenta dias multa. El
que accione un disparo que no se
dirija contra alguna persona se le
aplicara de 6 meses a 2 afios de
prision o de 30 a 50 dias de
multa.
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Normatividades focante a las cuales esta Comision se inclina por la prevista en el Codigo Penal de
la Ciudad de México, por resultar lo suficientemente abstracta, misma que engloba todos los
comportamientos de caracteristicas esencialmente comunes que atenten contra un bien juridico
relevante para la sociedad, como lo es la paz y sequridad.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente

San Luis Potosi, S.L.P, a la fecha de su presentacion.
Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo y
Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
Mgdo. Carlos Alejandro Robledo Zapata.”

Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos, por lo que se considera procedente
la idea legislativa que nos ocupa, por lo que en concordancia con el criterio transcrito, planteamos
la siguiente redaccion:

CODIGO PENAL DEL | PROPUESTA DE | PROPUESTA DE
ESTADO REFORMA  (TURNO | REDACCION DE LA
RS | (520} DICTAMINADORA
(VIGENTE)

ARTICULO 153. Comete | ARTICULO 153. ... ARTICULO 153. ...

el delito de ataque
peligroso quien:

1. Sin el animo de causar
dafio a la integridad fisica
dispara sobre una persona
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o grupo de personas un | o grupo de personas,oen | 1. Sin causa justificada,
arma de fuego, o domicilio particular, en | realice disparo de arma
la via publica, en un | de fuego, o
establecimiento
comercial, de servicios, o
fuera de un campo de
tiro debidamente
autorizado, o apuntando
al aire sin justificacion, o
en algin lugar
concurrido.

1. Ataca a alguien de tal 0. .

manera que, en razén del
arma empleada, de la
fuerza,  destreza  del
agresor o de cualquier otra
circunstancia  semejante,
puede  producir  como
resultado lesiones o la
muerte.

Este delito se sancionara
con una pena de dos a
cinco afios de prisién y
sancién  pecuniaria  de
doscientos a quinientos
dias del valor de la unidad
de medida y actualizacién.

Para los efectos de este
articulo, se entiende por

“sin causa justificada’,

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 119 de 290
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates

~ s, ©
\{ﬁm N %, 2

e Sesion Ordinaria No. 42

. septiembre 26, 2022

todas aquellas
circunstancias en las
que se ponga en riesgo la
vida, la integridad fisica
o el patrimonio, propio o
de  cualquier  otra

persona.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fracciéon XXI1, 84
fraccion 1, 98 fraccion X1V, y 1M, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Disparar al aire es una conducta comtin en México, sobre todo durante celebraciones y en contextos

festivos, sin embargo, se trata de una conducta que puede ocasionar lesiones de gravedad e incluso
la muerte.

El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América
Latina y el Caribe (UNLIREC por sus siglas en inglés), como resultado de monitoreo, coloca a
México en segundo lugar de victimas de bala perdida, después de Brasil, y por encima de Colombia.
De los 116 eventos registrados en nuestro pais, tuvieron como consecuencia 132 victimas: de las
cuales, 55 personas fallecieron, y 77 resultaron lesionadas. Por grupos etarios, 54 eran menores; 32
adultos; 24 adultos jévenes; y de 22 personas no se especifico la edad®.

(S)Recuperado de unlirec-balas-perdidas-ii-analisis-de-casos-de-balas-perdidas-5ef65c¢215adf9 (xdoc.mx)
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La UNLIREC recomienda que los Estados que no cuenten con leyes que penalizan los disparos al
aire, consideren, adoptar medidas legislativas en estos temas. lgualmente es recomendable que dicha
legislacion vaya acompafiada de campanias publicas de sensibilizacién y educacion y se centre en
las épocas de festejo y celebracion, asi como en eventos deportivos para hacer frente a los aspectos
culturales de este comportamiento.

Por lo que, para visibilizar y sancionar la conducta mencionada en parrafos anteriores, se reforma
el articulo 153 en su fraccion 1 del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, y con ello establecer
hipdtesis mas general tratandose del delito de ataque peligroso, especificamente por disparo de arma
de fuego.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 153 en su fraccién 1; y ADICIONA pdrrafo al mismo articulo 153
del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 153. ...

1. Sin causa justificada, realice disparo de arma de fuego, o

1. ..

Para los efectos de este articulo, se entiende “sin causa justificada”, todas aquellas circunstancias en
las que se ponga en riesgo la vida, la integridad fisica o el patrimonio, propio o de cualquier otra
persona.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

José Antonio Lorca Valle: con su permiso Presidenta, buenas tardes a todos y a todas, compafieras
y comparieros diputados, y a todos los que nos acompanan, me permito tomar la palabra ante
ustedes para manifestar mi voto favorable al dictamen, cuyo fin es reformar el articulo 153 en su
fraccion 1y adicionar un parrafo al mismo articulo del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
con el objeto de definir el delito de ataque peligroso como sin causa justificada realizar disparo de
arma de fuego, y establecer que para los efectos de este articulo, que se entienda por la expresién sin
causa justificada, como todas aquellas circunstancias en las que se ponga en riesgo la vida, la
integridad fisica o el patrimonio propio o de cualquier otra persona, lamentablemente disparar al
aire es un gran costumbre comin en México, sobre todo durante celebraciones sin contextos festivos;
sin embargo, se trata de una conducta riesgosa e imprudente, que puede ocasionar lesiones de
gravedad, incluso la muerte, respecto de las estadisticas disponibles tenemos en el Centro Regional
de las Naciones Unidas por la Paz, el desarme y el desarrollo en américa latina y el caribe, como
resultado de monitoreo, coloca a México en sequndo lugar de victimas de bala perdida, después de
Brasil y por encima de Colombia, de los 116 eventos registrados en nuestro pais, tuvieron como
consecuencia 132 victimas de los cuales 55 personas fallecieron, 77 resultaron lesionadas de las
cuales 54 eran menores, 32 adultos, 24 jovenes y 22 personas nos especificé la edad.

Otros estudio realizado en Puerto Rico sefiala que si bien no hay una gran probabilidad de que una
persona sea impactada por este tipo de descargas, cuando esto ocurre es altamente probable que el
impacto sea recibido en la cabeza, causando danos severos e incluso la muerte; por ello, con este
dictamen, mismo para el que requiero su apoyo por medio de su voto, certifica esta conducta en
abstracto en los términos en que se refirié al principio de esta intervencién, tal y como se ha legislado
en otras entidades del pais, para estar en condiciones de proteger a la poblacién y aportar a las
autoridades una herramienta para la sequridad publica, la proteccion de la vida e integridad incluso
del patrimonio de las y los potosinos, muchas gracias.
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Presidenta: para fijar postura, ;alguien mas participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir
a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen numero seis, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacion nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez,...; (continia con la lista), diputada Presidenta le informo, son 27 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 153 en su fraccién 1; y adiciona al mismo articulo 153 el parrafo quinto del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntimero siete con Proyecto de Decreto de la Comisién de Justicia, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero siete, ;jquién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN SIETE

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES
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1. En Sesién Ordinaria del cinco de marzo de dos mil veinte, fue presentada por la Licenciada
Graciela Gonzdlez Centeno, iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 258, del Cédigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turnd con el niimero 4097, a la Comisién de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizaciéon
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.
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TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion X1V, y 11, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa,
luego de que la iniciativa turnada con el niimero 4097 fue presentada el cinco de marzo del dos mil
veinte, y al tratarse de una propuesta ciudadana, ésta no es afectada de caducidad.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por la Lic. Graciela Gonzdlez Centeno, se soporta de
conformidad con lo plasmado en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3 pdrrafo 1, prevé que fodas las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
asi como los drganos legislativos, al fomar medidas relacionadas con los nirios, deberdn considerar
de manera primordial el interés superior del nifio.

En concordancia, el articulo 4, pdarrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacion del Estado de velar y cumplir con el principio del interés superior
de la nifiez en todas sus decisiones, garantizando de manera plena los derechos de los nirios, entre
los que se encuentran su derecho a la alimentacion, la salud, la educacion y un sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Por su parte, la Ley de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi,
en su exposicion de motivos, establece que el interés superior del nifio es el conjunto de acciones y

procesos dirigidos a asequrar que los nivios tengan un desarrollo integral y una vida digna, para lo
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cual es necesario que cuenten con las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir
plenamente, alcanzando el mdximo bienestar que sea posible.

En ese sentido, fodas las autoridades del estado, es decir, ejecutivas, judiciales y legislativas, tienen
el compromiso de regir su actuacion bajo el principio de interés superior del nitio, lo que implica que
en el ejercicio de sus atribuciones, deben realizar las acciones y procesos necesarios, a fin de
salvaguardar el bienestar de los menores de edad, procurando en todo momento que éstos lleven
una vida digna, alcanzando el mdximo bienestar posible dentro de una familia que les brinde el
apoyo necesario para éllo.

El texto actual el articulo 258 del Codigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, prohibe la adopcion
de menores de edad por parte de un miembro de su familia, al establecer que no procederi la
adopcion tratdindose de personas que tengan vinculo de parentesco consanguineo con el menor.

Esta prohibicion, no resulta compatible con el interés superior del nirio consagrado en las normas
analizadas, ya que en este tipo de procedimientos debe actuarse con la finalidad de proteger al menor
y procurar en fodo momento su beneficio, de manera que, en materia de adopciones de personas
menores de edad, no es posible limitar el universo de posibles adoptantes que pudieran brindar al
nifio una vida digna, fomando en cuenta solamente sus vinculos filiales con el adoptado, sino que
en el procedimiento de adopcion se debe observar a cabalidad el interés superior del nirio, para que
sean analizadas las circunstancias particulares del caso y se revise la idoneidad de las personas
para ser consideradas para adoptar, no atendiendo vunicamente a su parentesco con el menor, sino
también a sus posibilidades de brindar cuidado y proteccion al nirio para incluirlo a una familia.

Por estas razones, se reforma el articulo 258 del Codigo Familiar del Estado, a fin de anular la
prohibicion que contempla respecto a la adopcion entre familiares, y se pueda dar oportunidad a
gue proceda la adopcion tratindose de personas que tengan vinculo de parentesco consanguineo con
el menor, siempre y cuando, se privilegie el interés superior del nifio, la adopcion sea benéfica para
éste y ello se encuentre constatado por la autoridad judicial”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 4097, a
saber:
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ARTICULO 258. No procedera la
adopcion tratandose de personas que
de
consanguineo con el menor o algin
tipo de discapacidad, salvo que los

tengan  vinculo parentesco

Articulo 258. Procederd la adopcion
tratandose de personas que tengan
vinculo de parentesco consanguineo
con el menor o algin tipo de
discapacidad, privilegiando en todo

solicitantes sean los ascendientes de | momento el interés superior del nino

éstos. y sea constatado asi por autoridad

judicial.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el propdsito
de la iniciativa en estudio, que tratandose de la adopcion, ésta puede ser procedente atin y cuando
tengan vinculo de parentesco con el menor, o tengan algun tipo de discapacidad, debiendo privilegiar
el interés superior del menor. Objetivo con el que se coincide en parte, pues se disiente con la
propuesta de la adopcion por persona con discapacidad.

En observancia a lo que estipula la Convencién de los Derechos del Nifio en sus numerales 20, y 21:
“Articulo 20

1. Los nirios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés

exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado.

2. Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado
para esos ninios.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre ofras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la kafala del
derecho islamico, la adopcion o de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de
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proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestard particular atencion a la conveniencia
de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidardn de que el interés
superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velardn por que la adopcion del nifio solo sea autorizada por las auforidades competentes, las
gue determinardn, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda
la informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion juridica
del niio en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera,
las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion
sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconocerdn que la adopcion en ofro pais puede ser considerada como ofro medio de cuidar del
nirio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia
adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

¢) Velardn por que el nifio que haya de ser adoptado en ofro pais goce de salvaguardias y normas
equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais de origen,

d) Adoptardn fodas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion en ofro
pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la concertacion de
arreglos o acuerdos bilaterales o mulfilaterales y se esforzardn, dentro de este marco, por garantizar
gue la colocacion del nivio en ofro pais se efectiie por medio de las autoridades u organismos
competentes.””

ORecuperado de CDN (un.org)

Cobran vigencia los siguientes criterios adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Registro digital: 2008303
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca
Materias(s): Civil

Tesis: Ta. XX1V,/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14, Enero de 2015, Tomo I, pdgina
747

Tipo: Aislada

ADOPCION. EL MANTENIMIENTO DE LOS LAZOS BIOLOGICOS NO CONSTITUYE UNA
REGLA A SEGUIR EN AQUELLA INSTITUCION.

La adopcion es una institucion que busca la proteccion y garantia de los derechos de menores gue
no estin integrados a una familia, con el afin de incorporarlos a un hogar donde pueden
proporcionarles afecto, cuidados, educacion y condiciones adecuadas para su desarrollo; de suerte
gue la intervencion del Estado en esa institucion responde al principio de la integracion familiar
para encontrar un ambiente familiar que sea idoneo para el normal desarrollo del infante. Ahora
bien, de acuerdo con la legislacion internacional, un principio que debe regir la actuacion judicial en
relacion con el derecho a una familia de los infantes, es el de reinsercion en el niicleo familiar
biologico; sin embargo, ello no implica que sea una regla a sequir en fodos los casos de adopcion,
pues por el significado y alcance del interés superior del menor, habri casos en los que lo mds
conveniente sea integrar al menor a un niicleo familiar distinfo a aquel en el que se mantengan lazos
biologicos, pues el Estado tiene la obligacion de buscar la familia idonea para su desarrollo, por lo
gue no en todos los casos convendrd preservar las uniones bioldgicas, sino verificar la que le resulte
mads favorable.

Amparo en revision 518/2013. 23 de abril de 2014. Cinco vofos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero de
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Garcia Villegas, quien formulo voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Esta fesis se publico el viernes 30 de enero de 2015 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2008304

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: la. XX111/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14, Enero de 2015, Tomo |, pdgina
747

Tipo: Aislada

ADOPCION INTERNACIONAL PLENA. SUS EFECTOS.

El articulo 26 de la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional, adoptada en La Haya, Paises Bajos, el 29 de mayo de 1993, establece que
la adopcion internacional puede tener el cardcter de adopcion plena si el Estado donde se realice el
framite reconoce esa figura; asi, en atencion a que las legislaciones civiles de las entidades de la
Repiiblica Mexicana reconocen la figura de la adopcion plena, es posible que se realice la adopcion
internacional plena en México, cuyos efectos implican la ruptura del vinculo de filiacion preexistente
entre el adoptado y su familia biologica, a fin de establecer lazos equivalentes a los bioldgicos con la
[familia de los adoptantes, por lo que el adoptado debe gozar en el Estado de recepcion de los mismos
derechos y obligaciones del parentesco consanguineo con los familiares de sus padres por adopcion.
Por consiguiente, a causa de la ficcion juridica y efectos de la adopcion plena, no existe posibilidad
de que un anterior pariente consanguineo del adoptado se siga ostentando como tal, una vez que
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exista sentencia ejecutoriada en la que se haya decretado la adopcion internacional plena, pues a
partir de ese momento los lazos bioldgicos que unian a dicho pariente consanguineo con el adoptado
se extinguieron por completo v, por ende, también se extinguieron cualquier inferés y efecto que pudo
derivarse del parentesco biologico, pues el adoptado de forma plena tendrd otros lazos biologicos que
lo unen a la familia consanguinea de sus progenitores adoptivos.

Amparo en revision 518/2013. 23 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, quien formulé voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Esta tesis se publico el viernes 30 de enero de 2015 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2008312

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: Ta. XX1/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14, Enero de 2015, Tomo I, pdgina
766

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DE LA INFANCIA. EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS RECONOCE QUE ASISTE UN INTERES A LOS
ASCENDIENTES DIRECTOS EN SEGUNDO GRADO PARA VELAR POR LOS DERECHOS DE
SUS DESCENDIENTES MENORES DE EDAD.
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Los efectos personales del parentesco son la asistencia, el deber de ayuda y el socorro mutuo, cuya
obligacion mas clara, tratdndose de menores de edad, consiste en proporcionar alimentos, asi como
en el deber y el derecho de ejercer la patria potestad y la guarda y custodia; estos efectos, en primera
instancia, recaen sobre los ascendientes directos en primer grado, esto es, en el padre o la madre,
por lo que a falta de éstos corresponde, generalmente, a los ascendientes directos en sequndo grado,
es decir, a los abuelos en ambas lineas (materna o paterna), pues ademds de derivarse asi por efectos
del parentesco, el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
un interés de los ascendientes para que velen por el cumplimiento y respeto de los derechos y
principios de la infancia, sin que la Ley Suprema distinga el grado de parentesco de los ascendientes
pues, conforme al principio del interés superior del menor, lo tinico que habrd que deferminar es la
aptitud e idoneidad del ascendiente en primer o sequndo grado, para cumplir con los deberes y las
obligaciones para resquardar los derechos del infante. Esto es, debe buscarse la mayor afinidad e
identificacion de los descendientes con sus ascendientes, para lo cual es necesario fomar en cuenta
la edad] la plenitud vy el mejor grado de preparacion de los ascendientes, asi como la estabilidad
econdmica para satisfacer las necesidades alimentarias, y en si las condiciones mds favorables para
el desarrollo del infante.

Amparo en revision 518/2013. 23 de abril de 2074. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, quien formulo voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Esta fesis se publico el viernes 30 de enero de 2015 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

DECIMA. Que para mejor proveer se envid oficio al Poder Judicial del Estado, para solicitar opinién
respecto a la iniciativa en estudio, atendiendo la peticion como a continuacién se plasma:
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MAGISTRADA OLGA REGINA GARCIA LOPEZ.
PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

En relacidn a su oficio P. 1148/2021 de 11 once del presente mes y afio,
medianie &l cual remitio, entre otras, la iniciativa ciudadana |, presentada por la
Licenciada Graciela Gonzdlez Centeno, para reformar el articule 258, del Cadigo
Familiar para el Estado, misma que fus turnada para analisis v opinion por asta
Comisidn, y al respecto se hace en los términos siguientes:

Al efecto cabe sefalar, que la misma se considera viable an cuanio a
gue proceda la adopeion cuando se trate de personas gue tengan algdn vinculo de
parentesco consanguineo con el adoptade, lo anterior derivado de que |a familia
en algunos casos resulta ser la més iddnea e interesada en velar por su bisnastar,
ya que el mismo esta integrado a su familia, por lo que se asegura que se le
brindara proteccion, amor y cuidado y recibird un trato de respeto e igualdad,
ademndés de proporcionarle lo necesario para su subsistencia.

Ello tomando en cuenta que de conformidad con el ordinal 247 de la
Codificacion Familiar en el Estado, “la adopcidn es el acto juridico destinado a
crear entre quien adopte v la o el adoptado, los derechos y obligaciones
resultantes de la patria potestad y la filiacidn. Esta institucién se establece en
funcidn del interés superior y beneficio del adoptada”

Maxime gue resulta de mayor beneficio para el menor de edad, ya
que la convivencia se desarrollara dentro del seno de la misma familia y

fortalecerd los lazos afectives con los adoptantes, que permiten &l sano
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desenvolvimiento en su aspecto fisico y psicolégico, garantizandale su bienestar-
ello tomando en consideracidn como interés superior el bienestar del infante.

Se cumpliria de forma mas inmediata al accesc a un hogar a las
nifias y nifos que esperan ser adoptados, cumpliéndose a cabalidad el objetivo
velar por el derecho de las personas menores de edad a desarrollarse dentro de
un hogar a fin de que se le satisfagan sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral conforme lo
establecide en el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ademas, amparados en la Convencitn sobre los Derachos del Nifio, que
constituye el primer instrumento internacional juridicamente vinculante que define
los derechos humanos basicos que tienen los menores de edad, tales como el
derecho a la supervivencia, al desarrollo pleno, a la identidad, a la proteccion
contra influencias peligrosas, malos tratos y explotacion, y a la plena paricipacion

- &n la vida familiar.

Con referencia a la adopcidn, este instrumento internacional en sus
articulos 20 y 21 menciona que entre los cuidados que deberan garantizar los
Estados Parles a nifias y nifios, gue se encuentren transitoria o permananiaments
carentes de su medio familiar, se encuentran los de la colocacién en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcidn o de ser necesario, la
colocacion en instituciones adecuadas de proteccién de los menores, privilegiando
la conveniencia, asi como que haya continuidad en la educacién del nifie ¥y asu
origen &tnico, religioso, cultural y lingdistico.

Asimismo, dispone dicha Convencién que los Estados Partes gue
reconocen o pemiten el sistema de adopcion velaran que el interés superior del
nific sea de atencidn primordial, velando por que dicha adopcién sea autorizada

por las autoridades competentes y no trasgredan lo establecido en la respectiva
legislacion.
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For su parte la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado, dispone al efecto en sus ordinales 26, fraccion |, 30 y 30 duodecies, o
siguients:
“ARTICULO 26. E| Sistema Estatal DIF, en coordinacion con la
Procuraduria de Proteccion, debera otorgar medidas especiales de
proteccion de Mifas, Nifios y Adolescentes gue se encuentren en
desamparo familiar,

I. Sean ubicados con su familia de origen, extensa o ampliada
para su cuidado, siempre gue ello sea posible v no sea contrario a su
interés superior, y téngan resuelta con prontitud su situacién juridica para

accedsr a un proce adopcion expedito, agil, simple y guiado por sy
interés superior, aplicdndose dicho proceso incluso cuando los adoptantes

sean miembros de |a familia de origen, siempre gue elly sea posible ¥ no

Sea contrario a su interés superjor;

"ARTICULO 30. En materia de adopcién, todas las autoridades
deberan observar lo siguiente:

I. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados con
pleno respeto de sus derechos, de conformidad con el principio del interés
superior de la nifiez, ¥y no mediando intereses particulares o colectivos que
se contrapongan al mismo,

Il. Asequrar que se escuche y tome en cuenta la opinién de nifias,
nifios y adolescentes de acuerdo con su edad, desarrollo evolutive,
cognoscitivo y grado de madurez, en términos de la presente Ley;

ll. Garantizar que se asesore juridicamentz, tanto a quienes
consientan la adopcién, come a quienes la acepten, a fin de que conozcan
los aleances juridicos, familiares y sociales de la misma;
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IV. Disponer las acciones necesarias para verificar que la
adopcion no sea motivada por beneficios econémicos para quienes
participen en ella, y garantizar que en los procesos de adopcién se respeten
las normas que los rijan de conformidad con lo dispuesto en esta Ley,

V. Establecer medidas de proteccién a fin de evitar presiones
indebidas y coaccién a las familias de origen para renunciar a la nifia, el
nifio o el adolescente, y

VI. El Poder Judicial del Estado garantizara que los
procedimientos de adopcion, se lleven de conformidad con esta Ley."

*ARTICULO 30 DUODECIES. La Procuraduria de Proteccion, en
el ambito de su competencia, creara los mecanismos necesarios para que
los adoptantes cuenten con un procedimiento Unico, que permita que el
tramite de adopcion sea rapido, eficaz y transparente.”

De los que se advierte |a lucha por el reconocimiento de los derechos de
la infancia, entre ellos el derecho a desarrollarse en el nucleo de una familia y al
mas-alto nivel de vida, lo cual representa un doble esfuerzo, por una parte, &l
reconocimiento de los menores de edad como seres humanos, con los derechos
inherentes a esta condicién y por otra implica un esfuerzo y compromiso del
Estado y en sus respectivas competencias para hacer efectiva la exigibilidad de
estos derechos, lo que sin duda alguna se fortalece de manera efectiva con la
reforma que se propone.

Ademas de lo anterior, se debe comprobar fehacientemente que se
cumplen con los requisitos exigidos al afecto (Articulo 248 Cédigo Familiar), es
decir, que sean mayores de 25 afios de edad, en pleno ejercicio de sus derechos,
que tengan 15 anos mas que el nifio que solicitan en adopcion, que acrediten que
cuentan con recursos economicos suficientes para proveerlo de todo lo necesario
y brindarle lo mejor como alimento, vestido, habitacién, servicios médicos,
educacién, buen ejemplo, diversién y sobre todo amor, que estén dispuestos a
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brindarle verdadero trato de hijo y adquirir todas las obligaciones que canlleva la

adopcidn, asi como que tengan reconocida solvencia moral v un modo honesto de
vivir, (cartas de recomendacion) que se realice un estudio socic-econdmico y
contar con el reporte de evaluacion psicoldgica practicado por la Procuraduria de
la Proteccién de nifias, nifos, adolescentes, asi como las evaluaciones
psiquiatricas respectivas y que cuenten con la declaracién de personas idéneas
para adoptar por el Consejo Tecnico de Adopciones del Sistema DIF Estatal entre
otros,

Paor otra parte, la propuesta se considera inviable por lo que hace a que
pueda concederse la adopcidn a personas con algln tipo de discapacidad, elia
puesto que la propuesta no motiva de manera pormenorizada en qué casos y en
que lipos de discapacidades seria procedente la autorizacion de la adopcion, ko
que generaria oscuridad para el Organo jurisdiccional al momento de resolver la
cuestion planteada al respecto.

Sin otro particular, me es gilzltc reiterarle las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracidn. | ,

ATENTAMENTE
SAN LUIS POTOSI, S,L.P., 30 DE JUNIO DE 2022.

Y [
o §

MGDO. JOSE ARMANDG-WARTINEZ VAZQUEZ
COORDINADOR DE LA COMISION DE ESTUDIO DE REFORMAS LEGALES
DEL H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO.
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Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos, por lo que se considera procedente
la idea legislativa que nos ocupa, por lo que planteamos la siguiente redaccion:

CcODIGO FAMILIAR | PROPUESTA DE | PROPUESTA DE
PARA EL ESTADO REFORMA  (TURNO | REDACCION DE LA
DE SAN LUIS POTOSI 4097) DICTAMINADORA
(VIGENTE)

ARTICULO 258. No | Articulo 258. Procederd | Articulo 258. Procederd

procedera la adopcién | la adopcion tratandose | la adopcion tratandose

tratandose de personas
que tengan vinculo de
parentesco consanguineo
con el menor o algtin tipo
de discapacidad, salvo que

de personas que tengan
de

consanguineo

vinculo parentesco
con el
menor o algiin tipo de

discapacidad,

de personas que tengan
vinculo de parentesco
consanguineo con la o el
debiendo
todo

menor,

privilegiar  en

los solicitantes sean los | privilegiando en todo | momento el interés

ascendientes de éstos. momento el interés | superior del nifio, y que

superior del nifio y sea | sea constatado asi por
asi autoridad judicial.

autoridad judicial.

constatado por

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84
fraccién 1, 98 fraccién X1V, y 1M, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
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Con la presente reforma al articulo 258 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, se
atiende a la necesidad de armonizar la legislacién familiar local, con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y las normas convencionales, para que en materia de adopciones de
personas menores de edad, no se vea limitado el universo de posibles adoptantes tomando en cuenta
solamente sus vinculos filiales con el adoptado, sino que en el procedimiento se observe a cabalidad
el interés superior del nifno, para que sean analizadas las circunstancias particulares del caso y se
revise la idoneidad de las personas para ser consideradas para adoptar, no atendiendo tinicamente
a su parentesco con la o el menor, sino también a sus posibilidades de brindar cuidado y proteccion
al nifio para incluirlo a una familia

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 258, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

Articulo 258. Procederda la adopcién tratandose de personas que tengan vinculo de parentesco
consanguineo con la o el menor, debiendo privilegiar en todo momento el interés superior del nifio,
y que sea constatado asi por autoridad judicial.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.
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Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votaciéon nominal.

Secretaria: dictamen nimero siete; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez...; (contintia con la lista) 27 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 258 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para
sus efectos constitucionales.

Compatieros, les notificé que la Comisién de Justicia a través de su Presidenta, avisa que retira el
dictamen ntimero ocho, en tal virtud se les devuelve.

En el dictamen ntimero nueve con Proyecto de Decreto de la Comisién de Justicia, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero nueve, jquién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN NUEVE

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES
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1. En Sesién Ordinaria del veintiocho de abril de dos mil veintidds, fue presentada por Victor Manuel
Alvarez Pérez, iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 159 en su parrafo primero,
y 160 en su parrafo primero del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turnd con el niimero 1482, a la Comisién de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 141 de 290
SAN LUIS POTOSI”



A Diario de los Debates
A Sesion Ordinaria No. 42
septiembre 26, 2022

Dir;éctiva
TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XIV, y 111, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el niimero 1482 fue presentada el veintiocho de
abril del afio en curso.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por Victor Manuel Alvarez Pérez, se soporta de
conformidad con lo plasmado en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la finalidad de extinguir las prdcticas que de manera extra judicial se vienen dando y que son
muy comunes en los tramites de separacion de los padres dentro de la familia, y con la pretension
de continuar conviviendo con sus hijos la mayor parte del tiempo posible, el estado debe de
garantizar certidumbre juridica con el fin de no vulnerar los derechos de los nifios y nifias de nuestra
sociedad potosina, por lo que debe prevalecer siempre el privilegiar el interés superior de los nifios y
nifias, por tanfo tendrd que realizarse el procedimiento adecuado escuchando al menor mediante los
métodos adecuados a su edad y desarrollo, interpretando el testimonio del menor, por lo que se
deben de reformar los articulos 159 y 160 del Codigo Penal del estado, y garantizar la tutela de la
guarda y custodia enfocada esta, siempre en funcion al sano desarrollo de la persona sobre la que
se ejerce, y que en los casos de separacion de los padres, la dualidad del ejercicio de la patria potestad
y la guarda y custodia se bifurquen, ya que esta ultima quedard a cargo por medio de convenio o
resolucion judicial, de uno de los padres o por el simple hecho de ejercerla al momento de la
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separacion material de los padres. Sin embargo, esto no quiere decir que, quien no cuente con la
guarda y custodia haya perdido la patria potestad del menor y no pueda intervenir en el caso de
gue su hijo se encuentre en peligro o que existan faltas en la custodia efectiva o un maltrato fisico
/0 psicoldgico, siempre y cuando lo recurra por medio de las vias legales que correspondan. Con
esta reforma se pretende que exista una restriccion para el caso que uno de los progenitores busque
hacer justicia por propia mano sin acceder a las vias legales correspondientes y dar cerfeza a quien
ejerza la guarda y custodia del menor ya sea de hecho por la simple separacion o por medio de
convenio o resolucion judicial, siempre en beneficio del privilegio del interés superior del nifio o niria,
sobre quien se ejerza dicha guarda y custodia.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 1482, a
saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

PROPUESTA DE
(TURNO 1482)

REFORMA

ARTICULO 159. Comete el delito de
robo de menor, o incapaz, quien
sustraiga de su custodia legitima a un
menor de dieciocho afios, o incapaz, o
lo retenga sin el consentimiento de
quien tenga su legitima custodia o
guarda.

Este delito se sancionard con una
pena de ocho a cuarenta afios de
prision y sancion pecuniaria de

ochocientos a cuatro mil dias del valor

ARTICULO 159. Comete el delito de
robo de menor, o incapaz, quien
sustraiga de su custodia o guarda a un
menor de dieciocho afos, o incapaz, o
lo retenga sin el consentimiento de
quien ejerza de hecho o por derecho
legitimo la custodia o guarda.
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de la unidad de medida y
actualizacion.

ARTICULO 160. Comete el delito de
de de

cuando conducta

sustraccion menores, o0

incapaces, la
sefialada en el articulo anterior, la
realice el ascendiente, descendiente,
conyuge o pariente colateral o afin
hasta el cuarto grado, que no ejerza la
patria potestad, la tutela, la guarda o

custodia del menor, o incapaz.

Este delito se sancionard con una
pena de cuatro a doce afios de prisién
y sancién pecuniaria de cuatrocientos
a mil doscientos dias del valor de la
unidad de medida de actualizacion.

Se impondran en una mitad las penas
a que se refiere este articulo, al padre
o la madre que retenga o cambie de su
residencia habitual a su hijo menor o
incapaz, con el fin de impedir que el
otro ascendiente ejerza el derecho a
convivir con su hijo o impedir la
guarda y custodia compartida en los
términos de la resolucion o convenio
judicial.

ARTICULO 160. Comete el delito de
sustracciéon de menor, o incapaz,
cuando el ascendiente, descendiente,
cényuge o pariente colateral o afin
hasta el cuarto grado, que no ejerza la
patria potestad, la tutela, la guarda o
custodia del menor, o incapaz,
sustraiga de su custodia o guarda a un
menor de dieciocho afios, o incapaz, o
lo retenga sin el consentimiento de
quien ejerza de hecho o por derecho

legitimo la custodia o guarda.
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En los casos a que se refiere este | ...
articulo, el delito se persequira a
peticion de parte ofendida.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el propdsito
de la iniciativa en estudio, es que en los delitos de robo de menor, o incapaz; y sustraccion de
menores, se considere la guarda o custodia de hecho, es decir, no solo el supuesto que actualmente
se prevé en el numeral que se pretende modificar, es decir, que se cometa por quien no ejerza la
patria potestad, la tutela, la guarda o custodia, por derecho.

DECIMA. Que para mejor proveer se envid oficio al Poder Judicial del Estado, para solicitar opinién
respecto a la iniciativa en estudio, atendiendo la peticion como a continuacién se plasma:

“OF. CARZ/COMISION 27/2022

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal, que coordino, fue turnada por parte de
la Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, la iniciativa ciudadana que prefende se hagan adiciones a los articulos 159 y 160 del Cédigo
Penal del Estado, relativos a los delifos de Robo de Infante y Sustraccion de Menores, presentada
por Victor Manuel Alvarez Pérez; al respecto, los Magistrados y Magistradas integrantes emiten la
siguiente opinion:

En la exposicion de motivos, se plantea:
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"..Con la finalidad de extinguir las pricticas que de manera extra judicial se vienen dando y que
son muy comunes en los tramites de separacion de los padres dentro de la familia, y con la
pretension de continuar conviviendo con sus hijos la mayor parte del tiempo posible, el Estado debe
de garantizar certidumbre juridica con el fin de no vulnerar los derechos de los nitios y nifias de
nuestra sociedad potosina, por lo que debe prevalecer siempre el privilegiar el inferés superior de los
nifios y ninas, por tanfo, fendrd que realizarse el procedimiento adecuado escuchando al menor
mediante los métodos adecuados a su edad y desarrollo, interpretando el testimonio del menor, por
lo que se deben de reformar los articulos 159 y 160 del Codigo Penal del Estado, y garantizar la
tutela de la quarda y custodia enfocada esta, siempre en funcion al sano desarrollo de la persona
sobre la que se ejerce, y que en los casos de separacion de los padres, la dualidad del ejercicio de la
patria potestad y la guarda vy custodia se bifurquen, ya que esta iltima quedard a cargo por medio
de convenio o resolucion judicial, de uno de los padres o por el simple hecho de ejercerla al momento
de la separacion material de los padres. Sin embargo, esto no quiere decir que, quien no cuente con
la guarda y custodia haya perdido la patria potestad del menor y no pueda intervenir en el caso de
gue su hijo se encuentre en peligro o que existan faltas en la custodia efectiva o un maltrato fisico
/0 psicoldgico, siempre y cuando lo recurra por medio de las vias legales que correspondan. Con
esta reforma se prefende que exista una restriccion para el caso que uno de los progenitores busque
hacer justicia por propia mano sin acceder a las vias legales correspondientes y dar cerfeza a quien
ejerza la quarda y custodia del menor ya sea de hecho por la simple separacion o por medio de
convenio o resolucion judicial, siempre en beneficio del privilegio del interés superior del nifio o nifia,
sobre quien se ejerza dicha quarda y custodia...”

A juicio de la Comision, la propuesta resulta viable, y si bien, no cuenta con una justificacion del
porqué la necesidad de adicionar sendas porciones normativas a los articulos 159 y 160 del Cédigo
Penal, toda vez que genéricamente sefiala que hay una laguna en la ley respecto a ciertas situaciones
comunes que se practican de manera extrajudicial durante la separacion de padre y madre en un
plano familiar, lo veridico e importante, es que tiene que garantizarse la tutela de guarda y custodia
en una hipdtesis de que existan nifias o nivios implicados, siempre escuchdndolos y observando su
inferés superior.

En ese contexto, esgrime el peticionario, cuando se actualiza una separacion de los ascendientes
dentro de un entorno familiar, hay en las normas en comento una omision legislativa en cuanto a
brindar protecciones a determinadas situaciones de hecho (sin indicar cudles) que involucran el

ejercicio de la patria potestad, como la quarda y custodia que sobre un infante se tiene.
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Que, la norma, no garantiza una proteccion a estas sifuaciones de hecho que pueden surgir al
momento en que uno de los progenitores ejerce de manera legitima la guarda y custodia de un nifio
(a), pues aunque ambos pueden convenir en que uno de ellos ejerza la quarda y custodia, no

obstante, siguen conservando la patria potestad.

Le asiste razon al promovente, ya que en el plano familiar, como lo comenta, pueden darse estas
situaciones, donde las nifias o nifios quedan en fotal desproteccion frente a tales supuestos que
pudieran acontecer.

A guisa de ejemplo, veamos el caso que dio origen a la tesis con registro digital 2008909, de rubro
Yy texto:

“GUARDA Y CUSTODIA. S] EN LA CONTIENDA DE DIVORCIO SE ESTABLECIO QUE LA
TENDRIA LA MADRE Y A LA MUERTE DE ESTA LOS ABUELOS MATERNOS LA
EJERCIERON DE HECHO Y EL PADRE, EN EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD,
PRETENDE RECUPERAR AQUELLA, DEBE HACERLO MEDIANTE JUICIO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ).Cuando por cualquier circunstancia los abuelos ejerzan la guarda
y custodia de hecho sobre un menor y el padre en ejercicio de la patria potestad pretenda cambiar
el entorno de éste, no podrd por ese simple derecho efectuarlo sin audiencia, porque al ser el menor
sujeto de derecho debe ser oido y vencido atento al articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por ello, si bien es cierto que el articulo 343 del Codigo Civil para el
Estado de Veracruz establece que cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla alguno de
ellos corresponderd su ejercicio al otro, también lo es que éste no puede ser aplicado en su mdxima
locucion, en atencion a que la patria potestad es una institucion creada en beneficio de los menores
y no de los progenitores al constituir una funcion encomendada a éstos en favor de sus hijos dirigida
a su proteccion, educacion y formacion integral. Por ende, si en una contienda de divorcio se
establecié que la guarda y custodia la tendria la madre; y se demostro que el menor fuvo su domicilio
con los abuelos maternos y a la muerte de la progenitora éstos ejercieron la gquarda y custodia de
hecho, si el padre pretende recuperarla en ejercicio de la patria potestad, debe hacerlo mediante
Juicio.”

En ese asunto, se suscito una cuestion gue dejé vulnerables a los niios y a quienes en dicho momento
ejercian de hecho la guarda y custodia frente a quién tenia la patria potestad frente a aquéllos.

Los articulos 270 y 272 del Codigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, establecen:
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“270. Cuando por cualquier circunstancia la madre o el padre deje de ejercer la patria potestad,
corresponderd su ejercicio al ofro, asi como la custodia.”

“272. Si uno de los progenitores que ejercen la patria potestad fallece o le sobreviene incapacidad de
ejercicio, el otro continuard ejecutindola. En caso de controversia la autoridad judicial resolverd
considerando siempre el interés superior de las o los menores.”

Ante el panorama en cita, los numerales transcritos prevén categoricamente gue, en tanto pudiera
resolverse una cuestion juridica sobre la guarda y custodia de los infantes, éstos quedan en
automadtico bajo la custodia del diverso progenitor, pues asi lo marca la norma, prevaleciendo el
derecho de la patria potestad que tiene de manera legitima el padre o la madre segiin sea el caso,
por encima de la guarda fisica que detentan en ese momento los abuelos en el asunto de que se trata,
pues guien contaba originalmente con su guarda y custodia era él padre o la madre quien fallecic.

Se coincide con el planteamiento inmerso en la iniciativa de reforma, considerando que la norma
vulnera el derecho de los menores, pues sin que medie juicio previo donde su interés sea escuchado,
guedan bajo la custodia legal del otro progenitor, sin que legalmente los infantes cuenten con una
profeccion que les brinde certeza y sequridad juridica, ya que la norma los deja vulnerables frente a
quien reclama ese derecho de modo legitimo, al contar con la patria potestad que por ley le
corresponde.

Siendo que se pueden presentar situaciones en las que, quien legitimamente tiene esa patria potestad,
no es la persona mds idonea para salvaguardar y garantizar los derechos que los menores tienen.

De ahi, si bien, es un derecho de la parte que no tiene la patria potestad sobre la nifia o nifio,
peticionarla, esto deberd ser reclamado por los cauces legales conducentes, siendo incuestionable que
ese derecho de los infantes debe ser protegido, y ello se logra bajo la adicion planteada, es decir, que
se dé reconocimiento a fravés de la norma penal a la custodia de hecho que es ejercida en ese instante
por quienes por derecho legitimo no cuentan con la patria potestad o quarda y custodia de los nifios,
ya que actualmente no existe en las normas estatales una proteccion a los derechos de los infantes
gue se encuentran en dicha situacion, ni a quienes ejercen de hecho su tenencia fisica, motivo por la
cual se garantizaria fal derecho, al menos de forma provisional, habida cuenta que si mediante un
Jjuicio se logra que esa custodia la ejerza quien legalmente le corresponda, el derecho del menor
quedard salvaguardado, en tanto que provisionalmente ya estaba protegido por la norma penal.
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Luego, el peticionario formula la adicion al primer pdrrafo de los ordinales 159 y 169 del Codigo
Penal asi-

Redaccion actual:

Redaccion propuesta:

ARTICULO 159.Comete el delito
de robo de menor, o incapaz, quien
sustraiga de su custodia legitima a
un menor de dieciocho arios, o
incapaz, o lo refenga sin el
consentimiento de quien fenga su
legitima custodia o guarda.

Este delito se sancionard con una
pena de ocho a cuarenta arios de
prision y sancion pecuniaria de
ochocientos a cuatro mil dias del
valor de la unidad de medida y
actualizacion.

ARTICULO 160. Comete el delito
de susfraccion de menores, o de
incapaces, cuando la conducta
seralada en el articulo anterior, la
realice el ascendiente, descendiente,
conyuge o pariente colateral o afin
hasta el cuarto grado, que no ejerza

la patria potestad, la tutela, la

ARTICULO 159. Comete el
delito de robo de menor, o
incapaz, quien sustraiga de su
custodia o guarda a un menor de
dieciocho arios, o incapaz, o lo
retenga sin el consentimiento de
quien ejerza de hecho o por
derecho legitimo la custfodia o
guarda.

Este delito se sancionard con
una pena de ocho a cuarenta
arios de prision y sancion
pecuniaria de ochocientos a
cuatro mil dias del valor de la

unidad  de  medida y

actualizacion.

ARTICULO 160. Comete el
delito de sustraccion de menor, o
incapaz, cuando el ascendiente,
descendiente, conyuge o pariente
colateral o afin hasta el cuarfo
grado, que no ejerza la paftria
potestad, la tutela, la guarda o
custodia del menor, o incapaz,
sustraiga de su custodia o
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guarda o custodia del menor, o
incapaz.

Este delito se sancionard con una
pena de cuatro a doce arios de
prision y sancion pecuniaria de
cuatrocientos a mil doscienfos dias

del valor de la unidad de medida de

actualizacion.

Se impondrdn en una mitad las
penas a que se refiere este articulo,
al padre o la madre que refenga o
cambie de su residencia habitual a
su hijo menor o incapaz, con el fin
de impedir que el ofro ascendiente
ejerza el derecho a convivir con su
hijo o impedir la guarda y custodia
compartida en los términos de la
resolucion o convenio judicial.

En los casos a que se refiere este
articulo, el delito se perseguird a
peticion de parte ofendida.

guarda a un menor de dieciocho
arios, o incapaz, o lo refenga sin
el consentimiento de quien
ejerza de hecho o por derecho
legitimo la custodia o quarda.

Este delito se sancionard con
una pena de cuatro a doce arios
de prision y sancion pecuniaria
de cuatrocientos a mil doscienfos

dias del valor de la unidad de

medida de actualizacion.

Se impondrdn en una mitad las
penas a que se refiere este
articulo, al padre o la madre que
refenga de
residencia habitual a su hijo
menor o incapaz, con el fin de
impedir que el ofro ascendiente

o cambie su

ejerza el derecho a convivir con
su hijo o impedir la quarda y
custodia compartida en los
términos de la resolucion o

convenio judicial.

En los casos a que se refiere este
articulo, el delito se persequird a
peticion de parte ofendida.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE

SAN LUIS POTOSI”

Pagina 150 de 290




Py ® Diario de los Debates
ML~ y —
31 @ Sesion Ordinaria No. 42
r septiembre 26, 2022

S AV
Yoq s\

2\
2 N\ e
Directiva

California Sur (art. 199, fraccion Il), Sonora (art. 301-B), Tamaulipas (art. 300), Campeche (art.
226), Guanajuato (art. 221 c.) y Nuevo Leon (art. 284).

Resaltando que indudablemente la propuesta puede variar en su redaccion, empero, se estima la
viabilidad del derecho que se pretende proteger bajo la adicion que nos ocupa.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atenfamente

San Luis Potosi, S.L.P, a la fecha de su presentacion.
Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo y
Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
Mgdo. Carlos Alejandro Robledo Zapata.”

Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos, por lo que se considera procedente
la idea legislativa que nos ocupa, por lo que planteamos la siguiente redaccion:

CODIGO PENAL DEL | PROPUESTA DE | PROPUESTA DE
ESTADO REFORMA  (TURNO | REDACCION DE LA
R | L) DICTAMINADORA
(VIGENTE)

ARTICULO 159. Comete | ARTICULO 159. Comete | ARTICULO 159.

el delito de robo de menor, | el delito de robo de | Comete el delito de robo
o incapaz, quien sustraiga | menor, o incapaz, quien | de menor, o incapaz,
de su custodia legitima a | sustraiga de su custodia | quien sustraiga de su
un menor de dieciocho | o guarda a un menor de | custodia o guarda a una
afios, o incapaz, o lo | dieciocho afnos, o | persona  menor de
retenga sin el | incapaz, o lo retenga sin | dieciocho anos, 0

consentimiento de quien | el consentimiento de | incapaz, o la retenga sin
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tenga su legitima custodia
o guarda.

Este delito se sancionara
con una pena de ocho a
cuarenta afios de prision y
de
ochocientos a cuatro mil
dias del valor de la unidad

sancion  pecuniaria

de medida y actualizacion.

quien ejerza de hecho o
por derecho legitimo la
custodia o guarda.

de

quien ejerza de hecho o

el consentimiento

por derecho la custodia

ARTICULO 160. Comete
el delito de sustraccion de
menores, o de incapaces,
cuando  la  conducta
sefialada en el articulo
anterior,
ascendiente, descendiente,
pariente

colateral o afin hasta el

la  realice el

conyuge o

cuarto grado, que no
ejerza la patria potestad,
la tutela, la guarda o
custodia del menor, o

incapaz.

ARTICULO 160. Comete
el delito de sustraccién de
menor, (0] incapaz,
cuando el ascendiente,
descendiente, conyuge o
pariente colateral o afin
hasta el cuarto grado,
que no ejerza la patria
potestad, la tutela, la
guarda o custodia del
menor, 0
sustraiga de su custodia

o0 guarda a un menor de

incapaz,

dieciocho afios, )

incapaz, o lo retenga sin
de
quien ejerza de hecho o
por derecho legitimo la
custodia o guarda.

el consentimiento

0 guarda.
ARTICULO 160.
Comete el delito de

sustraccion de persona
menor, 0 incapaz,

cuando la  conducta
sefialada en el articulo
anterior, la realice el
ascendiente,

descendiente, conyuge o
pariente colateral o afin
hasta el cuarto grado,
que no ejerza la patria
potestad; la tutela; la
guarda o custodia de
hecho o por derecho, de
la persona menor, o

incapaz.
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Este delito se sancionara
con una pena de cuatro a
doce arios de prision y
sancion  pecuniaria  de
cuatrocientos a  mil
doscientos dias del valor

de la unidad de medida de

actualizacién.

Se impondran en una
mitad las penas a que se
refiere este articulo, al
padre o la madre que
retenga o cambie de su
residencia habitual a su
hijo menor o incapaz, con
el fin de impedir que el
otro ascendiente ejerza el
derecho a convivir con su
hijo o impedir la guarda y
custodia compartida en
los  términos de la
resolucion o  convenio
judicial.

En los casos a que se
refiere este articulo, el
delito se perseguirda a
peticion de parte ofendida.
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Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fracciéon XX], 84
fraccion 1, 98 fraccion X1V, y 1M, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sustenta la Suprema Corte de Justicia que el interés superior del menor es un principio de rango
constitucional implicito en la regulacion de los derechos de los menores, previstos en el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta interpretacion encuentra respaldo
en un argumento teleoldgico: en el dictamen de la reforma constitucional que dio lugar al actual
texto del articulo 42, en donde se reconoce expresamente que uno de los objetivos del Organo
Reformador de la Constitucion era adecuar el marco normativo interno a los compromisos
internacionales contraidos por nuestro pais en materia de proteccion de los derechos de las y los
menores de edad.”

Cobran vigencia los criterios de la Corte: “/NTERES SUPERIOR DE LOS MENORES Y
ATRIBUCION DE LA GUARDA Y CUSTODIA.”"” INTERES SUPERIOR DEL MENOR.
CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES
PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES.®

1
¢ )Recuperado de Semanario Judicial de la Federacién (scjn.gob.mx)

(2) Como criterio ordenador, el interés superior de los menores previsto en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha de guiar cualquier decision sobre guarda y
custodia. Dicho de otro modo, el interés del menor constituye el limite y punto de referencia ultimo de la institucion de la guarda y custodia, asi como de su propia operatividad y eficacia. En esta
l6gica, a la hora de decidir la forma de atribucion a los progenitores de la guarda y custodia, hay que tener en cuenta que la regulacién de cuantos deberes y facultades configuran la patria potestad,
siempre estd pensada y orientada en beneficio de los hijos, finalidad que es comin para el conjunto de las relaciones paterno-filiales; y este criterio proteccionista se refleja también en las medidas
judiciales que han de adoptarse en relacién con el cuidado y educacién de los hijos. En definitiva, todas las medidas sobre el cuidado y educacién de los hijos deben ser adoptadas teniendo en cuenta
el interés de éstos, que no el de los padres, pues no son las condiciones psicolégicas o afectivas de los progenitores las que determinan las medidas a adoptar, sino exclusivamente el bienestar de los
hijos. El criterio antes resefiado vincula tanto a los érganos jurisdiccionales como al resto de los poderes puiblicos e, incluso, a los padres y ciudadanos, de manera que han de adoptarse aquellas
medidas que sean mas adecuadas a la edad de los menores, para ir construyendo progresivamente el control acerca de su situacion personal y proyeccion de futuro, evitando siempre que el menor

pueda ser manipulado, buscando, por el contrario, su formacién integral y su integracion familiar y social.
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(3)Ademds de su cardcter tuitivo, el principio de interés superior del menor constituye un elemento hermenéutico de primer orden para delimitar el contenido y alcance de los derechos humanos de
los menores y los coloca como sujetos prevalentes de derechos. Se trata entonces de considerar la especial situacién en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor,
atendiendo a que el derecho bésico de los menores de edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos fundamentales. Desde esta optica, los menores son destinatarios de un trato preferente,
por su cardcter juridico de sujeto de especial proteccion, lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas. De ahi que

el interés superior del menor constituye un principio rector de todas las actuaciones de los poderes ptiblicos relacionados con menores.

En ese orden de ideas, el Poder Legislativo no ha de soslayar la proteccion a los derechos de las
personas menores, o incapaces, por lo que en el ambito de sus atribuciones debera expedir las normas
que velen por el interés superior de ellas.

Es asi, que al reformar los articulos 159, y 160, en sus respectivos parrafos primeros, se reconoce a
través de la norma penal a la custodia de hecho que es ejercida en ese instante por quienes por
derecho legitimo no cuentan con la patria potestad o guarda y custodia de los nifos, ya que
actualmente no existe en las normas estatales una proteccion a los derechos de las y los menores
que se encuentran en la mencionada situacion, ni a quienes ejercen de hecho su tenencia fisica,
motivo por la cual se garantizaria tal derecho, al menos de forma provisional, habida cuenta que si
mediante un juicio se logra que esa custodia la ejerza quien legalmente le corresponda, el derecho de
la persona menor, o incapaz, quedard salvaguardado, en tanto que provisionalmente ya estaba
protegido por la norma penal.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 159 en su pdrrafo primero, y 160 en su pdrrafo primero del
Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 159. Comete el delito de robo de menor, o incapaz, quien sustraiga de su custodia o
guarda a persona menor de dieciocho afios, o incapaz, o la retenga sin el consentimiento de quien
ejerza de hecho o por derecho la custodia o guarda.
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ARTICULO 160. Comete el delito de sustracciéon de persona menor, o incapaz, cuando la conducta
sefialada en el articulo anterior, la realice el ascendiente, descendiente, conyuge o pariente colateral
o afin hasta el cuarto grado, que no ejerza la patria potestad; la tutela; la guarda o custodia de hecho
o por derecho, de la persona menor, o incapaz.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidenta: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: shay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.
Presidenta: al no haber reserva de articulos, a votacién nominal en lo general.

Secretaria: dictamen niimero nueve; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...;(contintia con la lista), 27 votos a
favor.
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Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma los articulos, 159 en su parrafo primero, y 160 en su parrafo
primero del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

En el dictamen niimero diez con Proyecto de Decreto de la Comision de Justicia, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
ntimero diez, ;jquién participa?; Segunda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN DIEZ

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXINl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del siete de abril de dos mil veintidés, fue presentada por la Diputada
Gabriela Martinez Larraga, con la adhesion de la legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan;

iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 135 en su parrafo noveno del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el ntimero 1339, a la Comision de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucién General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XIV, y 1, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.
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QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo seialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el niimero 1339 fue presentada el siete de abril
del afio en curso.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por la Diputada Gabriela Martinez Larraga, se soporta de
conformidad con lo plasmado en la siguiente:

“EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias implica uno de los derechos humanos
mds graves que se encuentra prdcticamente normalizada, extendida, arraigada y tolerada no solo
por el Estado sino por la misma sociedad,

La multiplicidad de violencias no atendidas, no prevenidas y no resueltas, muchas de las ocasiones
culminan en feminicidios, uno de los crimenes mds afroces y motivo de vergiienza para fodas
nuestras sociedades y un obstaculo importante para el desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible.

Dada la responsabilidad que tienen las auforidades estatales de salvaguardar los derechos de las
nifias y las adolescentes, no es posible sancionar bajo la misma perspectiva la investigacion de
muertes de esta poblacion objetivo y de alli la importancia de reconocer las obligaciones de adoptar
medidas punitivas de mayor grado.

Tan solo del 2015 al 2018 en México hubo un total de 194 feminicidios de nifias y adolescentes,
3044 casos de corrupcion de menores, 671 homicidios dolosos, 12, 545 lesiones dolosas, 201 casos
de trdfico de menores, lo anterior a partir del informe de ONU Mujeres, sobre la “Violencia y
feminicidio de nirias y adolescentes en México”
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Reconociendo ademds que estos datos han ido en aumento, es que las auforidades debemos de
colocar los derechos de las nirias y adolescentes en el centro de la agenda piiblica, en los tres poderes
y en los drdenes de gobierno, por tanto, esta propuesta para fortalecer la capacidad institucional de
prevenir, investigar, y castigar el feminicidio de nifias y adolescentes por razones de género y ofrecer
reparaciones al respecto.

Ademds, es fundamental asequrar que fodas las formas de violencia conta las nifias y adolescentes
estén penalizadas y sean objeto de investigaciones, enjuiciamienfo y sanciones adecuadas
reconociendo las consecuencias del asesinato de nifias y adolescentes por razones de género.

Es necesario entender que el tratamiento especial de una medida punitiva aunado a la prevencion
de feminicidios de nifias y adolescentes deben de tener un enfoque de derechos humanos y tener
perspectiva de género, ademds que el incorporar la agravante surge a partir de atender las
recomendaciones que diversos organismos internacionales y regionales han emitido sobre el derecho
de nifias y las mujeres a una vida libre de violencia, asi como las recomendaciones generales 19 y
35 del Comité de la CEDAW vy las observaciones del 2018 hechas al Estado mexicano en esta
matferia.

Por tanto, el objetivo de esta iniciativa es aumentar en una cuarta parte la pena que corresponda
del delito de feminicidio en tratdndose de nirias y adolescentes, dada la perfenencia a un grupo de
edad que les coloca bajo mayores factores de riesgo.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niimero 1339, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA
DE SAN LUIS POTOSI (TURNO 1339)
(VIGENTE)

ARTICULO 135. Comete el delito de | ARTICULO 135. ...
feminicidio, quien priva de la vida a

una mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de
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género cuando ocurra cualquiera de
las siguientes circunstancias:

1. Exista, o haya existido una relacién Ta Vil ..
de parentesco; afecto; docente; o
laboral, o cualquier otra que implique
amistad, confianza, subordinacién, o
superioridad, entre la victima y el

agresor;

1. Exista en la victima signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

M. Se halla infligido a la victima,
lesiones, o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida; o actos de
necrofilia; o que generen sufrimiento;

1V. Existen antecedentes de violencia,
sexual, fisica, psicoldgica, patrimonial,
econdmica, o de cualquier indicio de
amenaza, producidas en el dmbito,
familiar; laboral; o escolar, del sujeto
activo en contra de la victima.

V. Existan datos que establezcan que
hubo amenazas, acoso o violencia
sexual, relacionados con el hecho
delictuoso, del sujeto activo en contra
de la victima;

V. La victima haya sido
incomunicada, o privada de su
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libertad, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacién de la vida, y

VII. El cuerpo de la victima sea
de

depositado, o arrojado en un lugar

expuesto cualquier  forma,

puiblico.

Este delito se sancionard con una
pena de veinte a cincuenta afios de
prision, y sancion pecuniaria de dos
mil a cinco mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion.

Ademas de las sanciones senaladas en
el presente articulo, el sujeto activo
perdera los derechos con relacién a la
victima, incluidos los de cardcter

sucesorio.

lgualmente al servidor publico que
retarde o entorpezca maliciosamente,
o por negligencia la procuraciéon o
imparticion de justicia, tratandose de
este delito, se le impondra pena de
prision de cuatro a ocho afios, y multa
de quinientos a mil unidades de
Medida de Actualizaciéon, ademas
sera destituido, e inhabilitado de tres

Este delito se sancionard con una
pena de veinte a cincuenta afios de
prision, y sancion pecuniaria de dos
mil a cinco mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion. En
tratandose de nifias y adolescentes se
aumentard la cuarta parte de la pena
que corresponda con relacion al
articulo 90 de este Cédigo.
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a diez afios para desempenar otro
empleo, cargo o comisién publico.

En el caso de que no se acredite el
delito de feminicidio, se aplicaran las
reglas del delito de homicidio.

Ademas, con el fin de preservar
evidencia que pudiera revelar nuevas
lineas de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos, el
agente  del  Ministerio  Publico
prohibira  estrictamente, bajo su
criterio  y  responsabilidad, la
cremacion de todo cadaver respecto
del que se presuma la comisién de un
feminicidio, en tanto se dicte sentencia
firme. Quien incurra en esta conducta
se le impondra la pena sefialada en el
parrafo tltimo del articulo 208 de este
Cédigo.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el
propésito de la iniciativa que nos ocupa, es que tratandose del delito de feminicidio, se incremente
en una cuarta parte de la pena, en la hipétesis en que la victima sea nifia o adolescente. Objetivo
con el que la dictaminadora coincide, por la vulnerabilidad en el que se encuentran; y luego de que
este injusto penal de acuerdo a informacién recabada en la Consulta Regional de la CEDAW para
la Elaboracién de una Recomendacion General sobre la Trata de Mujeres y Nifias en el Contexto de
la migracion mundial, de 33 paises de la regién da cuenta de que la cifra de mujeres asesinadas por
el solo hecho de ser mujeres superaba las 3.800. (La medicion del feminicidio o femicidio: desafios
y ruta de fortalecimiento en Ameérica Latina y el Caribe. Observatorio de lgualdad de Género de
América Latina y el Caribe, CEPAL https;//oig. cepal.org/es/indicadores/feminicidio)”
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En el citado informe refiere que 14 de los 25 paises con mayores tasas de feminicidio en el mundo
se encuentran en américa latina, y la proporcion mas alta ocurre entre las edades de 15 a 39 afios.
En algunos paises, las adolescentes tienen altas tasas de feminicidio, pero las respuestas nacionales
tienden a centrarse en las “mujeres” como una poblacién no especifica por edad.

Resulta alarmante que en nuestro pais “las adolescentes de 12 a 17 arios representan el 80% de
las desapariciones de personas menores de 18 arios en México? En 2020, fueron victimas de
[feminicidio 712 nifias y adolescentes (de 0 a 17 arios), esto represento el 11.5% del total de feminicidios
en el pais, con un incremento de casi 18% respecto a 2019.° Ademds, 4 de cada 10 adolescentes ha
experimentado algiin tipo de violencia sexual.” hitps.//1www.unicef-orq/mexico/cibersequridad.?

ORecuperado de consulta-regional-CEDAW.pdf (unicef.org)

@Recuperado de Proteger a las nifias y a las adolescentes de cualquier forma de violencia | UNICEF

DECIMA. Que para mejor proveer se envié oficio al Poder Judicial del Estado, para solicitar opinién
respecto a la iniciativa en estudio, atendiendo la peticion como a continuacion se plasma:

“OF. CARZ/COMISION 23/2022

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal, que coordino, fue turnada por parte de
la Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, la iniciativa de reforma al articulo 135 del Codigo Penal para el Estado de San Luis Potosi,
presentada por la Diputada Gabriela Martinez Ldrraga; y al respecto, los Magistrados y
Magistradas integrantes emiten la siguiente opinion:
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La muerte violenta de las mujeres, por razones de género, tipificada en nuestro sistema penal como
[feminicidio, es la violencia mds grave y extrema contra la mujer, es una de las manifestaciones mds
graves de la discriminacion hacia ellas, violencia que de igual forma afecta a nifias, adolescentes y
mujeres de todas las edades, sin distincion de ubicacion economica, social o cultural.

La que tiene su origen en la desigualdad de género, es decir, en la posicion de subordinacion,
marginalidad y riesgo en el cual éstas se encuentran respecto de los hombres.

En base a ello, cabe resaltar que todas las mujeres y las nifias del mundo, sin importar su origen,
edad, condiciones sociales, religion, identidad de género u orientacion sexual, estin expuestas al
riesgo de ser victimas de violencia, dada la desproporcionalidad en cuanto a fuerza y destreza en
gue se ven expuestas ante su agresor.

Asimismo, la interseccion de diferentes variables, como la situacion de pobreza, la pertenencia étnica,
condicion de discapacidad, entre otras, aumenta su vulnerabilidad, ante la imposicion de una
conducta dolosa por parte de su agresor; de igual manera, se presenta una problemdtica que
condiciona a las familias de las victimas de un feminicidio, a enfrentar barreras adicionales para
acceder a la justicia o a servicios de apoyo.

Si bien, en nuestro Cédigo Penal, el feminicidio se encuentra fipificado en el articulo 135,
comunmente los homicidios que se comefen contra las mujeres no son investigados tomando en
consideracion que podrian fratarse de feminicidios, lo cual también sucede al perpetrarse algiin
homicidio, ya sea en nifias o adolescentes.

De tal suerte, el modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género, recomienda que todas las muertes violentas de mujeres que, en
principio, parecerian haber sido originadas por motivos criminales, suicidio y accidentes, deben
analizarse con perspectiva de género, para poder determinar si hubo o no razones de género en la
causa de la muerte y confirmar o descartar el motivo de ésta.

Por lo cual, debe aplicarse una agravante extra, dada la minoria de edad en la victima, o bien, de
avanzada edad, como lo cita el numeral 90 del Cédigo Penal, ya que dicha circunstancia coloca a
la victima en desventaja desproporcionada ante su agresor y victimario, quien, en muchas de las
ocasiones forma parte del circulo familiar cercano a la victima, aprovechando la cercania con ésta
para llevar a cabo un crimen tan atroz, conducta que al ejecutarse en una menor de edad, debe ser
a todas luces sancionada con una penalidad mayor a la establecida en el tipo legal genérico.
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Ciertamente, el articulo 90 de la legislacion en comento, contempla una agravante para la comision
de delitos dolosos ejecutados en personas menores de 18 dieciocho arios, asi como en personas con
alguna incapacidad fisica, mental o juridica, y mayores de sesenta arios; al efecto, dicha
circunstancia deberia ser adicionada al texto de la reforma persequida. Ahora, retomando el hecho
gue la agravante propuesta se encuentra ya inmersa en el referido articulo 90, lo veridico es que, a
veces, dicha agravante no es solicitada por la Fiscalia para la imposicion de la sancion penal al
responsable de la comision de un hecho doloso tipificado por nuestra legislacion penal, aiin y cuando
aquélla es un drgano conocedor del derecho y que la aplicacion del mismo debe ser obligatoria, pese
a ello, no siempre se efectiia el encuadrarlo en la conducta tipica descrita en el tipo legal, de ahi la
necesidad de incluir tal agravante dentro del texto de ese numeral 135 del Codigo Penal, con la
finalidad de ser aplicada en los casos donde se suscite el suceso y sea encuadrada la conducta
delictiva en forma correcta y con la penalidad correspondiente al evento cometido, y una vez
realizado, el juez que conozca del asunto estard en la posibilidad legal de aplicar la sancion que
solicita el Ministerio Publico, puesto que los juzgadores no pueden exceder la peticion efectuada por
la Fiscalia, y si la Representacion Social formula su peficion sin tomar en cuenta lo establecido en
el articulado 90, ello resulta un impedimento para poder sancionar correctamente el hecho
criminoso; por ende, al incluir en el texto del numeral 135, la agravante a que hace alusion el diverso
90 del citado cuerpo de leyes, se englobaria en la misma descripcion legal tal agravante, sin necesidad
alguna de remitirse a un ardbigo diverso, lo cual brinda mayor certeza juridica de una aplicacion
adecuada al delito de feminicidio.

Ello, atendiendo a las tasas de feminicidio, desaparicion y violencia sexual, entre ofras, que se
cometen en nuestro Estado, lo cual es una forma de sancionar adecuadamente el hecho punible
perpetrado, agravando su penalidad, a fin de imponer sanciones justas y adecuadas al hecho de que
se frata.

Poner  fin a la  violencia  contra  éstas es  sumamente  priorifario,  no
solo porque atenta contra su sano desarrollo y representa una grave violacion a sus derechos
humanos, sino porque ademads, limita la construccion de una sociedad pacifica, incluyente y justa,
pues el tratar de sancionar adecuadamente la violencia contra las nifias y las mujeres, entre las que
se ubican las adolescentes y personas mayores de sesenta arios, brinda la sequridad de que el agresor
sea sancionado con una penalidad mayor a la ya establecida en el propio tipo y hacer valer en el
mismo la agravante de meérito.
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En funcion a que los derechos humanos de nifias y adolescentes han sido plasmados en diferentes
instrumentos normativos, a saber, tratados internacionales, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, leyes federales y locales, asi como en programas y acciones previstos para su
proteccion, deviene viable la propuesta de reforma analizada, y haciendo extensiva la agravante
cuando el hecho doloso se ejecute en mujeres con alguna incapacidad fisica, mental o juridica, al
igual que en mujeres mayores de sesenta arios.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente

San Luis Potosi, S.L.P, a la fecha de su presentacion.
Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo y
Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
Magdo. Carlos Alejandro Robledo Zapata.”

Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos, por lo que se considera procedente
la idea legislativa que nos ocupa.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fracciéon XXI1, 84
fraccion 1, 98 fraccion X1V, y M, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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De acuerdo a informacion recabada en la Consulta Regional de la CEDAW para la Elaboracién de
una Recomendaciéon General sobre la Trata de Mujeres y Nifas en el Contexto de la migracion
mundial, de 33 paises de la region da cuenta de que la cifra de mujeres asesinadas por el solo hecho
de ser mujeres superaba las 3.800. (La medicion del feminicidio o femicidio: desafios y ruta de

fortalecimiento en América Latina y el Caribe. Observatorio de lqualdad de Género de América
Latina y el Caribe, CEPAL https;//0ig. cepal.org/es/indicadores/feminicidio)®®

©Recuperado de consulta-regional-CEDAW.pdf (unicef.org)

En el citado informe refiere que 14 de los 25 paises con mayores tasas de feminicidio en el mundo
se encuentran en américa latina, y la proporcién mas alta ocurre entre las edades de 15 a 39 afios.
En algunos paises, las adolescentes tienen altas tasas de feminicidio, pero las respuestas nacionales
tienden a centrarse en las “mujeres” como una poblaciéon no especifica por edad.

Resulta alarmante que en nuestro pais “/as adolescentes de 12 a 17 arios representan el 80% de
las desapariciones de personas menores de 18 arios en México? En 2020, fueron victimas de
[feminicidio 112 nifias y adolescentes (de 0 a 17 arios), esto represento el 11.5% del total de feminicidios
en el pais, con un incremento de casi 18% respecto a 2019.° Ademds, 4 de cada 10 adolescentes ha

experimentado algiin tipo de violencia sexual.” hitps.//1ww.unicef-orq/mexico/cibersequridad.®

@Recuperado de Proteger a las nifias y a las adolescentes de cualguier forma de violencia | UNICEF

La interseccion de diferentes variables, como la situacién de pobreza, la pertenencia étnica, condicién
de discapacidad, entre otras, aumenta su vulnerabilidad, ante la imposicion de una conducta dolosa
por parte de su agresor; de igual manera, se presenta una problematica que condiciona a las familias
de las victimas de un feminicidio, a enfrentar barreras adicionales para acceder a la justicia o a
servicios de apoyo.

El Cédigo Penal del Estado, el feminicidio se tipifica en el articulo 135, sin embargo, comtinmente
los homicidios que se cometen contra las mujeres no son investigados tomando en consideracion
que podrian tratarse de feminicidios, lo cual también sucede al privar de la vida a ninas o
adolescentes.

De tal suerte, el modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género, recomienda que todas las muertes violentas de mujeres que, en

principio, parecerian haber sido originadas por motivos criminales, suicidio y accidentes, deben
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analizarse con perspectiva de género, para poder determinar si hubo o no razones de género en la
causa de la muerte y confirmar o descartar el motivo de ésta.

Por lo cual, debe aplicarse una agravante extra, dada la minoria de edad en la victima, o bien, de
avanzada edad, como lo cita el numeral 90 del Libro Sustantivo Penal Estatal, ya que dicha
circunstancia coloca a la victima en desventaja desproporcionada ante su agresor y victimario,
quien, en muchas de las ocasiones forma parte del circulo familiar cercano a la victima,
aprovechando la cercania con ésta para llevar a cabo un crimen tan atroz, conducta que al ejecutarse
en una nifia o adolescente, debe ser a todas luces sancionada con una penalidad mayor a la
establecida en el tipo legal genérico. Razonamiento que da origen a la reforma al articulo 135 en su
parrafo noveno del Cédigo Penal del Estado de Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 135 en su parrafo noveno del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 135. ...
laVI. ..

Este delito se sancionard con una pena de veinte a cincuenta afos de prisién, y sancién pecuniaria
de dos mil a cinco mil dias del valor de la unidad de medida y actualizaciéon. Cuando la victima sea
nifia o adolescente se aumentard la cuarta parte de la pena que corresponda, en observancia a lo
previsto en el articulo 90 de este Cédigo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.
Secretaria: dictamen ntimero diez, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacion nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez,...; (continia con la lista). diputada Presidente le informo, son 25 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 135 en su parrafo noveno del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; remitase al
Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen numero once con Proyecto de Decreto de la Comision de Justicia, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
niimero once, jquién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN ONCE

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
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PRESENTES.

La Comisién de Justicia se permite someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del treinta y uno de marzo de esta anualidad, fue presentada por el Licenciado
José Mario de la Garza Marroquin, iniciativa mediante la que plantea adicionar quinto parrafo al
articulo 19 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el ntimero 1285, a la Comision de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
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aquellas competencias que no sean asignadas a la Federaciéon deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion X1V, y 1M, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el ntimero 1285 fue presentada el treinta y uno
de marzo de dos mil veintidos.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por el Licenciado José Mario de la Garza Marroquin, se
sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El nombre es el primer rasgo de identidad civil y es también elemento fundamental de
autoreconocimiento humano y referencia social. Para la Real Academia de la Lengua Espariola por
nombre se entiende: “Palabra que designa o identifica seres animados o inanimados”. El nombre, es
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la vocalizacion de quién somos. Al ser vinico, propio, e identitario, es itil para la diferenciacion y la
afirmacion del individuo en la colectividad.

Por su parte, diferentes civilistas han abordado esta definicion elemental. El preclaro jurista
mexicano Rafael De Pina, refiere que el nombre “es el signo que distingue a una persona de las
demds en sus relaciones juridicas y sociales”.

Para muchos ftratadistas, la referencia del nombre como un derecho humano que, ademds al
implicarse como el primer acto de irrupcion civil de la persona en el dmbito del derecho, debe
privilegiarse el supremo interés de la nifiez, en virtud de que la materializacion de este relevante
hecho, corre por cuenta del padre, la madre o quien ejerza la tutela sobre el menor.

Al respecto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (cominmente conocida como el
Pacto de San José de 1969), es de los primeros instrumentos infernacionales que reconocen el nombre
como un derecho humano:

Articulo 18: Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de
uno de ellos. La ley reglamentar la forma de asequrar este derecho para todos, mediante nombres
Supuestos, si fuere necesario.

En el mismo sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas en su articulo 8 abunda sobre aquellas cuestiones ajenas al menor que pueden menoscabar
sus derechos e impone a los Estados signatarios el respetarlos integramente:

Articulo 8: 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley
sin injerencias ilicitas.

Todo, adminiculado con el Articulo 3 que, para enfatizar la necesidad del respeto al supremo inferés
del menor, a la lefra indica:

Articulo 3: 1. En todas las medidas concernientes a los niios que fomen las instituciones piiblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las auforidades administrativas o los Jrganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el inferés superior del nirio

Como hemos visto, de forma reciente algunos padres y madres, especialmente jovenes, suelen
proponer para nombre o nombres de sus hijos algunas expresiones que se derivan de alguna

coyuntura extraordinaria, algun apodo, algiin episodio momentdneo de redes sociales o algin

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 173 de 290
SAN LUIS POTOSI”



e Diario de los Debates
T Sesion Ordinaria No. 42
septiembre 26, 2022

% N e
%

Directiva

sustantivo tan transgresor que suele ser hiriente en el futuro para el menor que no puede negarse a
dicha imposicion nominativa.

Es evidente que cuando se selecciona un nombre para el hijo que atente contra su dignidad, enfonces
es cuando aplica la proteccion legar de que el derecho de los progenitores a la eleccion del nombre
no es absoluto, sino que debe limitarse por el derecho de las y los hijos a tener un nombre que no
les produzca afectaciones futuras, vejaciones a su dignidad y problemas permanentes para
relacionarse socialmente.

Esta limitacion que desde nuestro punto de vista es necesaria en la legislacion civil tiene también un
[fundamento constitucional, puesto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho humano al nombre en los siguientes términos:

Articulo 29. En los decretos que se expidan, no podri restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la profeccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la
niriez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad] la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion
de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la fortura; ni las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Como puede apreciarse, queda demostrado que este derecho del menor que se materializa a tfravés
de los padres o tutores, sin embargo, no es una liberfad absoluta o ilimitada, sino que debe
circunscribirse a los principios que priman en este derecho de la mayor importancia.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido sendas jurisprudencias para
encuadrar la forma en que puede desdoblarse este derecho, en la 2013385, en lo relativo al
reconocimiento de reglamentarlo por parte de las legislaturas de los estados, siempre gue se respete
la esencia de la figura juridica:

DERECHO HUMANO AL NOMBRE. SU SENTIDO Y ALCANCE A PARTIR DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LA LUZ DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES.

Conforme a las obligaciones establecidas en el articulo Jo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 29 del mismo ordenamiento, se advierte que el sentido
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v alcance del derecho humano al nombre, a partir de su propio contenido y a la luz de los
compromisos internacionales contra dos por el Estado Mexicano en la materia, son el conjunto de
signos que constituyen un elemento bdsico e indispensable de la identidad de cada persona sin el
cual no puede ser reconocida por la sociedad. este derecho estd integrado por el nombre propio y los
apellidos; lo rige el principio de autonomia de la voluntad, pues debe elegirse libremente por la
persona misma, los padres o tufores, segiin sea el momento del registro; y, por tanfo, no puede existir
algiin tipo de restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia en la decision; sin embargo,
puede ser objeto de reglamentacion estatal, siempre que ésta no lo prive de su contenido esencial;
incluye dos dimensiones, la primera, relativa a tener un nombre vy, la sequnda, concerniente al
ejercicio de modificar el dado originalmente por los padres al momento del registro, por lo que, una
vez registrada la persona, debe garantizarse la posibilidad de preservar o modificar el nombre y
apellido; y, es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion. Asi, la requlacion para el
ejercicio del derecho al nombre es constitucional y convencionalmente vdlida siempre que esté en ley
bajo condiciones tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, “se deberdn evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al
ser: (1) un derecho sustantivo; (1) un principio juridico interpretativo fundamental: y (/) una norma
de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe “en fodas las
decisiones y medidas relacionadas con el nirio”, lo que significa que, en “cualquier medida que tenga
gue ver con uno o varios nirios, su interés superior deber ser una consideracion primordial que se
atenderd’, lo cual incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas -en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad,
entre otras- deben evaluarse en funcion del inferés superior del nivio y han de estar guiadas por €,
al igual que fodas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del nifio
como algo primordial requiere fomar conciencia de la importancia de sus infereses en fodas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en fodas las circunstancias, pero sobre
todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trafe.

Epoca: Décima época. Registro: 2013385. Instancia: Sequnda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, enero de 2017, Tomo . Maferia(s):
Constitucional. Tesis: 2a. CXL1/2016 (10a.). Pagina: 792. (SCJIN, 2017).
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Y en la sequnda (2006593), en lo tocante a la supremacia del interés del menor, el componente de
estabilidad tanto material como espiritual, asi como las implicaciones futuras que ello puede tener
en su personalidad, por lo que, en fodo momento, debe privilegiarse su interés superior en los
términos establecidos en la Constitucion del pais:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO
INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS.

Resulta ya un lugar comin senialar que la configuracion del interés superior del menor, como
concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacion. Asi, a juicio de esta Primera
Sala, es necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del
menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Es posible serialar
gue fodo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza
positiva, que contiene el presupuesto necesario o la condicion inicial minima. Una sequnda zona de
certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y
dltimo lugar la denominada zona intermedia, mds amplia por su ambigiiedad e incertidumbre,
donde cabe tomar varias decisiones. En la zona infermedia, para determinar cudl es el interés del
menor y obtener un juicio de valor, es necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo
envuelven. En esta zona podemos observar como el interés del menor no es siempre el mismo, ni
siquiera con cardcter general para fodos los hijos, pues éste varia en funcion de las circunstancias
personales y familiares. Ademds, dicha zona se amplia cuando pasamos -en la indeferminacion del
concepto- del plano juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede
precisar con exactitud los limites del interés superior del menor para cada supuesto de hecho
planteado. Son los tribunales quienes han de determinarlo moviéndose en esa “zona intermedia’,
haciendo uso de valores o criterios racionales. En este sentido, es posible sefialar como criterios
relevantes para la determinacion en concrefo del interés del menor en todos aquellos casos en que
estd de por medio la situacion familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el
medio mds idoneo, las necesidades materiales bdsicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual,
afectivas y educacionales; b) se deber atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor,
siempre que sean compatibles con lo anterior e inferpretados de acuerdo con su personal madurez
o discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor y
atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda fener en su personalidad y para su
[futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor, muchas veces se

impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios infereses en conflicto, por lo

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 176 de 290
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates

S &
O o

1, ) : Sesion Ordinaria No. 42
i septiembre 26, 2022

Dit:éctiva
gue el juez tendrd que examinar las circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una
solucion estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar frente
a los demds que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e inferpretacion de las normas
Juridicas en la linea de favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 4o. constitucional.

Epoca: Décima época. Registro: 2006593, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, junio de 2014, Tomo I. Materia(s):
Constitucional. Tesis: Ta./]. 44/2014 (10a.). Pdgina: 270. (SCJN, 2014).

Es por lo antes expuesto, que se considera de la mayor necesidad, que el Estado de San Luis Potosi
incluya entre sus deberes, imponer limites al derecho de los padres y madres a elegir el nombre de
sus hijas e hijos el cual debe preservar y respetar en todo momento la dignidad y el inferés superior
del menor, evitdandose luego, que contenga expresiones vejatorias con graves consecuencias a lo largo
de su vida, especialmente en la fase de formacion de su personalidad y cuando lo que necesita es
Jjustamente todo lo contrario, entornos saludables, armonicos y desarrollar una aufoestima sdlida.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 1285, a
saber:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO | PROPUESTA DE ADICION
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) | (TURNO 1285)

ART. 19.- El nombre de las personas | ART. 19.- ...
fisicas se forma con el nombre propio
y sus apellidos.

El nombre propio serda impuesto por
quien declare el nacimiento de una
persona, respetando la voluntad de los
progenitores, pudiendo ser simple o
compuesto y los apellidos seran él del
padre y el de la madre, en el orden que
de comun acuerdo determinen o, en su
caso, solo los de aquél, o los de ésta, en
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el supuesto de reconocimiento por
separado.

El acuerdo de los progenitores respecto
al orden de los apellidos, deberd
mantenerse para todos los hijos de la
misma filiacion.

En caso de que no exista acuerdo
respecto del orden de los apellidos, se
asentard en el acta el primer apellido

del padre, seguido del primer apellido

de la madre. ’
El nombre propio en ningin caso

podra constituirse con palabras que
denigren la personalidad, marcas
comerciales, connotaciones fisicas
discriminatorias, nimeros o apodos.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el
proposito de la iniciativa que se estudia es que tratandose del nombre de las personas fisicas, se
establezca la prohibicion de que el nombre denigre la personalidad, que contenga marcas comerciales,
niimero, apodos, o rasgos fisicos discriminatorios. Objetivo con el cual se coincide, luego de que
como lo manifiesta el promovente se observa lo estipulado en el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que adminiculado con lo previsto en la Convencién de los
Derechos del Nifio; asi como en la Convencion Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San
José) respecto del derecho a un hombre propio, a los apellidos de los padres o de uno u otro. No
obstante ello no implica que el nombre sea denigrante, o causa de descalificaciones, discriminacion
o denostacién, por lo que el Estado al verificarse el registro de la persona, deberd velar siempre por
el interés superior del menor.

Cabe mencionar que son varias entidades federativas en México que han legislado en esta materia,
como Chihuahua; Ciudad de México; Nuevo Ledn; Querétaro; Sonora, por mencionar algunos; todos
ellos coincidentes con la proteccion a la dignidad de la persona. Razonamiento por el que se considera
viable la iniciativa que nos ocupa.
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DECIMA. Que para mejor proveer se envié oficio al Poder Judicial del Estado, a quien por su
experticia en la imparticion de justicia, se le solicitd opinion respecto a la iniciativa en estudio,
atendiendo la peticién como a continuacion se plasma:

Oficio nimero 16/2022

MAGISTRADA OLGA REGINA GARCIA LOPEZ.
PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
¥ DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

En relacion a su oficio P.822/2022, mediante el cual remitid, entre otras_ la
inicialiva ciudadana, presentada por el licenciado José Mario de la Garza
Marroguin, para adicionar un quinto parrafo al articulo 19 del Cédigo Civil para el
Estado, misma que fue turmada para andlisis y opinidn por esta Comisién, y al
respecto se hace en los términos siguientes:

Desde una perspectiva de interés superior de la nifiez, se coincide con la
necasidad de adicionar un quinto parrafo al articulo 19 del Cédigo Civil para el
Estado de San Luis Potosi, para evitar que, en la asignacién que se hace de los
nombres a los menores de edad al registrarios, como signo de su identidad, se
vea vulnerada su dignidad como personas sujetas de derechos.

El interés superior de la nifez, previsto en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3° de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, 2° de Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y 4° de la Ley de Los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, implica que, el desarrollc de las nifias, nifios y
adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos, deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos
los drdenes relatives a la vida de las nifias, nifios y adolescentes.

Dicho de otro modo, el referido principio significa que, en todas las medidas
legislativas, judiciales y administrativas que tengan relacion con este grupo de la
poblacidn, debera privilegiarse su bienestar y pleno desarrollo integral.

& T
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Sobre esta base, se coincide con la iniciativa propuesta en la necesidad de
regular la facultad de quienes asignan y registran el nombre de los nifios y nifias a
su nacimiento, evitando que, con ello, se asignen nombres que, eventuaiments,
pudieran incidir y afectar la esfera de derechos y, desde luego, la dignidad de los
nifios, nifias y adolescantas.

For su parte, el articulo 18 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, estatuye: “Toda persona tiene derecho a un nombre propio vy a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuers
Necesano.”

En tanto que, el 19 del propio ordenamiento, sefiala: “Derechos del
Mifio Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de
meanor de edad, requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Luego, si como lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en diversos criterios jurisprudenciales, en relacion con el contenido del
articulo 29 de la Constitucién Federal, en su parte relativa’, se advierie que al
sentido y alcance del referido derecho humano, a partir de su propio contenido vy a
la luz de los compromisos intemacionales contraidos por el Estado Mexicano en la
materia, entendiéndose come el conjunto de signos que constituyen un elsmento
basico e indispensable de |a identidad de cada persana, en &l caso concreto de las

' “En los casos de invasidn, perlurbacion grave de la paz poblica, o de cualguier olfe que penga a la
sociedad an grave peligre o conflicts, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con
la aprobacidn del Congreso de la Unidn o de la Comision Permanente cuando aguel no estuviere
reunide, podrd restringir o suspender en todo & pais o en lugar determinade el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, ripida y ficilmente a kb situacion;
pero deberd hacedo por un tiempo limitado, por medio de peevenciones generales y sin gue la
restriceidn o suspension se contraiga a determinada persona, i la restriccién o suspensién tuviese
lugar halléndoss &l Congreso rewnide, éste concedera las autorizaciones gue estime necesarias para
que el Ejecutiva hags frente & la situacion; pera si se verificase en Hempo de recesao, se convocara de
Inmedisto al Congraso para que las acuerde. Pérrafo reformade DOF 10.02.2014 En los decretos que -
e expidan, no podrd restringirse ni suspenderse el ejercicio de las derechos a la ne discriminacién, al
recenecimicnto de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la naclonalidad; les derachos de la nifes; los derechos politicos; lae libertades de
pensamignte, concloncla v de profesar creencia religiosa alguna: ef principla de legalidad y
ratroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicidn de la esclavitud v la servidumbre: |a
prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispenzables para fa
proteceion de tales derechos. [..]".
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nifias, ninos y adolescentes, sin el cual no pueden ser reconocidos por la
sociedad; y que tal derecho se rige por el principio de autonomia de la voluntad,
pues debe elegirse libremente por la persona misma, los padres o tutores, segun
sea el memento del registro; y, por tanto, no puede existir algun tipo de restriccion
ilegal o ilegitima al mismo, ni interferencia en la decision; sin embargo, también
resulta importante que al establecerlo no se prive de su centenido esencial, es
decir, del derecho a tener no solo un nombre y con ello una identidad, sino
también, lo concemiente a que el nombre constitucional y convencicnalmente

valido se asigne bajo condiciones dignas, justas y sin menoscabar derechos
fundamentales de los menocres de edad

En ese sentido, se sugiere que ia redaccién del parrafo a adicionar
sea la siguiente:

- El nombre propio en ningtin caso podra formarse con palabras,
signos, siglas o simbolos, que atenten contra la dignidad y pleno desarrollo
integral de la persona a registrar -

Sin otro particular/ me es grato reiterarle las seguridades de mi
atenta y distinguida consideraciéh. ]

ATENTAMENTE
SAN LUIS POTOSL*S.L.PJ", 1 DE JULIO DE 2022.
.‘» l
MGDO. JOSE ARN_IAND%&ARTINEZ VAZQUEZ
COORDINADOR DE LA COMISION DE ESTUDIO DE REFORMAS LEGALES
DEL H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO.
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Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos, por lo que se considera procedente
la idea legislativa que nos ocupa.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XX1, 84
fraccién 1, 98 fraccion X1V, y 1, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El nombre es el conjunto de vocablos, el primero opcional y los sequndos por filiacion, mediante los
cuales una persona fisica es individualizada e identificada por el Estado y en sociedad’'. (Dominguez,
2008)”

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prescribe en su articulo 18 que “foda persona
tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley
reglamentar la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere

necesario.”?

Y la Convencién de los Derechos del Nifo, establece en el numeral 7, “e/ nizio serd inscripto
inmediatamente después de su nacimiento y fendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir
una nacionalidad v, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.”

No obsta mencionar que el derecho de los progenitores a la eleccion del nombre no es absoluto, sino
que debe limitarse por el derecho de las y los hijos a tener uno que no les ocasione afectaciones
futuras, vejaciones a su dignidad y problemas permanentes para relacionarse socialmente, ello en
observancia al interés superior del menor, por lo que se debe precisar en la norma, que al registrarlo
se deben evitar aquellos que atenten contra su dignidad y pleno desarrollo integral, razonamiento
por el que se adiciona parrafo al articulo 19 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.
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ODominguez Martinez, Jorge Luis. Derecho Civil. Parte general, personas, cosas, negocio juridico e invalidez. México, 2008. Editorial
Porriia.

@Recuperado de Convencién Americana sobre Derechos Humanos (cndh.org.mx)

©® Recuperado de CDN (un.org)

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA quinto pdrrafo al articulo 19 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ART. 19.- ...

El nombre propio en ningun caso podra formarse con palabras, signos, siglas, o simbolos, que
atenten contra la dignidad y pleno desarrollo integral de la persona a registrar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Estado "Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.
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Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacion nominal.

Secretaria: dictamen numero once; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista), 24 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que adiciona
al articulo 19 el parrafo quinto del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi; remitase al
Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen nimero doce con Proyecto de Decreto de la Comision de Desarrollo Territorial
Sustentable, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
ntimero doce, ;quién participa?; Segunda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN DOCE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnada en Sesiéon Ordinaria de fecha 26
de mayo del ario 2022, iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea reformar el articulo 18 en su
fraccion XVI de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis
Potosi, presentada por la legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan con numero de turno1608.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa referida la Comisién dictaminadora ha
llegado a los siguientes.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local, y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, otorgan la facultad de promover iniciativas a las diputadas y diputados; por lo que,
quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la
legalidad y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la Iniciativa
satisface las disposiciones de los numerales 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo sefiala
el articulo, 98 fraccién VI, y es competente para conocer de la iniciativa en estudio, conforme a lo
dispuesto en el articulo 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Ley estatal en la materia, el Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
se puede definir como:

Proceso de distribucion espacial de la poblacion, en funcion del aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, de la infraestructura y el equipamiento existentes, con el fin de lograr la mayor
rentabilidad social y econdmica de las inversiones piiblicas y privadas que favorezcan las actividades
productivas, culturales, recreativas y funcionales;

Uno de los elementos que vale la pena resaltar en esta definicion es la presencia de las inversiones
privadas, sobre todo si consideramos que uno de los objetivos principales de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, es regular el ordenamiento territorial
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de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano sostenible en el Estado, a través de la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Incluso, seguin el articulo 8 de esa regulacion, quedan sujetas a las disposiciones de tal Ley, las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, que pretendan realizar acciones, inversiones, obras
o servicios en materia de desarrollo urbano y vivienda. Por lo tanto, guiar el desarrollo de las
ciudades, no es un asunto que engloba solamente las obras publicas sino también las privadas.

En los ultimos afios, nuestro estado se ha caracterizado por ser un polo de atraccion de inversiones.
Por ejemplo, en San Luis Potosi, de acuerdo al informe de la organizaciéon Directorio Automotriz,
capté 257.7 millones de délares a través de 14 proyectos, el tercer estado con mayor atraccion de

inversiéon durante 2021.

Ohttps://info-df7ca.gr8.com

Sin embargo, hay otros aspectos de las inversiones atraidas por el estado, ademads del desarrollo
econdmico, el cual es promovido directamente por el gobierno estatal.

Por ejemplo, en términos de desarrollo urbano, las nuevas oportunidades productivas, suelen atraer
otras inversiones privadas como el desarrollo de infraestructura urbana cercana a los nuevos centros
de trabajo, por ejemplo, espacios habitacionales, estacionamientos, asi como espacios comerciales y
centros educativos y médicos privados. Tales construcciones tienen un impacto directo sobre el
desarrollo territorial y urbano de las ciudades.

Ahora bien, como se cité al comienzo, la ley también faculta a las autoridades a tomar acciones para
regular el crecimiento, y por ello el articulo 14 en su fraccion XV, de la Norma en comento otorga
la facultad al Gobierno del estado para:

Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones concertadas para
el desarrollo regional, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, atendiendo a los principios de
la legislacion federal y estatal en la materia y a lo establecido en los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

La anterior facultad sin duda resulta coherente ante la necesidad de regular los distintos impactos
de la inversion privada en el desarrollo y ordenamiento territorial; sin embargo, cabe senalar que no
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existe una atribucion andloga que capacite a los ayuntamientos para tener injerencia en la
orientacion de la inversion privada en materia de desarrollo territorial y urbano.

En lo tocante a los ayuntamientos, la misma Norma en la fracciéon XVI del numeral 18, se fija que
este orden de gobierno debera:

Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

A primera vista, se puede constatar que esa atribucion no considera a las inversiones privadas, a
pesar de que si bien en la practica el gobierno del estado se ha ocupado de atraer las inversiones
privadas al estado, los municipios, con su cercania a los ciudadanos y sus atribuciones existentes
en materia de servicios e infraestructura urbana, deberian tener también la capacidad de entablar
relaciones con los inversores privados, para poder regular los emprendimientos que impacten el
desarrollo de cada una de estas demarcaciones.

Por ejemplo, son los gobiernos municipales, quienes suelen tener una perspectiva mas detallada
sobre las necesidades de cada zona de sus territorios, en materia de infraestructura, servicios y e
incluso desplazamientos, factores que deben de considerarse al momento de planear inversiones,
que, si se pudieran concertar con los Municipios, tendrian mayores posibilidades de tener un impacto
controlado y positivo en el desarrollo territorial.

Por estas razones, en este instrumento legislativo, se propone reformar la atribucion citada de los
ayuntamientos en la Ley, para quedar en los siguientes términos:

Concertar, promover y ejecutar acciones, servicios publicos e inversiones de los sectores social y
privado, para el mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, asi como el desarrollo
regional, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, bajo los términos de la legislacion aplicable,
incluyendo los instrumentos de planeacion, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos.

Como se aprecia, la atribucion seria en términos parecidos a aquella ostentada por el gobierno
estatal, pero como se ha seialado, su impacto resultaria amplio debido a la cercania de los gobiernos
municipales con las problematicas del desarrollo, por lo que se adicionan atribuciones practicas sin
dejar de lado las existentes.
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De esta forma, también se garantizaria que por medio de la concertaciéon tales inversiones,
guardaran una coherencia con los instrumentos de planeacion y organizacién territorial y de
desarrollo urbano, para garantizar que cualquier ejercicio de recursos privado, sea acorde con las
necesidades espaciales y sociales, fomentado ademas de un impacto social positivo, la productividad
y sostenibilidad de las inversiones. Ademas, se incluye lo relativo a la igualdad sustantiva.

La propuesta incluye también una perspectiva metropolitana, para la cual debera considerarse la
legislacion aplicable, ya que sin duda es vital que los controles sobre el desarrollo urbano en nuestro
estado, se fortalezcan para poder contar con las mejores condiciones de servicios y de movilidad
para el futuro.”

SEXTO. Para mejor compresién del articulo que se pretende reformar la iniciativa incluye el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ORDENAMIENTO LEY DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

VIGENTE

ARTICULO 18. Corresponde a los
municipios

lTaXV..
XVI.

inversiones y servicios publicos para la

Promover y ejecutar acciones,
conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion,
considerando la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres y el pleno
ejercicio de derechos humanos;

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
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TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 18. Corresponde a los
municipios

laXV..

XVI. Concertar, promover y ejecutar

acciones,  servicios  publicos e
inversiones de los sectores social y
privado, para el mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacion,
el desarrollo
urbano y

metropolitano, bajo los términos de la

asi como regional,

desarrollo desarrollo

legislacion aplicable, incluyendo los
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considerando la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres y el pleno
ejercicio de derechos humanos.

XV a LX1 XVII a LX1

SEPTIMO. La iniciativa que se analiza propone ampliar la facultad de los municipios para
“Concertar, promover y ejecutar acciones, servicios puiblicos e inversiones de los sectores social y
privado, para el mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, asi como el desarrollo
regional, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, bajo los términos de la legislacion aplicable,
incluyendo los instrumentos de planeacion, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos.

Cabe destacar, que la promocién del desarrollo regional, si bien es competencia del Estado, que es al
que le corresponde aglutinar los esfuerzos y recursos de las regiones para potencializar sus
posibilidades de desarrollo; ello no obsta para que los municipios puedan también ser impulsores
del desarrollo regional, sumandose mediante mecanismos de coordinacion con los municipios de su
zona, a fin de concertar acciones y proyectos conjuntos que contribuyan al crecimiento y desarrollo
de la region.

Por otra parte, la Ley contempla como una accién que corresponde a los municipios del Estado,
realizar las acciones necesarias a través de los mecanismos de coordinacion, para impulsar la
creacién de zonas metropolitanas y de institutos de planeacion metropolitanos, en coordinacién con
el Estado, como puede observarse en el Titulo Capitulo 1 correspondiente a Gobernanza
Metropolitana Programas Metropolitanos y de Zonas Conurbadas que sefiala en su articulo 80:

“ARTICULO 80. La Comisién Metropolitana y de Conurbacién, y el Consejo Consultivo de
Desarrollo Metropolitano, funcionaran como mecanismos de coordinacién institucional y de
concertacién de acciones e inversiones con los sectores social y privado. Se constituiran mediante
convenio celebrado entre los municipios respectivos en términos de este ordenamiento. Los
instrumentos juridicos, para su integraciéon y funcionamiento, y su reglamento interior, estaran
sujetos a lo senalado por esta Ley y demas normatividad aplicable
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“ARTICULO 83. Cuando uno o mds centros urbanos situados en territorios de dos o mds
municipios formen una continuidad fisica y demogrdfica, el Estado y los municipios respectivos, en
el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros urbanos con apego a lo dispuesto por esta Ley, y constituiran una zona
metropolitana y conurbada, para lo cual deberdan considerar los siguientes elementos:

lalV...

El Estado y los municipios deberan convenir la delimitacion y constitucion de una zona
metropolitana y conurbada cuando sea procedente el estudio y planeacion conjunta de dos o mas
centros de poblacién, situados en el territorio de municipios vecinos; para tal efecto, podran
considerar la evaluacion de expertos, investigadores y académicos, sobre la problematica y dreas de
oportunidad presentadas en el tema.”

No obstante que la atribucién ya se encuentra expresa en la propia ley; la reiteracion de dichos
aspectos, favorece que los municipios puedan desarrollar esos aspectos de sus atribuciones, buscando
siempre el crecimiento ordenado de sus centros de poblacion conforme a sus programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en coordinaciéon con los municipios colindantes.

La inclusion de los sectores social y privado, que se da desde la etapa de disefio y elaboracion de los
programas de ordenamiento y desarrollo urbano y de los programas de desarrollo urbano de centros
de poblacién, en materia de inversién fortalece sin duda las acciones de inversién que se requieren
para generar y concretar las obras de infraestructura programadas y los proyectos de crecimiento
de las zonas, con el beneficio de la participacion social.

Por ello, se da un mayor sentido a la atribucion municipal, y en ese tenor, para darle mayor claridad
a la redaccion, se define la siguiente:

“Concertar, promover y ejecutar acciones, servicios puiblicos e inversiones con la participacion de
los sectores social y privado, para el mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, asi
como impulsar a través de los mecanismos de coordinacion que establece la presente Ley, el
desarrollo regional, y el desarrollo metropolitano, bajo los términos de la legislacion aplicable,
incluyendo los instrumentos de planeacion, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos.
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Por lo antes expuesto, elevamos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Ley estatal en la materia, el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos se puede definir como: “Proceso de distribucion espacial de la poblacion, en funcion del
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, de la infraestructura y el equipamiento
existentes, con el fin de lograr la mayor rentabilidad social y economica de las inversiones publicas
y privadas que favorezcan las actividades productivas, culturales, recreativas y funcionales.”

Uno de los elementos que vale la pena resaltar en esta definicién es la presencia de las inversiones
privadas, sobre todo si consideramos que uno de los objetivos principales de la citada ley Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, es regular el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano sostenible en el
Estado, a través de la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién.

Conforme al articulo 8° de es la regulacion, quedan sujetas a las disposiciones de tal Ley, las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, que pretendan realizar acciones, inversiones, obras
o servicios en materia de desarrollo urbano y vivienda. Por lo tanto, guiar el desarrollo de las
ciudades, no es un asunto que engloba solamente las obras puiblicas, sino también las privadas.

En los tltimos afios el Estado se ha caracterizado por ser un polo de atraccién de inversiones.
Ejemplo, de esto, y de acuerdo al informe de la organizacion Directorio Automotriz, captd 257.7
millones de ddlares a través de 14 proyectos, siendo asi San Luis Potosi, el tercer estado con mayor
atraccion de inversion durante 2021.

Sin embargo, hay otros aspectos de las inversiones atraidas por el estado, ademas del desarrollo
econdmico, el cual es promovido directamente por el gobierno estatal. En términos de desarrollo
urbano, las nuevas oportunidades productivas, suelen atraer otras inversiones privadas como el
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desarrollo de infraestructura urbana cercana a los nuevos centros de trabajo, por ejemplo, espacios
habitacionales, estacionamientos, asi como espacios comerciales y centros educativos y médicos
privados. Tales construcciones tienen un impacto directo sobre el desarrollo territorial y urbano de
las ciudades.

Como se cit6 al comienzo, la ley también faculta a las autoridades a tomar acciones para regular el
crecimiento, y por ello el articulo 14 en su fraccion XVI1 de la Norma en comento, se otorga la facultad
al gobierno del estado para:

“Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones concertadas para
el desarrollo regional, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, atendiendo a los principios de
la legislacion federal y estatal en la materia y a lo establecido en los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.”

Esta facultad sin duda resulta coherente ante la necesidad de regular los distintos impactos de la
inversién privada en el desarrollo y ordenamiento territorial; sin embargo, cabe senalar que no existe
una atribucién andloga que faculte a los ayuntamientos para tener injerencia en la orientacién de
la inversién privada en materia de desarrollo territorial y urbano.

En lo tocante a los ayuntamientos, la misma Norma en la fracciéon XVI del numeral 18, se fija que
este orden de gobierno deberd: “ Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios puiblicos para
la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, considerando la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos,”

Dicha atribucién no considera a las inversiones privadas, a pesar de que si bien en la practica el
gobierno del estado se ha ocupado de atraer las inversiones privadas al estado, los municipios, con
su cercania a los ciudadanos y sus atribuciones existentes en materia de servicios e infraestructura
urbana, pueden tener también la capacidad de entablar relaciones con los inversores privados, para
poder regular los emprendimientos que impacten el desarrollo de cada una de estas demarcaciones.

Son los gobiernos municipales, quienes suelen tener una perspectiva mas detallada sobre las
necesidades de cada zona de sus territorios, en materia de infraestructura, servicios y e incluso
desplazamientos, factores que deben de considerarse al momento de planear inversiones, que, si se
pudieran concertar con los municipios, tendrian mayores posibilidades de tener un impacto
controlado y positivo en el desarrollo territorial.
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La propuesta incluye también una perspectiva metropolitana, para la cual deberd considerarse la
legislacion aplicable, ya que sin duda es vital que los controles sobre el desarrollo urbano en nuestro
estado, se fortalezcan para poder contar con las mejores condiciones de servicios y de movilidad
para el futuro.

Por estas razones se reforma el referido articulo para incluir la atribucion citada de los
ayuntamientos en la Ley, para incluir los aspectos antes sefialados.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 18 en su fraccién XV1 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 18....
laXV...

XVI. Concertar, promover y ejecutar acciones, servicios publicos e inversiones con la participacion
de los sectores social y privado, para el mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, asi
como impulsar a través de los mecanismos de coordinacion que establece la presente Ley, el
desarrollo regional, y el desarrollo metropolitano, bajo los términos de la legislacion aplicable,
incluyendo los instrumentos de planeacion, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y
muijeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

XVII a LXI1...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL ESTADO,
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.
Secretaria: dictamen numero doce, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez...; (continiia con la lista), diputada Presidenta le informo, son 25 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 18 en su fracciéon XV1 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen numero trece con Proyecto de Decreto de la Comision de Desarrollo Territorial
Sustentable, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero trece, ;quién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN TRECE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A'la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 23
de junio del afio 2022, iniciativa con Proyecto de Decreto que propone reformar al articulo 66 en su
parrafo penultimo de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San
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Luis Potosi, presentada por la legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan, con numero de
turno1738.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa referida la Comisién dictaminadora ha
llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local, y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, otorgan la facultad de promover iniciativas a las diputadas y diputados; por lo que,
quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la
legalidad y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la Iniciativa
satisface las disposiciones de los numerales 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo sefiala
el articulo, 98 fracciéon V1N, y es competente para conocer de la iniciativa en estudio, conforme a lo
dispuesto en el articulo 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho conocido que, en el estado de San Luis Potosi, sobre todo en la zona metropolitana, el
precio de las viviendas y los predios para habitacion, han estado experimentando un alza importante
durante los tltimos afios.
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Misma que ha causado que los precios de la vivienda sean un 40% mas altos que en otros estados
vecinos, rebasando la proporcionalidad general de los sueldos y créditos disponibles, para la mayoria
de la poblacién. En pocas palabras, se ha vuelto mucho mas dificil poder adquirir una casa o terreno,
o incluso rentar.

Esto se trata de un fenémeno ocasionado por multiples factores, sin embargo, el marco legal no es
insensible a esta situacién, ya que Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado,
tiene entre sus cometidos el de guiar el crecimiento con una perspectiva social, como se advierte
entre los objetivos de su articulo 3%

ARTICULO 3°. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacion, tendrd como propdsito la utilizacion racional del territorio, el desarrollo
equilibrado del Estado vy la promocion de la certidumbre juridica en la fenencia, uso y
aprovechamiento del suelo, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante:

XXI. El destinar terrenos a la vivienda social, para asequrar su disponibilidad;

En el contexto actual, se impone como necesario que las instancias gubernamentales estén
habilitadas para realizar acciones encaminadas a garantizar la accesibilidad de la vivienda, en pos
de toda la sociedad por ejemplo interviniendo en apego a la Ley.

Asi, uno de los elementos que definen el precio final de los bienes raices es la especulacion, y a pesar
de que no existe un criterio exacto para su definicién puntual se puede definir en general como “una
operacion comercial consistente en comprar mercaderias, inmuebles, valores o efectos piiblicos, con
dnimo de obtener lucro en menos de un dia, mediante su posterior venta a precios mds alfos, @
acciones que buscan maximizar el beneficio con la menor inversién posible.

Segtin el economista John Maynard Keynes, cuyo trabajo ha sido ampliamente influyente en la
macroeconomia y en las politicas econdmicas de los estados nacionales modernos, la especulacion
es benéfica cuando estas operaciones son un muy reducidas a comparacién de las operaciones
productivas normales; pero también, sefiala que cuando esta tendencia domina el mercado tiene una
influencia negativa sobre todas las actividades econdmicas.

El autor habla de especulacion destructiva, cuando por ejemplo se producen episodios de arrastre,
es decir cuando en un mercado dado hay una racha de alza de precios, aun cuando ésta se deba a
comportamientos y perspectivas irracionales, en ese punto, incluso las empresas “se convierten en
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burbujas en el remolino de la especulacion”; ante lo cual el economista defiende la idea de un
regulador de mercado.?)

Los efectos negativos de la especulacién, han sido observados a través de la historia y muchas veces
se denominan como burbujas, en las cuales aumenta el precio de un bien dado, los recursos e
inversiones se asignan de manera incorrecta respecto a las posibilidades globales del mercado, y
tienden a aumentar la especulacién, para después producirse episodios de desorganizacion y panico
en los sectores afectados.”

Ohttps://www.febf.org/actualidad/la-especulacion-
financiera/#:~:text=LLa%20especulacion%20es%20una%20o0peracion,venta%20a%20precios%20mas%20altos

@Citado  en:  Paul  Davison. John  Maynard  Keynes y la  Economia  del  siglo  XXI. En:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/40/1/RCE.pdf

Ohttps:/ /www.expansion.com/diccionario-economico/burbuja-especulativa.html

La especulacién puede ser vista como un fendmeno propio del mercado inmobiliario, por la tendencia
general de los bienes raices a aumentar su precio, sin embargo sus efectos pueden llevar a escenarios
de inflacion, tardanzas en la edificacién, y dificultades de acceso a vivienda para las personas de
eSCasos recursos.

Ademas, los controles sobre la especulacion no solamente tienen un sentido social, ya que los efectos
de este fenémeno, incluso pueden llevar a crear un mercado mds cerrado y con menos oportunidades
para los participantes, dafiando en la practica la libre competencia que deberia ser capaz de
satisfacer las distintas necesidades de vivienda de los diversos sectores sociales.

“Considerando esos elementos, debemos contemplar las disposiciones para regular la especulacion
inmobiliaria en la Ley estatal en materia de desarrollo urbano, por un lado existen facultades en
términos generales como las siguientes, desde una perspectiva general y relativa al Municipio,
respectivamente en sus articulos 3 y 18:

ARTICULO 3°. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacion, fendrd como propdsito la utilizacion racional del fterritorio, el desarrollo
equilibrado del Estado vy la promocion de la certidumbre juridica en la ftenencia, uso y
aprovechamiento del suelo, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante:
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XXIII. El control de la especulacion inmobiliaria y de la expansion fisica de los centros de poblacion
en terrenos no aptos para el desarrollo urbano,

"ARTICULO 18. Corresponde a los municipios:

XI. Aplicar las medidas necesarias para desalentar la especulacion, respecto de predios y fincas,
contraria al interés social:

Por otro lado, tenemos también otras que asignan objetivos en ese sentido al Sistema Estatal de
Suelo y Reservas Territoriales:

ARTICULO 194. El Sistema Estatal de Suelo y Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano y
la Vivienda, tendrd por objeto:

Il. Evitar la especulacion en el mercado inmobiliario y captar las plusvalias que genera el desarrollo
urbano, para aplicarlas en beneficio de los habitantes de los centros de poblacion;

“Sin embargo, en aras de combatir los efectos adversos de la especulacion, es necesario fortalecer la
Ley, para proveer a las autoridades de instrumentos que pueden usarse de una manera dirigida, y
atendiendo a las caracteristicas estructurales del desarrollo urbano en el estado.

Por ello, se propone establecer que los elementos de Sistema Estatal de Planeacion para el
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano y Metropolitano, que son los instrumentos de
programacién y planeacién, puedan ser utilizados por el estado y los Municipios para tomar
acciones tendientes a la requlacién del mercado, evitar la especulacion de inmuebles aptos para el
desarrollo urbano y la vivienda, y favorecer la creacién y disponibilidad de vivienda de interés social,
considerando una perspectiva a largo plazo.

El objetivo de esta propuesta es dotar a las autoridades de nuevas herramientas para poder regular
el desarrollo urbano e influir en el mercado, con un cometido social, echando mano de los
instrumentos de planeacién y programaticos, que les permitira organizar procesos de crecimiento
urbano a futuro e influir sobre los que ya se encuentran en desarrollo.

Hay que senalar que el estudio del Derecho comparado, arroja que conceder esta clase de atribuciones
a las autoridades, es posible, y que se trata de una herramienta mas en la regulacion del suelo y
otra faceta de la planeacion, como se advierte en las Leyes de estados como Hidalgo y Querétaro.
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No se trata de una intervencion indiscriminada sobre el mercado. Desde la perspectiva juridica, esta
iniciativa extiende las atribuciones ya existentes en la Ley en materia de especulacién; desde el punto
de vista social, el alza de precios crea la necesidad de apoyar la existencia de un mercado de vivienda
mas accesible, sin que esto signifique coartar el crecimiento de la vivienda para sectores de mayor
capacidad econémica.

En tercer lugar, las acciones claras de planeacion y ordenamiento territorial, junto con un pleno
apego al marco legal, tienen el potencial de beneficiar al conjunto del mercado inmobiliario, por
medio de un aumento de certidumbre y equilibrio en el desarrollo, que permita incluir a todos.”

SEXTO. Para mejor compresion del articulo que se pretende reformar la iniciativa incluye el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ORDENAMIENTO LEY DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

VIGENTE

ARTICULO 66. La planeacién y
regulacion del ordenamiento territorial
y del desarrollo urbano y metropolitano
sostenible en la Entidad, se llevara a
cabo a través de un Sistema Estatal de
Planeacion  para el Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano y

Metropolitano, integrado por los
siguientes programas:
l. El  Programa  Estatal de

Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano;

1. Los Programas Metropolitanos y de
Zonas Conurbadas;
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M. Los Programas Municipales de 1I...
Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano;

IV. Los Programas de Desarrollo V...
Urbano de Centro de Poblacién;

V. Los Programas Parciales de V..
Desarrollo Urbano;

V1. Las Estrategias de Componentes V...
Urbanos, y

VIl. Los Esquemas de Desarrollo VII...
Urbano.  Los  instrumentos  de
planeacion a que se refiere este articulo,

se regiran por las disposiciones de la

Ley General, esta Ley y por los
reglamentos y normas administrativas
estatales y municipales aplicables. Son

de cardcter obligatorio, y deberan
incorporarse al Sistema de Informacién
Territorial y Urbano.

Los  diversos  programas  de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano y metropolitanos establecidos
en esta Ley, deberan ajustarse y ser
congruentes con las disposiciones que
se establezcan dentro de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial,
el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, el Plan Estatal y los Planes
municipales de Desarrollo, segun
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corresponda en cada caso. Asi como
con las Normas Oficiales Mexicanas en
la materia.

Los instrumentos de planeacion
referidos, deberan guardar congruencia
entre si, sujetandose al orden jerarquico
que establece su ambito territorial, y
contando con los dictamenes de
validacién y congruencia que para ese
fin seran solicitados y emitidos por la
Secretaria, su aplicacion vy

cumplimiento.

para

Los instrumentos de planeacion que
establece este articulo seran el sustento
territorial para definir y orientar la
inversion publica e inducir las obras,
acciones e inversiones de los sectores
privado y social.

La Federacion y el Estado podran
convenir mecanismos de planeacion de
las  zonas

metropolitanas  para

coordinar acciones e inversiones que
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Los instrumentos de planeacion que
establece este articulo seran el sustento
territorial para definir y orientar la
inversion publica e inducir las obras,
acciones e inversiones de los sectores
privado y social. Ademads, podran ser
utilizados por el estado y los municipios
para tomar acciones tendientes a la
requlacion del mercado, evitar la
especulacion de inmuebles y predios
aptos para el desarrollo urbano y la
vivienda, y favorecer la creacion y
disponibilidad de vivienda de interés
social, considerando una perspectiva a
largo plazo.
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propicien el desarrollo y regulacién de
los asentamientos humanos, con la
participacion que corresponda a los
municipios de acuerdo con esta Ley,.

SEPTIMO. Esta iniciativa tiene por objeto establecer que los instrumentos de planeacion territorial,
puedan ser utilizados por el estado y los municipios para tomar acciones tendentes a la regulaciéon
del mercado, evitar la especulacion de inmuebles y predios aptos para el desarrollo urbano y la
vivienda, y favorecer la creacion y disponibilidad de vivienda de interés social.

En este tema, la vigente Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano dispone lo siguiente:

“ARTICULO 3°. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion, tendrd como propésito la utilizacion racional del territorio, el desarrollo
equilibrado del Estado y la promocion de la certidumbre juridica en la tenencia, uso y
aprovechamiento del suelo, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién, mediante:

1a XXI. ...

XX1. El control de la especulacién inmobiliaria y de la expansién fisica de los centros de poblacién

en terrenos no aptos para el desarrollo urbano;
XXV a XXXVI. ...

“ARTICULO 18. Corresponde a los municipios:
laX. ..

X1. Aplicar las medidas necesarias para desalentar la especulacién, respecto de predios y fincas,

contraria al interés social;

X1l a XLII ...

4

“ARTICULO 194. El Sistema Estatal de Suelo y Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano y
la Vivienda, tendra por objeto:

l....
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1. Evitar la especulacion en el mercado inmobiliario y captar las plusvalias que

genera el desarrollo urbano, para aplicarlas en beneficio de los habitantes de los centros de poblacion;
. alX..”

“ARTICULO 203. Los apoyos e instrumentos que el Gobierno del Estado y los ayuntamientos
establezcan en materia de suelo y reservas territoriales para la vivienda, se orientaran
preferentemente:

1. A la regulacion del mercado de los terrenos y de los inmuebles dedicados a la vivienda de interés
social y popular, a fin de evitar su especulacion;

MaVi. .~

Por ello, el establecer que los instrumentos de planeacion que establece la ley, podran ser utilizados
por el Estado y los municipios para tomar acciones tendentes a la regulaciéon del mercado, evitar la
especulacion de inmuebles y predios aptos para el desarrollo urbano y la vivienda, y favorecer la
creacién y disponibilidad de vivienda de interés social, considerando una perspectiva a largo plazo,
es acorde y fortalece el espiritu del propio ordenamiento, de evitar a toda costa la especulaciéon
inmobiliaria que finalmente puede favorecer indebidamente a los desarrolladores, en perjuicio del
propio estado y del consumidor final.

La especulacion inmobiliaria se realiza generalmente en zonas clasificadas como de suelo rustico, o
en zonas ejidales o comunales, en las que el suelo se adquiere a bajos costos, realizando en dichos
predios lotificaciones con inversiones minimas, logrando su reclasificacion a suelo urbano y
realizando ventas con grandes rentabilidades para el especulador.

Cuando se provoca de esta forma gran elevacion del precio del suelo y la vivienda, de forma
intencional o no, los bienes inmuebles pueden pasar por muchos propietarios que obtienen su parte
de ganancia especulativa, afectando la funcion social de la propiedad, el derecho a la vivienda, y la
justa distribucion de cargas y beneficios del proceso de urbanizacion

Como parte de estas dinamicas que buscan comprar a precios muy bajos y revender afios después
a precios exorbitantes, se provoca un aumento acelerado de precios; el suelo no se maneja con la
misma logica de oferta-demanda, de otros productos, si que es tinicamente el paso del tiempo el que
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lo determina. Sin duda esto afecta significativamente a quienes siendo gran mayoria no pueden
acceder a este tipo de inmuebles.

Los instrumentos de planeacion en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, tanto
en el orden estatal como municipal, son el espacio idéneo para revertir estos procesos de
especulacion, cuando la zonificacion y el uso de suelo que se determina en los mismos es acorde a
la vocacion de la tierra y obedece a estudios serios en materia medioambiental, de geopolitica y del
espacio urbano; por ello ciertamente pueden dar base a las politicas que las autoridades lleven a
cabo para evitar en lo posible que el mercado inmobiliario de desarrolle con base en la especulacion,
que la mayor de las veces trasgrede la estructura del desarrollo urbano proyectado y beneficia solo
a unos cuantos. Evitar la especulacién no significa ir contra el mercado libre: al contrario, la
especulacion es la mayor enemiga de la economia de mercado.

Conforme a lo anterior, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision que suscribe, nos
permitimos elevar a la consideracion de este H. Pleno Legislativo el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de San Luis Potosi, sobre todo en la zona metropolitana, el precio de las viviendas y
los predios para habitacién, han estado experimentando un alza importante durante los ultimos
afios, que ha causado que los precios de la vivienda sean un 40% mas altos que en otros estados
vecinos, rebasando la proporcionalidad general de los sueldos y créditos disponibles, para la mayoria
de la poblacion. Es decir, se ha vuelto mucho mas dificil poder adquirir una casa o terreno, o incluso
rentar.

Se trata de un fenémeno ocasionado por multiples factores, sin embargo, el marco legal no es
insensible a esta situacion, ya que Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado,
tiene entre sus cometidos el de guiar el crecimiento con una perspectiva social, como se advierte
entre los objetivos de su articulo 32, que dispone que el ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, tendra como propésito la utilizacion
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racional del territorio, el desarrollo equilibrado del Estado y la promocién de la certidumbre juridica
en la tenencia, uso y aprovechamiento del suelo, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion,
mediante, el destino de terrenos a la vivienda social, para asegurar su disponibilidad, entre otros
factores.

Uno de los elementos que definen el precio final de los bienes raices es la especulacién, y a pesar de
que no existe un criterio exacto para su definicién puntual se puede definir en general como acciones
que buscan maximizar el beneficio con la menor inversién posible.

Segun el economista John Maynard Keynes, cuyo trabajo ha sido ampliamente influyente en la
macroeconomia y en las politicas econdmicas de los estados nacionales modernos, la especulacion
es benéfica cuando estas operaciones son un muy reducidas a comparacion de las operaciones
productivas normales; pero también, sefiala que cuando esta tendencia domina el mercado tiene una
influencia negativa sobre todas las actividades econdémicas.

Los efectos negativos de la especulacién, han sido observados a través de la historia y muchas veces
se denominan como burbujas, en las cuales aumenta el precio de un bien dado, los recursos e
inversiones se asignan de manera incorrecta respecto a las posibilidades globales del mercado, y
tienden a aumentar la especulacion, para después producirse episodios de desorganizacion y panico
en los sectores afectados.

La especulacion puede ser vista como un fendmeno propio del mercado inmobiliario, por la tendencia
general de los bienes raices a aumentar su precio, sin embargo, sus efectos pueden llevar a escenarios
de inflacién, tardanzas en la edificacion, y dificultades de acceso a vivienda para las personas de
@SCASOS TeCUrsos.

Los controles sobre la especulacion no solamente tienen un sentido social, ya que los efectos de este
fenémeno, incluso pueden llevar a crear un mercado mas cerrado y con menos oportunidades para
los participantes, danando en la practica la libre competencia que deberia ser capaz de satisfacer las
distintas necesidades de vivienda de los diversos sectores sociales.

Por ello en aras de combatir los efectos adversos de la especulacion, es necesario fortalecer la Ley,
para proveer a las autoridades de instrumentos que pueden usarse de una manera dirigida, y
atendiendo a las caracteristicas estructurales del desarrollo urbano en el estado.
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Los instrumentos de planeacién en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, tanto
en el orden estatal como municipal, son el espacio idéneo para revertir estos procesos de
especulacién, cuando la zonificacion y el uso de suelo que se determina en los mismos es acorde a
la vocacion de la tierra y obedece a estudios serios en materia medioambiental, de geopolitica y del
espacio urbano; por ello ciertamente pueden dar base a las politicas que las autoridades lleven a
cabo para evitar en lo posible que el mercado inmobiliario de desarrolle con base en la especulacion,
que la mayor de las veces trasgrede la estructura del desarrollo urbano proyectado y beneficia solo
a unos cuantos. Evitar la especulacion no significa ir contra el mercado libre: al contrario, la
especulacién es la mayor enemiga de la economia de mercado.

Por ello, se establece que los elementos de Sistema Estatal de Planeacién para el Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano y Metropolitano, que son los instrumentos de programacién y
planeacion, puedan ser utilizados por el estado y los Municipios para tomar acciones dirigidas a la
regulacion del mercado, evitar la especulacién de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la
vivienda, y favorecer la creaciéon y disponibilidad de vivienda de interés social, considerando una
perspectiva a largo plazo.

El objetivo es dotar a las autoridades de nuevas herramientas para poder regular el desarrollo
urbano e influir en el mercado, con un cometido social, echando mano de los instrumentos de
planeacion y programaticos, que les permitird organizar procesos de crecimiento urbano a futuro e
influir sobre los que ya se encuentran en desarrollo.

No se trata de una intervencién indiscriminada sobre el mercado. Desde la perspectiva juridica, esta
reforma extiende las atribuciones ya existentes en la Ley en materia de especulacién; desde el punto
de vista social, el alza de precios crea la necesidad de apoyar la existencia de un mercado de vivienda
mas accesible, sin que esto signifique coartar el crecimiento de la vivienda para sectores de mayor
capacidad econdémica. Las acciones claras de planeacién y ordenamiento territorial, junto con un
pleno apego al marco legal, tienen el potencial de beneficiar al conjunto del mercado inmobiliario,
por medio de un aumento de certidumbre y equilibrio en el desarrollo, que permita incluir a todos.

PROYECTO
DE

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 206 de 290
SAN LUIS POTOSI”



g Diario de los Debates
- Sesion Ordinaria No. 42
septiembre 26, 2022

\OTab/e
Nt o

Dir:éctiva
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 66 en su parrafo pentltimo de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 66. ....
la VIl..

Los instrumentos de planeacion que establece este articulo serdn el sustento territorial para definir
y orientar la inversién publica e inducir las obras, acciones e inversiones de los sectores privado y
social. Ademds, podran ser utilizados por el Estado y los municipios para tomar acciones tendentes
a la regulacion del mercado, evitar la especulacion de inmuebles y predios aptos para el desarrollo
urbano y la vivienda, y favorecer la creaciéon y disponibilidad de vivienda de interés social,
considerando una perspectiva a largo plazo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL ESTADO,
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.
Secretaria: ;alguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidenta: sin discusiéon a votacién nominal.
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Secretaria: dictamen numero trece; Juan Francisco Aguilar Hernandez;, Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista), 24 votos a
favor, y una abstencién.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; una abstencién; y cero votos en contra; por MAYORIA
aprobado el Decreto que reforma el articulo 66 en su parrafo peniltimo de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus
efectos constitucionales.

Compatieros, les notificé que la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable a través de su
Presidenta, avisa retirar el dictamen nimero catorce, en tal virtud se les devuelve.

En el dictamen ntimero quince con Proyecto de Decreto de la Comision de Justicia, ;quién lo
presenta?

Fijan postura los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias; por el Partido
MORENA el legislador José Antonio Lorca Valle.

DICTAMEN QUINCE

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del veintiuno de abril de esta anualidad, el Lic. José Ricardo Gallardo
Cardona, Gobernador Constitucional del Estado, presentd iniciativa mediante la que propone
reformar la fraccién X11; y adicionar el ultimo parrafo del articulo 218 del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi.
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En la fecha citada en el parrafo anterior, la Directiva turné con el ntimero 1419, la iniciativa citada
a la Comision de Justicia.

2. En Sesion Ordinaria del veintiocho de abril del afo en curso, el Diputado José Antonio Lorca
Valle, presento iniciativa que plantea reformar el articulo 218 en su fraccion X1I del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi.

La idea legislativa mencionada en el pardagrafo que antecede, fue turnada por la Directiva con el
ntumero 1495, a la Comisién de Justicia.

Por lo que al guardar las iniciativas mencionadas, un estrecho vinculo, por tratarse de reformas al
articulo 218 fraccion X1, del Codigo Penal del Estado, la dictaminadora resuelve atenderlas en este
instrumento parlamentario.

Asi, al entrar al andlisis de las iniciativas en comento, los integrantes de la dictaminadora atendemos
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una Federacion establecida segun los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
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reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion X1, y 1M, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar las iniciativas de mérito.

CUARTA. Que las iniciativas fueron presentadas por quienes tiene atribucion para ello, de acuerdo
a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que las iniciativas que se analizan cumplen los requisitos que senialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, las iniciativas en
estudio fueron turnadas a esta Comisién, la ntimero 1419, el veintiuno de abril de este afio; y la
nimero 1495, el veintiocho de abril del afio en curso, por lo que de ello se desprende que se estd en
tiempo de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que el Lic. José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado,
sustenta su idea legislativa al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
Principio de taxividad de la ley penal:

De manera inicial, conviene serialar que el principio de taxividad de la ley se encuentra consagrado
en el tercer pdrrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aiin
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por mayoria de razon, pena alguna que no esté decrefada por una ley exactamente aplicable al delifo
de que se trata’.

El precepto legal en estudio, consagra el derecho fundamental a la exacta aplicacion de la ley en
materia penal, de donde tiene su origen en los principios “nullum crimen sine lege” y “nullapoena
sine lege”, conforme al cual sélo pueden castigarse penalmente las conductas debidamente descritas
en la legislacion penal correspondiente como ilicitas y aplicarse las penas preestablecidas en la ley
para sancionarlas, con el fin de salvaguardar la sequridad juridica de las personas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en divisas ejecutorias que el
derecho a la exacta aplicacion de la ley penal no solo impone obligaciones a los Tribunales, sino
también al Legislador Ordinario en el sentido de que éste prevea tanto la conducta delictiva como la
sancion aplicable con tal precision que evite un estado de incertidumbre juridica en las personas
sujetas a jurisdiccion del Estado.

El Legislador debe formular claramente el tipo penal con el propdsito de dotarlo de un contenido
concreto y univoco para evitar la arbitrariedad en su aplicacion, asi como de un grado de
determinacion suficiente que permita que aquello que es objeto de prohibicion sea conocido por la
persona destinataria de la norma.

Conforme al mandato de taxatividad sélo obliga al Legislador a una determinacion suficiente, y no
a la mayor precision imaginable; es decir, los textos legales que contienen las normas penales
unicamente deben describir con suficiente precision qué conductas estin prohibidas y qué sanciones
se impondrdn a quienes incurran en éllas, pues la exigencia en cuanto a la claridad y precision es
gradual.

Asi para analizar el grado de suficiencia en la claridad de una expresion no debe fenerse en cuenta
solo el texto de la ley, sino que puede acudirse tanto a la gramdtica como a su contraste en relacion
con ofras expresiones contenidas en la misma disposicion normativa, asi como al contexto en el cual
se desenvuelven las normas y a sus posibles destinatarios. Asimismo, debe tenerse en cuenta si la
norma penal impugnada estd limitando el ejercicio vdlido de un derecho humano.

El principio de proporcionalidad de las penas:

El principio de proporcionalidad de las penas se encuentra plasmado en el arficulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: “Quedan prohibidas las penas
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de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena deberd ser proporcional al delifo que sancione y al bien juridico

afectado.”

El principio de proporcionalidad opera tanto en el momento de creacion del Derecho por los

legisladores, como en el de su aplicacion por los jueces o tribunales, e incluso en el momento de
ejecucion de la pena, medida de sequridad o consecuencia accesoria.

La relevancia del principio de proporcionalidad es mayor en el ambito de las medidas de sequridad,
gue en el de las penas.

El principio de proporcionalidad implica que la prevision, la determinacion, la imposicion y la
ejecucion de la medida se lleven a cabo en funcion de la peligrosidad criminal del individuo. Ademds,
este principio de proporcionalidad exige que un medio sea, en el caso concreto, idoneo y necesario
para conseguir el fin deseado.

El principio de idoneidad, también llamado de adecuacion, razonabilidad, congruencia o necesidad,
se refiere a que un medio es apto/idoneo para consequir el fin pretendido, "cuando con su ayuda es
posible promover el fin deseado” o ‘cuando significativamente contribuye a alcanzar el fin
pretendido’.

En el Derecho Penal, este principio es enfendido conforme al cual la sancion debe ser idénea para
alcanzar el fin persequido.

Dicho principio tiene las siguientes caracteristicas:

< La medida restrictiva de los derechos fundamentales debe ser idénea para conseqguir los fines
persequidos.

< El examen de idoneidad tiene cardcter empirico, como con secuencia de que se apoye en el esquema
medio-fin. De ¢l se puedan analizar las medidas adoptadas a partir de su finalidad o teleologia, lo
gue requiere llevar a cabo el estudio prictico de los elementos empiricos de la relacion examinada.

El principio de idoneidad requiere que el Derecho Penal sea apto para la tutela del bien juridico y
gue la medida adoptada, tanto la pena como la medida de sequridad, sea adecuada para conseguir
la finalidad que persigue.
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Los criterios de intervencion penal exigen que el bien juridico reiina las siguientes cualidades:
< Ser merecedor de proteccion;

< Estar necesitado de proteccion,

< Ser capaz de proteccion,

< Poseer suficiente importancia social.

Asi, la pena que establezca el legislador al delito deberd ser proporcional a la importancia social del

hecho.

En este sentido no deben de admitirse penas o medidas de sequridad, exageradas o irracionales en
relacion con la prevencion del delito.

Hay que distinguir dos exigencias:
< La pena debe ser proporcional al delito, es decir, no debe ser exagerada.
< La proporcionalidad se medird con base en la importancia social del hecho.

La necesidad de la proporcionalidad se desprende de la exigencia de una prevencion general, capaz
de producir sus efectos en la colectividad.

De este modo, el Derecho Penal debe ajustar la gravedad de las penas a la frascendencia que para
la sociedad tienen los hechos, segun el grado de afectacion al bien juridico.

Precisado lo anferior, conviene destacar que en los ultimos arios, ha tenido lugar un incremento en
el robo de cobre, aluminio, acero, niguel y otros materiales que sirven como medio para proporcionar
energia eléctrica, agua y gas que son ufilizados por las oficinas qubernamentales e instituciones
educativas para su debido funcionamiento.

Debido al dario ocasionado por dicha actividad delictiva, se interrumpe por uno o varios dias el
servicio publico que prestan tales instituciones, lo cual produce un dario al erario piiblico y sobre
todo, la atencion a la ciudadania.

Dicha conducta gravosa fambién repercute en el sector privado, que utilizan dichos medios (energia
eléctrica, agua y gas) en las actividades que desarrollan, por ejemplo: el sector industrial o agricola
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(ferrenos destinados a la siembra con sistemas de riego mediante bombeo, extensiones considerables
de cable para la alimentacion de las bombas).

Es importante reconocer que cuando la apropiacion ilegal de este tipo de conductores ocasiona las
consecuencias antes mencionadas, es evidente que estamos ante situaciones que superan por mucho
la gravedad del robo vy, por ende, también se requieren penas mds altas para castigarlas. De ahi que,
sea necesario que esta actividad tan dariosa para la sociedad se encuentre plenamente fipificado
como un delifo de mayor magnitud, y se encuentre ampliamente contemplada la calificativa del
delito de robo.

En ese contexto, el articulo 218 fraccion XII del Codigo Penal del Estado, establece:
“Articulo 218. Serd calificado el robo cuando:

.. XIl. Se cometa respecto de materiales que conduzcan energia eléctrica, agua o gas, y que estén
destinados a la prestacion de un servicio.”

De la anterior frascripcion, se aprecia que dicha calificativa de robo no especifica el tipo de mafteriales
materia del apoderamiento que sirven como medio para proporcionar energia eléctrica, agua o gas,
ni mucho menos contempla el efecto que dicha conducta ocasiona, esto es, la interrupcion del servicio
publico o privado, y por ende, un dario a la sociedad mayor al valor intrinseco del objeto materia
del apoderamiento.

En esa fesitura, se propone reformar la calificativa en estudio con el fin de salvaguardar de manera
integra el bien juridico tutelado por la ley, para quedar en los términos siguientes:

“Articulo 218. Serd calificado el robo cuando:

... XIl. Cuando el objefo del apoderamiento sea cable de cobre, aluminio, acero, niquel o cualgquier
otro material que conduzca energia eléctrica, agua o gas, y que estén destinados a la prestacion de
un servicio piblico o privado, y a consecuencia de ello se produzca la interrupcion de éste, y por
ende, un dario a la sociedad mayor al valor intrinseco del objeto materia del apoderamiento.”

Debido a que el robo de lineas de conduccion eléctrica, representa pérdidas millonarias para el
Gobierno Federal, y los gobiernos Estatales y Municipales, los cuales se ven obligados a reparar
continuamente los dafios, a fin de poder sequir brindando el servicio de alumbrado piblico.
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Luego, apegados al Principio de Proporcionalidad de la Pena, consideramos que se cumplen los
requisitos fdcticos para considerar que la conducta tiene consecuencias mayores que la actualmente
regulada en la legislacion penal y por ello es juridicamente viable incrementar las penas
correspondientes, se propone adicionar el ultimo pdrrafo del articulo 218 del Codigo Penal del
Estado; para sancionar dicha agravante con dos terceras partes mds de las penas serialadas para el
delito de robo simple, de la siguiente manera:

“..En el supuesto a que se refiere la fraccion XIl, se aumentardn en dos terceras parfes mds las
sanciones correspondientes al robo simple.”.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE PROPUESTA DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) REFORMA (TURNO 1419)

ARTICULO 218. Serd calificado el robo | ARTICULO 218. ...
cuando:

1. Se ejecute con violencia fisica o moralen | 1a Xl. ...
las personas.

Para los efectos de esta fraccion se
entiende por violencia fisica en el robo, la
fuerza material que para cometerlo se
hace a una persona.

Hay violencia moral cuando el o los
ladrones amagan o amenazan a una
persona con un mal grave, presente e
inminente, capaz de intimidarla. Se
equipara a la violencia moral, la
utilizacion de juguetes u otros objetos que
tengan la  apariencia, forma o
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configuracion de armas de fuego, o de
pistolas de municiones o aquéllas que
arrojen proyectiles a través de aire o gas
comprimido.

Para la imposicion de sancién, se tendra
también el robo como hecho con violencia,
cuando ésta se haga a una persona
distinta a la robada, que se encuentre en
compaiiia de ella, y cuando el ladrén la
ejercite después de consumado el robo
para darse la fuga o retener lo robado;

11. Se cometa quebrantando la confianza o
la seguridad que deriva de alguna relacién
o servicio, trabajo u hospitalidad;

M. Se cometa en un aposento, casa
habitacién o las dependencias de éstos;

V. Se cometa sobre bienes u objetos que
excedan el valor de doscientas veces el
valor de la unidad de mediada y
actualizacién vigente, y que dichos bienes
sean destinados para auxilio de las
victimas de un desastre natural;

V. Se cometa aprovechando las
condiciones de confusion, sobre los bienes
de personas victimas de catdstrofes o
accidentes  aéreos,  ferroviarios o
carreteros;

V1. Se cometa con la intervenciéon de dos o
mds personas;
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VIL. Se cometa respecto de un expediente
o documento de protocolo, oficina o
archivo publico;

VII1. Se cometa en cualquiera de los casos
a que se refiere el articulo 213 de este
Coédigo;

1X. Se cometa en un parque, en algun
lugar cerrado, o en edificio o pieza que no
estén habitados, ni destinados para
habitarse.

Se entiende por lugar cerrado, todo terreno
que no fenga comunicacion con un
edificio, ni éste dentro del recinto de éste,
y que para impedir la entrada se halle
rodeado de pozos, enrejados, tapias o
cercas de cualquier material;

X. Se cometa escalando muros, rejas o
tapias;

X1. Se cometa empleando excavaciones,
tuneles, llaves falsas, ganzuas, alambres,
o cualquier otro artificio para abrir
puertas o ventanas, o cuando el ladron se
quede dentro del local durante la noche,
cerrado éste;

Cuando el objeto del apoderamiento sea
cable de cobre, aluminio, acero, niquel o
cualquier otro material que conduzca
energia eléctrica, agua o gas, y que estén

destinados a la prestacion de un servicio
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publico o privado, y a consecuencia de
ello se produzca la interrupcion de éste,
y por ende, un dafio a la sociedad mayor
al valor intrinseco del objeto materia del
apoderamiento

XI1. Se cometa respecto de materiales que
conduzcan energia eléctrica, agua o gas, y
que estén destinados a la prestacion de un
servicio.

X11. Se cometa con el empleo de cualquier

medio para abrir cajas fuertes; X-a XV1I. ..

XIV. Se cometa aprovechando las
condiciones de confusién respecto de los
bienes de personas heridas;

XV. Se cometa en el interior de una
unidad del servicio publico de transporte
de pasajeros o de cualquiera que preste
similar;

XV1. Se cometa utilizando de cualquier
forma una unidad del servicio publico de
transporte de pasajeros o de cualquiera
que preste un servicio similar, y

XVIL. El objeto robado sea un vehiculo de
motor.

En los casos a que hace referencia este
articulo, se aplicaran las sanciones
correspondientes al  robo  simple,
aumentadas en una mitad.
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Los adquirentes o detentadores de
vehiculos o autopartes no  serdn
sancionados, cuando acrediten legalmente
la buena fe en la adquisicién o posesion de
las cosas que se consideran robadas; para
acreditar esta circunstancia se atenderd al
costo de compra de los bienes y su precio
en el mercado, asi como la legalidad del
procedimiento de adquisicion con persona
moral o fisica cierta, o en la buena fe de la
posesion.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima y Octava, se concluye que el
propésito de la idea legislativa en andlisis, es que en el delito de robo calificado, en la hipdtesis
cuando cometa respecto de materiales que conduzcan energia eléctrica, agua o gas, y que estén
destinados a la prestacion de un servicio, se considere sea cable de cobre, aluminio, acero, niquel o
cualquier otro material, y que el servicio sea publico o privado, y a consecuencia de ello se produzca
la interrupcién de éste, y por ende, un dafio a la sociedad mayor al valor intrinseco del objeto materia
del apoderamiento. La dictaminadora coincide con el objetivo de precisar el material del que se trate,
asi como que la prestacion sea de servicio publico o privado; sin embargo, disienten en lo relativo a
la interrupcion del servicio, asi como lo tocante al dafio que se cause, pues no ha de pasar
desapercibido que al establecerse de esa manera, la conducta requerira de varios factores:

a)  Material sea cable de cobre, aluminio, acero, niquel o cualquier otro que conduzca energia
eléctrica, agua o gas, destinado a la prestacion de un servicio.

b)  Que el servicio sea publico o privado.
¢)  Que se interrumpa el servicio.

d)  Que se cause un dafio a la sociedad.

e)  Que el dafio sea mayor al valor intrinseco del objeto materia del apoderamiento.
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Por lo que se valora que sean tinicamente dos supuestos para que se configure el delito, el material,
y que el servicio sea publico o privado.

DECIMA. Que por cuanto hace a la iniciativa turnada con el ntimero 1495, el Legislador José
Antonio Lorca Valle, soporta su propuesta con los argumentos contenidos en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais ha sido reconocido como el sequndo pais mds innovador en el desarrollo de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs), en el Indice Global de Innovacion 202}, y las
partes cruciales de este posicionamiento, son el capital humano, la investigacion vy resultados
tecnoldgicos y creativos. @

Ohttps: //www.eleconomista.com.mx/empresas/Invasion-sabotaje-y-crimen-organizado-son-barreras-facticas-que-inhiben-la-
construccion-de-redes-de-Internet-en-Mexico-20220403-0001.html

En el contexto de las TICs, resulta necesario abordar la conectividad como un factor determinante
para su crecimiento y alcance, y en la actualidad, la fibra dptica es el rumbo a sequir para garantizar
las mejores condiciones en el acceso a tales tecnologias.

La fibra dptica es un desarrollo de la tecnologia de comunicacion de reciente implementacion en
Meéxico; en términos resumidos, se trata de un nuevo tipo de cable utilizado para fransmitir
informacion por internet. En vez de estar fabricado de cobre, como los cables requlares, se compone
de numerosos filamentos delgados de silicio, y los datos son transmitidos por luz en vez de
electricidad.

Este tipo de soporte puede ofrecer mayor velocidad en las conexiones de internet disponibles para
los organismos publicos, las empresas privadas y los hogares, con las ventajas de mayor estabilidad
en la conexion y mayor velocidad al cargar y descargar datos con impactos positivos en todas las
actividades relacionadas.

Para que estas condiciones de conectividad estén disponibles, se necesita el desarrollo de

infraestructura compuesta por este tipo de cableado, estaciones y divisores que a su vez lleven las
conexiones a cada sitio.
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De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), México ocupa
el puesto niimero siete en penetracion de fibra dptica® y de acuerdo al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, al 2020, el crecimiento interanual de uso de fibra dptico en México es de 24.6%,
mientras que los accesos a internet por medio de cable de cobre disminuyen.”

Sin embargo, el crecimiento de la red de fibra dptica en nuestro pais, tiene proyectada una necesidad
de construir aproximadamente 50,000 kilometros de redes basadas en fibra dptica, ya que solamente
v ademds se reconoce que el sabotaje y el vandalismo son obstdculos importantes para el desarrollo

de esta infraestructura.”

Cuando se remueve la fibra dptica para robarla, en muchas ocasiones confundiéndola con cableado
de cobre, se ocasionan graves darios a la infraestructura de comunicaciones, conductas que afectan
el desarrollo de las TICs, y obstaculizan el combate a la brecha digital en nuestro pais.

Ademds, tales actos producen un impacto negativo en derechos reconocidos en el Marco Legal
mexicano, y originados por la propia Constitucion, como son al acceso a la informacion, a la libre
expresion de ideas, y en si mismo, al acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
tutelados por el articulo 6° de la Carta Magna.

El tercer pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provogue algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Dhttps:/ /www.forbes.com.mx/mexico-en-el-top-3-de-crecimiento-de-banda-ancha-fija-ocde/

Ohttps:/ /www.telesemana.com/blog/2020/02/14 /mexico-logra-migracion-a-fibra-optica-crecen-246-los-accesos-en-un-ano/

@https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Invasion-sabotaie-y-crimen-organizado-son-barreras-facticas-que-inhiben-la-
construccion-de-redes-de-Internet-en-Mexico-20220403-0001.html

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportfuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualgquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
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Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Como se aprecia en el articulo 6% los derechos referidos tienen una vinculacion profunda, y en la
actualidad, en muchas ocasiones se cristalizan y practican por medio de las TICs; es por eso que
esta iniciativa tiene como objetivo proteger la infraestructura fisica que posibilita la comunicacion.

El articulo 218 del Codigo Penal de nuestro estado, establece las condiciones bajo las que un robo
serd calificado, y en su fraccion XII se estipula lo siguiente:

Xil. Se cometa respecto de materiales que conduzcan energia eléctrica, agua o gas, y que estén
destinados a la prestacion de un servicio.

Dicha disposicion refiere las condiciones sobre las que serd calificado el robo, en el caso de que sea
efectuado sobre materiales vitales para la prestacion de un servicio.

Al respecto, seriala a aquellos que conduzcan energia eléctrica, agua o gas, siendo estos servicios de
gran importancia y que son elementos prdcticos claves para el ejercicio de derechos, como el derecho
al agua.

En ese sentido, esta propuesta busca incluir en esos mismos supuestos, a la infraestructura de
telecomunicaciones, incluyendo tanto cableado de cobre como fibra dptica, ya que de hecho, los darios
y robos a esta infraestructura, afectan directamente el ejercicio a las garantias constitucionales de
manifestacion de ideas, acceso a la informacion, y por su puesto al acceso a las tecnologias de
telecomunicacion como el internet.

Esto en un plano juridico y general: de manera especifica y prdctica no se puede dejar de subrayar
gue los robos y darios en este rubro, afectan gravemente las actividades productivas del sector puiblico
y el sector privado, ya que en la actualidad muchas acciones necesitan esa tecnologia; desde las
operaciones bancarias, hasta los accesos a las bases de datos necesarias para realizar cualguier
tramite en una dependencia publica, por lo que las consecuencias de estas conductas tienen amplias
repercusiones negativas.

El presente instrumento legislativo, tiene también como objetivos apoyar la iniciativa presentada
recientemente en este Congreso por el Gobernador del estado, misma que busca asegurar las
infraestructuras de servicios publicos y privados al fortalecer la disposicion citada del Codigo Penal,
protegiendo la provision de servicios tanto publicos y privados y con ello el interés general, asi que
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de forma especifica este instrumento busca contribuir a esos propdsitos serialando también la
necesidad de proteger la infraestructura de telecomunicaciones, desde una perspectiva de derechos.”

DECIMA PRIMERA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO
1495)

ARTICULO 218. Sera calificado el robo
cuando:

TaXI. ..

XIl. Se cometa respecto de materiales que
conduzcan energia eléctrica, agua o gas, y

ARTICULO 218. ...

laXl..

X11. Se cometa respecto de materiales que
conduzcan energia eléctrica, agua o gas,

de

telecomunicaciones, incluyendo todo tipo

que estén destinados a la prestacion deun | asi  como la  infraestructura
servicio.
de material como cableado de cobre y
fibra optica y que estén destinados a la
prestacion de un servicio piiblico o
privado, originando la interrupcion

parcial o total de éste;

X1 a XVIL. ... XM a XVIL. ...
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DECIMA SEGUNDA. Que del contenido de las consideraciones, Décima, y Décima Primera,
arribamos a la conclusién de que la idea legislativa del Diputado José Antonio Lorca Valle, es que
en el delito de robo calificado, en la hipétesis de que se cometa en materiales que conduzcan energia
eléctrica, agua o gas, se considere la infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo material
como la fibra éptica, destinado a un servicio publico o privado, que origine la interrupcion parcial o
total de éste. La dictaminadora coincide en parte en la propuesta que se analiza, ya que, respecto a
la infraestructura de telecomunicaciones, se debe observar lo previsto por el numeral 167 fraccién 11,

del Cédigo Penal Federal:
“Articulo 167.- Se impondrdn de uno a cinco arios de prision y de cien a diez mil dias multa:

[.]

Il- Al que destruya o separe uno o mds postes, aisladores, alambres, mdquinas o aparafos,
empleados en el servicio de telégrafos; cualguiera de los componentes de la red de telecomunicaciones,
empleada en el servicio telefonico, de conmutacion o de radiocomunicacion, o cualquier componente
de una instalacion de produccion de energia magnética o electromagnética o sus medios de
transmision;”

[.]

Aunado a lo anterior, se ha de atender lo estipulado en el ardbigo 73 fraccion XVI de la Carta
Fundamental Federal, respecto a las facultades del Congreso de la Unién: “XVII. Para dictar leyes
sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la informacion y la comunicacion,
radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el
uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal”.

DECIMA TERCERA. Que para mejor proveer, se solicité la opinién del Supremo Tribunal de
Justicia, respecto de la iniciativa turnada con el niimero 1419, atendiendo mediante oficio, en los
siguientes términos:

“OF. CARZ/COMISION 35/2022

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Presente.-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal, que coordino, fue turnada por parte de
la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, la iniciativa presentada por el Sr. Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi,
José Ricardo Gallardo Cardona, que prefende reformar la fraccion Xl y adicionar un ulfimo
pdrrafo, del articulo 218 del Cédigo Penal del Estado; y al respecto, los Magistrados y Magistradas
integrantes, emiten la siguiente opinion:

El planteamiento se encuentra por demads justificado, ello, por las consideraciones y circunstancias
gue se resefian en la exposicion de motivos, ya que es una facultad del legislador establecer por
mandato del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, penas
proporcionales al hecho antijuridico y el grado de afectacion al bien juridico protegido, de manera
gue las penas mds graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los bienes juridicos mads
importantes, como en el caso acontece.

En efecto, toralmente, se expresa como justificacion a la propuesta de mérito:

"..conviene destacar que en los ultimos arios, ha tenido lugar un incremento en el robo de cobre,
aluminio, acero, nigquel y ofros materiales que sirven como medio para proporcionar energia eléctrica,

agua y gas que son ufilizados por las oficinas gubernamentales e instituciones educativas para su
funcionamiento.

Debido al dario ocasionado por dicha actividad delictiva se interrumpe por uno o varios dias el
servicio publico que prestan tales instituciones, lo cual produce un dario al erario piblico y sobre
fodo a la atencion ciudadana

Dicha conducta gravosa fambién repercute en el sector privado, que utiliza dichos medios (energia
eléctrica, agua y gas) en las actividades que desarrollan, por ejemplo, el sector industrial o agricola
(ferrenos destinados a la siembra con asistencia de riego mediante bombeo, extensiones
considerables de cable para la alimentacion de las bombas)
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Es importante reconocer que cuando la apropiacion ilegal de este tipo de conductores ocasiona las
consecuencias antes mencionadas, es evidente que estamos ante situaciones que superan por mucho

la gravedad del robo, y por ende, también se requieren penas mds altas para castigarlas”.

Resulta incuestionable que el bien juridico que trata de protegerse con la adicion al referido
dispositivo, busca establecer penas mds altas a fin de prevenir conductas ilicitas que afectan
intensamente numerosos bienes juridicos primarios, que se ven frastocados gravemente a fravés de
esos comportamientos ilicitos que darian a la comunidad.

Mdxime, si consideramos que los darios que se provocan a este tipo de servicios, indudablemente
pueden derivar en un perjuicio a distintos bienes juridicos, publicos y privados, como lo es la
sequridad publica, los servicios eléctricos, de salud, la tranquilidad de las personas y el patrimonio;
lo que conlleva un dasio a la sociedad.

De ahi, la importancia y necesidad de esta propuesta de adicion al articulo citado; la cual, sin duda,
podria inhibir que en el futuro se cometfan este tipo de conductas en contra de bienes juridicos
necesarios e indispensables para el correcto funcionamiento de los servicios publicos y privados que
necesita una colectividad,

Abona el hecho de que, en diversas legislaciones estatales, ya se encuentran inmersas sanciones mds
severas que tipifican conductas muy similares a las que en el arficulo se mencionan, a manera de
ejemplo se invoca el articulo 374, fraccion V, del Codigo Penal del Estado de Puebla, que establece:

“374.- EL DELITO DE ROBO SE SANCIONARA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS... V.-
CUANDO EL OBJETO DEL ROBO SEA LA SUSTRACCION, APODERAMIENTO,
COMERCIALIZACION, DETENTACION O POSESION DE CUALQUIER OBJETO,
COMPONENTE O MATERIAL UTILIZADO EN LA PRESTACION DE ALGUN SERVICIO
PUBLICO, TAL COMO EL ALUMBRADO, ENERGIA ELECTRICA, AGUA POTABLE,
DRENAJE SANITARIO, DRENAJE PLUVIAL, TELECOMUNICACIONES, SENALIZACION
VIAL, URBANA O SERVICIO DE LIMPIA, INCLUYENDO CUALQUIER ALCANTARILLA O
TAPA DE REGISTRO DE ALGUNO DE LOS SERVICIOS REFERIDOS O CUALQUIER CLASE
DE MOBILIARIO URBANO, SE IMPONDRA DE CUATRO A OCHO ANOS DE PRISION Y
MULTA DE QUINIENTOS A DOS MIL DIAS DE SALARIO MINIMO;”.

lgualmente, el articulo 206 Bis del Codigo Penal de Veracruz, cuyo texto literal seriala:
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“206 Bis.- A QUIEN, CON ANIMO DE DOMINIO, LUCRO O USO, SIN CONSENTIMIENTO
DE QUIEN LEGALMENTE PUEDA OTORGARLO, SE APODERE DE METALES, COMO
COBRE, BRONCE, FIERRO, ALUMINIO, ACERO, NIQUEL Y SUS ALEACIONES, UTILIZADOS
EN MONUMENTOS, INSTALACIONES ELECTRICAS O HIDRAULICAS, PARTES DE
MEDIDORES DE AGUA, LUZ O GAS, O EN EQUIPAMIENTO URBANO, INDUSTRIAL,
AGRICOLA O DE CUALQUIER OTRA NATURALEZA, SE LE SANCIONARA DE LA MANERA
SIGUIENTE: 1. S EL VALOR DE LO ROBADO NO EXCEDIERE DE CIEN DIAS DE SALARIO,
CON PRISION DE UNO A CINCO ANOS Y MULTA DE HASTA CIENTO CINCUENTA DIAS
DE SALARIO; Y Il. S| EL VALOR DE LO ROBADO EXCEDIERE DE CIEN DIAS DE SALARIO,
CON PRISION DE TRES A DOCE ANOS Y MULTA DE HASTA SEISCIENTOS DIAS DE
SALARIO”.

Replicado en forma mds o menos coincidente con los anteriores, el articulo 374, fraccion X, del
Estado de Nuevo Leon:

“374.- ADEMAS DE LA PENA QUE LE CORRESPONDA POR EL ROBO, SE APLICARAN AL
DELINCUENTE DE DOS A SEIS ANOS DE PRISION, EN LOS SIGUIENTES CASOS: .. X.-
CUANDO EL OBJETO DEL ROBO SEA LA ILEGITIMA SUSTRACCION, APODERAMIENTO,
COMERCIALIZACION, DETENTACION O POSESION DE CUALQUIER COMPONENTE,
UTILIZADO EN LA PRESTACION DE ALGUN SERVICIO TAL COMO ALUMBRADO
PUBLICO, ENERGIA ELECTRICA, AGUA POTABLE, DRENAJE SANITARIO, DRENAJE
PLUVIAL, TELECOMUNICACIONES, GAS NATURAL, O SENALIZACION VIAL. PARA LOS
EFECTOS DE ESTA FRACCION TAMBIEN SE CONSIDERARA COMO COMPONENTE
CUALQUIER ALCANTARILLA O TAPA DE REGISTRO DE ALGUNO DE LOS SERVICIOS
REFERIDOS EN ESTA FRACCION; O (ADICIONADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE DE 2008) XI.-
CUANDO EL LADRON SE APODERE DE UNO O MAS BIENES EN CUALQUIER
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA, O PRIVADA QUE CUENTE CON RECONOCIMIENTO
OFICIAL, Y CUYO VALOR TOTAL EXCEDA DE CINCUENTA CUOTAS”.

Por mencionar algunos.

Bajo ese contexto, se plantea la modificacion al ordinal 218 y una adicion del vltimo pdrrafo a dicho
numeral, de esta forma:

Redaccion vigente: Redaccion propuesta:
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Articulo 218. Sera calificado el robo

Articulo 218. Sera calificado el robo cuando:

cuando:

XL Cuando el  objeto  del

Xl Se  cometa respecto  de apoderamiento sea cable de cobre,

materiales que conduzcan energia aluminio, acero, niquel o cualguier

eléctrica, agua o gas, y que esten | oo material que conduzca energia

destinados a la prestacion de un eléctrica, agua o gas, y que estén

servicio.” destinados a la prestacion de un
servicio publico o privado, y a
consecuencia de ello se produzca la
interrupcion de éste, y por ende, un
dario a la sociedad mayor al valor
infrinseco del objeto materia del

apoderamiento.”

“En el supuesto a que se refiere la
[fraccion XII, se aumentardn en dos
ferceras partes mds las sanciones
. . V4
correspondientes al robo simple.

Cabe serialar que la Cabe serialar que la tipificacion de las hipdtesis que describe el articulo en
comento resultan atinadas, pues, en la actualidad, este tipo de acciones no se encontraban
sancionadas, por tanto, conducente la iniciativa, en virfud de que a la fecha tales conductas delictivas
han proliferado, causando un gran dario colectivo en deterioro de los servicios publicos y privados,

los que contempla proteger y sancionar esa adicion a la fraccion X1 del articulo 218 del Codigo Penal
del Estado.
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Como importante destacar que la propuesta puede variar en su redaccion, sin embargo, la viabilidad
del derecho que se pretende proteger bajo la modificacion a la fraccion Xl del numeral 218 y adicion
de su ultimo pdrrafo, deviene procedente, ya que el aumento o disminucion de las penas, en los tipos
penales en general, atiende a las necesidades reales de cada sociedad, fendentes a incidir en los
niveles de criminalidad, bajo politicas criminoldgicas encaminadas a contrarrestar conductas
altamente reprochables por su mayor gravedad o afectacion a los bienes juridicos protegidos
conforme a los criterios de la sociedad.

Consecuentemente, se estima viable la iniciativa de ley que nos ocupa.

Sin otro particular, guedo de Ud.
Afentamente
San Luis Potosi, S.L.P, a la fecha de su presentacion.

Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal del Supremo Tribunal de
Justicia en el Estado.”

Que en atencion a los argumentos plasmados en las consideraciones, Décima a Décima Tercera, la
dictaminadora propone la siguiente redaccion:

PROPUESTA DE | PROPUESTA DE | PROPUESTA DE LA
REFORMA (TURNO | REFORMA DICTAMINADORA
1419) (TURNO 1495)

ARTICULO 218. ... ARTICULO 218. ... ARTICULO 218. ...
TaXl... laXl... laXl. ...

X1. Cuando el objeto del | XIl. Se cometa respecto de | X1l. Cuando el objeto del
apoderamiento sea cable | materiales que conduzcan | apoderamiento sea cable
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de cobre, aluminio, acero,

gas, y que estén destinados
a la prestacion de un
servicio publico o privado,
y a consecuencia de ello se
produzca la interrupcion
de éste, y por ende, un
dafio a la sociedad mayor

En el supuesto a que se
refiere la fraccion XII, se
en dos
terceras partes mas las
sanciones

aumentaran

energia eléctrica, agua o

incluyendo todo tipo de
material como cableado de
cobre y fibra optica y que
a la
prestacion de un servicio
publico o  privado,
originando la interrupcién

estén  destinados

al wvalor intrinseco del | parcial o total de éste;
objeto  materia  del

apoderamiento

XN a XVIL. ... XM a XVII. ...

de cobre, aluminio, acero,

niquel o cualquier otro|gas, asi como la|niquel o cualquier otro
material que conduzca | infraestructura de | material que conduzca
energia eléctrica, agua o | telecomunicaciones, energia eléctrica, agua o

gas, y estén

destinados a la prestacion

que

de un servicio pﬁblico 0
privado;

X1 a XVII. ...

En los casos a que hace
referencia este articulo, se
aplicaran las sanciones
correspondientes al robo
simple, aumentadas en
una mitad, exceptuando el
supuesto de la fraccion XII,
que se aumentard en dos

terceras partes.
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correspondientes al robo
simple

Por lo anterior, la Comision de Justicia con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién
1, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1,
84 fraccion 1, 98 X1, y M, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62,
85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y, se aprueban, con modificaciones, las iniciativas citadas en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para atender el principio de taxatividad de la ley, el cual se encuentra consagrado en el tercer parrafo
del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece “En los
Jjuicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aiin por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delifo de que se
frata”. Se debe formular claramente el tipo penal con el propésito de dotarlo de un contenido concreto
y univoco para evitar la arbitrariedad en su aplicacién, asi como de un grado de determinacion
suficiente que permita que aquello que es objeto de prohibicion sea conocido por la persona
destinataria de la norma.

i, los textos legales que contienen las normas penales tinicamente deben describir con suficiente
Asi, los textos legales g t 1 1 te deben describ t
precision qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas,
pues la exigencia en cuanto a la claridad y precisién es gradual.

En ese orden de ideas, y para precisar la conducta del robo calificado, se precisa que tratandose del
apoderamiento de cable de cobre, aluminio, acero, niquel, o cualquier otro material que conduzca
energia eléctrica, agua, o gas, y que estén destinados a la prestacion de un servicio publico o privado,
se incrementara la pena hasta en dos terceras partes, esto obedece al principio de proporcionalidad
establecida en el articulo 22 del Pacto Politico Federal, que establece: “Quedan prohibidas las penas
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de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y tfrascendentales.
Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.”

El principio de proporcionalidad opera tanto en el momento de creacion del Derecho por los
legisladores, como en el de su aplicacién por los jueces o tribunales, e incluso en el momento de
ejecucion de la pena, medida de sequridad o consecuencia accesoria.

La relevancia del principio de proporcionalidad es mayor en el ambito de las medidas de sequridad,
que en el de las penas.

El principio de proporcionalidad implica que la previsién, la determinacion, la imposicion y la
ejecucion de la medida se lleven a cabo en funcién de la peligrosidad criminal del individuo. Ademas,
este principio de proporcionalidad exige que un medio sea, en el caso concreto, idéneo y necesario
para conseguir el fin deseado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 218 en su fracciéon X11 y su parrafo pentiltimo, del Codigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 218. ...
laXl. ..

X11. Cuando el objeto del apoderamiento sea cable de cobre, aluminio, acero, niquel, o cualquier otro
material que conduzca energia eléctrica, agua, o gas, y que estén destinados a la prestacion de un
servicio publico o privado;

X a XVIL. ...

En los casos a que hace referencia este articulo, se aplicardan las sanciones correspondientes al robo
simple, aumentadas en una mitad, exceptuando el supuesto de la fraccion Xll, que se aumentara en
dos terceras partes.
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PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS OCHO DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

José Antonio Lorca Valle: con su permiso Presidenta, buenas tardes otra vez a todos, me presento
ante ustedes para manifestar mi voto favorable al dictamen en comento, cuyo fin es reformar el
articulo 218 en la fraccion X1l y su parrafo penultimo del Codigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, con el objeto de establecer como robo calificado, cuando el objeto del apoderamiento sea cable
de cobre, aluminio, acero niquel o cualquier otro material que conduce energia eléctrica, agua o gas,
y que estan destinados a la prestacion de un servicio publico o privado, las penas aumentard en 2/3
partes, el dictamen une para su resolucion favorable dos iniciativas; la primera, presentada por el
Gobernador del Estado; y la sequnda, por mi parte en materia de infraestructura de comunicaciones
y tecnologia, se tratan de propuestas que coinciden en la importancia de aumentar la proteccion de
la infraestructura del Estado por medio del aumento de las penas aplicables, tipificando el
apoderamiento de elementos de esta infraestructura de servicios como robo calificado, todo lo
anterior referente a las consideraciones juridicas de este dictamen, a lo que se pretende agregar desde
un punto de vista practico y que no se puede dejar de subrayar, que los robos y dafios de estos
elementos afectan gravemente las actividades productivas del sector publico y del sector privado,
tanto en necesidades elementales como el agua y electricidad, como en otros aspectos relacionados
a las comunicaciones, como el internet, tales como operaciones bancarias e incluso accesos a las
bases de datos necesarias para realizar cualquier tramite en una dependencia publica.
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Por lo que las consecuencias de estas conductas tienen amplias repercusiones negativas para la vida
diaria, productividad y el ejercicio de derechos por parte de la poblacion, con la finalidad de proteger
adecuadamente la infraestructura, la provisién de servicios y con ello las actividades y garantias de
todos nosotros, este dictamen recurre al derecho penal, y si bien aumentar las sanciones de esta
rama puede resultar severo, debe imperar el interés publico y el respeto al estado de derecho, motivos
por los cuales solicité su voto a favor de este dictamen, muchas gracias.

Presidenta: para fijar postura jalguien mds participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir
a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: jalguien intervendrd?; no hay participaciones; jah! perdén, el diputado Edmundo Azael
Torrescano Medina.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: nada mas para efectos de una reflexion, el aumento de las
penas, el dia de mafiana, yo no conozco a ningtin delincuente que antes de ir a robar lea el Cédigo
Penal para ver si le aumentaron las penas; entonces, creo que a la par del aumento de las penas y
la sancién pecuniaria, es una invitacion a mis compaferos diputados a legislar en dos temas, qué
pasa con los recursos de la sanciéon pecuniaria que son para el Estado, sobre todo en este supuesto
que lastima mucho cuando es al sector publico, que este recurso pueda reinvertirse en lo que se
perdié y no se quede en el Poder Judicial, sino que se vuelva a aplicar a temas de infraestructura
para sequir generando mads oportuna, y la reparacién del dano, comentaba esta situaciéon porque en
muchas ocasiones quienes hemos sido victimas de la delincuencia en el robo del cable o del tubo, de
la tuberia, el delincuente lo venden 200 o 300 pesos, y a nosotros nos cuesta 3,000 o 4,000 pesos
generar otra vez una instalacion, mas lo que dejaste de ganar.

Entonces estoy a favor de este dictamen, pero creo que todavia para hacerlo integral, debemos
mejorar el sistema de cobro de la reparacion del dafio y la sancién pecuniaria con un destino
eficiente, y que de ahora en adelante busquemos mas del aumento de las penas, que sean efectivas
y que atagquemos la impunidad, es cuanto Presidenta.

Presidenta: ;alguien mads desea intervenir?; se le otorga la palabra al diputado Héctor Mauricio
Ramirez Konishi.
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Héctor Mauricio Ramirez Konishi: gracias, con su permiso Presidenta, yo quiero hacer ahi el
comentario al proponente, que tal vez también esto se pudiera incorporar todo lo que son, tapas de
alcantarilla, rejillas y ese tipo de cosas que pueden ocasionar dafios también a los vehiculos o a
terceros, no sé si esto se pueda complementar con mas andlisis dentro de la comisiéon, muchas
gracias.

Presidenta: ;alguien mas interviene?; concluido el debate Sequndo Secretaria por favor pregunte si
el dictamen esta discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consultd si estd discutido el dictamen en lo general y en lo particular; quienes estén por
la afirmativa, ponerse de pie; quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la
ajirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA, a votacién nominal.

Secretaria: dictamen numero quince; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista), 26 votos a
favor; y una abstencion.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; una abstencién; y cero votos en contra, por MAYORIA
aprobado el Decreto que reforma el articulo 218 en su fraccién Xll, y en su parrafo pentltimo del
Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

En el dictamen ntimero dieciséis con Proyecto de Decreto de la Comisiéon de Comunicaciones y
Transportes, ;quién lo presenta?

Fijan postura los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias, por el Partido del
Trabajo el legislador René Oyarvide lbarra.

DICTAMEN DIECISEIS

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES.
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A la Comisién de Comunicaciones y Transportes le fue turnada en Sesién Ordinaria celebrada el
once de febrero de este dos mil veintidds, bajo el ntimero 1011, iniciativa que insta adicionar al
articulo 54 los parrafos, sequndo, y tercero de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi;
presentada por los legisladores, José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia
Esmeralda Ochoa Limén, Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Dolores Eliza Garcia Roman, Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide Tbarra, Cinthia
Verénica Segovia Colunga, y Salvador 1sais Rodriguez.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis, los integrantes de esta comision llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo a lo determinado en la fracciéon 1V del articulo 98 y 102 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa tiene
atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita ensequida su contenido y exposicién de motivos:

£XPOSICION DE MOTIVOS

Los automoviles son uno de los bienes con los que muchas familias potosinas cuentan para realizar
su dia a dia, muchas ofras dependen economicamente de ellos y por ende resulta imprescindible
brindarles la sequridad de que estdn protegidos ante cualquier eventualidad,

En muchos estados existe una falta enorme de legislacion en materia de proteccion a los propietarios
de automdviles, ya sea en estacionamientos publicos, privas, aparcamientos en via publica y respecto
a los alfos indices delictivos que afectan al pais.

En este mismo sentido, cabe mencionar que recientemente se aprobo en el Congreso del Estado de
Baja California la iniciativa presentada por el Diputado Romdn Cota Murioz para reformar la Ley
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de Edificaciones, a fin de que los propietarios y operadores de estacionamientos de paga respondan
por los darios que sufran los vehiculos de los usuarios durante su estancia, protegiendo asi el
patrimonio de las familias.

“Se aprobé en el Congreso del Estado de Baja California la iniciativa presentada por el Diputado
Romdn Cota Murioz para reformar la Ley de Edificaciones, a fin de que los propietarios y operadores
de estacionamientos de paga respondan por los darios que sufran los vehiculos de los usuarios
durante su estancia, protegiendo asi el patrimonio de las familias.”

Cabe serialar que en aras de utilizar el derecho comparado respecto a las leyes y reformas que
verdaderamente benefician a la sociedad, queda de lado el partido o los colores que representan a
las y los legisladores, esto, con la tinica finalidad de mostrarnos como lo que somos: representantes

del pueblo.

Es comuin que los estacionamientos digan a la entrada que la empresa no se hace responsable por
darios, o por el robo total o parcial de tu vehiculo cuando lo dejas en su estacionamiento. Lo cierfo
es que esto resulta ildgico, ya que si estdn cobrando por el servicio, el establecimiento tiene la
obligacion de contar con un sequro que proteja fu auto de robo o darios parciales, no obstante esta
no es una realidad en San Luis Potosi,

La presente iniciativa es formulada con el simple objetivo de responsabilizar a quienes en un
principio tienen la obligacion de brindar un servicio de calidad por el que de entrada estdn cobrando,
el tema de los estacionamientos es uno de ellos. Existe una larga lista de ejemplos en donde los
usuarios de estos espacios para guardar sus automoviles son victimas de robos totales v,/0 parciales,
v aprovechdndose de las lagunas en las leyes, los estacionamientos asi como sus propietarios se
lavan las manos limitdndose a decir que no estdn obligados a hacerse responsables de nada.”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente
cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta e adicién:

LEGISLACION ACTUAL PROPUESTA DE ADICION
LEY DE TRANSITO DEL ESTADO LEY DE TRANSITO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOS/I DE SAN LUIS POTOSI

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 237 de 290
SAN LUIS POTOSI”



Py Y Diario de los Debates

%, @
%,

O o
= "}7 ¢ \, °
S N,

4 [

N

A Sesion Ordinaria No. 42
4 septiembre 26, 2022

Directiva

-V
Yoq s\

ARTICULO 54. El servicio de ARTICULO 54.
estacionamiento consiste en la guardia de

vehiculos en edificios o locales abiertos al

publico. Este servicio serd prestado por el

Estado y los municipios; podra

autorizarse a particulares, sean personas

fisicas o morales, la prestacion de este

servicio, previo estudio de factibilidad, a

través de la autoridad competente.

Queda prohibido permitir la entrada a
un niimero mayor de vehiculos, al limite
establecido  por la  autoridad
correspondiente.

Si para el acceso al estacionamiento, ya
sea publico o privado, se exige alguna
retribucion al wusuario, éste debe
formular declaracion expresa de hacerse
responsable de los dafios que sufran los
vehiculos estacionados en depdsito. Para
este efecto deberan contar
obligatoriamente con las garantias
necesarias y contratar los seguros
correspondientes.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en estudio llego a los
siguientes razonamientos:

Que los integrantes de la comisién de Comunicaciones y Transportes se adhieren a la propuesta
de los proponentes, ya que lo que se pretende con dicha reforma es brindar una mayor certeza
juridica a los propietarios de los automéviles, que hagan uso de los estacionamientos publicos o
privados y que debe de regular el ingreso de vehiculos permitidos por la autoridad competente.
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Asi mismo que si el depositario estd recibiendo una aportacion econémica por la renta en su
establecimiento, los usuarios deben de contar con la garantia de que estos se haran responsables por
los dafios que sufran sus vehiculos estacionados, por lo que se deberda de contar con un seguro
dentro de su establecimiento que garantice la responsabilidad expresa de los depositarios.

Como se indica en el articulo 2346 y 2347 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi se
sefiala lo siguiente:

ART. 2346.- E|l deposito es un contrato por el cual el depositario se obliga hacia el depositante a

recibir una cosa, mueble o inmueble, que aquél le confia, y a quardarla para restituirla cuando la

pida el depositante.

ART. 2347.- Salvo pacto en contrario, el depositario tiene derecho a exigir refribucion por el
depdsito, la cual se arreglard a los términos del contrato, y, en su defecto, a los usos del lugar en

que se construya el depdsifo.

En este mismo orden cabe sefialar que la Legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez, presenté con
fecha de turno diecisiete de febrero de dos mil veintidés iniciativa, que propone reformar los
articulos 280 en su fraccion 111, y 301 en sus fracciones, 11, y 1V, y su parrafo ultimo; y adicionar al
articulo 301 las fracciones, V, y V1 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de San Luis Potosi turnado a la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable; por lo que
ambas comisiones de Comunicaciones y Transportes y de Desarrollo Territorial Sustentable,
tomaron el acuerdo armonizar ambas propuestas de dictamen.

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su parrafo sequndo, y 94
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba el dictamen descrito en el predmbulo, con modificaciones de
la dictaminadora.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 239 de 290
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates

T Sesion Ordinaria No. 42
-4 septiembre 26, 2022

Los automéviles son uno de los bienes con los que muchas familias potosinas cuentan para realizar
su dia a dia, muchas otras dependen econdémicamente de ellos y, por ende, resulta imprescindible
brindarles la seguridad de que estan protegidos ante cualquier eventualidad.

En muchos estados existe una falta enorme de legislacién en materia de proteccién a los propietarios
de automoviles, ya sea en estacionamientos publicos, privados, aparcamientos en via publica
respecto a los altos indices delictivos que afectan al pais.

En este mismo sentido, cabe destacar que recientemente se reformo en el Congreso del Estado de
Baja California la Ley de Edificaciones, a fin de que los propietarios y operadores de
estacionamientos de paga respondan por los danos que sufran los vehiculos de los usuarios durante
su estancia, protegiendo asi el patrimonio de las familias.

Por tanto, en aras de utilizar el derecho comparado respecto a las leyes que verdaderamente
benefician a la sociedad, se adecua la legislacion potosina en la materia.

Es comiin que los estacionamientos adviertan a la entrada que la empresa no se hace responsable
por dafios, o por el robo total o parcial del vehiculo cuando se deja en dicho sitio. Esto resulta ilégico,
ya que si cobran por el servicio, el establecimiento tiene la obligacion de contar con un seguro que
proteja de robo o dafios parciales.

El presente dictamen es formulado con el simple objetivo de responsabilizar a quienes en un principio
tienen la obligacion de brindar un servicio de calidad por el que de entrada estan cobrando, el tema
de los estacionamientos es uno de ellos. Existe una larga lista de ejemplos en donde los usuarios de
estos espacios para guardar sus automéviles son victimas de robos totales y/o parciales, y
aprovechandose de las lagunas en las leyes, los estacionamientos asi como sus propietarios evaden
de su responsabilidad limitandose a decir que no estan obligados a hacerse responsables de nada.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se adiciona al articulo 54 los parrafos, sequndo, y tercero de la Ley de Transito del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue
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Queda prohibido permitir la entrada a un ntimero mayor de vehiculos, al limite establecido por la
autoridad correspondiente.

Si al servicio de estacionamiento, corresponde el pago de una cuota, el prestador debera contar con
una podliza de sequro que ampare robo total de los vehiculos, y en su caso dafios ocasionados por
elementos materiales o personal del estacionamiento. Esto se hara del conocimiento de los usuarios
mediante avisos en lugares visibles del estacionamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Los ayuntamientos del Estado contardan con un plazo de cuarenta y cinco dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las modificaciones necesarias a
sus reglamentos.

TERCERO. Los prestadores del servicio de estacionamientos con cobro, contaran con un plazo de
cuarenta y cinco dias naturales contados a partir de modificados los reglamentos correspondientes
de cada municipio, para contratar las pélizas de sequros correspondientes.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO PORLA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN LA SALA
“JAIME NUNO”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS ONCE DIAS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

René Oyarvide Ibarra: gracias, con su permiso Presidenta, el dictamen que vamos a votar el dia de
hoy, que reforma el articulo 54 sobre la Ley de Transito es muy sencillo, en esta reforma lo que
estamos buscando los legisladores, y por lo cual adelantamos nuestro voto por parte del Partido del
Trabajo a favor, es que los automoviles son uno de los bienes mas preciados de las familias, que en
ocasiones pues es el tinico medio que tienen de subsistencia para buscar el dia a dia, y que dependen
econdémicamente de ellos, por ende resulta imprescindible darle mayor garantia a los duerios de estos
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vehiculos cuando contratan los servicios a través de un estacionamiento, y es que la dindmica es
bien sencilla, tii vas a un estacionamiento puiblico y encuentras letreros que te dicen, que no se hace
responsable de los dafios causados al vehiculo y del robo total, pero si estan cobrando por estar ahi
en ese estacionamiento, lo cual resulta totalmente ildgico que te estén cobrando y que tu vehiculo
quede desprotegido, esta reforma incentiva precisamente estas reglas de operaciéon para que este tipo
de estacionamientos sean obligados, realmente, a contar con un tipo de sequro, y sobre todo que esté
sefialado, con senalética clara, donde este cudles son las responsabilidades por parte del
estacionamiento; es por ello, que de alguna manera garantizarle a los usuarios, pues tener este tipo
de prestacion, pues esto es algo totalmente lgico y que esta a favor de la gente que lo necesita, la
gente que mds necesidades tiene, porque te repito, hemos visto hacia el interior del Estado,
especialmente en la huasteca potosina, gente que usa su vehiculo para poder ir a transportar
mercancias y llevar a cabo esa venta los dias de mercado en los diferentes municipios de la huasteca,
y es imposible que en los instrumentos no les brinden la certeza de tener, precisamente un resquardo,
cuando ellos estan pagando un estacionamiento.

También dentro de la reforma queda, que estos tipos de estacionamientos, pues no saturen la
capacidad que realmente tienen hacia el interior del mismo, ya que en la practica es muy comin
que llegues y dejas, te pide las llaves de tu vehiculo para poder estacionar ellos, lo que viene a ser
que se incremente el ntimero de cajones a lo que realmente tienen obligado, cosa que no es posible
porque al momento de un conato, de una emergencia, ahi les encargo como van a salir o qué es lo
que va a pasar con todos los vehiculos que estén obstruyendo las salidas, la salida de emergencia,
etcétera, etcétera; es por ello, que esta reforma es muy sencilla, pero es una reforma que se tuvo que
llevar a cabo meses de trabajo con diversos sectores de la poblacién, y conseguimos el consenso para
poder llevar a cabo la aprobacion de ese dictamen que hoy, el dia de hoy vamos a votar, por lo cual
les pedimos su voto a favor, gracias.

Presidenta: para fijar postura, ;alguien mas participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir
a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen ntimero dieciséis, jalguien intervendra?;
Presidenta: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: con el permiso de la Presidencia, es para manifestar mi voto
en contra, y ojald pudiéramos regresar el dictamen, creo que si es muy importante establecer estas
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cuotas para los tema de los estacionamientos, pero por ejemplo el Gobierno del Estado tiene varios
estacionamientos, incluyendo el que estd aqui en la cancha Morelos, no trae impacto presupuestal
este dictamen, y en todo caso deberia venir en el presupuesto de egresos cudnto se va a destinar
para la compra de este seguro, y tampoco lo traemos en los transitorios para modificar la Ley de
Ingresos, digo presupuesto de egresos, y que entonces que Finanzas pueda comprar los seguros, es
por dar un ejemplo; lo mismo ocurre en los municipios, le estamos dando 45 dias para hacer
adecuaciones, pero tendrian que modificar sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos para
poder contratar este seguro.

También y de manera adicional, creo que estamos viendo los estacionamientos de la capital, pongo
el ejemplo, en mi distrito, el estacionamiento que se coloca para entrar a Puente de Dios, los que
hemos tenido la oportunidad de ir, no es un estacionamiento como tal que cumpla todas estas
formalidades, pero no estd en la propuesta del dictamen este supuesto donde sea alguien que no es
propietario del terreno, hay muchos que son, por ejemplo en este caso es un terreno ejidal, que
funciona como estacionamiento en algunos dias, y que tiene otro supuesto, Las Cascadas de
Tamasopo, pasan, entregan y pagan una cuota por el espacio y su entrada, mads no asi por el
estacionamiento y entrada; entonces, creo que esta ley debemos de buscar como generar esta
responsabilidad de quienes se ocupan los espacios de los estacionamientos, pero creo que podria ser
perfectible considerando otros supuestos que estan en el Estado, a consideracién de la comision.

Presidenta: ;alguien mads desea intervenir?; consulta al Presidente de la Comisiéon de
Comunicaciones y Transportes, si tiene alguna consideracion por la peticién del legislador Edmundo
Azael Torrescano Medina de retirar el dictamen.

Concluido el debate Sequnda Secretaria por favor pregunte si el dictamen esta discutido en lo general
y en lo particular.

Secretaria: consultd si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular; quienes estén por

la afirmativa, favor de ponerse de pie; quienes estén por la negativa, favor de ponerse de pie;
MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA, a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
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Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista), diputada Presidenta le informo, son 21 votos a
favor; cero abstenciones; Yy seis votos en contra.

Presidenta: contabilizados 21 votos a favor; cero abstenciones; y seis votos en contra, por MAYORIA
aprobado el Decreto que adiciona al articulo 54 los parrafos, sequndo, y tercero de la Ley de Transito
del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntimero diecisiete con Proyecto de Decreto de la Comisién de Desarrollo Territorial
Sustentable, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero diecisiete, ;quién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN DIECISIETE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 17
de febrero de 2022, mediante ntimero 1039, la iniciativa que plantea reformar la fracciéon 111 del
articulo 280 y Adicionar la fraccion 1V al articulo 280; y la fraccion V y V1 al articulo 301 de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, presentada por la

Legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones
al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente
para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo.
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SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado, y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a las diputadas y los diputados; por lo que,
quien promueve esta pieza legislativa tiene ese cardcter y, por ende, con base en los preceptos citados
esta legitimada para hacerlo.

TERCERO. Que la iniciativa en estudio cumple con los requisitos que establecen los numerales, 62,
65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 98 fraccion VIII; y 106, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respectivamente, la Comisién a la que turnaron la iniciativa antes citada, es
competen para conocerla y resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, para exponer la iniciativa de cuenta, se incluye en la misma la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“Hoy en dia los estacionamientos son una herramienta necesaria en la planificacion urbana y un
instrumento para generar ingresos al erario publico y a los particulares. Gracias a los
estacionamientos publicos y privados, las personas pueden elegir donde dejar sus automoviles y
decidir si pagan o no por dicho servicio.

Los estacionamientos dan seguridad a sus usuarios, pues les provoca tranquilidad el dejar sus
vehiculos en resguardo ante la creciente inseguridad que se presenta. También se reduce el impacto
ambiental que generan los automoviles, pues con un estacionamiento se reduce el tiempo de
busqueda de lugares disponibles en la via publica.

Para entrar en materia, haremos referencia a los estacionamientos privados que se encuentran en
establecimientos comerciales y de servicios que cobren por el uso del mismo. De acuerdo a los
criterios de la Suprema corte de Justicia de la Nacion® estd justificado el cobro que realizan los
estacionamientos por la prestacién del servicio, ya que se apega a lo establecido en el articulo 5
constitucional en materia de libertad de comercio y de justo pago.

Ohttps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /2023774
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Los establecimientos comerciales y de servicios que cobren por el servicio de estacionamiento deben
cumplir diferentes obligaciones. Es el articulo 280 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, el que establece que aquellos estacionamientos en los que se
cobre por el uso del servicio deberan otorgar cuando menos 15 minutos gratuitos de tolerancia; que
cuenten con sistemas de vigilancia y seguridad y; que se cuente con un seguro contra robo fofal de
los vehiculos.

La realidad social nos demuestra que existe un aumento en los robos totales o parciales de vehiculos
dentro de los estacionamientos de plazas comerciales.?) Pese a que la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano impone obligaciones de contar con sequros ante tales circunstancias,
los establecimientos suelen deslindarse de los dafios ocasionados dentro de los mismos.

Ahora bien, aunque ya existe dentro de la Ley anteriormente citada la obligacion de contar con un
seguro, es necesario que se amplié la proteccién. La literalidad de la norma solo protege contra robo
fotal de vehiculos, sin embargo, la afectacion al ciudadano también se presenta cuando le roban
parcialmente su vehiculo o las pertenencias que guarda dentro.

De igual forma, la actual proteccion es ambigua pues menciona que el sequro serd para cubrir dafios
ocasionados por el estacionamiento del establecimiento. Lo cierto es que para lograr una verdadera
proteccion también dicho sequro debe cubrir danos ocasionados dentro del estacionamiento.

Ademas, por criterios de Tribunales Colegiados de Circuito, los estacionamientos deben
responsabilizarse por los daos y perjuicios causados en el estacionamiento.”®

@https:/ /plancinformativo.com/828335/roban-camioneta-de-estacionamiento-de-centro-comercial /

®https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /196853

Sin embargo, resulta necesario plasmarlo en leyes locales para evitar que el ciudadano tenga que
acudir a la via jurisdiccional para lograr que se le repare el dafio.

Es de esperarse que, si un ciudadano decide pagar por estacionar su vehiculo en dreas destinadas
dentro de establecimientos comerciales, tenga la certeza de que se le repare el dafio en caso de que
su vehiculo sufra algun deterioro. No se debe permitir que, si un ciudadano paga por un servicio,
también deba erogar recursos econdémicos por los dafios que le llegasen a suceder a su vehiculo.
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Ahora bien, por disposicion legal, los estacionamientos deben contar con sistemas de vigilancia y
seguridad dentro de sus instalaciones. Se parte de la idea de que con las medidas de sequridad
adecuadas las probabilidades de que se afecte un vehiculo disminuyan. También el responsable de
vigilancia puede acudir a revision cuando se percate de algtin movimiento sospechoso dentro de los
espacios, y asi evitar que se ejecute un hecho ilicito.

Es hecho notorio que los establecimientos comerciales y de servicios que cobran por el uso de sus
estacionamientos suelen colocar leyendas para hacerle saber al ciudadano que, ante cualquier
problema, el establecimiento se deslinda. Lo anterior provoca la difusion de informacion falsa que,
aunque es cometida por particulares, como Estado se debe evitar que se perpetiien dichas practicas.

Para que el derecho sea conocido por el ciudadano, no basta con que se cologue dentro de una ley,
ademds, se debe promocionar para llegar directamente al beneficiario. Por ello, es necesario que se
realice promocién de los derechos con los que cuentan las personas que pagan por el servicio de
estacionamiento dentro de centros comerciales.

Son por los anteriores motivos que, en la presente iniciativa se pretende que se amplié la proteccion
del seguro por parte de los estacionamientos contra robos totales o parciales de los vehiculos.
También que dicha proteccion se extienda hacia las pertenencias que guarde una persona dentro de
su vehiculo. Para generar publicidad en beneficio del usuario, se propone que las plazas comerciales
coloquen en espacios visibles los derechos con los que cuentan las personas al pagar por el servicio
de estacionamiento, mismos contenidos en el articulo 280 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

La presente iniciativa, también tiene la finalidad de eliminar malas practicas de los estacionamientos
de centros comerciales, al imponer la prohibicion de difundir clausulas o leyendas confusas. Se
pretende que la ciudadania sepa con claridad a lo que esta obligado un estacionamiento en el que se
pague por su servicio.”

La iniciativa en referencia incluye el siguiente cuadro comparativo de lo propuesto:

Articulo actual Articulo reformado

ARTICULO 280. Los establecimientos | ARTICULO 280. Los establecimientos
comerciales y de servicios, procurardan | comerciales y de servicios, procuraran

que sus estacionamientos sean | que sus  estacionamientos  sean
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gratuitos; en caso contrario, aqueﬂos
que pretendan cobrar por el ingreso y
permanencia en los mismos, estardn

obligados a:

1. Otorgar a los usuarios cuando menos
quince minutos de tolerancia gratuitos;

1. Colocar sistemas de vigilancia y
seguridad en el estacionamiento del
establecimiento, y

11. Contar con seguro contra robo total
de los vehiculos, asi como con seguro
para cubrir dafios ocasionados por el
estacionamiento del establecimiento.

ARTICULO 301. El Ayuntamiento
respectivo, procederd a la revocacion de
la licencia de uso de suelo, en los
siguientes casos:

. Cuando el titular de una licencia
vigente no hubiese dado aviso al

gratuitos; en caso contrario, aquellos
que pretendan cobrar por el ingreso y
permanencia en los mismos, estardn

obligados a:

1. Otorgar a los usuarios cuando menos
quince minutos de tolerancia gratuitos;

1.

seguridad en el estacionamiento del

Colocar sistemas de vigilancia y

establecimiento,

M. Contar con sequro contra robo total
o parcial de los vehiculos, ya sea del
interior o exterior de éstos, asi como
con  sequro cubrir  daros
ocasionados dentro del estacionamiento

del establecimiento.

para

IV. Colocar en lugares visibles del
estacionamiento del establecimiento las
obligaciones establecidas en el presente
articulo.

El incumplimiento a la presente
disposicion serd sancionado conforme
la presente ley o las que resulten
aplicables.

ARTICULO 301. El Ayuntamiento
respectivo, procederd a la revocacion de
la licencia de uso de suelo, en los
siguientes casos:

1. Cuando el titular de una licencia
vigente no hubiese dado aviso al
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Ayuntamiento de un uso o destino del
suelo diferente al autorizado para el
respectivo predio;

1. Cuando se hayan modificado las
intensidades maximas de poblacion, de

ocupacion  y de utilizacion del
predio o las restricciones 0
limitaciones  que

consten en la misma o no se hubieren
observado éstas tultimas por el titular
de la constancia;

M. En aquellos casos en que el
Ayuntamiento o la Secretaria de
Ambiental,
cuando asi proceda, detecten mediante
los procedimientos previstos en esta

Ecologia y  Gestién

Ley o en el ordenamiento que resulte
aplicable, que no se dio cumplimiento a
cualesquiera de las condicionantes
establecidas en la constancia original y
dentro de los plazos previstos en la
misma, y

1V. Cuando se advierta falsedad de
datos en la informacion presentada
ante la autoridad.

Ayuntamiento de un uso o destino del
suelo diferente al autorizado para el
respectivo predio;

1. Cuando se hayan modificado las
intensidades maximas de poblacion, de
ocupacion y de utilizacién del predio o
las restricciones o limitaciones que
consten en la misma o no se hubieren
observado éstas tltimas por el titular de
la constancia;

M. En aquellos casos en que el
Ayuntamiento o la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental, cuando
asi proceda, detecten mediante los
procedimientos previstos en esta Ley o
en el ordenamiento que resulte
aplicable, que no se dio cumplimiento a
cualesquiera de las condicionantes
establecidas en la constancia original y
dentro de los plazos previstos en la

misma, y

1V.  Cuando se advierta falsedad de
datos en la informacién presentada
ante la autoridad.

V.  Cuando los establecimientos
comerciales y de servicios incumplan
con lo estipulado en el articulo 280 de

la presente Ley.
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V1. Cuando el titular de la licencia de
establecimiento comercial y de servicios
no contrate el sequro previsto en el
articulo 280 fraccion 1V de la presente
ley dentro de los tres meses de la
entrada en funcionamiento y/o incurra
en la negativa del pago del seguro.

En el caso de la fraccion 1V, la

En el caso de la fraccién 1V, la revocacion se llevara a cabo sin

revocacion se llevard a cabo sin perjuicio del ejercicio de la accion penal
perjuicio del ejercicio de la accién penal
que pudiera derivarse de la actividad
emprendida. Para los efectos de este
articulo se requerira la denuncia del

Ayuntamiento respectivo.

o civil que pudiera derivarse de la
actividad emprendida. Para los efectos
de este articulo se requerira la denuncia
del Ayuntamiento respectivo.

Esta iniciativa tiene la intencion de ampliar la cobertura del seguro por robo total que los
establecimientos, comerciales y de servicios que cuentan con estacionamientos y que cobran una
cuota por su utilizacién. que actualmente estan obligados a tener, de modo que dicho seguro cubra
a los usuarios solamente el robo total de los vehiculos.

En ese sentido es de observarse que resulta de beneficio para los usuarios de los estacionamientos
de centros comerciales y de servicios que los mismos les garanticen mediante un sequro mas amplio
en el robo total, sino dado que los indices de robos de vehiculos han mostrado en aumento
significativo en el Estado de enero del afio 2020 a enero del afio 2022, segtin datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En 2015 hubo 32.74 robos de auto por cada
100 mil habitantes, para el 2021 ese indice pasé a 69.9 robos de auto por cada 100 mil habitantes,
lo que implica un aumento del mas del doble, como se muestra a continuacion:
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Robo de vehiculo automotor
Los ultimos doce meses
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FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Robo de vehiculo automotor
Enero 2020 a Enero 2022

Abril
Mayo
Junio
Julio
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2022

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad Piblica

Por lo que consideramos que justifica plenamente que la propuesta de la iniciativa en estudio en
cuanto a la ampliacion de la cobertura del sequro que deben tener los centros comerciales y de
servicios que cobran por el uso de sus estacionamientos, sea viable, a fin de garantizar a las usuarias
y usuarios de los mismos la sequridad de sus vehiculos mientras se encuentren haciendo uso de los

mismos.
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Por otra parte, la sancion por incumplimiento de dicha obligacién que se propone imponer a los
centros comerciales y de servicios consistente en la revocacion de la licencia de uso de suelo, es
excesivamente grave e inadecuada, y puede considerarse inconstitucional, en virtud de que la licencia
de uso de suelo de conformidad con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se
puede revocar tnicamente por violacion a disposiciones que derivan del contenido y naturaleza de
la propia licencia, como claramente se infiere de lo establecido actualmente en el articulo 301 de la
misma que a la letra dispone:

“ARTICULO 301. El Ayuntamiento respectivo, procederd a la revocacion de la licencia de uso de
suelo, en los siguientes casos:

1. Cuando el titular de una licencia vigente no hubiese dado aviso al Ayuntamiento de un uso
o destino del suelo diferente al autorizado para el respectivo predio;

1. Cuando se hayan modificado las intensidades maximas de poblacién, de ocupacion y de
utilizacién del predio o las restricciones o limitaciones que consten en la misma o no se hubieren
observado éstas tltimas por el titular de la constancia;

M. En aquellos casos en que el Ayuntamiento o la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental,
cuando asi proceda, detecten mediante los procedimientos previstos en esta Ley o en el ordenamiento
que resulte aplicable, que no se dio cumplimiento a cualesquiera de las condicionantes establecidas
en la constancia original y dentro de los plazos previstos en la misma, y

IV.Cuando se advierta falsedad de datos en la informacion presentada ante la autoridad.

En el caso de la fraccion 1V, la revocacion se llevard a cabo sin perjuicio del ejercicio de la accién
e ]

penal que pudiera derivarse de la actividad emprendida. Para los efectos de este articulo se requerird

la denuncia del Ayuntamiento respectivo.”

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, define la licencia de uso de suelo de la
siguiente forma:

“ARTICULO 270. La licencia de uso de suelo es el documento expedido por la Direccién Municipal
correspondiente, con base en lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, a

solicitud de una persona fisica o moral, ptblica o privada, en el cual se certifica que la accién, obra,
inversion o servicio que se pretenda realizar es compatible con la legislacion y los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, sefialando las limitaciones, restricciones, afectaciones,
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caracteristicas y aprovechamientos de las dreas o predio materia de la misma, las que deberan
acatarse por el solicitante.”

Y determina, asimismo, en su articulo 271, el objeto de tales Licencias, senialando:
“ARTICULO 271. El objeto de las licencias de uso de suelo es:

1.Dar seguridad juridica y autorizar el uso y destino de la propiedad con base en los programas
de ordenamiento del territorial y desarrollo urbano, en lo que se refiere al aprovechamiento del suelo
dentro de su contexto urbano; otorgando la consiguiente proteccion a sus titulares o poseedores,
respecto de la legalidad del asentamiento humano o desarrollo inmobiliario;

1. Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural de los centros de poblacion,
conservando la funcién esencial del ambiente, protegiendo las areas verdes y de recarga de mantos
acuiferos;

1. Inducir la planeacién e introduccion de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos;

V.  Controlar que toda accion, obra, servicio o inversion en materia de ordenamiento del

territorial, desarrollo urbano y vivienda, sea compatible con la legislacion y programas aplicables,
regulando y previendo su impacto urbano;

V. Sefialar el aprovechamiento y aptitud del suelo de acuerdo con la legislacion vy
programas aplicables;

VL.  Regular la traza urbana y el impacto urbano;

VII.  Impedir el establecimiento de asentamientos humanos irregulares y fraccionamientos
o desarrollos habitacionales al margen de esta Ley;

VN.  Senalar las limitaciones, restricciones o alineamientos que a cada drea o predio le
disponen la legislacion o programas de ordenamiento del (sic) territorial y desarrollo urbano

aplicables, y

1X.  La prevenciony control de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los centros
de poblacion.”
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Como puede observarse del andlisis de los dos numerales antes citados, la licencia de uso de suelo
por su naturaleza y objeto, no estd relacionada de manera directa o indirecta con los servicios
adicionales con que deba contar un inmueble, como es el caso de los sequros por robo para el uso
de estacionamientos que ofrece un establecimiento comercial o de servicios, razon por la que la falta
de cumplimiento de dicha obligaciéon no puede dar lugar a la revocacién de la licencia de uso de
suelo puesto que la omision de contar con un sequro al que obliga la ley a un establecimiento no
afecta de ningun modo el objeto de la licencia de uso de suelo, que en su momento le fue otorgada
al interesado por cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley necesarios para su expedicion;
es decir en este caso la conducta u omisién sancionable no se encuentra relacionada con la
naturaleza juridica y contenido de dicha licencia.

En materia de sanciones, éstas deben corresponder a la calidad y clasificacion juridica de los actos
de que derivan, al origen del precepto que se incumple, a la gravedad de la falta o infraccion y al
perjuicio que se causa, por ello, en este caso, siendo una falta cuya naturaleza es totalmente reparable
por consistir fundamentalmente en una omisién susceptible de subsanarse, consideramos que los
ayuntamientos podran sancionar el incumplimiento de la violacién a la obligacion establecida en el
articulo 280, de conformidad con lo establecido en la fraccion V del articulo 518 del Ordenamiento,
consistente en:

“Multa equivalente a uno y hasta veinte mil UMA, o de hasta el diez por ciento del valor comercial
de los inmuebles. En caso de reincidencia la multa podra duplicarse, y considerando la naturaleza
y gravedad del asunto de que se trate podra aplicarse la sancion que corresponda enumeradas en
este articulo;”

Por lo anterior, se modifica la iniciativa para realizar la precision de la sancion que legalmente
corresponde a la infraccién de que se trata.

SEXTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta precitada, considera que se ha
analizado, en virtud de que lo que se pretende con dicha reforma es brindar una mayor certeza
juridica a los a los propietarios de los automéviles, que hagan uso de los estacionamientos publicos
o privados y que debe de regular el ingreso de vehiculos permitidos por la autoridad competente.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente
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UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones la Iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de esperarse que, si un ciudadano o una ciudadana decide pagar por estacionar su vehiculo en
areas destinadas para ese fin, dentro de establecimientos comerciales o de servicios, tenga la certeza
de que se le cubrira el dafio en caso de que su vehiculo sufra algin deterioro. No se debe permitir
que, si se paga por un servicio, también deba erogarse recursos econdmicos por los dafios que
llegasen a suceder a su vehiculo, por ello, con esta reforma se obliga a dichos establecimientos a
ampliar la cobertura del sequro por robo total de vehiculos que estan obligados a tener cuando
cobran una cuota por su utilizacion, de modo que dicho sequro cubra a los usuarios no solamente
el robo total de los vehiculos, sino también el robo parcial de los mismos, lo que implica que dicho
seguro debera cubrir incluso el robo de partes del interior o exterior de las unidades vehiculares.

Resulta de beneficio para los usuarios de los estacionamientos de centros comerciales y de servicios,
que los mismos les garanticen mediante un sequro mds amplio no sélo el robo total, sino también el
robo parcial de sus vehiculos, dado que los indices de robos de vehiculos han mostrado un aumento
significativo en el Estado de enero del afio 2020 a enero del afio 2022, segiin datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En 2015 hubo 32.74 robos de auto por cada
100 mil habitantes, para el 2021 ese indice pasé a 69.9 robos de auto por cada 100 mil habitantes,
lo que implica un aumento del mas del doble.

Asimismo, para propiciar el conocimiento de los usuarios de estacionamientos de centros
comerciales y de servicios, éstos deberan colocar en espacios visibles los derechos con los que cuentan
las personas al pagar por el servicio de estacionamiento, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO
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UNICO. Se REFORMA el articulo 280 la fraccion 1 y se ADICIONA la fraccion 1V y un ultimo
parrafo al mismo articulo, de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 280. ...
1.
.

M. Contar con poliza de sequro que ampare robo total de los vehiculos, y en su caso daiios
ocasionados por elementos materiales del estacionamiento del establecimiento, y

V.  Colocar en lugares visibles de la entrada y salida del estacionamiento los avisos que den a
conocer las obligaciones establecidas en el presente articulo.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo, serd causa de aplicacion
de multa, y en caso de reincidencia, revocacion de la licencia de funcionamiento por parte del
ayuntamiento que corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los ayuntamientos del Estado deberan hacer las modificaciones necesarias en sus leyes
de ingresos para establecer las multas, asi como las modificaciones que correspondan en sus
reglamentos, dentro del término de cuarenta y cinco dias contados a partir del inicio de vigencia de
este decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO 2022.

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.

Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciones.
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Presidenta: sin discusiéon a votacién nominal.

Secretaria: dictamen numero diecisiete; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista); 23 votos a
favor; una abstencién; y tres votos en contra.

Presidenta: contabilizados 23 votos a favor; una abstencién; y tres votos en contra, por MAYORIA
aprobado el Decreto que reforma el articulo 280 en sus fracciones, 11, y 11I; y adiciona al mismo
articulo 280 la fraccion 1V, y el parrafo sexto de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntimero dieciocho con Proyecto de Decreto de las comisiones de, Desarrollo Territorial
Sustentable; y Gobernacion, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero dieciocho, ;quién participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN DIECIOCHO

DECRETO QUE AUTORIZA A LA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ENAJENAR MEDIANTE DONACION GRATUITA Y
CONDICIONADA, BIENES MUEBLES DE LOS DIVERSOS LEGISLATIVOS NUMEROS: 186; Y
137, PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO “PLAN DE SAN LUIS”

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar/2022/09 /uno_0.pdf

POR LAS COMISIONES DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE; Y
GOBERNACION.
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Secretaria: dictamen numero dieciocho, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacion nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez,...; (continda con la lista), diputada Presidenta le informo, son 27 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que autoriza a
la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica enajenar mediante donacién
gratuita y condicionada, bienes muebles de los diversos legislativos numeros: 186; y 137, publicados
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el 22 de junio; y 26 de noviembre, ambos del
2019, respectivamente; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntumero diecinueve con Proyecto de Decreto de las comisiones de, Desarrollo
Territorial Sustentable; y Gobernacion, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
niimero diecinueve, ;quién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN DIECINUEVE

DECRETO QUE AUTORIZA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA ENAJENAR 18 VEHICULOS MEDIANTE SUBASTA PUBLICA

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar/2022/09 /uno_0.pdf
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POR LAS COMISIONES DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE; Y
GOBERNACION.

Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacion nominal.

Secretaria: dictamen numero diecinueve; Juan Francisco Aguilar Hernandez;, Edgar Alejandro
Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista), 26 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que autoriza
al Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana enajenar 18 vehiculos mediante subasta
publica; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen niimero veinte con Proyecto de Decreto de las comisiones de, Desarrollo Territorial
Sustentable; y Justicia, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero veinte, jquién participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN VEINTE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; y Justicia, les fue turnado en Sesion
Ordinaria de fecha 16 de junio del afio 2022, iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
REFORMAR el articulo 36 de la Ley Sobre el Régimen de propiedad en Condominio para el Estado
de San Luis Potosi, y REFORMAR los articulos 2134, 2135, 2136, y 2276 del Cddigo Civil para el
Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, con
numero de turno 1686.
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En tal virtud, las comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local, y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien impulsa
el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la legalidad y legitimidad
para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que las que suscriben son comisiones permanentes de dictamen legislativo, como lo
sefialan los articulos, 98 fracciones VI y X111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
por tanto, son competentes para dictaminar la iniciativa enunciada, asi como por lo dispuesto en
los articulos 106 y 111 del mismo Ordenamiento.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“San Luis Potosi, como cualquiera otra Entidad con aumento de poblacién acelerada, debe cuidar
su desarrollo urbano y crecimiento. Lo anterior obliga necesariamente a la revision permanente de
las normas e instituciones juridicas para que, a través de su modificacion, permanezcan siempre
actualizadas y puedan enfrentarse a los retos que de ello se derivan.
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“La escasez de la tierra para construir, los altos valores en las principales ciudades de nuestra
Entidad para su comercializacion, aunada a la demanda de mas vivienda econémicamente accesible,
ha provocado que la mayor opcion de oferta habitacional sea por medio de desarrollos condominales,
ya sean horizontales o verticales, habitacionales o comerciales.

“Por tal motivo, es de suma importancia el crear leyes, proponer reformas y en su defecto, derogar
aquellas disposiciones que, en vez de ser un avance al momento de aplicar la ley, muestran un
retroceso en la practica.

“En las operaciones inmobiliarias, desde la venta de un departamento hasta la de un centro
comercial, existen elementos que acarrean normalmente el interés de las partes por obvias razones
como el precio atribuido al bien inmueble, la identidad de los arrendatarios existentes, la tasa de
ocupacion o el monto total de rentas percibidas; sin embargo, la mayoria de las veces estos elementos
no son los que acarrean la mayor importancia para los involucrados en dicha operacién.

“Existe un andlisis juridico particular que siempre se debe de hacer previo a la ejecucion de cualquier
tipo de operacién inmobiliaria, toda vez que las consecuencias de no realizar el mismo pueden ser
costosas y desastrosas. Dicho andlisis consiste en determinar la existencia o no de derechos
preferenciales a favor de terceros respecto de una operacion en particular.

“Es necesario definir el concepto de derechos preferenciales en materia inmobiliaria; son derechos
preferenciales sobre inmuebles aquellos que, teniendo origen en la ley o en la voluntad, conceden
preferencia a una persona respecto a otras, para la adquisicion del dominio u otro derecho real o
personal sobre un inmueble determinado, en el caso de que el propietario desee enajenarlo.

“En Derecho mexicano, a partir de la legislacién, la doctrina y la jurisprudencia, se distinguen dos
especies o ramas de derechos de preferencia:

1. El derecho del tanto entre comuneros y;
1. Los derechos de preferencia por el tanto.

“El derecho del tanto; es el derecho que se confiere por la ley a los comuneros (copropietarios,
coherederos, socios) para adquirir en igualdad de bases que un tercero, la parte de comunidad que
un comunero desee enajenar.

En este sentido, los elementos esenciales del derecho del tanto son:
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1. Su origen legal;
1. La preferencia sobre un tercero; y
11. La existencia del derecho ante la enajenacién.

“El presupuesto para la existencia del derecho del tanto es la existencia de un régimen comin previo
sobre una cosa.

“A diferencia del derecho del tanto, el derecho de preferencia por el tanto (también conocido como
derecho de preferencia) es la facultad pactada, en un contrato traslativo de dominio, para que el
enajenante adquiera la misma cosa que enajend, con preferencia que un tercero, si fuera el caso de
que el adquirente deseare volver a enajenarla, o bien, es también la facultad otorgada a una persona,
por el titular de un derecho transmisible si es que esta deseare enajenar, para que lo adquiera si lo
desea, con preferencia a cualquier otra persona, ese derecho.

“Es de suma importancia para el propietario de cualquier bien inmueble que pretenda su venta, asi
como para los agentes inmobiliarios, abogados y cualquier interesado, conocer y mantener cierto
dominio acerca de las cuestiones que rigen y regulan los derechos preferenciales, asi como los
requisitos para su aplicacion, los distintos aspectos en los que estos pueden afectar o retrasar una
operacion inmobiliaria, y los posibles riesgos y consecuencias en caso de no dar a los terceros
correspondientes la posibilidad de invocar su ejercicio.

“La Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio para nuestro Estado, fue aprobado el 24 de
marzo de 2018 y su fecha de promulgacién lo fue el 26 de marzo del mismo afio. Desde la aprobacion
de la ley en mencién, el legislador en su momento y desde su perspectiva, vio la necesidad de insertar
conceptos juridicos qué se consideraron importantes para ese momento, sin embargo, en la practica
vemos que hay algunos que no funcionan de manera adecuada, tal es el caso del derecho de
preferencia del arrendatario, establecido en el articulo 36 de la ley en mencion.

“A la letra dice: En la venta de una unidad de propiedad exclusiva que se encuentre en
arrendamiento, el arrendatario tendrd el derecho de preferencia para su adquisicion por un plazo de
treinta dias, quedando en sequndo término el derecho de los otros condominos.

“Al hacer el andlisis de este articulo, podemos observar que cuenta con una ambigiiedad, ya que es
muy poco claro en su explicacion y en la forma de ejercer el derecho de preferencia. Asi mismo, en
la practica muy pocas veces se hace de esta manera, ya que al consultar dicho razonamiento con la
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Asociacion Mexicana de Agentes Inmobiliarios de San Luis Potosi, se llegd a la conclusién y se
abond mas informacion que hacen poco viable el mantener esta disposicion normativa de esa forma,
toda vez que al realizar la compra venta de bienes inmuebles, se estaria poniendo un candado y
transgrediendo los derechos de los duefios para que en primera instancia, no puedan vender su
propiedad a quienes ellos desean y cierre la posibilidad de adquirir un mejor precio por su propiedad,
retrasar los tiempos en los que se realiza la compra-venta y asi mismo, da paso a realizar malas
practicas en los precio y formas de llevar a cabo la transaccion.

“Es por eso que, proponemos dicha reforma al articulo y, asi mismo actualizar diversas disposiciones
del Cddigo Civil, para que en las formalidades del contrato de compra venta, se pueda llevar a cabo

una transaccion clara y sencilla para quienes participen en la compra venta de bienes inmuebles.”

SEXTO. Que la iniciativa en referencia, incluye el siguiente cuadro comparativo de lo propuesto:

Ley Sobre
Condominio para el Estado de San Luis Potosi

el Régimen de Propiedad en

VIGENTE

ARTICULO 36. En la venta de una unidad de

propiedad exclusiva que se encuentre en
arrendamiento, el arrendatario tendrd el derecho
de preferencia para su adquisicion por un plazo
de treinta dias, quedando en sequndo término el

derecho de los otros condéminos.

CODIGO CIVIL
VIGENTE

ART. 2134.- Puede estipularse que el vendedor
goce del derecho de preferencia por el tanto, para
el caso de que el comprador quisiere vender la cosa
que fué objeto del contrato de compra-venta.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
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Ley Sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio para el Estado de San Luis
Potosi

PROPUESTA

ARTICULO 36. El derecho de preferencia
respecto de la compra y venta de una o varias
unidades de propiedad exclusiva, se sujetard

a lo dispuesto en el Cédigo Civil para el
Estado de San Luis Potosi.

CODIGO CIVIL
PROPUESTA

ART. 2134.- Puede estipularse que el vendedor
goce del derecho de preferencia por el tanto,
para el caso de que el comprador quisiere.
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ART. 2135.- El vendedor esta obligado a ejercer su
derecho de preferencia, dentro de tres dias, si la
cosa fuere mueble, después que el comprador le
hubiere hecho saber la oferta que tenga por ella,
bajo pena de perder su derecho si en ese tiempo
no lo ejerciere. Si la cosa fuere inmueble, tendra el
término de diez dias para ejercer el derecho, bajo
la misma pena. En ambos casos estd obligado a
pagar el precio que el comprador ofreciere, y si no
lo pudiere satisfacer, quedara sin efecto el pacto
de preferencia.

ART. 2136.- Debe hacerse saber de una manera
fehaciente, al que goza del derecho de preferencia,
lo que ofrezcan por la cosa, y si ésta se vendiere
sin dar ese aviso, la venta es vdlida; pero el
vendedor responderd de los dafios y perjuicios
causados.

ART. 2276.- Si los contratos de arrendamiento
que hubieren terminado por expiracion del plazo,
cuando el arrendatario se encuentre al corriente
en el pago de las rentas, tendra derecho a que en
igualdad de condiciones se le prefiera a otro
interesado en el nuevo arrendamiento de la finca.
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vender el bien que fue objeto del contrato de
compraventa.

ART. 2135.- El vendedor esta obligado a
ejercer su derecho de preferencia, dentro de
ocho dias, sila cosa fuere mueble, después que
el comprador le hubiere hecho saber la oferta
que tenga por ella, bajo pena de perder su
derecho si en ese tiempo no lo ejerciere. Si la
cosa fuere inmueble, tendrd el término de
quince dias para ejercer el derecho, bajo la
misma pena.

En ambos casos esta obligado a pagar el
precio que el comprador ofreciere, y si no lo
pudiere satisfacer, quedard sin efecto el pacto
de preferencia.

ART. 2136.- Debe hacerse saber de una
manera fehaciente, al que goza del derecho de
preferencia, el precio y condiciones que
ofrezcan por el bien, y si éste se vendiere sin
dar ese aviso, la venta es vdlida; pero el
vendedor respondera de los dafios y perjuicios
causados.

ART. 2276.- En los arrendamientos que
hayan durado mas de tres aitios, tiene el
arrendatario derecho, si estd al corriente en el
pago de las rentas, a que, en igualdad de
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Al efecto el arrendador notificara en forma condiciones, sele prefiera a otro interesado en
fehaciente al arrendatario las condiciones del el nuevo arrendamiento del inmueble.
nuevo arrendamiento.

El arrendador notificard en forma fehaciente
al arrendatario las condiciones del nuevo
arrendamiento.

SEPTIMO. Histéricamente el Derecho al Tanto, conocido en el derecho espafiol como el “Derecho
de Tanteo”, se define como la facultad que por ley o por costumbre juridica tiene una persona para
adquirir determinado bien, con preferencia de diversos compradores y por el mismo precio. El
Derecho de Tanteo, en Espana, aparece ya requlado en las leyes de Partidas y es anterior al de
Retracto. A diferencia de éste, el Derecho al Tanto se antepone a la enajenacién de la cosa, mientras
que el Retracto, es posterior a esa enajenacion; ambos pueden ser obligatorios por disposicion de la
ley o por acuerdo convencional.

El Cddigo Civil Espanol, establece la procedencia del “Derecho del Tanteo”, respecto de los
copropietarios de bienes muebles e inmuebles; institucion que también se remite a las zonas rurales,
en donde revisten de dicho derecho los colindantes y comuneros de los predios, quienes también
gozan del derecho de retracto.

Al igual que en Espafia, en el Derecho Argentino, definido ahi como “Derecho de Preferencia en la
Adquisicion” —Ley 16.739 en su articulo 20— se permite al inquilino de un departamento que lo
adquiera, al mismo precio que un tercero ofrezca al propietario; sin embargo, ese es el tinico caso en
donde la legislacién argentina, permite ejercer el derecho del tanto anteriormente serialado.

En nuestro pais, el “Derecho de Preferencia” se introdujo con motivo de la influencia que generé
dentro del orden juridico nacional, el Cdigo Civil Espafiol, y como tal, también constituye la facultad
de que goza una persona para adquirir un bien con preferencia de otro.

El Cédigo Civil Federal Mexicano, al igual que un gran nimero de Cddigos Sustantivos de los
Estados, limitan el “Derecho del Tanto” o “Derecho de Preferencia”, a aquellos casos en donde existe
copropiedad de bienes o derechos, en los que necesariamente se debe notificar fehaciente y legalmente

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 265 de 290
SAN LUIS POTOSI”



& St Diario de los Debates
TR E Sesion Ordinaria No. 42
septiembre 26, 2022

Dir;éctiva
al copropietario de la pretendida transmision de dominio a un tercero, a efecto de que éste ejerza su
derecho de compra y asi evitar la accién de retracto.

El derecho del tanto es entonces la posibilidad juridica que le da la ley a un copropietario para
adquirir, en igualdad de circunstancias respecto de cualquier tercero, la parte indivisa del bien sobre
el que recae la copropiedad que pretende vender otro copropietario.

La legislacién mexicana ha considerado que existen rezones semejantes a las que se dan en materia
de copropiedad y también concede ese derecho del tanto a los socios en las sociedades civiles, a los
coherederos y a los usufructuarios.

Con el derecho del tanto se tiene por objeto evitar conflictos entre titulares de derechos patrimoniales
como los derechos reales y principalmente el de propiedad y de usufructo y en aquellos que por su
trascendencia social y econdmica pueden equiparse a éstos por recaer con la fuerza de un derecho
real sobre una universalidad juridica o de hecho, como es el caso de los herederos y los socios.

El derecho del tanto tiene por objeto garantizar el pleno derecho de propiedad y evitar dentro de lo
posible conflictos entre la colectividad. Sin embargo, cuando se proyecta el derecho del tanto al campo
de los derechos personales se olvida su naturaleza juridica y se desnaturaliza la figura; es decir no
se puede cumplir con la obligacion correlativa al derecho del tanto, o en otros términos no se puede
respetar y dar oportunidad a su titular a ejercitarlo, si no se satisfacen plenamente las situaciones
que le permitan dar “otro tanto igual” al tercero y por ello deben existir las condiciones o
circunstancias que permitan ser equiparadas. Por ello el ejercicio del derecho del tanto a favor de los
arrendatarios de casa habitacion es contrario a los principios aceptados tradicionalmente por
nuestra legislaciéon civil y porque es fuente de conflictos en materia de arrendamiento y no
proporciona solucion a los problemas de vivienda hoy en dia.

Por lo anterior, se coincide con el promovente en que entre el propietario y el arrendador no hay
derechos que puedan ser equiparables, puesto que el sequndo solo tiene derecho de posesién y uso y
no estaria en ningin momento en posibilidad de ofrecer el mismo tanto al propietario como en el
caso de la propiedad o de las sociedades civiles, por ello esta aplicacién del derecho del tanto en el
arrendamiento, se aleja de la naturaleza juridica de las situaciones que regula el derecho del tanto,
toda vez que en la relacion juridica entre el propietario(arrendador) y el arrendatario, no hay una
situacion de igualdad de derechos que pueda dar pie a la exigencia del derecho del tanto en el caso
en que el propietario decida enajenar su propiedad, por lo que su aplicacion resulta notoriamente
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inadecuada, por otra parte y ciertamente el tiempo que debe transcurrir entre la notificacion que
debe hacer el propietario y la decision que en su caso pueda tener el arrendatario respecto a la
compraventa del bien inmueble, retrasa o puede retrasar el movimiento en el mercado inmobiliario
que se ha visto afectado de manera muy importante desde el inicio de la pandemia por Covid 19.

Por lo anterior, consideramos la propuesta de la iniciativa procedente y con fundamento en lo antes
expuesto, las diputadas y diputados integrantes de las comisiones que suscriben, nos permitimos
elevar a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio, para
quedar como sigue

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos preferenciales en materia inmobiliaria, son aquellos que, teniendo origen en la ley o en
la voluntad, conceden preferencia a una persona respecto a otras, para la adquisicién del dominio u
otro derecho real o personal sobre un inmueble determinado, en el caso de que el propietario desee
enajenarlo, ello con independencia del régimen de propiedad de que se trate, sea éste de propiedad
privada, ejidal o comunal.

El derecho del tanto es el derecho que se confiere por la ley a los comuneros (copropietarios,
coherederos, socios) para adquirir en igualdad de bases que un tercero, la parte de comunidad que
un comunero desee enajenar. El presupuesto para la existencia del derecho del tanto es la existencia
de un régimen comin previo sobre una cosa.

A diferencia del derecho del tanto, el derecho de preferencia por el tanto (también conocido como
derecho de preferencia) es la facultad pactada en un contrato traslativo de dominio, para que el
enajenante adquiera la misma cosa que enajend, con preferencia que un tercero, si fuera el caso de
que el adquirente deseare volver a enajenarla, o bien, es también la facultad otorgada a una persona,
por el titular de un derecho transmisible si es que ésta deseare enajenar, para que lo adquiera si lo
desea, con preferencia a cualquier otra persona, ese derecho.
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En nuestro pais el “Derecho de Preferencia” se introdujo con motivo de la influencia que generé
dentro del orden juridico nacional, el Cédigo Civil Espafiol y, como tal, también constituye la facultad
de que goza una persona para adquirir un bien con preferencia de otro.

El Cédigo Civil Federal Mexicano, al igual que un gran nimero de cédigos sustantivos de los estados,
limitan el “Derecho del Tanto” o “Derecho de Preferencia”, a aquellos casos en donde existe
copropiedad de bienes o derechos, en los que necesariamente se debe notificar fehaciente y legalmente
al copropietario de la pretendida transmision de dominio a un tercero, a efecto de que éste ejerza su
derecho de compra y asi evitar la accién de retracto.

El derecho del tanto es entonces la posibilidad juridica que le da la ley a un copropietario para
adquirir, en igualdad de circunstancias respecto de cualquier tercero, la parte indivisa del bien sobre
el que recae la copropiedad que pretende vender otro copropietario. La legislacion mexicana ha
considerado que existen rezones semejantes a las que se dan en materia de copropiedad, y también
concede ese derecho del tanto a los socios en las sociedades civiles, a los coherederos y a los
usufructuarios.

Con el derecho del tanto se tiene por objeto evitar conflictos entre titulares de derechos patrimoniales,
como los derechos reales y, principalmente, el de propiedad y de usufructo, y en aquellos que por su
trascendencia social y econémica pueden equiparse a éstos, por recaer con la fuerza de un derecho
real sobre una universalidad juridica o de hecho, como es el caso de los herederos y los socios.

El derecho del tanto tiene por objeto entonces, garantizar el pleno derecho de propiedad y evitar
dentro de lo posible conflictos entre la colectividad. Sin embargo, cuando se proyecta el derecho del
tanto al campo de los derechos personales, se olvida su naturaleza juridica y se desnaturaliza la
figura, es decir, no se puede cumplir con la obligaciéon correlativa al derecho del tanto, o en otros
términos no se puede respetar y dar oportunidad a su titular a ejercitarlo, si no se satisfacen
plenamente las situaciones que le permitan dar “otro tanto igual” al tercero y, por ello. deben existir
las condiciones o circunstancias que permitan ser equiparadas.

Por ello el ejercicio del derecho del tanto a favor de los arrendatarios de casa habitacion, es contrario
a los principios aceptados tradicionalmente por nuestra legislacion civil, y porque es fuente de
conflictos en materia de arrendamiento, y no proporciona solucién a los problemas de vivienda hoy
en dia.
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Por lo anterior, entre el propietario y el arrendador no hay derechos que puedan ser equiparables,
puesto que el segundo sélo tiene derecho de posesién y uso, y no estaria en ningtin momento en
posibilidad de ofrecer el mismo tanto al propietario, como en el caso de la propiedad o de las
sociedades civiles; por ello esta aplicacion del derecho del tanto en el arrendamiento, se aleja de la
naturaleza juridica de las situaciones que regula el derecho del tanto, toda vez que en la relacion
juridica entre el propietario(arrendador) y el arrendatario, no hay una situacion de igualdad de
derechos respecto al bien que pueda dar pie a la exigencia del derecho del tanto, en el caso en que el
propietario decida enajenar su propiedad, por lo que su aplicacion en la figura del arrendamiento
resulta notoriamente inadecuada.

Por otra parte el tiempo que debe transcurrir entre la notificacion que corresponde realizar a la parte
propietaria, y la decision que, en su caso pueda tener el arrendatario respecto a la compraventa del
bien inmueble, retrasa o puede retrasar el movimiento en el mercado inmobiliario, que se ha visto
afectado de manera muy importante desde el inicio de la pandemia por covid 19.

La Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio para nuestro Estado, fue aprobada el 24 de
marzo de 2018 y su de promulgacion fue el 26 del mismo mes y ano. Desde la aprobacion de la ley
en cita, el legislador en su momento y, desde su perspectiva, vio la necesidad de insertar conceptos
juridicos que se consideraron importantes para ese momento, no obstante, en la practica vemos que
hay algunos que no funcionan de manera adecuada, tal es el caso del derecho de preferencia del
arrendatario, establecido en el articulo 36 de la ley enunciada, que a la letra estipula: “En la venta
de una unidad de propiedad exclusiva que se encuentre en arrendamiento, el arrendatario tendrd el
derecho de preferencia para su adguisicion por un plazo de treinta dias, quedando en sequndo
término el derecho de los ofros condominos.”

Al consultar los anteriores razonamientos con la Asociacion Mexicana de Agentes Inmobiliarios de
San Luis Potosi, se llegd a la conclusion y aboné mas informacion en el sentido de que es inviable
mantener esta disposicion normativa de esa forma, toda vez que al realizar la compra venta de
bienes inmuebles, se estaria poniendo un candado innecesario y transgrediendo los derechos de los
duerios para que, en primera instancia, no puedan vender su propiedad a quienes ellos desean, y les
cierra la posibilidad de adquirir un mejor precio por su propiedad, retrasa los tiempos en los que se
realiza la compra-venta y, asi mismo, da paso a realizar malas practicas en los precios y formas de
llevar a cabo la transaccion.
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Por lo tanto, este ajuste legal busca para facilitar que se pueda llevar a cabo una transaccion clara
y sencilla, para quienes participen en la compra venta de bienes inmuebles.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 36 de Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 36. El derecho de preferencia respecto de la compra y venta de una o varias unidades
de propiedad exclusiva, se sujetara a lo dispuesto en el Codigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi.

SEGUNDO. Se REFORMA los articulos, 2134, 2135, 2136, y 2276 del Cddigo Civil para el Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ART. 2134. Puede estipularse que el vendedor goce del derecho de preferencia por el tanto, para el
caso de que el comprador quisiere vender el bien que fue objeto del contrato de compraventa.

ART. 2135. El vendedor esta obligado a ejercer su derecho de preferencia, dentro de ocho dias, si el
bien fuere mueble, después que el comprador le hubiere hecho saber la oferta que tenga por ella, bajo
pena de perder su derecho si en ese tiempo no lo ejerciere. Si el bien fuere inmueble, tendra el término
de quince dias para ejercer el derecho, bajo la misma pena.

En ambos casos estd obligado a pagar el precio que el comprador ofreciere, y si no lo pudiere
satisfacer, quedara sin efecto el pacto de preferencia.

ART. 2136. Debe hacerse saber de una manera fehaciente, al que goza del derecho de preferencia, el
precio y condiciones que ofrezcan por el bien, y si éste se vendiere sin dar ese aviso, la venta es
valida; pero el vendedor respondera de los dafios y perjuicios causados.

ART. 2276. En los arrendamientos que hayan durado mas de tres afios, tiene el arrendatario
derecho, si estd al corriente en el pago de las rentas, a que en igualdad de condiciones, se le prefiera
a otro interesado en el nuevo arrendamiento del inmueble.
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El arrendador notificard en forma fehaciente al arrendatario las condiciones del nuevo
arrendamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
Decreto.

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE DADO EN EL
AUDITORIO “ LIC MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL H CONGRESO DEL ESTADO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE, DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE; Y JUSTICIA.
Secretaria: dictamen ntimero veinte, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidenta: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: shay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos, a votacion nominal en lo general

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez...; (continiia con la lista); diputada Presidenta le informo, son 25 votos a
favor; una abstencién; Y cero votos en contra.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 25 votos a favor; una abstencion; y
cero votos en contra, por MAYORIA aprobado el Decreto que reforma el articulo 36 de la Ley sobre
el Régimen de Propiedad en Condominio para el Estado de San Luis Potosi. Y reforma los articulos,
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2134, 2135, 2136, y 2276 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo
Local para sus efectos constitucionales.

En el siguiente rubro, Sequnda Secretaria por favor consulte al Pleno, en votacién nominal, si es de
dispensarse la lectura del Acuerdo con Proyecto de Resolucién.

Secretaria: consultd en votacion nominal si se dispensa la lectura del acuerdo; Juan Francisco
Aguilar Hernandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas;
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José Luis Fernandez
Martinez;...; (continia con la lista), diputada Presidente le informo, son 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD no se lee y, por tanto, estd a
discusion el Acuerdo con Proyecto de Resolucion; Sequnda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

ACUERDO CON PROYECTO DE RESOLUCION

CONVOCATORIA

Con fundamento en la Ley de Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi en el
articulo 65 BIS; 98, fraccién X; y 108, fraccion X1, de la Ley Organica del poder legislativo del
Estado de San Luis Potosi, se emiten las bases de inscripcion para personas interesadas en
participar en el proceso de seleccion del “Parlamento de las y los jovenes del Estado de San Luis
Potosi, atio 2022”, que habra de celebrarse los dias 8 y 9 de noviembre del 2022:

1.- El dia 8 de noviembre a las 9:00 horas; registro de participantes.

2.- Capacitacion legislativa de las 10:00 a las 15:00 horas.

3.- Comida de las 15:00 a las 17:00 horas.

4.- Seleccion para la integracion de las comisiones legislativas de 17:00 a las 18:00 horas.

5.- El dia 9 de noviembre a las 10:00 horas; se realizara el parlamento de las y los jovenes del Estado
de San Luis Potosi.

1. De los requisitos que habran de cumplirse. -
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a) Haber nacido en el Estado de San Luis Potosi o contar con una residencia comprobable en el
Estado de San Luis Potosi de al menos dos afios previos a las fechas de celebracion del parlamento.

b) Tener entre 18 y 29 afios de edad cumplidos al momento de la celebracion del Parlamento de las
y los jovenes del Estado de San Luis Potosi afio 2022.

¢) No haber participado en anteriores parlamentos juveniles, ya sea del Congreso del Estado de San
Luis Potosi o de cualquier entidad federativa e inclusive de las camaras del Honorable Congreso de
la Unidn.

d) No tener parentesco por consanguinidad o por afinidad con servidoras publicas o servidores
publicos con nivel de direccién o su equivalente o cargos superiores, ya sea de orden Federal, Estatal
o Municipal.

e) Cumplir en tiempo y en forma con los requisitos que establece la presente convocatoria.
11. De los documentos e informaciéon que habra de proporcionarse. -

a) Acta de nacimiento.

b) Copia de identificacion oficial vigente (credencial para votar, pasaporte o cartilla militar).
¢) Copia de la CURP.

d) Numero de teléfono.

) Correo electronico.

g) Una fotografia tamario infantil a color, para en caso de resultar seleccionados, emitir la credencial
de identificacién que correspondiente.

h) Comprobante de domicilio vigente en copia.
i) Presentar propuesta legislativa elaborada conforme los términos de la presente convocatoria.

i) Para el caso de las personas jévenes que hayan nacido en una entidad federativa diferente a San
Luis Potosi, presentar constancia expedida por el ayuntamiento que corresponda, con la que se
acredite al menos dos anos de residencia en el Estado.
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k) Presentar escrito donde manifieste su voluntad de participar en el proceso de seleccion, asi como
de la experiencia, razones y motivos para ser seleccionados en el Parlamento de las y los Jévenes del
Estado de San Luis Potosi afio 2022.

1. De los lineamientos que se deberan cumplir en la elaboracion de la propuesta legislativa.

Los interesados en participar en el proceso de seleccién deberdan adjuntar a su solicitud de registro,
una propuesta legislativa que tenga como finalidad resolver las problematicas de las juventudes que
residan en el Estado de San Luis Potosi, las cuales podran consistir en una de las siguientes opciones:

a) Enviar video en formato mp4 con duracion de uno a dos minutos, en el que exponga la propuesta
legislativa con tematica libre. En caso de elegir este modo, el participante deberd mencionar su
nombre completo, edad, municipio de residencia y su ocupacion.

b) Iniciativa por escrito en la que propongan adiciones, reformas; derogaciones o abrogaciones
legales, con tematica libre.

Las iniciativas por escrito podran ser presentadas en formato impreso y/o en formato digital (CDS
0 USB), con extension maxima de 3 cuartillas.

1V. Del proceso de inscripcion y seleccion.

a) Las solicitudes de registro se recibiran en la oficialia de partes del Honorable Congreso del Estado
de San Luis Potosi, desde las 8:00 horas del lunes 3 de octubre del 2022, hasta las 13:00 horas del
viernes 21 del mismo mes y afio. Solo participaran aquellas personas que hayan cumplido todos los
requisitos y entregado los documentos que sefiala la presente convocatoria.

Las solicitudes recibidas fuera de los términos establecidos se tendran por no presentadas.

De igual forma, las solicitudes podran ser enviadas a través de los medios electrénicos que para
tales efectos habilite el Congreso del Estado de San Luis Potosi.

b) Un vez recabadas las propuestas de los participantes se remitiran de forma inmediata a las y los
integrantes de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, quienes llevaran a cabo la
revisién de las solicitudes que fueron presentadas en tiempo y forma, verificaran que retinan los
requisitos previstos en esta convocatoria, y considerando a las propuestas de mayor impacto social
en beneficio de los jovenes, la comision seleccionara a 27 personas quienes participaran en el
Parlamento de las y los jovenes del Estado de San Luis Potosi afio 2022. De las 27 personas jévenes
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se seleccionard un participante por cada distrito electoral local del Estado; los doce restantes seran
seleccionados tomando en cuenta criterios de

Representacion de las regiones de la entidad, asi como grupos en desventaja social.

Se seleccionard a 2 reservas, quienes ocuparan un lugar de los 27 seleccionados, cuando sea
procedente.

En todo momento se observara el principio de paridad de género. De igual forma, se garantizara la
participacién de personas jovenes integrantes de pueblos originarios y comunidad LGBTTTIQ+, asi
como de personas jévenes con discapacidad.

¢) Emitidos los resultados se notificard a las personas que hayan resultado Seleccionadas via
telefénica, mensaje de texto o correo electrénico, quienes deberan confirmar su asistencia al menos
tres dias antes de la realizacion del Parlamento de las y los jévenes del Estado de San Luis Potosi,
atnio 2022;

d) Para garantizar la salud de los asistentes, el Congreso del Estado de San Luis Potosi citara a los
participantes del Parlamento de las y los jovenes del Estado de San Luis Potosi, afio 2022 el lunes
7 de noviembre a las 18:00 horas, en el domicilio del hotel sede para hospedarse, donde se les
realizard una prueba antigena covid-19.

V. Toda situacién no prevista en la presente convocatoria y durante el desarrollo del Parlamento,
sera resuelta por acuerdo de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; José
Luis Fernandez Martinez,...; (continia con la lista), diputada Presidente le informo, son 27 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba la
convocatoria a participar en el proceso de seleccion del Parlamento de las y los jovenes del Estado
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de San Luis Potosi, afio 2022; remitase de inmediato al Ejecutivo Local para su urgente publicaciéon
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”

En el capitulo de Puntos de Acuerdo, el legislador René Oyarvide lbarra expone el primero; Primera
Secretaria favor de leer el primer Punto de Acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO UNO

C.C. DIPUTADOS DE LA LXI11 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

DR. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ, Diputado integrante de esta LXI legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72,73 y 74 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracién de esta

honorable Asamblea el presente PUNTO DE ACUERDO, de conformidad con los siguientes:

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Una de las problematicas actuales sin duda es la contaminacion ambiental, misma que nos ha
obligado como sociedad; a tomar acciones encaminadas a mitigar todo problema que de éste mismo
tema derive, siendo el transporte una de las acciones que mas atencion se le ha puesto hoy en dia,
ya que, las emisiones son un tema particularmente tratado por ser el producto de la combustién
producida en los motores que, al generar la energia para producir el movimiento de los vehiculos,
estos motores de combustion (gasolina o diésel), emiten al ambiente diversos gases que alteran la
composicion natural y contribuyen, ademads, a reacciones quimicas o fisicas que deterioran la calidad
del aire en el ambiente.

Internacionalmente existen esfuerzos encaminados a disminuir los efectos negativos de las emisiones
de los motores de combustion, ya que se han promulgado distintas estrategias para la conversion
mas eficiente de la energia. Un tema importante se avoca a la regulacion de las emisiones, surgiendo
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desde la década de los 60’s siendo los primeros intentos para promover acciones surgidas de la
preocupacion por preservar un medio ambiente sano.

Es claro que el mundo moderno demanda un cambio de paradigmas en el uso y produccién masivo
de bienes y servicios destinados para la poblacién, en donde las politicas del Estado marquen la
pauta en la adopcion de medidas que optimicen el uso de nuevas tecnologias, pero sobre todo el
cuidado y proteccion del medio ambiente.

Por otra parte; en algunas zonas metropolitanas de nuestro pais, las emisiones generadas por
vehiculos, representan hasta un 60% de la contaminacion, y lo mas grave, es que de acuerdo a la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cada afio mueren en nuestro pais alrededor de 14,700
personas a causa de enfermedades asociadas a la contaminacion del aire, ya que los
congestionamientos viales en las principales arterias de las Ciudades que comunican los centros
urbanos conllevan a un deterioro de la calidad del aire y por ende de la salud de la poblacion.

Es evidente que se requieren politicas ambientales y acciones de nuestro gobierno para que se
implementen medidas que de manera directa contribuyan al uso de las nuevas tecnologias y asi
disminuir los efectos contaminantes, priorizando la preservacién de nuestro entorno natural, la
calidad de vida y el desarrollo personal y colectivo de la sociedad, asi como el cuidado de las especies
de flora y fauna propias de nuestro Estado.

Dichas acciones deben ser innovadoras y ejemplares de los tres niveles de gobierno, orientando el
uso de los recursos publicos a causas del bien comun, rompiendo los modelos tradicionales e
inerciales en el gasto de la administracién publica.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa a los diversos Organo Gubernamentales en el Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial),
a que se evalue y establezcan las bases de un programa Estatal donde se cree un proceso de
sustitucion de vehiculos convencionales de combustion por vehiculos hibridos que contribuyan a la
disminucion de gases contaminantes, disminuyan el consumo de gasolina e impulse el uso de nuevas
tecnologias.
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Lo anterior, bajo el entendido de que a partir del afio 2035 no se puedan vender ni comerciar
vehiculos de combustion nuevos que emitan didxido de carbono, lo que en la prdctica significa vetar
la venta de nuevos motores de gasolina, diésel y gas, bajo la salvedad de que se podran conservar y
seguir circulando los ya adquiridos antes del afio 2035.

Secretaria: Punto de Acuerdo, que plantea exhortar a diversos érganos de los tres poderes del Estado,
evaluar y establecer bases de programa para crear proceso de sustitucion de vehiculos
convencionales de combustién, por hibridos que contribuyan a disminucién de gases contaminantes,
y consumo de gasolina, e impulsar uso de nuevas tecnologias; lo anterior, bajo entendido que a partir
del 2035 no se pueda vender ni comerciar de combustién nuevos que emitan didxido de carbono, y
s6lo se podra conservar y circular los adquiridos antes de enunciado afio; legislador Juan Francisco
Aguilar Herndandez, 19 de septiembre del presente afo, recibido el 20 del mismo mes y ano.

Presidenta: se turna a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.

El legislador Edmundo Azael Torrescano Medina impulsa el sequndo Punto de Acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO DOS

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIN LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de esta LX11 Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61;
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi en su articulo 132; y en los
numerales 61, 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, me permito someter a la consideracién de esta Soberania para discusion y en su caso
aprobacion, el siguiente Punto de Acuerdo con exhorto el cual sustento y fundamento en los
siguientes:
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La idea de la autonomia flotaba en el ambito nacional desde el siglo X1X, cuando la educacién liberal
era una reaccién a las imposiciones mondarquicas hispanas, y un ensayo del México independiente.
Durante la supremacia de los conocimientos positivos, y en oposicion a la consolidacién de poderes
autoritarismos finiseculares, la autonomia se discuti6 en el proceso de la formacién la Universidad
Nacional en 1910. Justo Sierra la definié como: la capacidad para gobernarse de la nueva institucion,
aun cuando recibiese subsidio del gobierno.

De acuerdo con el Diccionario juridico mexicano, la autonomia universitaria estd planeada para las
instituciones puiblicas y deja a las privadas un rango amplio de eleccién sobre el modelo a emplear.
En este contexto, la autonomia puede definirse como: la facultad que tienen las universidades para
autogobernarse, para determinar sus planes y programas dentro de los principios de libertad de
catedra e investigacion y para administrar libremente sus recursos y patrimonio.

La autonomia tiene un papel fundamental en las relaciones entre las universidades publicas y el
Estado mexicano. Por una parte, funge como elemento importante en el financiamiento para el
desarrollo institucional; por otra, encontramos un contraste en el uso de las aptitudes de una
universidad para ejercer plenamente su autonomia como institucion frente al Estado.

La Universidad Auténoma de San Luis Potosi, se cred por iniciativa del gobernador Rafael Nieto,
con aprobacion del Congreso del Estado, a través del Decreto 106, emitido el 9 de enero de 1923. El
Instituto Cientifico y Literario del Estado de San Luis Potosi, creado en el siglo XIX, se convirtié asi
en la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

Desde su creacion, la UASLP ha sido un referente Estatal, Federal e Internacional en el ambito
académico, social y cultural. Mismos que le han dado lugar a ser una de las mejores universidades
publicas de nuestro pais. Esto se debe a un trabajo en conjunto entre la comunidad universitaria y
el Gobierno Municipal, Estatal y Federal; quienes han dotado los recursos econdémicos y materiales
para que la universidad pueda alcanzar sus objetivos.

El Poder Ejecutivo Federal es el responsable de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo con una
vigencia sexenal. El programa sectorial asociado a la educacion lo elabora la Secretaria de Educacion
Publica, este programa es de observancia obligatoria y contiene los objetivos estratégicos, politicas,
objetivos particulares, lineas de accién y metas para el periodo correspondiente. El Gobierno Federal
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establece los planes y las politicas nacionales y los gobiernos estatales los planes y politicas en el
ambito de sus competencias.

Al igual que en anos anteriores, la ruta critica para la conformacién del paquete econémico 2023,
inici6 con la emision de los precriterios de la politica econémica y la recientemente aprobada el 30
de junio estructura pragmatica. El 8 de septiembre, el Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, envio al Congreso de la Unién para su estudio, discusion y aprobacién; los andlisis
y criterios generales de la politica econdmica; la ley de ingresos, miscelanea fiscal y el proyecto del
presupuesto de egresos.

Sin lugar a duda, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, es el instrumento mds importante de
la politica econdmica para nuestro pais y por supuesto para las actividades que se desarrollan, como
es el caso de la Educacion.

JUSTIFICACION

Con fecha del 13 de enero de 2016 la Federacién a través de la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del Estado y la Universidad Auténoma de San Luis Potosi firmaron un convenio marco
de colaboracién para el apoyo financiero.

Mismo que tiene sustento en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 especificamente en el objetivo
3.2.3 que tiene por objeto: impulsar a México con Educacion de Calidad, promoviendo la ciencia, la

tecnologia y la innovacion, a fin de garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo. Ast
mismo, se considera la estrategia 3.1 del programa Sectorial de Educacion 2013-2018 que a la letra
dice lo siguiente: acordar con los estados y las instituciones publicas de educacion superior,
mecanismos para oforgar apoyo financiero de manera prioritaria para el crecimiento de la oferta de
educacion superior.

Lamentablemente en la prdctica esto no funciona de la manera estipulada en el convenio, ya que al
hacer en andlisis de los presupuestos otorgados a la educacién superior, observamos como se les ha
disminuido en razén de otros programas presupuestarios como lo son: la escuela es nuestra,
universidades para el bienestar, beca universal para estudiantes educacién media superior,
expansién de la educacién inicial entre otros.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 280 de 290
SAN LUIS POTOSI”



g Diario de los Debates

Yy 2
-
W %

O o
= 7 o\ %
S «X "
) [

';r \\
= \ e’
%

So AV
Yoy s\

Sesion Ordinaria No. 42
D septiembre 26, 2022

A continuacién, analizaremos el presupuesto de egresos del presente anio 2022 en el cual se justifica
lo mencionado en el parrafo anterior:

El presupuesto total para educacion (el gasto educativo se integra principalmente por el presupuesto
de la SEP mas los recursos de la funcion “educacion” con recursos en otros seis ramos) asciende a
883 929 millones de pesos, 1.9 % mas de lo aprobado en 2021. No obstante, este incremento marginal,
el gasto educativo como proporcion del PIB sigue cayendo (representa apenas 3.14 % de la riqueza
nacional), y es el mas bajo registrado en los ultimos cuatro afios.

Un 17.5 % del gasto educativo corresponde a las subfunciones de educacion superior y posgrado:
154 279 millones de pesos; 0.6 % mas que lo aprobado en el afio 202. Por su parte, en el PPEF 2022
la inversiéon para ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) aumenta 5.2 % en términos reales. La
propuesta de gasto asciende a 55 008 millones de pesos, lo que representa 0.2 % del PIB.

En suma, lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico (SHCP) propone para 2022 es que, de
cada 100 pesos disponibles para gasto programable, se destinen 16.8 en la funcién educativa. De
estos, 2.9 pesos serian para educacion superior y posgrado, y apenas un peso para CTI.

3.85% 3.60% 3.51%
3.21% 3.11% 3.20% 2N 3.21% 3.14%
. AI 3 -
0.7% 0.6% 0.6% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6% 0.5%
 —

) a " S "
P— C e s Pt

0.34% 0.30% 0.24% 0.23% 0.20% 0.22% 0.19% 0.20%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

== Gasto educativo —g==ES y Posgrado CcTi

*informacién de los PEF de 2015 al 2021, el PPEF 2022 y los CGPE 2022

La grafica muestra como, en los ultimos seis afios, el peso y la relevancia de la educacion siguen
cayendo respecto al PIB nacional; en los hechos no parece ser una prioridad nacional.
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El peso relativo de la educacion (en particular el de la educacion superior), la ciencia y la tecnologia

caen respecto al total del presupuesto programable. Es decir, otras dreas ganan terreno mientras que
la educacion se rezaga, en la siguiente grdfica podemos observarlo.

19.48% 20.06% 19.79%

1925%  18.76%  18.35% 18.11%

> . = ;' 16.85%

3.52% 3.49% 3.46% 3.35% 3.27% 3.24% 3.20% 2.94%

P
4 <o

1.70% 1.68% 1.47% 1.41% 1.19% 1.13% 1.09% 1.05%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

egu=(Casto educativo  ==e==ES y Posgrado cT

*informacion de los PEF de 2015 al 202], el PPEF 2022 y los CGPE 2022

Como se menciond anteriormente, los recursos para educacion, educacién superior y posgrado
aumentan en términos reales si los comparamos con el presupuesto aprobado en 2021. No obstante,
este incremento no es suficiente para compensar los recortes presupuestales de los ultimos afios. En
comparacion con 2015, el gasto educativo total acumula una pérdida de 11.4 % en términos reales.
Es decir, los recursos para educacion en el PPEF 2022 son inferiores en unos 113 000 millones de

pesos (ajustada la inflacion) respecto a 2015. En la siguiente grafica podemos observar la reduccion.
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*informacion de los PEF de 2015 al 202], el PPEF 2022 y los CGPE 2022

El presupuesto para las universidades puiblicas no presenta mayor cambio en comparacion con lo
aprobado en el PEF 2021. Aunque hay diferencias entre instituciones, en todos los casos el subsidio
para las universidades federales apenas supera a la inflacion estimada. En términos reales, las
instituciones que mas crecen son la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN). El presupuesto de la UNAM asciende a
44 823.8 millones de pesos, un aumento real de 1.1 % respecto a 2021. Por su parte, la UAAAN tiene
un incremento anual de 1.6 %, alcanzando los 1140 millones de pesos.

El subsidio ordinario para las Universidades Publicas Estatales (UPES) (que concentran 40 % de
la matricula publica nacional), las de Apoyo Solidario (UPEAS) y las Universidades Interculturales
(U1) contintia en un proceso de reduccion. Con 67 474.3 millones de pesos en el PPEF 2022, la
propuesta implica un crecimiento real de apenas 0.05 %.

Sin embargo y retomando los cdlculos elaborados por la Asociaciéon Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) en su “Propuesta para el presupuesto para educacion
superior 2022”, la suma de los déficits anuales respecto a 2015 acumulan una pérdida de alrededor
de 27 000 millones de pesos para este grupo de universidades. Esto es, la diferencia entre la
“inflacion estimada” al inicio del ejercicio fiscal.
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Aunado a lo anterior, los fondos extraordinarios, que representaban “palancas” de cambio y mejora
en el sistema, estan practicamente extintos. Desde el ejercicio fiscal 2016, los recursos extraordinarios
aprobados para todos los subsistemas de educacién superior han disminuido afio con afo. En cinco
afios, los fondos para las UPES, UPEAS y las Ul acumulan una reduccién en términos reales del
99 %, al pasar de 10 399 millones de pesos en 2016 a sélo 106 millones en 2022. En la siguiente
grafica podemos observar como ha disminuido la cantidad en los fondos.

10399
\‘~60.9%
- 69 2%
4067 "= :
3207 T -89.8%
: i -99.0% -99.0%
1432 P L CEE—
106 106
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
s Recursos Extraordinarios w =4« Variacidn % real acumulada

* informacion de los PEF de 2076 al 202], el PPEF 2022 y los CGPE 2022.

En buena medida, el crecimiento de la matricula, la mejora de la infraestructura y el equipamiento,
las reformas a diversos sistemas de pensiones y jubilaciones, el incremento de la plantilla docente,
y la mejora en indicadores de calidad y pertinencia respondieron a los incentivos que estos fondos
de concurso incorporaban en la logica del sistema, aunque en algunos casos habia universidades
que no aplicaban los recursos de manera loable y habia fuga y desvio de recursos.

El pasado 8 de septiembre el Ejecutivo a través de la SHCP, entregé el paquete econémico 2023 al

Congreso de la Union. Es importante analizar en el tema educativo como estardn asignados los
recursos.

Recursos a la funciéon de educacién: El PPEF 2023 considera 945 mil 11 millones para la funcién
educacion que comprende la prestacion de los servicios educativos en todos los niveles, en general a
los programas, actividades y proyectos relacionados con la educacion preescolar, primaria,
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secundaria, media superior, técnica, superior y posgrado, y servicios auxiliares de la educacion, en
cualquier ente publico del gobierno.

Esto es equivalente a 3% del PIB estimado para 2023 en los Criterios Generales de Politica
Econdmica. En comparacion con el PEF 2022, este monto es 6.5% mayor en términos reales.

Recursos para la SEP: El Ramo 11 tiene contemplados 402 mil 277 millones de pesos en el PPEF

2023, un aumento de 6.9% en términos reales respecto a lo aprobado en el PEF 2022. La SEP es la
segunda Secretaria con mayor presupuesto asignado conforme al proyecto presentado.

Recursos asignados por nivel educativo para la SEP: De acuerdo con el PPEF 2023, se asignan

dentro de la SEP los recursos para los diferentes niveles educativos3 mostrados en la siguiente tabla.
En comparacion con el PEF de 2022, el nivel educativo con mayor incremento de recursos es el de
Educacion Basica (22% en términos reales).

NIVEL EDUCATIVO MONTO ESTIMADO PPEF 2023
Educacion Basica 25,805,318,761

Educacion Media Superior 127,811,212,732

Educacién Superior 143,155,673,297

Posgrado 1,510,987,270

*Recursos asignados para los niveles educativos en el PPEF 2023,

Programas presupuestarios de la SEP: Dentro del PPEF 2023 se consideran 186 mil 491 millones

de pesos para los principales programas presupuestarios. Todos los programas enlistados recibiran
mads recursos en comparacion con el PEF 2022. Lo que se traduce que el Gobierno Federal tiene
claro el objetivo de sequir aumentando el presupuesto de sus programas sociales y dejar a un lado
un tema tan importante como lo es la Educacion Superior.
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Programa presupuestario SEP
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Monto

aprobado PEF

2022

Monto
estimado
PPEF 2023

Variacion real
PEF 2022 vs
PPEF 2023

La Escuela es Nuestra 13 mil 964 mdp 27 mil 53 mdp 87.7%
Unw.rersme':des para'el Bienestar oL 1 mil 476 mdp 39.6%
Benito Juarez Garcia

Beca Universal para Estudiantes de

Educacion Media Superior Benito 34 mil 500 mdp 37 mil 554 mdp 5.5%
Juarez

Expansion de la Educacion Inicial 783 mdp 827 mdp 2.3%
Fortalecimiento de los Servicios de o
Educacién Especial (PFSEE) 716 mdp 756 mdp 2.3%
Programa para el Desarrollo "
Profesional Docente s =i i
Joévenes Escribiendo el Futuro 10 mil 584 mdp 11 mil 162 mdp 2 297
Programa de Becas de Educacion

Basica para el Bienestar Benito 33 mil 211 mdp 34 mil 922 mdp 1.9%

Juarez

*Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2023, Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2022.

Gasto Administrativo de la SEP: Los recursos para la operacion y funcionamiento del aparato
burocratico de la SEP alcanzaran los 160 mil 376 millones de pesos de acuerdo con el PPEF 2023 y
se dividen en los siguientes rubros:

e Servicios personales: 128 mil 847 millones de pesos que incluye el pago de sueldos, salarios y
remuneraciones del personal. En comparacién con el PEF 2022 aument6 2% en términos reales.

e Materiales y suministros: 10 mil 721 millones de pesos que comprenden la compra de

suministros de oficina, alimentos y materias primas. Es 12% mas alto, en términos reales, que lo
aprobado en el PEF 2022.

e Servicios generales: 20 mil 808 millones de pesos que contempla el pago de servicios basicos
de inmuebles (agua, gas, luz, etc), traslados y vidaticos y gastos de ceremonias, un aumento de 7%
en términos reales respecto al PEF 2022.
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Recursos a inversion educativa de la SEP: Para 2023 se estiman mil 398 millones de pesos para
inversién educativa. Los recursos se destinaran a la compra de mobiliario, equipos de cémputo y
tecnologias de la informacion, asi como en infraestructura (obra publica) y en el mantenimiento de
edificaciones ya existentes.

Recursos provenientes de la SEP para educacion en los estados: En 2023, la SEP destinara 106 mil
613 millones de pesos para los 31 estados sin contar a la Ciudad de México. Las entidades con el
mayor presupuesto per capita son Colima ($2,382), Sinaloa ($1,934) y Campeche ($1,637), mientras
que el Estado de México ($386), Guanajuato ($540) y Veracruz ($550) tienen el menor presupuesto
per capita.

Presupuesto otorgado a la SEP: Al observar los recursos ejercidos y presupuestados a la SEP durante

los ultimos 1 afios, se encuentra que el afio con la mayor asignacién de recursos en términos reales
fue 2015.

Presupuesto de la SEP por objeto del gasto, millones de pesos reales (base 2023)

500,000

420,000 1 m 6000 - Inversion plblica
400,000
350,000
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250,000
2 =M i ini
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100,000

50,000

0
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*Comparacién del PEF a lo largo de 11 afios

México tiene una crisis educativa en la que se estima que nifias, nifios y jévenes perdieron
aprendizajes equivalentes a dos afos de escolaridad y por lo menos 628 mil personas entre 6 y 17
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afios interrumpieron sus estudios. A pesar de esta situacion, el presupuesto de la SEP es 2% menor
en términos reales al monto aprobado en 2019, previo a la pandemia.

CONCLUSIONES

Invertir en educacién es invertir en el talento de un pais, porque permite a las personas el desarrollar
las capacidades con las que podran acceder a mejores empleos y oportunidades, contribuyendo asi
a la reduccién de la desigualdad y aumentando la productividad.

Al hacer el estudio y comparacion entre el PEF 2022 y el PPEF 2023, pudimos observar muy pocas
variaciones, ya que este tltimo no se propone un cambio de paradigma en la politica de educacion
superior, ciencia y tecnologia. El presupuesto es inercial y contintia el debilitamiento de las
instituciones publicas de educacion superior, que inicié en 2016. Los problemas en el sector se
acumulan rapidamente y pronto comenzaran a reflejarse los rezagos en calidad, relevancia y, sobre
todo, abandono escolar en un contexto de postpandemia.

Se ven pocas alternativas. Por un lado, disminuyen los recursos ordinarios y desaparecen los fondos
extraordinarios y, por el otro, la politica de gratuidad generalizada limita a las instituciones
educativas publicas para generar recursos propios.

n esta comparativa, vemos como el Ejecutivo sigue apostando por dotar de mayores recursos a sus
En est t | Ejecut tand dotar d

programas insignias en el tema educativo; con un aumento considerable en su presupuesto, mientras
que a la Educacion Superior es minimo el aumento otorgado. Es importante que la distribucion de
los recursos sea de manera equitativa y con base a resultados. Mismos que nuestra maxima casa
de estudios ha logrado con base a un arduo trabajo frente a las adversidades que atraviesa.

La universidad actual es producto de todas aquellas generaciones de alumnas, alumnos, maestros,
directivos y trabajadores, que comprendieron que el sistema universitario era el camino para la
generacion de los cambios que se necesitan. Los vestigios de un pasado plagado de trabajo arduo, y
una lucha por la continuidad educativa y cientifica, dan testimonio de una herencia que la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi asume con reconocimiento, y a la vez consciente de la
responsabilidad y compromiso que ello implica.

Pese a las limitaciones en los recursos recibidos por el Estado y la Federacion, la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi ha continuado con su programa de trabajo y ha dado resultados
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contundentes en materia educativa, basta con observar los informes que la UASLP ha rendido
mediante su rector el Dr. Alejandro Javier Zermefio Guerra en las que en un trabajo en conjunto
entre las entidades académicas, instituciones de investigacion, dependencias de gestion y de los
33,395 estudiantes que forman parte de esta institucién educativa, han logrado posicionarse como
una de las mejores instituciones de educacion superior publica del pais.

En ese tenor de ideas; resulta necesario incluir en el paquete econdmico 2023 mads presupuesto para
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, misma que ha dado resultados positivos vy
contundentes en el tema educativo, social y cultural.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta:

1. Al Congreso de la Unién para que en el proceso de revision, discusién y aprobacion del
Paquete Econdmico para el afio 2023 se incremente y distribuya el recurso econdémico de manera
equitativa y con base en resultados para la educacién superior; considerando como prioridad a la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, misma que se ha visto afectada en los recursos
econdmicos otorgados en afos anteriores.

Edmundo Azael Torrescano Medina: muchas gracias, este es un exhorto al Congreso de la Unién,
en especifico a la Camara de Diputados que le toca ver el tema del presupuesto y la oportunidad
para hacerlo, es porque ya estard analizando el paquete econdmico, para ello la meta presidencial
era que en 2024 tuviéramos una presencia del 50%, la tasa actual de cobertura de Educacion
Superior es de 42.6, 14.7 puntos porcentuales mas que el afio pasado, mas que hace 10 afios, pero
sequimos siendo muy rezagados a nivel Latinoamérica, para darnos una idea Argentina tiene 95%,
Chile 93%, en cuanto al financiamiento, el gasto ptblico para la educacién, ciencia y tecnologia
sobre el porcentaje del PIB en 2015 era del 3.9%, en 2022 3.1%, lo que refleja cudl es la realidad de
la importancia que tiene para la cuarta transformacion la educacién superior.

Decta muy bien José Vasconcelos, que la pobreza y la ignorancia eran nuestros peores enemigos, y
que a nosotros nos tocaba resolver el problema de la ignorancia, ojala no seamos ignorantes y le
apostemos a la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, muchas gracias
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Presidenta: se turna a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

sAlguna legisladora o legislador interviene en Asuntos Generales?

Hemos ya concluido el Orden del Dia, por lo que reitero citatorio a la Sesion Ordinaria nuimero 43,
el jueves 6 de octubre a las 10:00 horas, en modalidad presencial, en este salon “Ponciano Arriaga

Leija”

Se levanta la sesidn.

Concluye: 14:30 hrs.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 290 de 290
SAN LUIS POTOSI”



