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Primera Vicepresidenta Primera Secretaria Segunda Secretaria
Legisladora Legisladora Legisladora
Yolanda Josefina Bernarda Lidia Nallely
Cepeda Echavarria Reyes Herndandez Vargas Hernandez

Inicia: 11:50 horas.

Presidenta: compafieras y compafieros legisladores, iniciamos la Sesién Extraordinaria ntimero tres

de esta Sexagésima Tercera Legislatura; Primera Secretaria por favor lleve a cabo la Lista de
Asistencia.

Primera Secretaria: Sesion Extraordinaria No 3, agosto 22, 2022; Juan Francisco Aguilar
Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy
Franklin Sarabia; Dolores Eliza Garcia Roman; Rubén Guajardo Barrera; Salvador 1sais Rodriguez;
Alejandro Leal Tovias; José Antonio Lorca Valle (inasistencia justificada). Gabriela Martinez
Larraga; Roberto Ulises Mendoza Padrén; Nadia Esmeralda Ochoa Limén; René Oyarvide Tbarra;
Maria Aranzazu Puente Bustindui; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Ma. Elena Ramirez Ramirez;
Bernarda Reyes Hernandez; Cinthia Verénica Segovia Colunga; José Ramoén Torres Garcia;
Edmundo Azael Torrescano Medina; Maria Claudia Tristan Alvarado; Lidia Nallely Vargas
Hernandez;, Emma ldalia Saldana Guerrero; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; 26 diputados
presentes.

Presidenta: Hay cudrum; inicia la Sesién Extraordinaria, y se declaran validos los acuerdos que se
tfomen.

Segunda Secretaria haga favor de dar lectura al Orden del Dia.
Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesiéon Extraordinaria No 3, agosto 22, 2022.

1. Convocatoria Tercer Periodo Extraordinario.
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1. Actas sesiones: ordinarias Nos. 37 y 38; y Solemne No. 17, del 29 y 30 de junio del 2022,

respectivamente.

1. Computo de votos y declaratoria de aprobacién por el Constituyente Permanente Potosino, de la
Minuta que reforma el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi.

1V. Computo de votos y declaratoria de aprobacion por el Constituyente Permanente Potosino, de la
Minuta que reforma el articulo 80 en su fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

V. treinta y ocho Dictamenes; tres con Proyecto de Decreto; uno con Minuta Proyecto de Decreto;
diecisiete con Proyecto de Decreto; y diecisiete con Proyecto de Resolucién.

V1. Acuerdo con Proyecto de Resolucion.

V1. Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica relativo a propuesta para elegir a titular de la
oficialia mayor del Honorable Congreso del Estado; en su caso, protesta de ley.

Presidenta: a consideracién el Orden del Dia.
Al no haber discusion, Sequnda Secretaria de favor proceda a la votacién del Orden del Dia.

Secretaria: a votacién el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes
estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

Para cumplir lo que expresamente estipula la porcién relativa del articulo 34 del Reglamento para
el Gobierno Interior de este Congreso, por favor pido a la Sequnda Secretaria lea la convocatoria del
tercer periodo extraordinario.

Secretaria: José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, a sus habitantes sabed: Que el Congreso del Estado ha Decretado lo siguiente:

DECRETO 0368
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La Diputacién Permanente del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

DECRETA

Con fundamento en los articulos, 55, y 60 fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 33 fraccién 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis
Potosi; y 10 fraccion VI del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
convoca a la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado a periodo extraordinario de
sesiones, el lunes 22 de agosto del 2022, para lo siguiente

1. Cémputo de votos y declaratoria de aprobacion por el Constituyente Permanente Potosino,
de la Minuta que reforma el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

2. Cémputo de votos y declaratoria de aprobacion por el Constituyente Permanente Potosino,
de la Minuta que reforma el articulo 80 en su fraccion V1 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

3. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 16 en su parrafo primero; y
adiciona al articulo 2° la fraccién 1 Bis de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
Estado de San Luis Potosi.

4. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 43 en su parrafo primero, y en sus
fracciones, V, y V1l de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi.

5. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 77 en su fraccion XXX; y adiciona
al mismo articulo 77 una fraccién, ésta como XXXI, por lo que actual XXXI1 pasa a ser fraccion
XXX de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

6. Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 13 en su parrafo tercero;
y deroga del mismo articulo 13 las fracciones, 1, 11, y 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi.

7. Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona parrafo ultimo al articulo 82 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.
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8. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 129 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

9. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 2°, y 5° en su parrafo primero
de la Ley para Prevenir la Tortura en el Estado de San Luis Potosi.

10. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 86 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
1. Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona al articulo 160 el parrafo quinto del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi.
12. Dictamen con Proyecto de Decreto, que adiciona el articulo 13 BIS del Cédigo Familiar para
el Estado de San Luis Potosi.

13. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 119 en su fraccion V1, 124
Quater, y 124 Quinque de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

14. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 17 en su pdrrafo primero; y
adiciona al mismo articulo 17 en su fraccion 1 los incisos k), y 1) de la Ley del Instituto de las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi.

15. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 67 en su fraccion XV1I; y adiciona

al mismo articulo 67 una fraccion, ésta como XVIII, por lo que actual XV pasa a ser fraccion X1X
de la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi.

16. Dictamen con Proyecto de Decreto, que deroga del articulo 6 las fracciones, XV, y X1X de la
Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

17. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 2° en su parrafo primero de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

18. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma, denominacién del Capitulo Décimo, y los
articulos, 11, y 44; y adiciona, al mismo Capitulo Décimo las secciones, primera; y sequnda; y los
articulos, 11 Bis, 44 Bis, 44 Ter, y 44 Qudter de la Ley de Proteccién y Conservacion de Arboles
Urbanos del Estado de San Luis Potosi.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
SAN LUIS POTOSI”

Pagina 5 de 414
oo
—————————E,,—,,,—,—,—,—,—————,—,—,—,——————



// Diario de los Debates
, @ ) : Sesion Extraordinaria No. 3
> agosto 22, 2022

19. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 34 en su parrafo primero, y 36
de la Ley para la Prevencion y Manejo Integral e Institucional de los Incendios Forestales para el
Estado de San Luis Potosi.

20. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 53 en sus fracciones, VI, y X1,
y 55 en su fraccién 11 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi.

21. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 66 en su fraccion VII; y adiciona
al mismo articulo 66 la fraccién V11 Bis de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San
Luis Potosi.

22.Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 62 en sus fracciones, X, y
XXV, 65 en su parrafo peniltimo, 66 en sus fracciones, 11, y 111, y 67 en sus fracciones, 11, y 11; y
adiciona el articulo 69 de la Ley del Sistema de Protecciéon Civil del Estado de San Luis Potosi.

23. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 20; y adiciona al articulo 6°
parrafo séptimo de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi.

24.Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que buscaba
adicionar el articulo 117 Bis del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

25.Dictamen con Proyecto de Resolucion, que declara incompetencia para resolver iniciativa que
requeria reformar el articulo 34 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis
Potosi.

26. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que declara incompetencia para resolver iniciativa que
requeria reformar el articulo 58 en su fraccién VI; y adicionar al mismo articulo 58 dos fracciones,

éstas como VII, y V1N, por lo que actual V11 pasaban a ser fraccion 1X de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi.

27. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que pretendia
reformar el articulo 6° en su fraccion XXXV; y adicionar fraccion al mismo articulo 6° de la Ley

de Transito del Estado San Luis Potosi. Y reformar el articulo 64 en sus fracciones 1 a V1 de la Ley
de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.
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28. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que declara incompetencia del Poder Legislativo Local
para dictaminar iniciativa que planteaba expedir la Ley que Establece las Bases para la Operacion
de la Justicia Terapéutica para el Estado de San Luis Potosi.

29.Dictamen con Proyecto de Resolucion, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado exhorta a la Secretaria de Educacion Publica Federal, pedir informe a universidades
privadas sobre ntimero de alumnos egresados pendientes de entrega de titulos; e implementar
acciones para que éstas expidan en tiempo y en forma el titulo a egresados.

30. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado exhorta a, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, investigar y sancionar a propietario de empresa Industrias
Quimicas de México ubicada en esta Ciudad, por contaminacion que generan sus instalaciones; e
indique lugar en dénde deposita sus desechos. Al municipio de San Luis Potosi; y Secretaria Estatal
de Ecologia y Gestion Ambiental realizar procedimiento para evitar contaminaciéon de dicha
compaiiia. A secretarias de Seguridad y Proteccion Ciudadana: Estatal; y municipal, vigilar
alrededores de instalaciones de referida empresa para no permitir que personas las utilicen como
resquardo por riesgo y dafio a su salud debido a quimicos y sustancias que atin se encuentran en el
suelo; ademds, vigilar no se realicen actos de vandalismo en contra de habitantes de
fraccionamientos aledafios a la misma.

31. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado, exhorta a la, Junta de Gobierno; y a la Jefa, ambos del Servicio de Administracion
Tributaria, solucionar problematica en mddulos ubicados en la Reptiblica Mexicana, especialmente
San Luis Potosi; dotar recursos econdmicos, fisicos y tecnoldgicos para respuesta rapida, efectiva,
justa, honesta, transparente, apegada a principios constitucionales, a directrices, reglas de integridad,
y valores institucionales que respeten derechos de personas que acuden a realizar tramites. Ademds,
al Secretario de la Funcion Publica dar seguimiento a denuncias ciudadanas para fincar
responsabilidades por trafico de influencias y vender citas para atencion de ciudadanos.

32. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado exhorta a, Ejecutivo Local; y 58 ayuntamientos de la Entidad, analizar, formular y signar
convenio emergente para realizar acciones significativas en torno al cambio climatico y su impacto.
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33. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado exhorta a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, en coordinaciéon con el
Instituto de las Mujeres, generar politicas puiblicas para el estudiantado de educacién basica, que
incluyan cuadernillos con informacién y herramientas para concientizar en erradicar tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres.

34. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado exhorta, a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado; y al Instituto de las
Mujeres, disenar politicas ptblicas para tutores, padres y madres de familia, sobre cémo educar con
perspectiva de género a las y los menores, a fin de contribuir en erradicacién de violencia de género
y alcanzar igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

35. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado exhorta al Instituto de las Mujeres del Estado, disenar, elaborar y publicar, con
aprobacién previa del Sistema Estatal para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, con perspectiva
de derechos humanos y con base en instrumentos internacionales y nacionales disponibles, bajo las
premisas de prevencion de la violencia, acceso a la justicia, derecho a la verdad, y atencion integral,
Protocolo de Actuacién para la atencién de casos de acoso, hostigamiento y desigualdad laboral
debidos al género, para unidades para la lgualdad de Género, de las dependencias y entidades de la
administracion publica del Estado.

36. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado exhorta a la Direcciéon Estatal del Registro Civil, analizar condiciones prestacién de
servicios en tramites que realiza la ciudadania en sus oficinas de Bolivar No. 965 de la ciudad
capital, a fin de determinar e implementar alternativas para mejorar la atencion en términos de
eficiencia y eficacia, para evitar tiempos de espera largos y aglomeraciones.

37. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado, exhorta a los 58 municipios de la Entidad llevar a cabo el ejercicio de cabildo juvenil, a
fin de promover participacion de las y los jévenes pertenecientes a sus demarcaciones, para que
pronuncien sus inquietudes e intereses, y se tomen en consideracion para programas y politicas
publicas que atiendan sus necesidades.

38. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado, exhorta al delegado estatal del Registro Agrario Nacional impulsar programa de
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verificacién de derechos agrarios de las mujeres, para que se les reconozca la titularidad de éstos en
tenencia de la tierra, y erradicar condiciones de desigualdad y dificultades que ellas enfrentan en los
nicleos agrarios.

39. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que aprueba destitucion del cargo de consejero titular
ntimero 5, del Consejo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; y, en su caso, ante falta
definitiva de éste, llamar a persona del mismo género de lista de suplentes para que ocupe cargo de
consejero titular, a partir de que se le tome protesta de ley y hasta el 31 de marzo de 2025.

40. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que aprueba desistimiento de renuncia
voluntaria del consejero suplente ntimero 1, del Consejo de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos.

41. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que determina vistas las notificaciones dictadas por
Sala Regional Especializada expediente SRE-PSC-77/2022 confirmada por Sala Superior TEPJF
expediente SUP-REP-362/2022; y expediente SRE-PSC-90/2022 confirmada por Sala Superior
TEPJF expediente SUP-REP-416/2022.

42. Acuerdo con Proyecto de Resolucion, que convoca a las personas con discapacidad, asi como
a organizaciones de y para personas con discapacidad, emitir opiniones y propuestas en proceso de
estudio y andlisis de iniciativas que plantean: expedir la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi;
y reformar capitulo de educacién inclusiva de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi.

43. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a propuesta para elegir a titular de la
oficialia mayor del Honorable Congreso del Estado; en su caso, protesta de ley.

44, Actas.

Lo tendra entendido el Ejecutivo del Estado, lo hara publicar, circular, y obedecer.

DADO en el salon “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso del Estado, el jueves dieciocho
de agosto del dos mil veintidés.

Honorable Congreso del Estado. Por la Diputaciéon Permanente. Presidenta: Legisladora Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; Secretaria: legisladora Ma. Elena Ramirez Ramirez, ribricas.
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Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas las autoridades lo hagan
cumplir y guardar y al efecto se imprima, publique y circule a quienes corresponda.

DADO en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, el dia dieciocho del mes de agosto del afio dos mil veintidds.

José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado, ribrica; ). Guadalupe Torres
Sanchez, Secretario General de Gobierno, riubrica.

Presidenta: las actas de las sesiones ordinarias ntimeros: 37 y 38; y Solemne ntimero 17, del 29, y
30 de junio del 2022, respectivamente, se les notificaron en la Gaceta Parlamentaria; por tanto,
estan a discusion.

Al no manifestarse disenso al respecto, Primera Secretaria por favor proceda a la votacién de las
actas.

Secretaria: a votacion las actas; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; quienes
estén por la negativa, ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: aprobadas las acta por UNANIMIDAD.

Pasamos a computo de votos y declaratoria de aprobacion por el Constituyente Permanente
Potosino, de Minutas con Proyecto de Decreto; pido a la Sequnda Secretaria notifique el resultado
del escrutinio relativo al articulo 15 Constitucional Local.

Secretaria: Presidenta, informo que he realizado el escrutinio y cémputo respectivos; por tanto, le
notifico que se cuenta con cuarenta y siete actas certificadas de sesiones de cabildo, todas con voto
a favor de los ayuntamientos de la Entidad, que a la fecha han aprobado la reforma del articulo 15
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, siendo éstos: Ahualulco
del Sonido 13; Alaquines; Aquismén; Axtla de Terrazas; Cedral; Cerritos; Cerro de San Pedro;
Charcas; Ciudad del Maiz; Ciudad Ferndndez; Ciudad Valles; Coxcatlan; Ebano; El Naranjo;
Huehuetlan; Lagunillas; Matehuala; Rayon; Rioverde; Salinas; San Antonio; San Ciro de Acosta;
San Luis Potosi; San Martin Chalchicuautla; San Nicolas Tolentino; San Vicente Tancuayalab;
Santa Catarina; Santa Maria del Rio; Santo Domingo; Soledad de Graciano Sanchez; Tamasopo;
Tamazunchale; Tampacan; Tampamolén Corona; Tamuin; Tanlajas; Tanquian de Escobedo;
Tierra Nueva; Vanegas; Venado; Villa de Arista; Villa de Arriaga; Villa de Guadalupe; Villa Hidalgo;
Villa Judrez; Xilitla; y Zaragoza.
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Presidenta: Honorable Pleno, se han computado a la fecha, 47 actas certificadas de sesiones de
cabildo con el voto aprobatorio a la Minuta que reforma el articulo 15 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para garantizar el derecho humano a un medio
ambiente sano, que esta Sexagésima Tercera Legislatura aprobé el pasado doce de mayo del afio en
curso, la cual se notificé legalmente a los 58 cabildos de la Entidad, en su cardcter de integrantes
del Constituyente Permanente Potosino, por lo que se cumple el requisito que establece la parte
aplicable del parrafo primero del articulo 138 de la propia Constituciéon Local; en tal virtud, a través
de la Presidencia de la Directiva de esta Representacion Popular, se procede a hacer la Declaratoria
respectiva y, por tanto, pido a todos ponerse de pie:

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la facultad
que le confiere la parte aplicable del parrafo tercero del articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado, previa aprobacion realizada el doce de mayo de este afio, asi como la de cuarenta y siete
honorables cabildos de la Entidad, se declara validamente reformado el articulo 15 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; remitase su expediente al Ejecutivo Local,
con la certificacién de los votos de cuarenta y siete cabildos, para sus efectos constitucionales

Favor de tomar asiento.

Seguimos; solicito también a la Sequnda Secretaria notifique el resultado del escrutinio relativo al
articulo 80 Constitucional Local.

Secretaria: Presidenta, informo que he realizado el escrutinio y cémputo respectivos; por tanto, le
notifico que se cuenta con cuarenta y siete actas certificadas de sesiones de cabildo, todas con voto
a favor de los ayuntamientos de la Entidad, que a la fecha han aprobado la reforma del articulo 80
en su fraccion V1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, siendo
éstos: Ahualulco del Sonido 13; Alaquines; Aquismén; Axtla de Terrazas; Cedral; Cerritos; Cerro de
San Pedro; Charcas; Ciudad del Maiz; Ciudad Fernandez; Ciudad Valles; Coxcatlan; Ebano; El
Naranjo; Huehuetlan; Lagunillas; Matehuala; Rayén; Rioverde; Salinas; San Antonio; San Ciro de
Acosta; San Luis Potosi; San Martin Chalchicuautla; San Nicolds Tolentino; San Vicente
Tancuayalab; Santa Catarina; Santa Maria del Rio; Santo Domingo; Soledad de Graciano Sanchez
Tamasopo; Tamazunchale; Tampacan;, Tampamolén Corona; Tamuin;, Tanlajas; Tanquidn de
Escobedo; Tierra Nueva; Vanegas; Venado; Villa de Arista; Villa de Arriaga; Villa de Guadalupe;
Villa Hidalgo; Villa Juarez; Xilitla; y Zaragoza.
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Presidenta: Honorable Pleno, se han computado a la fecha, 47 actas certificadas de sesiones de
cabildo con el voto aprobatorio a la Minuta que reforma el articulo 80 en su fraccion V1 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para que presentacién de la
cuenta publica del Poder Ejecutivo Estatal, sea el 15 de marzo del afio siguiente al que corresponda
su ejercicio, que esta Sexagésima Tercera Legislatura aprobé el pasado diecinueve de mayo del ano
en curso, la cual se notifico legalmente a los 58 cabildos de la Entidad, en su cardcter de integrantes
del Constituyente Permanente Potosino, por lo que se cumple el requisito que establece la parte
aplicable del parrafo primero del articulo 138 de la propia Constitucién Local; en tal virtud, a través
de la Presidencia de la Directiva de esta Representacion Popular, se procede a hacer la Declaratoria
respectiva y, por tanto, pido de nueva cuenta a todos ponerse de pie:

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la facultad
que le confiere la parte aplicable del parrafo tercero del articulo 138 de la Constitucién Politica del
Estado, previa aprobacion realizada el diecinueve de mayo de este ano, asi como la de cuarenta y
siete honorables cabildos de la Entidad, se declara validamente reformado el articulo 80 en su
fraccién V1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; remitase su
expediente al Ejecutivo Local, con la certificacion de los votos de cuarenta y siete cabildos, para sus
efectos constitucionales.

Favor de ocupar sus asientos.

Con sustento con lo que establece el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, antes de sustanciar los dictamenes de este dia la, legisladora Gabriela Martinez Larraga
notifica ajustes a los dictamenes numeros 36 y 38.
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TURNO CON FERENCIA A CON EFECT
EDIATO:! EJERO DEL C LA Comisi
TAL DE DERECH C. VICTOR HU OJAS EN EL
NIFESTO SU REN L CAR SEJERO
DO POR EL CON SAN LUI
DICTAMEN QUE RESUELVE
DICE:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse y, se aprueba, el desistimiento a la renuncia voluntaria del C.
Victor Hugo Liceaga Rojas, al cargo de Consejero suplente del Consejo de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, nombramiento que le fue conferido por Decreto Legistativo
1144, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de marzo de 2021

SEGUNDO. Ante el desistimiento de renunciar al cargo de Consejero suplente Victor Hugo
Liceaga Rojas, con fundamento en lo establecido por el articulo 44 de la Ley de |a Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potost, resulla procedente continuar
con el procedimiento y el suscrito tome protesta en los términos de la Ley y su reglamento
en cumplimiento a la exigencia de género que se solicita en la lista de suplentes, en
cumplimiento del principio de pandad de género, para que previa protesta de Ley ante el
Pleno de |a Legislatura, ocupe el cargo de Consejero titular a partir de la fecha que tenga
verificativo la protesta, y hasta el 31 de marzo de 2025.

DEBE DECIR:
DICTAMEN
PRIMERO. Es de desecharse y, se desecha, la renuncia voluntaria del C. Vicior Hugo
Liceaga Rojas, al cargo de Consejero suplente del Consejo de la Comision Estatal de I
Derechos Humanos, nombramiento gue le fue conferido por Decreto Legislativo 1144, ‘~

publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de marzo de 2021

Hugo Liceaga Rojas; y con fundamento en lo establecido por el articulo 44 de la Ley de la

Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, resulta procedente

se le llame a tomar protesta en los términos de la Ley y su Reglamento; lo anterior, con

relacidn a la renuncia del C. Juan Manuel Frias Sanchez, en congruencia a la exigencia de \ /}
género y orden en la lista de suplentes, para gue ocupe el cargo de Consejero titular a partic .\(\

de la fecha que tenga verificativo la protesta, y hasta el 31 de marzo de 2025 ~

Vv S5
/< J‘ /
E'd%u\; e S\w‘ﬁ‘” Lides WMAY \b,g {(w ”V-.('t\{( /5:’().( CQ( \‘Tf\

ﬂ_i T
|/
Crcrionata I Laweas~ f

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 13 de 414
SAN LUIS POTOSI”

r
o
SEGUNDO. Al quedar sin efectos la renuncia al encargo de Consejero suplente del C, Victor g’




Pl Diario de los Debates
e N Sesion Extraordinaria No. 3
> A agosto 22, 2022

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, con su venia lo hago extensivo a mis comparieros
de la Asamblea, referente al turno numero 1641, relativo al punto de acuerdo propuesto por una
servidora, en el que se insta exhortar al delegado del Registro Agrario Nacional en San Luis Potosi,
para impulsar el programa de reconocimiento de los derechos agrarios de las mujeres, y que se les
reconozca a ellas la titularidad de sus derechos en la tenencia de la tierra y erradique asi las
condiciones de desigualdad, y dificultades que enfrentan las mujeres en los nicleos agrarios, se
propone un deberd decir a solicitud de los integrantes de la comisién y estando de acuerdo como
proponente, y nos permitimos adicionar a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
a través del Registro Agrario Nacional en San Luis Potosi, para que sean ellos quienes impulsen
dicho programa, la modificacion es sélo la adicién de la SEDATU, y a través del RAN, tienen todos
en sus lugares también ya las modificaciones que se proponen.

Y referente al turno 1518, que se relaciona a la renuncia con efectos inmediatos a cargo del consejero
del consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el C. Victor Hugo Liceaga Rojas en el que
manifesté su renuncia voluntaria al cargo de consejero otorgado por el Congreso del Estado de San
Luis Potosi, se propone una modificaciéon al dictamen para quedar de la siguiente manera; primero,
es de desecharse y se desecha la renuncia voluntaria del C. Victor Hugo Liceaga Rojas al cargo de
Consejero Suplente del Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos, nombramiento que
le fue conferido por Decreto Legislativo 1144, publicado por el Periddico Oficial del Estado el 31 de
marzo del 2021.

Segundo, al quedar sin efecto la renuncia al encargo del Consejero Suplente del C. Victor Hugo
Liceaga Rojas y con fundamento en lo establecido por el articulo 44 de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, resulta procedente se le llame a tomar protesta
en los términos de la ley y su reglamento, lo anterior con relaciéon a la renuncia del C. Juan Manuel
Frias Sanchez, y en congruencia a la exigencia de género y orden en la lista de suplentes, para que
ocupe el cargo de consejero titular a partir de la fecha que tenga verificativo la propuesta y hasta el
31 de marzo del 2025, gracias.

Presidenta: se incorporan legalmente los cambios, por lo que al discutirse y votarse dichos
dictamenes ya es con estos incluidos.

Proseguimos el desarrollo de la sesién; disposiciones reglamentarias de esta Soberania permiten no
leer treinta y ocho dictamenes enlistados en la convocatoria; Primera Secretaria por favor consulte
si dispensan la lectura de éstos.
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Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie, quienes estén por la negativa, ponerse de pie, UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: se dispensa la lectura de los treinta y ocho dictamenes por UNANIMIDAD.

En el dictamen niimero uno con Proyecto de Decreto de la entonces Comision de Derechos Humanos,
lgualdad y Género, quién lo presenta.

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
niimero uno, ;jquién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN UNO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de, Derechos Humanos, lgualdad y Género, le fue turnado en Sesién Ordinaria de
fecha 3 de marzo del ano 2022, iniciativa con Proyecto de Decreto que propone Reformar el articulo
16 en su parrafo primero de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de San
Luis Potosi presentada por la Legisladora Bernarda Reyes Hernandez, con niimero de turno 1104.

En tal virtud, la Comisién dictaminadora ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local, y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien impulsa
el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la legalidad y legitimidad
para hacerlo.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 15 de 414
SAN LUIS POTOSI”



st Diario de los Debates
T Sesion Extraordinaria No. 3
o agosto 22, 2022

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la Iniciativa
satisface las disposiciones de los numerales 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comisién permanente de dictamen legislativo, como lo sefialan
los articulos, 98 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto, es
competente para dictaminar la iniciativa enunciada, asi como por lo dispuesto en el articulo 103, del
mismo Ordenamiento.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“EL 10 de junio de 2011 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién una de las modificaciones
a la de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos mds importantes en materia de
derechos humanos en su articulo primero en relacién a su tercer parrafo, que nos menciona:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promouver, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley”.

“Otorgando a todas las personas la proteccion y respeto de sus derechos humanos, civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales por igual; también reconoce que la violacién de algin derecho
humano, pone en riesgo los demds. En cuanto al principio de progresividad, otorga la certeza de que
no existan retrocesos o marchas atrds injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados.

“En este tenor, el mismo articulado en su ultimo parrafo especifica que queda prohibida la

iscriminacion de cualquier persona ya sea por su origen éetnico, o nacional, el género, la edad, las
d de cualg y gen ét 1, elg la edad, 1
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas; dando paso a la equidad
y no discriminacién que encontramos establecido en la Ley de la Comisién de Derechos Humano
para el Estado de San Luis Potosi.
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“Por esto en el articulo 16 de la Ley de la Comision de Derechos Humano para el Estado de San
Luis Potosi, la Comisién de Derechos Humanos especifica que se brindara (sic) especial atenciéon a
diversos grupos, que tienen el antecedente de padecer discriminacion. Estos en la actualidad y de
forma correcta de les debe conocer como “Grupos Prioritarios”, por lo que es de suma importancia
que se contemple como tal a los grupos prioritarios, para que quienes se encuentran en el supuesto
de pertenecer dentro de estos grupos, pueda tener esta atencion especial, y con ello asegurarle la
equidad y no discriminacién.”

SEXTO. Que la iniciativa en referencia, incluye el siguiente cuadro comparativo de lo propuesto:

Ley de la Comisién de Derechos Humano
para el Estado de San Luis Potos

Ley de la Comisién de Derechos Humano
para el Estado de San Luis Potosi

ACTUAL

ARTICULO
principio

16. En aplicacion del
de  Equidad vy No
Discriminacién, la Comisién prestara
especial atencién a la situacion de los
siguientes grupos de la sociedad, que han
sufrido y sufren especiales vejaciones por
su circunstancia:

1. Indigenas originarios del Estado o
inmigrantes al mismo;

de

agrupaciones religiosas minoritarias o

1. Integrantes asociaciones vy

emergentes;
1. Mujeres;

1V. Migrantes y sus familias, incluidos los
jornaleros agricolas, sin distincion de su
lugar de origen o nacionalidad;

PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 16. Para garantizar el
principio de  Equidad y  No

Discriminacién, la Comisién prestard
especial atencién a la situacion de los
Grupos Prioritarios, que han sufrido y
sufren especiales vejaciones por su
circunstancia:

laX ..
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V. Jévenes, estableciendo  especial
atencion a aquéllos que se adscriben a
nuevos grupos o colectivos de identidad
cultural, a aquéllos que entran en conflicto
con la ley, y a quienes ingresan sin las
minimas garantias de seguridad al
mercado laboral;

(REFORMADA, P.O. 09 DE
DICIEMBRE DE 2021)

V1. Personas que asumen su identidad de
género y orientacion  sexual no
convencionales, y que forman unidades
familiares;

V1. Colectivos o grupos alternativos a los
tradicionales,  estableciendo  especial
atencién en la promocion de una cultura
de tolerancia y responsabilidad que
permita la convivencia de los principios
de libertad individual, responsabilidad
familiar y armonia social;

(REFORMADA, P.O. 09 DE
DICIEMBRE DE 2021) V1I1. Personas que
padezcan una condicion médica que
produzca discriminacién contra ellos;

(REFORMADA, P.O. 09 DE
DICIEMBRE DE 2021)

1X. Personas con discapacidad, y

(ADICIONADA, P.O. 09 DE
DICIEMBRE DE 2021)
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X. Personas Adultas Mayores

La Comision estard atenta a los procesos
de formacion de nuevas identidades y
colectivos en el Estado, promoviendo de
modo  sistematico una cultura de
tolerancia. La Comisién denunciara por
todos los medios a su alcance, los
discursos de odio, discriminacion o
exclusion en contra de personas,
identidades o colectivos.

SEPTIMO. Que la iniciativa en referencia, tiene por objeto, introducir en la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos el concepto de “Grupos Prioritarios” o grupos de atencion prioritaria
entre los que se encuentran mujeres; nifias, nifios y adolescentes; personas jovenes; personas
mayores; personas con discapacidad; personas de la diversidad sexual; personas migrantes y sujetas
de proteccién internacional; personas en situacion de calle; personas privadas de la libertad; personas
que residen en instituciones de asistencia social; personas afrodescendientes; personas de identidad

indigena y minorias religiosas, entre otros, reconocidos por ejemplo en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

Sin embargo, Tanto el Sistema Universal de Proteccién a los Derechos Humanos como el Sistema
Interamericano reconocen un instrumento internacional denominado las 100 Reglas de Brasilia. Este
instrumento reconoce, enuncia y conceptualiza quienes son las personas en situacion de
vulnerabilidad.

El Estado tiene obligaciones a favor de las personas y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,
lo cual no es novedoso en materia de derecho internacional de los derechos humanos, y enunciarles
no es un mero acto denominativo, sino que nos coloca en la obligacién del reconocimiento y de forma
expresa a la toma de conciencia a favor de estos grupos poblacionales mas necesitados.
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Las Reglas de Brasilia, conceptualizan a las personas o grupos de personas en situacién de
vulnerabilidad bajo el siguiente reconocimiento:

“Una persona o grupo de personas se encuentran en condicién de vulnerabilidad, cuando su
capacidad para prevenir, resistir o sobreponerse a un impacto que les sitiie en situacion de riesgo,
no esta desarrollada o se encuentra limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud
ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. En este contexto se
consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas quienes, por razén de su edad, género,
orientacion sexual e identidad de género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
econdmicas, étnicas y/o culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la
ausencia de estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. Podran constituir causas de
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades
indigenas, a otras diversidades étnicas — culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, asi
como la victimizacion, la migracion, la condicion de refugio y el desplazamiento interno, la pobreza,
el género, la orientacion sexual e identidad de género y la privacion de libertad. La concreta
determinacion de las personas en condicion de vulnerabilidad en cada pais dependerd de sus
caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de desarrollo social y econémico.”

En ese sentido, se sugiere dar un cambio de denominacion en la Ley de la CEDH, pero no como
“grupos prioritarios”, sino que, atendiendo a las Reglas de Brasilia que afirman el concepto de
grupos p q 9 q p
“persona o grupos de personas en situacion de vulnerabilidad”.

Fuente:

129269.pdf (corteidh.or.cr)

Microsoft Word - CIEN REGLAS DE BRASILIA actualizadas versién abril 2018 X1X Cumbre Judicial Asamblea Plenaria San Francisco
de Quito .docx (organoijudicial.gob.pa)

Debe partirse de reconocer la evidencia de que en todo el pais y especialmente en San Luis Potosi,
existen grupos de poblaciéon que enfrentan dificultades para el pleno ejercicio de sus derechos
humanos y que constantemente son victimas de actos de discriminacién, exclusion y violencia, para
garantizar, a partir de este reconocimiento, su atencién preferente, a fin de que puedan gozar
efectivamente del pleno ejercicio de sus derechos y se eliminen progresivamente las barreras que

impiden la realizacion de sus derechos y alcancen su inclusion efectiva en la sociedad.
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La integracion de grupos de atencién prioritaria obliga a las autoridades a contar con mecanismos
9 sy p 9

para brindarles atencién bajo un enfoque diferenciado, asi como a incorporar una perspectiva de

derechos humanos en la proteccion y garantia de los derechos de las victimas. desde el disefio de las

politicas ptiblicas de trato preferente hasta la creacién normativa y el actuar institucional con base

en la igualdad estructural.

Por lo anterior, la propuesta de la iniciativa en estudio, se inscribe dentro de los avances en el
reconocimiento de los derechos humanos de estos grupos y es por ello procedente, sin embargo, para
complementar su alcance se considera necesario establecer el concepto de manera amplia dentro del
glosario de términos de la ley, con la finalidad de establecer su definicién, para su correcto
entendimiento y aplicacion.

Conforme a lo anterior, las diputadas y diputados de la Comision que suscribe, nos permitimos
elevar a la consideracion de esa Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones la iniciativa citada en el proemio, para
quedar como sigue

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta adecuacién tiene por objeto introducir en la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
el concepto de “persona o grupos de personas en situacion de vulnerabilidad”; conceptualizadas
conforme a las reglas de Brasilia bajo el siguiente reconocimiento: “Una persona o grupo de personas
se encuentran en condicién de vulnerabilidad, cuando su capacidad para prevenir, resistir o
sobreponerse a un impacto que les sitie en situacion de riesgo, no esta desarrollada o se encuentra
limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”. En este contexto se consideran en condiciéon de
vulnerabilidad aquellas personas quienes, por razon de su edad, género, orientacion sexual e
identidad de género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdémicas, étnicas y/o
culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausencia de éstas,
encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia, los derechos
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reconocidos por el ordenamiento juridico. Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras,
las siguientes: la edad; la discapacidad; la pertenencia a comunidades indigenas, a otras diversidades
étnicas — culturales, entre ellas las personas afrodescendientes; asi como la victimizacion; la
migracion; la condicién de refugio y el desplazamiento interno; la pobreza; el género; la orientacién
sexual e identidad de género y la privacion de libertad. La concreta determinacién de las personas
en condicién de vulnerabilidad en cada pais, dependera de sus caracteristicas especificas o, incluso,
de su nivel de desarrollo social y econémico.

Debe partirse de reconocer la evidencia de que en todo el pais y, especialmente en San Luis Potosi,
existen grupos de poblacion que enfrentan dificultades para el pleno ejercicio de sus derechos
humanos, y que constantemente son victimas de actos de discriminacion, exclusion y violencia, para
garantizar, a partir de este reconocimiento, su atencién preferente, a fin de que puedan gozar
efectivamente del pleno ejercicio de sus derechos, y se eliminen progresivamente las barreras que
impiden la realizacién de sus derechos y alcancen su inclusion efectiva en la sociedad, y en alcance
por lo establecido en los instrumentos internacionales como lo son el Sistema Universal de protecciéon
a los Derechos Humanos, y el Sistema Interamericano que reconocen las 100 reglas de Brasilia, como
el instrumento que reconoce, enuncia y conceptualiza quiénes son las personas en situacion de
vulnerabilidad.

La integracion de grupos de atencion prioritaria obliga a las autoridades, a contar con mecanismos
para brindarles atenciéon bajo un enfoque diferenciado, asi como a incorporar una perspectiva de
derechos humanos en la proteccion y garantia de los derechos de las victimas. Desde el diseno de
las politicas publicas de trato preferente, hasta la creacién normativa, y el actuar institucional con
base en la igualdad estructural.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA el articulo 16 en su parrafo primero; y ADICIONA al articulo 22 la fraccion
1 Bis de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue
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ARTICULO 2°...
1

1. Bis. Persona o grupos de personas en situacién de vulnerabilidad: una persona o grupo de personas
se encuentran en condicién de vulnerabilidad, cuando su capacidad para prevenir, resistir o
sobreponerse a un impacto que les sittie en situacion de riesgo, no esta desarrollada o se encuentra
limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. En este contexto se consideran en condicion de
vulnerabilidad aquellas personas quienes, por razon de su edad, género, orientacion sexual e
identidad de género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdémicas, étnicas y/o
culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausencia de estas
encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico. Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras,
las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas, a otras diversidades
étnicas — culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, asi como la victimizacién, la
migracién, la condicion de refugio y el desplazamiento interno, la pobreza, el género, la orientacién
sexual e identidad de género y la privacion de libertad. La concreta determinacion de las personas
en condicion de vulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas especificas, o incluso
de su nivel de desarrollo social y econdmico;

MaVl...

ARTICULO 16. Para garantizar el principio de Equidad y No Discriminacion, la Comision prestara
especial atencion, bajo un enfoque diferenciado, a la situacién de la persona o grupos de personas
en situacion de vulnerabilidad, que han sufrido y sufren especiales vejaciones por su circunstancia:

laX ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
de Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS DIECISIETE DiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE, DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretaria: dictamen numero uno, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos, a votacién nominal en lo general.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 23 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 23 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma el articulo 16 en su parrafo primero; y adiciona al articulo 2° la
fraccién 1 Bis de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi;
remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen numero dos con Proyecto de Decreto de la entonces Comisién de Derechos Humanos,
lgualdad y Género, ;quién lo presenta?; tiene la palabra la diputada Gabriela Martinez Larraga.

DICTAMEN DOS
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, lgualdad y Género, le fue turnado en Sesion Ordinaria
celebrada con fecha 7 de abril del afio en curso, iniciativa que propone reformar el articulo 43 en su
primer parrafo y fracciones V y V11 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de San Luis Potosi; presentada por la diputada Gabriela Martinez Larraga, con el ntimero
de turno 1338.
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En tal virtud, la Comisién dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa ha
llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la Iniciativa
satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo sefiala
el articulo, 98 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y que conforme a lo
dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento, es competente para dictaminar la iniciativa
enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“Las acciones publicas deben de darse de forma coordinada a partir de las debidas relaciones
intergubernamentales para evitar duplicidad de funciones y realizando asi sus facultades de forma
eficaz y eficiente; sin embargo, mas alla de un espacio de facultades, las autoridades deben de estar
atentas a combatir cualquier violacién a los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

“Por otro lado, el trafico de personas es un fendmeno inaceptable no solo social sino juridicamente,
y es importante entenderlo y distinguirlo como una de las multiples actividades de la criminalidad
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organizada y que coloca en riesgo la vida de las ninas y los nifnos, de alli la importancia de clarificar
la norma estatal a respecto de la Ley General de la materia para dejar claro que se refiere a trafico
de personas y no otro respecto de otra modalidad.

“En cuanto a la esclavitud, sabemos de sobra que estd prohibida en el territorio mexicano, no
obstante, a partir del fendmeno de la pandemia miles de nifios y nifias potosinas se han visto
expuestos al trabajo infantil y de forma conexa se les coloca en riesgo de esclavitud.

“Bajo lo expuesto anteriormente, debemos de comprender que el articulo 1° Constitucional con
relacién al 133, asi como a partir del articulo 2° de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se sefiala la obligacion de garantizar la proteccion de los derechos de este sector
poblacional, siendo que las autoridades deberan de tomar las medidas a partir de los principios
internacionales en materia de derechos humanos.

“En ese sentido, la infancia potosina tiene derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia
y que se pueda derivar en el resquardo de su integridad personal, con el objetivo de que desde el
Estado se puedan generar las mejores condiciones de bienestar y se logre proteger el libre desarrollo
de su personalidad.

“Es ademas que el 23 de marzo del 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por que se reforma la faccion V1 del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes con el objetivo de visibilizar las peores formas de trabajo infantil y la esclavitud
como forma conexa a trabajos forzosos, lo anterior asi en la lucha de la erradicacion de las
violaciones a derechos humanos de la infancia y en el animo de la supresion de las acciones que
dafian no solo la dignidad sino el libre desarrollo de la personalidad a que toda persona tiene derecho.

“Por tanto, en el animo no solo de una homologacion a la norma general sino de cumplir con los
estandares internacionales que surgen a partir de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi
como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, instrumentos que el Estado Mexicano ha suscrito, y

que derivan ademds en otro compromiso internacional como lo es el cumplir las metas y objetivos
de la Agenda 2030.

“Finalmente, el objetivo de esta iniciativa es clarificar que las autoridades trabajen de forma
coordinada en el ambito de sus competencias en la prevencién, atencion, sancién, erradicacién y
reparacion de casos que involucren a nifos, ninas y adolescentes. Asi mismo, clarificar la norma en
cuanto a la quinta fraccion del dispositivo en tratandose de trafico de personas menores de dieciocho
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afios. Finalmente, homologar la norma estatal con la ley general de la materia en cuanto a incorporar

la esclavitud como forma conexa al trabajo infantil.

SEXTO. Asimismo, la Iniciativa contiene el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar la

reforma propuesta:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 43. Las
obligadas a tomar las medidas necesarias, de

autoridades  estan
conformidad a las legislaciones, Familiar;
Civil; Penal; y Administrativa en la materia,
para prevenir, atender, sancionar, erradicar y
reparar los casos en que se vean afectados
ninas, nifios o adolescentes por lo siguiente:

1 El descuido, la negligencia y cualquier tipo de
castigo corporal y humillante;

11. El abandono o abuso fisico, psicoldgico o
sexual, la explotacion sexual o de cualquier otro
tipo;

1. La corrupcion y trata;

1V. El abuso y la explotacion sexual infantil o
cualquier otro tipo de explotacion;

V. El trdfico;

V1. El trabajo antes de la edad minima de
quince anos, prevista en el articulo 123 de la

ARTICULO 43. Las autoridades de forma
coordinada y en el dmbito de sus respectivas
competencias estan obligadas a tomar las medidas
necesarias, de conformidad a las legislaciones,
Familiar; Civil; Penal; y Administrativa en la
materia, para prevenir, atender, sancionar,
erradicar y reparar los casos en que se vean
afectados nifias, nifios o adolescentes por lo

siguiente:

LalalV. ..

V. El trdfico de nifios, nifias y adolescentes;

V1. (...)
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Constitucion Federal y demas disposiciones

aplicables;

VI1. El trabajo de adolescentes mayores de 15
afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico y
mental, explotacion laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso,
de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
demads  disposiciones

Mexicanos y las

aplicables, y

VIIl. La incitacion o coaccién para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados
o en cualquier otra actividad que impida su
desarrollo integral.

deberan

Las autoridades

considerar la perspectiva de género en las

competentes

situaciones de violencia.

Las autoridades competentes, estan obligadas
a implementar medidas especiales para
prevenir, sancionar y reparar las conductas
previstas en este articulo para nifas, nifnos y

adolescentes con discapacidad.

Las nifnas, ninos y adolescentes tienen derecho
a recibir orientacién, educacién, cuidado y
crianza de su madre, su padre o de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de los encargados y el

de

personal instituciones  educativas,

VI1. El trabajo de adolescentes mayores de 15 afos
que pueda perjudicar su salud, su educacion o
impedir su desarrollo fisico y mental, explotacion
laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi
como el trabajo forzoso, y la esclavitud, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
demas disposiciones aplicables, y

V. (...)
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deportivas, religiosas, de salud, de asistencia
social, y de cualquier otra indole que brinde
asistencia a ninas, ninos y adolescentes, sin
que, en modo alguno, se autorice a estos el uso
del castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto )
cometido en contra de nifias, nifos y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica,
incluyendo golpes con la mano o con algin
objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones
de cabello o de las orejas, obligar a sostener
posturas incémodas, quemaduras, ingesta de
alimentos hirviendo u otros productos o
cualquier otro acto que tenga como objeto
causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, | (...)
denigrante, desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y cualquier
acto que tenga como objetivo provocar dolor,
amenaza, molestia o humillaciéon cometido en
contra de nifias, nifios y adolescentes.

SEPTIMO. La fraccion V1 del articulo 47 de la Ley General de Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, dispone lo siguiente:

“Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nirios o adolescentes se vean afectados por:

TaV ..
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“VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 arios que pueda perjudicar su salud, su educacion o
impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi
como el trabajo forzoso y la esclavitud, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en las demds disposiciones aplicables;

Vila ViII. ...

Ve
“
“
“
“

/e /4

La referida fraccién fue reformada recientemente mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion con fecha el 23 de marzo del afio en curso, para reconocer que la esclavitud sigue
existiendo como una de las mas lesivas formas de explotacion, que atenta contra la libertad y la
dignidad humana, cosificando y colocando en calidad de mercancias a las personas y exponiéndolas
a vivir en condiciones en las que se violentan todos sus derechos humanos, en este caso de quienes
presentan mayor vulnerabilidad y estado de indefension como son los nifios, nifias y adolescentes,
quedando las autoridades de los tres oOrdenes de gobierno en el ambito de sus respectivas
competencias a prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por esta condicion infamante.

Mujeres, migrantes, jovenes y nifios son obligados a trabajar en actividades delictivas, personas en
situacion de pobreza reclutados por engafio, para laborar en condiciones de explotacién en fdbricas
o siembra, nifias vendidas en matrimonio por sus padres, representan una seria problematica que
as autoridades deben enfrentar hoy dia, revelandose asi una forma moderna de esclavitud, que se
hace patente a través de un creciente ntimero de denuncias, siendo el reto mayor su erradicacion.

Cada 25 de marzo se conmemora el Dia Internacional del Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud
y la Trata Trasatlantica de Esclavos. A mas de 200 anos de que se proclamara en México la
abolicion de la esclavitud, siguen presentandose un sin niimero de casos que llevan a la urgente
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necesidad de construir igualdad y libertad. Los reportes del Consejo Ciudadano para la Sequridad
y Justicia de la Ciudad de México, permiten identificar a las mujeres (80 por ciento de los casos
clasificados como Trata) y a los menores de edad (33 por ciento) como los grupos de mayor
vulnerabilidad. Sus reportes hacen referencia el 48% a la explotacién sexual, 21 por ciento a trabajos
y servicios forzados, 18 por ciento a explotacion laboral, y 6 por ciento a la utilizacion de menores
de edad en actividades delictivas. Datos de la ONU revelan que uno de cada 10 menores esta sujetos
a explotacion laboral.

Factores como la pobreza, marginacion, discriminacién, racismo, falta de informacién y estructuras
patriarcales, dan lugar a estas realidades que atin se sufren en el ano 2022, que no son tan diferentes
de las que se dieron, entre los siglos XV1 y X1X, donde miles de hombres, mujeres, nifias y nifios
fueron comerciados como esclavos.

De acuerdo con datos de la ONU, 15.4 millones de personas en todo el mundo enfrentan matrimonios
forzosos como es el caso de las nifias en la Montafia de Guerrero y de otras zonas indigenas que
son vendidas en matrimonio, bajo el esquema de usos y costumbres.

Por todo lo anterior, se hace necesario y es procedente que esta disposicién se armonice en la ley
local de la materia, en los términos propuestos en la iniciativa en estudio.

Atento a lo antes expuesto, los diputados y diputadas que suscribimos, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trafico de personas es un fenémeno inaceptable en el ambito social, y es importante distinguirlo
como una de las multiples actividades del crimen organizado que coloca en riesgo la vida de las
nifias y los nifios, de alli la importancia de clarificar ese concepto en la Ley Local de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes, armonizandola con la Ley General de la materia.
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En cuanto a la esclavitud sabemos de sobra que esta prohibida en el territorio mexicano; no obstante,
a partir del fenémeno de la pandemia, miles de nifios y nifias potosinas se han visto expuestos al
trabajo infantil y de forma conexa se les coloca en riesgo de esclavitud.

El Senado de la Reptiblica avalé por unanimidad una reforma para incorporar la palabra esclavitud
a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, toda vez que en la actualidad hay
menores que la padecen.

EL INEGI sefiala que en nuestro pais, mas de tres millones de nifias y ninos realizan trabajo infantil,
de los cuales mas de dos millones lo hacen en condiciones precarias y principalmente peligrosas.

El problema de la explotacién infantil afecta practicamente a todo el pais, ya que 70 por ciento de
los estados reportan sufrir de trafico de ninos. Victimas de trafico infantil, como de esclavitud, con
énfasis en aquellas victimas que son migrantes no acompaniados, y que ademds se encuentran
trabajando en campos agricolas mexicanos con edades de los 3 los 17 aos.

La esclavitud sigue existiendo como una de las mas lesivas formas de explotacion, que atenta contra
la libertad y la dignidad humana, cosificando y colocando en calidad de mercancias a las personas
y exponiéndolas a vivir en condiciones en las que se violentan todos sus derechos humanos, en este
caso de quienes presentan mayor vulnerabilidad y estado de indefensién como son los nifos, nifias
y adolescentes, quedando a las autoridades de los tres drdenes de gobierno en el ambito de sus
respectivas competencias, prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifos o adolescentes
se vean afectados por esta condicién infamante. Mujeres, migrantes, jévenes y nifios son obligados
a trabajar en actividades delictivas, personas en situacion de pobreza reclutados por engano, para
laborar en condiciones de explotacion en fabricas o siembra, nifas vendidas en matrimonio por sus
padres, representan una seria problematica que las autoridades deben enfrentar hoy dia, revelandose
asi una forma moderna de esclavitud, que se hace patente a través de un creciente niimero de
denuncias, siendo el reto mayor su erradicacion.

Fuentes:

La historia olvidada de los nifios esclavos mexicanos - BBC News Mundo

Campos agricolas, infancia perdida de miles de nifios | El Economista

Esclavitud infantil en México - Reporte Indigo
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Indice de los derechos de la nifiez mexicana - REALIDAD, DATOS Y ESPACIO REVISTA
INTERNACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (inegi.org.mx)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es el Tratado Internacional adoptado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, reconoce a todas las personas
menores de 18 afios, como sujetos de pleno derecho.

Es el mas ampliamente ratificado por los paises del mundo. Por tanto, los Estados Parte, incluyendo
México, estan obligados a respetarlos y hacerlos cumplir sin distincion de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones, procedencia, posicion econdmica, creencias, impedimentos, nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Este Tratado establece los derechos en sus 54 articulos y protocolos facultativos; definiendo los
derechos humanos basicos que deben disfrutar todos los nifios, nifias y adolescentes.

Los cuatro principios fundamentales de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:
La no discriminacion.

El interés superior del nifo.

El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.

La participacion infantil.

Correlacionado con el articulo 1° Constitucional con relacion al 133, asi como a partir del articulo
2° de la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, se senala la obligacion de
garantizar la protecciéon de los derechos de este sector poblacional, siendo que el Estado es
responsable de dar a conocer la Convencién y explicar su significado. Todos los nifios y nifias tienen
derecho a estar informados y a conocer cudles son sus derechos. La Convencién debe difundirse y
explicarse de forma que sea facilmente comprensible para las nifas, nifos y adultos;

Y las autoridades deberan de tomar las medidas a partir de los principios internacionales en materia
de derechos humanos. Entendiendo lo anterior como el derecho a tener derechos a partir de los
instrumentos internacionales.

En ese sentido, la infancia potosina tiene derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia,
y que derive en el resquardo de su integridad personal, con el objetivo de que desde el Estado se
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puedan generar las mejores condiciones de bienestar, y se logre proteger el libre desarrollo de su
personalidad.

Cada 25 de marzo se conmemora el Dia Internacional del Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud
y la Trata Trasatlantica de Esclavos. A mas de 200 anos de que se proclamara en México la
abolicion de la esclavitud, siguen presentandose un sin ntimero de casos que llevan a la urgente
necesidad de construir igualdad y libertad. Los reportes del Consejo Ciudadano para la Seguridad
y Justicia de la Ciudad de México, permiten identificar a las mujeres (80 por ciento de los casos
clasificados como Trata) y a los menores de edad (33 por ciento) como los grupos de mayor
vulnerabilidad. Sus reportes hacen referencia el 48% a la explotacion sexual, 21 por ciento a trabajos
y servicios forzados, 18 por ciento a explotacion laboral, y 6 por ciento a la utilizacién de menores
de edad en actividades delictivas.

Datos de la ONU revelan que uno de cada diez menores esta sujetos a explotacion laboral. Factores
como la pobreza, marginacion, discriminacién, racismo, falta de informacion y estructuras
patriarcales, dan lugar a estas realidades que atin se sufren en el ano 2022, que no son tan diferentes
de las que se dieron, entre los siglos XV1 y X1X, donde miles de hombres, mujeres, nifias y nifios
fueron comerciados como esclavos.

El 23 de marzo del 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por que se reforma
la fraccion V1 del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes con
el objetivo de visibilizar las peores formas de trabajo infantil y la esclavitud como forma conexa a
trabajos forzosos, lo anterior asi en la lucha de la erradicacion de las violaciones a derechos humanos
de la infancia y en el animo de la supresién de las acciones que danan no solo la dignidad, sino el
libre desarrollo de la personalidad a que toda persona tiene derecho.

Por tanto, en el animo no sélo de una homologacion a la norma general, sino de cumplir con los
estandares internacionales que surgen a partir de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi
como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, instrumentos que el Estado Mexicano ha suscrito, y
que derivan ademds en otro compromiso internacional como lo es el cumplir las metas y objetivos
de la Agenda 2030, se armoniza la norma estatal con la ley general de la materia, en cuanto a
incorporar la esclavitud como forma conexa al trabajo infantil.
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Asimismo, se establece que las autoridades deberan trabajar de forma coordinada en el ambito de
sus competencias, en la prevencion, atencién, sancion, erradicacion y reparaciéon de casos que
involucren a nifos, ninas y adolescentes.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA articulo 43 en su parrafo primero, fracciones, V y VI de la Ley de los
Derechos de Nifas y Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 43. Las autoridades de forma coordinada y en el dmbito de sus respectivas
competencias estan obligadas a tomar las medidas necesarias, de conformidad a las legislaciones,
Familiar; Civil; Penal; y Administrativa en la materia, para prevenir, atender, sancionar, erradicar
y reparar los casos en que se vean afectados nifias, nifos o adolescentes por lo siguiente:

la IV. ..
V. El trdfico de nifios, nifias y adolescentes;

V1. ...

V1. El trabajo de adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacién o
impedir su desarrollo fisico y mental, explotacién laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi
como el trabajo forzoso, y la esclavitud, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones aplicables, y

VIIIL. ..

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 35 de 414
SAN LUIS POTOSI”



Pl Diario de los Debates

MG ) Sesion Extraordinaria No. 3
i 4 agosto 22, 2022
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, bueno nada mas hacerles extensivo, que el objetivo
de esta iniciativa, es clarificar que las autoridades trabajen de forma coordinada en el ambito de sus
competencias en la prevencion, atencion, sancién, erradicacién y reparacién de casos que involucren
a nifios, nifias y adolescentes, y clarificar la norma en cuanto a la V fraccién del dispositivo, en
tratandose de trafico de personas menores de 18 afios, y finalmente con ello homologar la norma
estatal con la ley general de la materia, en cuanto a incorporar la esclavitud como forma conexa al
trabajo infantil, a partir de que el trafico de personas es un fenémeno de verdad inaceptable, no sélo
social sino juridicamente, y es importante entenderlo y distinguirlo como una de las multiples
actividades de la criminalidad organizada, y que coloca en riesgo la vida de las nifias y los ninos, de
ahi por eso creo yo la gran importancia de que debemos clarificar la norma estatal respecto de la ley
general de la materia, para dejar claro que se refiere al trafico de personas y no otro respecto de otra

modalidad.

En cuanto a la esclavitud, sabemos de sobra que esta prohibida en el territorio mexicano, no obstante
a partir del fendmeno de la pandemia miles de nifios y nifias potosinos se han visto expuestos al
trabajo infantil, y de forma conexa se les coloca en un riesgo de esclavitud, bajo lo expuesto
anteriormente debemos de comprender que el articulo 1° Constitucional con relacién al 133, asi como
a partir del articulo 22 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se sefiala la
obligacion de garantizar la proteccion de los derechos de este sector poblacional, y es parte de una
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agenda que sus servidoras estard impulsando, y sequiran impulsando en favor de todos los nifios y
nifias y adolescentes potosinos, gracias Presidenta.

Presidenta: los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al
dictamen nuimero dos, ;quién participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes
van a infervenir en el debate.

Secretaria: dictamen ntimero dos, jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Ferndandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista); 23 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 23 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 43 en su parrafo primero, y en sus fracciones, V, y V1l de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

En el dictamen niimero tres con Proyecto de Decreto de la Comisién de Vigilancia, ;quién lo
presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero tres, jquién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN TRES
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia, le fue consignada en Sesién Ordinaria de fecha 24 de febrero de 2022,
bajo el turno 1075, para estudio y dictamen, iniciativa que propone adicionar una fraccién al articulo
77, ésta como XXX, por lo que la actual XXX pasa a ser fraccion XXXII, de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador José Antonio
Lorca Valle.
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Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XXI, y 18,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de
la referida Constitucion de la Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, el articulo 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, establece como atribuciones del Congreso del Estado, las de
dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas
emanen le atribuyan.

SEGUNDO. Que en razén del considerando que antecede, de conformidad con lo establecido por los
articulos, 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, fracciones, 1, y
XLV, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 83 fracciéon 1, 84 fraccion 1, 92,
98 fraccion XXI, y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso
del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el
proemio.

TERCERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 61 de la Constitucion Politica
del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciativa
ante el Congreso del Estado corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de
Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos de la Entidad.

En razén de lo anterior, el diputado proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para
promoverla ante este Congreso.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 38 de 414
SAN LUIS POTOSI”



O tioq, Diario de los Debates

e N Sesién Extraordinaria No. 3
> A agosto 22, 2022

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan las iniciativas de cuenta, nos
permitimos reproducir sus exposiciones de motivos, siendo éstas del tenor que sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia ocasionada por el virus Covid-19, en un primer momento causé una suspension de
muchos servicios publicos que no pudieron operar en modalidad presencial. Ese fue el caso de las
labores de auditoria en nuestro estado.

Sin embargo, tras los primeros meses de esta eventualidad, se comprobé que existian posibilidades
de continuar con estas importantes actividades por medio del uso de la tecnologia, para poder llevar
a cabo las auditorias de manera remota. Opcion que fue adicionada a la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado durante el mes de julio del afio 2020 en los términos que a
continuacion se muestran:

ARTICULO 16. Para la fiscalizacion de las Cuentas Puiblicas, la Auditoria Superior del Estado
tendrd las atribuciones siguientes:

XXVIIl. En caso de epidemia o peligro de invasion en el pais o en el Estado, asi como por caso
fortuito o fuerza mayor que impida o limite el cumplimiento de su funcion fiscalizadora, llevar a
cabo sus actuaciones mediante el uso de herramientas tecnoldgicas bajo la modalidad no presencial,
esto es, a distancia, a través de medios virfuales que permitan la comunicacion simultdinea con
transmision en tiempo real entre la Auditoria Superior del Estado y los entes auditables, y

La fraccion que se afiadid, no solamente considera casos de epidemia, sino también se apoya en los
términos de caso fortuito o fuerza mayor, que pueden cubrir una variedad de eventualidades, por lo
que se garantizaria una respuesta adecuada que permitiera llevar a cabo las auditorias.

Sin embargo, deben destacarse también dos elementos: que la disposicién anteriormente referida es
de naturaleza general, teniendo como su objeto principal darle validez a las actuaciones de los
procesos de fiscalizacion que utilicen los medios tecnoldgicos; y segundo, que las actuaciones
requeridas para la fiscalizaciéon presentan una alta complejidad, ya que como el articulo 13 de la Ley
en comento lo refiere, se tienen que cumplir diferentes objetivos en la revision a todos los sujetos

obligados.
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Como por ejemplo; evaluar los resultados de la gestion financiera, verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas, y promover las acciones o denuncias aplicables en funcion
de los resultados obtenidos en la auditoria.

Cuando el desahogo de todos los procesos requeridos para estos objetivos, se realiza de forma remota
pueden surgir diversas eventualidades propias de éstos procedimientos y del uso de la tecnologia,
que a su vez resultan demasiado especificos para poderse cubrir en una Ley; pero que sin embargo
no dejan de tener importancia, como por ejemplo, aquellos factores que pudieran comprometer la
seguridad y la privacidad al usar los medios electrénicos, asi como el resquardo y acceso a diferentes
tipos de archivos que se generen durante las revisiones.

Posteriormente a esta reforma, de manera reciente, se aprobé adicionar nuevas disposiciones a los
articulos 12 y 16 de la Ley citada, en lo tocante a este tipo de fiscalizacion, para que la Auditoria
Superior del Estado facilite a los sujetos de fiscalizacion o particulares que deban intervenir en los
procesos requeridos, el acceso a los mecanismos o herramientas digitales o electrénicas, y que los
actos realizados en esas labores, deberdn conservarse en archivo electrénico.

En atencion al drea de oportunidad que se produce al usar un nuevo medio para practicar la
fiscalizacion, y conceder acceso a sequndos y terceros, y para fortalecer la autonomia de la Fiscalia,
este instrumento legislativo busca establecer que el Titular del Organo Auditor, tenga la atribucion
de expedir y actualizar las normativas y protocolos de seguridad aplicables a la informacion y
procedimientos relacionados a los procesos de fiscalizacion y rendicién de cuentas, realizados por
medios electrénicos, lo que por ejemplo, puede servir para regular el acceso a los instrumentos
electrénicos de fiscalizacion y la conservacién de los archivos derivados de tales actos.

Dado que la implementacion de las auditorias virtuales es un fendmeno reciente, la variedad de
eventualidades que se pueden presentar puede estar atn por descubrirse, y por ello, resulta mas
acorde facultar al Titular para que pueda realizar acciones que le permitan reglamentar los actos,
con el fin de preservar la sequridad de los procesos fiscalizadores realizados por medios electrénicos,
asi como de actualizar dichas reglas, en virtud de las necesidades que se descubran.

Los medios técnicos son sin duda un apoyo valioso para las actividades del sector publico, pero es
importante que la regulacion acomparie el proceso de implementacion que ha venido a mostrar la
utilidad de los recursos tecnoldgicos, ya que de su uso adecuado dependerd la capacidad de la
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auditoria para no detener sus labores, que son vitales para la revisién del uso de recursos publicos,
frente a cualquier tipo de condiciones.”

Para mejor conocimiento de la modificacion propuesta, la misma se plasma en la tabla siguiente en
contraposicién del texto legal vigente:

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 77. El Titular de la | ARTICULO 77 ..
Auditoria Superior del Estado tendra

las siguientes atribuciones:

1. Representar a la Auditoria Superior
del Estado ante las entidades
fiscalizadas, autoridades federales y

1 a XXIX ...

locales, y demds personas fisicas y
morales, publicas o privadas, e
intervenir en toda clase de juicios en
que la misma sea parte;

11. Elaborar el proyecto de presupuesto
anual de la Auditoria Superior del
Estado atendiendo a las previsiones
del ingreso y del gasto publico y las
disposiciones aplicables;

1. Administrar los bienes y recursos
a cargo de la Auditoria Superior del
Estado y resolver sobre la adquisiciéon
y enajenacion de bienes muebles y la
prestacién de servicios de la misma,
sujetandose a lo dispuesto en las leyes
de la materia y atendiendo a los
principios de racionalidad, austeridad
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y disciplina presupuestal, asi como
gestionar la incorporacion y destino o
desincorporacion de bienes inmuebles
del dominio publico del Estado,
afectos a Su servicio;

V. Aprobar el programa anual de
actividades, el programa anual de
auditorias y el plan estratégico, que
abarcard un plazo minimo de tres
afios. Una vez aprobados serdn
enviados a la Comision para su
conocimiento;

V. Expedir de conformidad con lo
establecido en esta Ley y hacerlo del
conocimiento de la Comision, el
Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado, en el que se
distribuiran las atribuciones a sus
unidades administrativas y sus
titulares, ademds de establecer la
forma en que deberan ser suplidos
estos Ultimos en sus ausencias, su
organizacion interna y
funcionamiento, debiendo publicarlo
en el Periddico Oficial del Estado;

VI. Expedir los manuales de
organizacion y procedimientos que se
requieran para la debida organizacién
y funcionamiento de la Auditoria
Superior del Estado, los que deberan

ser conocidos previamente por la
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Comisién y publicados en el Periddico
Oficial del Estado.

Asimismo, expedir las normas para el
ejercicio, manejo y aplicacion del
presupuesto de la Auditoria Superior
del Estado, ajustindose a las
disposiciones aplicables del
Presupuesto de Egresos y las relativas
al manejo de recursos econdmicos
publicos, asi como informando a la
Comisién sobre el ejercicio de su
presupuesto, y cuando la Comision le
requiera informacion adicional;

V1. Nombrar, promover, remover y
suspender al personal a su cargo,
quienes no deberan haber sido
sancionados con la inhabilitacion
para el ejercicio de un puesto o cargo
publico;

VII. Expedir aquellas normas vy
disposiciones que la Ley le confiere a
la Auditoria Superior del Estado;

1X. Presidir de forma dual con el
Titular de la Contraloria General del
Estado, el Comité Rector del Sistema
Estatal de Fiscalizacién;

X. Ser el enlace entre la Auditoria
Superior del Estado y la Comision;

X1. Solicitar a las entidades

fiscalizadas, servidores publicos y a
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los particulares, sean éstos personas
fisicas o morales, la informacién que
con motivo de la fiscalizacion de las
Cuentas Publica requiera la Auditoria
Superior del Estado;

X1l. Ejercer las atribuciones que
corresponden a la Auditoria Superior
del Estado en los términos de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, la
presente Ley y del Reglamento Interior
de la propia Auditoria Superior del
Estado;

XM. Tramitar, instruir y resolver el
Tecurso de reconsideracion
interpuesto en contra de las multas
que se impongan conforme a esta Ley;

X1V. Recibir de la Comision la Cuenta
Publica para su  revision y
fiscalizacion superior;

XV. Formular y entregar al Congreso,
por conducto de la Comision, los
Informes previstos en esta Ley a mds
tardar el 31 de octubre del afio de la
presentacion de la Cuenta Publica;

XV1. Formular a las entidades
fiscalizadas ~ los  pliegos  de
observaciones, asi como las
recomendaciones que al efecto se
integren en el informe de auditoria;
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XVII. Autorizar, previa denuncia, la
revisién durante el ejercicio fiscal en
curso a las entidades fiscalizadas, asi
como respecto de ejercicios anteriores
conforme lo establecido en la presente
Ley;

XV, Concertar y celebrar en los
casos que estime necesario, convenios
de coordinacion o colaboracién con
las demas entidades federativas,
gobiernos estatales y municipales, con
el propdsito de apoyar y hacer mas
eficiente  la  fiscalizacion,  sin
detrimento  de  su  facultad
fiscalizadora, la que podra ejercer de
manera directa; asi como convenios
de colaboraciéon con los organismos
nacionales e internacionales que
agrupen a entidades de fiscalizacion
superior homoélogas, con éstas
directamente y con el sector privado;
y con colegios de profesionales,
instituciones académicas; asi como
convenios interinstitucionales con
entidades homélogas extranjeras para
la mejor realizacion de sus
atribuciones;

X1X. Dar cuenta comprobada al
Congreso, a través de la Comision, de
la aplicacion de su presupuesto

aprobado, dentro de los treinta
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primeros dias del mes siguiente al que
corresponda su ejercicio;

XX. Ejercer el derecho de cobro de las
multas que se impongan en los
términos de esta Ley;

XX]. Presentar las denuncias penales
o de juicio politico que procedan, como
resultado de las irregularidades
detectadas con motivo de la
fiscalizacion, con apoyo en los
dictdmenes  técnicos  respectivos.
Preferentemente lo hara cuando
concluya el procedimiento
administrativo, debiendo establecer
los  lineamientos, manuales vy
protocolos para la presentacion de
denuncias;

XXI.  Expedir la politica de
remuneraciones,  prestaciones vy
estimulos del personal de confianza de
la Auditoria Superior del Estado,
observando lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos
correspondiente y a las disposiciones
de la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria para el
Estado y Municipios de San Luis
Potosi;
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XXM Elaborar para su envio a la
Comision el plan estratégico de la
Auditoria Superior del Estado;

XX1V. Presentar el recurso de revisién
administrativa  respecto de las
resoluciones que emita el Tribunal;

XXV. Recurrir las determinaciones de
la Fiscalia Especializada 1y del
Tribunal, de conformidad con a la
Ley, la Ley de Responsabilidades vy
demas normatividad;

XXVI.  Transparentar y  dar
seguimiento a todas las denuncias,
quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la
sociedad civil organizada,
salvaguardando en todo momento los
datos personales;

XXVIl. Establecer los mecanismos
necesarios  para  fortalecer la
participacién ~ ciudadana en la
rendicién de cuentas de las entidades
sujetas a fiscalizacion;

XXVNI. Formar parte del Comité
Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado, asi como
del Comité Rector del Sistema Estatal
de Fiscalizacion, en términos de lo
dispuesto por la fraccion 1, del
Articulo 124 BIS, de la Constituciéon
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Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi y la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de
San Luis Potosi;

XXIX. Rendir un informe anual
basado en indicadores en materia de
fiscalizacion, debidamente
sistematizados y actualizados, mismo
que serd publico y se compartird con
los  integrantes  del = Comité
Coordinador a que se refiere la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de San Luis Potosi y al Comité
Estatal de Participaciéon Ciudadana.
Con base en el informe serialado
podra presentar desde su competencia
proyectos  de  recomendaciones
integrales en materia de fiscalizacién
y control de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de
corrupcion, por lo que hace a las
causas que los generan;

XXX. Elaborar en cualquier momento
estudios y andlisis, asi como

publicarlos, y XXX ...;

XXX]. Las demas que senale esta Ley
y demas disposiciones legales | XXX1. Expedir y actualizar las
aplicables. normativas y protocolos de sequridad
aplicables a la informacién y a los

De las atribuciones previstas a favor o .
procedimientos relacionados a los

del Titular de la Auditoria Superior
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del Estado en esta Ley, sdlo las

mencionadas en las fracciones 11, 1V,
V, V1, V11, VI, X11, XVI11, XIX, XX] y

procesos de fiscalizacion y rendicion
de cuentas, que sean realizados por
medios electrénicos.

XX, de este Articulo son de ejercicio
exclusivo del Titular de la Auditoria
Superior del Estado y, por tanto, no
podran ser delegadas.

XXX ...

QUINTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos que precede, la iniciativa que nos ocupa
tiene por objeto establecer como atribucion de la persona titular de la Auditoria Superior del Estado,
la de expedir y actualizar la normativa y protocolos de sequridad aplicables a la informacion y a los
procedimientos relacionados con los procesos de fiscalizacion y rendicion de cuentas, que sean
realizados por medios electrénicos.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente la iniciativa al
considerar que la materia de la propuesta resulta complementaria de las disposiciones contenidas
en el marco legal vigente.

Al respecto debemos serialar que el articulo 77 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas del
Estado, ya prescribe a través de sus fracciones, V, V1 y VI, atribuciones de la persona titular de la
Auditoria Superior del Estado, para expedir su reglamentacion interior, manuales de procedimientos,
normas y demads disposiciones que normen su funcionamiento.

Para mejor conocimiento, el articulo 77 en sus fracciones, V, VI y VI, a la letra prescribe:

"ARTICULO 77. El Titular de la Auditoria Superior del Estado tendri las siguientes atribuciones:”
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“V. Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley y hacerlo del conocimiento de la Comision,
el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, en el que se distribuirdn las atribuciones
a sus unidades administrativas y sus titulares, ademds de establecer la forma en que deberdn ser
suplidos estos ltimos en sus ausencias, su organizacion interna y funcionamiento, debiendo
publicarlo en el Periddico Oficial del Estado;

VI Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para la debida
organizacion y funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, los que deberdn ser conocidos
previamente por la Comision y publicados en el Periddico Oficial del Estado.”

41

Tll. Expedir aquellas normas y disposiciones que la Ley le confiere a la Auditoria Superior del
Estado;”

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley General de Archivos establece como obligaciones de los “sujetos
obligados”®?, las de producir, registrar, organizar y conservar los documentos de archivo sobre todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

OLey General de Archivos, art. 4, f. LVI. “Sujetos obligados: A cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacién, las entidades federativas y los municipios, as
como a las personas fisicas o morales que cuenten con archivos privados de interés publico”.

En esa linea, los articulos, 23, 24 y 25, de la Ley de mérito, establecen bajo el rubro “De la Planeacion
en Materia Archivistica” que, los sujetos obligados deberan elaborar un programa anual que
contendra los elementos de planeacion, programacion y evaluacién para el desarrollo de los archivos,
el cual debera incluir un enfoque de administracion de riesgos, proteccion a los derechos humanos
y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de apertura proactiva de la informaciéon, mismo
que debera contener programas de organizacion y capacitacion en gestion documental y
administracion de archivos que incluyan mecanismos para su consulta, sequridad de la informacion
y procedimientos para la generacion, administracion, uso, control, migracion de formatos
electrénicos y preservacion a largo plazo de los documentos de archivos electrénicos.

Ahora bien, especificamente en materia de documentos electronicos, la Ley General de Archivos,
estipula en sus articulos, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 que:

o Los sujetos obligados estableceran en su programa anual los procedimientos para la
generacién, administracion, uso, control y migracién de formatos electronicos, asi como planes de

preservacion y conservacion de largo plazo que contemplen la migracion, la emulacion o cualquier
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otro método de preservacion y conservacion de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose
en las disposiciones emanadas del Consejo Nacional de Archivos.

o Los sujetos obligados establecerdan en el programa anual la estrategia de preservacion
a largo plazo de los documentos de archivo electrénico y las acciones que garanticen los procesos de
gestion documental electrénica.

o Los sujetos obligados adoptaran las medidas de organizacién, técnicas y tecnoldgicas
para garantizar la recuperacion y preservacion de los documentos de archivo electrénicos producidos
y recibidos que se encuentren en un sistema automatizado para la gestion documental vy
administracion de archivos, bases de datos y correos electrénicos a lo largo de su ciclo vital.

o Los sujetos obligados deberan implementar sistemas automatizados para la gestion
documental y administracién de archivos que permitan registrar y controlar los procesos senalados
en el articulo 12 de esta Ley, los cuales deberan cumplir las especificaciones que para el efecto se
emitan. Las herramientas informaticas de gestion y control para la organizacién y conservacién de
documentos de archivo electronicos que los sujetos obligados desarrollen o adquieran, deberan
cumplir los lineamientos que para el efecto se emitan.

o El Consejo Nacional emitira los lineamientos que establezcan las bases para la creacién
y uso de sistemas automatizados para la gestion documental y administracion de archivos, asi como
de los repositorios electrénicos, los cuales deberan, como minimo:

1. Asegurar la accesibilidad e inteligibilidad de los documentos de archivo electrénico en el largo
plazo;

11. Aplicar a los documentos de archivo electronico los instrumentos técnicos que correspondan a los
soportes documentales;

111. Preservar los datos que describen contenido y estructura de los documentos de archivo electrénico
y su administracion a través del tiempo, fomentando la generacion, uso, reutilizacién y distribucién
de formatos abiertos;

V. Incorporar las normas y medidas que garanticen la autenticidad, seguridad, integridad y
disponibilidad de los documentos de archivo electrénico, asi como su control y administracion
archivistica;
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V. Establecer los procedimientos para registrar la trazabilidad de las acciones de actualizacion,
respaldo o cualquier otro proceso que afecte el contenido de los documentos de archivo electronico,

Yy

V1. Permitir adecuaciones y actualizaciones a los sistemas a que se refiere este articulo.

e  Los sujetos obligados que, por sus atribuciones, utilicen la firma electrénica avanzada
para realizar tramites o proporcionar servicios que impliquen la certificacion de identidad del
solicitante, generaran documentos de archivo electronico con validez juridica de acuerdo con la
normativa aplicable y las disposiciones que para el efecto se emitan.

e  Los sujetos obligados deberan proteger la validez juridica de los documentos de archivo
electronico, los sistemas automatizados para la gestion documental y administracion de archivos y
la firma electronica avanzada de la obsolescencia tecnolégica mediante la actualizacién, de la
infraestructura tecnoldgica y de sistemas de informacién que incluyan programas de administracion
de documentos y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

De todo lo anterior podemos advertir, que la persona titular del 6rgano auditor tiene la obligacion
de expedir las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la gestion documental®®
de los archivos electronicos producidos y recibidos con motivo de los procesos de fiscalizacion y
rendicion de cuentas realizados por la Auditoria Superior del Estado a través de medios electronicos;
de ahi que resulte viable la propuesta formulada.

@Ley General de Archivos, articulo 4, f. XXXIV. “Gestién documental: Al tratamiento integral de la documentacién a lo largo de su ciclo
vital, a través de la ejecucion de procesos de produccién, organizacion, acceso, consulta, valoracién documental y conservacion”.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demds
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la presente modificacién se establece como atribucién de la persona titular de la Auditoria
Superior del Estado, la de expedir y actualizar la normativa y protocolos de sequridad aplicables a
la informacién y a los procedimientos relacionados con los procesos de fiscalizacién y rendicion de
cuentas, que sean realizados por medios electrénicos.

Al respecto el articulo 77 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de cuentas del Estado, prescribe, a
través de sus fracciones, V, V1 y VI, atribuciones de la persona titular de la Auditoria Superior del
Estado, para expedir su reglamentacién interior, manuales de procedimientos, normas y demas
disposiciones que normen su funcionamiento.

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley General de Archivos establece como obligaciones de los “sujetos
obligados”, las de producir, registrar, organizar y conservar los documentos de archivo sobre todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

En esa linea, los articulos, 23, 24 y 25, de la Ley de mérito, establecen bajo el rubro “De la Planeacion
en Materia Archivistica” que, los sujetos obligados deberan elaborar un programa anual que
contendra los elementos de planeacion, programacion y evaluacién para el desarrollo de los archivos,
el cual debera incluir un enfoque de administracion de riesgos, proteccion a los derechos humanos
y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de apertura proactiva de la informacién, mismo
que debera contener programas de organizacién y capacitacion en gestion documental y
administracion de archivos que incluyan mecanismos para su consulta, sequridad de la informacion
y procedimientos para la generacion, administracion, uso, control, migracion de formatos
electrénicos y preservacion a largo plazo de los documentos de archivos electrénicos.

Ahora bien, especificamente en materia de documentos electrénicos, la Ley General de Archivos
estipula en sus articulos, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 que:

e Los sujetos obligados estableceran en su programa anual los procedimientos para la
generacion, administracion, uso, control y migracién de formatos electronicos, asi como planes de
preservacién y conservacién de largo plazo que contemplen la migracion, la emulacion o cualquier
otro método de preservacion y conservacion de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose
en las disposiciones emanadas del Consejo Nacional de Archivos.
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e Los sujetos obligados estableceran en el programa anual la estrategia de preservacion
a largo plazo de los documentos de archivo electrénico y las acciones que garanticen los procesos de
gestion documental electrénica.

e Los sujetos obligados adoptaran las medidas de organizacién, técnicas y tecnoldgicas
para garantizar la recuperacién y preservacién de los documentos de archivo electrénicos producidos
y recibidos que se encuentren en un sistema automatizado para la gestion documental y
administracién de archivos, bases de datos y correos electrénicos a lo largo de su ciclo vital.

e Los sujetos obligados deberan implementar sistemas automatizados para la gestion
documental y administracion de archivos que permitan registrar y controlar los procesos sefialados
en el articulo 12 de esta Ley, los cuales deberan cumplir las especificaciones que para el efecto se
emitan. Las herramientas informaticas de gestion y control para la organizacién y conservacién de
documentos de archivo electronicos que los sujetos obligados desarrollen o adquieran, deberan
cumplir los lineamientos que para el efecto se emitan.

e El Consejo Nacional emitird los lineamientos que establezcan las bases para la creacion
y uso de sistemas automatizados para la gestion documental y administracién de archivos, asi como
de los repositorios electrénicos, los cuales deberan, como minimo:

1. Asegurar la accesibilidad e inteligibilidad de los documentos de archivo electrénico en el largo
plazo;

1. Aplicar a los documentos de archivo electrénico los instrumentos técnicos que correspondan a los
soportes documentales;

111. Preservar los datos que describen contenido y estructura de los documentos de archivo electrénico
y su administracion a través del tiempo, fomentando la generacion, uso, reutilizacién y distribucion
de formatos abiertos;

V. Incorporar las normas y medidas que garanticen la autenticidad, seguridad, integridad y
disponibilidad de los documentos de archivo electrénico, asi como su control y administracion
archivistica;

V. Establecer los procedimientos para registrar la trazabilidad de las acciones de actualizacién,
respaldo o cualquier otro proceso que afecte el contenido de los documentos de archivo electronico,

Yy
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V1. Permitir adecuaciones y actualizaciones a los sistemas a que se refiere este articulo.

e  Los sujetos obligados que, por sus atribuciones, utilicen la firma electrénica avanzada
para realizar tramites o proporcionar servicios que impliquen la certificacion de identidad del
solicitante, generaran documentos de archivo electronico con validez juridica de acuerdo con la
normativa aplicable y las disposiciones que para el efecto se emitan.

e  Los sujetos obligados deberan proteger la validez juridica de los documentos de archivo
electrénico, los sistemas automatizados para la gestion documental y administracion de archivos y
la firma electronica avanzada de la obsolescencia tecnolégica mediante la actualizacién, de la
infraestructura tecnoldgica y de sistemas de informacién que incluyan programas de administracion
de documentos y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

De todo lo anterior podemos advertir que la persona titular del érgano auditor, tiene la obligacion
de expedir las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la gestion documental de
los archivos electrénicos producidos y recibidos con motivo de los procesos de fiscalizacion y
rendicién de cuentas, realizados por la Auditoria Superior del Estado, a través de medios
electronicos.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 77 en su fracciones XXX; y ADICIONA al mismo articulo 77
una fraccion, ésta como XXXI, por lo que actual XXX1 pasa a ser fraccion XXXII, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de cuentas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 77 ...
1a XXIX ...
XXX ...;

XXX]. Expedir y actualizar la normatividad, asi como los protocolos de sequridad, aplicables a la
informacion y a los procedimientos relacionados con los procesos de fiscalizacién y rendicion de
cuentas, que sean realizados por medios electrénicos, y

XXXII ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto serd vigente al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS QUINCE DIiAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA.

Secretaria: dictamen numero tres, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista); 23 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 23 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 77 en su fraccién XXX; y adiciona al mismo articulo 77 una fraccion, ésta como XXX, por
lo que actual XXXI pasa a ser fraccion XXXI1 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntimero cuatro con Minuta Proyecto de Decreto de las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Justicia, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero cuatro, jquién participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN CUATRO
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
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PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, se permiten someter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del diez de marzo de dos mil veintidds, fue presentada por el Legislador
Alejandro Leal Tovias, iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 13 en su parrafo
tercero; y derogar del mismo articulo 13 las fracciones, 1 a 11 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 1129, a las comisiones, de
Puntos Constitucionales; y Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacién
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atienden, facultad
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reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, X111, y XV, 111, y 113,
de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Justicia, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el ntimero 1129, el diez de marzo de dos mil
veintidds.

SEPTIMA. Que el Diputado Alejandro Leal Tovias, soporta su idea legislativa basado en la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La propiedad privada adquirida legitimamente es un derecho fundamental protegido por la
Constitucion, la ley y el derecho internacional. Su reconocimiento estd sujeto al cumplimiento de su
[funcion social, al orden puiblico y al bienestar general. En consecuencia, este derecho no puede ser
reconocido cuando se trate de bienes obtenidos de actividades ilicitas, ni gozardn de proteccion
constitucional ni legal cuando sean destinados a ellas. Las actividades ilicitas, en especial las
manifestaciones de criminalidad organizada, afectan gravemente los derechos fundamentales y

constifuyen una amenaza para el desarrollo sostenible y la convivencia pacifica. Por lo fanto, existe
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la imperiosa necesidad de fortalecer la lucha contra la delincuencia, a través de un mecanismo legal
gue permita al Estado proceder sobre los bienes. La extincion de dominio constituye un instituto
Juridico, autonomo e independiente de cualquier ofro proceso, dirigido a eliminar el poder y
capacidad de la delincuencia.

Asi, dicha figura juridica se encuentra dirigida contra los bienes de origen o finalidad ilicita. Como
tal, es un instrumento de politica criminal que busca complementar el conjunto de medidas
instifucionales y legales adoptadas por las instituciones de procuracion y administracion de justicia,
constituyéndose, por su naturaleza y alcance, en un mecanismo novedoso y una respuesta eficaz
contra el crimen organizado, ya que se enfoca exclusivamente en la persecucion de toda clase de
activos que integran la riqueza derivada de la actividad criminal. El punto de partida del ejercicio
fue el derecho a la propiedad que toda persona tiene y del cual nadie puede ser privado
arbitrariamente. En esa medida, la extincion de dominio reafirma la aplicacion y reconocimiento de
ese derecho y de ofros conexos, en el enfendido que los bienes adquiridos con capital ilicito no
adgquieren legitimidad ni pueden gozar de proteccion legal.

JUSTIFICACION

A nivel internacional, la utilizacion de la figura de extincion de dominio se puede apreciar en ofros
paises con una fendencia a desarrollar procesos para la incorporacion de bienes relacionados con
actividades delictivas, tanto por la via penal, como por la civil o incluso por la administrativa
(Estados Unidos de América), y de esta forma poder tener un rango de afectacion mayor a los bienes
patrimoniales de la delincuencia organizada.

En este sentido, el legislador del el Estado de San Luis Potosi no ha sido ajeno a la tendencia
reformadora federal y como consecuencia de ello encontramos la reforma del 18 de junio de 2008,
modificacion constitucional por medio de la cual el Constituyente Permanente del Estado de San
Luis Potosi reformd el articulo 13 de nuestro texto fundamental Juridico mediante decreto 615
publicado el 19 de julio de 2014 en el Periodico Oficial del Estado, incorporando en el texto
constitucional el proceso de extincion de dominio.

Asi, actualmente, el fexto constitucional establece que el domino de los bienes se extinguird por
declaracion judicial a peticion del Ministerio Publico, y seriala algunas de las reglas que deberd
sequir el procedimiento.
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Es en este contexto que el 27 de agosto de 2009, se publico en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado, la Ley de Extincion de Dominio del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de reqular la
creacion de dicha figura, incorporada al articulo 22 de la Constitucion Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos el 18 de junio de 2008.

Posteriormente, el 14 de marzo de 2019 se reformd el articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de establecer como facultad exclusiva del
Congreso de la Union el “expedir la legislacion vinica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constifucion’.

En el mismo decreto, se reformd el contenido del articulo 22 constitucional para quedar como sigue:
“Articulo 22. (...)

La accion de extincion de dominio se ejercitard por el Ministerio Publico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades competentes
de los distintfos Jrdenes de gobierno le prestardn auxilio en el cumplimiento de esta funcion. La ley
establecerd los mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de
extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la
autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo al
interés publico, y defina con criterios de oporfunidad el destino vy, en su caso, la destruccion de los
mismos.

Serd procedente sobre bienes de cardcter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse
y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores piiblicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delifos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

En cumplimiento de estas atribuciones, el 9 de agosto de 2019, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la nueva Ley Nacional de Extincion de Dominio, que establece procedencia,
competencias, aspectos procesales y litigiosos tinicos para toda la repiiblica mexicana, enfrando en
vigor el 10 de agosto de 2079.

Mediante esta legislacion, se requlé a nivel nacional” la accion de extincion de dominio como
proceso ante la autoridad judicial de naturaleza civil, que procede sobre aquellos bienes de cardcter
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patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse por ser instrumentos, objetos o
productos de hechos ilicitos.

La Ley Nacional de Extincion de Dominio, establecio en sus articulos transitorios sequndo y fercero,
gue con su enfrada en vigor se abrogarian las leyes de extincion de dominio de las entidades
federativas, en consecuencia se contaria con un plazo de cientfo ochenta dias para armonizar la
legislacion estatal con dicho ordenamiento, plazo que en el caso de San Luis Potosi ha sido
evidentemente rebasado.

PLey Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 1. La presente Ley Nacional es reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincion de dominio, acorde con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicifo de Estupefacientes
vy Sustancias Sicotrdpicas y demds instrumentos internacionales que regulan el decomiso, en su vertiente civil que es la materia de esta Ley,
vinculatorios para el Estado Mexicano. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto reqular:

A La extincion de dominio de Bienes a favor del Estado por conducto del Gobierno Federal y de las Entidades Federativas, segiin
corresponda, en los términos de la presente Ley;

/A El procedimiento correspondiente;

. Los mecanismos para que las auforidades administren los Bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus

productos, rendimientos, frufos y accesorios;

1V. Los mecanismos para que, atendiendo al interés publico, las autoridades lleven a cabo la disposicion, uso, usufructo, enajenacion
1y Monetizacion de los Bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, y

V. Los criterios para el destino de los Bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Para los efectos de esta Ley son hechos susceptibles de la extincion de dominio, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

a) Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Los contemplados en el Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo Unico, Naturaleza, Objeto y Aplicacion de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada en el articulo 2.

b) Secuestro.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion
XX] del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo Il, De los Delitos en Materia de Secuestro.

o) Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Los contemplados en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, en el Titulo
Segundo, De los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos y demds Activos.

d) Delitos contra la salud.
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Los contemplados en la Ley General de Salud en el Titulo Décimo Octavo, Medidas de Sequridad, Sanciones y Delitos, Capitulo VII.

Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en los articulos del Titulo Séptimo, Delitos contra la Salud, Capitulo I, con excepcion
del articulo 199.

e) Trata de personas.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Profeccion y Asistencia a las Victimas de estos Delifos en su Titulo Sequndo, De los Delitos en Materia de Trata de Personas, Capitulos |,

Ny

Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en su articulo 205 Bis.
P Delitos por hechos de corrupcion.
[Los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de corrupcion, Capitulo 1 del Cédigo Penal Federal ]

Pdrrafo declarado invdlido por sentencia de la SCIN a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales 22-06-2021

q) Encubrimiento.
[Los contemplados en el articulo 400, del Codigo Penal Federal.]
Pdrrafo declarado invdlido por sentencia de la SCIN a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales 22-06-2021

h) Delitos cometidos por servidores puiblicos.

[Los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de corrupcion, Capitulo Il, Ejercicio ilicito de servicio piiblico y el Titulo
Decimoprimero, Delifos cometidos contra la administracion de justicia, del Codigo Penal Federal]

Pdrrafo declarado invdlido por sentencia de la SCIN a Accion de Inconstitucionalidad nofificada para efectos legales 22-06-2021
i) Robo de vehiculos.

[Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en su articulo 376 bis.]

Pdrrafo declarado invdlido por sentencia de la SCIN a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales 22-06-2021
Y Recursos de procedencia ilicita.

[Los contemplados en los articulos 400 Bis y 400 Bis 1, del Codigo Penal Federal ]
Pdrrafo declarado invdlido por sentencia de la SCIN a Accion de Inconstitucionalidad nofificada para efectos legales 22-06-2021

k) Extorsion.

Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en el articulo 390 y sus equivalentes en los codigos penales o leyes especiales de las
Entidades Federativas.

Por lo anterior, en cumplimiento de las obligaciones juridicas y politicas de combatir el fenomeno
delictivo, sus causas, medios y resulfados es necesario que las entidades federativas homologuen a
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la legislacion Nacional, las atribuciones y competencias de las Instituciones, las estructuras
administrativas y juridicas a partir de nuevas disposiciones y ordenamientos legales con el objetfo
de permitir el adecuado funcionamiento de la accion de extincion de dominio a nivel estatal, asi
como instaurar y normativizar las siguientes instituciones juridicas creadas por la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, a saber:

o Autoridad Administradora: papel que a nivel federal ocupa el Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado, encargado de administrar los bienes y activos;

o Cuenta Especial: cuenta en la que la Auforidad Administradora, depositard las cantidades
remanentes una vez aplicados los recursos correspondientes, hasta en tanto se determine su destino
final por el Gabinete Social.

e Gabinete Social: como la instancia colegiada encargada de la formulacion y coordinacion del
destino de los bienes afectados por la accion de extincion de dominio, del producto de la enajenacion,
o0 bien, de su monetizacion;

e Delifo de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita: con el objeto de sancionar
penalmente diversas acciones sobre recursos, derechos, valores o bienes de procedencia ilicita, a
efecto de ampliar las atribuciones de investigacion la Unidad Estatal de Inteligencia Patrimonial y
Econdmica, dependiente de la Secretaria de Finanzas, en conjunto con la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

o Fondo de Reserva: cuenta en la que la Autoridad Administradora transferird el producto de
la venta de los Bienes que causaron extincion de dominio por sentencia firme, el cual no podrd ser
menor al diez por ciento del producto de la venta o bien, el monto de los recursos por venta anticipada
gue no podrd ser menor al treinta por ciento del producto de la venta;

o Juzgado especializados en materia de extincion de dominio: los cuales serdn de naturaleza
materia civil y serdn los encargados de dar tramite a los procesos orales en materia de extincion de
dominio;

o Unidad Especializada de Extincion de Dominio de la Fiscalia General del Estado: con el objeto
de dotar a la Fiscalia General del Estado de los recursos humanos y materiales necesarios para el
ejercicio de la accion de extincion de dominio, en especificos con los agentes especializados en dicho
procedimiento civil.
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Por ofra parte, no debe pasar desapercibido para este drgano legislativo que como consecuencia
directa de la aprobacion de la presente reforma constitucional y para el adecuado funcionamiento
de las instituciones juridicas desglosadas en el punto anterior, en un plano inmediato serd necesario
realizar distintas modificaciones a la legislacion secundaria, a saber de forma enunciativa mds no
limitativa las siguientes: abrogar la ley de Extincion de Dominio del Estado de San Luis Potosi, y
asi brindar certeza juridica a los procesos iniciados bajo esa legislacion, el Codigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, la legislaciones orgdnicas del Poder Judicial del Estado vy de la Fiscalia General
del Estado, asi como la Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados,
Embargados o Abandonados para el Estado de San Luis Potosi, entre otros estatutos juridicos

En consecuencia, con la presente reforma se busca serialar que el proceso de extincion de dominio
se realizard en los términos que establezcan los articulos 22 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Federal, asi como homologar las reglas de la procedencia, competencia y aspectos procesales a las
caracteristicas plasmadas en la Ley Nacional de Extincion de Dominio

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 1129, a saber:

CONSTITUCION  POLIICA  DEL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO L]BRE Y SOBERANO DE SAN INICIATIVA TURNO 423
LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 13.- El Estado reconoce y | ARTICULO 13. ...
garantiza el derecho de propiedad en los
términos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades asumiran el ejercicio de
todas las atribuciones que les confiere el
articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto,
el Congreso expedira leyes para regular el
aprovechamiento de las aguas que no
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sean propiedad nacional y se localicen en
dos o mas predios; asegurar dentro del
territorio del Estado el respeto a las
disposiciones  constitucionales  sobre
capacidad para adquirir el dominio de las
tierras, aguas, bosques y sus accesiones; y
establecer los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenaciéon de las
extensiones que llegaran a exceder los
limites previstos en la misma. También
expedira las leyes que sean necesarias
para definir y garantizar la propiedad
publica, la de uso comun, la privada y la

social.

El dominio de los bienes se extinguira por

declaracion  judicial a peticion  del
Ministerio Publico, conforme a la ley que
para tal fin se expida, previo
procedimiento que se regird por las reglas

siguientes:

1. Serd jurisdiccional y auténomo del de
materia penal;

1. Procedera en los casos de secuestro,
robo de vehiculos, trata de personas, y
enriquecimiento ilicito, respecto de los
bienes siguientes:

a) Aquéllos que sean instrumento, objeto
o producto del delito, atin cuando no se

El dominio de los bienes se podra extinguir
por declaracion judicial a peticion del
Ministerio Publico, conforme a la Ley
Nacional de Extincion de Dominio que
para tal fin ha expedido el Congreso de la
Unién, en términos del articulo 22 y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se deroga

Se deroga
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haya dictado la sentencia que determine
la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que
el hecho ilicito sucedio.

b) Aquéllos que no sean instrumento,
objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a
ocultar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se reunan los
extremos del inciso anterior.

¢) Aquéllos que estén siendo utilizados
para la comision de delitos por un tercero,
si su duefio tuvo conocimiento de ello y no
lo notifico a la autoridad, o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquéllos que estén intitulados a
nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para determinar que
son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por
estos delitos se comporte como duero, y

M. Toda persona que se considere
afectada podra interponer los recursos
respectivos,  para  demostrar  la
procedencia licita de los bienes y su
actuacion de buena fe, asi como que

Se deroga

estaba impedida para conocer la
utilizacion ilicita de sus bienes.
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NOVENA. Que como se observa en las consideraciones, Séptima y Octava, se colige que el objetivo
de la idea legislativa que nos ocupa, es que, en armonia a lo previsto en el articulo 73 fraccion XXX,
que otorga al Congreso de la Union la facultad: “ Para expedir la legislacion tinica en materia procesal
civil y familiar, asi como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion’, [...] y en sustento a lo previsto en la Ley Nacional de Extincién de Dominio, por lo
que al carecer esta Soberania de atribuciones para establecer disposiciones en la materia, se coincide
con el propésito de la iniciativa que se estudia.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién 1, 84 fraccién 1, 98 fracciones, X111 y XV, 111, y 113, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El catorce de marzo de dos mil diecinueve, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, las
siguientes reformas a la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, sequndo pdrrafo y 73, fraccion XXX, y se adicionan
un tercer, cuarto y quinto pdrrafos al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para
el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerard confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicifo en los
términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de bienes asequrados gue causen abandono

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pdgina 67 de 414
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates

Ky
>
= %

. @ P £ Sesion Extraordinaria No. 3

e

s ®A ¥
2\ e
% T

> A agosto 22, 2022

en los términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto
en senfencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitard por el Ministerio Publico a fravés de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autdnomo del penal. Las autoridades competentes
de los distintos Jrdenes de gobierno le prestardn auxilio en el cumplimiento de esta funcion. La ley
establecerd los mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de
extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos vy accesorios, para que la
autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo al
interés puiblico, y defina con criterios de oporfunidad el destino v, en su caso, la destruccion de los
Mismos.

Serd procedente sobre bienes de cardcter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse
y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores piiblicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A ftoda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el acceso a los medios de
defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...
L a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion vinica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre extincion
de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXX]...”?

@Recuperado de DOF - Diario Oficial de la Federacién

Por lo que al ser atribucién tnica del Congreso de la Union, legislar en materia de extincién de
dominio, el nueve de agosto de dos mil diecinueve, se expidié la Ley Nacional de Extincién de
Dominio, en consecuencia las entidades federativas carecen de facultad para establecer disposiciones
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en la materia, de lo que se desprende la pertinencia de modificar la Constitucion Estatal en el articulo
13y con ello observar la normativa prevista en el numeral 73 fraccion XXX del Pacto Politico Federal.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 13 en su parrafo tercero; y DEROGA del mismo articulo 13 las
fracciones, 1 a 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 13. ...

El dominio de los bienes se extinguird, en términos de los articulos, 22, y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y la Ley Nacional de Extincién de Dominio.

1. Se deroga.
11. Se deroga.
1. Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis", previo procedimiento que aluden los parrafos, primero, y sequndo
del articulo 138 de la Constitucion Local.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTIUN DIiAS DEL MES DE JUNIO ANO
DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
VEINTINUEVE DIiAS DEL MES DE JUNIO ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y JUSTICIA.

Secretaria: dictamen numero cuatro, ;jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista); 23 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 23 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 13 en su parrafo tercero; y deroga del mismo articulo 13 las fracciones, 1, 11, y 1 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

En tal virtud, para los efectos expresos de la parte relativa de los parrafos, primero a tercero, del
articulo 138 de la propia Constitucion, notifiquese la Minuta a los 58 cabildos de la Entidad, en su
cardcter de integrantes del Constituyente Permanente Potosino.

A peticion de la Comisién de Transparencia; y Acceso a la Informacién Publica, se retira el dictamen
numero cinco.

En el dictamen ntimero seis con Proyecto de Decreto de las comisiones de, Puntos Constitucionales;
y Gobernacién; asi como de la entonces Comisién de Derechos Humanos, lqualdad y Género, ;quién
lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero seis, jquién participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN SEIS
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIlI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; y Derechos Humanos, lqualdad y Género,
se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor
de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del veintiocho de abril de esta anualidad, la Diputada Lidia Nallely Vargas
Hernandez, presentd iniciativa mediante la que plantea adicionar el articulo 127 Bis de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 1473, a las comisiones, de
Puntos Constitucionales; Gobernaciéon; y Derechos Humanos, lgualdad y Género.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacién
normativa.
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La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atienden, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, XI, y XV, 103,
109, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; Gobernacién; Derechos Humanos, lgualdad y Género, son competentes para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el numero 1473, el veintiocho de abril de la
presente anualidad.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por la Diputada Lidia Nallely Vargas Herndndez, se
sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Las acciones afirmativas que se han llevado a cabo en nuestro Estado respecto a las cuotas de género

han resultado efectivas, ya que con ello se ha logrado mayor igualdad entre hombres y mujeres en
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la vida politica. Si bien esto puede representar un legitimo aumento de la participacion activa y real
en la vida politica de las mujeres, la brecha de desigualdad en la Administracion Puiblica de nuestros
gobiernos persiste.

Las mujeres carecen de la misma participacion que los hombres en los puestos de decision efectiva
vy verdaderamente trascendental dentro de las instituciones publicas, siendo asignadas a puestos
estereotipados de cuidados y administracion, con lo cual se refleja como se da una desigualdad entre
los puestos y salarios dentro de la estructura de la administracion publica gubernamental.

La falta de una equidad de género, ademds de ser de indole local es un tema global. Aungue existen
paises que han logrado progresos significativos en este tema, sigue existiendo un alfo grado de
inequidad sobre todo en aquellos puestos directivos, de alfo mando, aquellos que efectivamente
conllevan una decision real en el actuar de la administracion piblica.

En este orden de ideas de acuerdo el Informe Global sobre la Brecha de Género 2018, producido por
el Foro Economico Mundial, el cual fue refomado por BBC NEWS, la brecha salarial y la

representacion politica, tardard mds de 200 arios en cerrarse.”

En esta linea, el Instifuto Nacional de la Mujeres refiere lo siguiente:

“La baja proporcion de mujeres en la toma de decisiones econdmicas y politicas obedece a la
existencia de barreras tanto estructurales como ideoldgicas. La distribucion por sexo de los
secretarios(as) de estado muestra que en 2018 solo 16.67 del fotal eran mujeres. En la actual
legislatura de la Cdmara de Senadores, las mujeres representan 50.8 por ciento del fotal de senadores
(128). En la misma Legislatura de la Cdmara de Diputados la representacion femenina corresponde
a 48.2 por ciento de los quinientos diputados.

En 2019 la representacion femenina entre los Diputados Locales fue de 49.2 por ciento; las sindicas
representaron 39.52 por ciento del fotal mientras que las regidoras 40.5 por ciento. También en las
instancias de gobierno de mayor cercania con la poblacion, las presidencias municipales, la

participacion de las mujeres es minima (22.77 por ciento en 2019).?”

De igual forma, se transcribe la tabla de indicadores elaborado por el mismo Instituto y que es
consultable en la pagina de cita:
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INDICADOR ANO TOTAL HOMBRES MUJERES
" Distribucion porcentual de las y R B B0
los Secretarios de Estado ' ' '
Z Distribucion porcentual de las y i Wonas Wi VT
los Senadores ' ' '
? Distribucion porcentual de las
Presidencias municipales segun 2021 94.13 7195 22.18
sexo
* Distribucion porcentual de las y 5057 l6ga s CoE
los Sindlicos ' ' '
? Distribucion porcentual de las y

2020 100.00 72.73 27.27
los Ministros de la SCIN
¢ Distribucion porcentual de las y

2021 100.00  49.90 50.70
los Diputados Federales
7 Distribucion porcentual de las y iMoo Wioas =
los Diputados Locales ' ' '
8 . . .z

Distribucion porcentual de las y G Wonze Bino7 e

los Regidores

Dhttps.//www.bbe.com/mundo/noticias-46638119

@htty.://estadistica.inmujeres.qgob.mx/formas/panorama_general. php?menul=8eIDTema=8pag=1
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Las sociedad, los roles de género y la educacion, han ido evolucionando en pro de una equidad de
género, pues cada de dia hay mds mujeres inmersas en el ambito laboral, con capacidades y
aptitudes necesarias para tomar los puestos que generalmente ocupan los hombres. Sin embargo,
resulta necesario continuar con la generacion de acciones afirmativas para lograr resultados eficaces
y lo antes posible.

En la bisqueda de mejores oportunidades, debemos generar leyes gue promuevan la participacion
efectiva de las mujeres en los puestos de mando y toma de decision considerados como de direccion,
dentro de los poderes del Estado.

Al interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, existen los denominados “6rganos técnicos,
administrativos y de apoyo’, y es precisamente en éstos en los que se prefende gue existan cuotas
de género, buscando una iqualdad sustantiva en beneficio de las mujeres, para efectos de que los
lugares sean ocupados en similitud, enfre géneros.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niimero 1473, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER | PROPUESTA DE REFORMA
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN INICIATIVA TURNO 1473

LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 129. Los titulares de los
érganos de soporte técnico y de apoyo del
Congreso, deben cumplir los requisitos

cada establezca el

que para caso
Reglamento.
NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 127 BIS. - Los titulares de los
Organos de Soporte Técnico, de Apoyo y
de Control del Congreso, deberan cumplir
con los requisitos que marca la Ley y su
reglamento para su designacion.

Al momento de la designacion deberd
observarse que se cumplan con los
principios de paridad de género, de no
discriminacion e igualdad sustantiva, para
garantizar que dichos organos estén
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ocupados de manera equitativa entre
hombres y mujeres.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima y Octava, se colige que el propésito
de la iniciativa que nos ocupa es que se promueve la participacion efectiva de las mujeres en la
titularidad de los érganos técnicos, administrativos y de apoyo, dentro del Congreso del Estado,
objetivo con el cual indudablemente se coincide, ya que el principio de paridad de género, se establece
en los numerales, 3%, 92, 26, 36, 42, 90, 93, 96, 114, de la Constitucién Politica Estatal. Asi por
ejemplo, de debera observar en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho y gabinete ampliado del Poder Ejecutivo del Estado, y sus equivalentes en los
ayuntamientos; de los organismos auténomos; en las comunidades indigenas sus representantes y
6rganos de autoridad internos, y ante los ayuntamientos; todos los cargos de eleccién popular y
nombrados para ocupar cualquier empleo o comisién, incluso en la integracién del Poder Legislativo
Estatal, se debe observar este principio.

Sin embargo, no comulgamos con la intencion de adicionar un articulo, pues lo que plantea en el
primero parrafo, ya se estipula en el numeral 129 del mismo Ordenamiento a reformar, por lo que
formulamos la siguiente redaccién:

LEY ORGANICA DEL | PROPUESTA DE
PODER LEGISLATIVO | REFORMA
DL ESTADID) DL SAN INICIATIVA  TURNO
LUIS POTOSI
1473
(VIGENTE)
ARTICULO 129. 1Llos|Articulo 127 BIS. - Los | ARTICULO 129. Las

titulares de los 6rganos de
soporte técnico y de apoyo
del  Congreso,  deben
cumplir los requisitos que
para cada caso establezca

titulares de los Organos de
Soporte Técnico, de Apoyo
y de Control del Congreso,
deberan cumplir con los
requisitos que marca la

personas titulares de los
érganos de soporte técnico
y de apoyo del Congreso,
deben

requisitos que para cada

cumplir ~ los

el Reglamento. Ley y su reglamento para | caso establezca el
su designacion. Reglamento.
“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 76 de 414

SAN LUIS POTOSI”




1Y r
N\ e

Diario de los Debates

Sesion Extraordinaria No. 3

Directva agosto 22, 2022
Al momento de la|Se observara el principio
NO EXISTE designacion debera | de paridad de género en los
CORRELATIVO observarse que se cumplan | nombramientos de las
con los principios de | personas titulares de los

paridad de género, de no
discriminacion e igualdad

organos mencionados en el
parrafo que antecede.

sustantiva, para
que dichos
6rganos estén ocupados de

manera equitativa entre

garantizar

hombres y mujeres.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; y Derechos Humanos,
lgualdad y Género, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién 1, 61, y 64, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccién 1,
98 fracciones, V, X1, y XV, 103, 109, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten
el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para demandar la participacién politica, las mujeres han llevado a cabo diversas actuaciones, lo que
ha dado como resultado modificaciones a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como la del diecisiete de octubre de mil novecientos cincuenta y tres, que reconoce la ciudadania
mexicana de varones y mujeres; ademas del derecho de votar, y ser candidatas a elecciones, mediante
el sufragio universal; hasta llegar a la reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
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seis de junio de dos mil diecinueve, por las que en articulos, 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; se
establece la paridad entre géneros.

En San Luis Potosi, ya se ha legislado para que en el Pacto Politico Estatal se prevea que en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho y gabinete ampliado del
Poder Ejecutivo del Estado, y sus equivalentes en los ayuntamientos; de los organismos auténomos;
en las comunidades indigenas sus representantes y 6rganos de autoridad internos, y ante los
ayuntamientos; todos los cargos de eleccion popular y nombrados para ocupar cualquier empleo o
comision, incluso en la integracién del Poder Legislativo Estatal, por mencionar algunos, se observe
el principio de paridad de género.

Por lo que, en observancia al principio de paridad de género, se reforma el articulo 129 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, y con ello se atiende a las disposiciones constitucionales,
y se fomenta la participacion activa y real en la vida politica de las mujeres, disminuyendo la brecha

de desigualdad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 129, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 129. Las personas titulares de los érganos de soporte técnico y de apoyo del Congreso,
deben cumplir los requisitos que para cada caso establezca el Reglamento.

Se observara el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
los 6rganos mencionados en el parrafo que antecede.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".
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SEGUNDO. Las personas designadas en los érganos de soporte técnico y de apoyo antes de la
entrada en vigor del presente Decreto, continuaran en los cargos en los que fueron nombradas.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

D A D O POR LAS COMISIONES UNIDAS DE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
GOBERNACION, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS SEIS DIAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, LA SALA
“LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; GOBERNACION; Y
DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

Secretaria: dictamen numero seis, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal en lo general

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 23 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 23 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 129 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; remitase al
Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen numero siete con Proyecto de Decreto de la Comision de Justicia, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero siete, ;quién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN SIETE
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DEL ESTADO.
PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
p g
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del diecinueve de mayo de dos mil veintidés, fue presentada por la Diputada
Maria Aranzazu Puente Bustindui, iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 2°, y
5° en su parrafo primero de la Ley para Prevenir la Tortura en el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 1586, a la Comisién de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
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aquellas competencias que no sean asignadas a la Federaciéon deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion X1V, y M, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el ntimero 1586 fue presentada el diecinueve de
mayo del afio en curso.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por la Diputada Maria Aranzazii Puente Bustindui, se
soporta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de derecho, se basa en el respeto a la integridad de las personas, pues es obligacion
intransferible del poder piiblico, ofrecer a los ciudadanos la sequridad que les permita vivir en
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sociedad, que preserve las libertades; y garantice la igualdad juridica, como requisitos para mantener
la paz.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la garantia de sequridad
Juridica, mediante la cual el estado estd obligado a garantizar a toda persona su integridad fisica y
psiguica, asi también a prevenir la prdctica de la fortura, para establecer en el ordenamiento juridico
correspondiente, la condena a la fortura como un delito, ya sea consumado, ya sea tentativo. Tiene
ademds el deber de sancionar tanto a quien la comete, como a quien participa en la comision de
ésta.

Tomando en cuenta lo serialado, es nuestra obligacion como legisladores proporcionar a la sociedad
potosina un marco legal que permita atender adecuadamente cada uno de los tdpicos involucrados
con el tema comentado, pues solo asi se marcardn directrices puntuales que permitan atender de
manera puntual y adecuada.

En ese orden de ideas, resulfa evidente la necesidad de actualizar la Ley Para Prevenir la Tortura
en el Estado, ello mediante la presente reforma a los articulos 2 y 5, sustituyéndolos por el
ordenamiento vigente, lo cual evitard lagunas juridicas en cuanto a la aplicacion de Ley que se
menciona.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 1586, a
saber:

LEY PARA PREVENIR LA |PROPUESTA DE REFORMA
TORTURA EN EL ESTADO (TURNO 1586)

DE SAN LUIS POTOSI

(VIGENTE)

ARTICULO 2°. Para los efectos de la
presente Ley, el delito de tortura se
tipifica y sanciona en los términos que

ARTICULO 22. Para los efectos de la
presente Ley, el delito de tortura se
tipifica y sanciona en los términos que
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sefiala el articulo 282 del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi.

sefiala el articulo 329 del Cddigo
Penal del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 5% Con el objeto de
fomentar una cultura de prevencién
de la tortura, la Secretaria de
Seguridad Publica, la Procuraduria
General de Justicia del Estado, asi
como las direcciones de seguridad
publica municipales, en el ambito de
su competencia, implementaran las

acciones siguientes:

1. Organizar y desarrollar programas
de capacitacion y formacion de los
servidores puiblicos, en el respeto a los
derechos humanos, y el ejercicio de
una ética profesional;

1. Incluir en las curriculas de las dreas
de formacion y capacitacion de sus
respectivas dependencias, las materias
de deontologia, derechos humanos, y
la responsabilidad en el ejercicio
profesional;

. Profesionalizar en sus funciones
especificas a los servidores puiblicos
que participan en la custodia y
tratamiento de toda persona sometida
a arresto, detencion o prision, y

ARTICULO 5° Con el objeto de
fomentar una cultura de prevencion
de la tortura, la Secretaria de
Seguridad Publica, la Fiscalia General
del Estado, asi como las direcciones de

seguridad publica municipales, en el

ambito de su  competencia,
implementaran las acciones
siguientes:

lalV...
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IV. Las demds que sean necesarias
para la prevencion y erradicacién de
la tortura.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el
propésito de la iniciativa que nos ocupa, es precisar la remision del articulo que tipifica el delito de
tortura; asi como la denominacion de la Fiscalia General del Estado; objetivo con el que coincide la
dictaminadora, luego de que se evitan las lagunas en la ley.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84
fraccién 1, 98 fraccion X1V, y 1, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potos;
61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En observancia al principio de seguridad juridica, consagrado en los numerales, 14, y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reforman disposiciones de los articulos,
22,y 52 de la Ley para Prevenir la Tortura en el Estado de San Luis Potosi, para precisar la remision
del numeral que tipifica el delito de tortura en el Libro Sustantivo Penal del Estado, asi como la

denominacion de la Secretaria de Sequridad y Proteccion Ciudadana, y la Fiscalia General del
Estado.

PROYECTO
DE

DECRETO

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 84 de 414
SAN LUIS POTOSI”



s, Diario de los Debates
MG ) Sesion Extraordinaria No. 3

=

o, \\\'1
2\

> A agosto 22, 2022

UNICO. Se REFORMA los articulos, 2°, y 5° en su parrafo primero de la Ley para Prevenir la
Tortura en el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 2°. Para los efectos de la presente Ley, el delito de tortura se tipifica y sanciona en los
términos que sefiala el articulo 329 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 52. Con el objeto de fomentar una cultura de prevencién de la tortura, la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Fiscalia General del Estado, asi como las direcciones de
seguridad publica municipales, en el ambito de su competencia, implementaran las acciones
siguientes:

lTalVv...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN LA SALA “VENUSTIANO CARRANZA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JULIO ANO
DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen ntimero siete, jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Ferndndez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 23 votos a favor.
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Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 23 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma los articulos, 2°, y 5° en su parrafo primero de la Ley para Prevenir
la Tortura en el Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

En el dictamen niimero ocho con Proyecto de Decreto de las comisiones de, Puntos Constitucionales;
y Gobernacién, jquién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
ntimero ocho, ;quién participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN OCHO

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion; se permiten someter a la consideracion
de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del nueve de junio de dos mil veintidos, el Diputado José Luis Fernandez
Martinez, presentd iniciativa mediante la que proponen reformar el articulo 86 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, en observancia a lo previsto por los numerales,
98, 109, y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo, es competencia dictaminar a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atienden, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XI, y XVI, 109, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Gobernacién, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.
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QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que seialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa que se analiza fue presentada en Sesién Ordinaria del nueve
de junio del afio en curso.

SEPTIMA. Que el Legislador José Luis Ferndandez Martinez, plantea su idea legislativa con base en
la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Son muchas las actualizaciones que se han realizado en el ambito legislativo desde este honorable
congreso, desde la creacion de comisiones especiales, que atienden a la necesidad de atender temas
especificos, hasta las atribuciones que se han ampliado por parte de los comités para generar trabajos
en el ambito de su competencia.

Hoy, nos encontramos viviendo una transicion en el funcionamiento interno del congreso, esto, con
el objetivo de robustecer la calidad de las iniciativas que plantea la ciudadania asi como los grupos
y representaciones parlamentarias, y al mismo tiempo los dictamenes que son emitidos desde las
comisiones.

Anteriormente las y los legisladores de este congreso, hemos planteado ya la creacion de nuevas
comisiones que obedecen a los tiempos y necesidades de SLP, también es menester ampliar las
Jfacultades que establece nuestra ley orgdnica con el objetivo de que estas nuevas comisiones puedan
ponerse en marcha sin contravenir las normas vigentes. Con lo anterior, es preciso ampliar en
niimero de comisiones a las cuales un diputado o diputada puede formar parte, ya que al formar
nuevas comisiones permanentes fambién es necesario que las y los diputados cuenten con la facultad
de pertenecer a mds de cuatro como hoy la ley establece. Dicho de otro modo, al crear nuevas
comisiones es nuestro deber mantener nuestra ley armonizada por temas de andamiaje legislativo,
dn este mismo sentido, se propone una ampliacion a 6 como el mdximo de comisiones anticipando
el hecho de la creacion de ofras comisiones.”
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OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER | PROPUESTA DE REFORMA
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI. (VIGENTE)

ARTICULO 86. Ningtin diputado puede | ARTICULO 86. Ningun diputado o
presidir mas de una, ni formar parte de | diputada, puede presidir mas de una, ni
mads de cuatro comisiones permanentes. | formar parte de mds de seis comisiones
permanentes.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se concluye que el propésito
de la idea legislativa que nos ocupa, es modificar el articulo 86 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, en el que se prevé que las y los legisladores no podran presidir mas de una
comisién permanente; y plantea que la integracion de las comisiones permanentes, se incremente de
cuatro a seis. Objetivo con el que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, ya que no se debe
perder de vista que los requerimientos y los asuntos que a cada comisién se turnan son cada vez
mads y de mayores tematicas. Baste observar que recientemente esta Soberania aprobo la creacion
de la Comision lgualdad de Género; disgregandola de la de Derechos Humanos; aunado a ello, se
crearon ademds comisiones especiales, como la de atencién a los periodistas; o la politico-electoral;
por mencionar algunas. Lo cual si bien es cierto distribuye el trabajo y las materias entre las
respectivas comisiones, también lo es que la disposicion vigente limita la participacion de las y los
legisladores, por lo cual, estas comisiones valoran procedente en sus términos, la idea legislativa en
estudio.

DECIMA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en este caso no aplica, ya que se trata de
modificaciones que no requieren de aplicacion de recursos extraordinarios a los que ya se han
considerado en el presupuesto de egresos de este Poder Legislativo.
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Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién 1, 84 fraccion 1, 98 fracciones, X1, XV1, 109, y 113, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los requerimientos y los asuntos que a cada comision legislativa, se turnan son mas y de mayores
tematicas. Baste observar que recientemente esta Soberania aprobd la creacion de la Comision
lgualdad de Género; disgregandola de la de Derechos Humanos; aunado a ello, se crearon ademas
comisiones especiales, como la de atencién a los periodistas; o la politico-electoral; por mencionar
algunas. Lo cual si bien es cierto distribuye el trabajo y las materias entre las respectivas comisiones,
también lo es que no se debe limitar la participacion de las y los legisladores, por lo cual, se modifica
el articulo 86, de la Ley Organica del Poder Legislativo de Estado, y asi permitir la integracion de
las y los legisladores a un mayor ntimero de comisiones permanentes.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 86, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 86. Ningun diputado o diputada, puede presidir mds de una, ni formar parte de mas
de seis comisiones permanentes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL
GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y GOBERNACION.
Secretaria: dictamen numero ocho, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 22 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 22 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; remitase al
Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen nuimero nueve con Proyecto de Decreto de la Comisién de Justicia, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero nueve, ;quién participa?; la palabra el diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

DICTAMEN NUEVE
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
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PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del nueve de diciembre de dos mil veintiuno, fue presentada por el Legislador

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, iniciativa mediante la que plantea adicionar parrafo al articulo
160 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el ntimero 705, a la Comisién de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacién
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 92 de 414
SAN LUIS POTOSI”



st Diario de los Debates
e N Sesion Extraordinaria No. 3
- agosto 22, 2022

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion X1V, y 111, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que senialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el niimero 705 fue presentada el nueve de
diciembre de dos mil veintiuno, y respecto de ella se han solicitado prérrogas.

SEPTIMA. Que la idea legislativa presentada por el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
se sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los derechos fundamentales de un nifio, nifia y adolecente es que deben ser bien tratados en
el ambito familiar, institucional y social, sin embrago en muchos casos este derecho ha sido
vulnerado primordialmente por los padres de los menores, que realizan conductas que darian a los
menores tal vez no de forma directa a su persona sino que lo realizan de forma indirecta y que
datian su integridad psicologica.
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Esto se relaciona con el problema social que actualmente se vive, consistente en que los padres de
familia que enfrentan una separacion o un divorcio no prevén el dario que se les pueden ocasionar
a los hijos al involucrarlos en la separacion, pues muchas veces los actos por accion o por omision
no permiten el sano desarrollo de los nifios que conlleva a realizar agresiones fisicas, sexuales,
psicoldgicas, pero también la utilizacion de los hijos en conflicto entre adulfos, son conductas que
ponen en riesgo a los menores, por ejemplo cuando son utilizados como rehenes después de una
Separacion esto también es malfrato, pues los padres no respetan quien tiene la guarda y custodia
decretada judicialmente y sustraen a los hijos, utilizandolos para obligar al ofro padre o madre de
[familia a dar, hacer o dejar de hacer algo, con la amenaza de no entregar al menor.

Por ello considero importante agravar esta conducta con la finalidad de que los padres no utilicen
a los hijos como rehenes sustrayéndolos para obtener un beneficio propio, pues la infancia es el
grupo social mds vulnerable, por ello el Estado tiene la obligacion de garantizar que los menores
vivan en un ambiente sano para su desarrollo fisico y psicoldgico, pues este es un derecho
[fundamental para ellos, se tiene que asegurar que los padres tengan buenos tratos hacia sus hijos y
evitar utilizarlos como rehenes o cosificarlos.

Lo anteriores argumentos tienen sustento en lo establecido en la Convencion de los Derechos del
Nifio, en los siguientes articulos:

“Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piiblicas o
privadas de bienestar social, los fribunales, las autoridades administrativas o los Jrganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nirio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley vy, con ese fin, fomardn todas las medidas legislativas
vy administrativas adecuadas’.

“Articulo 19 1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales

y educativas apropiadas para proteger al nirio contra foda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos fratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier ofra persona que
lo tenga a su cargo”.
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OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 705, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE | PROPUESTA DE  REFORMA
SAN LUIS POTOSI (TURNO 705)

(VIGENTE)

ARTICULO 160. Comete el delito de | ARTICULO 160. ...
sustraccion de menores, o de
incapaces, cuando la  conducta
sefialada en el articulo anterior, la
realice el ascendiente, descendiente,
conyuge o pariente colateral o afin
hasta el cuarto grado, que no ejerza la
patria potestad, la tutela, la guarda o
custodia del menor, o incapaz

Este delito se sancionard con una |
pena de cuatro a doce afios de prision
y sancion pecuniaria de cuatrocientos
a mil doscientos dias del valor de la
unidad de medida de actualizacion.

Se impondran en una mitad las penas
a que se refiere este articulo, al padre
o la madre que retenga o cambie de su
residencia habitual a su hijo menor o
incapaz, con el fin de impedir que el
otro ascendiente ejerza el derecho a
convivir con su hijo o impedir la
guarda y custodia compartida en los
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términos de la resolucion o convenio
judicial.
En los casos a que se refiere este

articulo, el delito se persequira a
peticion de parte ofendida.

La pena seiialada en el sequndo
parrafo se aumentard en una mitad al
NO EXISTE CORRELATIVO .
padre o madre que sustraiga, retenga
u oculte a un hijo menor de edad, con
la finalidad de obligar al otro a dar,
hacer o dejar de hacer dlgo, en

beneficio propio.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el propésito
de la idea legislativa que nos ocupa es que se incremente tanto la sancién pecuniaria como la pena
privativa de la libertad, tratandose de sustraccién de menores, cuando el padre o la madre cometan
este delito con la finalidad de obligar al otro progenitor a dar, hacer o dejar de hacer algo en su
propio beneficio, objetivo con el cual se disiente, pues no se debe perder de vista que en el delito de
sustracciéon de menores, la pena se atentia cuando se comete por la madre o el padre, no pasa
desapercibido para la dictaminadora que la conducta que se pretende considerar, ciertamente se
comete con mayor frecuencia, por lo que se precisa se sancione pues su comisién queda impune; en
razén a ello se valora procedente que la sanciéon a imponer sea en una mitad de las penas a que se
refiere el propio articulo 160 del Libro Sustantivo Penal que nos ocupa.

DECIMA. Que para mejor proveer se envié oficio al Poder Judicial del Estado, para solicitar opinion
respecto a la iniciativa en estudio, atendiendo la peticion como a continuacion se plasma:

“OF. CARZ/COMISION 20,2022

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal, que coordino, fue turnada por
parte de la Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, la iniciativa presentada por el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
para adicionar el numeral 160 del Codigo Penal vigente en el Estado; y al respecto, los Magistrados
vy Magistradas integrantes emiten la siguiente opinion:

Proyecto de reforma.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

REFORMA

DE

ARTICULO 160. Comete el delito
de sustraccién de menores, o de

ARTICULO 160. Comete el
delito de

sustraccion  de

incapaces, cuando la conducta
sefialada en el articulo anterior, la
realice el ascendiente,
descendiente, conyuge o pariente
hasta el
cuarto grado, que no ejerza la
patria potestad, la tutela, la

guarda o custodia del menor, o

colateral o afin

incapaz.

Este delito se sancionard con una
pena de cuatro a doce afios de
prisién y sancién pecuniaria de
cuatrocientos a mil doscientos

menores, o de incapaces,
cuando la conducta sefialada
en el articulo anterior, la
realice el  ascendiente,
descendiente, cényuge o
pariente colateral o afin
hasta el cuarto grado, que no
ejerza la patria potestad, la
tutela, la guarda o custodia

del menor, o incapaz.

Este delito se sancionard con
una pena de cuatro a doce
afios de prisiéon y sancién
pecuniaria de cuatrocientos
a mil doscientos dias del
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dias del valor de la unidad de

medida y actualizacion.

Se impondran en una mitad las
penas a que se refiere este
articulo, al padre o la madre que
retenga o cambie de su residencia
habitual a su hijo menor o
incapaz, con el fin de impedir que
el otro ascendiente ejerza el
derecho a convivir con su hijo o
impedir la guarda y custodia
compartida en los términos de la
resolucion o convenio judicial.

En los casos a que se refiere este
articulo, el delito se perseguird a
peticion de parte ofendida.

valor de la unidad de medida
y actualizacion.

Se impondran en una mitad
las penas a que se refiere este
articulo, al padre o la madre
que retenga o cambie de su
residencia habitual a su hijo
menor o incapaz, con el fin
de impedir que el otro
ascendiente ejerza el derecho
a convivir con su hijo o
impedir la guarda y custodia
compartida en los términos
de la resolucién o convenio
judicial.

En los casos a que se refiere
este articulo, el delito se
persequird a peticion de
parte ofendida.

La pena senalada en el
segundo parrafo
aumentard en una mitad al

se

padre 0 madre que sustraiga,

retenga u oculte a un hijo
menor de edad,
finalidad de obligar al otro a
dar, hacer o dejar de hacer

con la

algo, en beneficio propio.
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La iniciativa no se considera viable, toda vez que, en primer lugar, la conducta que busca sancionar
—en parte- ya se encuentra prevista en el peniltimo pdrrafo del articulo que nos ocupa; ello,
atendiendo a que la conducta penalmente relevante consiste, en esencia, en sustraer y/0 retener a
un menor por parte del padre o la madre; lo anterior, si fomamos en consideracion que, en ambos
casos, es decir, tanto en el texto vigente del peniiltimo pdrrafo, como en la propuesta de ley, los
efectos son los relativos a obligar al ofro a dar, hacer o dejar de hacer algo.

Cierto, actualmente, la conducta sancionada se traduce en el hecho de impedir que el ofro ascendiente
ejerza su derecho a convivir con su hijo o impedir la guarda y custodia compartida, lo cual trae
consigo un “dejar de hacer”.

En sequndo término, tenemos que la pena inmersa en la iniciativa, se contrapone con la ya
establecida en el peniltimo pdrrafo del ardbigo 160 del Cddigo Penal, ya que en éste implica una
atenuante de la penalidad, al imponer la sancion en una mitad de la prevista para el tipo penal en
andlisis; mientras que, en la propuesta, consiste en una agravante de la pena, al pretender aumentar
en una mitad dicha sancion, lo cual no es viable, pues, se insiste, la conducta que se persigue
sancionar en la adicion propuesta, es en parte, la misma a que se refiere el texto vigente.

No obstante, debe decirse que la iniciativa -en la forma planteada- se estima factible, siempre y
cuando se analice a la luz del peniltimo pdrrafo del numeral vinculado; tomando al efecto en

consideracion las conductas a sancionar, asi como las penalidades relativas.

Sin pasar inadvertido que hay diversas legislaciones del pais que contienen en su cédigo penal el
texto integro de la iniciativa que nos ocupa; sin embargo, en las mismas tampoco existe disposicion
alguna que se contraponga a éste, a saber:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 173. Se impondrd de uno a cinco arios de prision y de cien a quinientos dias multa, al
ascendiente, descendiente, conyuge, pariente colateral o afin hasta el cuarto grado, que sustraiga,
refenga u oculte a un menor o incapaz y que sobre éste no ejerza la patria potestad, la tutela o
mediante resolucion judicial no ejerza la guarda y custodia.”
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(REFORMADO, G.O. 2 DE FEBRERO DE 2007) “Cuando el sujeto devuelva espontineamente al
menor o al incapaz, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la comision del delito, se le
impondrd una ftercera parte de las sanciones serialadas.”

(ADICIONADO, G.O. 19 DE JULIO DE 2010) “Al padre o madre que, sin tener la guarda y custodia
del menor o incapaz que viva en el Distrito Federal, lo sustraiga, retenga u oculte fuera del Distrifo

Federal o fuera del territorio nacional, se le aumentardn en una mitad las penas previstas en el
y %
primer pdrrafo de este articulo.”

(ADICIONADO, G.O. 19 DE JULIO DE 2010) ‘Se equipara al delito de refencion, sustraccion u
ocultamiento de menor o incapaz, y se sancionard con las penas serialadas en el primer pdrrafo del
presente articulo, a la persona que mediante amenazas o engarios obtenga del padre o madre que
tiene la guarda y custodia del menor o incapaz, el consentimiento para trasladarlo, con la finalidad
de retenerlo, sustraerlo u ocultarlo fuera del Distrito Federal o fuera del territorio nacional.”

(ADICIONADO, G.O. 18 DE MARZO DE 2071) “La pena serialada en el primer pdrrafo se
aumentard en una mitad al conyuge que sustraiga, refenga u oculte a un hijo menor de edad o

incapaz, con la finalidad de obligar al otro conyuge a dar, hacer o dejar de hacer algo.”

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL No. 48 DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2009.

“Articulo 165.Se equipara al delito de retencion o sustraccion de nifio, nifia o adolescente o persona
gue no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, y se sancionard con las penas
serialadas en el sequndo pdrrafo del articulo 162, a la persona que mediante amenazas o engarios
obtenga del padre o madre que tiene la quarda y custodia del menor o persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, el consentimiento para frasladarlo, con la
finalidad de retenerlo o sustraerlo fuera del territorio del Estado o fuera del territorio nacional.

La pena serialada en el primer pdrrafo de este articulo se aplicard al conyuge que sustraiga o retenga
a un hijo menor de edad o persona que no tenga la capacidad para comprender el significado del
hecho, con la finalidad de obligar al otro conyuge a dar, hacer o dejar de hacer algo.”

Sin otro particular, quedo de Ud.
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Afentamente

San Luis Potosi, S.L.P, a la fecha de su presentacion.
Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo y
Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
Mgdo. Carlos Alejandro Robledo Zapata.

Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos, por lo que se considera procedente
la idea legislativa que nos ocupa.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fracciéon XXI1, 84
fraccion 1, 98 fraccion X1V, y M, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para garantizar que los menores vivan en un ambiente sano para su desarrollo fisico y psicoldgico,
pues este es un derecho fundamental para ellos, se tiene que asequrar que los padres tengan buenos
tratos hacia sus hijas e hijos, y evitar utilizarlos como rehenes o cosificarlos.

Lo anterior tiene sustento en lo establecido en la Convencién de los Derechos del Nifo, en la que
destaca:

“Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las auforidades administrativas o los Jrganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el inferés superior del nitio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, futores u
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otras personas responsables de él ante la ley vy, con ese fin, fomardn todas las medidas legislativas

vy administrativas adecuadas’.

Por lo que, con el propésito de inhibir la conducta que cometen las o los progenitores, de sustraer a
las o los hijos para obtener un beneficio propio, se adiciona un parrafo al articulo 160 del Cddigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, en el que se sanciona tal acto, pues no ha de pasar desapercibido
que la infancia es el grupo social mas vulnerable, por ello el Estado tiene la obligacion de garantizar
que los menores vivan en un ambiente sano para su desarrollo fisico y psicoldgico.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 160 el parrafo quinto del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 160. ...

Se impondran en una mitad las penas a que se refiere este articulo, al padre o madre que sustraiga,
retenga sin causa justificada, u oculte a un hijo o hija menor de edad, con la finalidad de obligar al
otro a dar, hacer o dejar de hacer algo, en beneficio propio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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D A D O EN LA SALA “VENUSTIANO CARRANZA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JULIO DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: con su venia Presidenta, buenas tardes compaferas,
comparieros, el dia de hoy solicité a todas y a todos ustedes votar a favor el siguiente dictamen, que
adiciona parrafo al articulo 160 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, uno de los derechos
fundamentales de los nifos, nifias y adolescentes, es recibir un buen trato en todos los ambitos de
su vida, sin embargo en muchos casos este derecho es vulnerado por los padres, a través de
conductas que dafian la integridad psicoldgica de los menores; por ello, considero importante agravar
o significar de forma contundente el verdadero sentido de estas conductas parentales, de sustraccion
y manipulacién, para evitar que dafien a los menores para beneficio personal, considerando que la
infancia es una etapa vulnerable y que necesita ser protegida, es obligacién del Estado garantizar su
derecho fundamental a un ambiente sano, asegurando desde el marco juridico su buen trato; es
cuanto Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a intervenir en el debate.
Secretaria: dictamen numero nueve, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusiéon a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista). 23 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 23 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que adiciona
al articulo 160 el parrafo quinto del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo
Local para sus efectos constitucionales.

Legisladores, les notifico que a peticion de la Comision de Justicia, es retirado el dictamen ntimero
diez, devuélvase por favor.

E el dictamen ntimero once con Proyecto de Decreto de las comisiones de, Puntos Constitucionales;
y Gobernacion, jquién lo presenta?
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Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero once, ;jquién participa?; por Accién Nacional la diputada Bernarda Reyes Hernandez.

DICTAMEN ONCE
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion, se permiten someter a la consideracién
de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del diecisiete de marzo de dos mil veintidds, la Legisladora Bernarda Reyes
Hernandez, present¢ iniciativa mediante la que propone reformar los articulos, 119 en su fraccion
V1, 124 Quater, y 124 Quinque de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 1144, a las comisiones, de
Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segiin los principios previstos en el Pacto
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Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atienden, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, X1, y XV1, 109, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Gobernacién, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa que se analiza fue remitida a estas comisiones en Sesion
Ordinaria del diecisiete de marzo del afio en curso.

SEPTIMA. Que la Diputada Bernarda Reyes Herndndez, soporta su propuesta al tenor de la
siguiente
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“EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, contempla en su seccion tercera los comités con
los que contard el Congreso del Estado, y se establece como uno de ellos, el comité de gestion de
calidad, definiendo sus atribuciones en el articulo 124 QUINQUE del mismo ordenamiento legaly
gue son, enfre otras: renovar y dar sequimiento a la cerfificacion 1ISO: 90071-2008; Determinar los
procesos necesarios para el Sistema de Gestion de Calidad, y su implementacion; proponer a la
Junta de Coordinacion Politica la disponibilidad de recursos e informacion necesaria, para apoyar
la operacion y sequimiento de los procesos del Sistema de Gestion de Calidad) realizar el sequimiento,
medicion, andlisis y mejora continua de los procesos para el Sistema de Gestion de Calidad, sin
embargo, encontramos que el Comité en la actualidad es obsoleto, por referir en sus atribuciones el
ISO: 90071-2008 relacionado a un conjunto de estindares con reconocimiento internacional que
[fueron creados con el objetivo de ayudar a las empresas a establecer niveles de homogeneidad en
relacion con la gestion, mismo que dejo de estar vigente en el ario 2018,

Para lograr la renovacion del 1ISO con la version actualizada, se requiere de un presupuesto muy
elevado para su implementacion, siendo éste uno de los motivos para que, en legislaturas anteriores,
no se pudiera continuar con las funciones que le competen al comité de gestion de calidad; sin
embargo, es muy importante la actualizacion y aplicacion de un sistema, que no detenga los
procesos, el sequimiento y control de los recursos que impulsen el cumplimiento de los objetivos de
la gestion de calidad al interior del Poder Legislativo del Estado, asi como el manejo de recursos.

En este sentido, es necesaria la implementacion de un Sistema de Control Interno efectivo, que sirva
como una herramienta que aporte elementos que promuevan la consecucion de los objetivos
institucionales; minimicen los riesqos; y consideren la integracion de fecnologias en los procesos
infernos; asi mismo respalden la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos, y
consoliden los procesos de rendicion de cuentas y de fransparencia gubernamentales.

Por lo anterior es que se plantea modificar el nombre del Comité de Gestion de Calidad por el Comité
de Control Interno y Desemperio Institucional, y con esto dar paso a la aplicacion del marco
integrado de control interno para el Congreso del Estado, y lograr un sistema que apoye con los
procesos internos, mecanismos, elementos organizados y relacionados que interactiian entre si y que
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se aplican de manera especifica a nivel de planeacion, organizacion, ejecucion, direccion, informacion
v sequimiento de sus procesos de gestion, para dar certidumbre a la foma de decisiones y conducirla
con una seguridad razonable al logro de sus objetivos y metas en un ambiente integro, de calidad,
de mejora continua, eficiencia y de cumplimiento de la ley.

El marco integrado de control interno para el sector publico es un proceso efectuado por el drgano
de gobierno, el titular, la administracion y los demds servidores piiblicos de una institucion, con
objeto de proporcionar una sequridad razonable sobre la consecucion de los objetivos institucionales
y la salvaguarda de los recursos piiblicos; estos objetivos y sus riesgos relacionados pueden ser
clasificados en una o mds de las siguientes categorias:

e Operacion. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones,
e Informacion. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.
e Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas y normativas.

En la actualidad el sistema del marco infegrado de calidad interno, se ha convertido en una
herramienta eficaz en todos los Jrdenes de gobierno; este sistema ha contribuido con el
fortalecimiento del control interno de quienes lo aplican, en enfoques contables, operacion y demds
gue derivan de un mejoramiento inferno.

Por lo que se logra un modelo general para establecer, mantener y mejorar el sistema de control
interno institucional, aportando distintos elementos.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el niimero 1144, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER | PROPUESTA DE REFORMA
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI. (VIGENTE)

ARTICULO 19. El Congreso contard con | ARTICULO 119. ...
los siguientes comités:
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1. De Administracién; laV...
1. Del Instituto de Investigaciones
Legislativas;

1. De Orientacién y Atencion ciudadana;

V. De Reforma para la Competitividad y
Desarrollo Sustentable del Estado;

V. De transparencia, y

V1. Del Sistema de Gestién de Calidad.

V1. De Control Interno y Desempeno
Institucional

ARTICULO 124 QUATER. El Comité del
Gestion  de Calidad se
integrara dentro del primer trimestre del

de el

Vicepresidente serd el Presidente de la

Sistema de

inicio cada  Legislatura;
Directiva; y el Secretario el Presidente de
la Junta de Coordinaciéon Politica. El
Presidente del Comité y los vocales se
elegiran de entre los diputados que
integran la Legislatura, de conformidad
con lo establecido en el articulo 122 de esta
Ley. De igual forma, seran parte del
Comité, el oficial mayor; y el contralor

interno, sélo con derecho a voz.

ARTICULO 124 QUATER. El Comité de
Control y
Institucional, se integrard dentro del

Interno Desempeiio
primer trimestre del inicio de cada
Legislatura; el Vicepresidente sera el
Presidente de la Directiva; y el Secretario
el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica. El Presidente del Comité y los
vocales se elegiran de entre los diputados
que de
conformidad con lo establecido en el
articulo 122 de esta Ley. De igual forma,
seran parte del Comité, el oficial mayor; y
el contralor interno, sélo con derecho a

integran  la  Legislatura,

VOZ.

ARTICULO 124 QUINQUE. El Comité
del Sistema de Gestién de Calidad tendra
las atribuciones siguientes:

l. Renovar y dar seguimiento a la
Certificacion 1SO: 9001-2008;

ARTICULO 124 QUINQUE. El Comité
de Control
Institucional tendra las

Interno y Desempeiio
atribuciones

siguientes:

1. Establecer el sistema de Control Interno
y Desempenio Institucional del Congreso
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1. Determinar los procesos necesarios
para el Sistema de Gestién de Calidad, y
su implementacion;

M. Dar seguimiento a la secuencia e
interaccion de los procesos para el
Sistema de Gestion de Calidad;

1V. Establecer los criterios y métodos para
asegurar que la operacién y el control de
los procesos del sistema de Gestion de
Calidad sean eficaces;

V. Proponer a la Junta de Coordinacién
Politica la disponibilidad de recursos e
informacién necesaria, para apoyar la
operacion y seguimiento de los procesos
del Sistema de Gestion de Calidad;

V1. Realizar el seguimiento, medicion,
analisis y mejora continua de los procesos
para el Sistema de Gestion de Calidad, y

VIL. Implementar las acciones necesarias

para alcanzar los resultados planificados:

del Estado, mediante la definicion de

facultades, procesos y procedimientos.

1. Emitir las normas en materia de

Control  Interno y  Desempeiio
Institucional, y vigilar el cumplimiento de

las mismas.

M. El Oficial Mayor del Congreso del
Estado fungiré como Coordinador de
Control Interno del Congreso del Estado.

V. Supervisar, con apoyo de la
Contraloria Interna, la implementacion

del Sistema de Control Interno.

V. Apoyar a las diversas unidades
administrativas del Congreso del Estado,
en la revision, elaboracion y actualizacion
de los manuales de organizacion y de
procedimientos.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el propdsito
de la idea legislativa que se analiza es modificar la denominacion del Comité del Sistema de Gestion
de Calidad, por el Comité de Control Interno y Desemperio Institucional: ademas de precisar las
atribuciones de éste. Objetivo con el que coinciden las dictaminadoras, luego de que como lo
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Directiva

menciona la promovente, la actualizacién del programa 1SO, conlleva la erogacién de un presupuesto
oneroso, recursos con los que no cuenta este Poder Legislativo, en virtud de que precisamente esos
recursos se destinan en un mayor porcentaje a gasto corriente.

para quedar como en el siguiente cuadro se ilustra:

LEY ORGANICA DEL
PODER  LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI. (VIGENTE)

PROPUESTA
REFORMA

DE

PROPUESTA DE LAS
COMISIONES

ARTICULO 9. El Congreso
contarda con los siguientes
comités:

1. De Administracion;

N.  Del de
Investigaciones Legislativas;

M. De Orientacion vy
Atencién ciudadana;

Instituto

IV. De Reforma para la
Competitividad y Desarrollo
Sustentable del Estado;

V. De transparencia, y

V1. Del Sistema de Gestién
de Calidad.

ARTICULO 119. ...

laV...

V1. De Control Interno vy
Desempeifio Institucional.

ARTICULO 119. ...

laV...

V1. Interno de Control vy
Desempeiio Institucional.

ARTICULO 124 QUATER.
El Comité del Sistema de
de Calidad se

integrara dentro del primer

Qestion

trimestre del inicio de cada

Legislatura; el Vicepresidente

ARTICULO 124 QUATER.
El Comité de Control Interno
y Desempetio Institucional, se
integrara dentro del primer
trimestre del inicio de cada
Legislatura; el Vicepresidente

ARTICULO 124 QUATER.
El Comité Interno de Control
y Desempeiio Institucional,
del

primer trimestre del inicio de

la

se integrarda dentro

cada Legislatura;
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de la

Directiva; y el Secretario el

serd el Presidente

Presidente de la Junta de
El
Presidente del Comité y los

Coordinacién  Politica.

vocales se elegiran de entre
los diputados que integran la
Legislatura, de conformidad
con lo establecido en el
articulo 122 de esta Ley. De
igual forma, seran parte del
Comité, el oficial mayor; y el
contralor interno, sélo con
derecho a voz.

de la

Directiva; y el Secretario el

serd el Presidente

Presidente de la Junta de
Politica. El
Presidente del Comité y los

Coordinacién

vocales se elegiran de entre los
diputados que integran la
Legislatura, de conformidad
con lo establecido en el
articulo 122 de esta Ley. De
igual forma, seran parte del
Comité, el oficial mayor; y el
contralor interno, sélo con
derecho a voz.

vicepresidencia la ocupard
quien presida la Directiva; la
secretaria quien presida la

de

Politica. La presidencia del

Junta Coordinacion
Comité y las vocalias se
elegiran de entre las y los
diputados que integran la
Legislatura, de conformidad
con lo establecido en el
articulo 122 de esta Ley. De
igual forma, seran parte del
Comits, las
titulares  de

mayor; y el organo interno de

personas
la oficialia
control, sélo con derecho a
VOZ.

ARTICULO 124 QUINQUE.
El Comité del Sistema de
Gestion de Calidad tendra
las atribuciones siguientes:

1. Renovar y dar seguimiento
a la Certificacién 1SO: 9001-
2008;

1. Determinar los procesos
necesarios para el Sistema de

ARTICULO 124 QUINQUE.
El Comité de Control Interno
y Desempeiio Institucional
atribuciones

tendra  las

siguientes:

1. Establecer el sistema de
Control Interno y Desempefio
Institucional del Congreso del
Estado, mediante la definicion
de facultades, procesos vy
procedimientos.

Il. Emitir las normas en
materia de Control Interno y

ARTICULO 124 QUINQUE.
El Comité Interno de Control
y Desempeiio Institucional
atribuciones

tendra  las

siguientes:

1. Establecer el
de
desempeno institucional del
Congreso del  Estado,
mediante la definicion de
facultades,
procedimientos;

sistema

interno control y

procesos Y

1. Emitir las normas en
materia interna de control y
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Gestion de Calidad, y su
implementacién;

M. Dar seguimiento a la
secuencia e interaccion de los
procesos para el Sistema de
Gestiéon de Calidad;

1V. Establecer los criterios y
métodos para asegurar que
la operacion y el control de
los procesos del sistema de
Gestion de Calidad sean

eficaces;

V. Proponer a la Junta de
Politica la
disponibilidad de recursos e
informacién necesaria, para

Coordinacién

apoyar la  operacion y
seguimiento de los procesos
del Sistema de Gestion de

Calidad;

V1. Realizar el seguimiento,
medicién, andlisis y mejora
continua de los procesos para
el Sistema de Gestion de

Calidad, y

Desempefio Institucional, y
vigilar el cumplimiento de las
mismas.

M. El Oficial Mayor del
Congreso del Estado fungira
como Coordinador de Control

Interno del Congreso del
Estado.

V. Supervisar, con apoyo de
la Contraloria Interna, la
implementacion del Sistema
de Control Interno.

V. Apoyar a las diversas
unidades administrativas del
Congreso del Estado, en la
revision,  elaboracion  y
actualizacién de los manuales

de de

procedimientos.

organizacion y

desempeno Institucional, y
vigilar el cumplimiento de las
mismas;

1. La persona titular de la
Oficialia del
Congreso del Estado, fungira

Mayor

coordinadora o
de
control del Congreso del
Estado;

como

coordinador interno

V. Supervisar, con apoyo

del 6rgano interno de
control, la implementacion
del sistema interno de
control y  desempeiio

institucional, y

V. Apoyar a las diversas
unidades administrativas del
Congreso del Estado, en la
elaboracion vy
de
manuales de organizacion y
de procedimientos.

revision,

actualizacion los
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VIl.  Implementar  las

acciones necesarias  para
alcanzar  los  resultados

planificados:

DECIMA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requerird la creacion de nuevas
plazas o dreas administrativas, ya que el Comité Interno de Control y Desemperio Institucional, se
integrara con el personal disponible de las distintas dreas del Congreso, sin impactar el presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal dos mil veintidds.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién 1, 84 fraccion 1, 98 fracciones, X1, XV1, 109, y 113, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Implementar un sistema de control Interno efectivo, como una herramienta que aporte elementos
que promuevan la consecucién de los objetivos institucionales; minimicen los riesgos; y consideren
la integracién de tecnologias en los procesos internos; ademds de respaldar la integridad y el
comportamiento ético de las y los servidores publicos, que consoliden los procesos de rendicién de
cuentas y de transparencia gubernamentales.

En razon de lo anterior, se modifica la denominacién del Comité de Gestién de Calidad, por el de
Comité Interno de Control y Desempefio Institucional; y asi aplicar el marco integrado de control
para el Congreso del Estado, y lograr un sistema que apoye con los procesos internos, mecanismos,
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elementos organizados y relacionados que interactian entre si, y que se aplican de manera especifica
a nivel de planeacién, organizacion, ejecucion, direccion, informacion y seguimiento de sus procesos
de gestion, para dar certidumbre a la toma de decisiones y conducirla con una sequridad razonable al
logro de sus objetivos y metas en un ambiente integro, de calidad, de mejora continua, eficiencia y
de cumplimiento de la ley.

El marco integrado de control interno para el sector piblico es un proceso efectuado por el érgano
de gobierno, la persona titular, la administracion, las y los demas servidores publicos de una
institucién, con objeto de proporcionar una sequridad razonable sobre la consecucion de los objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos; estos objetivos y sus riesgos relacionados
pueden ser clasificados en una o mas de las siguientes categorias:

* Operacioén. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.
* Informacién. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.
 Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas y normativas.

En la actualidad el sistema del marco integrado de calidad interno, se ha convertido en una
herramienta eficaz en todos los drdenes de gobierno; este sistema ha contribuido con el
fortalecimiento del control interno de quienes lo aplican, en enfoques contables, operacion y demds
que derivan de un mejoramiento interno.

Por lo que con estas adecuaciones se logra un modelo general para establecer, mantener y mejorar
el sistema de control interno institucional, aportando distintos elementos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 119 en su fraccién V1, 124 Quadter, y 124 Quinque de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 119. ...

laV...
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VL. Interno de Control y Desempeno Institucional.

ARTICULO 124 QUATER. El Comité Interno de Control y Desempeiio Institucional, se integrard
dentro del primer trimestre del inicio de cada Legislatura; la vicepresidencia la ocupard quien presida
la Directiva; la secretaria, quien presida la Junta de Coordinacién Politica. La presidencia del Comité
y las vocalias se elegiran de entre las y los diputados que integran la Legislatura, de conformidad
con lo establecido en el articulo 122 de esta Ley. De igual forma, seran parte del Comité, las personas
titulares de la oficialia mayor; y el 6rgano interno de control, sélo con derecho a voz.

ARTICULO 124 QUINQUE. El Comité Interno de Control y Desempeiio Institucional tendra las
atribuciones siguientes:

1. Establecer el sistema interno de control y desempefio institucional del Congreso del Estado,
mediante la definicion de facultades, procesos y procedimientos;

1. Emitir las normas en materia interna de control y desempeiio; Institucional, y vigilar el
cumplimiento de las mismas;

1. Supervisar, con apoyo del 6rgano interno de control, la implementacion del sistema interno de
control y desempenio institucional, y

V. Apoyar a las diversas unidades administrativas del Congreso del Estado, en la revision,
elaboracion y actualizacion de los manuales de organizacion y de procedimientos.

La persona titular de la oficialia mayor del Congreso del Estado, fungiraé como coordinadora o
coordinador interno de control del Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. La Junta de Coordinacion Politica asignara los recursos humanos y materiales para la
implementacion de este Decreto.
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D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL
GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS SEIS DiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y GOBERNACION.

Bernarda Reyes Herndndez: con su venia sefiora Presidenta, con mucho gusto saludo a los
compafieros y companeras esta mafiana, y a quienes nos siguen por las redes social, con
agradecimiento de mis companeros que integran el comité, quienes nos han acompafiado en la
revision de esta iniciativa, a la cual procede el dictamen que se pone a su valoracién, y busca
reformar los articulos 119 en su fraccién V1, 124 Quater, y 124 Quinque, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de actualizar y modificar la
denominacion, asi como las atribuciones del actual Comité del Sistema de Gestién de Calidad, para
quedar como Comité Interno de Control y Desempefio Institucional, esto ayudara con la
modernizacion en la aplicacién de un sistema de control interno de este Organo Legislativo, que
servird como herramienta, que aporte elementos que promuevan la consecucion de los objetivos
institucionales, por esto compafieros es que pido su valioso apoyo con su voto afirmativo del presente
dictamen, es cuanto.

Presidenta: Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a intervenir en el debate.
Secretaria: dictamen ntimero once, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.

Presidenta: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Ferndndez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 22 votos a favor.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 116 de 414
SAN LUIS POTOSI”




icre .t Diario de los Debates
1 D & Sesion Extraordinaria No. 3

=

o, \\" I
% Sgadd

> A agosto 22, 2022

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 22 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma los articulos, 119 en su fraccion V1, 124 QUATER, y 124 QUINQUE
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local
para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntimero doce con Proyecto de Decreto de la entonces Comision de Derechos
Humanos, lgualdad y Género; y de la Comision de Desarrollo Econémico y Social, ;quién lo
presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
numero doce, ;quién participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN DOCE
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las comisiones de, Derechos Humanos, lgualdad y Género; y Desarrollo Econémico y Social, le
fue turnado en Sesién Ordinaria celebrada con fecha 10 de marzo del afio en curso, iniciativa con
Proyecto de Decreto que plantea ADICIONAR el inciso k) a la fraccion 11 del articulo 17 a la Ley del
Instituto de las Mujeres del Estado San Luis Potosi presentada por la diputada Aranzazu Puente
Bustindui, con el ntimero de turno 1138.

En tal virtud, las dictaminadoras, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa han llegado
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.
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SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la Iniciativa
satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que las que suscriben son comisiones permanentes de dictamen legislativo, como lo
sefiala el articulo, 98 fracciones V y VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y que
conforme a lo dispuesto en los articulos 103 y 104 del mismo Ordenamiento, respectivamente, son
competentes para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta necesario que la Junta de Gobierno del Instituto de la Mujer cuente en su integracion con la
Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado, lo que podra generar reformas estructurales tanto
al ordenamiento interno, asi como a fortalecer las politicas ptiblicas enfocadas a que las mujeres;
jefas de familia, emprendedoras, y en general la mujer potosina y aquellas que cuenten con micros
pequenias y medianas empresas, puedan conocer y acceder al otorgamiento de estimulos e incentivos,
asi como a una correcta difusion a las reglas de operacion, con el objeto de fortalecer el desarrollo
econémico de las mujeres en el estado.

La presente reforma fortalece el marco normativo del Instituto, generando con ello que se realicen
las acciones necesarias enfocadas al empoderamiento econdmico de la mujer.

Se puntualiza, la urgente necesidad de una correcta aplicacion de politicas publicas que abonen a
reducir la desigualdad y ponderen la posicion social de las mujeres, fortaleciendo la capacidad
decisoria de la mujer en su entorno social.

Con la presente reforma existira una correcta vinculacién de la administracion publica estatal,
creando con ello politicas de género basadas en la igualdad, con un enfoque horizontal, proactivas,
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poniendo a la mujer en una posicién fundamental de autonomia y poder econémico como condicion
necesaria para el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

La estructura de los entes de gobierno, deber ser colaborativa y contar con marcos normativos
enfocados a la realidad y exigencia social, por lo que al incluir a la Secretaria de Desarrollo
econdmico como integrante de la junta directiva se podran mejorar los programas y politicas del
Instituto con una visién enfocada al empoderamiento econdmico de la mujer, sujetandolos a las leyes
de Planeacion financiera en el Estado.”

SEXTO. Que la promovente de la iniciativa en estudio declara que la misma no genera impacto
presupuestal por lo que se cumple a cabalidad los términos del articulo 19 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, y que asi mismo incluye el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REDACCION

ARTICULO 17. La Junta Directiva se
integra de la siguiente forma:

l.-La o el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, quien la presidira o, en su caso, la
persona que éste designe para tal efecto;

1. Las y los titulares de las dependencias,
entidades, y dreas de la administracion
publica siguientes:

a) Secretaria General de Gobierno.

b) Secretaria de Desarrollo Social vy
Regional.

¢) Secretaria de Finanzas.
d) Secretaria de Educaciéon

e) Secretaria de Desarrollo Agropecuario
y Recursos Hidraulicos.

ARTICULO 17. La Junta Directiva se
integra de la siguiente forma:

1. La o el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, quien la presidira o, en su caso, la
persona que éste designe para tal efecto;

1. Las y los titulares de las dependencias,
entidades, y dreas de la administracién
publica siguientes:

a) Secretaria General de Gobierno.

b) Secretaria de Desarrollo Social y
Regional.

¢) Secretaria de Finanzas.
d) Secretaria de Educaciéon

e) Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Recursos Hidraulicos.
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f) Secretaria de Salud. f) Secretaria de Salud.
9) Secretaria del Trabajo y Prevision | g) Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. Social.
h) Instituto Potosino del Deporte. h) Instituto Potosino del Deporte.
i) Instituto Potosino de la Juventud. i) Instituto Potosino de la Juventud.
i) Centro de Justicia para las Mujeres. i) Centro de Justicia para las Mujeres.
k) Sin correlativo k) Secretaria de Desarrollo Econémico

SEPTIMO. Que uno de los ejes rectores de la politica en materia de igualdad de género es el impulso
al desarrollo econémico y autonomia financiera de las mujeres que les permita ampliar su gama de
posibilidades de generar ingresos propios y contar con mayores oportunidades de crecimiento para
ellas y sus familias.

El Instituto de las Mujeres del Estado, es el organismo encargado de articular esta politicas y
transversalizar el enfoque de igualdad de género en las diversas dependencias y entidades de la
administraciéon publica estatal a partir de la ejecucion de programas y acciones coordinadas o
conjuntas, de modo que sus programas, obras y acciones consideren la perspectiva de género en el
disefio de los mismos, y apoyos especificos a las mujeres en los diversos ambitos de sus competencias
a fin de impulsar los objetivos de una mayor participacion, integracion en condiciones de igualdad
y empoderamiento de las mujeres, especialmente en el ambito econémico y el sector productivo.

La iniciativa es acorde con la politica de igualdad en el Estado mediante la creacién, promocion y
fomento de las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de
trato entre los géneros; el acceso a la justicia; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres
y su participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y social del Estado de San Luis
Potosi, como lo dispone el articulo 4° de la Ley del instituto de las Mujeres, ello bajo los criterios de
Fortalecimiento de vinculos con las instituciones de los poderes, Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, de
los municipios, asi como de los organismos constitucionales auténomos, del Estado.
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Es acorde también el instrumento en estudio, con el objeto que tiene el Instituto de las Mujeres de
lograr la igualdad sustantiva en el Estado, con el proposito de que las mujeres alcancen el pleno
ejercicio de los derechos humanos a través de las garantias de igualdad que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la particular del Estado.

Por ello, la participacion de las dependencias y entidades que integran el gabinete econdémico, en la
Junta Directiva del instituto, es congruente con los propésitos que enuncia la iniciativa en estudio,
considerando estas comisiones que ademds resulta de igual importancia integrar en dicho érgano
de gobierno al organismo publico descentralizado SIFIDE, (Sistema de Financiamiento del
Desarrollo), a fin de que estén en aptitud de conocer de cerca y ser participes de los objetivos que
afio con afo desarrolla el Instituto de las Mujeres y llevar a sus respectivos ambitos de competencia,
los acuerdos que se tomen en dicho érgano de gobierno, con un mayor conocimiento y participacién
en la toma de tales decisiones.

Por lo anterior, elevamos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los ejes rectores de la politica en materia de igualdad de género es el impulso al desarrollo
econdmico y autonomia financiera de las mujeres que les permita ampliar su gama de posibilidades
de generar ingresos propios y contar con mayores oportunidades de crecimiento para ellas y sus
familias.

El Instituto de las Mujeres del Estado, es el organismo encargado de articular estas politicas y
transversalizar el enfoque de igualdad de género en las diversas dependencias y entidades de la
administraciéon publica estatal, a partir de la ejecucion de programas y acciones coordinadas o
conjuntas, de modo que sus programas, obras y acciones consideren la perspectiva de género en el
disefio de los mismos; y apoyos especificos a las mujeres en los diversos ambitos de sus competencias
a fin de impulsar los objetivos de una mayor participacién; integracion en condiciones de igualdad

y empoderamiento de las mujeres, especialmente en el ambito econdomico y el sector productivo.
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Esta adecuacion es acorde con la politica de igualdad en el Estado mediante la creacién, promocién
y fomento de las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de
trato entre los géneros; el acceso a la justicia; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres
y su participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y social del Estado de San Luis
Potosi, como lo dispone el articulo 4° de la Ley del instituto de las Mujeres, ello bajo los criterios de
fortalecimiento de vinculos con las instituciones de los poderes, Ejecutivo; Legislativo; y Judicial, de
los municipios, asi como de los organismos constitucionales auténomos, del Estado.

lgualmente es acorde con el objeto que tiene el Instituto de las Mujeres de lograr la igualdad
sustantiva en el Estado, con el propésito de que las mujeres alcancen el pleno ejercicio de los derechos
humanos, a través de las garantias de igualdad que consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la particular del Estado.

Por ello, la participacion de las dependencias y entidades que integran el gabinete econdomico, en la
Junta Directiva del instituto, es congruente con los propdsitos que motivan este ajuste, considerando
que ademas resulta de igual importancia integrar en dicho érgano de gobierno al organismo piblico
descentralizado SIFIDE, (Sistema de Financiamiento del Desarrollo), a fin de que estén en aptitud
de conocer de cerca y ser participes de los objetivos que afo con afio desarrolla el Instituto de las
Mujeres y llevar a sus respectivos ambitos de competencia, los acuerdos que se tomen en dicho
érgano de gobierno, con un mayor conocimiento y participacion en la toma de tales decisiones.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 17 en su parrafo primero; y ADICIONA al mismo articulo 17
en su fraccion 11 los incisos, k), y 1) de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 17. La Junta Directiva del Instituto se integra de la siguiente forma:
l..
1.
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Incisos a) aj). ...
k) Secretaria de Desarrollo Econémico, y

1) Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA
SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL
ESTADO A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MAYO DEL 2022.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, DADO EN LA SALA DE
COMISIONES “VENUSTIANO CARRANZA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
CUATRO DIAS DEL MES DE JULIO DEL 2022.

POR LAS COMISIONES DE, DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO; Y
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

Secretaria: dictamen numero doce, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 22 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 22 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 17 en su parrafo primero; y adiciona al mismo articulo 17 en su fraccion 11 los incisos k), y
1) de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local
para sus efectos constitucionales.
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Les informo que la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social, ha retirado el dictamen ntimero
trece, devuélvase por favor.

En el dictamen numero catorce con Proyecto de Decreto de la Comisién de Desarrollo Econémico y
Social, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero catorce, ;quién participa?; Segunda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN CATORCE
CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Econdmico y Social, le fue turnada en Sesion Ordinaria de 26 de mayo
del afo en curso, bajo el niimero de Turno 1610, la iniciativa que busca derogar del articulo 6° las
fracciones, XV, y XIX de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
presentada por el Legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comision que suscribe el presente, verificaron la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados en los ambitos de sus respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la
Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder
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Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demds que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Local y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 98
fraccion V1 y 104 fraccién V1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al
Congreso del Estado, por conducto de esta comisién legislativa, resolver y dictaminar la iniciativa
en cita.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicion de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley es una norma juridica, una disposicion votada por el pleno y promulgada por el poder
ejecutivo, su cardcter es justo, obligatorio, bilateral, general, abstracto, impersonal, permanente,
refroactivo y coercitivo.

En este sentido, la Ley es justa porque debe aplicarse respondiendo a lo que cada quien merece en
términos juridicos; la obligatoriedad se refiere a que al igual que su aplicacion, la ley debe ser
respetada por absolutamente todos los individuos que se encuentren dentro del territorio regido, esté
0 no de acuerdo o carezca de conocimiento acerca de ella. Es bilateral porque implica la actuacion
de dos partes, una que estd obligada a cumplir y la otra cuya funcion es hacer cumplir.

El aspecto general de una Ley se relaciona con que debe ser aplicada a fodos los individuos por
igual, su cardcter abstracto hace referencia a su imposicion en fodos los casos. Lo impersonal indica
gue su aplicacion se debe hacer no solo a una persona, sino a todos. La permanencia como rasgo de
la Ley se relaciona con su vigencia irrestricta, a menos que sean modificadas.

La Ley es irrefroactiva porque las sanciones a que han sido acreedores aquellos que no la respetan,
siempre estardn establecidas antes de la conducta y no después y por ultimo el principio coercitivo
obedece al hecho de que si no se cumple genera sancion, pena o castigo.
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Los principios anteriormente expuestos aluden en pocas palabras a la igualdad entre las personas,
pues es necesario el cumplimiento de la ley, sin excepcion ni distinciones de ninguna clase, de otra
manera se quebrantaria en su esencia.

En este sentido, corresponde al estado proteger y garantizar los derechos de todos sus gobernados
haciendo cumplir las leyes establecidas, generdndolas o adecudndolas segun los requerimientos.

Por ofra parte, la funcion de la Ley es prohibir conductas que van en contra del bien comin y
regularlas para lograr el orden social; y establecer los comportamientos esperados que coadyuven a
este mismo fin, de ofra manera reinaria el caos, pues el hombre, desde siempre ha tenido que luchar
contra impulsos que representan una amenaza y que son propios de la naturaleza humana.

La ley se traduce en una forma de control externo, en relacion a los derechos, su propdsito es
salvaguardar las garantias individuales a las que todos tenemos derecho por el simple hecho de ser
personas, de esta manera se aporta al desarrollo personal y colectivo.

En este orden de ideas, la ley debe actuar de acuerdo con principios que garantizan el respeto de sus
principios fundamentales sin dejar de considerar la dignidad humana. Por esta razon es necesario
gue las leyes sean precisas y claras, lo que implica que debe ser entendida en su totalidad y brindar
certeza al gobernado, pues es a él a quien aluden directamente.

Los errores en la redaccion de la Ley conllevan confusion e incertidumbre para a aquellos actores
involucrados, por esta razon es necesario tener especial cuidado en la revision detallada de las
propuestas que pretenden modificar las normas juridicas y también las ya establecidas para asi
evitar “errores de dedo” que pudieran afectar su cabal aplicacion.

Todas las naciones y entidades disponen de leyes, que requlan todos los dmbitos de actuacion, y que
derivan de la Ley Fundamental o Constitucion, de esta manera, si una Ley no estd acorde con ella
es declarada inconstitucional.

Asi, es comiin observar una multitud de leyes que amparan algiin rubro en particular que en algiin
momento requirio ser legislado. En el Estado de San Luis Potosi existen 136 Leyes y 11 cddigos.
Dentro de estas leyes se encuentra la Ley de Desarrollo Social para el Estado de San Luis Potosi y
municipios, cuya ultima reforma se remite al 30 de noviembre de 2020. Esta Ley estd vinculada a
los principios de la Ley General de desarrollo Social que protege las garantias sociales esenciales de
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Diréctiva
las personas como derecho a la salud, educacion, alimentacion, empleo con sequridad social, un
medio ambiente sano, efc.

La Ley de Desarrollo Social brinda acceso al desarrollo con el fin de superar el rezago social y
permite crear oporfunidades de progreso para el fortalecimiento del desarrollo personal y colectivo
de las familias potosinas.

Esta ley en su articulo 6, fracciones XV y XVII, plantea contenidos casi idénticos a excepcion de
diferencias minimas, al igual que las fracciones XIX y XX del mismo articulo, pareciera que al
momento de la nueva propuesta de reforma con fecha 27 de diciembre de 2074 se les hubiera olvidado
derogar aquellas fracciones que pretendian modificar.

Por las razones antes expuestas, esta iniciativa propone la derogacion de las fracciones XV y XIX
del articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi”.

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccion 111, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, es que se transcribe el
contenido integro de la iniciativa, ademas de la propuesta de proyecto de Decreto, que a la letra dice:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE SAN LUIS POTOSI

(Texto normativo vigente)

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI

(Texto normativo propuesto)

ARTICULO 6. Para los efectos de la
presente Ley se entiende por:

1aXIV..

XV. Politica de desarrollo social: el
conjunto de programas, proyectos vy
acciones tendientes a reducir las brechas
de desigualdad, pobreza, marginacién y
exclusion  social,

que potencian vy

garantizan el desarrollo sostenible y con

ARTICULO 6. ...

1al XIV...
XV. SE DEROGA
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equidad, que se transforme en bienestar
y mejor calidad de vida para la sociedad;
XVI... V..

XVIN. Politica de desarrollo social: el
conjunto de programas, proyectos vy
acciones tendientes a reducir las brechas
de desigualdad, pobreza, marginacion y
rezago social, que potencian y garantizan
el desarrollo sostenible y con equidad,
que se transforme en bienestar y mejor
calidad de vida para la sociedad;

XVII...

X1X. Programas sociales: los programas,
proyectos y acciones derivadas de los
objetivos de los programas estatal, y
municipales, que de manera ordenada y
sistematica se orienfan a superar uno o
mas ~ rezagos  en  servicios e
infraestructura bdsica, a fomentar la
economia social, o a apoyar directamente
a las familias o grupos sociales en

situacion de desventaja o vulnerabilidad;

(REFORMADA P.O. 27 DE DICIEMBRE
DE 2014)

XVII. Politica de desarrollo social: el
conjunto de programas, proyectos y
acciones tendientes a reducir las brechas
de desigualdad, pobreza, marginacion y
rezago social, que potencian y garantizan
el desarrollo sostenible y con equidad, que
se transforme en Dbienestar y mejor
calidad de vida para la sociedad;

XVI...

X1X. SE DEROGA

(REFORMADA P.O. 27 DE DICIEMBRE
DE 2014)
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XX. Programas sociales: son los

instrumentos  para  concretar  los
objetivos de la politica de desarrollo
social, que de manera ordenada vy
sistematica se orientan a superar uno o
mds ~ rezagos  en  servicios e
infraestructura bdsica, a fomentar la
economia social, o a apoyar directamente
a las familias o grupos sociales en
situacion de desventaja o vulnerabilidad.
Los

diagnosticos,

programas  sociales  contienen

obje’rivos, estrategias,
inversiones, cartera de obras Y acciones,

indicadores y metas;

XXI. a XXIV...

XX. Programas sociales: son los
instrumentos para concretar los objetivos
de la politica de desarrollo social, que de
manera ordenada 1y sistemdtica se
orientan a superar uno o mas rezagos en
servicios e infraestructura bdsica, a
fomentar la economia social, o a apoyar
directamente a las familias o grupos
sociales en situacion de desventaja o
vulnerabilidad. Los programas sociales
contienen diagnosticos, objetivos,
estrategias, inversiones, cartera de obras

y acciones, indicadores y metas;

XX1 al XXIV...

SEXTO. Que la dictaminadora observa lo siguiente:

1. Que en la revision puntual que se realizé respecto de la propuesta del promovente donde propone
derogar las fracciones XV y X1X del articulo 6° de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, toda vez de que las mismas se duplican con los mismos contenidos
con las fracciones XVII y XX, las cuales fueron reformadas el pasado 27 de diciembre del afio
2014, y que para agilizar la identificacion de los contenidos de las fracciones citadas a

continuacion se transcriben:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE SAN LUIS POTOSI

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI
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(Texto normativo vigente) (Texto normativo propuesto)
ARTICULO 6. ... ARTICULO 6. ...

XV. Politica de desarrollo social: el | (REFORMADA P.O. 27 DE DICIEMBRE
conjunto de programas, proyectos y | DE 2014)

acciones tendientes a reducir las brechas
de desigualdad, pobreza, marginacion y
exclusion social, que potencian y
garantizan el desarrollo sostenible y con
equidad, que se transforme en bienestar
y mejor calidad de vida para la sociedad;

XVIL. Politica de desarrollo social: el
conjunto de programas, proyectos vy
acciones tendientes a reducir las brechas
de desigualdad, pobreza, marginacién y
rezago social, que potencian y garantizan
el desarrollo sostenible y con equidad, que
se transforme en bienestar y mejor
calidad de vida para la sociedad;

(REFORMADA P.O. 27 DE DICIEMBRE
DE 2014)

X1X. Programas sociales: los programas,
proyectos y acciones derivadas de los
objetivos de los programas estatal, y
municipales, que de manera ordenada y
sistematica se orientan a superar uno o
mads  rezagos  en  servicios e
infraestructura bdsica, a fomentar la
economia social, o a apoyar directamente
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a las familias o grupos sociales en

situacion de desventaja o vulnerabilidad; %0 D e o ke

instrumentos para concretar los objetivos
de la politica de desarrollo social, que de
manera ordenada y sistemadtica se
orientan a superar uno o mds rezagos en
servicios e infraestructura bdsica, a
fomentar la economia social, o a apoyar
directamente a las familias o grupos
sociales en situacion de desventaja o
vulnerabilidad.

Los programas sociales contienen
diagnosticos,  objetivos,  estrategias,
inversiones, cartera de obras Y acciones,
indicadores y metas.

Lo anterior, nos permite identificar que las tltimas reformas contienen enunciados normativos con
una mayor proteccion en favor del desarrollo social, ademds de corregirse el error identificado,
genera certeza y seguridad juridica a quienes son los operadores de la norma que se modifica.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
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La ley es una norma juridica, una disposicion votada por el pleno y promulgada por el Poder
Ejecutivo, su cardcter es justo, obligatorio, bilateral, general, abstracto, impersonal, permanente,
retroactivo y coercitivo.

En este sentido, la ley es justa porque debe aplicarse respondiendo a lo que cada quien merece en
términos juridicos; la obligatoriedad se refiere a que al igual que su aplicacién, la ley debe ser
respetada por absolutamente todos los individuos que se encuentren dentro del territorio regido, esté
o no de acuerdo o carezca de conocimiento acerca de ella. Es bilateral porque implica la actuacién
de dos partes, una que esta obligada a cumplir y la otra cuya funcion es hacer cumplir.

El aspecto general de una ley se relaciona con que debe ser aplicada a todos los individuos por igual,
su cardcter abstracto hace referencia a su imposicién en todos los casos. Lo impersonal indica que
su aplicacién se debe hacer no solo a una persona, sino a todos. La permanencia como rasgo de la
ley se relaciona con su vigencia irrestricta, a menos que sean modificadas.

La ley es irretroactiva porque las sanciones a que han sido acreedores aquellos que no la respetan,
siempre estaran establecidas antes de la conducta y no después y por tltimo el principio coercitivo
obedece al hecho de que si no se cumple genera sancién, pena o castigo.

Los principios anteriormente expuestos aluden en pocas palabras a la igualdad entre las personas,
pues es necesario el cumplimiento de la ley, sin excepcién ni distinciones de ninguna clase, de otra
manera se quebrantaria en su esencia.

En este sentido, corresponde al estado proteger y garantizar los derechos de todos sus gobernados
haciendo cumplir las leyes establecidas, generandolas o adecuandolas segin los requerimientos.

Por otra parte, la funcion de la ley es prohibir conductas que van en contra del bien comun y
regularlas para lograr el orden social; y establecer los comportamientos esperados que coadyuven a
este mismo fin, de otra manera reinaria el caos, pues el hombre, desde siempre ha tenido que luchar
contra impulsos que representan una amenaza y que son propios de la naturaleza humana.

La ley se traduce en una forma de control externo, en relaciéon a los derechos, su proposito es
salvaguardar las garantias individuales a las que todos tenemos derecho por el simple hecho de ser

personas, de esta manera se aporta al desarrollo personal y colectivo.
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En este orden de ideas, la ley debe actuar de acuerdo con principios que garantizan el respeto de sus
principios fundamentales sin dejar de considerar la dignidad humana. Por esta razén es necesario
que las leyes sean precisas y claras, lo que implica que debe ser entendida en su totalidad y brindar
certeza al gobernado, pues es a él a quien aluden directamente.

Los errores en la redaccion de la ley conllevan confusion e incertidumbre para a aquellos actores
involucrados, por esta razén es necesario tener especial cuidado en la revision detallada de las
propuestas que pretenden modificar las normas juridicas y también las ya establecidas para asi
evitar errores involuntarios que pudieran afectar su aplicacién.

Todas las naciones y entidades disponen de leyes, que regulan todos los ambitos de actuacion, y que
derivan de la Ley Fundamental o Constitucién, de esta manera, si una Ley no estd acorde con ella
es declarada inconstitucional.

Asi, es comin observar una multitud de leyes que amparan algiin rubro en particular que en algin
momento requirié ser legislado. En el Estado de San Luis Potosi existen 136 Leyes y 11 codigos.
Dentro de estas leyes se encuentra la Ley de Desarrollo Social para el Estado de San Luis Potosi y
Municipios, cuya tltima reforma se remite al 30 de noviembre de 2020. Esta ley estd vinculada a
los principios de la Ley General de Desarrollo Social que protege las garantias sociales esenciales de
las personas como derecho a la salud, educacion, alimentacion, empleo con seguridad social, un
medio ambiente sano, etcétera.

La Ley de Desarrollo Social brinda acceso al desarrollo con el fin de superar el rezago social y
permite crear oportunidades de progreso para el fortalecimiento del desarrollo personal y colectivo
de las familias potosinas, por ello es que debe quedar perfectamente claro en la ley, qué es una
politica de desarrollo social, asi como cudles son los programas sociales que la respaldan y, con ello,
tener certeza y sequridad juridica para quienes aplican este ordenamiento juridico.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se DEROGA del articulo 6 las fracciones, XV, y XIX de la Ley de Desarrollo Social para

el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue
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ARTICULO 6. ...
1a XIV...

XV. SE DEROGA
XV1a XVI. ...
X1X. SE DEROGA
XX a XXIV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CUATRO DiAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
Secretaria: dictamen ntimero catorce, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacion nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan,...; (continiia la lista), 22 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 22 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que deroga del
articulo 6 las fracciones, XV, y X1X de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntiimero quince con Proyecto de Decreto de la Comisiéon de Hacienda del Estado,
squién lo presenta?
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Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero quince, ;jquién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN QUINCE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A'la Comisién de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesién Ordinaria del doce de mayo de dos
mil veintidds, iniciativa que insta reformar los articulos, 2° en su parrafo primero, y 4° en su parrafo
primero; y adicionar al articulo 3° la fraccion XLVI Bis de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios San Luis Potosi; presentada por la Dip. Gabriela Martinez
Larraga.

Al efectuar el estudio y andlisis de la mencionada iniciativa, la dictaminadora ha llegado a los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, a la comision que se turné esta iniciativa descrita en el preambulo tienen la
facultad de conocer de la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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Una vez que ha existido una violaciéon a derechos humanos por parte de una autoridad, sea por
accion o por omision a partir de sus facultades y obligaciones, debe de existir una adecuada
reparacién del dafio, que serd determinada por una autoridad jurisdiccional o cuasi-jurisdiccional.

En ese sentido, el articulo 30 del Codigo Penal Federal previene que la reparacion del dano debe ser
integral, adecuada, eficaz, efectiva, proporcional a la gravedad del dano causado y a la afectacion
sufrida, comprendiendo al menos:

I La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio de la
misma, a su valor actualizado;

Il La indemnizacion del dario material y moral causado, incluyendo la atencion médica y
psicoldgica, de los servicios sociales y de rehabilitacion o tratamientos curativos necesarios para la
recuperacion de la salud, que hubiere requerido o requiera la victima, como consecuencia del delito.
En los casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, la liberfad y el normal desarrollo
psicosexual y en su salud mental, asi como de violencia familiar, ademds comprenderd el pago de
los tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima;

Jll. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

V. El pago de la pérdida de ingreso econdmico y lucro cesante, para ello se fomard como base el
salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima y en caso de no contar con esa
informacion, serd conforme al salario minimo vigente en el lugar en que ocurra el hecho;

V. El costo de la pérdida de oportunidades, en particular el empleo, educacion y prestaciones
sociales, acorde a sus circunstancias;

VI La declaracion que restablezca la dignidad y reputacion de la victima, a fravés de medios
electronicos o escrifos;

Vil La disculpa publica, la aceptacion de responsabilidad, asi como la garantia de no
repeticion, cuando el delito se cometa por servidores puiblicos.

Los medios para la rehabilitacion deben ser lo mds completos posible, y deberdn permitir a la victima
participar de forma plena en la vida piblica, privada y social.

Por otro lado, la Ley General de Victimas en su articulo 1° establece que, a partir de sus respectivas
competencias, a las auforidades de todos los dmbitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales,
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asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones piiblicas o privadas
gue velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.
Las autoridades de todos los dmbitos de gobierno deberdn actuar conforme a los principios y criterios
establecidos en esta Ley, asi como brindar atencion inmediata en especial en materias de salud,
educacion y asistencia social, en caso contrario quedardn sujefos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

Asi mismo el tercer parrafo del mismo articulo 1° de la Ley General de Victimas reafirma que:

“La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeficion, en sus dimensiones individual, colectiva, material moral
vy simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima teniendo en cuenta
la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion
de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.”

Expuesto lo anterior, es fundamental para todas las autoridades el reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los
demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demds instrumentos de derechos humanos.

Es entonces que, a partir de una participacion conjunta de todas las autoridades y bajo una adecuada
coordinacion interinstitucional, el Estado tiene que generar las medidas necesarias para garantizar
la reparacion integral hacia las victimas desde una perspectiva de progresividad y no regresividad,
en ese sentido es que surge esta propuesta y fortalecer el fondo de reparacién de nuestra Entidad
Federativa.

Las victimas de violaciones a derechos humanos, vienen de atravesar largos procesos en busqueda
de la justicia, y el que logren una sentencia o una recomendacién en torno a una violacion de
derechos fundamentales, en lo minimo que debe coadyuvar el Estado es en comprender que dentro
de la reparacién integral no solo se trata de un tema econdémico, sino de que como afirma el articulo
27 de la Ley General de Victimas, esta reparacion integral busca devolver a la persona como a sus
familias a la situaciéon anterior al hecho violatorio. Incluso, la misma rehabilitacion frente a los
hechos sufridos necesita ser presupuestada. Las compensaciones apropiadas y proporcionales
también necesitan resolverse desde un punto de vista econémico desde la perspectiva de satisfaccion
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y las medidas de no repeticion. Es asi como concluimos que las violaciones a derechos humanos le
cuestan al Estado y tiene todo que ver desde una perspectiva presupuestal.

En ese sentido, debe de entenderse que las medidas de reparacion integral previstas en ese articulo
27 de la Ley General, podran cubrirse con cargo a los recursos autorizados para tal fin o a los
Fondos Estatales, segtin corresponda; lo que significa que con independencia del Fondo Estatal, las
dependencias deben de prever un presupuesto anual con el objetivo de cumplir con sus
responsabilidades en materia de reparacién de victimas, y de esta manera coadyuvar desde una
debida diligencia a disminuir la revictimizacién y que las personas victimas logren disminuir el
tiempo que tienen que transitar con el objetivo de una reparacién integral, al momento que una
autoridad diversa declare que la persona tiene que ser reparada de forma apropiada y proporcional
al hecho punible y tomando en cuenta las circunstancias de cada caso.

De esta manera, podriamos disminuir los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdémicas
consecuencia de la violacién de derechos humanos, con fundamento en la fraccion 11, del articulo
27 de la Ley General de Victimas, y a partir de los recursos econdmicos peticionados y autorizados
por las dependencias para tal fin, ya que incluso, como lo menciona la fraccién 11, del articulo 64
del mismo ordenamiento, en ocasiones, la reparacion integral pudiera incluir el pago de salarios o
percepciones correspondientes a partir de diversos supuestos; que ademds es complementario al
articulo 66 de la misma Ley, ya que cuando una autoridad judicial ordena la reparacién, lo hace
con cargo al patrimonio de quien resulte responsable, y por supuesto que lamentablemente se tienen
muchisimas sentencias y recomendaciones que ordenan esta reparacién y que muchas quedan en la
impunidad porque no se tuvo la capacidad de resolucién en materia de reparacion a los ambitos
locales, federales y municipales.

Respecto de la reforma al articulo 2° de la Ley, el objetivo es generar la congruencia legislativa con
lo dispuesto en el articulo 5° del mismo ordenamiento, en cuanto a la comprension de que los
presupuestos deben ser con perspectiva de derechos humanos.

En lo tocante al articulo 4° que se pretende reformar, esta relacionado a entender que el gasto ptiblico
debe de contemplar las reparaciones integrales a victimas.

Finalmente, es importante reconocer que esta propuesta legislativa tiene el objetivo de generar la
progresividad del presupuesto del aparato gubernamental con perspectiva de derechos humanos en
materia de reparacion integral.
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A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria la
reforma que se propone:

LEY DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
SAN LUIS POTOSI

Texto Propuesto

Texto vigente

ARTICULO 22. Los sujetos obligados | ARTICULO 22. Los sujetos obligados a
a cumplir las disposiciones de este | cumplir las disposiciones de este
Ordenamiento deberan observar que la | Ordenamiento deberan observar que la
administraciéon de los  recursos | administracién de los recursos publicos,
publicos, se realice con base en criterios [ se  realice desde una perspectiva
de, interés  publico legalidad, | transversal de derechos humanos, y con
honestidad,  eficiencia,  eficacia, | base en criterios de, interés publico
economia, racionalidad, austeridad, | legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, control, rendicion de | economia, racionalidad, austeridad,
cuentas y transversalidad de la |transparencia, control, rendicion de

perspectiva de género. cuentas y transversalidad de la
perspectiva de género.
()

La Auditoria fiscalizara el estricto
cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley por parte de los sujetos
obligados, conforme a las atribuciones
que le confieren la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; y la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de San Luis Potosi.
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ARTICULO 3. Para efectos de este | ARTICULO 32 Para efectos de este
Ordenamiento se entiende por: Ordenamiento se entiende por:

1. a la LI 1. a la XLVI.

XLVIL. BIS Reparacién integral: para
efectos de esta ley, es la compensacion
necesaria para la implementacion de las
medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y
simbolica.

XLVIL. a la L1N.

ARTICULO 4°. El gasto publico | ARTICULO 4°. El gasto ptblico
comprende las  erogaciones  por | comprende las erogaciones por concepto
concepto de Gasto Corriente, Subsidios | de  Gasto  Corriente, Subsidios vy
y Transferencias, Inversion  Fisica, Transferencias, Inversion Fisica,
Inversiéon Financiera, Deuda Publica, | Inversién Financiera, Deuda Publica,
asi como responsabilidad patrimonial, | reparacién integral a victimas, asi como
que realizan los siguientes ejecutores | responsabilidad  patrimonial,  que
del gasto: realizan los siguientes ejecutores del
gasto:

1. El Poder Ejecutivo del Estado, sus Ll
dependencias y entidades;

1. El Poder Legislativo;

M. El Poder Judicial;

1V. Los entes autonomos;

V. Los municipios y sus organismos, y
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V1. Los organismos intermunicipales.

Los ejecutores del gasto antes )
sefialados estan obligados a rendir |
cuentas por la administracion de los
recursos publicos en los términos de
este  Ordenamiento y  demds
disposiciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias vy (.)
administrativas ~ fortaleceran  la
operacion y la toma de decisiones de
los ejecutores del gasto, procurando
que exista un adecuado equilibrio entre
el ejercicio del gasto, el costo de la
fiscalizacion, y la obtencion de los
resultados en los programas vy
proyectos.

Los ejecutores del gasto contaran con

, S L,
unidades de administracion,
encargadas de planear, programar,
presupuestar, controlar y evaluar el
ejercicio del gasto publico.

CUARTO. Que la dictaminadora a fin de tener mas elementos técnicos sobre la propuesta descrita,
solicité opinién al Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado el dia dieciocho de mayo del
presente ano; el cual mediante OFICIO No. SF/DGI/D)JCF/0/1246/2022 remitid a esta
dictaminadora la siguiente respuesta el dia veintiocho de junio del mismo afio:
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DIRECCION GENERAL DE INGRESOS
SF/DGI/DICF/0/1246 2
San Luis Potosi, S.L z NG oe 202

DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

En correspondencia a su oficio CHE/LXIII/037 de 18 de mayo de 2022, y con
fundamento en el articulo 96 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, respetuosamente se le emite opinién técnica — juridica de la siguiente

iniciativa:
Que insta reformar los articulos 2° en su primer Dip. Gabriela Hacienda
1536 | parrafo, y 4° en su parrafo primero; y adicionar al | Martinez Larraga. del
articulo 3° la fraccion XLVI Bis de la Ley de Estado.
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

OPINION TECNICA - JURIDICA

1. Esta Secretaria de Finanzas estima procedente la propuesta de reforma al articulo
2° de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, para establecer que los sujetos obligados, ejecutores del gasto
publico, observen que la administracion de los recursos publicos se realice con un
enfoque de derechos humanos, con base en criterios de interés publico, legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas y transversalidad de la perspectiva de género.

Cabe destacar que en el articulo 5° de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi ya se contempla gque los
ejecutores del gasto publico, en la presentacion de sus respectivos proyectos de
presupuestos de egresos, estan obligados a promover las politicas, planes y
programas que garanticen el respeto a los derechos humanos, y que con

perspectiva de género fomenten la igualdad de derechos y eviten toda forma de
discriminacion.
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Asi mismo, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 aprobado por unanimidad por el
Pleno del Congreso del Estado el dia 10 de marzo del afic en curso, se fundamenta
en los instrumentos de planeacién estratégica vigentes, que obligan a definir las
politicas publicas en el corto, mediano y largo plazos. Para ello, se aproveché el
sélido marco juridico en la materia, a fin de fortalecer el Sisterma de Planeacion
Democratica y Deliberativa como lo mandata la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion federal.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 es un documento que cumple con la
normatividad vigente en materia de planeacion, plasmada en el Articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Planeacidn del
Estado y Municipios de San Luis Potosi (LPEMSLP). Se apega a lo planteado en los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y con ello busca, no solo
solucionar la problematica mas obvia, sino, ademds, sentar los cimientos para
construir un mejor San Luis Potosi, con una sociedad mas justa y con mejor calidad
de vida hacia el futuro, con mayor participacion en la identificacién de lo que nos
afecta y en el disefio de las politicas pUblicas y los proyectos que lo resuelvan.

Los Ejes Rectores que integran el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 son:

1. Ejel. Bienestar para San Luis

2. Eje 2. Seguridad y Justicia para San Luis

3. Eje 3. Economia Sustentable para San Luis.
4. Eje 4. Gobierno Responsable para San Luis

Dentro del “Eje Rector 4. Gobierno Responsable para San Luis", se establecié la
vertiente “4.5 Derechos Humanos", dedicada especialmente a la Proteccion de los
Derechos Humanos. En esta vertiente se definen dentro de la Planeacidn Estratégica
los Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién encaminadas entre otros aspectos a
reforzar la prevencién de violaciones a derechos humanos, a fortalecer y vincular los
mecanismos de proteccion interinstitucionales, asi como fortalecer los protocolos de
actuacion para servidoras y servidores pUblicos con enfogue de derechos humanos.

Por lo anteriormente descrito, desde su creacion el Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027 cumple su Politica Transversal al vincular las obras y acciones a una adecuada
distribucion de los recursos publicos, con pleno acceso y respeto a los derechos
humanos, a la reduccion de las desigualdades y a garantizar las mismas
oportunidades para la ciudadania.
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Ahora bien, en el presupuesto de egresos actual, también se encuentra establecido

lo siguiente en materia de derechos humanos y de transversalidad de la perspectiva
de género:

“7. Politicas de atencion transversal.

Como parte del nuevo enfoque programdtico que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica han asumido de forma obligatoria se encuentran las Politicas
de Atencién Transversal, que surgen para fortalecer la implementacién de
herramientas efectivas de politica publica, que contribuyan a identificar y clasificar la
proporcion de recursos destinados al reconocimiento y atencién de las necesidades
que presentan los diferentes grupos de poblacion, especificamente los que se

encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad y que requieren ser atendidas de
manera integral.

Para el Presupuesto de Egresos 2022 y en cumplimiento con el marco normativo
correspondiente, se consolidard el enfoque transversal a la par de la vinculacién con la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo anterior permitirg
evaluar las politicas de equidad y vincular los compromisos del gobierno a una
adecuada distribucion de los recursos publicos, con pleno acceso y respeto a los
derechos humanos, a la reduccidn de las desigualdades y a garantizar las mismas
oportunidades para la ciudadanio.

Para esta administracién, cobrard gran relevancia la atencion a los siguientes ejes
transversales: lgualdad entre Mujeres y Hombres, Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres, Desarrollo de las Comunidad.”

Por ultimo se menciona, que el Presupuesto de Egresos 2022 aprobado por el
Congreso del Estado el 14 de Diciembre del 2021, incluye 21 vertientes del desarrollo
con objetivos, metas, instancias responsables que permitiran valorar el avance en el
cumplimiento de las estrategias contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2021 -
2027 y su vinculacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas asociadas de la
Agenda 2030, toda vez que fue aprobado el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 en
marzo del 2022, se integraron los 21 programas presupuestarios sectoriales para
alinear y dar seguimiento a los programas presupuestarios de las entidades y
dependencias de la Administracién Publica Estatal mediante informes trimestrales
de sus indicadores de desempefio.
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En conclusion, esta Secretaria considera viable la adicién propuesta en el articulo 2°
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosf; con la finalidad de que la administracion de los recursos publicos se
realice con un enfoque de derechos humanos, de conformidad con lo previamente
establecido en el Presupuesto de Egresos del presente ejercicio fiscal, evaluando las
politicas de equidad, con una adecuada distribucién de los recursos publicos con
pleno acceso y respeto a la reduccién de las desigualdades, a fin de garantizar las
mismas oportunidades para la ciudadania.

2. Sobre las adiciones planteadas en los articulos 3° y 4° de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, esta
Secretaria de Finanzas determina que es improcedente lo relativo a la insercién de
los términos “Reparacién Integral” y “reparacién integral a victimas” sefalados
respectivamente en dichos numerales, toda vez que la figura juridica de “reparacion
integral” ya se encuentra prevista en la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de
San Luis Potosi, por lo cual, se puede generar una confusién en su concepto, al

interpretarse como una posible doble compensacién por encontrarse en dos leyes
distintas, lo cual no debe ser asi.

El articulo 1° de la Ley de Atencidén a Victimas para el Estado de San Luis Potosi
establece lo siguiente:

ARTICULO 1° La presente Ley es de orden publico, de interés social y observancia en el
territorio del Estado de San Luis Potosi, en términos de lo dispuesto por los articulos 1°
pdrrafo tercero, 17 y 20 y 73, fraccion XXIX-X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General de Victimas, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, asf como por los Tratados Internacionales

celebrados y ratificados por el Estado Mexicano y demds disposiciones aplicables en la
materia.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos
los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de
sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que velen
por la proteccién de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion
integral. Las autoridades de todos los dmbitos de gobierno deberan actuar conforme
a los principios y criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar atencion
inmediata en especial en materias de salud, educacion y asistencia social, en caso
contrario quedardn sujetas a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a
que haya lugar.
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En las normas que protejan a victimas en las leyes, se aplicard siempre la que mas
favorezca a la persona. Ningun contenido en la presente Ley deberd ser interpretado o
utilizado de manera tal que contravenga a la Ley General de Victimas o los acuerdos
adoptados con apego a esa Ley General por parte del Sistema Nacional de Victimas.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucién, rehabilitacion,

compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de la dignidad de la victima teniendo en cuenta fa gravedad y
magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de lo violacién
de sus derechos, asi como las circunstancias y caracterfsticas del hecho victimizante.

Asi mismo, el primer parrado del articulo 84 de la Ley antes citada refiere:

ARTICULO 84. La Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de
San Luis Potosi es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios; con autonomia técnica, de gestién, y contard con los recursos que
le asigne el Presupuesto de Egresos del Estado, del cual se procurard su progresividad
con el fin de que no sea menor al del ejercicio fiscal anterior, con el objetivo de cumplir

con las obligaciones de la Comisién Ejecutiva Estatal, asi como con la reparacion a las
victimas.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Secretaria concluye que resulta improcedente
la adicion de la definicion de “Reparacién Integral” en el inciso XLVI del articulo 3°

la insercién de “reparacion integral a victimas” en el articulo 4°, ambos de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis

Potosi, toda vez que lo relativo a la reparacién del dafio de victimas ya se encuentra
legislado en la Ley de Atencidn a Victimas del Estado.

JESUS SAUVAD Z
SECRETAR!O DE NA ZAS DEL ESTADO
2022 Aho de Ias\!os Mrgrontes de San Luis Potosi"
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QUINTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta llego a los siguientes
razonamientos:

e En relacion con la propuesta realizada al articulo 2° de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria de establecer que los ejecutores del gasto publico observen que la
administracién de los recursos publicos, se realice desde una perspectiva transversal de derechos

humanos, y con base en criterios de, interés publico legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y transversalidad
de la perspectiva de género, esta resulta procedente por lo siguiente:

El articulo 5° de la referida norma mandata lo siguiente: “La aufonomia presupuestaria otorgada a
los poderes, Legislativo; y Judicial, y a los entes autdnomos reconocidos en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Pofosi, comprende las siguientes atribuciones:

1. Aprobar sus proyectos de presupuesto con base en los criterios que al efecto emita la Secretaria, y
enviarlos a ésta a mas fardar el quince de octubre anterior a su fecha de vigencia, para su integracion

al proyecto de Presupuesto de Egresos. Estos presupuesfos promoverdn polificas, planes y
programas que garanticen el respefo a los derechos humanos, y con perspectiva de género fomenten

la igualdad de derechos y eviten foda forma de discriminacion;”

Esta disposicion ya mandata que los ejecutores del gasto puiblico en la presentacion de sus
respectivos proyectos de presupuestos de egresos estan obligados a promover las politicas, planes y
programas que garanticen el respeto a los derechos humanos, y con perspectiva de género fomenten
la iqualdad de derechos y eviten foda forma de discriminacion

También y no menos importante decir que el actual presupuesto de egresos se establece lo siquiente

en maleria de derechos humanos:

“7_Politicas de atencion fransversal,

Como parte del nuevo enfoque programitico que las dependencias y entidades de la Administracion
Puiblica han asumido de forma obligatoria se encuentran las Politicas de Atencion Transversal, que
surgen para fortalecer la implementacion de herramientas efectivas de politica publica, que
contribuyan a identificar y clasificar la proporcion de recursos destinados al reconocimiento y
atencion de las necesidades que presentan los diferentes grupos de poblacion, especificamente los
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gue se encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad y que requieren ser atendidas de manera
integral.

Para el Presupuesto de Egresos 2022 y en cumplimiento con el marco normativo correspondiente,
se consolidard el enfoque transversal a la par de la vinculacion con la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), lo anterior permitird evaluar las politicas de equidad y vincular los
compromisos del gobierno a una adecuada distribucion de los recursos publicos, con pleno acceso
y respeto a los derechos humanos, a la reduccion de las desiqualdades y a garantizar las mismas
oportunidades para la ciudadania.

Para esta administracion, cobrard gran relevancia la atencion a los siguientes ejes fransversales:
lgualdad entre Mujeres y Hombres, Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, Desarrollo
de las Comunidad.”

La transversalizacion de los derechos humanos es una estrategia destinada a hacer que éstos sean
un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas
y los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de lograr el disfrute
universal de los mismos.

Esa misma estrategia estd contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, asimismo, también
se encuentra establecida en el articulo 52 fraccién 1 (Presupuestos Poderes del Estado y Organismos
Autonomos) y 6° fraccion 111 (Municipios y sus organismos)

Por lo anterior, es importante decir que la redaccion de la propuesta al articulo 2° se ajustaria de la
siguiente forma para dar congruencia conforme a lo que se dispone el articulo 5° de la ley en cita:

Texto Propuesto Texto ajustado
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ARTICULO 22. Los sujetos obligados | ARTICULO 22. Los sujetos obligados a
a cumplir las disposiciones de este | cumplir las disposiciones de este
Ordenamiento deberan observar que la | Ordenamiento deberdan observar que la
administraciéon de los  recursos | administracién de los recursos publicos,
publicos, se realice desde wuna | se realice con base en criterios de, interés
perspectiva transversal de derechos | puiblico legalidad, honestidad, eficiencia,
humanos, y con base en criterios de, | eficacia, economia, racionalidad,
interés publico legalidad, honestidad, | austeridad,  transparencia,  control,
eficiencia, eficacia, economia, | rendicién de cuentas y transversalidad
racionalidad, austeridad, | de la perspectiva de género y derechos
transparencia, control, rendicion de | humanos.

cuentas y transversalidad de la
perspectiva de género.

Lo anterior de conformidad a lo ya establecido en el Presupuesto de Egresos del presente ejercicio
fiscal de evaluar las politicas de equidad y vincular los compromisos del gobierno a una adecuada
distribucion de los recursos publicos, con pleno acceso y respefo a los derechos humanos, a la
reduccion de las desigualdades y a garantizar las mismas oportunidades para la ciudadania.

e Con relacion a la reforma de los articulos 3° y 4° de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria de la Entidad es importante establecer lo siguiente:

El articulo 27, dltimo parrafo de la Ley General de Victimas establece que las medidas de reparacion
integral previstas en dicho articulo podran cubrirse con cargo a los recursos autorizados para tal
fin 0 alos Fondos Estatales, segtin corresponda, lo cual implica que, las entidades federativas pueden
optar por un esquema o por el otro, sin que sea obligatorio estipular en las legislaciones locales las
dos vias presupuestales, es decir, un Fondo Estatal y autorizacion de recursos adicionales
independientes a dicho fondo.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, el hecho de que no se establezca como una obligacion, no
impide que los legisladores locales vayan mas alla y que en términos del articulo 1° de la Constitucién
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Federal y 1 de la Ley General de Victimas, puedan establecer diversos fondos o recursos para la
reparacién integral.

En el caso de San Luis Potosi, se optd por el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral para
el Estado de San Luis Potosi; (Fondo Estatal), el cual se encuentra regulado en el titulo octavo de la
Ley de Victimas local, en el cual se establece, su objeto, integracién, los recursos con los cuales se
conforma, los responsables del Fondo, su administracion a través de un fideicomiso publico, su
fiscalizacién por parte de la Contraloria General del Estado y su esquema de rendicion de cuentas,
de igual forma, se establece la exencién del Fondo Estatal de cargas fiscales o parafiscales, el

procedimiento a través del cual las victimas podran acceder al fondo, INCLUSO la previsién de que
el Estado deberd tomar las medidas suficientes para cobrar su valor, o gestionar lo pertinente a fin

de lograr que se concrete la reparacion integral de la victima, en los supuestos que no pudiese hacer
efectiva total o parcialmente la orden de compensacion, establecida por mandato judicial o por
acuerdo de la Comisién Ejecutiva Estatal; lo que supone que, se establezca o no en la Ley de

Presupuesto de la entidad federativa, el Estado debe resolver cualquier eventualidad de insuficiencia

de recursos y cumplir con la compensacién ordenada, aunque ello suponga la autorizacién de
recursos o partidas extraordinarias.

Lo anterior denota que, la regulacion en cuanto al Fondo Estatal es completa y prevé todos los
aspectos necesarios para la materializacion del pago de las compensaciones a las victimas, por ende,
de establecerse la otra via presupuestal adicional con cargo a los presupuestos de los ejecutores del
gasto, no bastaria con modificar la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado,
sino que tendria que hacerse una modificacién sustancial a la Ley de Atencion a Victimas de la
entidad para establecer todos los aspectos de prevision, administracion, fiscalizacién y rendicion de
cuentas.

Asimismo, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria local tiene por objeto establecer
bases generales respecto de la programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control, y
evaluacion de los ingresos y egresos puiblicos estatales y municipales; por ende, no es conveniente
que en ella se detallen particularidades que pueden regularse o que ya estan reguladas en las leyes
de la materia, como en este caso, en la Ley de Atencion a Victimas del Estado, en donde ya esta
definido el concepto de reparacion integral (articulo 1%, parrafo cuarto) y la via de reparacion a
través del Fondo Estatal.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 150 de 414
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates
i D Sesion Extraordinaria No. 3

1Y r
N\ e

> A agosto 22, 2022

En relacién a la adicion del concepto de reparacion integral y la inclusion de éste como rubro dentro
del gasto publico realizado por los ejecutores del gasto, la Secretaria de Finanzas dio opinién no

favorable, ya que a su consideracién esos aspectos ya se encuentran en la Ley de Atencion a Victimas
de la Entidad.

El articulo 4° de la Ley de Presupuesto local, detalla qué comprende el gasto publico y entre los
rubros se encuentra el de “responsabilidad patrimonial”, el cual si tiene cabida en ese numeral, ya
que a diferencia de la Ley de Atencién a Victimas local y de la Ley General de Victimas, la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, sefiala en el articulo 9°:

"ARTICULO 92 El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado incluird el monto de las partidas
gue, en términos de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, deberd destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales.

Los ayuntamientos y las demds entidades a que se refiere la presente Ley, deberdn incluir en sus
respectivos presupuestos la partida que deberd destinarse para cubrir las responsabilidades
patrimoniales que pudieran desprenderse de este ordenamiento.”

Para esta dictaminadora resulta improcedente lo relativo a la reparacién del dafio de victimas al
estar ya contemplado en la Ley de Atencién a Victimas de la Entidad.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones de la dictaminadora la iniciativa descrita
en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS
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Para esta soberania resulta de capital importancia establecer que las politicas y los recursos ptiblicos
se debe llevar a cabo de forma transversal a fin de guardar congruencia legislativa con lo dispuesto
en el articulo 5° de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de la Entidad, en cuanto a
la comprensién de que los presupuestos deben ser con perspectiva de derechos humanos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el primer parrafo del articulo 2° de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 2°. Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de este Ordenamiento deberdn
observar que la administracion de los recursos publicos, se realice con base en criterios de, interés
publico legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas y transversalidad de la perspectiva de género y derechos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.
Secretaria: dictamen numero quince, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.

Presidenta: sin discusiéon a votaciéon nominal.
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Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 22 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 22 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 2° en su parrafo primero de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
y Municipios de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

Honorable Pleno, les aviso, que a solicitud del Presidente de la Comisiéon de Ecologia y Medio
Ambiente, es retirado el dictamen ntiimero dieciséis, devuélvase por favor.

En el dictamen ntimero diecisiete con Proyecto de Decreto de la Comision de Desarrollo Rural y
Forestal, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
nimero diecisiete, ;quién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN DIECISIETE
CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES

Los integrantes de la Comision de Desarrollo Rural y Forestal, nos permitimos elevar a la
consideracion de esa Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los
siguientes, antecedente, Yy consideraciones.

ANTECEDENTE

1. Mediante TURNO 1708, nos fue enviada para estudio y dictamen, en sesién ordinaria de fecha
16 de junio de 2022, la iniciativa que plantea reformar el articulo 34, de la Ley para la Prevencion
y Manejo Integral e Institucional de los Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi,
presentada por la Legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan.
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2. Mediante TURNO 1737, nos fue enviada para estudio y dictamen, en sesion ordinaria de fecha
23 de junio de 2022, la iniciativa que plantea adicionar parrafo al articulo 25, de la Ley para la
Prevencion y Manejo Integral e Institucional de los Incendios Forestales para el Estado de San Luis
Potosi, presentada por la Legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, esta comision
dictaminadora atiende a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucién Politica Local, le confiere atribuciones
al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente
para conocer y resolver sobre las propuestas que se describen en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve
esas piezas legislativas tiene ese cardcter y, por ende, con base en los preceptos citados esta
legitimada para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto,
las propuestas que nos ocupan cumplen tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, el 6rgano parlamentario a quien se le turnd dichas propuestas, es competente para
conocerlas y resolver lo procedente sobre las mismas.

QUINTO. Que al abordar ambas iniciativas propuesta de reforma y adicion al mismo ordenamiento
legal, es procedente dictaminar ambas en un solo instrumento parlamentario.

SEXTO. Que la exposicion de motivos de las iniciativas de cuenta, fue la siguiente:

a) Respecto de la identificada con el turno 1708:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Un aspecto de suma importancia en cuanto a las quemas agricolas o quemas
controladas, es el considerar las diferentes actividades inherentes a como se
efectuardn para garantizar el manejo adecuado de las mismas, sin embargo,
un aspecto que actualmente esta fuera de control es el relativo a los horarios
de quema ya que actualmente en la Ley para la Prevencion y Manejo Integral
e Institucional de los Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi se

preceptua lo siguiente en cuanto a este topico:

ARTICULO 34. La SEDARH y la CONAFOR, en coordinacion
con los ayuntamientos, emitirdn anualmente un calendario
de quemas, el cual contendrd especificamente las fechas y
horarios permitidos para hacer quemas, asf como las zonas
prohibidas para tal actividad, sefialando prioritariamente las
zonas criticas de incendios forestales a que se refiere el | 7
articulo 4° de este Ordenamiento.

El calendario deberd publicarse en el Periédico Oficial del
Estado, y en uno de los de mayor circulacion en la Entidad,
en los espacios que al efecto designen las presidencias
municipales de los lugares donde se llevan a cabo éstas
actividades, asl como en los medios que se consideren

convenientes.

Es decir, se plante:; que tanto SEDARH como CONAFOR deberdn coordinarse
para generar los horarios delas quemas, sin embargo es comtn ver en los %
diferentes municipios que componen nuestro Estado fumarolas derivaras ti;e
quemas agricolas o controladas en horarios generalmente después del
mediodia, lo cual no es posible pues de acuerdo a la NOM-015-

SEMARNAT/SAGARPA-1997 se deben atender las siguientes especiﬂcacioneé:
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2,43 Horarios para realizar la quema.- Las quemas se e - A
deben realizar preferentemente por las mafanas, o
como maximo hasta las 11:00 horas; con vientos :
menores a 10 km por hora y humedades relativas Y i

. o
mayores de 40%. -

2.4.5 La duracidn de la quema.- El usuario del fuego, _ REE
deberd tener siempre presente que la duracion de la 4
gquema, no debe hacerse durante las horas cuando los R o
factores del tiempo atmosférico son extremos iy &

. bH
durante el dia, que normalmente ocurren entre las
12:00 a las 17:00 horas. Lo anterior, para que no se
N B W
pierda el control de la quema por la emision de focos T
secundarios o por un escape en zonas criticas, donde ' LA
las brechas corta fuego son débiles y no lograron :
mantener confinado el fuego. P

De acuerdo a lo anterior, podemos deducir que dentro del horario de las 17:01
a las 10:59 horas es el periodo ideal para la realizacién de quemas, arazénde .~
la humedad, vientos y condiciones climatologias que se presentan tallapsode =

tiempo por ademds de manera légica sabemos que en ese horario hay mds

e

frescura en el ambiente y por ende el descontrol de un incendio es menos -

probable.

En concatenacién con lo anterior, en la legislacion vigente a nivel local como e
podemos observar, se deja abierta la posibilidad de establecer horarios, y
actualmente en las dreas agricolas donde llevan a cabo quemas se han e
propiciado ya varios incendios debido a la falta de consideracién de este i
aspecto, por ello, es preciso establecer que la previsién en el cronograma de

fechas y horarios de quemas debe atender a las disposiciones contenidas er'; 7 B aE
las normas oficiales mexicanas aplicables, garantizando con esto no solamente

la aplicacién de horarios sino ademds la consulta de tales porciones normativas

E
%

para que se cuente con mayores elementos decisorios y sobre todo se eviten -~ %

los incendios descontrolados.
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b) Con respecto a la identificada con el turno 1737:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente en la Ley para la Prevenciéon y Manejo Integral e Institucional de los Incendios
Forestales para el Estado de San Luis Potosi, se plantea en el dispositivo 3° lo siguiente:

“ARTICULO 32. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entiende por:

11. Brecha corta fuego. Franja permanente de ancho variable, libre de vegetacién hasta el suelo
mineral, que sirve como barrera artificial para detener y controlar el avance del fuego;...”

Sin embargo, no se vuelve a mencionar en el texto de la ley mas que en la definicion de “linea negra”
en el mismo numeral, ahora bien, una brecha corta fuego es de suma importancia en la prevencion
y manejo de incendios, sin embargo, precisamente por la carencia de las mismas de manera
preventiva es que muchos de los incendios salen totalmente de control considerando que las quemas
agricolas son la principal causa de incendios forestales de acuerdo a la Comision Nacional Forestal

(CONAFOR)®

Ahora bien, dentro de las causas de fuego se manejan las siguientes:

CAUSAS PRINCIPALES

ACCIDENTALES Rupturas de lineas eléctricas, accidentes automovilistices,
ferroviarios y aéreos.

MNEGLIGENCIAS Quemas agropecuarias no controladas, fogatas de
excursionistas, fumadores, quema de basura, limpieza de vias

en carreteras y uso del fuego en otras actividades productivas
dentro de dreas forestales.

INTENCIONALES Quemas por conflictos entre personas o comunidades, tala

ilegal o Iitigins-

MNATURALES Caida de rayos o erupciones volcdnicas.

Fuente: http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/10/236 Gu%C3%ADa%20pr%C3%Alctica%20para%20comunicadores%20-
%20Incendios%20Forestales.pdf
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MINCENDIOS FORESTALES. Disponible en:
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs /10 /236 Gu%C3%ADa%20pr%C3%Alctica%20para%20comunicadores%20 -
%20Incendios%20Forestales.pdf

o

e

Es decir, dentro de las principales causas las provocadas por actividades agricolas son consideradas
negligencia.

Por ello, y en atencién a lo se dispone el numeral 120 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable que a la letra dice:

Articulo 120. Los propietarios y poseedores de los terrenos forestales y preferentemente forestales y
sus colindantes, que realicen el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion o plantaciones
forestales comerciales y reforestacion, asi como los prestadores de servicios forestales responsables
de los mismos y los encargados de la administracion de las dreas naturales protegidas, estaran
obligados a ejecutar trabajos de manejo de combustibles, y prevencion cultural y realizar el ataque
inicial de los incendios forestales, en los términos de los programas de manejo y las autorizaciones
correspondientes, asi como en los términos de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

En ese caso, es preciso tomar acciones en materia de prevencion y ataque inicial de un incendio,
pero existen zonas que tienen alta prevalencia de que ocurran incendios y que de acuerdo a la
estadistica por afio ya es comin que ahi ocurran, por ello es imperante que se tomen medidas
preventivas tales como brechas cortafuego en las dreas donde se efectiien quemas agricolas pero
ademads en las que estén edificadas como de prevalencia de incendios.

SEPTIMO. Que, con el propdsito de cumplir con disposiciones reglamentarias, en seguida se
exponen ambas iniciativas a manera de cuadro comparativo.

TURNO 1708

VIGENTE

ARTICULO 34. La SEDARH y la
CONAFOR, en coordinaciéon con los
ayuntamientos, emitiran anualmente
un calendario de quemas, el cual
contendra especificamente las fechas y

horarios  permitidos  para  hacer
“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
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PROPUESTA

ARTICULO 34. La SEDARH y la
CONAFOR, en coordinaciéon con los
ayuntamientos, emitiran anualmente
un calendario de quemas, el cual
contendra especificamente las fechas y
horarios permitidos para hacer quemas
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quemas, asi como las zonas prohibidas
tal
prioritariamente las zonas criticas de

para actividad,  sefialando
incendios forestales a que se refiere el

articulo 4° de este Ordenamiento.
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atendiendo a las normas oficiales

aplicables, asi las

como
tal
sefialando prioritariamente las zonas

zonas
actividad,

prohibidas

para

criticas de incendios forestales a que se

refiere el articulo 4° de este

Ordenamiento.

El calendario debera publicarse en el
Periddico Oficial del Estado, y en uno
de los de mayor circulaciéon en la
Entidad, en los espacios que al efecto
designen las presidencias municipales
de los lugares donde se llevan a cabo
éstas actividades, asi como en los
medios que se consideren convenientes.

TURNO 1737
VIGENTE

ARTICULO  25. Se
prioritarias las zonas incendiadas,
especialmente las que hayan sufrido
incendios reiterados. En los programas
de reforestacion que promueva y apoye
la CONAFOR se dard énfasis a la
demanda y necesidades de campesinos,

PROPUESTA

consideran ARTICULO 25. ...

comunidades indigenas y de la sociedad
en general que
propietario, poseedor o usufructuario
de terrenos forestales, preferentemente

forestales y temporalmente forestales; a

participe  como

precisar en cada tipo de reforestacion
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de acuerdo con sus objetivos, especies a
plantar y a reproducir en los viveros,
metas a lograr especialmente en
términos de calidad de la planta y
mayor supervivencia en el terreno; asi
como a establecer un sistema de
incentivos para la reforestacion y su
mantenimiento durante los primeros
afios sobre bases de evaluacién de
resultados.

(no existe correlativo) En las zonas que han sufrido incendios
reiterados  se  procurara  la
implementaciéon de manera preventiva
de brechas cortafuego efecto de
proteger la zona para evitar la
ocurrencia de incendios.

OCTAVO. De la exposicion de motivos, se desprende en la primera, la importancia que el calendario
de quemas a que se refiere el articulo 34 de la norma vigente, observe la Norma Oficial Mexicana
Aplicable, aduciendo en la exposicion de motivos a NOM-015-SEMARNAT /SAGARPA-1997.
Dicha norma, ha sido superada por efecto de la revisién a que son sometidas, y en consecuencia, se
suplio por la NOM-015-SEMARNAT /SAGARPA-2009, misma que fue publicada el 16 de enero
de 2009.

En dicha NOM se establecen las especificaciones técnicas de los métodos de uso de fuego en los
terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, dentro de las que se encuentran las
expresadas por la promovente en su iniciativa relativas a los horarios en que ha de realizarse la
quema, cuando detenerla, la duracién de la misma, el manejo de dispersién de humo, asi como la
forma de encendido o técnica de ignicion.

Por otra parte, en la sequnda de las iniciativas, la legisladora propone que las brechas corta fuego,
que se encuentran en el articulo 3° de la norma estatal vigente, sea empleada en el propio cuerpo
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legislativo, a fin de establecer la obligacion de su uso, ello adicionando un parrafo al actual articulo
25.

Al respecto es necesario precisar que, la NOM-015-SEMARNAT /SAGARPA-2009 define y emplea
la denominada brecha corta fuego, asi como la denominada linea negra (lo que también hace la ley
estatal que se busca modificar).

En la NOM vigente, se determina que como actividad previa a la quema, debe verificarcarse que “se
g q p q q
delimito el drea de quema con brechas corta fuego, lineas negras o utilizando barreras naturales o
q g g
artificiales”

De igual forma en dicha NOM, se determina que debe presentarse ante la autoridad competente el
Aviso de Formato de Método de Quema (anexo 3 de la NOM), en el que se ha de senialar los trabajos
gue el usuario realizard para la preparacion del sitio de quema; entre las actividades consideradas
se encuentran, la apertura de brechas corta fuego...

Por lo anteriormente expresado, esta dictaminadora considera que las reformas propuestas
contribuyen a que la norma vigente sea clara, ello al expresar que el calendario de quemas y las
quemas mismas, deben atender a la NOM vigente en la materia.

Al respecto, consideramos que la modificacion planteada al articulo 25 se lleve a cabo en el numeral
36, lo anterior en virtud de que el primero de ellos aborda en especifico el tema de reforestacién en
las zonas incendiadas de manera reiterada; en tanto que, el articulo 36 aborda en particular acciones
de regulacion de las quemas.

A continuacién se expresa a manera de cuadro comparativo la modificacion respecto de las
iniciativas, mismas que se veran plasmadas en el proyecto decreto de este dictamen.

VIGENTE

ARTICULO 34. La SEDARH y la
CONAFOR, en coordinaciéon con los
ayuntamientos, emitiran anualmente
un calendario de quemas, el cual
contendrad especificamente las fechas y
permitidos hacer

horarios para

quemas, asi como las zonas prohibidas
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ARTICULO 34. La SEDARH vy la
CONAFOR, en coordinacién con los
ayuntamientos, emitiran anualmente
un calendario de quemas, el cual
contendrad especificamente las fechas y
horarios permitidos para hacer quemas
atendiendo a las normas oficiales
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para  tal  actividad, senalando aplicables, asi como las zonas

prioritariamente las zonas criticas de prohibidas  para  tal  actividad,

incendios forestales a que se refiere el sefialando prioritariamente las zonas

articulo 4° de este Ordenamiento. criticas de incendios forestales a que se
refiere el articulo 4° de este
Ordenamiento.

ARTICULO 36. Las autoridades del
Estado y de los municipios, estan
obligadas a prestar todo el auxilio
oportuno y necesario para evitar que

ARTICULO 36. Las autoridades del
Estado y de los municipios, estan
obligadas a prestar todo el auxilio
oportuno y necesario para evitar que

. con motivo de la quema, se produzcan
con motivo de la quema, se produzcan

: : o se propaguen incendios forestales
o se propaguen incendios forestales, Propag f '

: - . interviniendo con todos los medios a su
interviniendo con todos los medios a su . o
alcance, haciendo énfasis en el uso de
brechas corta fuego o lineas negras, de
acuerdo o en coordinacion con las
autoridades federales, para combatirlos

eficazmente.

alcance, de acuerdo o en coordinacion
con las autoridades federales, para
combatirlos eficazmente.

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueban con modificaciones
las iniciativas citadas en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Corresponde a los estados y municipios el reqular el uso del fuego en las actividades relacionadas
con el sector agropecuario, o de otra indole que pudieran afectar secundariamente los ecosistemas
forestales, asi mismo, llevar a cabo las acciones de prevencion, capacitacion, certificacion del
personal y el combate a los incendios forestales en coordinacion con las autoridades federales.
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La mayoria de los incendios son causados por la accion del ser humano, por lo que la Ley prevé la
importancia de atender los calendarios de quemas, los que a su vez son requlados por Normas
Oficiales Mexicanas.

En ese sentido resulta importante que desde la norma vigente, se haga énfasis en la observancia de
dicha NOM, asi como de la importancia del uso de las brechas anti fuego.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 34 en su primer parrafo y 36 de la Ley para la Prevencién y
Manejo Integral e Institucional de los Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 34. La SEDARH y la CONAFOR, en coordinacién con los ayuntamientos, emitirdn
anualmente un calendario de quemas, el cual contendra especificamente las fechas y horarios
permitidos para hacer quemas atendiendo a las normas oficiales aplicables, asi como las zonas
prohibidas para tal actividad, sefialando prioritariamente las zonas criticas de incendios forestales
a que se refiere el articulo 4° de este Ordenamiento.

ARTICULO 36. Las autoridades del Estado y de los municipios, estan obligadas a prestar todo el
auxilio oportuno y necesario para evitar que con motivo de la quema, se produzcan o se propaguen
incendios forestales, interviniendo con todos los medios a su alcance, haciendo énfasis en el uso de
brechas corta fuego o lineas negras, de acuerdo o en coordinacion con las autoridades federales,
para combatirlos eficazmente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EL 13 DE JULIO DE 2022.

POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL.

Secretaria: dictamen numero diecisiete, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno;; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 22 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 22 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma los articulos, 34 en su parrafo primero, y 36 de la Ley para la
Prevencién y Manejo Integral e Institucional de los Incendios Forestales para el Estado de San Luis
Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen niimero dieciocho con Proyecto de Decreto de la entonces Comision de Derechos
Humanos, lgualdad y Género; y de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, ;quién
lo presenta?; tiene la palabra la diputada Gabriela Martinez Larraga.

DICTAMEN DIECIOCHO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las comisiones de, Derechos Humanos, lgualdad y Género; y Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, les fue turnado en Sesion Ordinaria celebrada con fecha 21 de abril del afo en curso,
iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea reformar los articulos, 53 en sus fracciones, VIl y X],
y 55 en su fraccién 11 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi; presentada por la Legisladora Gabriela Martinez Larraga; con el niimero de turno 1381.
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En tal virtud, las dictaminadoras, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa han llegado
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar
leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la atribucion
para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la Iniciativa
satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que las que suscriben son comisiones permanentes de dictamen legislativo, como lo
sefiala el articulo, 98 fracciones V, y X de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y que
conforme a lo dispuesto en los articulos 103, y 108 del mismo Ordenamiento, son competentes para
dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona tiene derecho a la educacién, no solo a partir de la reafirmacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y con prerrogativas especiales para personas menores de edad a partir de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, aunado a la importancia de transversalizar la perspectiva de género
desde la CEDAW.
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A partir de dichas afirmaciones se concatena al compromiso de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en su objetivo 4, hacia la conciencia de garantizar una educacién inclusiva y equitativa
de calidad y promover la igualdad de oportunidades de aprendizaje permanente para todas las
personas, asi como lograr las metas especificas e interrelacionadas al resto de los ODS relacionados
a la educacion, como lo es el de generar infraestructura inclusiva y sostenible.

Por otro lado, a través de la Relatoria Especial sobre el derecho a la educacién se tiene contemplada
la vigilancia a los Estados Parte para vigilar el respeto y garantia de los derechos relacionados a la
educacién, asi como su plena colaboracion con la materia a fin de dar cumplimiento al derecho en
cuestion.

En nuestro pais se reconoce el derecho a la educacion en el articulo 3° de nuestra Carta Magna
reconociendo el interés superior de la infancia asi como la responsabilidad del Estado de
concientizarse sobre la garantia, ya que la educacion juega un papel importante en las nifnas, nifios
y adolescentes para que puedan desarrollarse a lo largo de su vida, constituyéndose ademas en eje
rector del desarrollo de las capacidades humanas, que, a la vez, permite a las personas participar de
manera activa, creativa y constructiva, en la sociedad y en los ambitos productivos y sociales.

Visto lo anterior, el gran reto que tienen los gobiernos es reducir la brecha social y econémica para
erradicar la desigualdad, colocando a los grupos en situacion de vulnerabilidad en el centro para un
desarrollo mas justo y equitativo, con el objetivo de garantizar una educacién de calidad colocando
las condiciones no solo sociales sino de infraestructura para influir de forma positiva y significativa
en el pleno desarrollo.

Lamentablemente, atin existen escuelas en donde las nifias y los nifios toman clases al aire libre por
falta de infraestructura adecuada, sin equipos tecnoldgicos que permitan dotar de mejores
herramientas al profesorado para poder desempefiar sus labores, siendo ademas que el mobiliario
de los centros escolares reciente la falta de mantenimiento.

En otro tema, un reclamo social es la lucha para erradicar las violencias en razén de género por lo
que es indispensable que el proceso educativo no solo cuente con programas para la mejora de la
infraestructura escolar sino que ésta sea de calidad, menos violenta y equitativa, para que nuestros
nifios y nifias, tengan mejores y mayores oportunidades en un sociedad que reclama la igualdad
sustantiva, la erradicacion de estereotipos basados en el género y que a su vez se erradiquen las
visiones patriarcales de las aulas.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pdgina 166 de 414
SAN LUIS POTOSI”



st Diario de los Debates
e N Sesion Extraordinaria No. 3
- agosto 22, 2022

Vivimos en una sociedad done (sic) las mujeres estan no solo excluidas de la igualdad sino
invisibilizadas a partir de actitudes y comportamientos machistas, por lo que es urgente que desde
los espacios escolares se transite a comportamientos mds justos e igualitarios y libres de violencias.

Aunado a lo anterior, es importante que la infancia viva una vida libre de violencia en su transitar
en la educacién basica, ya que son los nifios, las nifias y los adolescentes la etapa de desarrollo no
solo cognitivo sino donde se adquieren herramientas sociales, por lo que el personal tanto
administrativo como el profesorado deben tener herramientas para detectar los diferentes tipos y
modalidades de violencia, e incluso detectar aquellas que provengan desde el seno familiar que
muchas de las ocasiones se expresa a través de conductas complejas dentro de las aulas. Sin duda,
la educacion debe de promover el respeto muto (sic)y la igualdad de género.

Por otro lado, esa reforma obedece a una homologacion a la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 15 de marzo del 2022,
que reformo las fracciones V11 y X1 del articulo 57; y la fraccién 11 del articulo 59 del ordenamiento
en mencion.

Finalmente, este proyecto legislativo pretende sentar las bases para la mejora de la infraestructura
escolar, erradicar las violencias en los centros educativos, asi como desarrollar e implementar cursos
de sensibilizacién y formacion sobre igualdad de género, prevenir y atender los diferentes tipos de
violencia y cultura de la paz, dirigidos a servidores publicos, personal administrativo y docente, para
que a través de ellos se evite la reproduccién de roles estereotipados de género y se impulse la
igualdad sustantiva.”

SEXTO. Que, para mejor comprensién de la Iniciativa, se incluye en la iniciativa en estudio, el
siguiente comparativo de la misma, con la Ley Vigente.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente Texto Propuesto

CAPITULO X1
DEL DERECHO A LA EDUCACION
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ARTICULO 53. Las nifias, nifios y | ARTICULO 53. (...)
adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos
y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que
garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad; vy
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la
Ley General de Educacién; y demads
disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, tendran ()
derecho a intervenir en la educacion
que habra de darseles, en términos de
lo previsto por el articulo 92 de esta
Ley.

Las  autoridades  estatales  y|(.)
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias,
garantizaran la consecucion de una
educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan:

l.aVI. ... lL.ala VI ..
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VII. Prestar servicios educativos en | VIIl. Prestar servicios educativos en
condiciones de normalidad minima, | condiciones 6ptimas, entendida ésta
entendida ésta como el conjunto de | como el conjunto de instalaciones y
condiciones indispensables que deben | condiciones indispensables con que debe
cumplirse en cada escuela para el buen | contarse cada escuela para el buen
desempeno de la tarea docente y el | desempenio de la tarea docente y el logro
logro del aprendizaje de los educandos; | del aprendizaje y pleno desarrollo de los
educandos;

X aX. . X alaX. ..

: . [ XIl.  Conformar una instancia
Xl.  Conformar una instancia

multidisciplinaria  responsable  que el Rl g

: establezca ~ mecanismos  para la
establezca  mecanismos  para la

., y o prevencion, atencién y canalizacion de
prevencion, atencion y canalizacion de o B
los casos de maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso o cualquier otra forma
de violencia en contra de ellos que se
susciten hacia  nifias, nifios Y
adolescentes en los centros educativos

del Estado;
X1, a XXII. ... X11. a la XX

los casos de maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso o cualquier otra forma
de violencia en contra de ellos que se
susciten en los centros educativos;

Las autoridades escolares, en el ambito
de su competencia, deberan adoptar
medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes.

ARTICULO 55. Sin perjuicio de lo | ARTICULO 55. (...)
dispuesto en otras disposiciones
aplicables, las autoridades competentes
llevaran a cabo las acciones necesarias
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para propiciar las condiciones idéneas
para crear un ambiente libre de
violencia en  las  instituciones
educativas, en el que se fomente la
convivencia armoénica y el desarrollo
integral de ninas, ninos y adolescentes,
incluyendo la creacion de mecanismos
de mediacion permanentes donde
participen quienes ejerzan la patria
potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las
autoridades estatales y municipales, en | (...)
el ambito de sus respectivas
competencias, y las instituciones
académicas se coordinaran para:

1. Disefiar estrategias y acciones para | 1. (..)
la deteccion temprana, contencion, !
prevencion y erradicacion del acoso o
la violencia escolar en todas sus
manifestaciones, que contemplen la
participacién de los sectores ptiblico,
privado y social, asi como indicadores
y mecanismos de  seguimiento,
evaluacion y vigilancia;

1. Desarrollar  actividades  de

L : s 1. Desarrollar e implementar cursos de
capacitacion para servidores puiblicos y

o sensibilizacion y formaciéon  sobre
ara el personal administrativo
p p Yy

igualdad de género, prevenir y atender

docente;
los diferentes tipos de violencia y cultura
de la paz, dirigidos a servidores publicos,
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personal administrativo y docente, para
que a través de ellos se evite la
reproduccion de roles estereotipados
de género y se impulse la igualdad
sustantiva;

M. Crear mecanismos gratuitos de M.alalv.

atencion, asesoria, orientacion y
proteccion  de  nifias, niflos y
adolescentes involucrados en una
situacion de acoso o violencia escolar,

Yy

1V. Establecer y aplicar las sanciones )
que correspondan a las personas, |
responsables de centros de asistencia
social, personal docente o servidores
publicos que realicen, promuevan,
propicien, toleren o no denuncien actos
de acoso o violencia escolar, conforme
a lo dispuesto en esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Queda prohibido a las autoridades
educativas, asi como a las y los | (.)
docentes, de las instituciones publicas
y privadas de cualquier nivel en el
Estado, negar la inscripcion o, en su
caso, la continuaciéon de sus estudios a
las nifas y adolescentes por motivo de
estar embarazada.
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Quien ejerza la patria potestad o tutela
de las nifias, nifios y adolescentes
estara obligado a hacer que sus hijos o
pupilos concurran a recibir educacion
preescolar, primaria y secundaria; su
incumplimiento se sujetard a las

sanciones establecidas en esta Ley.

SEPTIMO. La Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, se reformé mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo del afio 2022, de la siguiente manera:

En su articulo 57, relativo a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en materia de educacion,
se establecid en las fracciones VI, X1 y XIX:

VII.  Prestar servicios educativos en condiciones 6ptimas, entendida ésta como el conjunto de
instalaciones indispensables con que debe contarse en cada escuela para el buen desemperio de la
tarea docente y el logro del aprendizaje que coadyuve al pleno desarrollo de los educandos;

X1l.  Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos para la
prevencion, atencién y canalizacién de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso o
cualquier otra forma de violencia que se suscite hacia nifias, nifos y adolescentes en los centros
educativos del pats;

X1X.  Educar a nifias, nifios y adolescentes en el respeto al medio ambiente, inculcando en ellos la
adopcién de estilos de vida sustentables, asi como concientizarlos sobre las causas-efectos del cambio
climatico;

El contenido de la precitada fraccion XIX del articulo 59 de la Ley General referida, se encuentra ya
contemplado de forma muy similar en la fracciéon XIX del articulo 53 de la ley local de la materia,
misma que fue reformada mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado el 3 de
septiembre de 2021y que la letra senala

“X1X. Inculcarle el respeto al medio ambiente; la sensibilizacion sobre las causas y efectos del cambio
climdtico, asi como el fomento de hdbitos dirigidos a un estilo de vida sustentable;”
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Por lo anterior, como lo plantea la iniciativa en andlisis, solo es necesario armonizar en la ley estatal
de la materia lo estipulado en las fracciones VI y X1 antes referidas.

En la primera de ellas, se pasa de la obligacion de las autoridades educativas estatales y municipales,
(que en el ambito de sus respectivas competencias, deben garantizar la consecucion de una educacion
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma), de prestar servicios
educativos, pasando del concepto de prestarlos en “condiciones normalidad minima al concepto de
prestarlos  en condiciones O6ptimas, entendidas éstas como el conjunto de instalaciones

indispensables con que debe contarse en cada escuela para el buen desemperio de la tarea docente y

el logro del aprendizaje que coadyuve al pleno desarrollo de los educandos.

Lo anterior, como finalidad dltima, es desde luego deseable, necesaria y plausible; sin embargo
debemos partir de la realidad en que se encuentra un nimero importante de los 6, 800 seis mil
ochocientos planteles educativos del sistema pblico, especialmente en zonas de dificil acceso en las
regiones del estado y zonas marginadas, en las que no hay infraestructura fisica, siquiera agua ni
drenaje para los bafos, ya no digamos computadoras o mobiliario adecuado; y de la considerable
inversién que se requiere para que el Estado esté en aptitud de garantizar que todos y cada uno de
los planteles cuenten con las instalaciones y equipamiento indispensables para el buen desempefio
de la tarea docente; espacialmente en los tiempos de crisis econdmica y posible recesion que atraviesa
no solo américa latina, sino la mayor parte del mundo; por ello consideramos necesario establecer
en los articulos transitorios, que el estado y los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias daran cumplimiento a este precepto de manera progresiva y sistematica, en la medida
de las posibilidades presupuestales del rubro, en el que necesariamente, para poder dar cumplimiento
a la obligacion que deriva ahora de la Ley General en esta materia, habra que aumentar los recursos
presupuestales, desde su planeacién y aprobacion en el Congreso para su asignacion en los préximos
ejercicios fiscales, asi como gestionar mayores recursos federales para cumplir este objetivo, a fin de
que esta reforma, no sea tan solo semantica, sino que pueda alcanzarse el propdsito de brindar a los
ninos, las ninas, y adolescentes que tienen derecho a la educacion, instalaciones dignas y equipadas
con lo necesario para poder desarrollar la labor educativa integral en todas las zonas del Estado.

Por otra parte, en el articulo 59, relativo a la implementacion de acciones necesarias para lograr un
ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, el referido decreto reformé su fraccién 1l
de la siguiente forma:
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1.  Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacion y formacién sobre igualdad de género,

prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos a servidores ptiblicos,
personal administrativo y docente, para que a través de ellos se evite la reproduccion de roles
estereotipados de género y se impulse la igualdad sustantiva;

Cuestién que debe desde luego atenderse y verse reflejada en la Ley estatal de la materia, para que
quienes tienen que atender la alta tarea de educar, se encuentren debidamente preparados para
detectar, atender y canalizar debidamente los casos de violencia que puedan presentarse en sus
diversa manifestaciones con origen en el ambito escolar, como aquellas que lo tengan en el hogar o
en otros ambitos de la vida de las nifas, ninos y adolescentes; asi como para que ellos mismos no
sean reproductores de patrones o roles estereotipados de género, para poder lograr la igualdad
sustantiva fomentada e impulsada desde el ambito educativo.

Por lo anterior, se considera que la iniciativa en estudio, es congruente con los tratados y
convenciones signados por México en materia de derechos de los ninos, nifias y adolescentes y con
las disposiciones de la Ley General que rige en dicha materia en nuestro pais, razén por la que
elevamos a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta reforma a la Ley de Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, obedece a la
armonizacion con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que fue reformada
en las fracciones V1Nl y X1 del articulo 57; y la fraccion 11 del articulo 59 mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, con fecha 15 de marzo del 2022.

Con esta reforma se pasa de la obligacién de las autoridades educativas estatales y municipales,
(que en el ambito de sus respectivas competencias, deben garantizar la consecucién de una educacion
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma), de prestar servicios
educativos, pasando del concepto de prestarlos en “condiciones normalidad minima al concepto de

prestarlos  en condiciones 6ptimas, entendidas éstas como el conjunto de instalaciones
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indispensables con que debe contarse en cada escuela para el buen desempefio de la tarea docente y
el logro del aprendizaje que coadyuve al pleno desarrollo de los educandos.

Considerando el rezago y la realidad en que se encuentra un niimero importante de los 6, 800 seis
mil ochocientos planteles educativos del sistema publico, especialmente en zonas de dificil acceso en
las regiones del Estado y zonas marginadas, en las que no hay infraestructura fisica, ni siquiera
agua, ni drenaje para los bafos, ya no se diga equipamiento adecuado; y de la alta inversién que se
requiere para que el Estado esté en aptitud de garantizar que todos y cada uno de los planteles
cuenten con las instalaciones y equipamiento indispensables para el buen desempenio de la tarea
docente; espacialmente en los tiempos de crisis econémica y posible recesion que prevén los
economistas y que atraviesa no sélo América latina, sino la mayor parte del orbe; por ello se establece
en los articulos transitorios, que el Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, daran cumplimiento a este precepto de manera progresiva y sistematica, en la medida
de las posibilidades presupuestales del rubro, en el que para poder dar cumplimiento a la obligacion
que deriva ahora de la Ley General en esta materia, habra que aumentar de forma programada los
recursos presupuestales, desde su planeacion y posterior aprobacién en el Congreso en los préximos
ejercicios fiscales, asi como gestionar mayores recursos federales para cumplir este objetivo, a fin de
que esta reforma, no sea sdlo semantica, sino que pueda alcanzarse el propésito de brindar a los
nifios, las ninas, y adolescentes que tienen derecho a la educacion, instalaciones dignas y equipadas
con lo necesario para poder desarrollar la labor educativa integral en todas las zonas de la Entidad.

Por otra parte, en lo relativo a la implementacién de acciones necesarias para lograr un ambiente
libre de violencia en las instituciones educativas, se establece la necesidad de desarrollar e
implementar cursos de sensibilizacion y formacién sobre igualdad de género, asi como de prevenir
y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos a servidores puiblicos, personal
administrativo y docente, para que a través de ellos se evite la reproduccion de roles estereotipados
de género y se impulse la igualdad sustantiva; para que quienes tienen que atender la alta tarea de
educar, se encuentren debidamente preparados para detectar, atender y canalizar debidamente los
casos de violencia que puedan presentarse en sus diversas manifestaciones con origen en el ambito
escolar, como aquellas que lo tengan en el hogar o en otros ambitos de la vida de las nifas, nifos y
adolescentes; asi como para que ellos mismos no sean reproductores de patrones o roles
estereotipados de género, para poder lograr la igualdad sustantiva fomentada e impulsada desde el
ambito educativo en toda nuestra Entidad.
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforma los articulos, 53 en sus fracciones, V11, y X1, y 55 en su fraccién 11 de la Ley de
los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 53. ...

lTaVIl

VIII. Prestar servicios educativos en condiciones optimas, entendida ésta como el conjunto de
instalaciones y condiciones indispensables con que debe contarse cada escuela para el buen
desempefio de la tarea docente y el logro del aprendizaje y pleno desarrollo de los educandos;

X yX.

X1. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos para la
prevencion, atencién y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafo, agresion, abuso o

cualquier otra forma de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes en los centros educativos del
Estado;

X1 a XXII. ...
ARTICULO 55. ...

I ...

1l. Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacion y formacién sobre igualdad de género; asi
como, prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos a servidores
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publicos, personal administrativo, y docente para que a través de ellos, evitar la reproduccion de
roles estereotipados de género, y se impulse la igualdad sustantiva;

Mylv. .

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Para atender lo ahora dispuesto en la fraccion VI del articulo 53 que se reforma
mediante este Decreto, el Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
daran cumplimiento a dicho precepto de manera progresiva, continua y sistematica, en la medida
de las posibilidades presupuestales que se asignen al rubro de infraestructura fisica educativa;
debiendo considerar el aumento que se requiere para cumplir la obligacion que deriva del mismo,
desde su planeacion, presupuestacién y forma de asignacion. El Congreso del Estado, al aprobar el
presupuesto de egresos del Estado, deberd verificar que se cumpla con lo antes sefialado en los
préximos ejercicios fiscales, hasta que se alcance el objetivo y finalidad que ahora se establece.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, 1IGUALDAD Y GENERO, DADO EN EL
AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE EDUCACION CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, DADO EN LA
SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE JULIO DEL DOS MIL
VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE, DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO; Y
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
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Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, el objetivo de esta iniciativa es sentar las bases para
la mejora de la infraestructura escolar, erradicar las violencias en los centros educativos, asi como
desarrollar e implementar cursos de sensibilizacion y formacion sobre igualdad de género, prevenir
y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos a servidores publicos, personal
administrativo y docente, para que a través de ellos se evite la reproducciéon de roles estereotipados
de género y se impulsa la igualdad sustantiva, toda persona tiene derecho a la educacion, no sélo a
partir de las reafirmaciéon de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y con prerrogativas especiales para
personas menores de edad, a partir de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, aunado a la
importancia de transversalizar la perspectiva de género desde la SEDAW, a partir de dichas
afirmaciones se concatena el compromiso de la agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible en su
objetivo cuatro, hacia la conciencia de garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y
promover la igualdad de oportunidades de aprendizaje permanente para todas las personas; asi
como lograr las metas especificas e interrelacionadas al resto de los ODS relacionados a la educacion,
como lo es el de generar infraestructura inclusiva y sostenible.

Por otro lado, a través de la relatoria especial sobre el derecho a la educacién, se tiene contemplada
la vigilancia a los estados parte, para vigilar el respeto y garantia de los derechos relacionados a la
educacion, asi como su plena colaboracion con la materia, a fin de dar cumplimiento al derecho en
cuestion, lamentablemente atin existen escuelas de donde las nifias y los nifios toman clases al aire
libre por falta de infraestructura adecuada, sin equipos tecnoldgicos que permitan dotar de mejores
herramientas al profesorado, para poder desempenar sus labores, siendo ademas que el mobiliario
de los centros escolares reciente la falta de mantenimiento, aunado a lo anterior es importante que
la infancia viva una vida libre de violencia en su transitar en la educacién basica, ya que son los
nifios, las nifias y los adolescentes la etapa de desarrollo no sélo cognitivo, sino donde se adquieren
herramientas sociales, por lo que el personal tanto administrativo, como el profesorado, deben de
tener herramientas para detectar los diferentes tipos y modalidades de violencia, incluso detectar
aquellas que provengan desde el seno familiar, que muchas de las ocasiones se expresa a través de
conductas complejas dentro de las aulas.

Sin duda, la educacién debe de promover el respeto mutuo y la igualdad de género, es asi que esta
reforma obedece a una homologaciéon a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 15 de marzo de 2022,
y que reformo las fracciones V11 y X1 del articulo 57, y la fraccién 11 del articulo 59 del ordenamiento
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en mencién, y por lo tanto se fue aprobada la misma, el dictamen por unanimidad en la Comision
de Derechos Humanos, gracias Presidenta.

Presidenta: los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al
dictamen numero dieciocho, ;quién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a
quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen ntiimero dieciocho, jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos a votaciéon nominal en lo general

Secretaria: dictamen niimero dieciocho; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis
Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 16 votos a favor; y
seis abstenciones.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 16 votos a favor; y seis abstenciones;
por MAYORIA aprobado el Decreto que reforma los articulos, 53 en sus fracciones, VI, y X1, y 55
en su fraccion 11 de la Ley de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen niimero diecinueve con Proyecto de Decreto de la Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, ;quién lo presenta?

A solicitud del diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, se abre un receso.
Receso: de 13:15 a 13:20 hrs.
Presidenta: se reanuda la sesién.

Les comunico, que la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia ha retirado el dictamen
nimero diecinueve, devuélvase por favor; igualmente les informd, que a solicitud de la Comisién de
Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, es retirado el dictamen nimero veinte,
devuélvase por favor.
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En el dictamen nimero veintiuno con Proyecto de Decreto de la Comisién de Seqguridad Publica,
Prevencion y Reinsercién Social, ;quién lo presenta?

Los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen
niimero veintiuno, jquién participa?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN VEINTIUNO
CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Sequridad Piblica, Prevencién y Reinsercion Social, mediante TURNO 1307, les
fue enviada para su estudio y dictamen en Sesiéon Ordinaria del 31 de marzo de 2022, iniciativa que

plantea REFORMAR los articulos 62 y 20 de la Ley de Control de Confianza del Estado de San
Luis Potosi, presentada por el Legislador Rubén Guajardo Barrera.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, los diputados que integran esta
comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no
se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Union o de sus respectivas Camaras, para legislar
en la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones
al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente
para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver
aprobando o desechando la misma.
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SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve
la iniciativa de cuenta tiene ese cardcter y, por ende, con base en los preceptos citados estd legitimado
para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto,
la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 15, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, el érgano parlamentario a quien se le turné esta propuesta, es competente para conocerla y
resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, con el proposito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa,
disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo mismo que se
expresa a continuacion:

Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi

Vigente Propuesta

ARTICULO 6°. El proceso de | ARTICULO 6°. ...
evaluacién y control de confianza es
aquel que se aplica a los aspirantes e
integrantes de las instituciones de
seguridad publica y empresas de
seguridad privada del Estado, con fines
de ingreso, permanencia, promocion y
periddicas, para la identificacion de
fortalezas y riesgos que incidan en el
cumplimiento  de  los  objetivos
institucionales.

Los procesos de evaluacion, de forma
general, tendran por objeto acreditar
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que los servidores puiblicos y elementos
de empresas de seguridad privada,
cumplen con los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos, y son los siguientes:

l..
...
...
V..

ARTICULO 20. Una vez que las
instituciones de seguridad publica vy

de

los

sequridad  privadas,
de

evaluaciones practicadas a su personal,

empresas

reciban resultados las
y cuando en el caso resulte procedente
aplicar alguna sancién derivada del
resultado de las mismas, atenderdn a lo
dispuesto en el numeral 11 de la
presente iniciaran  los
procedimientos

correspondientes dentro de los términos

Ley, e
administrativos

establecidos en la legislacion aplicables.

En cada uno de los resultados de las
pruebas practicadas, deberd asentarse
los datos de identificacion del personal
que las aplique.

ARTICULO 20. Una vez que las
instituciones de seguridad publica y

de

los

seguridad  privadas,
de
evaluaciones practicadas a su personal,
y cuando en el caso resulte procedente
aplicar alguna sancién derivada del
resultado de las mismas, atenderan a lo
dispuesto en el numeral 1 de la

empresas

reciban resultados las

presente Ley, e iniciardn bajo su mas

estricta responsabilidad los
procedimientos administrativos
correspondientes  dentro de los

siguientes tres meses contados a partir
de la recepcion de los resultados.
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SEXTO. Que el promovente en su iniciativa hacen valer la siguiente exposicién de motivos:
Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que ninguna persona podrd
ingresar a las instituciones de sequridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado
en el sistema. Asimismo, establece que, podrdn ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes serialen para permanecer en dichas instituciones.

En los procesos de evaluacion y en su caso, de procedimientos sancionadores por no acreditar de
manera satisfactoria dichas evaluaciones, deben observarse por supuesto, los criterios expedidos por
el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, ademds de verificar que se cumplan principios
de legalidad, sequridad juridica y debido proceso.

La autoridad en todo momento debe actuar bajo las condiciones y en observancia de lo que la Ley
dispone. Es por ello que, es importante establecer la temporalidad dentro de la que de manera
razonable, la autoridad competente de cada una de las instituciones deben en su caso, instaurar el
inicio de los procedimientos sancionadores en contra de los elementos que no acrediten alguno de
los exdmenes de control de confianza. Es asi que se propone la adicion al vigente articulo 20 de la
Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi, de tal forma que se determine un plazo
perentorio que serd de la mds estricta responsabilidad de los titulares de las instituciones de
sequridad, para que den inicio al procedimiento, evitando con ello excepciones de prescripcion que
en la prdctica tienen como resultado dejar sin efecto los procedimientos de separacion de elementos
gue no cumplieron con la evaluacion.

Por ofra parte, y en aras de dar sequridad juridica a quienes intervienen en estos procesos, tanto
instituciones como elementos de sequridad, se propone adicionar un pdrrafo al articulo 6° del mismo
ordenamiento legal, con el fin de precisar que en todos los casos, en los resultados de las pruebas
practicadas, se identifigue al personal que lleva a cabo dada una de ellas, de tal forma que, ante la
controversia derivada de la separacion, y en el evento de que una o mds de las pruebas sean
impugnadas, estds puedan ser ratificadas por quien las llevé a cabo. Lo anterior en virtud de que
actualmente al no identificarse al personal que las aplica, los procedimientos sancionadores son
anulados.
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SEPTIMO. El promovente establece dentro de sus argumentos que motivan la iniciativa de cuenta,
el hecho de que ante la falta de identificacion del personal que en su caso aplica las pruebas
practicadas en el proceso de certificacion de los elementos de seguridad puiblica, es en los hechos,
una omision que tiene como consecuencia, la imposibilidad de verificar dentro de un procedimiento
en el que se impugne la prueba la metodologia y el resultado de la misma, lo que ha tenido al final
el resultado de condenar a la reinstalacion del elemento que fue separado por la razén de no haber
acreditado las pruebas de control y confianza.

Por otra parte, expone que los procedimientos sancionadores que implican la separacion de los
elementos que no acrediten satisfactoriamente las pruebas de control de confianza, llegan a iniciarse
con una tardanza tal que, son motivo de que los elementos hagan valer la prescripcién a su favor.

OCTAVO. Que con el fin de contar con mayores elementos para la elaboracion del presente
dictamen, se solicité la opinién a la Subsecretaria de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos del
Gobierno del Estado, la que expreso lo siguiente:
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OFICIO NUMERO: SDHAJ/301/2022.
San Luis Potosi, S.L.P., a 11 de julio de 2022

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, l"'&‘;'g‘:"“
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL DEL CONGRESO h

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI L JU‘L-OZ.Q?
PRESENTE. - iy

DIP RUBEN GUAJARDO BARRERA

En relacion con la iniciativa que fue turnada a la Subsecretaria de
Derechos Humanos y Asuntos Juridicos, que pretende reformar los
articulos 6° y 20 de la Ley de Control de Confianza del Estado de San

Luis Potosi, al respecto le participo lo siguiente:

Que analizada la iniciativa en comento, la cual tiene por objeto que
en los resultados de las pruebas practicadas, deberd asentarse los datos

de identificacion del personal que los aplica.

En ese contexto, le comunico que, a criterio del suscrito, si bien,
facilita la identificacién de la persona que los practicé, también lo
es que, ello pone en riesgo la seguridad, estabilidad, de los sujetos
involucrados en la elaboracién de las evaluaciones o en las
instituciones o cualquiera que se pudiese generar y resultare de mayor
entidad en relacién con el beneficio que se lograre obtener en el
supuesto de transparentar la informacién respectiva, lo anterior fue
materia de andlisis en la ejecutoria de la Contradiccién de tesis

30/2017., Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Quinto y

Jardin Hidalgo #11 P/A,
Centro Histérico, C.P. 78000
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SUBSECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS
Y ASUNTOS JURIDICOS

Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito.

25 de
junio de 2018,

lo que generé la Jurisprudencia,

Registro digital:
2018157, Instancia:

Plenos de Circuito, Décima Epoca, Materias(s):
Comin, Administrativa, Tesis: PC.III.A. J/53 A (10a.), Fuente: Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 59, Octubre de 2018,
Tomo II, pagina 1593:

FOTOCOPIAS CERTIFICADAS DE LOS RESULTADOS DE LOS EXAMENES DE
CONTROL DE CONFIANZA. EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE CONOZCA

DEL JUICIO DE AMPARO DEBE VALORAR LA AUTORIZACION DE LA

SOLICITUD, EN  TERMINOS DE LA  LEGISLACION  LOCAL

CORRESPONDIENTE, SIN PERJUICIO DE JUSTIFICAR LOS DATOS QUE,
EN SU CASO, SE CLASIFIQUEN COMO CONFIDENCIALES O RESERVADOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

Dicho criterio interpreto el articulo 13 de la LEY DE CONTROL DE

CONFIANZA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, a saber:

1.

Los exdmenes de las evaluaciones de control de confianza serdn

considerados documentos publicos con caracter de reservados. Dichos
documentos deberdn ser sellados y firmados por el servidor ptblico que
los autorice.

2. Los resultados de los procesos de evaluacién serdn confidenciales
y reservados para efectos de la Ley de Informacién Puablica del Estado

de-Jalisco y sus Municipios, excepto aquellos casos en que deban
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presentarse en procedimientos administrativos o judiciales
De la misma forma,

como

los resultados de las evaluaciones se clasificaron
informacién confidencial y reservada,

esto es asi porque la
confidencialidad se justifica por tener como fin la configuracioén de
una medida de proteccion de la persona evaluada, cuya transparencia se
podrd actualizar s6lo cuando se cumplan las exigencias legales
aplicables, entre otras, cuando se deban presentar en procedimientos
administrativos o judiciales; luego,

consecuencias derivados de los exdmenes aplicados, en aras de conservar
la estabilidad de

la

la reserva aludida en la norma
también se justifica porque tiende a conservar los resultados vy

institucion,
innecesarios.

evitar riesgos

y perjuicios
No obstante lo anterior

el sujeto evaluado tiene derecho de acceder
a la informacion generada después de la aplicacion de los exdmenes de

control de confianza, maxime cuando su finalidad es ejercer un derecho
de defensa ante alguna autoridad, ello con base en el ordinal 6o.,

apartado A), fraccion 111, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, relacionado con los articulos lo., 20., 3o., 20, 22,

del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en relacioén con los
preceptos 1, 2, 3, 15,

23 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pdblica
19 y 45 de la Ley de Proteccién de Datos
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Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

Considerando el Organo Colegiado resolutor lo siguiente:

El sujeto examinado,

después de la aplicacién de las evaluaciones de
control de confianza, puede elevar solicitud de fotocopias certificadas

de los resultados de esos exdmenes y tiene derecho, por regla general,
a que sean autorizadas en su favor, por constituir un derecho humano,

por ser informacién a cargo de los sujetos obligados y en virtud de

ser el titular de los datos generados con motivo de los exdmenes,

maxime cuando el origen de la peticién es para tener oportunidad real

y material de ejercer su derecho de defensa en contra de imputaciones
provenientes de los Organos de gobierno,

evaluaciones.

quienes le atribuyen la
insatisfaccion de los requisitos legales para permanecer en el cargo,
lo cual sustentan en los resultados desfavorables derivados de tales

Lo anterior,

analizar

la

solicitada con
reglamentarias, a fin de

determinar

sin perjuicio del deber de los sujetos obligados de
informacion

apego a las
evaluaciones

leyes
si los resultados de las
no datos que pueden
la vez,

reportan calificar
confidenciales, de reservados o podrdn actualizarse ambos supuestos a
en

(0]

de
cuya hipotesis serd obligatorio para la entidad
correspondiente definir lo conducente y elaborar, en su caso, la
Jardin Hidalgo #11 P/A
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versién publica de lo pedido, lo cual debe estar fundado y motivado,
y asi lo debe hacer saber al 6érgano jurisdiccional por medio del cual
se hubiese requerido la informacién, esto para salvaguardar los datos.
Bajo lo anterior, se sugiere agregar ademas a la propuesta de reforma
al articulos 6°de la Ley de Control de Confianza del Estado de San
Luis Potosi, la confidencialidad y reserva para efectos de la Ley de
Informacion Piblica del Estado, excepto aquellos casos en que deban
presentarse en procedimientos administrativos o judiciales, esto
acorde a la legislacién de Jalisco, partiendo del supuesto que tal
articulo ya fue materia de estudio en la contradiccién de tesis

30/2017, con data 25 de junio de 2018.

PROYECTO DE DECRETO
Unico. Se ADICIONA parrafo al articulo 6° de la Ley de Control de
Confianza del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 6°

En cada uno de los resultados de las pruebas practicadas, deberd
asentarse los datos de identificacién del personal que las aplique

siendo los resultados de los procesos de evaluacién confidenciales y

Jardin Hidalgo #11 P/A,
Centro Histérico, C.P. 78000
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reservados para efectos de la Ley de Informacién Publica del Estado

excepto aquellos casos en que deban presentarse en procedimientos

administrativos o judiciales, esto,

los datos que el
reservados

sin perjuicio de hacer mencié6n de
sujeto obligado calificare de confidenciales o
Ahora bien, 1lo anterior

no
de

implica una decisioén
vinculante, en respeto de la decisién y resolucién que
la divisién de poderes

definitiva o
Legislatura

en el ejercicio
pueda o no determinar esa Honorable

Sin otro particular reciba un saludo cordial

———  ATENTAMENTE

\

RQDER EJECUIVI
JEL ESTADC
MTRO. ANGEL GONZALO SANTIAGO HERN&NDEZ s
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS Y ASUNIOS..JUREDICOS
2022, d

a
“Ano de las y los Migrantes de San Luis\Patassiioico

C.C.P. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA. - G
C.C.P. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ.

Gobernador Constitucional del Estado.
Secretario General de Gobierno.
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Quienes integramos esta comisién, percibimos como vdlidos los argumentos expuestos, por lo que
resulta necesario que dentro de la Ley, se establezca en primer lugar, el plazo que los responsables
de las instituciones de seguridad tanto ptblica como privada, tienen para iniciar los
procedimientos de separacion de aquellos elementos que no acrediten de manera satisfactoria las
pruebas de control de confianza a que obliga la Ley.

Asimismo, consideramos necesario establecer que, el personal que tenga a su cargo aplicar las
pruebas del procedimiento de control de confianza, asienten en el resultado de ellas, los datos de
identificacién que hagan posible ser llamados en caso de que esas pruebas y resultados, sean
impugnados por los elementos en falta, dando certeza juridica a las mismas, y evitando que por ese
motivo, los procedimientos de separacion sean declarados como ilegales, adicionando los elementos
de confidencialidad de acuerdo con la opinién vertida por la Subsecretaria de Derechos Humanos y
Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la
iniciativa citada en el proemio, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el caso de los elementos de las instituciones de sequridad puiblica y privada, su ingreso y posterior
permanencia se encuentra condicionada, entre otras cosas, a estar debidamente certificado por medio
del control de confianza.

El resultado de los examenes no conlleva la separacion del cargo, también lo es que se erige como el
fundamento para iniciar el procedimiento y, en su caso, justificar la no satisfaccion de los requisitos
de ingreso o permanencia en la funcién.

Es por ello que resulta necesario que los procesos de evaluacion y su resultado, se apeguen a
principios de legalidad, sequridad juridica y debido proceso, situacion que lleva a concluir que es
necesario que el personal que aplica las evaluaciones de las que se compone el denominado examen
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de control de confianza, se identifique en los documentos en los que constas dichas pruebas y sus
resultados, de tal forma que, ante la inconformidad de cualquiera de los elementos sujetos a ese
requisito, pueda llamarse al practicante de la prueba, a fin de corroborar el procedimiento empleado
y, en su caso, las conclusiones o resultados expresados; de no ser asi, existen elementos suficientes
para que el procedimiento de remocién sea declarado infundado vy, por tanto, las consecuencias
previstas desde la Constitucion para quienes no acreditan el requisito del control de confianza no
pueda ser aplicado. De igual forma, se incorpora la obligacion para los encargados de ejecutar los
procedimientos relacionados con el incumplimiento del control de confianza, a fin de que en un plazo
maximo de tres meses contados a partir del resultado, inicien el procedimiento administrativo de
remocion.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMA el articulo 20; y ADICIONA el parrafo séptimo al articulo 62, de la Ley de
Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 6°. ...

l.alV..

En cada uno de los resultados de las pruebas practicadas debera asentarse los datos de identificaciéon
del personal que las aplique, siendo los resultados de los procesos de evaluacion confidenciales y
reservados para efectos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de San Luis Potosi, excepto aquellos casos en que deban presentarse en procedimientos
administrativos o judiciales, esto sin perjuicio de hacer mencion de los datos que el sujeto obligado
calificare de confidenciales o reservados.

ARTICULO 20. Una vez que las instituciones de seguridad ptblica y empresas de sequridad
privadas, reciban los resultados de las evaluaciones practicadas a su personal, y cuando en el caso
resulte procedente aplicar alguna sancion derivada del resultado de las mismas, atenderan a lo
dispuesto en el numeral 11 de la presente Ley, e iniciaran bajo su mas estricta responsabilidad los
procedimientos administrativos correspondientes, dentro de los siguientes tres meses contados a
partir de la recepcién de los resultados.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUDNO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social, dado en la sala “Don José
Venustiano Carranza Garza”, el 15 de agosto dos mil veintidos.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.
Secretaria: dictamen ntimero veintiuno ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos a votaciéon nominal en lo general

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 22 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 22 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma el articulo 20; y adiciona al articulo 6° el parrafo séptimo de la Ley
de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

Previo a substanciar los dictamenes identificados con los ntimeros veintidés a treinta y ocho, les
preciso que en votacion nominal se resolverd si estan de acuerdo que su discusion y votacién se
realice en un solo grupo; Sequnda Secretaria proceda a la votacién nominal.

Secretaria: consulto en votaciéon nominal si estan de acuerdo en que los dictdmenes veintiddés a
treinta y ocho, se disputan y voten en un solo grupo; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar
Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo
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Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 22
votos a favor.

Presidenta: contabilizados 22 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD, los dictamenes ntimeros
veintidds a treinta y ocho, se discuten y votan en un solo grupo.

A discusion los dictamenes nimeros: veintidés a treinta y ocho, todos ellos con Proyecto de
Resolucion; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir en el debate.

DICTAMENES NUMEROS VEINTIDOS A TREINTA Y OCHO

DICTAMEN VEINTIDOS
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, fue presentada por el C.

Emmanuel Adrian Gutiérrez de la Fuente, iniciativa mediante la que plantea adicionar el articulo
117 Bis del Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 70, a la Comisién de
Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion X1, y M, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.
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QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el niimero 70 fue presentada el veintiuno de
septiembre de los dos mil veintiuno, y respecto de la misma se ha solicitado prérroga, sin que sea
6bice mencionar que al tratarse de una iniciativa ciudadana, no esta afecta de caducidad.

SEPTIMA. Que el C. Emmanuel Adrian Gutiérrez de la Fuente, sustenta su iniciativa al tenor de
la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la doctrina, la prescripcion se traduce en los efectos que produce el transcurso del
tiempo sobre el ejercicio de una determinada facultad. Esta definicion, aplicada al ambito penal
significa la expresa renuncia por parte del Estado del derecho a juzgar debido al tiempo transcurrido.

Conforme a ello, es el propio Estado el que, a través de la norma penal (procesal o sustantiva, segiin
las legislaciones), establece los limites de tiempo en que puede ejercer la persecucion penal. La
actividad represiva del Estado no puede ser ejercida de manera indefinida, ya que al hacerlo se
quebrantaria el equilibrio que debe existir entre la funcion de defensa de la sociedad y la proteccion
de derechos y garantias individuales.

La prescripcion debe fundamentarse desde los derechos humanos del debido proceso, de defensa y
el derecho a la sequridad juridica.

Asi, respecto al derecho a la defensa, es innegable que si pese al tiempo franscurrido, la accion penal
se dirigiera contra el supuesto culpable, llegando inclusive a imponerse una pena, se produciria una
grave indefension, pues los medios de defensa de los que podria servirse el imputado, o ya no
existirian o se encontrarian debilitados, corriéndose el riesgo de condenar a un inocente por el tiempo
transcurrido.

En sintesis, el transcurso del tiempo incrementa el riesgo del error judicial, por encontrarse

debilitadas las pruebas de la defensa.
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A su vez, el derecho a la defensa se encuentra conectado con la sequridad juridica, derecho que se
garantiza al evitar que se celebren procesos que no gozan de las minimas garantias que permitan
obtener una sentencia justa y que ocasionarian lesion a la garantia del debido proceso.

De lo dicho se desprende que la prescripcion sirve también para compeler a los drganos encargados
de la persecucion penal, y a la misma administracion de justicia penal, a resolver de forma rapida
y definitiva el ilicito que se ha cometido; combindndose, entonces, la necesidad de una justicia pronta,
como derecho de la sociedad y un debido proceso, como garantia del imputado que a su vez tutele
sus derechos a la defensa y a la sequridad juridica.

Lo anterior se afirma, en virfud de que la prescripcion en el ambito penal opera tratindose de la
accion penal y de la pena; la primera se refiere a la pretension punitiva del Estado, la cual se extingue
por el transcurso del tiempo y produce sus efectos de oficio, es decir, sin que la aleque el inferesado;
opera antes del ejercicio de la accion penal por el Ministerio Publico y durante el procedimiento en
virtud de haber transcurrido los plazos legales para su operancia, sin que la representacion social
haya hecho uso del imperativo que constitucionalmente le compete para persequir delitos, conforme
a lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Federal, cualguiera que sea la causa de su
inactividad, o bien, cuando una vez ejercida la accion penal y consignada ante el Juez
correspondiente, el procedimiento se suspende al sustraerse el inculpado de la accion de la justicia.

Puede igualmente ser declarada por el juzgador cuando, no obstante haber transcurrido los términos
de la ley para su operancia, el Ministerio Publico, sin advertirlo, ha ejercido la accion penal, ya que
en tal caso el fenomeno que extingue la accion se ha producido antes de deducir aquélla, siendo
competencia del Jrgano jurisdiccional declarar la prescripcion de la accion penal 'y,
consiguientemente, sobreseer en la causa

Conviene distinguir, desde luego, entre la prescripcion de la accion y la prescripcion de la pena. La
accion penal como derecho de persecucion que nace cuando se ha cometido un delito, prescribe por
el simple transcurso del tiempo si no se ejercita por el Ministerio Publico, reclamando del drgano
Jjurisdiccional, la declaracion del derecho en el hecho que estima delictuoso y la determinacion de la
pena que debe aplicarse al delincuente. Consecuentemente, la prescripcion de la accion supone una
inactividad del Ministerio Publico por todo el tiempo que la ley seriala como suficiente para
extinguirse por su no ejercicio o actuacion de ese derecho de persecucion. En cambio, la prescripcion
de la pena supone el incumplimiento de la sentencia v, en una pena privativa de la libertad, la fuga
implica el incumplimiento de la sentencia
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El fundamento del instituto juridico de la prescripcion, radica no sdlo en la autolimitacion del Estado
para ejercer su poder represivo, sino también en la sequridad que todos los hombres deben tener
ante el propio Estado, pues es inadmisible que un gobernado permanezca indefinidamente en la
incertidumbre de ser objeto de un proceso penal, hasta que lo estime procedente la autoridad
encargada de la investigacion y persecucion de los delitos. De ahi que si dicha facultad no se ejerce
en el tiempo legalmente determinado, ello implica la pérdida para el Estado de su ius puniendi a
consecuencia de la ineficacia de su accion persecutora; lo que se traduce en la extincion de la
responsabilidad penal del inculpado derivada de la comision del delito atribuido y/o0 de la
correspondiente pena impuesta. En consecuencia, la prescripcion de la accion penal, mds que un
beneficio para el inculpado o un derecho procedimental, es una sancion para la autoridad encargada
de investigar y persequir los delitos, ante su inactividad o deficiente actividad; se reitera, porque la
potestad sancionadora del Estado no puede extralimitarse del tiempo prefijado que condiciona su
validez

Es decir que tanto la denuncia como las actuaciones subsecuentes emitidas por la autoridad
investigadora, inferrumpen la prescripcion de la accion penal, lo cual se justifica de tal forma, porque
la sancion de la prescripcion de la accion persecutoria se da por el abandono del Estado a ejercer la
prerrogativa que tiene de investigar y buscar que se sancione una conducta considerada delictiva

por la ley

En este sentido el Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi vigente del ario 2000 al ario 2074
establecia en su articulo 99 una limitacion respecto a la interrupcion del computo de plazos para la
prescripcion sefialando expresamente:

ARTICULO 99. Las prevenciones contenidas en el articulo anterior no comprenden el caso en que
las actuaciones se practiquen después de que haya transcurrido la mitad del lapso necesario para la
prescripcion.

En los mismos términos el Codigo Penal Federal sefiala en su articulo 111 lo siguiente:

Articulo 171.- Las prevenciones contenidas en los dos primeros pdrrafos y en el primer caso del tercer
pdrrafo del articulo anterior, no operardn cuando las actuaciones se practiquen después de que haya
transcurrido la mitad del lapso necesario para la prescripcion.

Al respecto es necesario sefialar que dicha limitante a la interrupcion del computo de la prescripcion
de la accion penal tiene por objeto evitar que las investigaciones se vean viciadas por actuaciones
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realizadas de ultimo minuto fendentes a evitar que opere la referida prescripcion y que en nada
abonan a la investigacion del delito y de los delincuentes.

Sin embargo, la actual redaccion del Codigo Penal del Estado vigente desde el 2014 no prevé dicha
limitante lo cual provoca que actuaciones de bagatela realizadas un dia antes de que opere la
prescripcion vulneren el derecho a la cerfeza juridica de los investigados, por lo que a fin de
armonizar la legislacion local con las prevenciones federales y las figuras existentes previo a la
entrada en vigor del actual cddigo penal es que se considera necesaria la reforma propuesta.

Aunado a ello es necesario resaltar que dicha figura de la prescripcion tiene ademds como efecto el
despresurizar la carga laboral de las fiscalias y del poder judicial, quienes a la fecha presentan una
saturacion pues sequn cifras del Tercer Informe del Fiscal General del Estado en dicho organismo
auténomo en el 2019 se brindaron 70336 atenciones a usuario y entre los meses de enero a octubre
de 2020 la cifra fue de 43981 atenciones.

No pasa desapercibido para este proponente que el fortalecimiento de la figura de la prescripcion
podria ser vista como una ventana para la impunidad, sin embargo es preciso sefialar que en el
sistema penal acusatorio que rige en nuestro pais la investigacion del delifo no es una actividad
monopdlica de la autoridad ministerial, pues el cédigo nacional de procedimientos penales faculta a
los Asesores Victimales en representacion de la victima del delito para tomar un rol protagonico y
realizar actos de investigacion que impidan que se cristalice el término de la prescripcion aqui
serialado.

Los sistemas de justicia de corte acusatorio tienen por objeto que las partes, victima y acusado fomen
un rol activo en las investigaciones y los procesos, dotdndolos de facultades de investigacion a fin
de coadyuvar con la imparticion de justicia y de despresurizar el trabajo ministerial y lograr una
Jjusticia pronta y expedita.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 70, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE | PROPUESTA DE  REFORMA
SAN LUIS POTOSI (TURNO 70)
(VIGENTE)
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N7 Bis. Causa que impide la
interrupcion de la prescripcion.

Las prevenciones contenidas en el
articulo anterior no comprenden el
NO EXISTE CORRELATIVO caso en que las actuaciones se
practiquen después de que haya
transcurrido la mitad del lapso
necesario para la prescripcion.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el propésito
de la idea legislativa en estudio, es que se adicione un articulo 117 Bis al Cédigo Penal, para que en
éste se establezca la hipédtesis de la causa que impide la interrupcion de la prescripcién, como
consecuencia de lo previsto en el numeral 117 del Libro Sustantivo Penal, por las actuaciones del
Ministerio Publico que se practiquen en la investigacién del delito, y si se deja de actuar, la
prescripeién comenzard a contarse de nuevo desde el dia siguiente a la ultima actuacion. Durante
la suspension condicional del proceso a prueba, se interrumpe la prescripcion de la accién penal. El
plazo fijado para el cumplimiento de las obligaciones pactadas en un acuerdo reparatorio,
interrumpe la prescripcion de la accion penal. Cobra vigencia el siguiente criterio:

“Registro Niim. 30202; Undécima Epoca; Primera Sala; Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 05 de noviembre de 2021 70:76 h

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. LA REGLA RELATIVA A QUE OPERE EN LA
SEGUNDA MITAD DEL PLAZO Y QUE SOLO SE INTERRUMPA CON LA DETENCION DEL
INCULPADO, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA DE LAS VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE SONORA Y DE MORELOS).

CONTRADICCION DE TESIS 476/2019. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL QUINTO
CIRCUITO Y EL ENTONCES TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO, ACTUAL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL VY
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ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO. 17 DE MARZO DE 2021. MAYORIA
DE CUATRO VOTOS DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, QUIEN ESTA
CON EL SENTIDO APARTANDOSE DE CONSIDERACIONES, ¥ ANA MARGARITA RIOS
FARJAT, Y LOS MINISTROS JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO Y ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA. DISIDENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, QUIEN
RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO PARTICULAR. PONENTE: ANA
MARGARITA RIOS FARJAT. SECRETARIOS: RAMON EDUARDO LOPEZ SALDANA Y
EDWIN ANTONY PAZOL RODRIGUEZ.

/l. Compeftencia

6. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer y
resolver sobre la presente contradiccion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
Jraccion X, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion i, de la
Ley de Amparo; asi como 21, fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacion con los puntos primero, sequndo fraccion VI y fercero del Acuerdo General Plenario
Niimero 5/2013,(3) en virtud de que se trata de una denuncia de contradiccion de criterios suscitada
entre Tribunales Colegiados de diversos circuitos y, al ser un asunto de orden penal, corresponde a
la materia de especialidad de esta Primera Sala.

Il Legitimacion

7. La denuncia de contradiccion proviene de parte legitima, de conformidad con el articulo 107,
[fraccion X, parrafo sequndo, de la Constitucion Federal, y 227, fraccion 1], de la Ley de Amparo,
pues la formularon los Magistrados integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
vy Administrativa del Quinto Circuito, que emitio uno de los criterios que contienen.

JV. Criterios denunciados

8. Es importante precisar que los Tribunales Colegiados contendientes emitieron los criterios
denunciados al estudiar legislaciones diversas, pues el Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito analizo el articulo 102 del Codigo Penal para el Estado de Morelos, mientras que el Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito analizo los articulos 100, 105 y 107 del Cddigo Penal para el Estado
de Sonora, articulos que sefialan lo siguiente:

Veer articulos
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9. Los articulos que examinaron ambos fribunales, a pesar de estar en legislaciones diferentes, se
refieren a la figura de la prescripcion, ya que en ellos se prevé la forma en como opera, sus supuestos
de procedencia y de qué manera se puede interrumpir.

10. Precisado lo anterior, y con la finalidad de determinar si existe o no la contradiccion de fesis,
esta Primera Sala se avoca a analizar las consideraciones y argumentos en que los Tribunales
Colegiados fundaron sus criterios jurisdiccionales.

a) Amparo en revision 173/2014, del indice del actual Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Octavo Circuito

71. Hechos. El diecisiete de noviembre de dos mil diez, los seriores *¥¥¥¥¥¥XX¥  HAAFAXEEER

HAATASATAR WAL denunciaron ante el Ministerio Publico a los seriores **** %%

TAATATATAR 1y RAORAEEEX por la posible comision del delito de fraude, previsto en el articulo 188 del
Cddigo Penal para el Estado de Morelos.(4) Iniciadas y agotadas las investigaciones, el Ministerio
Piiblico ejercio accion penal en contra de los sefiores * ¥ F¥XHX5 FRAIHAFLIE | FELIHLFEIE Y s0licito

se librara orden de aprehension en su contra.

12. Causa penal. El Juzgado Sequndo Penal de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial del
Estado de Morelos tuvo por recibida la averiguacion previa y radico la causa penal con nimero
YEAIEAIEXT. Luego de analizar la peticion, nego librar la orden de aprehension porque considerd que
la pretension punitiva habia prescrito, en consecuencia sobreseyd la causa penal.

13. Recurso de apelacion. En contra de esa decision, el Ministerio Publico interpuso recurso de
apelacion, del cual conocio la Tercera Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos
(foca **4%) [a cual confirmd la negativa de librar la orden de aprehension.

14. Juicio de amparo directo. Contra lo anterior, dos de los ofendidos promovieron juicio de amparo
directo que conocio el actual Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito, el cual concedio el amparo para que la Sala Penal emitiera ofra
determinacion en la que analizara si el delito de fraude, en el caso concrefo, es instantineo,
permanente o continuado, y con base en ello determinara si en realidad estaba prescrita la accion
penal.

15. Cumplimiento a la ejecutoria de amparo. La Sala Penal dicto una nueva resolucion en la que
determind que el delito de fraude era continuado, por dicha razon estimo que el computo de la
prescripcion comenzaba en noviembre de dos mil nueve (fecha en que se ejecutd la ltima conducta
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delictiva). En consecuencia, revoc la resolucion de primera instancia y ordend la aprehension de
los imputados.

16. Juicio de amparo indirecto. En desacuerdo, los imputados promovieron amparo indirecto, que
conocio el Juez Sequndo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en

Culiacdn, Sinaloa (expediente *********%),

17. Mediante sentencia de nueve de abril de dos mil catorce, el Juez de Distrito sefialé que el delito
de fraude se consuma en el momento en que una persona entrega a otra, a través del engario, el bien
o numerario materia del delito, pues en ese instante se produce el perjuicio para la primera y el
beneficio o lucro de la sequnda. Por lo que en el caso concreto, la ultima ocasion en la que se consumd
el fraude imputado fue el primero de abril de dos mil ocho.

18. Destacd que el término para que operara la prescripcion del delifo de fraude es de tres arios, por
lo que, si el plazo empezé a computarse el primero de abril de dos mil ocho, la sequnda mitad del
plazo iniciaria el primero de octubre de dos mil nueve, por lo que la prescripcion operaria a partir
del primero de abril de dos mil once.

19. Hecha tal precision, el Juez de Distrito serialo que la querella se presentd el diecisiete de noviembre
de dos mil diez, fecha en la cual ya corria la sequnda mitad del plazo para que operara la
prescripcion.

20. Si bien el Ministerio Piiblico realizo diversas actuaciones, éstas no interrumpieron el plazo para
gue se actualizara la prescripcion. Ello, porque se llevaron a cabo durante la sequnda mitad del plazo
para que se actualizara la prescripcion y ese plazo solo podia inferrumpirse con la defencion de los
inculpados, lo que no acontecio ya que la averiguacion previa se consignd el veintitrés de marzo de
dos mil doce, fecha para la cual ya estaba prescrita la accion penal.

21. Por lo anterior, concedio el amparo para que la Sala Penal emitiera ofra resolucion en la que se
declarara que la accion penal ejercida en contra de los quejosos habia prescrifo.

22. Recurso de revision. Inconforme, el ofendido ™********* (fercero interesado) interpuso recurso
de revision en el que planteé como agravios los siguientes:

i) El Juez de Distrito no aplicé de manera adecuada la figura de la prescripcion, ya que debio tomar
en consideracion la naturaleza del delito de fraude, asi como su fecha de consumacion, foda vez que,
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si el ilicito es continuado, el computo para la prescripcion inicia con la ltima conducta desplegada
por los quejosos y no a partir de la consumacion del delito.

ii) El Juez de Distrito se limito a aplicar los articulos 97 a 102 del Cédigo Penal para el Estado de
Morelos,(5) sin realizar un andlisis que evidencie el contenido, alcances y adecuacion de tales
articulos. Si bien el delito de fraude se persigue a peticion de parte, no es cierfo que todos los delifos
por querella prescriban en tres arios como seriala el Juez de Distrito, basta acudir al articulo 99 del
codigo sustantivo penal, para advertir que la prescripcion depende del tipo de penalidad que tenga
asignada el delito, y no si éste es persequible de oficio o a peticion de parte.

23. Sentencia objeto de contradiccion. Del recurso conocio el Primer Tribunal Colegiado en Maferias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, bajo el niimero de expediente 173/2074.

24. En la sentencia, aunque la parte recurrente no alego la convencionalidad de algun articulo, el
Tribunal Colegiado realizé un control de convencionalidad ex officio del articulo 102, ultimo pdrrafo,
del Codigo Penal para el Estado de Morelos, por lo que revocd la sentencia recurrida y nego el
amparo a los imputados.

25. Entre los motivos que sustentaron dicha decision, se encuentran los siguientes:

i) De acuerdo con el articulo 16, fraccion I, del Codigo Penal para el Estado de Morelos, (6) los plazos
de la prescripcion se cuentan a partir de que se consuma el delito, cuando éste sea instantdneo y si
[uere continuado desde que se realizo la ultima conducta. Las actuaciones que se encaminen a la
averiguacion del delito, a la ubicacion del paradero del inculpado y a su entrega o juzgamiento,
interrumpen el plazo de la prescripcion; lo cual no ocurrird, cuando dichas actuaciones se practiquen
durante la sequnda mitad del plazo para que opere la prescripcion, pues en este caso solo se
interrumpird por la detencion del inculpado.

ii) En el caso, el delito de fraude puede consumarse de manera instantdnea o continua, por tanto,
con apoyo del articulo 100 del Codigo Penal citado,(7) la fecha de la consumacion o vltima conducta
del ilicito de fraude cometido contra cada uno de los ofendidos ocurrié en abril de dos mil ocho.

iii) El delito de fraude no se trata de un delito persequible por querella, por lo que se ubica en la
hipdtesis del sequndo pdrrafo del articulo 99 del codigo penal, que seriala ".. En los demds casos, la
pretension prescribird en fres arios”. Por tanto, si el delito prescribe en tres arios y la consignacion
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ante el Juez Penal se realizo hasta el veintitrés de marzo de dos mil doce, quedaba demostrado que
habia prescrito el delito.

iv) Resulta imprescindible llevar a cabo un control de convencionalidad ex officio del articulo 102,
ultimo parrafo, del Codigo Penal para el Estado de Morelos,(8) que tuvo en cuenta el Juez de Distrito
para declarar la prescripcion de la accion penal, con independencia de que, en los agravios
formulados por el recurrente, no se adviertan argumentos tendentes a controvertir su
convencionalidad.

v) No es posible realizar una interpretfacion conforme en sentido amplio ni en sentido estricto del
articulo 102, ultimo pdrrafo, del Codigo Penal para el Estado de Morelos, que establece que no
impedirdn o interrumpirdn el curso de la prescripcion cuando se practiquen durante la sequnda
mitad del plazo para que opere aquélla. En este caso, la prescripcion sdlo se interrumpird por la
detencion del inculpado’: foda vez que dicha porcion normativa pugna frontalmente con los articulos
8.1y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,(9) y con los criterios vinculantes y
orientadores de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, razon por la cual dicha porcion
normativa es inconvencional.

vi) Si bien en el ordenamiento juridico estatal el delito de fraude no estd considerado como no grave,
ello no impide considerar la inconvencionalidad del ultimo pdrrafo del articulo 102, pues obstaculiza
la sancion de los responsables de los delitos y dificulta el acceso de las victimas a los tribunales. Lo
gue es contrario a las disposiciones de derecho internacional anteriormente referidas, al privarse a
la victima del delito o a sus familiares al acceso a las garantias judiciales y de proteccion judicial,
asi como a su derecho de obtener una reparacion proporcional a la gravedad de las violaciones y al

dario sufrido.

vii) En consecuencia, la senfencia recurrida es inconstitucional por apoyarse en una norma que
resultd inconvencional.

26. La anterior resolucion dio lugar a que el Tribunal Colegiado emitiera la tesis aislada XVIIl.30.1
P (10a.), cuyos titulo, subtitulo y texto establecen:

"PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 102 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, AL ESTABLECER QUE DURANTE LA
SEGUNDA MITAD DEL PLAZO PARA QUE OPERE, AQUELLA SOLO SE INTERRUMPIRA
POR LA DETENCION DEL INCULPADO, ES INCONVENCIONAL Y DEBE INAPLICARSE, POR
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SER CONTRARIO A LOS ARTICULOS 8 NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANQOS. El ultimo pdrrafo del articulo 102 del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos, al establecer que durante la sequnda mitad del plazo establecido
para que opere la prescripcion, ésta solo se interrumpird por la detfencion del inculpado, es
inconvencional y debe inaplicarse, por ser contrario a los arficulos 8 numeral 1 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya que dicha porcion normativa obstaculiza la
sancion de los responsables de los delitos y dificulta el acceso de la victima u ofendido a los
tribunales, y a las garantias judiciales y de proteccion judicial, pues la eventual declaratoria de
prescripcion  bajo los pardmetros mencionados, implica la absolucion del inculpado vy, en
consecuencia, un menoscabo al derecho humano de la victima; mdxime cuando es consecuencia de
la inactividad del Ministerio Piblico, como drgano de procuracion de justicia, por lo que la victima
u ofendido no es responsable de velar por la celeridad de la actuacion en el desarrollo del proceso
penal, ni por la falta de la debida diligencia de las autoridades; mas atin, cuando el interés e intencion
de aquélla se satisfizo con la noticia que se dio del delito a través de la denuncia o querella dentro
del término establecido en la ley; no considerarlo asi, seria aceptar que es juridico y vdlido que se
declare la prescripcion de un derecho mientras se estd ejerciendo. Sin que lo anterior implique que
la prescripcion, en casos de delitos no graves, a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos, sea inconvencional y deba desaplicarse, sino que la inaplicacion en el caso, deriva de los
términos establecidos en la propia norma analizada."(10)

b) Amparo directo 404/2018, del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinfo Circuifo

27. Hechos. El veintinueve de octubre de dos mil doce, el representante legal de la persona moral
HHRARAIAIEX presento denuncia ante el Ministerio Publico, en contra del sefior ™ ***% por su
probable responsabilidad en la comision del delito de fraude cometido en perjuicio de su
representada. Iniciadas y agotadas las investigaciones, el dieciocho de abril de dos mil dieciocho, el

AN AN AN AN

Ministerio Publico ejercio accion penal en contra del serior y solicité se librara orden de

aprehension en su contra.

28. Causa penal. El veinte de abril de dos mil dieciocho, el Juez Mixto de Primera Instancia de
Cananea, Sonora, fuvo por recibida la averiguacion previa y radicé la causa penal con niimero

HHRAKEAIART El cuatro de mayo de dos mil dieciocho, libro orden de aprehension en contra del serior
HRAIEAIEIT. Medliante oficio ™% de cinco de mayo de dos mil dieciocho, el jefe de Grupo de
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la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal informo al Juez de primera instancia que, en

cumplimiento de la orden de aprehension, se habia detenido al sefior *******¥*%

29. El Juez decreto auto de formal prision en contra del nombrado, por su probable responsabilidad
en la comision del delito de fraude, previsto y sancionado en el articulo 318 del Codigo Penal para
el Estado de Sonora,(11) en perjuicio de la persona moral ya mencionada.

30. Recurso de apelacion. En contra de la determinacion anterior, el imputado inferpuso recurso de
apelacion en el que alegé que el delito habia prescrito.

31. Del recurso conocio el Primer Tribunal Colegiado Regional del Tercer Circuito, con residencia en
Caborca, Sonora (toca *********%) que revocd el auto de formal prision, al considerar que la accion
penal estaba prescrita, ya que si bien hubo actuaciones en la averiguacion previa, éstas no
interrumpieron la prescripcion, en virfud de que se practicaron después de que transcurrio la mitad
del tiempo para que ésta operara, tal y como lo prevé el ultimo pdrrafo del articulo 107 del Codigo
Penal para el Estado de Sonora.

32. Se establecio que la averiguacion previa inicid el veintinueve de octubre de dos mil doce, cuando
el representante legal de la persona moral ********** presento la denuncia; a partir de esa fecha el
Ministerio Publico realizo diversas actuaciones, hasta el dia veintiuno de mayo de dos mil trece, en
gue se certificé que el imputado no comparecio a una cita que fenia ante el Ministerio Publico. Que
desde esa fecha no se actud en la averiguacion previa hasta el fres de septiembre de dos mil quince,
en que el denunciante autorizo a diversos abogados para que coadyuvaran con el Ministerio Puiblico,
a partir de esa fecha no se inferrumpieron las actuaciones hasta la consignacion de la averiguacion
previa gue ocurrio el dieciocho de abril de dos mil dieciocho, mientras que la defencion del imputado
ocurrio el cinco de mayo de dos mil dieciocho.

33. El tribunal precisé que el término para que operara la prescripcion del delito de fraude es de
cuatro arios y veintiséis dias, y que con motivo de que el veintiuno de mayo de dos mil frece se dejo
de actuar en la averiguacion, a partir de esa fecha se empezaria a computar el plazo, por lo cual la
sequnda mitad del plazo iniciaria el seis de junio de dos mil quince, mientras que la prescripcion
operaria a partir del diecinueve de junio de dos mil diecisiete.

34. Si bien el Ministerio Publico realizo diversas actuaciones a partir del tres de septiembre de dos
mil quince, éstas no interrumpieron el plazo para que se actualizara la prescripcion, porque se
llevaron a cabo durante la sequnda mitad del plazo para que se actualizara la prescripcion y ese
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plazo, de conformidad con el articulo 107, vltimo pdrrafo, del Cédigo Penal para el Estado de Sonora,
solo podia interrumpirse con la detencion del imputado, lo que ocurrio el cinco de mayo de dos mil
dieciocho, fecha posterior al diecinueve de junio de dos mil diecisiete en que operd la prescripcion.

35. Por lo anterior, el Primer Tribunal Colegiado Regional del Tercer Circuito decreto el

sobreseimiento de la causa vy, en consecuencia, ordend la libertad del serior *********%

36. Juicio de amparo directo. Contra lo anterior, la persona moral ofendida promovié juicio de
amparo directo, en el que sefialo como conceptos de violacion los siguientes:

i) Que la inactividad durante la averiguacion previa fue por omision de la autoridad investigadora
no atribuible a la parte ofendida.

ii) La prescripcion si se interrumpio con las actuaciones que se llevaron a cabo en la averiguacion
previa, porque la responsable debio considerar que la aplicacion estricta de las porciones normativas
contenidas en los articulos 100, 105 y 107, del Cddigo Penal para el Estado de Sonora,(12) vulneré
el derecho fundamental de acceso a la justicia para la victima. Ello, porque se reduce el término para
recabar diligencias, las cuales si se recaban durante la sequnda mitad para que opere la prescripcion,
no la interrumpen, obstaculizando la sancion de los responsables de los delitos y el acceso de la parte
ofendida a los tribunales por implicar la absolucion del inculpado, por lo que es un menoscabo a los
derechos contenidos en los articulos 17, pdrrafo sequndo y 21 constitucionales,(13) en relacion con
los articulos 8 numeral 1y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.(14)

iii) El tribunal de origen no tomd en consideracion que la parte ofendida no es responsable de velar
por la celeridad de la actuacion en el desarrollo del proceso penal, ni por falta de la debida diligencia
de las autoridades, ya que el interés por su parte se satisfizo con la interposicion de la querella en el
término establecido para ello.

iv) Declarar prescrita la accion penal, equivale a considerar que un derecho prescribe mientras se
estd ejerciendo.

v) Apoyo sus argumentos con la fesis aislada XVIIl.30.1 P (10a.), emitida por el entonces Tercer
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito (actualmente Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito), contendiente en esta contradiccion,
de titulo, subtitulo y texto:
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"PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 102 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, AL ESTABLECER QUE DURANTE LA
SEGUNDA MITAD DEL PLAZO PARA QUE OPERE, AQUELLA SOLO SE INTERRUMPIRA
POR LA DETENCION DEL INCULPADO, ES INCONVENCIONAL Y DEBE INAPLICARSE, POR
SER CONTRARIO A LOS ARTICULOS 8 NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANQOS. El dltimo pdrrafo del articulo 102 del Codigo
Penal para el Estado de Morelos, al establecer que durante la sequnda mitad del plazo establecido
para que opere la prescripcion, ésta solo se interrumpird por la detencion del inculpado, es
inconvencional y debe inaplicarse, por ser contrario a los articulos 8 numeral 1y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya que dicha porcion normativa obstaculiza la
sancion de los responsables de los delitos y dificulta el acceso de la victima u ofendido a los
tribunales, y a las garantias judiciales y de proteccion judicial, pues la eventual declaratoria de
prescripcion  bajo los pardmefros mencionados, implica la absolucion del inculpado vy, en
consecuencia, un menoscabo al derecho humano de la victima; mdxime cuando es consecuencia de
la inactividad del Ministerio Publico, como drgano de procuracion de justicia, por lo que la victima
u ofendido no es responsable de velar por la celeridad de la actuacion en el desarrollo del proceso
penal, ni por la falta de la debida diligencia de las autoridades; mas atin, cuando el inferés e intencion
de aquélla se satisfizo con la noticia que se dio del delito a través de la denuncia o querella dentro
del término establecido en la ley; no considerarlo asi, seria aceptar que es juridico y vdlido que se
declare la prescripcion de un derecho mientras se estd ejerciendo. Sin que lo anterior implique que
la prescripcion, en casos de delitos no graves, a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos, sea inconvencional y deba desaplicarse, sino que la inaplicacion en el caso, deriva de los
términos establecidos en la propia norma analizada."(15)

37. Sentencia objefo de contradiccion. Amparo directo que conocio el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, bajo el nimero de expediente 404,/2018, el
cual nego el amparo con base en las consideraciones siguientes:

i) Los articulos 100, 105 y 107 del Codigo Penal para el Estado de Sonora no vulneran los derechos
[fundamentales de tutela judicial efectiva, acceso a la justicia de la victima ni el de acceso a la
Jurisdiccion previstos en la Constitucion Federal (articulos 17 y 21) y en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (articulos 8 y 25). Lo anterior, porque si bien los articulos del Codigo
Penal para el Estado de Sonora establecen los plazos para ejercer la accion penal e hipdtesis para la
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interrupcion, también lo es que no son carentes de racionalidad o proporcionalidad ni son
discriminatorios.

ii) Son racionales porque el derecho de tutela judicial efectiva no es absoluto, pues se encuentra
[rente al derecho del indiciado, a quien se le proporciona a su vez sequridad juridica y limite en ese
ejercicio del estado a fravés de la prescripcion; y son proporcionales dado que los plazos de
prescripcion son determinados por el legislador en funcion a si el delito es persequido de oficio o por
guerella. Ademds, establece supuestos de interrupcion del plazo de prescripcion con base en los
cuales la representacion social puede lograr que no se actualice la prescripcion de la accion penal.

iii) Tampoco son discriminaforios porque todos los ofendidos o victimas tienen la misma normativa
para computar la prescripcion y no hace distincion para ellos. Incluso, durante todo el procedimiento
penal, ya sea a nivel ministerial o judicial, de conformidad con el articulo 142, fraccion i, del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora (abrogado),(16) la parte ofendida tiene la
oportunidad de coadyuvar con el Ministerio Publico y asi evitar la prescripcion.

iv) Que no se advertia la necesidad de realizar una interpretacion conforme en sentido amplio, ni
en sentido estricto o la inaplicacion de la norma, pues no se esti en presencia de alguna
normatividad o categoria que resulte sospechosa o dudosa en relacion con los pardmetros de control
de derechos fundamentales de la quejosa, aunado a que no destaca argumento en particular para
gue ese Tribunal Colegiado se pronunciara en tal sentido. Cité aplicable la jurisprudencia la./).
4/2076 (10a.), de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo, subtitulo
y fexto:

'"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO. La autoridad judicial, para ejercer el control
ex officio en los términos establecidos en el expediente Varios 912/2010 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, debe asequrarse que se ha actualizado la necesidad de hacer ese tipo de control,
es decir, en cada caso debe determinar si resulta indispensable hacer una interpretacion conforme
en sentido amplio, una en sentido estricto o una inaplicacion, lo cual ocurre cuando se estd en
presencia de una norma que resulfa sospechosa o dudosa de cara a los pardmetros de control de los
derechos humanos. De este modo, cuando una norma no genera sospechas de invalidez para el
Juzgador, por no parecer potencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no se hace
necesario un andlisis de constitucionalidad y convencionalidad exhaustivo, porque la presuncion de
constitucionalidad de que gozan fodas las normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho.
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Lo anterior es asi, porque como se sefiald en el citado expediente Varios, las normas no pierden su
presuncion de constitucionalidad sino hasta que el resultado del control asi lo refleje, lo que implica
gue las normas que son controladas puedan incluso salvar su presuncion de constitucionalidad
mediante la interpretacion conforme en sentido amplio, o en sentido estricto."(17)

v) Que no era vinculante la tesis aislada XVI.30.1 P (10a.), del enfonces Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito (actualmente Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito), pues se trata de un criterio aislado emitido por otro
Tribunal Colegiado.

38. La anterior resolucion dio lugar a que el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto Circuito emitiera la tesis aislada V.Jo.P.A.7 P (10a.), cuyos fitulo,
subtitulo y texto establecen:

"PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. LOS ARTICULOS 100, 105 Y 107 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA QUE LA REGULAN, NO VIOLAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA. Los preceptos citados, que requlan
la figura de la prescripcion de la accion penal, los términos para que opere y las hipdtesis de
interrupcion, no violan los derechos fundamentales de la victima u ofendido del delito a la tufela
Jurisdiccional efectiva y de acceso a la justicia, toda vez que éstos se encuentran garantizados en la
norma interna del Estado, en los articulos 17 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que el primero de éstos prevé como un derecho el poder acudir a las autoridades
Jjurisdiccionales solicitando la administracion de justicia en los plazos y términos que fijen las leyes;
mientras que el sequndo establece la obligacion del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos sometidos a su potestad, la prosecucion procesal durante la etapa de investigacion y el
ejercicio de la accion penal ante los tribunales, en su caso; sin que se adviertan impedimentos
Juridicos o fdcticos que resulfen carentfes de racionalidad, proporcionalidad o que sean
discriminatorios. Ademds, durante fodo el procedimiento, ya sea a nivel ministerial y ante la
autoridad judicial, la victima u ofendido tiene la oportunidad de coadyuvar con el Ministerio Puiblico,
como lo dispone el articulo 142, fraccion 1, del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado
Sonora (abrogado); mdxime que los términos de prescripcion a que se refieren los articulos 100, 105
vy 107 mencionados, son adecuados para que durante su transcurso pueda realizarse el impulso
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necesario para interrumpirlos, pues permiten a la representacion social realizar diversas actuaciones
para lograrlo."(18)

V. Existencia de la contradiccion

39. La unificacion de criterios mediante las contradicciones de tesis es uno de los remedios previstos
en la Constitucion Federal para salvaguardar los valores de la justicia formal y el principio de
universalidad en el razonamiento judicial.

40. Para determinar si existe la contradiccion de fesis planteada v, en su caso, resolver cudl es el
criterio que debe prevalecer, no es necesario que los criterios se sostengan en fesis jurisprudenciales.
Mds bien, por contradiccion de tesis debe entenderse cualquier discrepancia en el criterio adoptado
por drganos jurisdiccionales terminales mediante argumentaciones logico-juridicas que justifiquen
su decision en una controversia, independientemente de que hayan o no emitido tesis.(19)

41. Si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion de criterios y dado que el problema
radica en los procesos de interpretacion (no en los resultados) adoptados por los tribunales
contendientes, es posible afirmar que para que una contradiccion de tesis sea procedente es necesario
gue se cumplan las condiciones siguientes:

a) Los ftribunales contendientes resolvieron alguna cuestion litigiosa en la que se vieron en la
necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion
de algun canon o método, cualquiera gue fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentra algun punto de togue. Es decir, que
exista al menos un tramo de razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un
principio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier ofra cuestion juridica en general
v que, sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales contendientes adopten criterios juridicos
discrepantes.

c) Que lo anterior dé lugar a la formulacion de una pregqunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestion juridica es preferente con relacion con cualquier ofra que, como la primera,
también sea legalmente posible.

42. A partir de lo expuesto, esta Primera Sala de la Suprema Corte advierte que si se actualizan las
condiciones necesarias para la existencia de la contradiccion que se denuncia.
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43. El requisito identificado con el punto a) se acredita, ya que los Tribunales Colegiados
contendientes se vieron en la necesidad de ejercer su arbitrio judicial a tfravés de un ejercicio
interpretativo para llegar a una solucion determinada, respecto de asuntos con caracteristicas y
antecedentes similares.

44. Lo anterior, debido a que en los antecedentes que dieron origen a los criterios denunciados, se
analizo si se interrumpio el plazo de la prescripcion de la accion penal y si esta es convencional o
no, acorde con la legislacion local que los rige, que lo es:

Ver legislacion

45. Si bien los articulos que aplicaron los tribunales contendientes pertenecen a dos legislaciones
diferentes, su redaccion es medularmente similar, porque prevéen la forma en como opera la
interrupcion de la prescripcion, pero lo importante para esta contradiccion es el ultimo pdrrafo de
cada legislacion, ya que en ellos se establece que la prescripcion no se interrumpird cuando las
diligencias se practiquen después de que haya franscurrido la sequnda mitad del plazo para que
opere aquélla. Enfonces, que ésta continuard corriendo y no podrd interrumpirse sino con la
aprehension o detencion del inculpado. Ante esa cuestion, aunque se tratan de legislaciones distintas,
si son coincidentes en el punto de contradiccion, por lo que se considera existente.

46. El Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito sostuvo
gue el articulo 107 del Codigo Penal para el Estado de Sonora no vulnera los derechos fundamentales
de tutela judicial efectiva, acceso a la justicia de la victima ni la de acceso a la jurisdiccion previstos
en la Constitucion Federal (articulos 17 y 21) y Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(articulos 8 y 25).

47. Asimismo, sostuvo que, si bien los articulos del Codigo Penal del Estado de Sonora establecen
los plazos para ejercer la accion penal e hipdtesis para la interrupcion, también lo es que no son
carentes de racionalidad o proporcionalidad ni son discriminatorios. Ademads, prevé supuestos de
interrupcion del plazo de prescripcion con base en los cuales la representacion social puede lograr
gue no se actualice la prescripcion de la accion penal, lo anterior, porque el derecho de tutela judicial
efectiva no es absoluto, pues se encuentra frente al derecho del indiciado, a quien se le proporciona
a su vez sequridad juridica y limife en ese ejercicio del Estado a fravés de la prescripcion; y son
proporcionales dado que los plazos de prescripcion son determinados por el legislador en funcion a
si el delito es persequido de oficio o por querella.
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48. Asimismo, todos los ofendidos o victimas tienen la misma normativa para computar la
prescripcion y no hace distincion para ellos. Incluso, durante fodo el procedimiento penal, ya sea a
nivel ministerial o judicial, la parte ofendida tiene la oportunidad de coadyuvar con el Ministerio
Publico y asi evitar la prescripcion. Por tanto, que no se advertia necesidad de realizar una
inferpretacion conforme en sentido amplio, en sentido estricto o la inaplicacion de la norma, pues
no se estd en presencia de alguna normatividad o categoria que resulte sospechosa o dudosa en
relacion con los pardmetros de control de derechos fundamentales de la promovente del amparo.

49. Incluso, de los antecedentes que derivaron ese asunto, se advierte que a la parte ahi quejosa se
le aplico ese numeral para efecto de indicar que la prescripcion habia operado en virfud de que las
actuaciones practicadas en el sequndo lapso para que ésta operara, no la interrumpieron (pdrrafos
12 a 14 de esta determinacion).

50. Con una postura contraria, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito sostuvo que el ultimo pdrrafo del articulo 102 del Codigo Penal para el
Estado de Morelos es inconvencional. Lo anterior, porque no es posible realizar una interpretacion
conforme en sentido amplio y en sentido estricto, debido a que ese articulo, que establece que 'no
impedirdn o interrumpirdn el curso de la prescripcion cuando se practiquen durante la sequnda
mitad del plazo para que opere aquélla. En este caso, la prescripcion solo se interrumpird por la
detencion del inculpado’, pugna frontalmente con las normas internacionales y criterios vinculantes
y orientadores de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo que se estima
inconvencional, al contravenir lo dispuesto por los articulos 8.1y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

51. Lo anterior, obstaculiza la sancion de los responsables de los delitos y dificulta el acceso de las
victimas de los delitos a los fribunales. Lo que es contrario a las disposiciones de derecho
infernacional anteriormente referidas, al privarse a la victima del delifo o a sus familiares al acceso
a las garantias judiciales y de proteccion judicial, asi como a su derecho efectivo a nivel fundamental
de obtener una reparacion proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

52. De hacer patente la adopcion de criterios discrepantes permite establecer que se cumple con el
requisito identificado en el punfo b), dado que los Tribunales Colegiados llegaron a soluciones
diferentes entorno al mismo problema juridico, relativo en determinar si es convencional sefialar que
durante la sequnda mitad del plazo para que opere la prescripcion de la accion penal, solo se
interrumpird por la detencion del inculpado.
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53. De forma concreta, el punto sobre el que los Tribunales Colegiados resolvieron de manera
distinta se destaca a continuacion:

Ver tabla

54. Finalmente, el requisito identificado con el inciso c) se verifica, pues lo expuesto en los puntos
gue anteceden dan lugar a la formulacion de la interrogante siguiente:

55. Las porciones normativas de los Codigos Penales para los Estados de Sonora y Morelos,
referentes a que durante la sequnda mitad del plazo para que opere la prescripcion de la accion
penal, solo podrd ser interrumpido por la detencion del inculpado ;afectan el derecho humano de
acceso a la justicia de las victimas u ofendidos?

VI. Estudio de fondo

56. Precisada la existencia de la presente contradiccion, se procede al estudio de fondo, por lo que
para fines de clarificar el criterio que debe prevalecer, el desarrollo del estudio se estructura de la
manera siguiente: 1) se expone la requlacion de la figura de la prescripcion, acorde con la redaccion
de las legislaciones que tomaron en cuenta los tribunales contendientes; 2) se analiza si esa figura
Juridica pugna con el derecho de acceso a la justicia de las victimas u ofendidos; vy, se determina el
criterio que debe prevalecer con cardcter de jurisprudencia.

1) Prescripcion y su regulacion en los Cédigos Penales de los Estados de Sonora y Morelos

57. La "prescripcion” es la institucion juridica que actualiza la adquisicion o la pérdida de un derecho
o0 una accion por el simple transcurso del tiempo en las condiciones previstas por la ley. En materia
penal, la prescripcion extingue la "pretension punitiva” y la "potestad de ejecutar las penas y las
medidas de sequridad”.(20)

58. Es importante destacar que las resoluciones en forno a la prescripcion se dictan de oficio o a
peticion de parte. Esta caracteristica implica que la prescripcion es una figura procesal de orden
publico, de estudio preferente, por lo que su andlisis, ademds de verificar si franscurrio el tiempo
necesario para extinguir la pretension punitiva o la potestad de ejecutar las penas y las medidas de
sequridad, debe tener en cuenta si se actualiza alguna causa que la interrumpa o la suspenda.

59. Las normas estudiadas por los fribunales contendientes son categoricas en establecer que la
prescripcion no se inferrumpird cuando se practiquen actuaciones durante la sequnda mitad del

plazo para que opere aquélla, pues solo se interrumpird con la detencion del inculpado. Para una
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mejor comprension, es ilustrativo recordar los dispositivos que regulan lo anterior en los Estados de
Sonora y Morelos, los cuales tienen fextos afines, a saber:

Veer fextos

60. Bien, las reglas que en ambos Estados de la Repiiblica Mexicana enmarcan la figura de que se
trata, permiten identificar meridianamente que la prescripcion (en su primer lapso), se interrumpe

por:
i. La presentacion de la denuncia o querella.

ii. Las actuaciones que se practiquen en averiguacion del delito y de los "delincuentes’, asi como las
gue tiendan a impulsar el procedimiento.

iii. El requerimiento de auxilio en la investigacion del delito y del "delincuente” y las actuaciones que
practigue la autoridad requerida; v,

iv. Las diligencias que se practiquen para obtener la extradicion”

DECIMA. Que para mejor proveer se envié oficio al Poder Judicial del Estado, para solicitar opinién
respecto a la iniciativa en estudio, atendiendo la peticion como a continuacion se plasma:

“OF. CARZ/COMISION 15/2022

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.-

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal que coordino, fue turnada por parte de la
Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura, la iniciativa ciudadana
presentada por Emmanuel Adridn Gutiérrez de la Fuente, que pretende adicionar el articulo 117 Bis
del Codigo Penal para el Estado; al respecto, los Magistrados y Magistradas integrantes emiten la
siguiente opinion:
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La propuesta que se analiza se circunscribe a la adicion de un articulo al Codigo Penal del Estado
de actual vigencia, para quedar como sigue:

“117 BIS.- Causa que impide la inferrupcion de la prescripcion.

Las prevenciones contenidas en el articulo anterior no comprenden el caso en que las actuaciones
se practiquen después de que haya transcurrido la mitad del lapso necesario para la prescripcion.”

En esencia, se pretende justificar, con el fin de armonizar la legislacion local a las “prevenciones”
(sic) federales y figuras existentes previo a la enfrada en vigor del actual Codigo Penal, y al efecto,
cita el texto del articulo 99 del Cédigo Penal vigente en el periodo del ario 2000 al 2014, que
establecia:

“99.- Las prevenciones contenidas en el arficulo anterior no comprenden el caso en que las
actuaciones se practiquen después de que haya transcurrido la mitad del lapso necesario para la
prescripcion.”

Asi como el articulo 171 del Codigo Penal Federal:

“111.- Las prevenciones contenidas en los dos primeros pdrrafos y en el primer caso del tercer pdrrafo
del articulo anterior, no operardn cuando las actuaciones se practiquen después de que haya
transcurrido la mitad del lapso necesario para la prescripcion. Se exceptia de la regla anterior el
plazo que el articulo 107 fija para que se satisfaga la querella u ofro requisito equivalente.”

Seriala, que tales dispositivos contienen una limitante a la interrupcion del computo de la
prescripcion de la accion penal, con la finalidad de evitar que las investigaciones se vean viciadas
por actuaciones realizadas de vltimo minuto tendientes a que no opere la referida prescripcion y que
en nada abonen a la investigacion del delito y de los delincuentes; por ende, considera, que la actual
redaccion del Codigo Penal del Estado vigente desde el ario 2074, no prevé esa limitante, lo cual
provoca que actuaciones de bagatela realizadas un dia antes de que opere la prescripcion vulnera el
derecho a la certeza juridica de los investigados.

No se conviene con la propuesta, a virfud de que, si bien el Codigo de actual vigencia publicado en
el Periodico Oficial del Estado el 29 de septiembre del 2074, efectivamente, no contiene dicha causa
de interrupcion de la prescripcion de la accion penal, no se advierte que con ello provogue actuaciones
intrascendentes que impidan actualizarla.
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Tampoco se comparte el criterio relativo a que la adicion pretendida tenga que darse con el objeto
de empatarlo con la Codificacion Penal Federal, porque dicha legislacion no es aplicable en los casos
cuya competencia corresponde al Estado de San Luis Pofost.

Y, en cuanto a la armonizacion que se dice debe darse con la legislacion local abrogada (Cddigo del
ario 2000) las consideraciones expuestas por el solicitante son desacertadas, pues no se requiere una
adicion como la que nos ocupa para resolver, en su caso, conflictos que se presentaran en la
aplicacion de la figura de la prescripcion, ya que solo es cuestion de atender al principio de
refroactividad que impera en materia sustantiva penal A fin de justificar la postura de esta

Comision, es preciso establecer las siguientes consideraciones:

En principio, la prescripcion constituye un derecho sustantivo (no adjetivo o procesal) en tanfo que,
a través de ella, se extingue la posibilidad de que el Estado pueda persequir las conductas que pueden
constituir delitos o ejecutar las penas impuestas en una sentencia firma; es decir, habrd prescripcion
de la accion penal o prescripcion de la pena.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
104/2007-PS, de donde derivé la jurisprudencia 1% /].63/2008, de rubro: PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL TRATANDOSE DE DELITOS CULPOSOS COMETIDOS CON MOTIVO DEL
TRAFICO DE VEHICULOS. EL TERMINO DE SEIS MESES CONTENIDO EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 82 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE JALISCO OPERA
UNICAMENTE EN LA AVERIGUACION PREVIA Y SE INTERRUMPE CON EL EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL., en lo que interesa, sostuvo que la prescripcion en materia penal, es la
autolimitacion que el propio Estado se impone para persequir las conductas que pueden constituir
delitos o bien, ejecutar las penas impuestas a los sujetos activos de los mismos en una sentencia
firme, en razon del tiempo transcurrido.

El mdximo Tribunal del Pais, destacd, que para Sergio Vela Trevitio, la prescripcion “es una cuestion
ubicada dentro de la esfera del derecho penal, material o sustancial, siendo la postura correcta
atendiendo a la consecuencia final que el fenomeno de la prescripcion frae consigo, invariablemente;
esta consecuencia, es la limitacion a la facultad represiva del Estado, independientemente del
momento en que opere la prescripcion...”, de esta manera, dijo la Sala, la prescripcion se encuentra
relacionada con la persecucion de los hechos que puedan constituir delifos o la ejecucion de las
sanciones legalmente impuestas.
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La figura de la prescripcion en el ambito penal, obedece, recalcé el Alto Tribunal, segun la doctrina,
a diversos fines como son: que por el paso del tiempo la actividad represiva del Estado, pierda su
[funcién de servir como medio adecuado para lograr la intimidacion que equivale a una forma de
prevencion, y, en vista de ello, se impone el propio Estado la limitacion para persequir y sancionar
los hechos delictuosos, toda vez que la pena como tal, ha perdido su eficacia al perder su cardcter
intimidatorio.

Ofro motivo que justifica la existencia de la prescripcion, sefiald la Sala, consiste en que, transcurrido
el tiempo, las pruebas que evenfualmente pueden servir para fundamentar una condena,
desaparecen, o en su defecto, se diluyen las que acreditan la inocencia de los acusados, ademds, que
después de cierto tiempo, el juicio que se realice respecto de un caso concreto, no posee el contenido
de certeza indispensable y ello trae efectos negativos en la administracion y la imparticion de justicia,
al romper el equilibrio entre las partes, dejando en posible desventaja al inculpado, quien sélo habrd
de enfrentarse al aparato represivo del Estado. Este motivo busca guardar un equilibrio, pues
pretende colocar a las partes acusadora y acusada en un equilibrio permanente ante el Juez.

Las razones expuestas, respecto de la prescripcion, se complementan con una de mayor relevancia
y entidad, sostuvo el intérprete de la ley, al precisar que consiste en darle certeza juridica al
gobernado, de que en determinado tiempo ya no serd objeto de persecucion por parte del Estado o
del cumplimiento de una sancion por él impuesta.

La finalidad de dar al ciudadano sequridad juridica, atarie a la necesidad de la tranquilidad que da
la limitacion de la actividad del Estado, toda vez que no es posible que el gobernado esté
indefinidamente sujeto a la zozobra que implica el saber que en cualguier momento puede ser privado
de su libertad, asi aun, cuando aparentemente, el posible sujeto activo de una conducta tipificada
como delito se vea beneficiado con la figura de la prescripcion, en realidad al tratarse de una forma
de autolimitacion del propio estado, realmente a la larga, resulta favorecida la sociedad cuando sus
infegrantes no ven en el sistema represivo una constante causa de z’nz‘mnquz’[z’dad Sino, como uno
de los medios para lograr una reintegracion a la convivencia social.

De esta manera, destaco la Primera Sala, realmente la prescripcion de la accion penal y el poder
sancionador del Estado, constituyen una limitante para éste a favor de la esfera de derechos de los
gobernados.
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A partir de esas consideraciones, como ya se adelantd, la prescripcion de la accion penal o de la
pena, constituye un derecho sustantivo (no adjetivo o procesal) en favor de los gobernados, en tanto
gue, por virtud de ella, por el simple trascurso del tiempo, se extingue la posibilidad de que el Estado
pueda persequir las conductas que pueden constituir delitos o ejecutar las penas impuestas en una
sentencia firme.

Legislacion aplicable para el computo de la prescripcion.

Los articulos 110 al 717 del Cédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi, de actual vigencia,
preven:

“110.- Efectos de la prescripcion.

La prescripcion es personal y extingue la prefension punitiva y la potestad de ejecutar las penas y
las medidas de sequridad y para ello bastard el transcurso del tiempo serialado por la ley.

Los delitos de, violacion, feminicidio; homicidio calificado; homicidio en razon de parentesco;
secuestro y desaparicion forzada de personas, son imprescriptibles.

Los plazos para la prescripcion se duplicardn respecto de quienes se encuentren fuera del territorio
nacional, si por esta circunstancia no es posible integrar una carpeta de investigacion, concluir un
proceso, o ejecutar una sancion.”

“111.- Prescripcion de oficio o a peticion

La prescripcion producird su efecto, aunque no la alegue en su defensa el imputado. El Ministerio
Piiblico y el rgano jurisdiccional la hardn valer de oficio, sea cual fuere el estado del proceso.”

“112.- Plazos para la prescripcion.

El término para la prescripcion de la pretension punitiva serd continuo y se contard a partir del dia
en que se cometio el delito, si fuere instantdneo; desde que cesd, si fuere permanente; desde el dia en
gue se hubiere realizado el tiltimo acto de ejecucion, si fuere continuado o en caso de tentativa.”

“113.- Computo para la prescripcion.

La pretension punitiva del delito que se persigue de oficio, prescribird en un lapso igual al término
medio aritmético de la pena privativa de la libertad que le corresponde, pero en ningin caso serd
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menor de tres arios, siempre que no se haya ejercitado accion penal pues en caso contrario se
atenderd al delito serialado en el auto de vinculacion a proceso.
Si la pena asignada al delito no fue la de prision, la pretension punitiva prescribird en un ario.

Si se trata de delito, o si el imputado se sustrae de la justicia, el delito prescribird en un término
igual a la pena madxima del ilicito de que se trate.”

“114.- Prescripcion en los delitos de querella.

El delito que se persigue de querella o el acto equivalente, prescribird en un ario, contado a partir de
gue quien pueda formularla tenga conocimiento del delito. En ningin caso podrd exceder de tres
arios contados a partir de su consumacion.”

“115.- Prescripcion en delitos de concurso.

En los casos de concurso ideal de delitos, la prefension punitiva prescribird conforme a las reglas
para el delito que merezca la pena mayor.

En los casos de concurso real de delitos, los plazos para la prescripcion punitiva empezardn a correr
simultaneamente y prescribirdan separadamente para cada uno de los delitos.”

“16.- Causa que impide el inicio del término de la prescripcion.

Cuando para deducir una accion penal sea necesaria la terminacion de un juicio por sentencia
ejecutoria o la declaracion previa de alguna autoridad, la prescripcion no empezard a correr sino
hasta que se hayan satisfecho estos requisitos.”

“117.- Causas de interrupcion de la prescripcion.

La prescripcion de la accion penal se interrumpird por las actuaciones del Ministerio Piblico que se
practiguen en la investigacion del delito.

Si se dejare de actuar, la prescripcion comenzard a contarse de nuevo desde el dia siguiente a la
dltima actuacion.

Durante la suspension condicional del proceso a prueba, se interrumpe la prescripcion de la accion
penal.
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El plazo fijado para el cumplimiento de las obligaciones pactadas en un acuerdo reparatorio,
interrumpe la prescripcion de la accion penal.”

Conforme a los articulos trascrifos, la accion penal para los delitos de oficio, se computa a partir del
dia en que se cometio el delito si fuera instantdneo; desde que ceso la consumacion del delito si éste
es permanente; vy, desde que se realizo la ultima conducta si fuere continuado o en caso de tentativa,
en un plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa de la libertad que seriale la ley
para el delito de que se trate, pero en ningin caso, serd menor de 03 afios, siempre y cuando no se
haya ejercitado accion penal, pues en caso contrario, se atenderd al delito serialado en el auto de
vinculacion a proceso; si la pena asignada al delito no fue la de prision, la pretension punitiva,
prescribird en un ario; si se frata de delifo o si el imputado se sustrae de la accion de la justicia, el
delito prescribird en un término igual a la pena mdxima del ilicito de que se trate.

Para el caso de los delitos de querella o algun otro acto equivalente, la accion penal es de 01 un ario,
contado desde el dia en que quienes puedan formular aquella o el acto equivalente, tengan
conocimiento del delito y del delincuente; v, en ningiin caso, podrd exceder de 03 tres arios, contados
a partir de su consumacion.

Tales hipdtesis son excluyentes entre si, de manera que la actualizacion de alguna de ellas, impide
el ejercicio de la ofra. En el enfendido de que una vez cubierto el requisito de procedibilidad y
habiendo ejercido accion penal ante los Tribunales, se aplican las reglas serialadas para los delitos
de persecucion oficiosa.

El articulo 115 del Cédigo en cita, prevé los casos de concurso ideal de delitos, la accion penal
prescribe conforme a las reglas para el delifo que merezca pena mayor; y, en los casos de concurso
real de delitos, los plazos para la prescripcion, empezardn a correr simultdneamente y prescribirdn
separadamente, para cada uno de los delitos.

Por otra parte, el articulo 116 del mismo Cédigo, establece una causa que impide el inicio del término
de la prescripcion, cuando para deducir una accion penal sea necesaria la terminacion de un juicio
por sentencia ejecutoria o la declaracion previa de alguna autoridad, la prescripcion no empezari a
correr, sino hasta que se hayan satisfecho estos requisitos.

Y, en el tema que aqui interesa, el articulo 117 del referido Cédigo Penal, prevé como causa de
inferrupcion de la accion penal, las actuaciones del ministerio publico que se practiquen en la
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investigacion del delito. Si se dejare de actuar, la prescripcion comenzard a contarse de nuevo desde

el dia siguiente a la ulfima actuacion.

Ademds, contempla que durante la suspension condicional del proceso a prueba, se interrumpe la

prescripcion de la accion penal. Que, el plazo fijado para el cumplimiento de las obligaciones

pactadas en un acuerdo reparatorio, interrumpe la prescripcion de la accion penal.

Conviene precisar que, el Codigo Penal actual, entré en vigor a partir del 30 treinta de septiembre
del 2014 dos mil catorce, y conforme al articulo sequndo transitorio, al enfrar en vigor se abrogo el
Cddigo Penal del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 16 dieciséis de octubre de
2012 dos mil doce, por decreto legislativo 7155.

A la par, el articulo tercero transitorio, dicta que el Codigo que se publicé en el Periddico Oficial del
Estado, mediante decreto 571, del 30 treinta de septiembre del 2000 dos mil, y que se abrogo con la
expedicion del decreto 1155, sequiria aplicandose para los hechos u omisiones ejecutados durante su
vigencia, a menos que, conforme al Cédigo emitido (decrefo 793) hayan dejado de considerarse como
delitos o que éste ordenamiento resulfe mds favorable. Que dichos preceptos sequirian aplicdndose
a las personasprocesadas o sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los mismos
articulos.

Con base en lo anterior, el Codigo Penal aplicable para sancionar a un sujefo activo y, por
consecuencia, para el computo del plazo de la prescripcion de la accion penal o de la pena (incluso
para determinar las causas de interrupcion de la prescripcion de la accion penal) es el que estuvo
vigente en la época de comision de los hechos.

Lo precedente, ante todo, a fin de evitar una aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de los
gobernados, prohibida por el primer pdrrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a efecto de evitar una violacion al principio de igualdad vy equilibrio procesal,
gue les dejaria en estado de indefension, con el objefo de no restringir tanto la potestad legal de
denunciar bajo la vigencia de una ley anferior en que nacio ese derecho a favor de la ofendida,
coartandole el diverso derecho de acceso real y efectivo a la justicia, cuando se encuentra en un
plano de igualdad frente a su contraparte en el proceso; sin soslayar el derecho del sujeto activo, de
verse favorecido por la prescripcion de la accion penal, cuando esto pudiera ocurrir, acorde a la
aplicacion del texto legal que mds le beneficie; esto es acorde con el numeral 12 del Codigo Penal
actual que contiene la excepcion de ley mds favorable, a saber:
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“12. Excepcion de ley mds favorable.

Cuando entre la comision del delito y la extincion de la pena o medida de sequridad correspondiente,
entrare en vigor ofra ley aplicable al caso, se estard a lo dispuesto en la ley mds favorable al
imputado, acusado o sentenciado, y en su caso a la victima u ofendido, mediante el ejercicio de
ponderacion de derechos, con excepcion de los delitos permanentes y continuados. La auforidad que
esté conociendo del procedimiento penal, aplicard de oficio la ley mds favorable.

Si después de cometido el delito y antes de que se dicte la sentencia que deba pronunciarse o ésta se
haya dictado y no haya causado ejecutoria se promulgan una o mds leyes que disminuyan la pena
o la sustifuyan por ofra que sea menos grave, se aplicard la nueva ley.

Si una nueva ley deja de considerar una conducta como delito, se sobreseerdn los procedimientos y
cesardn los efectos de las sentencias, en sus respectivos casos.

La ley abrogada continuard aplicandose por los hechos ejecutados durante su vigencia, a menos que
la nueva ley sea mas favorable.

Este articulo se aplicard a peticion de parte o de oficio.

En caso de haberse cubierto la reparacion del dario no habrd lugar a solicitar la devolucion de la
. Ve
misma.

En cuanto a la aplicacion retroactiva de la ley, el articulo 14, pdrrafo primero, de la Constitucion
Federal, dispone:

“14. A ninguna Ley se dard efecto refroactivo en perjuicio de persona alguna.
[T

El precepto fundamental transcrito, dispone un principio de sequridad juridica, en tantfo que tutela
la irrefroactividad de los efectos de una ley, garantia que se ha entendido en el sentido de que una
Ley no puede establecer normas retroactivas, ni aplicarse a situaciones juridicas acaecidas con
anterioridad a su vigencia, o bien, afectar derechos adquiridos.

Aunado, si bien se prohibe expresamente la aplicacion refroactiva de la ley, éste enunciado al ser
interpretado a contrario sensu, permite que se le aplique refroactivamente una ley, siempre que ello
sea en beneficio de la persona.
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En este sentido, si un individuo cometio un delito estando vigente una ley sustantiva, con base en
la cual se ejercio en su contra la respectiva accion penal, y con posteridad se promulga una nueva
ley que prevé una pena menor para el mismo delito, o segiin la cual, el acto considerado por la ley
antigua como delito deja de tener tal cardcter, o, se modifican las circunstancias para su persecucion,
la persona tiene el derecho constitucionalmente protegido, a que se le aplique la nueva ley, incluso,
aun cuando no haya sido sentenciado, pues una ley puede ser mds benigna que otra, no solo porque
imponga al mismo hecho delictuoso, sin distincion de los elementos que lo constituyen, una pena
menor, sino porque pueden variar las condiciones de su proceso, por calificaciones o criterios sobre
la gravedad del hecho, las condiciones para el ejercicio de la accion penal, o si se reduce el tiempo
necesario para decretar su prescripcion o desaparecen causas de inferrupcion de la prescripcion de
la accion penal.

Son aplicables, por las razones que las informan, las tesis emitidas por la ofrora Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro digital 212697.

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Por disposicion del articulo 14 constitucional "a ninguna ley se
dard efecto refroactivo en perjuicio de persona alguna’. Interpretando a contrario sensu dicho
mandamiento constitucional, es posible la aplicacion retroactiva de la ley penal en beneficio del reo.
Siguiendo tal lineamiento, el articulo 56 del Codigo Penal Federal, establece que "cuando entre la
comision de un delito y la extincion de la pena o medida de sequridad entrare en vigor la nueva ley,
se estard a lo dispuesto en la mds favorable al inculpado o sentenciado”. Por lo que si el caso se
encuentra dentro de la hipdtesis legal, no cabe mds que la aplicacion de oficio de la nueva ley. En
consecuencia, como la reforma del delito contra la salud, beneficia al procesado por cuanto a que
disminuye la pena del ilicito que se le imputa al hoy quejoso, entrd en vigencia con posterioridad a
la sentencia del primero y sequndo grado que impusieron la pena de once arios seis meses de prision
y multa de dos mil ciento ocho nuevos pesos setenta y cinco centavos, corresponde a este Tribunal,
de oficio, declarar la aplicacion de la nueva ley, pues de ofra manera se consumaria de modo
irreparable una violacion constitucional”.

Registro digital 302648,

“LEYES PENALES, APLICACION DE LAS. El articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Repuiblica contiene los siguientes mandamientos: a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio
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de persona alguna, nadie podrd ser privado de su libertad, sino mediante juicio y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho; en los juicios del orden criminal, queda prohibido imponer
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al caso. De estos mandamientos
se desprende que todo acto criminal debe ser juzgado y sancionado de acuerdo con las prevenciones
contenidas en la ley que rija en la fecha en que ese acto criminal se perpetrd. Esta regla sélo sufre
dos excepciones, autorizadas por el mismo articulo 14 constitucional, al establecer la irretroactividad
de las leyes solo para casos en que la aplicacion retroactiva de la ley se haga en perjuicio de alguna
persona, y sefialadas por los articulos 56 y 57 del Cddigo Penal del Distrito Federal, y esas dos
excepciones son las siguientes: cuando con posterioridad a la comision del delito, se promulga una
ley que sanciona ese delito con pena menor, porque enfonces, por equidad, se aplica esa ulfima
sancion; vy, cuando con posterioridad se promulgue una ley, segiin la cual, el acto considerado por
la ley antigua como delito, deja de tener tal cardcter, en cuyo caso se manda poner desde luego en
libertad al procesado, porque seria ildgico que si el legislador, tiempo después, ha juzgado que no
hay motivos para suponer que el orden social se ha podido alterar con el acto que se reputa criminal,
el poder publico insista en exigir responsabilidad por un hecho que no lo amerita”.

Registro digital 334952,

“PRESCRIPCION, RETROACTIVIDAD DE LA LEY, EN CASO DE. Si ha transcurrido con exceso
el término que para la prescripcion sefialaba la ley del acto, vigente cuando se realizé, no puede
aplicarse la ley posterior, porque esa aplicacion seria refroactiva, ya que se haria que la ley obrara
sobre el pasado y que lesionara el derecho adquirido bajo el amparo de leyes anteriores’.

A partir de esas premisas, aun cuando es posible la aplicacion retroactiva de la ley penal en beneficio
del inculpado, sin pasar desapercibido que si esa aplicacion de una ley posterior perjudica a la parte
ofendida, la ley obraria sobre el pasado y lesionaria el derecho adquirido bajo el amparo de la ley
anferior.

Esto es, que si al momento de la comision del delito, las reglas de prescripcion, entre ellas la
interrupcion de la prescripcion de la accion penal aplicables, eran las establecidas en el articulo 98
del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi (decreto 571), como puede destacarse, el articulo 117
del Codigo de actual vigencia (decreto 793) introdujo de manera indirecta una modificacion
sustancial al sistema de interrupcion de la prescripcion, al no incluir la limitante que imperaba en
el Codigo Penal (decreto 571) relativa a las prevenciones contenidas en el articulo 98 precitado: en
los casos que se encuentren en sede ministerial en efapa de investigacion, o, cuando radicada la
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averiguacion o girada la orden de aprehension, la prescripcion se interrumpird por las actuaciones
gue se practiquen en averiguacion previa del delito y de los delincuentes, y en sede judicial, por las
actuaciones tendientes a la captura del inculpado, y si se dejare de actuar la prescripcion empezaria
a correr de nuevo desde el dia siguiente al de la iiltima diligencia; o sea, que el articulo 99 (decrefo
571) establecia que las prevenciones contenidas en el articulo 98, no comprenden la hipdtesis en que

las actuaciones se practiguen después de que haya transcurrido la mitad del lapso necesario para la
prescripcion.

En ese supuesto, es admisible que cuando estd corriendo la prescripcion, la reforma legislativa que

amplia o restringe las reglas de interrupcion de la prescripcion, es aplicable a situaciones en curso,
sin incurrir en la aplicacion retroactiva, prohibida por el articulo 14 constitucional, pero cuando la
reforma infroduce la modificacion sustancial del sistema de la prescripcion, sin sefialar una regla
especifica(como la que pretende el proponente) en torno a la interrupcion de la prescripcion, no
puede aplicarse a los casos en que la prescripcion se ha iniciado de acuerdo con las bases establecidas
por una ley anterior.

Agregando, que cuando la nueva ley se limita a modificar la duracion del plazo o los requisitos de
la prescripcion, el derecho continiia siendo prescriptible, por tanto, seria una injusticia interrumpir
la prescripcion y dar el tiempo anterior por no pasado, aun y cuando conforme a la técnica
legislativa, lo que se debe hacer, es poner en armonia las leyes sucesivas para que no se pierdan los
efectos producidos bajo la primera ley vigente.

Son ilustrativas las tesis siguientes:
Registro digital 328839.

"PRESCRIPCION, RETROACTIVIDAD EN MATERIA DE. Es admisible que cuando estd
corriendo la prescripcion, la reforma legislativa que amplia o restringe el término, es aplicable a
situaciones en curso, sin que se incurra en la aplicacion retroactiva, prohibida por el articulo 14
constitucional, pero cuando la reforma introduce la modificacion sustancial del sistema de la
prescripcion, sefialando un diverso punto de partida para que comience a correr, no puede aplicarse
a los casos en que la prescripcion se ha iniciado de acuerdo con las bases establecidas por ley
anterior”.

Registro digital 363647.
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“PRESCRIPCION. La prescripcion en curso es un hecho in itinere, una esperanza que, hasta el
ultimo instante, puede ser truncada por un acto interruptivo o detenida por fuerzas ignoradas al
mismo prescribiente. La ley promulgada mientras la prescripcion estd en curso, puede, o bien
declarar imprescriptible el derecho que antes no lo era, o subsistiendo dicha prescriptibilidad,
modificar la duracion del tiempo necesario o los demds requisitos. En el primer caso, cuando el
legislador, por motivos de orden publico, declara la imprescriptibilidad de un derecho, claro estd que
la prescripcion que corria contra él, pierde foda posibilidad de llegar a cumplirse, vy, por lo tanto, el
tiempo transcurrido bajo el régimen anterior, pierde todo su efecto. Las leyes relativas al orden
publico tienen efectos retroactivos en fodas partes. El prescribiente no tiene ningun derecho
adgquirido, sino una expectativa de derecho, que no entrard en su patrimonio hasta que se hayan
cumplido todos los requisitos sefialados por las leyes. Cuando la nueva ley se limita a modificar la
duracion del plazo o los requisitos, la situacion es distinta, el derecho continiia siendo prescriptible,
y por lo tanfo, seria una injusticia inferrumpir la prescripcion y dar el tiempo anterior por no pasado.
Lo que se debe hacer, es poner en armonia las leyes sucesivas para que no se pierdan los efectos
producidos bajo la primera ley vigente. Las modificaciones introducidas por la ley nueva, o se
proponen facilitar la obra de la prescripcion o hacerla mds dificil. En ambos casos dichas
modificaciones se refieren o a la duracion del plazo o a las medidas de interrupcion y suspension o
a los requisitos intrinsecos. Si la nueva ley prolonga la duracion del plazo, esta prolongacion debe
aplicarse a la prescripcion en curso, computdndose el término desde el momento inicial”.

En esa medida, dependiendo el caso concreto, se deberd analizar la normatividad aplicable,
atendiendo al principio de iqualdad procesal de las partes, contenido en la fraccion V, apartado A),
del articulo 20 constitucional, que dicta:

“20.- El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A.  De los principios generales:

[.]

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme
lo establezca el tipo penal. Las partes fendrdn igualdad procesal para sostener la acusacion o la
defensa, respectivamente:

[.]”
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Del texto constitucional referido se desprende el principio de igualdad entre las partes en el proceso
penal, el cual ubica a aquellas en igualdad de circunstancias como titulares de derechos humanos.

A su vez, el sequndo pdrrafo del articulo 1° constitucional, exige que las normas relativas a los
derechos humanos se interpreten de conformidad con este cuerpo de normas y con los Tratados
Internacionales de los que México es parte, de forma que favorezca ampliamente a las personas, lo
qgue se traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcances de esos derechos a partir del

principio pro persona y bajo el principio de igualdad.

Al amparo de tales principios debe concederse igualdad de oportunidad a las partes del proceso
penal (inculpado y victima u ofendido del delito) para que hagan valer sus derechos, en ofras
palabras, para que en igualdad de circunstancias vean materializado su derecho de acceso real y
efectivo a la justicia, de manera que ninguno quede en estado de indefension.

En ese contexto, se aplicardn al ofendido o al inculpado las reglas de prescripcion que correspondan
conforme a la normativa precitada, sin vulnerar el derecho de igualdad procesal y principio pro
persona, consagrados en los articulos 1° y 20 constitucionales, sin coartar las prerrogativas de acceso
real y efectivo a la justicia, procurando un plano de igualdad de las partes en el proceso, y asi
resolver los asuntos en los dmbitos de procuracion y administracion de justicia.

Resulta pertinente aclarar que el Codigo Penal vigente, estd adecuado al nuevo sistema de justicia
penal que rige en el Estado, y que atento al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, introduce
figuras y mecanismos que no son compatibles con el anterior sistema mixto, por lo cual, en el articulo
117 del actual Codigo Penal.se tienen como causas de interrupcion de la prescripcion de la accion
penal, no solo: a).- Las actuaciones del Ministerio Publico que se practiquen en la investigacion del
delito; b).- Si se dejare de actuar, la prescripcion comenzard a contarse de nuevo desde el dia
siguiente a la ultima actuacion; sino también c).- Durante la suspension condicional del proceso a
prueba; vy, d).- El plazo fijado para el cumplimiento de las obligaciones pactadas en un acuerdo
reparaforio.

Al respecto, conviene precisar que tanto la suspension condicional del proceso a prueba como el
acuerdo reparatorio, son soluciones alternas previstas en el articulo 184 del Cédigo Nacional, por
medio de los cuales se puede concluir el proceso, no siendo procedentes para todos los delitos, pero
resultan convenientes para el imputado, porque permiten que éste repare el dario y cumplido ello se
extingue la accion penal, lo cual le permite no contar con una sentencia de condena.
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Los acuerdos reparatorios resulfan viables conforme al numeral 187 del Codigo Nacional, tratdndose
de los delitos:

Que se persiguen por querella; 2. Que se persiguen por requisito equivalente de parte ofendida; 3.
Que admitan perdon de la victima o el ofendido; 4. Culposos vy, 5. Patrimoniales cometidos sin
violencia sobre las personas.

Con la salvedad de:

a). Delitos de violencia familiar o su equivalente conforme a la norma penal; b). Si el imputado
celebro con anterioridad otro acuerdo por hechos que correspondan a los mismos delitos dolosos; v,
c). Si el imputado incumplic un acuerdo previo, salvo que dicha carpeta concluyera con una
sentencia absolutoria.

El acuerdo reparatorio serd procedente desde la denuncia o querella hasta antes de que se dicte auto
de apertura a juicio oral: de llegar a un acuerdo, y ya se vinculé a proceso al imputado, se realiza
ante el Juez de Control; sino, ante el Ministerio Publico. Asi, el Fiscal suspenderd en tanto la
investigacion y en el caso de que se realice ante el Juez de Control, se suspende el procedimiento y
cuando se cumpla con lo pactado, el Juez decretard la extincion de la accion. De no cumplir el
imputado, se continuard el procedimiento en el momento en gue se encontraba.

En cuanto a la suspension condicional de proceso, implica la reparacion del dario y la imposicion y
cumplimiento por parte del imputado de una o varias condiciones. Como minimo por un periodo de
06 seis meses y como mdximo de 03 fres arios, y de ser cumplidos, procede la extincion de la accion
penal y el Juez de Control decretard el sobreseimiento.

La suspension condicional es procedente a partir del auto de vinculacion a proceso hasta antes de
qgue se dicte el auto de apertura a juicio oral.

Esta figura solo procede para determinados delifos -numerall92 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales-, cuyo término medio aritmético no exceda de 05 cinco afios de prision, por
el cual se vinculo a proceso, y no deberd existir oposicion fundada de la victima u ofendido; otra
salvedad es cuando el imputado hubiere tenido ofra suspension previa, a menos que hubieren
transcurrido 02 dos arios desde su cumplimiento o 05 cinco desde el incumplimiento de la anterior.

En caso de incumplimiento justificado, el Juez de Control mantendrd bajo las mismas condiciones
la suspension; en caso de incumplimiento en las condiciones o en la reparacion del dario, con la
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voluntad del imputado, el Juez podra ampliar el plazo hasta por 02 dos arios, por una sola ocasion;
al existir incumplimiento en las condiciones y la reparacion del dario, y no existan condiciones
propicias para continuar con la suspension, el Juez de Control revocard la suspension.

Lo anterior permite visualizar que el proponente no alcanza a arqumentar ni justificar la adicion al
articulo 117 del Codigo Penal de actual vigencia, porque este numeral incluye causas de interrupcion
de la prescripcion de la accion penal, relacionadas logicamente con los fines que prefenden las figuras
de salidas alfernas denominadas acuerdo reparatorio y suspension condicional del proceso, las
cuales pretenden descongestionar el sistema de justicia penal, y que, por los motivos que expone el
inferesado, no deviene congruente su propuesta que mds bien se advierte somera y débil
argumentativamente con un enfoque en el sistema tradicional mixto.

Sin demeérito que el solicitante alude al rol de asesores victimales, en representacion de la victima,
cuyas facultades estin inmersas en el articulol]0 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, lo
gue no se cuestiona, pero en nada abona a la justificacion de su iniciativa.

Por lo expuesto, se considera inviable.
Sin otro particular, quedo de Ud.
Atentamente
San Luis Potosi, S.L.P, a la fecha de su presentacion.
Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo y
Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
Mgdo. Carlos Alejandro Robledo Zapata.”

Opinion con la cual la dictaminadora coincide en sus términos, por lo que no se considera viable la
idea legislativa que nos ocupa.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XX1, 84
fraccion 1, 98 fraccién X1, y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente
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DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en las consideraciones, Novena, y Décima, se resuelve
improcedente la iniciativa citada en el preambulo.

Notifiquese.

D A D O EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL EDIFICIO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTINUEVE DIiAS DEL MES DE JUNIO
ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

DICTAMEN VEINTITRES
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXN LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el catorce de octubre de dos mil veintiuno, fue presentada por la
Legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez, iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo
34 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el ntimero 324, la iniciativa
citada en el parrafo anterior, a la Comisién de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el quince de septiembre de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la adicion de la fraccion XXX, recorriéndose en su orden la actual XXX para quedar
como XXX al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer que el Congreso de la Union tiene facultad para: ‘expedir la legislacion tinica en materia
procesal civil y familiar, asi como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion’, asi como para: "expedir todas las leyes que sean necesarias, a objefo de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las ofras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la
Union".

SEGUNDA. Que el veintidds de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto 932, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, se modificaron disposiciones de los
articulos 288, fraccion V, 311, fraccion 11, incisos a), ) y j), 449, fraccion 1V, y 850 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion VI, 65, 66, parrafo sequndo,
133, parrafo sequndo, 153, parrafo sequndo, y 165 del Cédigo de Procedimientos Familiares para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERA. Que derivado de modificaciones mencionadas en el parrafo anterior, la Procuraduria
General de la Republica, presenté accion de inconstitucionalidad, a la que le correspondio el ntiimero
144/2017, la cual fue resuelta por el Pleno, el once de noviembre de dos mil diecinueve, y publicada
el diecisiete de maro de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion, en los siguientes términos:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017.
PROMOVENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

MINISTRA PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
secrefariA: GUADALUPE DE JESUS HERNANDEZ VELAZQUEZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia once de noviembre de dos mil diecinueve.

Vo. Bo.
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MINISTRA:
Rubrica.
VISTOS Y
RESULTANDO:
COTEJO:
Riibrica.

PRIMERO. Presentacion. Por escrito presentado el veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, ante
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Republica,
ante la falta del titular de la referida Institucion, promovid accion de inconstitucionalidad en la que
demando la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 31, fraccion 1], incisos a), e) y j), 449, fraccion
1V y 850 del Codigo Procesal Civil: y los diversos 46, fraccion VIII, 65, 66, sequndo pdrrafo, 133,
sequndo pdrrafo, 153, sequndo pdrrafo y 165 del Codigo de Procedimientos Familiares, ambos
ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenidos en el Decrefo 932, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el viernes veintidos de septiembre de dos mil diecisiefe,
cuyo tenor es el siguiente:

Codigo Procesal Civil

Articulo 288,

V. En los supuestos de las fracciones I, Il y 1V, quien formule el desistimiento deberd ratificarlo ante
la autoridad judicial que conozca del asunfo o fedatario piiblico. Fuera de dichos supuestos, la
ratificacion quedard al arbitrio del juez.

Articulo 371.
I [..]

a) La caducidad de la instancia operard de pleno derecho cualguiera que sea el estado del proceso,
desde el primer auto que se dicte en el juicio hasta la cifacion para senftencia, si franscurridos cienfo
veinte dias hdbiles contados a partir de que haya surtido efectos la nofificacion de la ulfima
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determinacion judicial, no hubiere promocion de cualquiera de las partes que tienda a impulsar el
procedimiento.

e) La caducidad de los incidentes y de los recursos inferpuestos ante el propio juez de primera
instancia, se causard por el franscurso de treinta dias habiles, confados a partir de que haya surtido
efectos la notificacion de la dltima deferminacion judicial, sin promocion; la declaracion respectiva
solo afectard a las actuaciones del incidente y del recurso sin abarcar las de la instancia principal,
aunque haya quedado en suspenso ésta por la substanciacion del incidente o del recurso.

Jj) Las costas serdn a cargo del actor, cuando se decrete la caducidad de la primera instancia, o de
la parte que haya promovido el incidente o inferpuesto el recurso escrito, cuando se decrefe la
caducidad de un incidente, de un recurso a resolver en la primera instancia o de la sequnda
insfancia, respectivamente.

Articulo 449,

IV. Serdn aplicables a esta prueba, en lo conducente, las reglas de la prueba testimonial pero sin
que ello implique que la declaracion pueda hacerse con la presencia del abogado patrono o
procurador de la parte llamada a declarar.

Articulo 850.
Plazo para impugnar

Los términos establecidos por la ley para hacer valer los recursos tendrdn, en todo caso, el cardcter
de perentorios, y corren de forma individual a cada una de las partes desde el dia siquiente al en
que surta efectos la nofificacion de la resolucion que se impugne, excepto los casos en que la ley
disponga ofra cosa.

Codigo de Procedimientos Familiares

Articulo 46.

VIII. El juez tendrd fe piblica, por lo cual podrd prescindir de la asistencia del secrefario cuando asi
lo considere, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a éste ulfimo.

Articulo 65.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 235 de 414
SAN LUIS POTOSI”



Pt} Diario de los Debates
T Sesion Extraordinaria No. 3
> A agosto 22, 2022

Se tramitardn en juicio oral, ademds de los sefialados en el articulo 89 de este cédigo, los juicios
que fengan por objeto los alimentos, asi como fodos aquellos asunfos en materia familiar que no
tengan prevista una requlacion especial en este cddigo.

Articulo 66.
[..]

Se exceptiian de lo anterior, los incidentes de ejecucion de sentencia.
Articulo 133.
[..]

Si lo consiguiere, dard por concluido el procedimiento, debiendo levantar acta circunstanciada para
su debida ejecucion. En caso contrario, procederd a la depuracion, fijacion de litis, admision,
desahogo de pruebas y cifacion para senfencia definitiva.

Articulo 153,
[..]

La solicitud de divorcio podrd ser formulada por uno o ambos conyuges, misma que deberd ser
suscrifa por el que la promueva.

La solicitud deberd ser raftificada ante la presencia de la autoridad judicial de manera previa a su
emplazamiento.

Articulo 165.

El conyuge que haya solicitado el divorcio podra desistirse de su prefension hasta antes de que se
pronuncie la resolucion que decrete la disolucion matrimonial. En este supuesto, se aplicardn las
reglas del articulo 288 del Codigo Procesal Civil.”

SEGUNDO. Admision. Mediante proveido de veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el
Presidente de este Alto Tribunal ordend formar y registrar el expediente y lo turnd a la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos quien, en su cardcter de instructora, por auto de la misma fecha
admitié la accion de inconstitucionalidad y requirio a los titulares de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza para que rindieran sus informes respectivos.
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TERCERO. Confestacion de la demanda. En acuerdos de cinco de diciembre de dos mil diecisiete y
dos de enero de dos mil dieciocho, la Ministra Instructora fuvo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Coahuila, respectivamente, rindiendo los informes que les fueron solicitados. Ademds,
en dichos proveidos pusieron los autos a la vista de las partes para que formularan los alegatos que
a sus infereses conviniesen.

CUARTO. Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos, por proveido de veintinueve de enero de
dos mil dieciocho se cerrd la instruccion de este asunto a efecto de la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente.

QUINTO. Returno. Por acuerdo de catorce de marzo de dos mil diecinueve, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend el returno del presente asunto a la Ministra Yasmin
Esquivel Mossa, para la formulacion del proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 105, fraccion I, inciso c), de la Constitucion Federal: en relacion con el articulo
Décimo Sexto Transitorio del Decrefo de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y 10, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, foda vez que se plantea la posible contradiccion entre lo dispuesto en
diversos articulos del Codigo Procesal Civil y el Codigo de Procedimientos Familiares del Estado de
Coahuila de Zaragoza y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. La demanda de accion de inconstitucionalidad se presento
oporfunamente.

El Decreto 932 que reforman diversos articulos del Cédigo Procesal Civil y del Cédigo de
Procedimientos Familiares, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya constitucionalidad se
controvierte, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el veintidds de septiembre de dos mil
diecisiete. Siendo asi, el plazo de treinta dias naturales previsto en el articulo 60 de la ley
reglamentaria de la materia para promover la accion de inconstitucionalidad transcurric del
veintitrés de septiembre al veintidos de octubre de dos mil diecisiete y en atencion a que el vltimo
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dia del plazo fue inhdbil, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2° y 3° de la propia ley,
en relacion con el diverso 163 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, el escrito
relativo podia presentarse el primer dia habil siguiente, esto es, el lunes veintitrés de octubre de dos
mil diecisiete, por lo que si en este dia se presento el escrifo mediante el cual se promueve la presente
accion de inconstitucionalidad, resulta oportuna su presentacion.

TERCERO. Legitimacion. Al efecto, debe fenerse en cuenta que por decretfo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, fue modificado y adicionado el articulo
105, fraccion i, incisos ¢) e i) de la Constitucion Federal” estableciéndose que se encuentran
legitimados para ejercer la accion de inconstitucionalidad, entre ofros, el Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico, tratindose de normas generales de cardcter federal y de las
entidades federativas, asi como el Fiscal General de la Repiiblica respecto de leyes federales y de las
entidades federativas en materia penal y procesal penal, ademds, de las relacionadas con el ambito
de sus funciones.

D“Articulo 105, [...].

Jl. De las acciones de inconstitucionalidad que fengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y
esta Constitucion. [...]

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de cardcter federal y de las entidades

federativas; [...]

i) El Fiscal General de la Repiiblica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como
las relacionadas con el dmbito de sus funciones; [...].”

Sin embargo, en el pdrrafo primero del articulo Décimo Sexto Transitorio de la aludida reforma
constitucional se establece que: “[...] las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 28; 29, pdrrafo primero; 69, pdrrafo sequndo; 76, fraccion I, por lo que se refiere a la
supresion de la ratificacion del Procurador General de la Reptiblica por el Senado y XII: 78, fraccion
V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccion IX; 90; 93, pdrrafo sequndo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones
1l, incisos c) e i) y ll: 107; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Repiblica; 116,
[fraccion IX y 119, pdrrafo primero, de esta Constifucion, entrardn en vigor en la misma fecha en
qgue lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de la Union necesarias por virtud de

las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente Transiforio, siempre que se haga
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por el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la aufonomia constitucional
de la Fiscalia General de la Repiiblica.”

No pasa inadvertido para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el veinte de diciembre de
dos mil dieciocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Declaratoria de la entrada
en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la Repuiblica, de conformidad con
el primer pdrrafo del articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto constitucional de diez de febrero
de dos mil catorce; aunado a que el catorce de diciembre de dos mil dieciocho en el referido medio
de difusion nacional, se publico la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Repiiblica; sin embargo,
la demanda principal fue promovida por el Subprocurador Juridico y de Asunfos Internacionales de
la Procuraduria General de la Republica por falta del ftifular de la mencionada Institucion, el
veintitrés de octubre de dos mil diecisiete.

Por tanto, debe concluirse que la Procuraduria General de la Repiiblica estd legitimada para
impugnar normas generales de cardcter estatal a través de la accion de inconstitucionalidad, en
términos de lo dispuesto en el inciso c) de la fraccion 1l del articulo 105 constitucional vigente a la
fecha de presentacion de la demanda®, asimismo, de los articulos 65 fraccion Il y 30 de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Repuiblica y 3, inciso A), fraccion 1y 137, pdrrafo primero,

de su Reglamento.”’

De acuerdo con lo anterior, es dable sostener que la presente accion de inconstitucionalidad se
promovid por parte legitimada para ello, en tanto se impugnan normas generales contenidas en una
ley local y se suscribic por Alberto Elias Beltrdn, en su cardcter de Subprocurador Juridico y de
Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Republica, lo que demuestra con la copia
certificada de su designacion en ese cargo por el Presidente de la Repiiblica®.

Sirve de apoyo a la consideracion que antecede, la jurisprudencia P/]. 98/200]1 que se lee bajo el
rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES
FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO TRATADOS
INTERNACIONALES.”

@“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

11.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de cardcter general y
esta Constitucion. [...]
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¢©).- El Procurador General de la Reptiblica, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano; [...]".

©“Articulo 6.- Son atribuciones indelegables del Procurador General de la Repuiblica: [...]

1. Intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos previstos en dicho precepto y en las leyes aplicables; [...]”

“Articulo 30.- El Procurador General de la Reptiblica serd suplido en sus excusas, ausencias o faltas temporales por los subprocuradores,
en los términos que disponga el reglamento de esta ley. [...]

El subprocurador que supla al Procurador General de la Reptiblica ejercera las atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente ley y demds normas aplicables otorgan a aquél, con excepcion de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 6
de esta ley.”

“Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su Titular y del Ministerio Puiblico de la Federacién,
la Institucién contard con las unidades administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

A) Subprocuradurias:
1. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales; [...]”

“Articulo 137. Durante las ausencias del Procurador, el despacho y resolucion de los asuntos estardan a cargo, en el orden que se mencionan,
de los Subprocuradores Juridico y de Asuntos Internacionales; de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo; Especializado en
Investigacién de Delincuencia Organizada; Especializado en Investigacién de Delitos Federales, y de Derechos Humanos, Prevencién del
Delito y Servicios a la Comunidad.[...]”

“Foja 22 del expediente.

©®Puyblicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X1V, septiembre de 2001, pagina 823, Novena E‘poca.

CUARTO. Causas de improcedencia. Conforme lo establece el articulo 19, ultimo pdrrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1 y ] del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, procede analizar las causas de improcedencia, ya sea que las partes las hagan
valer o que de oficio advierta este Alfo Tribunal, por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza seriala que la accion de inconstitucionalidad
es improcedente, porque no se atribuyo de forma directa algun acto violatorio o concepto de invalidez
en cuanto a la promulgacion.

Debe desestimarse la causal de improcedencia, en virtud de que el articulo 61, fraccion 1], de la ley
de la materia, dispone que en la demanda por la que se promueve la accion de inconstitucionalidad,
deberdn serialarse los drganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
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generales impugnadas; en tanto que el articulo 64, primer pdrrafo, del mismo cuerpo legal, seriala
gue el Ministro instructor dard vista a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma y el
drgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de la accion.

Luego, el Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, al haber participado en el proceso
legislativo de las normas generales impugnadas —especificamente la promulgacion- necesariamente
se encuentra implicado en la emision de los ordenamientos locales presuntamente violatorios de la
Constitucion Federal, por lo que se encuentra en la necesidad de responder por la conformidad de
sus actos frente a dicho ordenamiento fundamental.

Es aplicable en la parte conducente, la jurisprudencia P./]. 38/2010°, emitida por este Tribunal
Pleno de rubro siguiente: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE
ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.”.

©Registro digital: 164865. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, abril de
2010. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./]. 38/2010. Pdgina: 1419.

QUINTO. Estudio de fondo. En su iinico concepto de invalidez la parte actora aduce que el Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza al emitir las normas impugnadas invadio la esfera de
competencia del Congreso de la Union establecida en el articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al reqular la materia procedimental civil y familiar.

Refiere que el articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Federal establece la facultad del Congreso
de la Union para expedir la legislacion unica en materia procedimental civil y familiar.

Seriala que dicha disposicion es el resultado de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion mediante decrefo de quince de septiembre de dos mil diecisiete en la cual el
Poder Reformador analizo la necesidad de unificar la legislacion procesal civil y familiar para
establecer procedimientos homologados en todo el territorio nacional y dirimir las controversias entre
particulares, lo cual permitiria procesos expeditos y uniformes en foda la Republica.
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Que los articulos transitorios del Decrefo de reforma de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se desprende que la enmienda constitucional entré en vigor el dieciséis de
septiembre de dos mil diecisiete.

Aduce que de conformidad con el transitorio Cuarto de la citada reforma constitucional, la
legislacion vnica en materia procesal civil y familiar que expidiera el Congreso de la Union deberd
emitirse en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del Decrefo.

Alega que las legislaturas de los Estados inclusive la Asamblea de la Ciudad de México, se
encuentran impedidas para emitir disposiciones inherentes a la mafteria procesal civil y familiar,
guedando dicha facultad reservada exclusivamente al Congreso de la Union.

El articulo 73, fraccion XX, inciso c), constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene faculfad:

[..]
XXX. Para expedir la legislacion tinica en materia procesal civil y familiar.
[" ]' V4

De conformidad con este precepto, cuyo actual contenido se introdujo a la Constitucion mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de dos mil diecisiete,
el Congreso de la Union serd competente para expedir la Legislacion tinica en materia procesal civil
y familiar, que regird en la Republica, excluyendo de esta forma la concurrencia de los Estados para
legislar al respecto.

La citada reforma constitucional tiene como finalidad la unificacion en el pais de las normas
procedimentales en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de
politicas publicas para mejorar fransversalmente la imparticion de justicia en esas maferias, segun
se advierte de lo expuesto durante el procedimiento legislativo:

Dictamen de la Camara de Senadores (origen):

“[...] En razon del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos relacionados
con la imparticion de justicia, la dualidad de competencias legislativas trajo como consecuencia la
emision de una multiplicidad de ordenamientos legales sobre la misma mafteria en el orden federal
y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersion de la legislacion procedimental

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 242 de 414
SAN LUIS POTOSI”



iy Diario de los Debates

R 2 Sesion Extraordinaria No. 3
Dt agosto 22, 2022

se identifica -correctamente- como uno de los elementos que afectan el acceso de las personas a la
Justicia.

Antfe esta circunstancia, en México se han adoptado dos deferminaciones relevantes en nuestra
historia para que sin demérito de la actuacion de los organos locales en la resolucion del fondo de
los asuntos, se homologuen en todo el pais las normas procedimentales para los fueros federal y
local. Cabe recordar el caso, aunque aqui con base en una legislacion sustantiva federal, de las
normas procedimentales para el conocimiento y resolucion de los conflicfos laborales. Una sola
legislacion que para las relaciones de trabajo regidas por el apartado A del articulo 123
constitucional aplican las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una
solucion adoptada desde la década de los arios cuarenta.

En forma reciente, en el contfexto de las reformas constitucionales para el establecimiento del
sistema acusaforio para la imparticion de la justicia penal, se llevaron a cabo importantes
modificaciones en la competencia legislativa sobre los procedimientos penales. En ese sentido, el
texto vigente del inciso c) de la fraccion XX] el articulo 73 constitucional reservé para el Congreso
de la Union la faculfad de expedir la legislacion iinica en materia procedimental penal. Como es
sabido, el criferio de una legislacion nacional tinica, también estd presente para el funcionamiento
de los mecanismos alfernativos de solucion de controversias de cardcter penal, para la ejecucion de
las penas y en materia de imparticion de justicia penal para los adolescentes.

Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia procedimental penal no incide
de ninguna manera en la competencia para que las entidades federativas establezcan y determinen
las conductas que tienen cardcter de delito y sus sanciones, salvo en mafteria electoral y tfratdindose
de los delitos de secuestro, desaparicion forzada de personas, ofras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, trata de personas, fortura, ofros trafos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

En ese sentido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma busca la unificacion
en el pais de las normas procedimentales en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el
establecimiento de politicas piiblicas para mejorar fransversalmente la imparticion de justicia en
esas maferias, por lo que no comprende ni abarca la competencia propia y exclusiva de las
Legislaturas de las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares.
Las disposiciones legales en materia de las personas y la familia, de su patrimonio y la disposicion
del mismo en caso de fallecimiento, de obligaciones reales y personales y de celebracion de contraftos,
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por referir aqui ef (sic) contenido mds genérico de lo que comprende el derecho familiar y el derecho
civil, permanecen como materia cuya competencia corresponde a las entidades federativas; el
contenido sustantivo de las materias civil y familiar permanece inalterable en la esfera de facultades
de las legislaturas de las entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas, con base en los antecedentes de la evolucion de nuestro sistema de
distribucion de compefencias legislativas en materia procesal, coinciden con la propuesta del
Ejecutivo Federal para que a través del Congreso de la Union se homologuen en todo el pais las
normas de los procedimientos civiles y familiares. Para éllo se requiere que al Congreso de la Union
corresponda la faculfad de expedir la legislacion tinica en materia procesal civil y familiar.”

Dictamen de la Cdmara de Diputados (revisora):

“[...] Como puede observarse, el Ejecutivo Federal fuvo como propdsito establecer una misma base
requlatoria que fije los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la justicia civil y
familiar en fodo el pais.

Hoy, podemos encontrar distinfos sistemas procesales a lo largo del pais que regqulan los
procedimientos civiles y familiares. Esfo genera no solo una marcada disparidad en los tiempos y
requisifos para acceder a la justicia, sino que, en algunos casos, la justicia pareciera estar
marcadamente mds lejana de las personas en una entidad federativa que en ofra.

La forma de administrar justicia en México ha ido evolucionando. Ahora tenemos reglas mds
claras, procedimientos mds expeditos en distinfas materias y en muchos casos, como el penal o el
mercantil, la justicia oral permite que los tiempos procesales se reduzcan considerablemente.

Es importante destacar que la justicia civil representa el 30% de los asuntos que se resuelven en los
tribunales locales del pais, mientras que la justicia familiar representa el 35% del fotal de los asunfos
que conocen dichos tribunales.

Es por ello, que esta dictaminadora coincide con la colegisladora en el sentido de que <<en razon
del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los asunfos relacionados con la
imparticion de justicia, la dualidad de competencias legislativas -federal y local- frajo como
consecuencia la emision de una multiplicidad de ordenamientos legales sobre la misma materia en
el orden federal y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersion de la legislacion
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procedimental se identifica -correctamente- como uno de los elementos que afectan el acceso de las
personas a la justicia>>.

Asimismo, es de suma importancia resaltar que esta reforma no prefende eliminar las facultades
que tienen las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares,
éstas permanecen como mafteria reservada a aquéllas. Se trata, por el contrario, de establecer
estdndares homogéneos que permitan articular politicas transversales en la administracion de
Jusficia.

En ofras palabras, esta reforma faculfaria al Congreso de la Union para unificar en todo el pais las
normas adjetivas, pero respetando la faculfad inherente a las entidades federativas -incluso la de la
[federacion- de disponer la requlacion de las normas sustantivas, de acuerdo a la realidad que opera
en cada una de ellas y atendiendo a sus propios principios historicos y confexto social.

Este nuevo mandato constitucional oforgado al Congreso de la Union para expedir la legislacion
procesal tinica deberd tener como finalidad que las personas puedan fener acceso a un recurso
sencillo, rdpido y efectivo, que permitan hacer eficiente y dgil el desarrollo de los procedimientos y
juicios en materia civil y familiar.

Por lo anfterior, esta comision dictaminadora coincide con los argumentos expresados por la
Colegisladora y estima que estas normas servirdn para contar con una legislacion que homologue
en todo el pais el acceso a la justicia de las personas y resuelva de fondo los conflictos que son
planteados a las auforidades. [...].”

Asi, se advierte que la reforma constitucional de referencia obedecio a la necesidad de establecer una
misma base requlaforia que fijara los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la
Justicia civil y familiar en todo el pais, sin anular las facultades que tienen las entidades federativas
para establecer las normas sustantivas civiles y familiares, esto es permanecerian estas facultades
como materia reservada a aquéllas.

En términos del régimen transitorio” dicha reforma entré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete, con
excepcion de la reforma del primer pdrrafo del articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer pdrrafo al
articulo 17 constitucional que entrardn en vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

™D.O.F. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017.
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De acuerdo con lo anterior, a partir de la fecha de entrada en vigor del Decreto de reforma
constitucional en el que se faculta de manera exclusiva al Congreso de la Union para legislar sobre
determinada materia, los Estados ya no pueden normar al respecto, como lo venian haciendo en
términos del articulo 124 constitucional; pues ya sélo podrdn ejercer las facultades gue en términos
del régimen de concurrencia se les reconozcan.

Si bien, como se seriald, con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional, los Estados
han dejado de tener competencia para legislar sobre materia procedimental civil y familiar, hasta en
tanto enfre en vigor la legislacion unica, pueden sequir aplicando la legislacion local expedida con
anterioridad a esa fecha.

En el caso, los articulos impugnados requlan diversas figuras procesales como es el desistimiento; la
caducidad; la prueba de declaracion de parte; el plazo para impugnar resoluciones; asi como el
procedimiento familiar en los casos de divorcio, femas que son propios de la facultad del Congreso
de la Union para legislar.

En tales condiciones, resulta fundado el arqgumento formulado por el promovente, en el sentido de
gue el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, carece de competencia para legislar en las
materias civil y familiar, debiendo, en consecuencia, declararse su invalidez.

SEXTO. Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccion 1V y 73 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 Constitucional, las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad deberdn establecer sus alcances y efectos, fijando con precision, en su caso, los
drganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el dmbito que corresponda®®.

®“Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

1V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada;

En estas condiciones, se declara la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccion Il incisos
a), e) y j), 449, fraccion 1V, y 850 del Cddigo Procesal Civil y 46, fraccion VIIl, 65, 66, sequndo

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pdgina 246 de 414
SAN LUIS POTOSI”



P
(Vo %

e 9 Diario de los Debates

%

e ) i Sesion Extraordinaria No. 3
> agosto 22, 2022

pdrrafo, 133, sequndo pdrrafo, 153, sequndo pdrrafo y 165 del Codigo de Procedimientos Familiares,
ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en términos del articulo Quinto Transitorio® de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de
dos mil diecisiete.

La invalidez decretada debe hacerse extensiva a la derogacion de la fraccion 1l del articulo 211" y a
la reforma al pdrrafo primero del articulo 393" del Codigo Procesal Civil y pdrrafo tercero del
articulo 1537 del Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
virfud de que forman parte del sistema normativo a que se refiere el Decreto 932, publicado en el
periddico oficial de la mencionada entidad federativa el viernes veintidos de septiembre de dos mil
diecisiete.

OQUINTO. La legislacién procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta en tanto entre
en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de
conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la
legislacion procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a la misma.

10 Articulo 211.

Notificaciones personales.

[.]

1. (DEROGADA, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)”

M Articulo 393.

Emplazamiento al demandado.

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

El emplazamiento se hara a la persona o personas contra quienes se entable la demanda, con los requisitos sefialados en el articulo 208,
corriéndoles traslado mediante la entrega de la copia de la demanda y demas documentos, otorgandoles el plazo de nueve dias para que la
contesten. En caso de pluralidad de demandados los plazos se computaran de forma individual.”

@“Articulo 153. [...]
(REFORMADO, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

La solicitud debera ser ratificada ante la presencia de la autoridad judicial de manera previa a su emplazamiento.”

Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Por ultimo, conviene precisar que con la invalidez decretada no se produce un vacio normativo tanto
en la codificacion procesal civil como en la materia familiar del Estado de Coahuila de Zaragoza,
foda vez que en términos del articulo Quinto transitorio de la reforma constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de dos mil diecisiete, “La legislacion
procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta
en tanfo entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73
constitucional...”; lo cual significa que, en este caso, los operadores juridicos habrdn de aplicar en
estos términos las normas vigentes al dia siguiente de la fecha de la publicacion de la reforma
constitucional, es decir, el dieciséis siguiente, que fue cuando entro en vigor.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad,

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccion I, incisos a), e) y
J), 449, fraccion 1V, y 850 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46,
[fraccion VI, 65, 66, pdrrafo sequndo, 133, pdrrafo sequndo, 153, pdrrafo sequndo, y 165 del Codigo
de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformados y adicionados,
respectivamente, mediante Decreto No. 932, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el veintidos de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del considerando quinfo de
esta decision v, por extension, la derogacion de la fraccion 1l del articulo 211 y la reforma del pdrrafo
primero del articulo 393, ambos del referido Codigo Procesal Civil, asi como la del pdrrafo tercero
del articulo 153 del citado Cddigo de Procedimientos Familiares, de conformidad y para los efectos
precisados en el considerando sexto de esta deferminacion, en la inteligencia de que las declaraciones
de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial
Organo del Gobierno Constitucional del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de diez votos de los seriores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzilez
Alcdntara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzilez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, sequndo, tercero y cuarfo relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo sequndo:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Franco Gonzilez Salas con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piria Herndndez,
Laynez Potisek, Pérez Daydin y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 31,
[raccion I, incisos a), e) y j), 449, fraccion 1V, y 850 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion VIII, 65, 66, pdrrafo sequndo, 133, pdrrafo sequndo, 153, pdrrafo
sequndo, y 165 del Codigo de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformados y adicionados, respectivamente, mediante Decreto No. 932, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintidos de septiembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro
Gonzilez Alcdntara Carrancd voto en confra y anuncio voto particular.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Franco Gonzilez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pitia Herndndez, Laynez Potisek,
Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los
efectos, consistente en: 1) no establecer efectos de reviviscencia, en virtud de lo establecido en el
articulo transitorio quinto del decreto de reforma constitucional de quince de septiembre de dos mil
diecisiete, 2) declarar la invalidez, por extension, de la derogacion de la fraccion 1l del articulo 211 y
la reforma del pdrrafo primero del articulo 393 ambos del referido Codigo Procesal Civil, asi como
la del pdrrafo tercero del articulo 153 del Codigo de Procedimientos Familiares para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 3) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo
surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza. El serior Ministro Gonzilez Alcdntara Carrancd vofd en contra.
La seriora Ministra Pifia Herndndez reservo su derecho de formular votfo concurrente.

En relacion con el punfto resolutivo fercero:
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Se aprobo por unanimidad de diez votos de los seriores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzilez
Alcdantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzilez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El serior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaro que el asunto se resolvié en los
términos precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y la Ministra Ponente, con el Secretario General de Acuerdos
gue autoriza y da fe.

E! Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.- La Ponente, Ministra Yasmin
Esquivel Mossa.- Riibrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Riibrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante
de doce fojas iitiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original
de la sentencia de once de noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alfo Tribunal
en la accion de inconstitucionalidad 144,/2017. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de Meéxico, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.-
Riibrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA RESPECTO DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017

En sesion piiblica de once de noviembre de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, promovida por la entonces Procuraduria General de la Republica, en donde
impugnd diversos articulos del Codigo de Procedimientos Familiar y Civil, del Estado de Coahuila
de Zaragoza, contenidos en el Decreto 932, publicado en el Periddico Oficial de la Entidad, el viernes
veintidos de septiembre de dos mil diecisiete.

La pregqunta constitucional que se planteé el Tribunal Pleno consistio en saber si la reforma de
septiembre de dos mil diecisiete a la Constitucion Federal, y mediante la cual se faculté al Congreso
de la Union para expedir una legislacion unica adjetiva en materia familiar y civil, habia privado
desde su entrada en vigor, a las entidades federativas de cualquier competencia o si, por el contrario,
podiamos reconocerles la facultad hasta en tanto no se expidiera aquella legislacion tnica.

)/ Razones de la mayoria
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La mayoria de los integrantes del Pleno estuvieron de acuerdo concordo con la propuesta presentada
por la ministra Esquivel Mossa™. Tomando como punto de partida la reforma al articulo 73,
[fraccion XXX, de la Constitucion Federal, contenida en el Decreto de quince de septiembre de dos
mil diecisiete, se considerd que las entidades federativas habian perdido sus facultades originarias
para reqular la materia procesal civil y familiar, desde la entrada en vigor de ese Decrefo.

13 Votaron a favor los ministros Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

Durante la discusion, se hizo alusion a los diversos precedentes en los que este Pleno ha resuelfo,
sobre fodo los relativos a materias penales como desaparicion forzada y delincuencia organizada.

/A Razones del disenso

La reforma de dos mil diecisiete, efectivamente facultc al Congreso de la Union para expedir la
legislacion unica en materia procesal civil y familiar. Ahora bien, dado que el legislador previé un
régimen transicional para la reforma constitucional, considero que debemos partir de su estudio
pormenorizado.

Problemas parecidos se nos han planteado en materias donde se faculta al Congreso de la Union
para establecer principios y bases. En ellos, hemos resuelto que, para privar a las legislaturas de su
facultad originaria, seria necesaria la existencia de una “veda temporal” para las entidades
[federativas, explicitamente ubicada en los articulos transitorios.

En el caso concrefo, y concuerdo en ese punto con la mayoria, la logica es distinta. Si se federaliza
la materia, habria que preguntarnos si explicitamente se habilita al legislador local para seguir
regulando la materia hasta en tanto no se expida la legislacion vnica.

El articulo quinto transitorio del decreto de reformas que nos ocupa, establece que la legislacion
procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas “continuard vigente hasta en
tanto entre en vigor la legislacion” unica. Agrega, ademds, que la misma se sujetard al régimen
transicional que en su caso, disponga la legislacion vnica.

Del andlisis del articulo previo, yo si desprendo una habilitacion constitucional para sequir
legislando, hasta en tanto entre en vigor la legislacion tinica referida. Contrario a lo que ha pasado
en ofras reformas en donde se federaliza una parte de la materia, no se especificé que continuarian
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vigentes las disposiciones emitidas antes de la entrada en vigor de la reforma constitucional™. Por
el contrario, se habla de manera amplia y en ese sentido, considero que la vigencia de las normas
incluye también su funcionalidad dentro de nuestro sistema de Derecho.

9Por ejemplo, decreto de reformas publicado en el D.O.F. el 18 de junio de 2008.

Sexto. Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las entidades federativas, continuardn en vigor hasta en tanto el Congreso
de la Unién ejerza la facultad conferida en el articulo 73, fraccion XXI, de esta Constitucién. Los procesos penales iniciados con fundamento
en dichas legislaciones, asi como las sentencias emitidas con base en las mismas, no seran afectados por la entrada en vigor de la legislacion
federal. Por lo tanto, deberdn concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de

esta ultima.”

Me parece que considerar a la federalizacion sin su debido régimen fransicional, no es acorde con
la voluntad del legislador que previé un apartado para estos efectos y en la prictica, paralizaria
posibles adecuaciones sistemdticas del proceso, relevantes sobre todo en un escenario de omision
legislativa por parte del Congreso de la Union.

El Ministro, Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos,
Rafael Coello Cetina.- Ribrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante
de dos fojas tiles, concuerda fiel y exactamente con el original del voto particular formulado por el
serior Ministro Juan Luis Gonzilez Alcantara Carrancd, en relacion con la sentfencia de once de
noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accion de
inconstitucionalidad 144,/2017. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.- Riibrica.”

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los articulos, 85,
y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
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UNICO. En observancia a lo dispuesto por el articulo 73 fracciones XXX, y XXX], de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se declara la incompetencia de este Poder Legislativo
para modificar el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI. A LOS TRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

DICTAMEN VEINTICUATRO
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXINl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia; se permiten someter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del once de febrero de esta anualidad, la Legisladora Gabriela Martinez
Larraga, presento iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 58 en su fraccion VI; y
adicionar al mismo articulo 58 dos fracciones, éstas como V11, y V1, por lo que actual VI pasa a
ser fraccion 1X de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el ntimero 1006, a las comisiones, de
Puntos Constitucionales; y Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atienden, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta
Soberania emite el presente Acuerdo.

Asi, para emitir el presente documento legislativo, se debe observar lo previsto en el articulo 73,
fraccion XX1 inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
establece:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

C.)
XXI. Para expedir:

(.)

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, ofras formas de privacion de la libertad
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contrarias a la ley, frata de personas, forfura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

(.)

SEGUNDA. Que la iniciativa presentada por la Legisladora Gabriela Martinez Larraga, se sustenta
al tenor de la siguiente:

‘EXPOSICION
DE
MOTIVOS

A ya cuatro arios de la entrada en vigor de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas;
la Oficina del Alfo Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha observado
gue pese a la gravedad de la sifuacion de desaparicion de personas y que éste aun persiste, se
contintia con la revictimizacion de miles de familias que aiin continiian en la busqueda de los suyos.

Aquella Ley General surgio por impulso de familiares y colectivos de victimas con el
acompariamiento de la sociedad civil organizada y de organismos internacionales en el dnimo de
articular y coordinar las acciones de investigacion, biisqueda y reparacion a las personas victimas
de desaparicion y atender los mds de 96 mil casos de personas que oficialmente se han reportado
en situacion de desaparicion, asi como las mds de 52 mil personas cuyos restos permanecen sin

identificar en los servicios forenses y panteones publicos, esto asi, segiin lo reportado por la ONU-
DH.

Naciones Unidas habla de una impunidad casi absoluta, lo que favorece la reiteracion de este y otros
delitos graves relacionados con la desaparicion, de alli la importancia de cumplir plenamente con
fodas las obligaciones que mandata la Ley General.

Cuando hablamos de una Ley General, significa que es de obligatoriedad en fodo el territorio
nacional, y es una herramienta para gque México avance en la erradicacion de la desaparicion de
personas y en la atencion de los derechos de las victimas, por tanto la importancia y pertinencia de

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 255 de 414
SAN LUIS POTOSI”



Pl Diario de los Debates
e N Sesion Extraordinaria No. 3
> A agosto 22, 2022

dar obligatoriedad a tener estos bancos de datos para alimentar el sistema nacional, y asi que nuestro
Estado se sume a los contenidos de la norma para poner fin a la injusticia, dar con el paradero,
sancionar a las personas responsables, obtener una reparacion integral y garantizar la no repeticion
de estos graves crimenes.”

TERCERA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 1006, a
saber:

LEY ORGANICA DE LA TFISCALIA | PROPUESTA DE REFORMA
GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 58. Atribuciones. La Direccién | ARTICULO 58. ...

General de Andlisis Criminal tendra las

INICIATIVA TURNO 1006

siguientes atribuciones:

1. Auxiliar al Agente Fiscal y a la Policia de laVl. .
Investigacion en la busqueda, preservacion y
obtencion de indicios, a fin de coadyuvar en
el cumplimiento de sus funciones

constitucionales y legales;

1l. Brindar asesoria técnica a las unidades
administrativas de la Fiscalia, respecto de
las especialidades con que cuente, asi como
a otras instancias publicas que lo requieran,
en el ambito de su competencia;

1. Atender las solicitudes del Agente Fiscal
y de la Policia de Investigacion, aplicar los
procedimientos y protocolos para la
recoleccion, el levantamiento,  la

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 256 de 414
SAN LUIS POTOSI”



P ey Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 3
Do agosto 22, 2022

preservacion y el traslado de indicios, de las
huellas o vestigios del hecho delictivo y de los
instrumentos, objetos o productos del delito
para asegurar su integridad a través de la
cadena de custodia, conforme a las
disposiciones aplicables y los acuerdos
emitidos por el Fiscal General;

V. Operar bancos de datos criminalisticos y
compartir la informacién con unidades
especificas del Agente Fiscal, de la Policia de
Investigacion y de informacién y andlisis, asi
como enviar la informacién que corresponda
a las bases de datos de los Sistemas Nacional
y Estatal de Seguridad Publica, conforme a
las normas aplicables;

V. Operar un sistema informatico de registro
y andlisis de perfiles genéticos de personas,
vestigios  bioldgicos, huellas y otros
elementos  relacionados  con  hechos
delictivos, que se obtengan de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, asi
como compartir la informacion con
unidades especificas del Agente Fiscal, de la
Policia de Investigacién y de informacion y
andlisis;

V1. Operar un sistema informatico de
registro y andlisis de la huella balistica,
andlisis de voz, sistemas biométricos y otros
elementos  relacionados  con  hechos
delictivos, que se obtengan de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, asi
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como compartir la informacién con
unidades especificas del Agente Fiscal, de la
Policia de Investigacion y de informacion y
analisis, y

VL. Las demds que establezcan la presente | V. Operar las gestiones necesarias

Ley, su Reglamento, y el Fiscal General |para la alimentacién de un Banco
mediante acuerdo. Estatal de Datos Forenses, del Registro

Estatal de Personas Fallecidas no
Identificadas y no Reclamadas, del
Registro  Estatal de Fosas, en
coordinaciéon con la Unidad Estatal de
Busqueda de Personas Desaparecidas;

V1. En Coordinacién con Desapariciéon
Forzada de Personas, y Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema
de Blisqueda de Personas y la Unidad de
Busqueda, deberd crear el Programa
Estatal de Exhumaciones, previsto en la
Ley General; y

1X. Las demds que establezcan la
presente Ley, su Reglamento, y el Fiscal
General mediante acuerdo

CUARTA. Que del contenido de las consideraciones, Sequnda, y Tercera, se colige que los propésitos
de la iniciativa que nos ocupa son otorgar dos atribuciones a la Direccion General de Andlisis
Criminal de la Fiscalia General del Estado, las cuales se refieren a operar las gestiones para
alimentar el Banco Estatal de Datos Forenses, del Registro Estatal de Personas Fallecidas no
ldentificadas y no Reclamadas, del Registro Estatal de Fosas; y crear el programa estatal de
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exhumaciones, objetivos con los que se disiente, pues como se mencioné en la consideraciéon Primera,
es una atribucién del Congreso de la Union, legislar en materia de desaparicién forzada de personas.

QUINTA. Que al tratarse de una propuesta que impacta en las atribuciones de los érganos de la
estructura de la Fiscalia General del Estado, se solicitd opinion respecto a la idea legislativa que nos
ocupa, a la que se dio respuesta con el oficio FGE/0673/2022, el cual se plasma a continuacién:
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MGRESD DEL ESTADD
LXEE I.EF"IE ATLR&

DI, EDMINDD AZAEL TORRESCANDMED®A Y 5o 1 yis Potosi, 8.L.P., a 18 de abril de 2022

DESPACHO DEL FISCAL GENERAL

OFICIO: FGENST3/2022

ASUNTO: Sa emile opinidn solicitada con al
oficio CPC-LXII-21/2022

Diputado Edmundo Azael Torrescano Medina
Presidents de la Comisidn de Puntos Constitucionales
y Justicia e Integrante de |a LXI Legislatura

del Congreso del Estado de San Luis Potosi
PRESEMNTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 freccion |, 12y 22 de ja Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi, me parmito manifestar lo siguients:

ANTECEDENTES

PRIMERQ. Que se tuvo por recibido el 06 de abril de afio 2022, su diverso oficio CPC-LXII-21/2022, con
&l gue solicita la opinidn respecto a la iniciativa presentada por Gabrisla Martinez Larraga, Diputada de
la Representacion Parlamentaria de Redes Sociales Progresistas para reformar y adicionar la Ley
Organica de la Fiscalia General dal Estado de San Luis Potos| respects al articule 58, fraceisn Wi,
adicionando dos fracciones mas y que |la actual fraccidn VIl pase a ser la fraccidn 1X, amrnpaﬁando la
propuesta presentada como anexa,

SEGUNDO. En la propuesta de reformar y adicién al articulo 58 de la Ley Organica de Iz Institucién, s=
sintetiza en el oficio de mérito con un cuadro comparative que contiens la infarmacion del texta actual W
de la proposicion que 52 hace y qus s axpans a continuacion:

) TEXTO VIGEMTE FROFUESTA DE REFORMA
[TARTICULD S8, Arrbucones, muma&mm
La Dieccidn Geceral de Andlisis Criminal tenced las 2 La al che AndBele Criminal tendrd fas siguienies
Ll <TR= Ti ztzl:u:bnﬂ

I Auniizr al Agente Fiscal v a8 la Pelicia de lnvestigacidn en la
bdsqgueda, preservacidn v cblencdn de indidos, a fin da | 1.
coadyuvar  en el a.ln'\plin-anh:u de s fundones

¥
n nadar anesris m # las wnidades administraivas ga i
la Fiscalla, respecio de las especialidades con qua cusnts,
2sd como a olras instancias paklicas que o requsran, enal
Bmbilo de U competendia;
L1 Abander las saliciudes del Agenie Fiscal v de fa Pobcia de | 1L
I 1. lices @ rocadimy bos ¥ probocolts para
& ¥ o, o b ants, k@ Wn y el
=] da las hioallss a wpeas del hecho
debcinng w de los instrumentas, cbjsios o productios del delin
para aseguar su imegridad a través d= [a cadena de
custodia, conforme & lae deposicionss aplicables v Ios
acueries emitidos por el Fiscal General;
W, Qpemar bancos de datos crmi la |
formnackin san uRdades sspecificas dal m Fiscal, de
s Pokcia ga Irmestigacidn y de mformacksn v andliss, asi
SOMG Enwial la afomacian que comespenda 8 l&s bases de
datos de los Sktemas Maclonal y Estatsl de Seguridsd

Pibkca, confansme a las normas aplicables; W,
W Cpearar uhﬂmhmmmregmyanﬁds de

perfiles s oy B

¥ olros eler @ ean b 5 deRctnos, que

e LY = =181 WS L

aplicables, a5l como compantiv la infesmacicn con unidades
espacificas del Apents Fiscal de ka Poboia de investigecidn
¥ de infornacidn y andlisis;
Wi Operar un sislema informadtico de meglstre ¥ analieiz de la | Wi,
huela balistica, andlisis de voz, sstemas biomeédricos y otros
con hechcs dabotives, que se
nb’hn-,gm de conformidad con las daposicionss Jwridisas ™,
aplicables, ael como compartir la informacien con undedas

Fiecaia Sanaral 2o B=aos ge FuP

TEL. (0%-844] B 13- 2524

0Hnuu gm
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especificas del Agente Fiscal, 06 la Poicia de Investigacion

y de informacion y analisis, y
Vit Las demas que a Ley, su | VI,
Regiamento, y & Fiscal General medianie scuerdo.

Personas Falieckdas no Identificadas v no Reclamadas del
Registro Estatal de Fosas, #n coordinacidn con 'a Unidad

Eszatal de Bisgueda de Personas Desaparecidas
vin, En Cooedinacidn con O it F de P

Y
Desaparicién Cometida por Parts Se de

y cel
Bisqueds de Personas y la Unicad de Bisqueda, deberd
crear el Programa Estatal de Exhumaciones, previsto en i2
Ley Genexal, y .

X Las cemids que 1l p
Reglamento, y & Fscal General mediants acuerdo.

L

TERCERO. De la “Exposicién de Motivos, en que se sustenta la propuesta, destaca la referencia que
se hace respecto a:

= Aun cuando existe la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de Personas”, la
oficina del Alto Comisionado de la ONU sefiala que persiste la gravedad de |a situacion y se
continua revictimizando a miles de familias gue ain contindan en |a busqueda de los suyos.

s Que se expresa que la ONU-DH tienen registrado 98 mil casos de personas que oficiaimente
han reportado en situacion de desaparicion, 53 mil personas cuycs restos siguen sin identificar
en los servicios forenses y panteones publicos.

e Asi mismo se precisa que al contar con una Ley General esta es obligatoria en todo el territorio
nacional y es una herramienta para que nuestro pais avance en la erradicacion de la desaparicion
de personas y en la atencién de los derechos de las victimas, y que debido a ello es imporiante
y pertinente de dar obfigatoriedad a los bancos de datos para alimentar e! sistema nacional y asi
nuestra Entidad se sume a los contenidos de la norma y poner fin a la injusticia y dar con el

paradero , sancionar a las personas responsables y obtener una reparacion integral y garantizar
2 no repeticion de estos graves crimines.

Por lo gue una vez revisado el contenido de la propuesta legislativa me permito presentar la opinion
solicitada a esta Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi en atencion a la coordinacion que se
realiza con 1z H. LXIII Legisiatura, en términos del articulo 111, fraccion Xll de Ia Ley Organica del Poder
Legisiativo dei Estado de San Luis Potosi' presentando las siguientes:

OPINIONES

Una vez revisado el contenido de ia exposicién de motives y la propuesta de reforma y adicion al articulo
58 de la Ley Organica de |a Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, se advierte que su objetivo
es stender la problemética en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares que se refiere fue advertida por el Alto Comisionado de la ONU, derivado de la
problemética detectada en la materia que se puede sintetizar en: ’

« Lafalta de definicién de gque autoridad es la responsable de la alimentacién de las bases de datos
actualizadas de personas fallecidas no identificadas, reclamadas, de fosas.

» La inexistencia de un Programa Estatal de Exhumaciones

« La no coordinacién con la Unidad Estatai de Busqueda de Personas Desaparecidas y el area
responsable de la bisqueda de personas de esta Fiscalia General del Estado.

Fiocaiic Ooners el Exteso da SLP
B+ Uisd Xo. 100, Zoma Certro,

San Lus Potosl, S 1P, C.P. 72000
TEL {31-454) B12-2624
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Paor lo que con el presente oficio se pretends colaborar y ser referancia para la H. Comisidén de Puntos
Constitucionales y Justicia £n las decisiones que se tomen respecto a |a iniciativa que les fus presentada
por parte de la Diputada de Represantacion Parlamentaria, de Redes Sociales Progresistas.

PRIMERA. Efectivaments la problematica sefialada en la exposicién de motives de la iniciative de
reforma 82 advienes fue referenciada en la pagina oficial de noticias de las Naciones Unidas, con el titular:
Méxice ha de adoptar una polifica para prewvenir las desapariciones forzadas: “Las wictimas son
personas, no Mimeros”?

SEGUNDA. Como es de su conocimiento, México suscribié la Convencidn Internacional para la
Proteccién de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas? el 08 de febrero del afio 2007, Ia
cual fue aprobada por el Senado de la Republica &l 13 de noviembre del 2007 vy publicada en & Diario
Oficial de la Federacion el 18 de diclembre de 2007 con entrada en vigor el 23 de diciembre dei 2010°
fecha a partir de la cual fue sujeto de revisidn por parts del Comité contra la Desaparicidn Forzada (CED)
sizndo que el 30 de agosto del 2021, se aceptd la visita del Comité contra |a Desaparicion Forzada al
amparo del articulo 33 de la Convencidn®.

Derivado de lo anterior Maxico adquirié la calidad de Estado Parte de la Convencidn, adguiriends una
serie de compromisos por la adhasidon a la Convencion como lo es adoptar todas las medidas necasarias
para la bisgueda, localizacién y liberacién de personas desaparecidas v, en caso de fallecimiento, en
la busgueda v la restitucidn de sus restos.

For lo gue el 10 de febrero de 2014 se reformd la Constitucion Federal en el articule 73, fraccion XX,
inciso a), para gue sea el Congresa de la Unién el dnics facultado para expeadir la Ley General en Mataria
de Desapariciones Forzadas, la que incluyo como minimo los tipos penales, sus sanciones, la
distribucién de las competencias y las formas de darse la coordinacitén entre la federacion, entidades
federativas v municipios, por lo gue, el 17 de noviembre de 2017, an el Digrio Oficial de la Federacidn
sa expidid la “Ley Genaral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Macicnal de Busqueda de Personas”.

En esta Ley General se fijaron las competancias ¥ como deben de darse las coordinaciones entre las
diversas autoridades en el nivel federal, estatal ¥ municipal en matera de desaparicidn de parsonas.

TERCERA. Asi se tiene que las bases de datos en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y
Desaparicién comeatida por Particulares, son establecidas y reguladas en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidon cometida por Particulares y dal Sisterma Macional de
Blszqueda de Parsonas,” en su articulo 48, v que lo son:

I. El Registro Macional;
1. El Banco NMaclonal de Datos Forenses;

2 Hﬂimﬂs GINLI Mirada glnbal Hm hu-r.;naa.

w&
Congultada & 13 de abril de 2022
= Semda de Relaciones Exteriores. r_;ql:l.fno de México, Tratados rﬂefrpamnah:_

T Ty
* Sacrﬂ'lal'ia dc Hda:m:lnaa Extariores. Bnhlerm nup Kigxicn, Tratados wmm
il 'S o -1 atado Fid c posiigrio=

Corlaull.Eldn EE 13 d& nl:nl d¢ 2023

® Mota: A parlr de & edhem a la Commencitn intemacional para la Prodeccion de Todse las Pessanas confra las
D&aneﬁ:‘unu Fu'zadﬂe.. Aéndco el 30 de ag el 23(2"1 =& lavh 8 cabo Iaa"urnﬁ wisita del l:-:q'mta
AL ] . [ (e % =T

2!122.132[

Consultado el 13 de abril de 2022

= Emndelu Unldn {.‘-Ernacada Dhl‘ dors LMW Legis!
- 2 BBl

P 1153 Zh A
Eunsulh-da Bl 13 dEl ahrll da 2&22
Frecwia Graneral el Estado de ELF
Efe Wiad ko, 100, Zona Cantra,
Ean Liss Potoal, sj.J- &, B, THnD
TEL. {0%-3540 B13-2624
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. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No

Reciamadas

. El Registro Nacional de Fosas:

V. E! Registro Administrativo de Detenciones;

Vi La Alerta Amber,

vl £l Protocolo Homeologado de Basqueda y los protocolos previstos en el articulo 73
de esta Ley. y

VIt Otros registros necesarios para su operacién en términos de lo que preve esta

Leay.

Esta base de datos es regulada por el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, cuyos integrantes
son autoridades de todos los 6rdenes de gobiemo involucrades con la busgueda, locailizacién e
identificacién de personas desaparecidas y no localizadas. y en la prevencién, investigacién y sancién
de las conductas delictivas que derivan de estos hechos.

Acorde a lo establecido por el articulo 113 de la Ley General de la Materia la obligacion de la
actualizacién en tiempo real de estas bases de datos corresponde a los Servicios Periciales o Servicios

Médicos Forenses de las Fiscalias o Procuradurias, asi como a las Comisiones de Busqueda Federales
© Locales de ias Entidades Federativas.

Por lc que esta facultad no pusde ser establecida a diversa autoridad en una Ley Organica, ya que se
vulneraria el principio de legalidad y operativamente entorpeceria los trabajos que se han estado
raalizando por parte de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi como parte integrante de la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, que es la instancia responsable de elaborar y opinar
sobre los protocolos de actuacidn en los que se regulan los temas referidos en la propuesta de reforma’,

en pro de la homologacién de actuaciones y funciones en materia de desaparicion forzada y la cometida
por particulares.

CUARTA._ Es importante sefialar que actualmente existen los lineamientos de actuacion para ordenar y
llevar la inhumacién de restos humanos sin identificar que forma parte del Protocolo Homologado para

|a Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas® (el cual es de observancia obligatoria en
nuestro pais).

Por lo antes expuasto en espera que la opinion sea de utilidad a esta H. LXIll legisiatura, quedando a
sus ordenes en el caso de solicitar mayores opiniones en el tema.

FISCALIA GENERAL PEL ESTADO DE SAN > 4
“2022, Afio de las y los Migrantes de San Lu, EgAL

c.c.p. Arturo Gomez Martinez. Fiscal Especializado en M
c.c.p. Archive. Derivado del ES-0258/22

de Derechos Humanos. Pama su conocimiento

VIXSSiampmmos

7 Nota: Ver los articulos 99, 100 y 101 de ka Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y di Sistema Naconal de Basqueda de Pm
= Cotejo del RNPDNO {Registro Nacional de Per Desap das y No {
lfosas comunes. P. 52

) con reg de inhumaciones en

Fiscaka General det Extaco oe SLP
Ej% Viai Mo 100, Zona Cento,

San Luis Fotoed, S.LP. c’ 78200
TEL (01-444) 3712~
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Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 84 fraccion 1, 98 fracciones, X111, y XV, 11, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, emiten el siguiente

ACUERDO

UNICO. Por los fundamentos invocados en las consideraciones, Primera, Cuarta y Quinta, se
declara la incompetencia de esta Soberania para dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN EL AUDITORIO “LIC.
MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y JUSTICIA.

DICTAMEN VEINTICINCO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES.

A las Comisiones de Comunicaciones y Transportes; y Hacienda del Estado les fue turnada en
Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de marzo de este dos mil veintidos, bajo el numero 1241,
iniciativa, que promueve reformar el articulo 6° en su fraccion XXXV; y adicionar fracciéon al
mismo articulo 6° de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi. Y reformar el articulo 64
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en sus fracciones 1, 11, 1, 1V, V, y VI de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,
Licenciado Andrés Saul Escobedo Jaramillo.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis, los integrantes de esta comisién llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo a lo determinado en las fracciones 1V y X11 del articulo 98,102 y 110 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, a las comisiones que se turnd esta iniciativa tienen
atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita ensequida su contenido y exposicién de motivos:

£XPOSICION DE MOTIVOS

La contaminacion ambiental en las ciudades es el resultado de las actividades humanas, nosotros
como sociedad somos la principal fuente de contaminacion de nuestro medio ambiente. Una de las
principales fuentes de confaminacion en la ciudad es el uso de vehiculos de combustion interna;
estos debido al proceso de combustion por gasolina o diesel emiten diferentes gases entre ellos el

Dioxido de Carbono (CO2), Mondxido de Carbono (CO), Oxido de Nitrdgeno (NOx), hidrocarburos
no quemados, y sin dejar ser importante, emiten compuestos de plomo y anhidrido sulfuroso.

Es cierto, los vehiculos de combustion han sido de gran ayuda para la movilidad de personas y
transporte de bienes, lo cual se ha visto reflejado en el crecimiento de la metrdpoli potosina. “Hoy en
dia el costo es mds caro que el beneficio’, en los tiltimos arios la calidad del aire de la capital potosina
se ha mantenido al limite establecido por las Normas Oficiales Mexicanas de Calidad de Aire
Ambiental ( NOM-020-SSA1-202], NOM-025-SSA1-2014, NOM-020-SSAI-2014, NOM-022-
SSAT-2010, NOM-023-SSA1-1993, NOM-021-SSA1-1993, NOM-026-SSAI-1993 ), pero esta
situacion es efimera y la calidad del aire ambiental va cambiar en perjuicio del medio ambiente.
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Al respecto, la industria automotriz, al conocer el dario que estd causando al medio ambiente por la
emision de gases toxicos, han desarrollado tecnologias que evitan la emision de dichos gases, siendo
los vehiculos eléctricos, los que se han convertido en una alternativa.

En ese sentido, se entiende como vehiculo eléctrico motorizado, aquel medio de transporte de
personas o bienes, que su traccion dependa de un motor eléctrico. En ofras palabras la energia
eléctrica es la generadora de la propulsion del mismo, careciendo de motor de combustion interna.
Los vehiculos eléctricos no necesitan de combustion inferna para funcionar, por lo tanto, no emiten
gases nocivos ni particulas contaminantes que incrementan el calentamiento global y afectan la
salud de los seres vivos.

Debido a que los vehiculos eléctricos: 1) no emiten gases téxicos como el Didxido de Carbono ( CO2),
Mondxido de Carbono ( CO), Oxido de Nitrogeno (NOx), por lo que ayudan a reducir la huella de

carbono:ll) no son ruidosos, al respecto, una de las principales contaminaciones que sufre una

ciudad es la contaminacion acustica; ) las necesidades de mantenimiento son reducidas; 1V) y el
precio promedio del kWh (kilowatt) es de $1.25 pesos ( uno 25/100 Moneda Nacional) y el precio
promedio por lifro de gasolina esta en $20.00 ( veinte 00/100 Moneda Nacional), o sea, que
aproximadamente con $20.00 ( veinte 00/7100 Moneda Nacional) se puede cargar un vehiculo
eléctrico que ocupe 17 kWh.

Al respecto, varias entidades federativas han oforgado beneficios impositivos (fiscales) para
vehiculos eléctricos. Tenemos por ejemplo en la Ciudad de México se paga una fasa del 0 % por
concepto del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, asi como los derechos correspondientes
por servicios de control vehicular, en el momento en el que solicite el registro, permiso provisional
para circular en fraslado o alta del vehiculo, de igual manera en el Estado de Puebla se paga una
tasa del 0% por concepto de Servicios de Control Vehicular, y en los Estados de Tlaxcala e Hidalgo
los vehiculos eléctricos quedan exentos del pago de tenencia.

La tecnologia avanza con rapidez, lo que nos lleva a la necesidad de una constante actualizacion de
los ordenamientos juridicos, para que éstos tengan vigencia y reconozcan los tipos de vehiculos que
tienen mayor beneficio al medio ambiente, por ejemplo, los vehiculos eléctricos que tienen cero
emisiones.

Es necesario que el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, clasifique en sus ordenamientos
Juridicos a los vehiculos eléctricos a fin de que estos sean reconocidos como una alfernativa ecoldgica

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pdgina 266 de 414
SAN LUIS POTOSI”



s Diario de los Debates
N e~ \% ., . .
A Sesion Extraordinaria No. 3
" agosto 22, 2022

v por ser eléctricos no emiten gases toxicos, por lo que deben estar exentos al pago de control

vehicular, datacion de placas, emision de tarjeta de circulacion y cualguier pago de derecho inherente

al vehiculo.”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente
cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de reforma y adicion:

LEGISLACION ACTUAL PROPUESTA DE ADICION
LEY DE TRANSITO DEL ESTADO LEY DE TRANSITO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOS] DE SAN LUIS POTOS]

(REFORMADO, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta
ARTICULO 6°. Para los efectos de esta | Ley se entenderd por:
Ley se entenderd por:

1. Agente de transito: policia a cargo de la | ...
vigilancia del transito, asi como de la
aplicacion de sanciones por infracciones a
las disposiciones del reglamento de
transito. La calidad de agente de transito
se acreditara con la credencial que se
expida en los términos del articulo 34 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de
San Luis Potosi; es de cardcter funcional
y competencial y es independiente del
nivel que se tenga en la escala jerarquica
y cargo en los reglamentos respectivos;

1. Alcoholimetro: dispositivo para medir
la cantidad de alcohol que presenta en el
aire espirado por una personag;
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(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE
2019)

11. Aliento alcohdlico: condicién fisica y
mental que se presenta en una persona
cuando por la ingesta de alcohol etilico, su
organismo contiene menos de 0.08
gramos de alcohol por decilitro de sangre,
o hasta 0.40 miligramos de alcohol por
litro de aire espirado, mediante la prueba
de alcoholimetria, dando como resultado
a la persona apta para manejar;

1V. Amonestacion: prevencion que se hace
a un individuo para que se abstenga de
hacer algo que se califique como
infraccion a este Ordenamiento;

V. Apercibimiento: hacer saber al
ciudadano las consecuencias resultado de
determinadas actos u omisiones de su
parte por quebrantar este Ordenamiento;

V1. Automovil: se refiere a un vehiculo
autopropulsado por un motor propio y
destinado al transporte de personas y
carga;

VII. Autotransportista: persona fisica o
moral debidamente autorizada para
prestar servicio publico o privado de
autotransporte;

VII. Bicicleta: el aparato impulsado
exclusivamente por la fuerza humana, que
consta de dos o mas ruedas alineadas,

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pdgina 268 de 414
SAN LUIS POTOSI”




Pl Diario de los Debates
e N Sesion Extraordinaria No. 3
> A agosto 22, 2022

donde una o mds personas se pueden
sentar o montar sobre un asiento. Una
bicicleta es un vehiculo cuando se la
utiliza en la via publica;

1X. Ciclovia, ciclopista o via ciclista: via
publica especializada para la circulacion
de bicicletas. Las ciclovias pueden ser
urbanas o interurbanas y bidireccionales
o unidireccionales, segun se permita en
ellas la circulacién en uno o en los dos
sentidos. También podran ser de uso
exclusivo para bicicletas, o de uso
compartido con otros modos o medios de
transporte no motorizados;

X. Conductor: persona que conduce,
maneja o tiene control fisico de un
vehiculo en la via publica;

X1. Desguace: desmontar o deshacer
cualquier  estructura,  especialmente
automoviles;

XII. Dictamen: conclusiéon a la que ha
llegado el perito tras el andlisis de objeto
de prueba de acuerdo al arte, ciencia o
técnicas por él dominadas;

XMN. Direccién: direcciéon de Seguridad
Publica del Estado;

X1V. Director: titular de la Direcciéon
General de Seguridad Publica del Estado;

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pdgina 269 de 414
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates
e N Sesion Extraordinaria No. 3
> A agosto 22, 2022

XV. Dispositivos para el control de
transito: sefialamientos, marcas,
semaforos y otros medios similares que se
utilizan para regular y guiar el transito de
personas, semovientes y vehiculos;

XVI.  Elemento: funcionario de la
Direcciéon General de Seguridad Publica
del Estado, con atribuciones operativas
para vigilar el transito de vehiculos y
peatones;

XVIl. Engomado: elemento de alta
seguridad que se adhiere a las ventanas
de los wvehiculos para permitir la
identificacion de elementos relacionados
con el mismo;

XVI1I1. Estacionamiento: espacio destinado
y permitido para ubicar un vehiculo en la
via publica en el carril adyacente a las
aceras, o fuera de la via publica, centros
comerciales, en cocheras, lotes y edificios;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE
2019)

X1X. Estado de ebriedad: condicion fisica
y mental que se presenta en una persona
cuando por la ingesta de alcohol etilico, su
organismo contiene mas de 0.08 gramos
de alcohol por decilitro en la sangre, 0 mas
de 0.40 miligramos de alcohol por litro
aire espirado a por litro, mediante la

prueba de alcoholimetria, dando como
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resultado que la persona no esta apta para
manejar;

XX. Estudios técnicos: aquéllos que se
realizan por profesionistas, expertos o
peritos en la materia;

XX1. Flofilla: cuando cinco o mas
vehiculos, 0 mds unidades de un mismo
propietario, sea persona fisica o moral, y
cuenten con la misma disposicion de
colores o la misma razén social;

XXI1l. Hecho de transito: choque de un
vehiculo en movimiento contra ofro
vehiculo u otro bien mueble, inmueble o
semoviente; volcaduras y atropellamiento
de personas;

XXMNI. Hidrante: boca de riego o tubo de
descarga de liquidos con valvula;

(ADICIONADA, P.O. 04 DE JULIO DE
2020)

XXM Bis. Informe policial homologado:
documento elaborado por un Perito de
Hechos de Transito, a través del cual se
realiza el levantamiento, captura, revision
y envio de la informacién, oportuna,
confiable y wverdz respecto de hechos
presumiblemente constitutivos de delito
y/o de una falta administrativa;

XXIV. Infraccion: conducta que lleva a
cabo un conductor, peatén o pasajero, que
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transgrede algunas disposiciones de esta
Ley, o los reglamentos, y que tiene como
consecuencia una sancion;

XXV. Licencia de conducir: documento
que la autoridad estatal competente
otorga a una persona para conducir un

vehiculo;
(ADICIONADA, P.O. 04 DE
SEPTIEMBRE DE 2020)

XXV  BIS. Motocicleta: al wvehiculo
motorizado que utiliza manubrio para su
conduccion, de una o mas plazas, con dos
o mds ruedas, que estd equipado con
motor eléctrico, de combustién interna de
dos o cuatro tiempos, con un cilindraje de
cuarenta y nueve centimetros ctbicos de
desplazamiento o  impulsado  por
cualquier fuerza motriz;

XXVI. Ntumero de identificacion vehicular
NIV: combinacion de diecisiete caracteres
asignados al vehiculo al momento de su
fabricacién, o su registro en el padrén
nacional;

XXVI. (DEROGADA, P.O. 04 DE JULIO
DE 2020)

XXV Pasajero: la persona que se
encuentra a bordo de un vehiculo y no
tiene cardcter de conductor;
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XXIX. Peatén: persona que transita a pie
por la via publica o zonas privadas con
acceso al publico, o camina asistiéndose
de aparatos, o de vehiculos no regulados
por esta Ley, en el caso de las personas
con discapacidad;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

XXX. Perito en hechos de transito: es toda
aquella  persona  especializada  cuyo
objetivo es reconstruir un hecho de
transito terrestre, con bases técnicas para
emitir un dictamen, en el que se establece
las causas que dieron origen al mismo;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

XXX]. Permiso para circular sin placas y
tarjeta  de  circulacién:  documento
otorgado por la autoridad competente
destinado a individualizar al vehiculo y a
su duerio, con el objeto de que pueda
circular temporalmente;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE
DE 2013)
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(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)
(REFORMADA, PO. 10 DE
NOVIEMBRE DE 2021)

XXX Placa: plancha de metal en que
figura el nimero de matricula, que
permite  individualizar un  vehiculo,
expedida por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado;

(ADICIONADA, P.O. 10 DE
NOVIEMBRE DE 2021)

XXX Bis. Placas de discapacidad:
plancha de metal en que figura el niimero
de matricula, anadiendo un simbolo de
discapacidad que permite individualizar
los vehiculos que pertenecen a una
persona con discapacidad, o en su caso
vehiculos que pertenecen a un familiar o
persona cercana a ésta, expedida por la

Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado;

(ADICIONADA, P.O. 07 DE OCTUBRE
DE 2017)

XXX Ter. Péliza de Seguro: documento
expedido por la institucion de seguros
autorizada por la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, al propietario o
concesionario del vehiculo, que garantice

a terceros los dafios que pudieren
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ocasionarse en sus bienes y personas por
la conduccién del vehiculo;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

XXXM.  Prueba de alcoholimetria:
Procedimiento llevado a cabo por la
autoridad con el fin de determinar si una

persona presenta aliento alcohdlico 6
estado de ebriedad;

(REFORMADA, P.0. 19 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADA, P.0O. 14 DE ENERO DE
2014)

XXXIV. Registro ptiblico vehicular: es un
registro de informacion a nivel nacional
que fiene como proposito oforgar
seguridad publica y juridica a los actos
que se realicen con vehiculos que circulen
en territorio nacional, mediante la
identificacion y control vehicular, ademas
de brindar servicios de informacion
publicos;

(REFORMADA, P.O.19 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)
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XXXV. Reglamento: Reglamento de la
Direccion General de Transito;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

XXXV1.  Secretaria:  Secretaria  de
Seguridad Ptublica del Estado;

(REFORMADA, P.O.19 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

XXXVIl.  Tarjeta de  circulacion:
documento oficial expedido por la
autoridad competente que identifica al
vehiculo por sus caracteristicas e
individualiza al propietario;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

XXXV, Vehiculo:  son  aquellos

, XXXVNM.- Vehiculo: Todo medio
automotores, remolques y semirremolques

autopropulsado que se wusa para

terrestres, sobre el cual toda persona u ,
transportar personas o bienes;

objeto puede ser transportado por una via,
excepto los ferrocarriles, los militares y
aquellos que por su naturaleza sélo
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pueden ser destinados a usos agricolas e
industriales;
(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

XXXIX. Vehiculos chatarra: los que se
encuentren en depdsitos vehiculares por
un periodo mayor a un afno y que, por sus
condiciones fisicas y mecdnicas, se
consideran inservibles o inadecuados
para reincorporarse a la circulacion;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

XL. Vehiculos de emergencia: patrullas,
ambulancias, vehiculos de bomberos y
cualquier otro vehiculo que haya sido
autorizado por la autoridad estatal para
portar o usar sirena y torretas de luces
rojas, blancas, azules y ambar;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

XLI1. Vehiculos equiparables a chatarra:
todo vehiculo que circunstancialmente se
encuentren en la via ptblica en desuso y
que, por sus condiciones fisicas o
mecdnicas, o de desvalijamiento, se
presume que se encuentre en estado de
abandono;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)
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XLI.  Vehiculos  especiales:

gruas,
vehiculos de apoyo, de auxilio, y cualquier

otro vehiculo que haya sido autorizado
por la Secretaria para usar sirena,

torretas de luces, blancas, azules y ambar,
y

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

XLN. Vias puiblicas: avenidas, calzadas,
plazas, calles,

parques, andadores,
caminos, bulevares, callejones de acceso,

ciclo pistas y banquetas; asi como los

caminos vecinales, carreteras, brechas,
desviaciones, veredas, senderos,
acotamientos, derechos de via, los puentes
que unan a las vias publicas y a las zonas
de proteccion de ambos, destinados al
transito de  vehiculos,

peatones
semovientes.

Yy

XLIV.- Vehiculo Eléctrico: Vehiculo con

una fuente de energia eléctrica que se

constituye como la generadora de la

propulsion del mismo; careciendo de
motor de combustion interna.
LEGISLACION ACTUAL

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA DE ADICION

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO D.
SAN LUIS POTOSI
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CAPITULO Tl
SERVICIOS PRESTADOS POR LA
SECRETARIA DE FINANZAS

(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE
DE 2016)

ARTICULO 64. Por los servicios de

ARTICULO 64. Por los servicios de
control vehicular se causaran los derechos

control vehicular se causardn los

que se establecen a continuacion en
derechos  que se establecen a

jeselen el e 613 1 ChU otz continuacion en funcién al valor de la

UMA vigente:

(REFORMADA, P.O. 22 DE
DICIEMBRE DE 2012)

(REFORMADA, P.O. 19 DE

NOVIEMBRE DE 2021)

y . | 1. Dotacién de placas, incluyendo tarjeta
1. Dotacién de placas, incluyendo tarjeta

de circulaciéon y calcomania, que deben
adquirirse dentro de los quince dias

de circulacion y calcomania, que deben
adquirirse dentro de los quince dias

iguient 1 ha d del
sitaes @ e el de s dd siguientes a la fecha de compra de

hiculo.

vehiculo. vemictto
PO Sorvic TIPO SERVICIO
o sERVICIO
Servicio
. PUBLICO
UoREO | PARTICULAR
Particular
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(REFORMADO,  P.O. 27 DE
DICIEMBRE DE 2006
(REFORMADO,

P.O. 22 DE
DICIEMBRE DE 2012)

(REFORMADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE
DE 2016)

a) Automoviles,
camiones y 6mnibus 16.70
16.70
(REFORMADO, P.O. 27 DE
DICIEMBRE DE 2006

(REFORMADO,

PO. 22 DE
DICIEMBRE DE 2012)

(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE
DE 2016)

b) Remolques 9.10
9.10
(REFORMADO, P.O. 27 DE
DICIEMBRE DE 2006
(REFORMADO, P.O. 22 DE
DICIEMBRE DE 2012)
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(REFORMADO, P.0. 17 DE DICIEMBRE
DE 2016)

¢) Motocicletas y
motonetas hasta de

350 c.c. de cilindro

4.85
4.85
(REFORMADO, P.O. 27 DE
DICIEMBRE DE 2006)
(REFORMADO, P.O. 22 DE
DICIEMBRE DE 2012)

(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE
DE 2016)
d) Motocicletas y

motonetas de mds

de 350 c.c . de cilindro 6.21
6.21
(REFORMADO,

P.O. 27 DE
DICIEMBRE DE 2006)

e) Bicicletas de motor
0.00

0.00
(REFORMADO, P.O. 27 DE
DICIEMBRE DE 2006)

(REFORMADO,

P.O. 20
DICIEMBRE DE 2012)

DE
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(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE
DE 2016)
) Placas de

demostracion
(sin calcomania)

cuota anual
19.85

19.85

(ADICIONADO, P.O. 18 DE DICIEMBRE
DE 2004)

(REFORMADO, P.O. 25 DE FEBRERO
DE 2022)
9) Placas para

personas con
discapacidad 0.00
0.00
(ADICIONADOQ, P.O. 18 DE DICIEMBRE
DE 2004)

(REFORMADO, P.O. 22 DE
DICIEMBRE DE 2012)
(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE

DE 2016)

h) Placas para

autos antiguos

No aplica
23.84
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i) VEHICULO

ELECTRICO 0.00
0.00

Para el caso de los propietarios de
vehiculos eléctricos, a que se refiere el
inciso i) de este articulo, no pagardn los
derechos previstos para la dotacion de

placas.
Existe obligacion de efectuar canje de

placas cada tres afios, de conformidad con
las disposiciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

(ADICIONADO, P.O. 19 DE
NOVIEMBRE DE 2021)

La reposicion de placas para el servicio
publico y particular debe realizarse dentro
de los cinco dias siguientes al de la
notificacion de extravio a la autoridad
correspondiente, debiendo pagar 20 veces
el valor de la UMA vigente.

(ADICIONADO, P.O. 19 DE
NOVIEMBRE DE 2021)

Los propietarios de los wvehiculos de
servicio particular a que se refiere el inciso
a) de la fraccion 1 de este articulo, cuyo
valor incluyendo el impuesto al valor
agregado sea de hasta $500,000.00
pesos, no pagaran los derechos previstos
para la dotacion de placas.
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(ADICIONADO, P.O. 19 DE
NOVIEMBRE DE 2021)

Tratandose de vehiculos usados debera
tomarse en cuenta el factor de
depreciacion previsto en el articulo 6° de
esta Ley, para calcular su valor.

(ADICIONADO, P.O. 19 DE
NOVIEMBRE DE 2021)

Para el caso de los propietarios de
remolques, y asi como de motocicletas y
motonetas hasta de 350 c.c. de cilindro, a
que se refiere los incisos, b) y ¢) de la
fraccién 1 de este articulo, no pagaran los
derechos previstos para la dotacion de
placas.

(REFORMADA, P.O. 27 DE
DICIEMBRE DE 2006)

(REFORMADO, P.O. i DE
DICIEMBRE DE 2012)

11. Expedicién de permiso para circular sin | 1. Expedicion de permiso para circular
placa o sin tarjeta de circulacién, por dia: | sin placa o sin tarjeta de circulacién, por

dia:
. TIPO SERVICIO

N TIPO Servicio SERVICIO

Servicio
o PUBLICO

. s PARTICULAR

Particular
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(REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE
DE 2016)

a) Automoviles,
camiones y
dmnibus

0.74

0.74
b) Remolque

0.55
0.55
¢) Motocicletas y
motonetas

0.38

0.38
d) Bicicletas de

motor 0.17
0.17

e) VEHICULO
ELECTRICO 0.00
0.00

Para el caso de los propietarios de
vehiculos eléctricos, a que se refiere el

inciso e) de este articulo, no pagardn los

derechos previstos para circular sin

placa o sin tarjefa de circulacion, por
dia.

11. Reposicion de tarjeta de circulacion,
con igual vigencia a la de las placas, la
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11. Reposicién de tarjeta de circulacion ,

con igual vigencia a la de las placas, la

que debera efectuarse dentro de los quince

que deberd efectuarse dentro de los
dias posteriores a la fecha del acta o

acta o documento donde conste su
documento donde conste su extravio o
destruccion.

quince dias posteriores a la fecha del
extravio o destruccion.

TIPO SERVICIO
SERVICIO
N TIPO Servicio PUBLICO
Servicio PARTICULAR
Publico
Particular

(REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE
DE 2013)

(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE
DE 2016)

a) Automoviles,
camiones y
émnibus
2.89

2.89-
b) Remolques-
213

2.13
¢) Motocicletas y

motonetas
213

213
d) Bicicletas de
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motor 0.30 | e) VEHICULO
0.30 ELECTRICO 0.15
0.15
1V. Por tramite de baja: V. Por tramite de baja:
(REFORMADA, P.O. 27 DE
DICIEMBRE DE 2006)
. IS Servicio | mpg SERVICIO
eruieo SERVICIO
—_ Pblico PUBLICO
aricar PARTICULAR

(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE
DE 2016)

a) Automoviles,
camiones y
émnibus

213

b) Remolques
1.52

¢) Motocicletas y

motonetas
1.52

d) Bicicletas de

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE

(REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE
DE 2013)

2.13

1.52

1.52
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motor 0.20

0.20

REFORMADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE
DE 2013)

V. Dotacion de calcomania anual a
vehiculos con tarjeta de circulacién
vigente que debe adquirirse dentro de los
tres primeros meses del ano:

(REFORMADO, P.O. DE

DICIEMBRE DE 2006)

(REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE
DE 2014)

(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE
DE 2016)

27

Servicio

Tipo
Servicio

e) VEHICULO

ELECTRICO
0.00

0.00

Para el caso de los propietarios de
vehiculos eléctricos, a que se refiere el
inciso e) de este articulo, no pagardn los
derechos correspondiente al tramite de
baja.

V. Dotaciéon de calcomania anual a
vehiculos con tarjeta de circulacion
vigente que debe adquirirse dentro de los
tres primeros meses del afio:
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Servicio Publico
Particular
9.9
9.9

Para el caso de los propietarios de

vehiculos  eléctricos, estos quedan
exentos de la dotacion de calcomania
anual.

.. . V1. Otros servicios no especificados en
V1. Otros servicios no especificados en ) i

) este articulo:
este articulo:

TIPO Servicio TIPO SRR
. SERVICIO
Servicio

1 PUBLICO
Publico
. PARTICULAR

Particular

a) Automoviles,
camiones y

émnibus 213
213

b) Remolques 1.82
1.82

¢) Motocicletas y

motonetas 213
213

Bicicletas
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el

movimiento de alta se cobrard 3.3 veces el

vehiculos nuevos, cuando realice
valor de la UMA vigente, la que debera
adquirirse dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de compra del
vehiculo.

La incorporacion del holograma antes
aludido a la factura electronica, la valida
como original y unica para efectos de
control vehicular. Entiéndase por factura
electronica la que es expedida conforme a
las disposiciones fiscales y resoluciones
administrativas emitidas por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, y

VIII. Reposicion de holograma para

identificar  facturas  electronicas a

vehiculos nuevos, la que debera efectuarse

icre .t Diario de los Debates
RN\ . _
e N Sesion Extraordinaria No. 3
" agosto 22, 2022
de Motor 0.20
0.20
e) VEHICULO
ELECTRICO 0.00
0.00
VIl. Dotacion de holograma para | VII. Dotacion de holograma para
identificar  facturas  electronicas  a | identificar facturas electronicas a

vehiculos nuevos, cuando realice el
movimiento de alta se cobrara 3.3 veces
el valor de la UMA vigente, la que
deberd adquirirse dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de compra del
vehiculo.

Los propietarios de los vehiculos
eléctricos estdn exenfos de pagar la
dotacion de holograma para identificar

[facturas electronicas a vehiculos nuevos.
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dentro de los cinco dias posteriores a la
fecha del acta o documento donde conste
su extravio o destruccion, se cobrara 3.3
veces el valor de la UMA vigente.

CUARTO. Cabe senialar que con fecha veinticinco de abril del afio en curso, mediante oficio
CCT/LX111/047 se solicité al Titular de la Secretaria de Finanzas opinién juridica, mediante el que

da contestacion, con numero de oficio SF/DGI/DJCF/0O/874/2022 de fecha seis mayo de los

corrientes, recibido en la oficina del Presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes el
cual a la letra senala lo siguiente
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- - San Luis Potos/, S.L.P. a 06 de mayo de 2022

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

En correspondencia a su oficio CCT/LXIN/047 de fecha 25 de abril de 2022, y con
fundamento en el articulo 96 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, respetucsamente se le emite opinion técnica - juridica de la siguiente
iniciativa:

a. Reforma al articulo 6° en su fraccién XXXVIII de la Ley de Transito del Estado de
San Luis Potosi,

b. Adicionar al articulo 6° |a fraccion XLIV de la Ley de Transito del Estado de San
Luis Potosi, y

c. Refarmar el articulo 64 en sus fracciones |, 11, Iil, IV, V y VI de la Ley de Hacienda
para el Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTES

El Lie. Andrés Saul Escobedo Jaramillo, por su propio derecho y con fundamento en
los articulos 61, 64 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi: 130 v 131 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, sometid a consideracion de ese H. Congreso del Estado, su iniciativa
ciudadana con proyecto de decreto, a través de la cual pretende reformar la fraccicn
XXXVII y adicionar la fraccion XLIV, del y al articulo 6° de Ia Ley de Transito del Estado
de San Luis Potosi, asi como reformar las fracciones |, 11, I, IV, V ¥ VI de la Ley de
Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.

OPINION TECNICA - JURIDICA

1. Sobre la reforma a la fraccidn XXXVIIl del articulo 6° de la Ley de Transito del Estado
de San Luis Potosl, se advierte que no se justifica la modificacion propuesta, toda vez
que la redaccién actual es mas amplia que la sugerida, y en esta ya se encuentran

Pigina 1 dea
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contemplados los mismos elementos, como se aprecia en el siguiente cuadro

comparativo:

Articulo 6° de la Ley de Transito del
Estado de San Luis Potosi, vigente.

Articulo 6° de la Ley de Transito del
Estado de San Luis Potosi, Propuesta
de reforma.

XXXVill. Vehiculo: son  aquellos
autcmotores, remolques Y
semirremolques terrestres, sobre el cual
toda persona u objeto puede ser
transportade por una via, excepto los
ferrocarriles, los militares y agquellos que
por su naturaleza sdlo pueden ser
destinados a usos agricolas e
industriales;

medio
para

XXXVIll.  Vehiculor  Todo
autopropulsado que se uUsa
transportar personas o bienes;

La definicion actual contiene los mismos y hasta mas componentes para definir ¥
entender a gué se refiere la Ley cuando habla de un “Vehiculo”, advirtiendo que en
esta ya se encuentran contemplados los vehiculos eléctricos, debido a que son
automotores, que si bien cuentan con motores eléctricos, también se usan para

transportar personas y bienes.

Por lo anterior. esta Secretaria de Finanzas considera innecesaria la reforma a la
fraccion XXXVIIl del articulo 6° de la Ley de Transito cel Estado de San Luis Paotosi.

Il. En lo tocante a la adicion de la fracciéon XLIV al articulo 6° de la Ley de Transito del

Estado de San Luis Potosi,

también se considera innecesaria

la adicion de la

definicion especifica de: “Vehiculos Eléctricos”, poraue bastaria que en la definicion
vigente de “Vehiculo” se adicione que también seran considerados aquellos
eqguipados con motores eléctricos, de conformidad con la siguiente propuesta:

Articulo 6° de la Ley de Transito del
Estado de San Luis Potosi, vigente.

Articulo 6° de la Ley de Transito del |
Estado de San Luis Potosi, Propuesta
de reforma Secretaria de Finanzas.

XXXV Vehiculo: 50N aauellos

\
automotores, remolques Y
| semirremolques terrestres, sobre el cual

XXXVIll.  Vehiculo:  son  aquellos

automotores que estian equipados con
motores eléctricos o de combustion
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toda perscna u objeto puede ser interna, remolgues y semirremolgques
transportado por una via, excepto los | terrestres, sobre el cual toda perscna u
ferrocarriles, los militares v aquelios que | objeto puede ser transportado por una
por su naturaleza sélo pueden ser |via, excepto los ferrocarriles, los militares
destinados a Usos agricolas e |y aquellos que por su naturaleza solo
industriales; pueden ser destinados a usos agricolas e
industriales;

No se requiere una nueva fraccidn que adicione la definicion de “vehiculos
Eléctricos”, solo precisar en la definicién de “Vehiculos” que estos podran ser
eléctricos o de combustidn interna.

II. En lo referente a la Reformar del articulo 64 en sus fracciones |, 11, 1, IV, Vy Vi de la
Ley de Hacienda para el Estada de San Luis Potosi, se determina que esta es inviable,
debido a que los servicios de control vehiculas que se causan en dichas fracciones,
corresponden a los derechos que la Secretaria de Finanzas cobra por el uso © el
aprovechamiento de bienes del dominio publico del Estado, y principalmente por la
prestacion de un servicio que otorga a los contribuyentes propietarios de vehiculos.

La Secretaria de finanzas cobra bajo el concepto de control vehicular la prestacion
del servicio que le brinda a los contribuyentes por expedir: dotacién de placas,
incluyendo tarjeta de circulacién y calcomania, asl como por sus reposiciones;
permisos para circular sin placa o sin tarjeta de circulacion; dotacion de holograma
para identificar facturas electrdnicas a vehiculos nuevos y su reposicion.

El inciso b) del articulo 7° del Cédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi establece
con toda claridad que se debe de entender por “DERECHOS”, para efectos fiscales:

b). Derechos: las contribuciones establecidas en |2 ley, por el uso o aprovechamiento de
bienes del dominic péblico del Estado o municipios, asi como por Ios servicios que
prestan éstos, en sus funciones de daerecho pablicg. v

“ Is es

Por lo anterior, los propietarios de vehiculos eléctrico no pueden gquedar exentos del
pago que causan los derechos de control vehicular, debido a que corresponden a un
servicio que presta la Secretaria de Finanzas, asi como a los insumos materiales y
humanos que se reguieren para dichos tramites, los cuales son los mismos tantoe

para los vehiculos de combustién interna come para los eléctricos.
Pigna3ce s
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Ademas, cabe destacar que los propietarios de vehiculos eléctricos hacen el mismo
uso y aprovechamiento de las vias de comunicacion del estado que un vehicule de
combustian interna, desgastandolas a la par, generando trafico y ruido en las
ciudades y pueblos potosines. Y si bien es cierto que los vehiculos eléctricos no
expiden gases toxicos a la atmosfera, estos también son altamente contaminantes
desde su fabricacién por los elementos que los componen, principalmente por sus
baterias, las cuales requieren y contaminan grandes cantidades de agua en su
manufactura, y cuande concluyen su ciclo de vida Gtil, estas necesitan un estricto
control para su manejo por ser altamente contaminantes, debido a los acidos,
metales pesados, pldsticos y otras sustancias quimicas que contienen.

Por lo antes expuesto, esta Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi bajo mi cargo, respetuosamente le solicita a los integrantes de la H
Comision de Comunicaciones y Transportes que sea desecha la Iniciativa que nos
ocupa por los moetivos y razones antes expuesta.

distinguida consideracion.

2022 ﬁﬁd@ Jas y fos ¥ antes ge Son Lws Potos!”
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QUINTO. Que las dictaminadoras al realizar el andlisis de la propuesta en estudio llego a los
siguientes razonamientos:

e La propuesta que busca establecer que los vehiculos eléctricos estén exentos del pago del pago
del control vehicular carece de un impacto presupuestal que sustente la propuesta como lo mandata
el parrafo tercero del articulo 19 que a la letra mandata: “Las iniciativas de ley o de Decrefo que se

presenten a la consideracion del Congreso del Estado deberdn ir acompariadas por una evaluacion

del impacto presupuestario del mismo, la cual serd validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su

aprobacion; asimismo, la Secretaria realizard las estimaciones sobre el impacto presupuestario de

las _disposiciones administrativas que emifa el Ejecutivo, que impliqguen cosfos para su

. 34 V4
implementacion.

® Que es necesario sealar que en la fraccién X del articulo 22 de la Ley del Registro Vehicular
sefiala lo siguiente

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

1.- Carroceros: Las personas fisicas o morales dedicadas al ensamble o modificacion del conjunto de
piezas que configuran un vehiculo;

11.- Comercializadoras: Las personas fisicas o morales dedicadas a la compra, venta o importacién
de vehiculos nuevos o usados;

1.- Consejo Nacional de Sequridad Publica: La instancia superior de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

V.- Distribuidoras: Las personas fisicas o morales que se dediquen a la venta de primera mano de
vehiculos que provengan de las ensambladoras; asi como quienes importen vehiculos nuevos para
su venta en territorio nacional;

V.- Ensambladoras: Las personas fisicas o morales que se dediquen a la fabricacion, ensamblaje o
importacion para comercializar vehiculos nuevos;

VI.- Entidades Federativas: Los Estados de la Republica y la Ciudad de México;
Fraccion reformada DOF 30-11-2017

VI1.- Fiscalias: La Fiscalia General de la Reptblica y las Fiscalias o Procuradurias Generales de

Justicia de los Estados y del Gobierno de la Ciudad de México;
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Fraccion reformada DOF 30-11-2017, 20-05-2021
VII1.- Registro: El Registro Publico Vehicular;

1X.- Secretariado Ejecutivo: El 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad
Publica denominado Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

X.- Vehiculos: Los automotores, remolques y semirremolques terrestres, excepto los ferrocarriles,
los militares y aquellos que por su naturaleza sélo pueden ser destinados a usos agricolas e
industriales.

Como se puede advertir en nuestra actual Legislacion ya se encuentra establecido la definicion
conteniendo los mismos elementos que establece el proponente, asi mismo no se considera necesario
la adicion de la fraccion XLIV del articulo 6° de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi
porque en la fraccion XXXVIIl ya se encuentra considerado a los vehiculos en general, sin hacer
ninguna distincion, cabe sefialar en este mismo punto que la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado considera lo siguiente

“la definicion actual contiene los mismo elementos y hasta mds componentes para definir y
entender a qué se refiere la Ley cuando habla de un “Vehiculo”, advirtiendo que en esta ya se
encuentran contemplados los vehiculos eléctricos, debido a que son automotores, que si bien cuentan
con motores eléctricos, también se usan para transportar personas y bienes.

En lo focante a la adicion de la fraccion XLIV al articulo 6° de la Ley de Trdnsito del Estado de San
Luis Potosi, también se considera innecesaria la definicion especifica de “Vehiculos Eléctricos”,
porque bastaria que en la definicion vigente.

e Por lo que concierne a reformar el articulo 64 en sus fracciones 1; 11, 1, 1V, y V1 de la Ley de
Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, la Secretaria de Finanzas sefiala que

“Se determina que esta es inviable, debido a que los Servicios de Conftrol Vehicular que se causan
en dichas fracciones, corresponden a los derechos de la Secretaria de Finanzas cobrar por el uso o
el aprovechamiento de bienes del dominio piiblico del estado, y principalmente por la prestacion de
un servicio que oforga a los contribuyentes propietarios de vehiculos.

La Secretaria de Finanzas cobra bajo el concepto de control vehicular la prestacion del servicio que
les brinda a los contribuyentes por expedir dotacion de placas, incluyendo tarjeta de circulacion y
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calcomania, asi como por sus reposiciones, permisos para circular sin placa o sin tarjeta de
circulacion; dotacion de holograma para identificar facturas electronicas a vehiculos nuevos y su
reposicion”.

El inciso b) del articulo 7° del Cédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi establece lo siguiente
ARTICULO 7°.- Para efectos de las disposiciones fiscales estatales se entiende por:

1. Contribuciones: los impuestos, los derechos y las contribuciones de mejoras. Se causan cuando se
realiza el hecho o acto juridico previsto en la ley respectiva, naciendo asi la obligacion fiscal, y para
tal efecto se entendera por:

a). Impuestos: las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma, que se destinen a cubrir
los gastos publicos y que sean distintas a las senaladas en los incisos b) y ¢) de esta fraccion y de
la fracciones 11 y 111 de este articulo;

b). Derechos: las contribuciones establecidas en la ley, por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico del Estado o municipios,_asi como por los servicios que prestan éstos, en sus

funciones de derecho piiblico, y

¢) Contribuciones de Mejoras: las prestaciones legalmente obligatorias impuestas a quienes de
manera especial se benefician con una obra, servicio ptiblico o con el ejercicio de determinada
actividad particular, con gastos para el Estado o los municipios; por consiguiente estaran en relacion
con el monto del beneficio obtenido y el costo de la obra o servicio;

1. Productos: las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado o los municipios, en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes de
dominio privado, y

M. Aprovechamientos: los demds ingresos que no queden clasificados en los conceptos anteriores,
que obtenga el Estado o los municipios en ejercicio de funciones de derecho ptiblico, distintos de los
impuestos, los derechos, las contribuciones de mejoras y los accesorios de éstos.

Por lo anterior, los propietarios de vehiculos eléctricos no pueden quedar exentos del pago que causan
los derechos de control vehicular, debido a que corresponden a un servicio que presta la Secretaria
de Finanzas, asi como los insumos materiales y humanos que se requieren para dichos tramites, los

cuales son los mismos tanto para los vehiculos de combustion interna como para los eléctricos.
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Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su parrafo sequndo, y 94
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente la Iniciativa enunciada. Notifiquese.

DADO PORLA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN LA SALA “LIC.
LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

DADO PORLA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO EN LA SALA “JAIME NUNO”,
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y HACIENDA DEL

ESTADO.
DICTAMEN VEINTISEIS
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Salud y Asistencia Social, se permiten someter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES
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1. En Sesién Ordinaria del once de febrero de dos mil veintiuno, la Magistrada Olga Regina Garcia
Lépez, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, presento iniciativa mediante la que plantea expedir la Ley que Establece las Bases para
la Operacién de la Justicia Terapéutica para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 5943, a las comisiones, de
Justicia; y Salud y Asistencia Social.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados.

Por lo que, al ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atienden, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucién General, esta
Soberania emite el presente Acuerdo.

Asi, para emitir el presente documento legislativo, se debe observar lo previsto en el articulo 73,
fraccion XX1 inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice:
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“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
(..)
XXI. Para expedir:
(..)

¢) La legislacion vinica en materia procedimental penal, de mecanismos alfernativos de solucion de
controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que
regird en la Repiiblica en el orden federal y en el fuero comiin.””

(...)
SEGUNDA. Que el articulo 33 en su fraccion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, estipula:

“Articulo 33. Protocolos

La Conferencia dictard los profocolos que serdn observados en los Centros Penitenciarios. La
Autoridad Penitenciaria estard obligada a cumplir con los protocolos para garantizar las condiciones
de internamiento dignas y sequras para la poblacion privada de la libertad y la sequridad y bienestar
del personal y ofras personas que ingresan a los Centros. La Conferencia dictard protocolos, al
menos, en las siguientes maferias:

()

XVI. Del tratamiento de adicciones;

(...)

Disposicion concomitante de los ardbigos, 1, y 2, del Ordenamiento citado en el pardagrafo que

antecede®.

12)

TERCERA. Que el procedimiento y competencias para la aplicacién de la justicia terapéutica se
norman por las disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

ORecuperado de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)

@Recuperado de Ley Nacional de Ejecucién Penal (diputados.gob.mx)

©Articulo 1. Objeto de la Ley La presente Ley tiene por objeto:
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1. Establecer las normas que deben de observarse durante el internamiento por prisién preventiva, en la ejecucién de penas y en las medidas
de seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judicial;

1. Establecer los procedimientos para resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecucion penal, y

M. Regular los medios para lograr la reinsercion social Lo anterior, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la
Constitucion, Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en esta Ley. Articulo

2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en la Federacién y las entidades federativas, respecto del
internamiento por prision preventiva, ast como en la ejecucion de penas y medidas de seguridad por delitos que sean competencia de los
tribunales de fuero federal y local, segiin corresponda, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la Constitucion,
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y en esta Ley. Tratandose de personas sujetas a prision preventiva
o sentenciadas por delincuencia organizada, debe estarse ademds a las excepciones previstas en la Constitucion y en la ley de la materia.
En lo conducente y para la aplicacion de esta Ley deben atenderse también los estdndares internacionales.

“Recuperado de Codigo Nacional de Procedimientos Penales (diputados.gob.mx)

“Articulo 191. Definicion

Por suspension condicional del proceso deberd entenderse el planteamiento formulado por el
Ministerio Publico o por el imputado, el cual confendrd un plan detallado sobre el pago de la
reparacion del dafio y el sometimiento del imputado a una o varias de las condiciones que refiere
este Capitulo, que garanticen una efectiva tutela de los derechos de la victima u ofendido y que en
caso de cumplirse, pueda dar lugar a la extincion de la accion penal.

Articulo 192. Procedencia

La suspension condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio Publico con acuerdo
de aquél, procederd en los casos en que se cubran los requisitos siguientes:

I. Que el auto de vinculacion a proceso del imputado se haya dictado por un delito cuya media
aritmeética de la pena de prision no exceda de cinco arios;

1. Que no exista oposicion fundada de la victima y ofendido, y

JIl. Que hayan transcurrido dos arios desde el cumplimiento o cinco arios desde el incumplimiento,
de una suspension condicional anferior, en su caso

Lo senialado en la fraccion Ill del presente articulo, no procederd cuando el imputado haya sido
absuelto en dicho procedimiento.
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La suspension condicional serd improcedente para las hipdtesis previstas en las fracciones I, Il y Il
del pdrrafo séptimo del articulo 767 del presente Cddigo.

Articulo 193. Oportunidad

Una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, la suspension condicional del proceso podri
solicitarse en cualquier momento hasta antes de acordarse la apertura de juicio, y no impedird el
ejercicio de la accion civil ante los tribunales respectivos.

Articulo 194. Plan de reparacion

En la audiencia en donde se resuelva sobre la solicitud de suspension condicional del proceso, el
imputado deberd plantear, un plan de reparacion del dario causado por el delito y plazos para
cumplirlo.

Articulo 195. Condiciones por cumplir durante el periodo de suspension condicional del proceso

El Juez de control fijard el plazo de suspension condicional del proceso, que no podrd ser inferior a
seis meses ni superior a fres arios, y determinard imponer al imputado una o varias de las
condiciones que deberd cumplir, las cuales en forma enunciativa mads no limitativa se sefialan:

1. Residir en un lugar determinado;

Il. Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas;

Ill. Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las bebidas alcohdlicas;
IV. Participar en programas especiales para la prevencion y el tratamiento de adicciones;

V. Aprender una profesion u oficio o sequir cursos de capacitacion en el lugar o la institucion que
determine el Juez de confrol:

VI. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de beneficencia publica;
Vil. Someterse a tratamiento médico o psicologico, de preferencia en instituciones publicas;

VIII. Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en el plazo que el Juez de control determine, un oficio,
arte, industria o profesion, si no tiene medios propios de subsistencia;

IX. Someterse a la vigilancia que determine el Juez de control;
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X. No poseer ni portar armas;

X1. No conducir vehiculos;

XII. Abstenerse de viajar al extranjero;

XIIl. Cumplir con los deberes de deudor alimentario, o

XIV. Cualquier ofra condicion que, a juicio del Juez de control, logre una efectiva tutela de los
derechos de la victima.

Para fijar las condiciones, el Juez de control podra disponer que el imputado sea sometido a una
evaluacion previa. El Ministerio Publico, la victima u ofendido, podrdn proponer al Juez de control
condiciones a las que consideran debe someterse el imputado.

El Juez de control prequntard al imputado si se obliga a cumplir con las condiciones impuestas y,
en su caso, lo prevendrd sobre las consecuencias de su inobservancia.

Articulo 196. Trdamite

La victima u ofendido serdn citados a la audiencia en la fecha que seriale el Juez de control La
incomparecencia de éstos no impedird que el Juez resuelva sobre la procedencia y términos de la
solicitud.

En su resolucion, el Juez de control fijard las condiciones bajo las cuales se suspende el proceso o se
rechaza la solicifud y aprobard el plan de reparacion propuesto, mismo que podrda ser modificado
por el Juez de control en la audiencia. La sola falfa de recursos del imputado no podra ser ufilizada
como razon suficiente para rechazar la suspension condicional del proceso.

La informacion que se genere como producto de la suspension condicional del proceso no podrd ser
utilizada en caso de continuar el proceso penal.

Articulo 197. Conservacion de los registros de investigacion y medios de prueba

En los procesos suspendidos de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
Capitulo, el Ministerio Publico tomard las medidas necesarias para evitar la pérdida, destruccion o
ineficacia de los registros y medios de prueba conocidos y los que soliciten los sujetos que infervienen
en el proceso.

Articulo 198. Revocacion de la suspension condicional del proceso
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Si el imputado dejara de cumplir injustificadamente las condiciones impuestas, no cumpliera con el
plan de reparacion, o posteriormente fuera condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso
o culposo, siempre que el proceso suspendido se refiera a delito de esta naturaleza, el Juez de control,
previa peticion del agente del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, convocard a las partes
a una audiencia en la que se debatird sobre la procedencia de la revocacion de la suspension
condicional del proceso, debiendo resolver de inmediato lo que proceda.

El Juez de control también podrd ampliar el plazo de la suspension condicional del proceso hasta
por dos arios mds. Esta extension del término podra imponerse por una sola vez.

Si la victima u ofendido hubiese recibido pagos durante la suspension condicional del proceso y ésta
en forma posterior fuera revocada, el monto fotal a que ascendieran dichos pagos deberdn ser
destinados al pago de la indemnizacion por dafios y perjuicios que en su caso corresponda a la
victima u ofendido.

La obligacion de cumplir con las condiciones derivadas de la suspension condicional del proceso, asi
como el plazo oforgado para fal efecto se interrumpirdn mientras el imputado esté privado de su
libertad por ofro proceso. Una vez que el imputado obtenga su libertad, éstos se reanudardn.

Si el imputado estuviera sometido a otro proceso y goza de libertad, la obligacion de cumplir con las
condiciones establecidas para la suspension condicional del proceso asi como el plazo otorgado para
tal efecto, continuardn vigentes; sin embargo, no podrd decretarse la extincion de la accion penal
hasta en tanto quede firme la resolucion que lo exime de responsabilidad dentro del ofro proceso.

Articulo 199. Cesacion provisional de los efectos de la suspension condicional del proceso

La suspension condicional del proceso interrumpird los plazos para la prescripcion de la accion
penal del delito de que se trate.

Cuando las condiciones establecidas por el Juez de control para la suspension condicional del
proceso, asi como el plan de reparacion hayan sido cumplidas por el imputado dentro del plazo
establecido para tal efecto sin que se hubiese revocado dicha suspension condicional del proceso, se
extinguird la accion penal, para lo cual el Juez de control deberd decretar de oficio o a peticion de
parte el sobreseimiento.

Articulo 200. Verificacion de la existencia de un acuerdo previo
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Previo al comienzo de la audiencia de suspension condicional del proceso, el Ministerio Publico
deberd consultar en los registros respectivos si el imputado en forma previa fue parte de algiin
mecanismo de solucion alterna o suscribié acuerdos reparatorios, debiendo incorporar en los
registros de investigacion el resultado de la consulta e informar en la audiencia de los mismos.”

CUARTA. Que la Ley Nacional del Sistema de Justicia para Adolescentes®™ estipula:

©) Recuperado de Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (diputados.gob.mx)

Articulo 100. Procedencia

La suspension condicional del proceso procederd a solicitud de la persona adolescente o del
Ministerio Publico con acuerdo de aquél, en los casos en que se cubran los requisitos siguientes:

1. Que se haya dictado auto de vinculacion a proceso por hechos previstos como delito en los que no
procede la medida de sancion de internamiento establecida en esta Ley, y

1. Que no exista oposicion fundada de la victima u ofendido.
Articulo 101. Condiciones y Plan de Reparacion

En la audiencia en donde se resuelva sobre la solicitud de suspension condicional del proceso, la
persona adolescente deberd presentar un plan de reparacion y las condiciones que estaria dispuesta
a cumplir durante el plazo en que se suspenda el proceso, en su caso.

Se privilegiard que la victima participe en la elaboracion del plan de reparacion y en sugerir las
condiciones por cumplir, a tfravés de un mecanismo alfernativo de solucion de controversias,
conforme a esta Ley, siempre y cuando no se trate de un delito por el que no procediera un acuerdo
reparaforio.

El plazo para el cumplimiento del plan de reparacion no podrd exceder de tres arios.
Articulo 102. Condiciones

El Juez fijard el plazo de suspension condicional del proceso, que no podrd ser inferior a tres meses
ni superior a un ario, y determinard una o varias de las condiciones que deberd cumplir la persona
adolescente. Ademds de las condiciones que establece el Cédigo Nacional se podrdn imponer las
siguientes:
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1. Comenzar o continuar la escolaridad que le corresponda,

Il. Prestar servicio social a favor de la comunidad, las victimas, del Estado o de instituciones de
beneficencia piiblica o privada, en caso de que la persona adolescente sea mayor de quince arios;

Jll. Tener un frabajo o empleo, 0 adquirir, en el plazo que el Juez determine, un oficio, arte, industria
o profesion si no tiene medios propios de subsistencia, siempre y cuando su edad lo permita,

IV. En caso de hechos tipificados como delitos sexuales, la obligacion de integrarse a programas de
educacion sexual que incorporen la perspectiva de género,

V. Abstenerse de consumir drogas, estupefacientes y bebidas alcohdlicas;
VI. Participar en programas especiales para la prevencion y el tratamiento de adicciones, y

VII. Cualquier otra condicion que, a juicio del Juez, logre una efectiva tutela de los derechos de la
victima y contribuyan a cumplir con los fines socioeducativos de la persona adolescente.

Las condiciones deberdn mantener relacion con el delito que se le atribuya a la persona adolescente,
serdn las menos y de cumplimiento posible, y de minima intervencion.

Cuando se acredite plenamente que la persona adolescente no puede cumplir con alguna de las
obligaciones anteriores por ser contrarias a su salud, o alguna ofra causa de especial relevancia, el
Juez podrd sustituirlas, fundada y motivadamente, por ofra u otras andlogas que resulten razonables.

Para fijar las condiciones, el Juez puede disponer que la persona adolescente sea sometida a una
evaluacion previa por parte de la Autoridad de Supervision de Medidas Cautelares y de Suspension
Condicional del Proceso. El Ministerio Publico, la victima u ofendido, podrdn proponer al Juez las
condiciones a las que consideren debe someterse la persona adolescente. Las condiciones deberdn
regirse bajo los principios de cardcter socioeducativo, proporcionalidad, minima intervencion,
autonomia progresiva, justicia restaurativa y demds principios del Sistema.

El Juez explicard a la persona adolescente las obligaciones contenidas en las condiciones impuestas
v la prevendrd sobre las consecuencias de su inobservancia.

Articulo 103. Audiencia Las audiencias se llevardn a cabo conforme lo establece el Codigo Nacional.
Durante el debate las partes podrin expresar observaciones a las condiciones propuestas, las que
serdn resueltas de inmediafto.
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Articulo 104. Revocacion de la suspension

Si la persona adolescente dejara de cumplir injustificadamente las condiciones impuestas o no
cumpliera con el plan de reparacion o las condiciones, el Juez, previa peticion del agente del
Ministerio Puiblico o de la victima u ofendido, convocard a las partes a una audiencia en la que se
debatird sobre la procedencia de la revocacion de la suspension condicional del proceso, debiendo
resolver de inmediato lo que proceda.

En lugar de la revocacion, el Juez podrd ampliar el plazo de la suspension condicional hasta por seis
meses. Esta extension del término solo podrd imponerse una vez.

La revocacion de la suspension condicional del proceso no impedird el pronunciamiento de una
sentencia absolutoria ni la imposicion de una medida no privativa de libertad.

Articulo 105. Cesacion provisional de los efectos de la suspension condicional del proceso

La obligacion de cumplir con las condiciones impuestas por la suspension del proceso y el plazo
oforgado para su cumplimiento se suspenderdn mientras la persona adolescente esté privada de su
libertad por otro proceso. Una vez que la persona adolescente obtenga su libertad se reanudardn.

Si la persona adolescente estd sometida a otro proceso y goza de libertad, la obligacion de cumplir
con las condiciones y el plazo oforgado para tal efecto continuardn vigentes.”

QUINTA. Que no debe pasar inadvertido que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, prescribe que el ejercicio del Poder Judicial del Estado, se deposita en un Supremo
Tribunal de Justicia, en Juzgados de Primera Instancia, y en Juzgados Menores; y que la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, asi como la carrera judicial, estaran a

©_ Y es precisamente éste tiltimo el 6rgano con independencia

cargo del Consejo de la Judicatura
técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones; el cual funcionard en Pleno o en comisiones;
Determinar el niimero y, en su caso, especializacién por materia, de los juzgados en cada uno de los
distritos judiciales. Entres otras atribuciones, esta facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones; y determinara el nimero y especializacion por materia, de los

juzgados y de las salas.

®Articulo 90 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi (congresosanluis.gob.mx)
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En razon a los dispositivos invocados, es potestativo del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, implementar el programa de justicia terapéutica en la Entidad.

Por lo expuesto, las comisiones de, Justicia; y Salud y Asistencia Social, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 15 fraccion XX1, 84 fraccién 1, 98 fracciones, X1V, y XVII, 111, y 114, de la Ley Organica
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, emiten el siguiente

ACUERDO

UNICO. Por los fundamentos invocados en el capitulo de consideraciones, se declara la
incompetencia de esta Soberania para dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DOCE
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

D A D OPOR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, EN LA SALA “FRANCISCO
GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A
LOS SIETE DiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

DICTAMEN VEINTISIETE
C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.
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A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se les turné en Sesion Ordinaria
celebrada el dieciséis de junio de dos mil veintidds, Punto de Acuerdo, que requiere exhortar a la
Secretaria de Educacion Publica Federal, pida informe a las universidades privadas del ntimero de
sus egresados pendientes de entrega de titulos; e implementar acciones para que estas se los expidan;
presentado por la diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez, con el turno 1681.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes de la
Comisién, llegamos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y tiempo
previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a las Comisiones que conocen
del mismo en la Sesion Ordinaria efectuada el dos de junio de la anualidad que trascurre; por lo
que, a la fecha de su propuesta de resolucién se esta dentro del plazo de los treinta dias naturales
que se establecen para tal propdsito en el cuarto parrafo del articulo 92, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; de manera que es pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,
apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su
texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES
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En la actualidad es necesario contar con el titulo universitario para poder acceder al mundo laboral
como profesionista, ya que no solo basta con haber estudiado una carrera universitaria cinco anos,
es obligatorio contar con el papel que lo avale y lo certifique. Ya que sin este no se puede acceder a
un salario digno de un profesionista, ni que se le tome en cuenta en el ambito profesional.

Esta es una de las problematicas que han enfrentado muchos alumnos de Universidades privadas,
en las cuales se ha retrasado la expedicién de su titulo y no se les han brindado soluciones, siendo
que el tramite de la titulacion se paga con antelacion.

Hace dos anos con inicio de la pandemia muchos tramites administrativos se detuvieron ,esta
situacion mundial como el causante del problema, dando como consecuencia que muchas
Universidades tanto publicas como privadas, pero en su mayoria las privadas(por el mayor nimero
de quejas presentadas ante estas) tuvieran retrasos en la entrega de sus titulos, por lo que el 21 de
febrero del 2021 varios estudiantes interpusieron una queja ante la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH)®, para que se les diera atencién a sus casos.

Dhttps:/ /universidadesdemexico.mx/carreras/carreras-universitarias/detencion-de-titulos-mexico

Al ya no estar en tiempo de pandemia y aun persistiendo la problematica, podemos deducir que la
verdadera causante de la problematica es otra, ya que estudiantes de universidades privadas se han
manifestado en contra de la negativa de las instituciones de hacerles entrega de sus respectivos
documentos que avalan su carrera profesional, que se graduaron desde el afio 2016 y hasta la fecha
siguen sin poder contar con su titulo.

A raiz de la negativa de brindarles su titulo, estudiantes de universidades privadas se han

@ en la capital del Estado de San Luis Potost, para que sean escuchadas sus peticiones

manifestado
y se les brinde lo que por obligacion tiene la Universidad. Como consecuencia de estas
manifestaciones de estudiantes, diversas autoridades de las respectivas universidades les impidieron
ingresar y les senialaron que no se le darian los papeles. “Argumentan los afectados que han cumplido
con todos los tramites y pagos, que se debe a “represalias”, porque “se atrevieron a denunciar las

irreqularidades de esa institucién”.

Dhttps:/ /www.elsoldesanluis.com.mx/local/egresados-de-la-universidad-potosina-se-manifiestan-exigen-entrega-de-sus-titulos-
universitarios-5367429.html
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Segun Pulso San Luis, mediante nota periodistica de fecha 22 de septiembre del 2021, esta
problematica ha orillado a que los estudiantes busquen soluciones por la via legal, ya que las
instituciones hacen caso omiso de lo sucedido. Mediante un amparo se permitié que 57 egresados y
egresadas de una Universidad privada pudieran obtener sus papeles.

Lo anterior porque se argumentaba que por ser una universidad particular era mas tardado el
proceso, ademds con el pretexto de la pandemia y el cambio de titulos impresos a digitales como
causa del retraso y deslizandose de responsabilidades seialé la universidad privada que la
institucién directamente responsable era la Direccion de Profesiones de la Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado. En los amparos se resolvi6 en favor de los quejosos, resultando que el
Juzgado Sexto de Distrito emiti6 la sentencia del caso favorable a ellos y obligé a la Universidad a
que se les hiciera entrega de su titulo universitario.

Motivados a resolver el retraso de la entrega de su papeles que los acreditan como egresados y que
concluyeron su carrera profesional, mas estudiantes utilizaron un aparato jurisdiccional para poder
resolver su situacion, es por ello que del juicio de amparo 244/2021-VII, promovido por una
estudiante de una universidad privada resulté que la responsable, no habia realizado tramite alguno
ante la autoridad citada y por tanto vulneraba sus derechos humanos.

La sentencia se resolvi6 a favor de la egresada y se le brindé proteccion constitucional, a fin de que
la responsable, resolviera la problematica de la quejosa.

Justificacion
Es importante sefialar que el incumplimiento es una violacion debido a que la autoridad encargada
no esta realizando las acciones necesarias para que le sea expedido y otorgado en tiempo y forma el
titulo profesional que debe estar ya debidamente registrado, esto con relacion a lo establecido en el
articulo 3% y 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el actuar de la
autoridad vulnera dichas disposiciones dado que impide el ejercicio pleno de su profesién y vulnera

el derecho a la educacion toda vez que algunos estudiantes pretenden seguir estudiando un posgrado
se ven imposibilitados por falta de dicho titulo.

En este sentido es importante observar lo establecido en el articulo 141 de la Ley General de
Educacion, que establece que las instituciones del Sistema Educativo Nacional expediran certificados

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 312 de 414
SAN LUIS POTOSI”



P} Diario de los Debates

e N Sesién Extraordinaria No. 3
> A agosto 22, 2022

y otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido
estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes.

Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos y grados deberdan registrarse en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa y tendran validez en toda la Republica.

En la Ley General de Educacion Superior, en su articulo 14, establece que los titulos que expidan los
particulares requieren de autenticacion de quienes hayan concedido la autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de los estudios, en el articulo 48 fraccion XI, menciona que corresponde a las
autoridades educativas de las entidades federativas cudles son sus atribuciones entre las que se
encuentra la que deben establecer los lineamientos para la expedicién de titulos profesionales por
parte de las autoridades educativas locales correspondientes.

Por lo anterior es que representa un agravio a los derechos de los estudiantes, el retraso en la entrega
de sus titulos profesionales, toda vez que se incumple con la obligacion de gestionar y entregar,
debidamente registrado y validado, dicho documento que acredita la terminacion de sus estudios,
mencionando que la tardanza y/u omision en la expedicién del titulo profesional, este legalmente
fundado y motivado.

Conclusién

Es por los hechos narrados que se impulsa este punto de acuerdo que busca dar con las causas de
esta problematica que aqueja a muchos estudiantes de Universidades privadas de San Luis Potosi,
ya que les dificulta tener un mejor estatus laboral y mejor calidad de vida, al no poder acceder a
mejores oportunidades laborales por la falta de la papeleria que acredita que concluyeron sus
estudios profesionales.

Punto de Acuerdo

Primero. — La LXI1 legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Educacion Publica para que pidan un informe a las universidades privadas sobre
el ntimero de alumnos egresados que se encuentran pendientes de la entrega de sus titulos

universitarios.
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Segundo. - La LXIN legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi  exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica a que implemente las acciones necesarias

para que las universidades privadas expidan en tiempo y en forma el titulo correspondiente a sus
alumnos egresados.

Lidia Nallely Vargas Hernandez
Diputada Local de la

Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la
Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o materias gue
consideren de interés puiblico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento
de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos constitucionales
auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcién normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden versar
sobre asuntos o materias de interés piblico, de manera que es importante fijar que se entiende por
esta locacién, para efectos de saber si la materia que aborda la promovente en esta pieza legislativa

es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sindnimo de interés social, de interés colectivo o de utilidad comunitaria.
En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econémicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones optimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el interés
general.
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En esa logica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, que propone exhortar al titular de
las Secretaria de Educacion Publica Federal, pida informe a las universidades privadas del ntimero
de sus egresados pendientes de entrega de titulos; e implementar acciones para que estas se los
expidan

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia del Punto de

Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este
mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porciéon normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran al

cumplimiento de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos

constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federaciéon, y de asuntos
internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no se refiere sobre temas de
la competencia del Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la realizacion

de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta tltima como
los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno, en lo
que nos ocupa para el titular de la Secretaria de Educaciéon Publica de la Federacién.

De manera que lo que pretende la promovente de la pieza legislativa en andlisis es que el ente de
gobierno que refiere ejercite o pongan en acciones las atribuciones que le confiere la ley orgdnica de

la administracién publica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la materia de este Punto
de Acuerdo.

2.2.3. El sequndo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos
conferidas al ente de gobierno multicitado.
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CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion XI, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el érgano parlamentario a quién se le turné este planteamiento
es competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucién que consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacién y motivacién pertinente; por lo que, se
propone su resolucién en sus términos, reproduccién a continuacion su contenido, para los efectos
de su discusion, y en su caso, aprobacion:

ANTECEDENTES

En la actualidad es necesario contar con el titulo universitario para poder acceder al mundo laboral
como profesionista, ya que no solo basta con haber estudiado una carrera universitaria cinco afios,
es obligatorio contar con el papel que lo avale y lo certifique. Ya que sin este no se puede acceder a
un salario digno de un profesionista, ni que se le tome en cuenta en el ambito profesional.

Esta es una de las problematicas que han enfrentado muchos alumnos de Universidades privadas,
en las cuales se ha retrasado la expedicion de su titulo y no se les han brindado soluciones, siendo
que el tramite de la titulacion se paga con antelacion.

Hace dos afios con inicio de la pandemia muchos tramites administrativos se detuvieron ,esta
situacion mundial como el causante del problema, dando como consecuencia que muchas
Universidades tanto puiblicas como privadas, pero en su mayoria las privadas(por el mayor ntimero
de quejas presentadas ante estas) tuvieran retrasos en la entrega de sus titulos, por lo que el 21 de
febrero del 2021 varios estudiantes interpusieron una queja ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), para que se les diera atencién a sus casos.

Al ya no estar en tiempo de pandemia y aun persistiendo la problematica, podemos deducir que la
verdadera causante de la problematica es otra, ya que estudiantes de universidades privadas se han
manifestado en contra de la negativa de las instituciones de hacerles entrega de sus respectivos
documentos que avalan su carrera profesional, que se graduaron desde el afio 2016 y hasta la fecha
siguen sin poder contar con su titulo.
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A raiz de la negativa de brindarles su titulo, estudiantes de universidades privadas se han
manifestado en la capital del Estado de San Luis Potosi, para que sean escuchadas sus peticiones y
se les brinde lo que por obligacion tiene la Universidad. Como consecuencia de estas manifestaciones
de estudiantes, diversas autoridades de las respectivas universidades les impidieron ingresar y les
sefialaron que no se le darian los papeles. “Argumentan los afectados que han cumplido con todos
los tramites y pagos, que se debe a “represalias”, porque “se atrevieron a denunciar las
irregularidades de esa institucion”.

Segiin Pulso San Luis, mediante nota periodistica de fecha 22 de septiembre del 2021, esta
problematica ha orillado a que los estudiantes busquen soluciones por la via legal, ya que las
instituciones hacen caso omiso de lo sucedido. Mediante un amparo se permitié que 57 egresados y
egresadas de una Universidad privada pudieran obtener sus papeles.

Lo anterior porque se argumentaba que por ser una universidad particular era mas tardado el
proceso, ademds con el pretexto de la pandemia y el cambio de titulos impresos a digitales como
causa del retraso y deslizandose de responsabilidades sefialé la universidad privada que la
institucion directamente responsable era la Direccion de Profesiones de la Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado. En los amparos se resolvid en favor de los quejosos, resultando que el
Juzgado Sexto de Distrito emiti6 la sentencia del caso favorable a ellos y obligé a la Universidad a
que se les hiciera entrega de su titulo universitario.

Motivados a resolver el retraso de la entrega de su papeles que los acreditan como egresados y que
concluyeron su carrera profesional, mas estudiantes utilizaron un aparato jurisdiccional para poder
resolver su situacién, es por ello que del juicio de amparo 244/2021-VIl, promovido por una
estudiante de una universidad privada resulté que la responsable, no habia realizado tramite alguno
ante la autoridad citada y por tanto vulneraba sus derechos humamos.

La sentencia se resolvié a favor de la egresada y se le brindé proteccion constitucional, a fin de que
la responsable, resolviera la problematica de la quejosa.

JUSTIFICACION

Es importante sefialar que el incumplimiento es una violacion debido a que la autoridad encargada
no esta realizando las acciones necesarias para que le sea expedido y otorgado en tiempo y forma el
titulo profesional que debe estar ya debidamente registrado, esto con relacion a lo establecido en el
articulo 3% y 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el actuar de la
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autoridad vulnera dichas disposiciones dado que impide el ejercicio pleno de su profesién y vulnera
el derecho a la educacion toda vez que algunos estudiantes pretenden seguir estudiando un posgrado
se ven imposibilitados por falta de dicho titulo.

En este sentido es importante observar lo establecido en el articulo 141 de la Ley General de
Educacion, que establece que las instituciones del Sistema Educativo Nacional expediran certificados
y otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido
estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes.

Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos y grados deberdan registrarse en el Sistema de
Informacién y Gestién Educativa y tendran validez en toda la Reptblica.

En la Ley General de Educacién Superior, en su articulo 14, establece que los titulos que expidan los
particulares requieren de autenticacion de quienes hayan concedido la autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de los estudios, en el articulo 48 fraccion XI, menciona que corresponde a las
autoridades educativas de las entidades federativas cudles son sus atribuciones entre las que se
encuentra la que deben establecer los lineamientos para la expedicién de titulos profesionales por
parte de las autoridades educativas locales correspondientes.

Por lo anterior es que representa un agravio a los derechos de los estudiantes, el retraso en la entrega
de sus titulos profesionales, toda vez que se incumple con la obligacién de gestionar y entregar,
debidamente registrado y validado, dicho documento que acredita la terminacion de sus estudios,
mencionando que la tardanza y/u omision en la expedicion del titulo profesional, este legalmente
fundado y motivado.

CONCLUSION

Es por los hechos narrados que se impulsa este punto de acuerdo que busca dar con las causas de
esta problematica que aqueja a muchos estudiantes de Universidades privadas de San Luis Potosi,
ya que les dificulta tener un mejor estatus laboral y mejor calidad de vida, al no poder acceder a
mejores oportunidades laborales por la falta de la papeleria que acredita que concluyeron sus
estudios profesionales.
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXI legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica para que pidan un informe a las
universidades privadas sobre el niimero de alumnos egresados que se encuentran pendientes de la
entrega de sus titulos universitarios.

SEGUNDO. La LXIN legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi  exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica a que implemente las acciones necesarias
para que las universidades privadas expidan en tiempo y en forma el titulo correspondiente a sus
alumnos egresados.

SEGUNDO.- Tenga a bien informar a esta Legislatura en un término breve que no excederd de
mas de 30 dias sobre la resolucién y resultandos de este punto de acuerdo.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE JULIO
DE DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

DICTAMEN VEINTIOCHO
CC. Diputados Secretarios de la LX11 Legislatura del Congreso del Estado.
Presentes.

A las comisiones de Ecologia y Medio Ambiente, y Salud y Asistencia Social, se les remiti6 el turno
1692 en la Sesién Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el dieciséis de junio de dos mil
veintidds, que refiere a Punto de Acuerdo, que busca exhortar a la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, investigar y
sancionar a propietario de empresa Industrial Quimicas de México ubicada en esta Ciudad, por
contaminacion que generan sus instalaciones; e indique lugar en dénde deposita sus desechos. Al
Municipio de San Luis Potosi; y Secretaria Estatal de Ecologia y Gestion Ambiental realizar
procedimiento para evitar contaminacion de dicha compafiia. A secretarias de Seguridad y
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Proteccion Ciudadana: Estatal; y Municipal, vigilar alrededores de instalaciones de referida empresa
para no permitir que personas las utilicen como resquardo por riesgo y dafio a su salud debido a
quimicos y sustancias que atin se encuentran en el suelo; ademads, vigilar no se realicen actos de
vandalismo en contra de habitantes de fraccionamientos aledafios a la misma, presenta la diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones, llegamos a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultada y legitimada para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y tiempo
previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a la Comisiéon que conoce del
mismo en la Sesion Ordinaria efectuada el dieciséis de junio de dos mil veintidds; por lo que, a la
fecha de su propuesta de resolucion se esta dentro del plazo de los treinta dias naturales que se
establecen para tal propésito en el cuarto parrafo del articulo 92, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; de manera que es pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,
apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su texto
integro a confinuacion:

"ANTECEDENTES
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La empresa Industrias Quimicas de México, es una empresa que llego a San Luis Potosi hace
aproximadamente 50 afios, misma que comenzo a operar cuando la ciudad se encontraba fuera de
la mancha urbana; sin embargo, hoy en dia alrededor de la empresa ya existen fraccionamientos

habitados.

Actualmente, la empresa se encuentra abandonada desde 2015, misma que fue embargada por el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), y ha sido continuamente afectada por incendios
provocados por las sustancias quimicas peligrosas que se encuentran dentro de dicho terreno.

En virtud de lo anfterior y ante la falta de sequridad en dichas instalaciones, también se han realizado
diversos actos de vandalismo por parte de diversas personas que se encuentran ufilizando las
instalaciones como refugio, provocando que las personas que viven en los fraccionamientos aledarios
sean victimas de esta delincuencia.

No obstante, es importante mencionar que, ante la falta de remediacion de dichas instalaciones, se
tiene el riego de contaminacion al medio ambiente, ya que en las instalaciones avn hay un alfo
contenido de azufre, lo que resulfa alfamente contaminante no solo para los suelos donde se deposita,
sino también para las particulas del aire lo que trae como consecuencia un gran datio a la salud de
la poblacion.

CONCLUSION

Es necesario y urgente que, las autoridades pongan principal afencion en lo que estd ocurriendo
dentro de las instalaciones de esta empresa llamada Industrias Quimicas de México, misma que en
la actualidad ya no se encuentra en funciones, y que a causa de su descuido y abandono, diversas
personas estin realizando actos de vandalismo y estdn utilizando parte de esta propiedad como
refugio, siendo que estas instalaciones se encuentran llenas de desechos altamente toxicos y dariinos
para la salud.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — La LX]Il Legislatura exhortar respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAT), y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

(PROFEPA), para que en el ambifto de sus competencias investiguen y sancionen a quien se
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encuentre como propietario de la empresa Industrias Quimicas de México ubicada sobre Boulevard
Rio Espariita, entre Calle Granada y Avenida Estrella de esta Ciudad de San Luis Potosi; en virtud
de la contaminacion que se estd generando en dichas instalaciones; asi mismo para que informen,
en un plazo de 30 dias hdbiles a este Congreso del Estado, en donde se estin depositando los
desechos que han sacado de dicho terreno.

SEGUNDO.- La LXII] Legislatura exhortar respetuosamente al Municipio de San Luis Pofosi y a
la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM), para que en virfud de sus atribuciones,
realicen el procedimiento correspondiente para que se pueda evitar la contaminacion de la
mencionada empresa.

TERCERO.- La LXIIl Legislatura exhortar respefuosamente a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana Estatal y Municipal, para que, dentro de sus atribuciones, vigile a los
alrededores de las instalaciones de la empresa Industrias Quimicas de México, evitando que las
personas utilicen estas instalaciones como resquardo, en virtud del riesgo y dario a la salud que los
quimicos y sustancias que aiin se encuentran en los suelos pueden provocar; asi mismo, vigilar que
no se realicen actos de vandalismo a los habitantes de los fraccionamientos aledarios.

ATENTAMENTE
DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS”

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
menciona lo siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y
la Junta, pueden proponer al Pleno Punfos de Acuerdo en relacion con asuntos o materias que
consideren de interés publico y no sean de su propia competencia, o que se refieran al cumplimiento
de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos constitucionales
autonomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcién normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden versar
sobre asuntos o materias de interés puiblico, de manera que es importante fijar que se entiende por
este concepto, para efectos de saber si la materia que aborda la promovente de esta pieza legislativa

es 0 no de esa naturaleza.
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2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sinénimo de interés social, de interés colectivo o de utilizada
comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés
particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econémicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones éptimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los obijetivos personales pueden coincidir con el interés
general.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia dl Punto de

Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este

mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcion normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran al
cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas poderes del Estado, de los organismos
constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federaciéon, y de asuntos

internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia del
Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la realizacion

de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta tltima como

los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno. En el
caso que nos ocupa el Punto de Acuerdo en andlisis exhorta a diferentes instancias gubernamentales
del orden federal, estatal y municipal, lo que es evidente que dichas peticiones tienen que ver con las
atribuciones que cada uno de estos entes tienen en la normativa correspondiente; por tanto, el
llamado que se hace a las autoridades que se indican no tiene que ver con sus funciones, de manera,
que el contenido de este instrumento legislativo no esta restringido por el ardbigo 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.
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2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimiento funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacién, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos conferidas a las
autoridades citadas.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98, 99 y 114, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
los organos parlamentarios a quienes se les turnd esta pieza legislativa, son competentes para
conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucion que consideren pertinente.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo en estudio tiene la fundamentacién y motivacion pertinente; por
lo que, se propone su resolucion favorablemente.

SEPTIMO. Que por lo expuesto y con fundamento en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, nos permitimos elevar a la
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa de Punto de Acuerdo descrito en el predmbulo.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa a:

La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAT), y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), a fin de que en el ambito de sus competencias
investiguen y sancionen a quien se encuentre como propietario de la empresa Industrias Quimicas
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de México ubicada sobre Boulevard Rio Espanita, entre Calle Granada y Avenida Estrella de esta
Ciudad de San Luis Potosi; en virtud de la contaminacion que se estd generando en dichas
instalaciones; asi mismo para que informen en un plazo de 30 dias habiles a este Congreso del
Estado en donde se estan depositando los desechos que han sacado de dicho terreno.

Al Municipio de San Luis Potosi; y a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM),
para que en virtud de sus atribuciones, realicen el procedimiento correspondiente para que se pueda
evitar la contaminacion de la mencionada empresa.

Las Secretarias de Sequridad y Proteccién Ciudadana; Estatal y Municipal, para que dentro de sus
atribuciones, vigile a los alrededores de las instalaciones de la empresa Industrias Quimicas de
México, evitando que las personas utilicen estas instalaciones como resquardo, en virtud del riesgo
y dafio a la salud que los quimicos y sustancias que atin se encuentran en los suelos pueden provocar;
asi mismo, vigilar que no se realicen actos de vandalismo a los habitantes de los fraccionamientos
aledarios.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
PRESIDENTE JUAREZ DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTIDOS DIAS DE JUNIO

DE DOS MIL VEINTIDOS.
POR LAS COMISIONES DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, Y SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL.

DICTAMEN VEINTINUEVE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES.

A la Comisién de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesién Ordinaria celebrada el nueve de
junio del afio dos mil veintidds, bajo el turno ntimero 1669, Punto de Acuerdo que plantea exhortar
a la, Junta de Gobierno; y a la Jefa, ambos del Servicio de Administracién Tributaria, solucionar
problematica en médulos ubicados en la Reptiblica Mexicana, especialmente San Luis Potosi; dotar
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recursos econdmicos, fisicos y tecnoldgicos para respuesta rapida, efectiva, justa, honesta,
transparente, apegada a principios constitucionales, a directrices, reglas de integridad, y valores
institucionales que respeten derechos de personas que acuden a realizar tramites; y otorgar prorroga
para entrada en vigor de facturacion electronica version 4.0. Ademds, al Secretario de la Funcién
Publica; y al titular de la Unidad de Denuncias e Investigaciones, dar sequimiento a quejas para
fincar responsabilidades por trafico de influencias y vender citas para atencion de ciudadanos,
presentado por el Dip. Edmundo Azael Torrescano Medina.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis, los integrantes de esta comision llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, a la comisién que se turnd este punto de acuerdo tienen atribuciones para
conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la peticién impulsada por el Dip. Edmundo Azael Torrescano Medina se
fundamenta en el siguiente:

"ANTECEDENTES

La COVID-19 es una enfermedad infecciosa viral causada por un coronavirus que emergio a finales
de 2019 y se denomino SARS-CoV-2. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
declard como pandemia al coronavirus SARS-CoV2, causante de la enfermedad COVID-19, en razon
de su capacidad de contagio a la poblacion en general; el 23 de marzo de 2020, el Consejo de
Salubridad General publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el "Acuerdo por el que el Consejo
de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria

asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia’; el 30 de
marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
"Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)".
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El 31 de julio de 2020, la Secretaria de la Funcion Publica public, en el mismo medio de difusion
oficial, el "Acuerdo por el que se establecen los criterios aplicables para la administracion de los
recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracion Puiblica Federal para
mitigar la propagacion del coronavirus COVID-19": cuyos efectos se prorrogaron mediante

modificaciones publicadas los dias 30 de septiembre de 2020, 8 de enero y 30 de abril de 2021,

La estrategia nacional de vacunacion del gobierno federal previo 5 fases, cuya conclusion se proyecto
al primer trimestre del ario 2022 (situacion que no ha sido asi, ya que, hasta la fecha, no se ha
concluido la vacunacion total de las y los mexicanos), por lo que el avance de la misma vy la
observancia de las medidas sanitarias permitirdan la disminucion de contagios, asi como el regreso
paulatino y ordenado a las labores presenciales en el servicio piiblico.

En ese fenor, hacia el regreso progresivo y paulatino de las labores presenciales en el servicio publico,
se ha notado una gran deficiencia en la atencion y el servicio que los servidores piiblicos de las
dependencias Federales han estado brindando en el Estado, a las y los potosinos que acuden
diariamente a sus oficinas a realizar cualguier tramite.

Hechos que han dado paso a una serie de malas prdcticas por parte de algunos funcionarios, quienes
aprovechan la situacion para sacar un beneficio propio e incurrir en acciones que no solo afectan a
la dependencia sino a los ciudadanos que acuden.

Estas acciones son: corrupcion, malos tratos al usuario, trdfico de influencias v, sobre todo, la gran
deficiencia en la atencion y la realizacion de sus funciones como servidores publicos. Justificando en
la mayoria de los casos que; la pandemia es la causante de contar con poco personal, gue no se dan
abasto, la falta de cultura por parte de la ciudadania para utilizar las plataformas digitales y la
caida de los servidores en su sistema entre muchos otros pretextos absurdos.

La primera dependencia en presentar quejas e incluso denuncias por parte de las y los ciudadanos,
fue la Delegacion del Registro Agrario Nacional en el Estado, misma que hasta la fecha, ya cuenta
con amparos promovidos por abogados postulantes de la materia, asi como la presentacion de quejas
ante la Comision Nacional de Derechos Humanos e incluso puntos de acuerdo por parte de la LXII]
Legislatura del Congreso del Estado.

Ahora, se encuentra en una situacion similar los médulos del Servicio de Administracion Tributaria
en el Estado, especialmente el que se encuentra en la capital. Ya que, desde el inicio del ario, se han
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presentado diversas quejas por los usuarios, quienes tienen que formarse desde horas muy
tempranas para lograr realizar un tramite, incluso cuando ya cuentan con cita.

En ofros casos, se ha presentado una red de corrupcion en la cual se ofertan la agenda de citas por
cantidades que van desde los 300 hasta los 500 pesos

Muchas de las personas afectadas, comentan que son las mismas personas que laboran en este
lugar quienes ofertan las citas y en los cibercafés de los alrededores también lo hacen, sin que, hasta
la fecha, ninguna autoridad le dé sequimiento a la gran problemdtica que se tiene.

Una de las deducciones autorizadas mds importantes a las que tienen derecho las empresas en la
determinacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR), es la relativa a los sueldos y salarios que pagan a
sus empleados, la cual, se podrd deducir, siempre que dichas erogaciones consten en un
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), no obstante, con los cambios fiscales para el
ejercicio 2022 y bajo la nueva version CFD] 4.0, los patrones pueden verse imposibilitados para la
emision de dichos comprobantes fiscales, y por lo tanto, poner en riesgo su deducibilidad.

Con las principales modificaciones al Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) para el ejercicio 2022,
se contempla que los comprobantes fiscales deben de contener, entre ofros requisitos, la clave del
registro federal de contribuyentes (RFC) del beneficiario, su nombre o razon social, asi como el
cédigo postal del domicilio fiscal de la persona a favor de quien se expida.

Aunado a éllo, en las iltimas semanas se han registrado largas filas afuera de los mddulos del
Servicio de Administracion Tributaria. Esto se debe a que miles de trabajadores fenian como fecha
limite el 31 de mayo para tramitar la constancia de situacion fiscal, ya que la mayoria de ellos no
contaban con su constancia y ahorita se vuelve un requisito indispensable para los patrones de estos
empleados el que incluyan en el CFDI del pago de su némina.

Por tal motivo, el modulo del SAT en la capital se ha visto rebasado de una manera descomunal en
la atencion a la ciudadania y ha dado paso a recaer en malas pricticas y servicio para quienes lo
requieran.

JUSTIFICACION

El Servicio de Administracion Tributaria, como Jrgano administrativo desconcentrado de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el
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despacho de los asuntos que le oforgan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, ofras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones juridicas aplicables, asi como los asuntos que
el Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico le encomiende ejecutar y coordinar.

Tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas

[isicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e
incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la
informacion necesaria para el diserio y la evaluacion de la politica tributaria.

La fraccion V del articulo 17 de la Ley de Servicio de Administracion Tributaria menciona lo
siguiente:

Articulo 17. El Servicio Fiscal de Carrera se regird por los principios siguientes:
V. Integridad, responsabilidad y conducta adecuada de los funcionarios fiscales, con base en el
conjunto de lineamientos de ética que el propio Servicio de Administracion Tributaria establezca.

La Politica Institucional de Integridad del SAT, surge de conformidad con los articulos 109 fraccion
Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; 7 y 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y lo

previsto en los “lineamientos para la emision del cddigo de ética’, publicados en el DOF el 12 de
octubre de 2018, el Acuerdo por el que se emite el Codigo de Etica de las personas servidoras piiblicas
del Gobierno Federal publicada en el DOF el 5 de febrero de 2019, la Guia para la elaboracion y
actualizacion del Codigo de Conducta de las Dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como para las empresas productivas del Estado, emitida por la Secretaria de la Funcion
Piiblica en abril de 2019 y las Reglas de Infegridad para el Ejercicio de la Funcion Puiblica.

En esta politica se plasman los lineamientos para consolidar la transformacion del SAT, generar un
ambiente que favorezca la integridad de las personas servidoras publicas del SAT, asi como la
disuasion de las conductas contrarias a la integridad, fortalecimiento, transparencia, legalidad,
honradez y rendicion de cuentas.

Lamentablemente, en este iltimo asio y medio, hemos visto como esta politica no se ha estado
aplicando, por el contrario, el servicio que brinda el SAT ha venido decayendo por los motivos
expresados en pdrrafos anteriores, por lo que resulfa necesario que los titulares del SAT tanto
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Federales como de las oficinas Estatales, volteen a ver esta problemdtica y den soluciones
contundentes a la ciudadania que dia con dia se ha visto afectada.

A continuacion, expondré el caso del ciudadano Enrigue Gutiérrez Esparza, quien, desde inicio del
ario junto con su contador y familiares, buscan una cita por internet con el SAT para dar de alta
un negocio en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), pero hasta la fecha no lo han consequido.

comenta: “Le pego duro la pandemia a mi negocio de construccion, entonces busco qué hacer para
diversificarme, consigo un capital de apoyo familiar, rento dos locales, monto dos lavanderias,
constituyo una empresa en Notaria, y el siguiente paso del acta constitutiva es acudir al SAT para
registrarla y obtener mi RFC, pero no hay citas’.

Como Enrigue no tiene su RFC no puede contratar servicios de agua, luz y gas, tampoco puede
contratar personal, ni facturar, ni recibir dinero. Por la renta de los dos locales sin abrir pierde entre
50,000 y 60,000 pesos al mes. En tanto, los gastos no paran: colegiaturas, alimentos y servicios de
vivienda, y muchos mas.

“El negocio se daria de alta en la capital, y al no encontrar citas he viajado a otras ciudades: Ciudad
Valles, Zacatecas, Aguascalientes, y no hay nada, incluso hay una red de coyotes que ofrecen sus
Servicios para consequir cifas, pero son personas que no tienen referencias, no puedes dar fus datos
para nada, es un riesqo’, afirma el empresario.

Enrique es uno de miles de empresarios afectados. Una encuesta realizada por la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) a mds de 400 integrantes, refiere que en lo que va
del ario el 87% ha tenido dificultades para conseguir una cita con el fisco. En tanfo un 65% reporto
gue le tomd mds de 30 dias conseguir una.

Luego de lograr una cita, la anticipacion es demasiada: un mes, cuando antes de la pandemia la
disponibilidad era de una a dos semanas, refiere Diamantina Perales, presidenta del Instituto
Mexicano de Contadores Puiblicos.

CONCLUSIONES

Actualmente las actividades en todos los ambitos de la vida diaria de las y los mexicanos, han estado
regresando progresivamente a lo que ahora llamamos una “nueva normalidad’, esto se ha logrado,
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ya que la pandemia ha tenido una disminucion considerable en contagios, defunciones, y en su caso,
ha aumentado la poblacion vacunada.

Ante este regreso a la nueva normalidad, resulta importante que las labores presenciales en el
servicio publico municipal, estatal y Federal, cumplan con sus funciones, ya que actualmente
estamos viviendo un escenario de precariedad en el trabajo, atencion y desarrollo del servicio que
los funcionarios y las dependencias del Gobierno Federal han estado brindando a las vy los
ciudadanos que acuden diariamente a realizar algun tramite.

Asi mismo, se busca una sancion para aquellos funcionarios que incurren en algin delito, malas
prdcticas y no llevan a cabo lo que establece “La Politica Institucional de Integridad del SAT”,
haciendo a un lado los principios que rigen a este organismo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico.

En esa fesitura, resulta indispensable que el Servicio de Administracion Tributaria, implemente
mecanismos necesarios para brindar un servicio de calidad y siempre velando por los derechos de
las y los ciudadanos que acuden diariamente a realizar algin tramite.”

TERCERO. Que para iniciar con el estudio del presente punto de acuerdo es necesario mencionar
que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion
fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las
disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas
disposiciones, y de generar y proporcionar la informacion necesaria para el diserio y la evaluacion
de la politica tributaria.

Asimismo, la fraccion V del articulo 5° de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, mandata
lo siguiente: “Para la realizacion de su objeto, el Servicio de Administracion Tributaria contard con
los siguientes recursos: V. Las asignaciones que establezca el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.”

En adicion a las asignaciones para cubrir su gasto ordinario,_el Servicio de Administracion

Tributaria recibird anualmente recursos para destinarlos al mejoramiento de la infraestructura y

servicios de atencion al contribuyente, la modernizacion y aufomatizacion integral de sus procesos,

la investigacién e incorporaciéon de nuevas tecnologias en apoyo de las funciones recaudadoras,
fiscalizadoras y aduaneras y la instrumentacién del Servicio Fiscal de Carrera y prestaciones
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derivadas del mismo. Estos recursos se asignaran con base en los esfuerzos de productividad y
eficiencia del propio 6rgano, una vez que se hayan tomado en cuenta aquellos factores que
determinan la evolucion de la recaudacion y que sean ajenos al desemperio del Servicio de
Administracion Tributaria. La Junta de Gobierno, a mas tardar en su tltima sesién de cada ejercicio,
determinara los montos requeridos, su calendarizacién, asi como los programas que quedardn
cubiertos por estos fondos en el afio siguiente.

Esto conlleva a que dicho organismo debe prestar sus servicios bajo estrictos principios de atencion
al contribuyente.

Por ello, esta dictaminadora ante la deficiente atencion y largas filas, el supuesto trdfico de
influencias y venta de citas, para la atencién y resolucién de los diversos tramites que realiza la
poblacién potosina en el médulo de atencién ubicado en la capital potosina, es que se adhiere a esta
peticién de pedir al SAT para que agilice sus procesos de atencién al ptiblico y lleve a cabo campaiia
extensiva del uso de las herramientas tecnoldgicas y con ello evitar las largas filas.

También es de capital importancia que el SAT con base en sus medidas presupuestal incremente el
presupuesto asignado a los mddulos de atencion en el Estado a fin de mejorar la infraestructura y
servicios de atencion al contribuyente, la modernizacion y aufomatizacion integral de sus procesos.

CUARTO. Que el presente punto de acuerdo exhorta a la Secretaria de la Funcién Publica a fin de
que atienda las denuncias de las que sea objeto el SAT por las irregularidades expuestas por el
impulsante en el marco de las funciones que le otorga la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ya que dicha norma tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

QUINTO. Para esta dictaminadora resulta improcedente exhortar al Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) en lo relativo a la facturacion electrénica 4.0, ya que este 6rgano emitié un
comunicado 029/2022 el pasado 8 de junio del presente afio en el que da a conocer que la entrada
para la nueva factura electrénica 4.0 serd prorrogada hasta el 1 de enero de 2023; con el propésito
de otorgar facilidades a los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los articulos, 84 fraccién 1, 98
fraccion X1X, 116, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones de la dictaminadora, el punto de acuerdo
citado en el proemio.

PUNTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
a la Junta de Gobierno y a la Jefa del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), Mtra. Raquel
Buenrostro Sanchez para que den soluciones a la gran problematica que se vive en todo el pais,
especialmente en San Luis Potosi, en el servicio que brindan en cada uno de los médulos que se
encuentran en las diferentes ciudades de la Reptblica Mexicana; para que se implementen a la
brevedad los recursos econémicos, fisicos y tecnoldgicos, a fin de dar una respuesta rapida, efectiva,
justa, honesta, transparente, apegada a los principios constitucionales, a las directrices, a las reglas
de integridad, a los valores institucionales y siempre respetando los derechos de las personas que
acudan a realizar cualquier tramite.

SEGUNDO. Se exhorta al Secretario de la Funcién Publica, Mtro. Roberto Salcedo Aquino para que
dé formal seguimiento a las denuncias ciudadanas a fin de fincar responsabilidades a quienes
resulten responsables por el trdfico de influencias y vender las citas para la atencion de las y los
ciudadanos en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Notifiquese el presente punto de acuerdo a la Junta de Gobierno; y a la titular del Servicio de
Administracion Tributaria, y a la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno Federal.
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DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.

DICTAMEN TREINTA
CC. Diputados Secretarios de la LX11 Legislatura del Congreso del Estado.
Presentes.

A la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, se le remitio el turno 1808 en la Sesion Ordinaria del
Congreso del Estado celebrada el veintinueve de junio de dos mil veintidds, que refiere a Punto de
Acuerdo, que exhorta al Ejecutivo Local; y a los 58 ayuntamientos de la Entidad, para que analicen,
formulen y signen convenio emergente para realizar acciones significativas en torno al cambio
climatico y su impacto, presentado por el diputado José Antonio Lorca Valle.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y tiempo
previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a la Comision que conoce del
mismo en la Sesion Ordinaria efectuada el veintinueve de junio de dos mil veintidds; por lo que, a
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la fecha de su propuesta de resolucién se estd dentro del plazo de los treinta dias naturales que se
establecen para tal propdsito en el cuarto parrafo del articulo 92, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; de manera que es pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,
apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su texto
integro a confinuacion:

’ANTECEDEN TES

Durante la primavera del presente ario 2022, en fodo el pais hemos estado experimentado altas
temperaturas y falta de lluvias, que se reflejan en continuas crisis de disponibilidad de agua y
afectaciones directas a la produccion agropecuaria, industrial e incluso a nuestra vida cotidiana, ya
gue San Luis Potosi no ha sido la excepcion. En su momento, se contard con los datos precisos que
indiquen si efectivamente la temperatura ha subido, y las lluvias han disminuido en este ario respecto
a los pasados, pero lo que podemos constatar desde ahora son las mediciones de arios pasados.

De acuerdo al Programa de Investigacion en Cambio Climadtico, el 2021 fue el sexto ario mds caluroso
a nivel global; y concretamente para nuestro pais, hasta ahora, el 2020 fue el que registro mds altas
temperaturas en toda la historia. Los resulfados de este programa, de hecho serialan que México se
calienta mds rdpido que el promedio global: de 1975 a la fecha, nuestro pais se ha calentando
aproximadamente 0.3 grados por década, lo que es alfo en comparacion con otras regiones del
planeta.

Por ejemplo en el citado 2020, se superd el promedio mantenido de aumento de 15 grados
centigrados, para ubicarse en 1.6; y el primer limite ya rebasa el umbral sequro, por lo que México
se encuentra en camino de sufrir afectaciones, como fenomenos climdticos anémalos en los océanos.

La misma fuente seriala que la principal causa del calentamiento es la actividad humana, ya que
Meéxico estd entre los 14 paises de mayor emision de gases efecto invernadero, que estin directamente
relacionados con el calentamiento global”
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JUSTIFICACION

En la actualidad existen datos que indican que San Luis Potosi también sufre los efectos del
calentamiento global, de acuerdo al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico, de los 58
Municipios de San Luis Potosi, 56 son vulnerables ante el cambio climdtico en lo que se refiere a la
falta de agua para produccién agricola.

El término vulnerabilidad, se refiere a “el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema
para afrontar los efectos adversos ante el cambio climdtico, y en particular la variabilidad del clima
y los fendmenos extremos.”"? Es decir que casi todos los Municipios del estado, estin expuestos a
sufrir consecuencias graves por el cambio climdtico.

Ohttps: //www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_921.html

Dhttps:/ /planoinformativo.com/841302/50-de-slp-con-municipios-vulnerables-al-cambio-climatico

Por ejemplo, se reporta que desde 2012 empezé a disminuir la cantidad de lluvia que se precipita en
San Luis Potosi hasta llegar a su nivel mds bajo que fue en 2017, con 617.7 milimetros. Eso es uno
de los factores que, junto con la falta de infraestructura para almacenar agua causa que 36 de los
58 municipios de San Luis Potosi tengan mediana o alta vulnerabilidad ante el cambio climdtico, y
20 estén en baja vulnerabilidad.®

Respecto al impacto de fenomenos climdticos inusuales causados por el aumento de temperatura,
como huracanes y tormentas, la UNAM estima que San Luis Potosi, junto con Tamaulipas y
Veracruz, en el futuro tendrin los mayores niveles de riesgo por inundacion por desborde de rios.?
En caso de continuar en este rumbo, el futuro que los datos actuales proyectan para nuestro estado,
es de un aumento constante de temperatura, periodos prologados e intensos de sequias, y eventuales
formentas que pongan en riesgo a la poblacion y a la infraestructura.

®Con informacion de: https://elexpres.com/2015/nota.php?story_id=279451

@https://www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin /2022 066.html

CONCLUSIONES
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Contra esa perspectiva de futuro para San Luis Potosi, que significa un deterioro global en nuestra
calidad de vida, asi como escasez y encarecimiento de recursos como agua, cultivos y carne
producidos en el estado, al igual como alfos costos en darios, todavia se puede hacer algo.

Los reportes citados, son claros al sefialar que el calentamiento global del pais se debe ante fodo a
la actividad humana, de lo que se desprende que es posible cambiar estas proyecciones mediante las
acciones adecuadas.

El resultado, por tanto, estd en manos de la sociedad, pero son las autoridades, quienes poseen la
capacidad de ufilizar diferentes instrumentos tanto al aplicar la Ley, como al diseriar programas
especificos para cada caso, y lograr asi un impacto mads notorio.

Por ello, el objeto de este Punto de Acuerdo es realizar un exhorto al Gobierno del Estado vy los
Gobiernos Municipales, a someter a andlisis la creacion y firma de un convenio emergente con el
proposito de realizar acciones de impacto en torno al cambio climdtico. Se opta por una naturaleza
amplia del instrumento sugerido, ya que podria incluir aspectos como el control de emision de gases
de efecto invernadero, diversos aspectos del problema del agua en la Entidad, y mds. Con base en
lo anterior, se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIl Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta al Poder Ejecutivo
del Estado de San Luis Potosi, asi como a los cincuenta y ocho Ayuntamientos de la Entidad, para
gue analicen formular y firmar un convenio emergente, con el propdsito de realizar acciones
significativas en forno al cambio climdtico y su impacto.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local

Movimiento de Regeneracion Nacional”

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
menciona lo siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y
la Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o maferias que

consideren de interés publico y no sean de su propia competencia, o que se refieran al cumplimiento
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de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos constitucionales
auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcién normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden versar
sobre asuntos o materias de interés publico, de manera que es importante fijar que se entiende por

este concepto, para efectos de saber si la materia que aborda el promovente de esta pieza legislativa
es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sindnimo de interés social, de interés colectivo o de utilizada
comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés
particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdmicos en la apropiada distribucién de las riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones éptimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el interés
general.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia dl Punto de

Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este

mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcién normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran al
cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas poderes del Estado, de los organismos
constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federaciéon, y de asuntos

internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia del
Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la realizacion

de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta tltima como
los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno, el
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asunto que nos ocupa no existe en la ley la obligacion o el deber para que el Ejecutivo Local y los 58
municipios celebren convenio emergente para realizar acciones significativa contra el cambio
climatico y su impacto, de tal maneja, que es pertinente y oportuno que se aborde mediante este
instrumento legislativo este tema en aras del bienestar, desarrollo y salud de las personas y de tener
un mejor planeta para la generacién presente y futura.

2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimiento funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos conferidas a las
autoridades citadas.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 y 99, de la Ley Organica del Poder Legislativo, el
6rgano parlamentario a quien se le turnd esta pieza legislativa, es competente para conocer y
proponer al Pleno propuesta de resolucion que consideren pertinente.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo en estudio tiene la fundamentacion y motivacién pertinente; por
lo que, se propone su resolucién favorablemente.

SEPTIMO. Que por lo expuesto y con fundamento en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, nos permitimos elevar a la
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa de Punto de Acuerdo descrito en el predmbulo.

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO. Que la LX1N Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta al Ejecutivo
Local; y a los 58 ayuntamientos de la Entidad, para que analicen, formulen y signen convenio
emergente para realizar acciones significativas en torno al cambio climatico y su impacto.

DADO EN LA SALA “VENUSTIANO CARRANZA” DEL EDIFICIO PRESIDENTE JUAREZ DEL
CONGRESO DEL ESTADO, EL DIECINUEVE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

DICTAMEN TREINTA'Y UNO
C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las comisiones de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos, lgualdad y
Genero se les turné en Sesién Ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veintidds, Punto de
Acuerdo, que propone exhortar al titular de las Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, en
coordinacién con el Instituto de las Mujeres, generar politicas publicas dirigidas al estudiantado de
educacion basica, que incluya cuadernillos con informacion y herramientas para concientizar en
erradicacion de tipos y modalidades de violencia contra las mujeres; presentado por la diputada
Gabriela Martinez Larraga, con el turno 1640.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes de las
Comisiones, llegamos a los siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
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Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y tiempo
previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a las Comisiones que conocen
del mismo en la Sesion Ordinaria efectuada el dos de junio de la anualidad que trascurre; por lo
que, a la fecha de su propuesta de resolucién se estd dentro del plazo de los treinta dias naturales
que se establecen para tal propdsito en el cuarto parrafo del articulo 92, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; de manera que es pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,
apreciaciones y determinaciones siguientes:

Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su texto integro
a continuacion:

ANTECEDENTES

Que, en el Sequndo Parlamento de Mujeres llevado a cabo en esta Legislatura, la Ciudadana Yadira
Francisca Aronia Méndez, presenté una propuesta para visibilizar la necesidad de erradicar la
violencia contra la mujer desde la educacién bdsica a través de cuadernillos hechos por las
instituciones encargadas de erradicar los tipos y modalidades de violencia contra nifias y mujeres.

Que en 1992 se aprobd la recomendacién general niimero 19 sobre la violencia contra la mujer y que
fue adoptada en su 11° periodo de sesiones, y en ese sentido el Comité aclaré esta resolucion a partir
del articulo 1° de la Convencién ya que la violencia va dirigida contra la mujer por razén de género
y que afecta de forma desproporcionada en sus derechos humanos generando repercusiones sociales
de gravedad en la sociedad.

A pesar de los avances en la firma y adhesion de México en los instrumentos internacionales,
lamentablemente no logran aterrizarse en politicas y programas con perspectiva de derechos
humanos que se deberian de fundamentar en las resoluciones que emanan de los Organos de

Tratado y los Procedimientos Especiales de Naciones Unidas.
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El concepto de “violencia contra la mujer”, tal como se define en la recomendaciéon general niim. 19
y en otros instrumentos y documentos internacionales, hace hincapié en el hecho de que dicha
violencia esta basada en el género. En consecuencia, en la Recomendacion general niimero 35 sobre
la violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general
niimero 19, la expresién “violencia por razon de género contra la mujer” se utiliza como un término
mas preciso que pone de manifiesto las causas y los efectos relacionados con el género de la violencia.

La expresién refuerza aun mds la nocion de la violencia como problema social mas que individual,
que exige respuestas integrales, mas alla de aquellas relativas a sucesos concretos, autores y victimas
Y supervivientes.

Por otro lado, en la recomendacion general ntiimero 28 del afio 2010 relativa a las obligaciones
basicas de los Estados partes de conformidad con el articulo 2° de la CEDAW, se indica que las
obligaciones de los Estados son respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de la mujer a la no
discriminacién y al disfrute de la igualdad de jure y de facto.

JUSTIFICACION

Que la violencia contra las mujeres es un flagelo constante y sistematico, y desde ese lugar se ha de
considerar un crimen de lesa humanidad el no atender las acciones necesarias para erradicar las
multiples violencias en todas sus modalidades en contra de las mujeres y nifias potosinas.

En consecuencia, dado que las mujeres experimentan formas multiples e interrelacionadas de
discriminacién, que tienen un agravante efecto negativo, por lo que los paises reconocen que la
violencia por razon de género puede afectar a algunas mujeres en distinta medida, o en distintas
formas, lo que significa que se requieren respuestas juridicas y normativas adecuadas.

CONCLUSION

Que el Comité de la CEDAW ha exhortado a México revisar sus estrategias preventivas para
invertir los efectos negativos de esta estrategia para las mujeres y las nifias y asi dar cumplimiento
a sus obligaciones de diligencia debida para prevenir la violencia contra las mujeres, ya sean
entidades estatales o no estatales, y proporcionar reparacion a las nifias y mujeres que hayan sido

victimas de la violencia, independientemente del contexto y de los presuntos responsables.”
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La violencia por razén de género afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida vy, en
consecuencia, las referencias a las mujeres en este documento incluyen a las nifas. Dicha violencia
adopta multiples formas, como pueden ser actos u omisiones destinados a o que puedan causar o
provocar la muerte o un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico o econémico para las mujeres,
amenazas de tales actos, acoso, coaccion y privacion arbitraria de la libertad.

El abuso en contra las mujeres, comienza desde la infancia, reflejando una vida de maltrato y abusos
en vida adulta y que, de no prevenirse, el mismo Comité de la CEDAW ha expresado que constituye
una forma de tratos crueles, inhumanos y degradantes, equiparables a la tortura.

Por lo anterior, es que resultan en evidencias suficientes para poder sustentar la necesidad de este
punto de acuerdo que tiene el objetivo de coordinar a la Secretaria de Educacion de Gobierno del
Estado con el Instituto de las Mujeres para crear cuadernillos que ayuden a prevenir, atender y
erradicar la violencia en contra de las nifias y adolescentes en educacién basica.

Por lo que se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Exhortar respetuosamente al titular de la Secretaria de Educacion Publica con el
objetivo de que genere politica publica en coordinacion con el Instituto de las Mujeres, dirigido al
estudiantado de educacion basica, que incluya cuadernillos con informacion y herramientas para
concientizar en la erradicacion de los tipos y modalidades de violencia en contra de las mujeres.

SEGUNDO.- Se tenga a bien informar a esta Legislatura en un término breve que no excederd de
mas de 30 dias sobre la resolucién y resultandos de este punto de acuerdo.

ATENTAMENTE
DIP. GABRIELA MARTINEZ LARRAGA
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2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,

. . . V78 . . . . .
menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la
Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o mafterias que

consideren de interés publico y no sean de su propia competencia, o que se refieran al cumplimiento
de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos constitucionales
autonomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcién normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden versar
sobre asuntos o materias de interés piiblico, de manera que es importante fijar que se entiende por
esta locacion, para efectos de saber si la materia que aborda la promovente en esta pieza legislativa

es 0 no de esa naturaleza.

2.11. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sinonimo de interés social, de interés colectivo o de utilidad comunitaria.
En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdmicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones éptimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el interés
general.

En esa logica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, que propone exhortar al titular de
las Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, en coordinacion con el Instituto de las Mujeres,
generar politica publica dirigida a estudiantado de educacion basica, que incluya cuadernillos con
informacién y herramientas para concientizar en erradicacion de tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia del Punto de

Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este

mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porciéon normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran al
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cumplimiento de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos

constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacién, y de asuntos
internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no se refiere sobre temas de
la competencia del Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la realizacién

de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta tltima como

los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno, en lo
que nos ocupa para el titular de la Secretaria de Educacién Piblica de la Federacion.

De manera que lo que pretende la promovente de la pieza legislativa en andlisis es que el ente de
gobierno que refiere ejercite o pongan en acciones las atribuciones que le confiere la ley orgédnica de

la administracién piblica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la materia de este Punto
de Acuerdo.

2.2.3. El sequndo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos
conferidas al ente de gobierno multicitado.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion XI, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el 6rgano parlamentario a quién se le turné este planteamiento
es competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucién que consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacién y motivacién pertinente; por lo que, se
propone su resolucién en sus términos, reproduccion a continuacion su contenido, para los efectos
de su discusion, y en su caso, aprobacién:
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ANTECEDENTES

Que, en el Sequndo Parlamento de Mujeres llevado a cabo en esta Legislatura, la Ciudadana Yadira
Francisca Aronia Méndez, presentd una propuesta para visibilizar la necesidad de erradicar la
violencia contra la mujer desde la educacion bdasica a través de cuadernillos hechos por las
instituciones encargadas de erradicar los tipos y modalidades de violencia contra ninas y mujeres.

Que en 1992 se aprobé la recomendacion general niimero 19 sobre la violencia contra la mujer y que
fue adoptada en su 11° periodo de sesiones, y en ese sentido el Comité aclaré esta resolucién a partir
del articulo 1° de la Convencién ya que la violencia va dirigida contra la mujer por razén de género
y que afecta de forma desproporcionada en sus derechos humanos generando repercusiones sociales
de gravedad en la sociedad.

A pesar de los avances en la firma y adhesion de México en los instrumentos internacionales,
lamentablemente no logran aterrizarse en politicas y programas con perspectiva de derechos
humanos que se deberian de fundamentar en las resoluciones que emanan de los Organos de
Tratado y los Procedimientos Especiales de Naciones Unidas.

El concepto de “violencia contra la mujer”, tal como se define en la recomendacién general nim. 19
y en otros instrumentos y documentos internacionales, hace hincapié¢ en el hecho de que dicha
violencia estd basada en el género. En consecuencia, en la Recomendacion general niimero 35 sobre
la violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general
nimero 19, la expresion “violencia por razén de género contra la mujer” se utiliza como un término
mas preciso que pone de manifiesto las causas y los efectos relacionados con el género de la violencia.

La expresion refuerza atin mas la nocién de la violencia como problema social mas que individual,
que exige respuestas integrales, mas alla de aquellas relativas a sucesos concretos, autores y victimas
Y supervivientes.

Por otro lado, en la recomendacion general numero 28 del afio 2010 relativa a las obligaciones
basicas de los Estados partes de conformidad con el articulo 2° de la CEDAW, se indica que las
obligaciones de los Estados son respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de la mujer a la no
discriminacién y al disfrute de la igualdad de jure y de facto.

JUSTIFICACION
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Que la violencia contra las mujeres es un flagelo constante y sistematico, y desde ese lugar se ha de
considerar un crimen de lesa humanidad el no atender las acciones necesarias para erradicar las
multiples violencias en todas sus modalidades en contra de las mujeres y nifias potosinas.

En consecuencia, dado que las mujeres experimentan formas multiples e interrelacionadas de
discriminacién, que tienen un agravante efecto negativo, por lo que los paises reconocen que la
violencia por razon de género puede afectar a algunas mujeres en distinta medida, o en distintas
formas, lo que significa que se requieren respuestas juridicas y normativas adecuadas.

CONCLUSION

Que el Comité de la CEDAW ha exhortado a México revisar sus estrategias preventivas para
invertir los efectos negativos de esta estrategia para las mujeres y las nifas y asi dar cumplimiento
a sus obligaciones de diligencia debida para prevenir la violencia contra las mujeres, ya sean
entidades estatales o no estatales, y proporcionar reparacion a las nifias y mujeres que hayan sido
victimas de la violencia, independientemente del contexto y de los presuntos responsables.

La violencia por razon de género afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida vy, en
consecuencia, las referencias a las mujeres en este documento incluyen a las nifas. Dicha violencia
adopta multiples formas, como pueden ser actos u omisiones destinados a o que puedan causar o
provocar la muerte o un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico o econdmico para las mujeres,
amenazas de tales actos, acoso, coaccion y privacion arbitraria de la libertad.

El abuso en contra las mujeres, comienza desde la infancia, reflejando una vida de maltrato y abusos
en vida adulta y que, de no prevenirse, el mismo Comité de la CEDAW ha expresado que constituye
una forma de tratos crueles, inhumanos y degradantes, equiparables a la tortura.

Por lo anterior, resultan evidencias suficientes para poder sustentar la necesidad de este punto de
acuerdo, que tiene el objetivo de coordinar a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, con el Instituto de las Mujeres para crear cuadernillos que ayuden a prevenir,
atender y erradicar la violencia en contra de las ninas y adolescentes en educacién basica.

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Educacion, con el objeto de que genere politicas
publicas en coordinacion con el Instituto de las Mujeres, dirigido al estudiantado de educacion
basica, que incluya cuadernillos con informacién y herramientas para concientizar en la erradicacion
de los tipos y modalidades de violencia en contra de las mujeres.

SEGUNDO.- Tenga a bien informar a esta Legislatura en un término breve que no excedera de
mas de 30 dias sobre la resolucion y resultandos de este punto de acuerdo.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS 8 DIAS DEL MES DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIDOS, POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS 5 DIAS DEL MES DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTIDOS, POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, 1GUALDAD DE
GENERO.

POR LAS COMISIONES DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA; Y
DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

DICTAMEN TREINTA'Y DOS
C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos, lgualdad y
Genero, se les turnd en Sesion Ordinaria celebrada el dieciséis de junio de dos mil veintidds, Punto
de Acuerdo, que pretende exhortar a titulares de: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado;
e Instituto de las Mujeres, disefiar politicas publicas dirigidas a tutores, padres y madres de familia,
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sobre como educar con perspectiva de género a las y los menores, a fin de contribuir en erradicacion
de violencia de género y alcanzar igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; presentado por el
diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, con el turno 1714.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes de las
comisiones, llegamos a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y tiempo
previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a las Comisiones que conocen
del mismo en la Sesién Ordinaria efectuada el dos de junio de la anualidad que trascurre; por lo
que, a la fecha de su propuesta de resolucién se estd dentro del plazo de los treinta dias naturales
que se establecen para tal propdsito en el cuarto parrafo del articulo 92, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; de manera que es pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,
apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su
texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES

A partir de 2012 y con la colaboracion del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi
(IMES), la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, se desarrolld el Comité de Cultura
Institucional con Perspectiva de género. Este comité ha funcionado principalmente como un nticleo
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de profesionales voluntarias de esta Secretaria, que en coordinacion interinstitucional han llevado a
cabo acciones de capacitacion, sensibilizacion, actividades culturales y de difusion.

La aproximacion, desde la perspectiva de género, que se ha abordado hasta el momento por parte
de esta politica publica de la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, se ha focalizado en
construir las bases institucionales para transversalizar la perspectiva de género en su
funcionamiento interno y sensibilizar sobre la desigualdad de género en la estructura laboral de la
propia Secretaria.

Cabe decir que su accién se ha circunscrito principalmente a las oficinas centrales, es decir,
atendiendo a una poblacion de mil cien servidoras y servidores publicos de esta dependencia. No
obstante el gran trabajo mencionado, atin no se ha establecido una politica publica clara para la
educacion de padres y madres de familia para el tema en mencion.

JUSTIFICACION

La violencia contra las mujeres que hoy tanto se ha visibilizado, es parcialmente resultado de una
educacion y cultura patriarcal y machista que se ha dado a lo largo de la historia de nuestra naciéon
y la mayor parte del mundo. La educacion en materia de igualdad de género es clave para
desaparecer la violencia de género. Socialmente se tiene asentado como sentido comin que la
ensefianza y aprendizajes primordiales tienen punto de partida en el seno de las familias. Si
comenzamos a establecer la cultura de orientar y educar a nuestros hijos e hijas a reconocer la
importancia de la igualdad sustantiva, que mujeres y hombres merecen los mismos tratos y derechos,
asi como repartir equilibradamente las tareas del hogar y no normalizar viejos patrones culturales
que ponen a las mujeres en situaciones de desventaja, se podra mejorar la calidad de vida de las
mujeres en las proximos relevos generacionales.

Se debe educar partiendo de la premisa que los hombres y las mujeres somos exactamente iguales
como sujetos de derechos, aunque seamos diferentes fisicamente. La importancia de generar una
politica ptblica dirigida a los padres y madres nace de la necesidad de informar a quienes ocupan
el papel principal en la educacion de la nifiez, pues muchas veces la falta de informacion es la
principal causa por la que no saben la manera correcta de educar a sus hijos e hijas y siguen
patrones que hoy se buscan erradicar de nuestras sociedades modernas. En gran medida, padres y
madres, educan a su familia como lo hicieron con ellos y ellas hace muchos anos, en donde el
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machismo existia en la mayoria de los hogares mexicanos, por lo que debemos romper con esas
antiguas creencias y establecer pautas de cambio que sensibilicen a padres y madres sin importar
la edad que tengan.

Cabe serialar que en materia de derecho internacional publico, con la Declaracién de los Derechos
del Nifio (y Nifia), es obligacion procurar el bien superior de los menores, obligacion que vincula
tanto a autoridades como a padres y madres; por otro lado, la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), establece la obligacién de los
Estados parte a intervenir en el ambito educativo para concretar el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres.

Los nifios generalmente emulan patrones, observan a sus cercanos y de ellos adquieren esquemas
de conductuales. Si en una casa, un menor aprende actos que minimizan a las mujeres, lo mas
probable es que esto lo replique en otros espacios de su vida cotidiana, ya sea en la escuela, en la
calle o cualquier lugar de interaccién social.

El articulo 32 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, establece que la autoridad
educativa fomentara la participacion activa de los padres y madres de familia para el desarrollo
social y cultural de los habitantes de nuestra entidad, entre otras cosas. Ademas, en el articulo 8°
se establece la obligacién de los padres y madres de participar en el proceso educativo de sus hijos
e hijas, esto se traduce a realizar las acciones necesarias para que los hijos tengan un crecimiento
dotado de valores y para poder fomentarlo deberan primero ser sensibilizados e informados.

CONCLUSION

La actual propuesta no es cosa menor, las cifras de violencia de género van en aumento y no solo
basta con la educaciéon que reciben los nifios en las aulas, también debe ser potenciada con la
educacion que obtengan en su hogar de tal manera que, los padres y madres deben de tener la
oportunidad de participar en procesos educativos que les permita conocer alternativas a los viejos
paradigmas de desigualdad de género.

Es fundamental que los padres, madres o tutores eliminen cualquier estereotipo y arraigo cultural
de discriminacion de género que sequramente han practicado en momentos de su vida, la falta de
informacion los ha llevado a asumirlo como normal, de ahi la necesidad y oportunidad de que el
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Estado aporte talleres, platicas, cursos o cualquier otro medio que permita sensibilizarles e informales
para que puedan desprenderse de esas creencias machistas arraigadas por multiples generaciones.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta, respetuosamente, al titular de la Secretaria de Educacién del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi y a la titular del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi,
para que dentro del ambito de su competencia disenien politicas publicas dirigidas a tutores, padres
y madres de familia, sobre como educar con perspectiva de género a las y los menores con la
finalidad de contribuir en la erradicacién de la violencia de género y alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

San Luis Potosi, Ciudad y Estado, a 16 de junio del afo 2022.
Dip. Cuauhtli Fernando Badillo Moreno
LXTI Legislatura

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
menciona siquiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la
Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o materias gue

consideren de interés puiblico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento

de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos constitucionales
auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcién normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden versar
sobre asuntos o materias de interés publico, de manera que es importante fijar que se entiende por

esta locacién, para efectos de saber si la materia que aborda la promovente en esta pieza legislativa
es 0 1o de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sindnimo de interés social, de interés colectivo o de utilidad comunitaria.
En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés particular.
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El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econémicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones éptimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el interés
general.

En esa ldgica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, que pretende exhortar a titulares de:
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado; e Instituto de las Mujeres, diseniar politicas
publicas dirigidas a tutores, padres y madres de familia, sobre como educar con perspectiva de
género a las y los menores, a fin de contribuir en erradicacion de violencia de género y alcanzar
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia del Punto de

Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este

mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcion normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran al
cumplimiento de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos
constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos

internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no se refiere sobre temas de
la competencia del Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la realizacion

de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta tltima como

los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno, en lo
que nos ocupa para el titular de la Secretaria de Educacion Publica de la Federacion.

De manera que lo que pretende la promovente de la pieza legislativa en andlisis es que el ente de
gobierno que refiere ejercite o pongan en acciones las atribuciones que le confiere la ley orgdnica de
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la administracién piblica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la materia de este Punto
de Acuerdo.

2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos
conferidas al ente de gobierno multicitado.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacién expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion X, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el 6rgano parlamentario a quién se le turné este planteamiento
es competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucion que consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacion y motivacion pertinente; por lo que, se
propone su resolucion en sus términos, reproduccién a continuacion su contenido, para los efectos
de su discusion, y en su caso, aprobacion:

ANTECEDENTES

A partir de 2012 y con la colaboracion del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi
(IMES), la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, se desarrollé el Comité de Cultura
Institucional con Perspectiva de género. Este comité ha funcionado principalmente como un niicleo
de profesionales voluntarias de esta Secretaria, que en coordinacion interinstitucional han llevado a
cabo acciones de capacitacion, sensibilizacién, actividades culturales y de difusion.

La aproximacion, desde la perspectiva de género, que se ha abordado hasta el momento por parte
de esta politica publica de la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, se ha focalizado en
construir las bases institucionales para transversalizar la perspectiva de género en su
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funcionamiento interno y sensibilizar sobre la desigualdad de género en la estructura laboral de la
propia Secretaria.

Cabe decir que su accién se ha circunscrito principalmente a las oficinas centrales, es decir,
atendiendo a una poblacion de mil cien servidoras y servidores publicos de esta dependencia. No
obstante el gran trabajo mencionado, atin no se ha establecido una politica ptiblica clara para la
educacion de padres y madres de familia para el tema en mencién.

JUSTIFICACION

La violencia contra las mujeres que hoy tanto se ha visibilizado, es parcialmente resultado de una
educacion y cultura patriarcal y machista que se ha dado a lo largo de la historia de nuestra nacién
y la mayor parte del mundo. La educaciéon en materia de igualdad de género es clave para
desaparecer la violencia de género. Socialmente se tiene asentado como sentido comun que la
ensefianza y aprendizajes primordiales tienen punto de partida en el seno de las familias. Si
comenzamos a establecer la cultura de orientar y educar a nuestros hijos e hijas a reconocer la
importancia de la igualdad sustantiva, que mujeres y hombres merecen los mismos tratos y derechos,
asi como repartir equilibradamente las tareas del hogar y no normalizar viejos patrones culturales
que ponen a las mujeres en situaciones de desventaja, se podra mejorar la calidad de vida de las
mujeres en las proximos relevos generacionales.

Se debe educar partiendo de la premisa que los hombres y las mujeres somos exactamente iguales
como sujetos de derechos, aunque seamos diferentes fisicamente. La importancia de generar una
politica puiblica dirigida a los padres y madres nace de la necesidad de informar a quienes ocupan
el papel principal en la educacion de la nifiez, pues muchas veces la falta de informacién es la
principal causa por la que no saben la manera correcta de educar a sus hijos e hijas y siguen
patrones que hoy se buscan erradicar de nuestras sociedades modernas. En gran medida, padres y
madres, educan a su familia como lo hicieron con ellos y ellas hace muchos anos, en donde el
machismo existia en la mayoria de los hogares mexicanos, por lo que debemos romper con esas
antiguas creencias y establecer pautas de cambio que sensibilicen a padres y madres sin importar
la edad que tengan.

Cabe seialar que en materia de derecho internacional ptiblico, con la Declaracion de los Derechos
del Nifio (y Nifia), es obligacion procurar el bien superior de los menores, obligacion que vincula
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tanto a autoridades como a padres y madres; por otro lado, la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), establece la obligacion de los
Estados parte a intervenir en el ambito educativo para concretar el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres.

Los nifios generalmente emulan patrones, observan a sus cercanos y de ellos adquieren esquemas
de conductuales. Si en una casa, un menor aprende actos que minimizan a las mujeres, lo mas
probable es que esto lo replique en otros espacios de su vida cotidiana, ya sea en la escuela, en la
calle o cualquier lugar de interaccion social.

El articulo 32 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, establece que la autoridad
educativa fomentara la participacion activa de los padres y madres de familia para el desarrollo
social y cultural de los habitantes de nuestra entidad, entre otras cosas. Ademas, en el articulo 8°
se establece la obligacion de los padres y madres de participar en el proceso educativo de sus hijos
e hijas, esto se traduce a realizar las acciones necesarias para que los hijos tengan un crecimiento
dotado de valores y para poder fomentarlo deberan primero ser sensibilizados e informados.

CONCLUSION

La actual propuesta no es cosa menor, las cifras de violencia de género van en aumento y no solo
basta con la educacién que reciben los nifios en las aulas, también debe ser potenciada con la
educacion que obtengan en su hogar de tal manera que, los padres y madres deben de tener la
oportunidad de participar en procesos educativos que les permita conocer alternativas a los viejos
paradigmas de desigualdad de género.

Es fundamental que los padres, madres o tutores eliminen cualquier estereotipo y arraigo cultural
de discriminacién de género que sequramente han practicado en momentos de su vida, la falta de
informacién los ha llevado a asumirlo como normal, de ahi la necesidad y oportunidad de que el
Estado aporte talleres, platicas, cursos o cualquier otro medio que permita sensibilizarles e informales
para que puedan desprenderse de esas creencias machistas arraigadas por multiples generaciones.

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. Se exhorta respetuosamente, al titular de la Secretaria de Educacién del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi y a la titular del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potos,
para que dentro del ambito de su competencia disefien politicas publicas dirigidas a tutores, padres
y madres de familia, sobre como educar con perspectiva de género a las y los menores con la
finalidad de contribuir en la erradicacion de la violencia de género y alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

SEGUNDO. Tenga a bien informar a esta Legislatura en un término breve que no excedera de mas
de 30 dias sobre la resolucion y resultandos de este punto de acuerdo.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS 5 DIiAS DEL MES DE JULIO DE
DOS MIL VEINTIDOS, POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS 5 DIAS DEL MES DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTIDOS, POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y
GENERO.

POR LAS COMISIONES DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA; Y
DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

DICTAMEN TREINTA'Y TRES
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, lgualdad y Género, le fue turnado en Sesion Ordinaria
celebrada con fecha 10 de marzo del ano 2022, Punto de Acuerdo para exhortar, al Titular del
Ejecutivo Estatal a instruir a las Unidades para la lgualdad de Género de dependencias y entidades
de la administracién publica, para que desarrollen protocolos para prevenir, atender y erradicar
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violencia de género, de acuerdo a caracteristicas particulares, con asesoria y acompanamiento del
Instituto de las Mujeres de San Luis Potosi, presentado por la Legislador Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno con numero de turno 1147.

En tal virtud, la Comision dictaminadora ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la que suscribe es una Comisién permanente de dictamen legislativo, como lo senala
el articulo, 98 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento es competente para dictaminar sobre el Punto
de Acuerdo enunciado.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo que nos ocupa, fue presentado en términos de lo dispuesto
por el articulo 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo y conforme lo disponen los numerales
61, 72, y 73, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

QUINTO. Que el Punto de acuerdo en estudio contiene lo siguiente:

“ANTECEDENTES

“El 25 de julio de 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer,
recomendé al Estado mexicano, en sus observaciones finales sobre el Noveno Informe Periddico de
México, alentar a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia de género, y asegurarse de que
las mujeres victimas de violencia tengan acceso a recursos efectivos y oportunos, y se garanticen
que todos los casos de violencia de género, se investiguen eficazmente, asi como que los autores sean
enjuiciados y castigados como corresponda.

“El 07 de noviembre de 2019, el Comité de Derechos Humanos recomendd al Estado mexicano, en
sus observaciones finales sobre el sexto informe periddico de México respecto de la violencia contra
las mujeres, facilitar la presentacion de denuncias por parte de las victimas, asegurar que todos los
hechos violentos en contra de mujeres y nifias sean investigados con perspectiva de género y de
manera diligente, pronta, exhaustiva e imparcial, que los autores sean enjuiciados y sancionados y
que las victimas puedan obtener asistencia, medios de proteccion y una reparacion integral.
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“En ese contexto es que se comenzaron a establecer, con mayor definicién, distintas politicas,
mecanismos, y guias de actuacion para las personas servidoras puiblicas de la Administracion
Publica Federal y en otros niveles de Gobierno, para brindar atencién a las victimas de violencia de
género, con base en los instrumentos internacionales y nacionales en materia de derechos humanos;
todo encaminado a que se garantice el acceso de las personas mujeres a una vida libre de violencia
en el servicio publico.

“En San Luis Potosi, el 4 de junio de 2018, se publicé el Decreto Administrativo mediante el cual se
crean las Unidades para la lgualdad de Género de las Dependencias y Enfidades de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi; las cuales, se sefiala, tienen el objetivo de
contribuir a transversalizar la perspectiva de género mediante la metodologia del marco l6gico en
todas las acciones de gobierno.

“Distintas instituciones ptiblicas han impulsado el desarrollo de protocolos para prevenir, atender y
erradicar la violencia de género de acuerdo a sus caracteristicas particulares, como fue el caso del

Poder Judicial de San Luis Potosi, que comenzo en 2017, y actualmente el Poder Legislativo, desde
finales del 2021.

Justificacion.

“Eliminar la violencia de género conlleva necesariamente cambios conductuales y culturales que
incipientemente estamos llevando a cabo en México y particularmente en San Luis Potosi. Por ello,
resulta indispensable contar con ordenamientos que orienten la atencién integral y especializada de
victimas que han sufrido este tipo de violencia, lo cual inherentemente implica imponer sanciones a
quienes ejercen esta clase de violencia. Un paso positivo ya dado en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, fue crear las Unidades para la 1gualdad
de Género, no obstante, es necesario instrumentarles en la creacion de protocolos para alcanzar su
fin con mayor eficiencia.

“Mundialmente se cuenta con un extenso marco normativo de proteccion a los derechos humanos
de las mujeres, y para combatir la violencia de género, que es vinculante para el Estado mexicano;
para sus tres poderes, para sus tres érdenes de gobierno y para todas sus instituciones publicas. Los
principales ordenamientos son la Convencién para la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y en la Convencién
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también llamada
Convencion de Belém do Para.

“Lo anterior se relaciona con el hecho de que el articulo lo. constitucional establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; que todas sus autoridades, en el ambito de
sus respectivas competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
éstos, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia, ademas de declarar que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley, estableciéndose asi los principios constitucionales de
convencionalidad y pro-persona.

“En términos del articulo 7° de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Pard’, nuestro pais condena todas las formas
de violencia contra la mujer, por lo que estd comprometido a adoptar las politicas y medidas
administrativas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar estas formas de violencia.

“En cuanto a la CEDAW, en ella se sefiala el compromiso a cargo del Estado mexicano para adoptar
las medidas necesarias, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra
la mujer, incluyendo aquellas en el ambito laboral, a fin de asegurar condiciones de igualdad entre
mujeres y hombres, especificamente, el articulo 22 sefiala:

“Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
sequir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier ofra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asequrar por ley u ofros medios
apropiados la realizacion prictica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones correspondientes,
gue prohiban foda discriminacion contra la mujer;

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de ofras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion,
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Diréctiva
d) Abstenerse de incurrir en fodo acto o prictica de discriminacion contra la mujer y velar por que
las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacion contra la mujer;

9.

“De igual manera el articulo 5%, del mismo ordenamiento de la CEDAW, establece:
“Los Estados Partes fomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacion de los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier ofra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualguiera de los sexos o en funciones

estereotipadas de hombres y mujeres;

b..”

“Conclusion.

“Que en ese contexto previamente explicado y en funcién del ejemplo de la puesta en marcha de
protocolos para prevenir, atender y erradicar la violencia de género en otros poderes del Estado,
como lo es el Legislativo y el Judicial, es necesario también establecer protocolos de actuacion para
las personas servidoras publicas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica del
Estado de San Luis Potosi, y asi brindar mejor atencién a las victimas de violencia de género, en
sus diversas manifestaciones, con una perspectiva de derechos humanos y con base en los
instrumentos internacionales y nacionales disponibles.

“Los Protocolos para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia de Género en las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica del Estado de San Luis Potosi, consistirian un mecanismo
articulado con enfoque en derechos humanos que permitira la coordinacion entre las instancias
gubernamentales para actuar de manera eficiente y especializada en los casos de violencia de género
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que se susciten en la administracion, bajo las premisas de prevencion de la violencia, acceso a la
justicia, derecho a la verdad y atencién integral.

“Es por lo anterior que propongo el siguiente:

“PUNTO DE ACUERDO

“UNICO. - Se exhorta, respetuosamente, al Poder Ejecutivo en el Estado, para que instruya a las
Unidades para la lgualdad de Género de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
a que desarrollen protocolos para prevenir, atender y erradicar la violencia de género, de acuerdo a
sus caracteristicas particulares, bajo la asesoria y acompafiamiento del Instituto de las Mujeres de
San Luis Potosi.”

SEXTO. Las Unidades para la igualdad de Género de las dependencias y Unidades de la
Administracion Publica del Estado, creadas por Decreto Administrativo publicado el 04 de junio de
2018, tienen por objeto contribuir a la transversalizacién de la perspectiva de género en todas las
acciones de gobierno, tanto en el ambito de la cultura institucional como en los programas que se
instrumentan para la poblaciéon de la Entidad, con base en el Programa de Cultura Institucional
para la 1gualdad Laboral entre Mujeres y Hombres de San Luis Potosi, con el fin de lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y entre sus funciones, conforme a su decreto de
creacion se encuentran las siguientes:

e Incorporar la perspectiva de género en la cultura institucional de todas las dreas de su
dependencia o entidad.

« Coadyuvar en la incorporacién de la perspectiva de género en la planeacion, presupuestacion
y evaluacién de las politicas publicas de su dependencia, tomando en cuenta los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo y los del Programa para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
San Luis Potosi 2016-2021, o el que esté vigente;

 Coadyuvar en la recopilacion de informacion que la dependencia o entidad deba reportar al
Banco Estatal de Indicadores de Género en términos de la ley, y proponer mecanismos para que la
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informacion sobre programas, obras y acciones se registre desagregada por sexo, edad y pertenencia
étnica;

o Contribuir a la armonizacién legislativa de los ordenamientos juridicos administrativos de su
Dependencia o Entidad de adscripcion, a fin de que estén alineados con las leyes estatales en materia
de derechos humanos de las mujeres, no violencia, no discriminacién e igualdad de género, y

o Colaborar con el Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, para dar sequimiento
e impulso de las politicas publicas orientadas al logro de la igualdad sustantiva entre mujeres, en el
ambito de la competencia de su dependencia.

Ahora bien, el articulo 6°. Del Decreto de Creacion que establece las atribuciones de la persona
responsable de la Unidad para la lgualdad de Género, dispone las siguientes:

e Instrumentar estrategias y metodologias para transversalizar la perspectiva de igualdad de
género en la dependencia o entidad que representa.

e Asesorar al drea encargada de los sistemas estadisticos de la institucién a fin de que los
registros sean desagregados por sexo, edad y pertenencia étnica; si mismo proponer la modificacion
de documentos y materiales para que sean con lenguaje incluyente.

e Dar seguimiento y coordinar la atencion de los acuerdos que sean emitidos en las sesiones
del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
o bien, aquellos acuerdos que, proviniendo de otros sistemas o mecanismos de coordinacion
interinstitucional, estén relacionados con el tema de género.

e Representar a la dependencia ante el Sistema Estatal para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres; asi como ante el Sistema Estatal para la Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres; y como enlace de género ante el Instituto de las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi y coadyuvar a las acciones que correspondan, de acuerdo con las funciones y
atribuciones de la dependencia o entidad correspondiente.

e Formar parte del Comité de Cultura Institucional de la dependencia o Entidad.
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e Compilar la informacién de la dependencia o entidad relativa a las acciones realizadas para
cumplimentar la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, asi como
colaborar como enlace en la materia.

e Promover la elaboracion periddica de diagndsticos relacionados con las brechas de
desigualdad de género dentro de la dependencia o entidad.

e Impulsar la cultura institucional para la igualdad laboral entre mujeres y hombres y
coadyuvar en la elaboracién del Programa correspondiente.

e Coordinarse con el darea encargada de recursos humanos y la entidad rectora a fin de
establecer los perfiles de puesto de su personal, salarios, prestaciones y promociones con igualdad
sustantiva y no discriminacion.

e Promover la armonizacién legislativa con perspectiva de género de la normatividad interna
de la dependencia o entidad.

e Impulsar acciones para la capacitacion y profesionalizacion en temas de género, derechos
humanos, comunicacién incluyente, igualdad sustantiva, no discriminacion, prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género, entre el personal de la dependencia o institucién.

e Instrumentar las campanas de sensibilizacion, denuncia y conocimientos para combatir la
violencia laboral, acoso y hostigamiento sexual.

e Coadyuvar con la dependencia o entidad y las dareas correspondientes en el disefio,
instrumentacion, sequimiento y evaluacion de las politicas ptiblicas con perspectiva de género.

e Las demas acciones que le sean conferidas para que al interior de la dependencia o entidad,
se cumpla con los principios de igualdad sustantiva, no discriminacion, derechos humanos de las
muijeres y no violencia contra las mujeres.

e Cualquier accion que se desprenda de la normativa aplicable y que tenga por objeto combatir
las brechas de desigualdad de género dentro de la dependencia.

Como puede observarse de la lectura de las funciones antes detalladas, asi como de los objetivos de
las Unidades para la lgualdad de Género, se desprende que éstas instancias, generalmente a cargo
de una sola persona servidora puiblica de la propia dependencia que cumple estas funciones ademas
de las propias que corresponden al ejercicio de su cargo, no cuentan con ninguna facultad expresa
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en su decreto de creacién, que les faculte a la atencién directa para casos de violencia de género, ello
en virtud de que existen instancias especializadas para ello como el Centro de Justicia para las
Mujeres, el Instituto de las Mujeres del Estado, la Fiscalia General del Estado y en su caso el Poder
Judicial del Estado, segtin corresponda.

Las facultades con que cuentan las Unidades para la lgualdad de Género, estan encaminadas a
lograr la igualdad laboral, entre mujeres y hombres y a generar una cultura de institucional que
favorezca el alcance de los objetivos de las politicas trasversales en este ambito, a través de la
capacitacion, la sensibilizacion y profesionalizacion del personal en temas de género; la incidencia
en la revision de las condiciones laborales incluyendo las percepciones econdémicas para exigir la
igualdad en este ambito; a la elaboracién de diagndsticos en la materia en su dependencia o entidad
y la recopilacién de la informacion desagregada por sexo para efectos estadisticos, ser enlace de la
institucién ante el Sistema Estatal para la lgualdad entre Mujeres y Hombres; asi como ante el
Sistema Estatal para la Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres; y como enlace de género ante el Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi y
en general para verificar que al interior de la dependencia o entidad, se cumpla con los principios
de igualdad sustantiva, no discriminacion, derechos humanos de las mujeres y no violencia contra
las mujeres.

Por otra parte, la elaboracion de Protocolos en cualquier materia es una cuestiéon eminentemente
técnica y especializada y generalmente son elaborados por grupos multidisciplinarios, que requieren
conocimiento profundo sobre los temas y diversos procedimientos de actuacion que se requieren y
se tratan en los mismos; dichos protocolos tienen la caracteristica de ser de aplicacion general en la
materia de que se trate, dentro de un determinado ambito de competencia.

Uno de los objetivos que se busca con la elaboracién de protocolos es la normalizacion de la practica
profesional en el sector concreto en el que se elaboran. Por ello, en primer término, debe establecerse
una estructura formal estandar que deben sequir todos los documentos que se elaboren, debiendo
contener cuando menos fecha de elaboracion, fecha de revisién, autores (generalmente un grupo
mutidisciplinario), Revisores, Conflicto de interés, introduccién, antecedentes, términos y
definiciones, objetivos, ambito de aplicacion, poblacion afectada, personal que interviene, material,
procedimiento, evaluacion, bibliografia.

Por tal razon, las personas encargadas de las Unidades no se encuentran en general capacitadas
para elaborar un protocolo de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia de género,
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destinado especificamente a su dependencia o entidad, puesto que como se ha sefialado, los
Protocolos de actuacion deben expedirse como un instrumento de aplicacion general en este caso
para todas las dependencias y entidades de la administracion publica y en ese contexto, le
corresponde disefarlo y expedirlo al propio Instituto de las Mujeres del Estado que es el drgano
especializado en la materia y publicarlo en el Periddico Oficial del Estado para su conocimiento y
obligatoriedad.

Sin embargo, como se ha sefialado con anterioridad, no es el objeto directo ni corresponde al fin
para el que fueron creadas las Unidades para la 1gualdad de Género, el encargarse directamente de
la prevencién, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en este caso en el ambito
laboral, en virtud de que tales acciones corresponden a otras instancias gubernamentales; sino que
su actuacion va encaminada a aportar acciones que contribuyen de manera indirecta al alcance de
esos propésitos, y primordialmente enfocarse al cumplimiento de su objeto que es lograr la igualdad
entre mujeres y hombres en el ambito laboral en la administracion publica, por lo que en este caso
para ubicarlo en el ambito de atribuciones de las Unidades para la 1gualdad de Género, el Protocolo
debe ir encaminado a la prevencién y atencion del acoso, hostigamiento laboral y otras violencias

de género en el ambito de la administracién publica y corresponde su elaboracion al Instituto de las
Mujeres del Estado.

Conforme a lo expuesto, las dictaminadoras con fundamento en lo establecido por los articulos 92
y 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo y 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con las modificaciones de la Comisién que dictamina, el
Punto de Acuerdo citado en el proemio, para quedar como sigue

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LX1 Legislatura de Congreso del Estado de San Luis Potosi, Exhorta respetuosamente
al Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, a disefar, elaborar, y publicar, con la

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pdgina 366 de 414
SAN LUIS POTOSI”



A Diario de los Debates
T Sesion Extraordinaria No. 3
> A agosto 22, 2022

aprobacién previa del Sistema Estatal para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, con una
perspectiva de derechos humanos y con base en los instrumentos internacionales y nacionales
disponibles y bajo las premisas de prevencion de la violencia, acceso a la justicia, derecho a la verdad
y atencion integral, el Protocolo de Actuacion para la Atencion de casos de Acoso, Hostigamiento y
Desigualdad Laboral debidos al Género, para las Unidades para la lgualdad de Género de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado.

Notifiquese.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
CONGRESO DEL ESTADO A LOS CINCO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

DICTAMEN TREINTA'Y CUATRO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de, Derechos Humanos, lgualdad y Género; con copia al Comité de Orientacién y
Atencion Ciudadana, les fue turnado en Sesion Ordinaria de fecha 02 de junio del afio 2022, Punto
de Acuerdo que insta Exhortar a la Direccion del Registro Civil del estado a realizar un andlisis de
las condiciones de prestacion de servicios en la realizacion de tramites por parte de la ciudadania,
para definir e implementar alternativas para mejorar la atencién; presentado por el legislador José
Antonio Lorca Valle. Con niimero de turno 1644.

En tal virtud, la Comisién dictaminadora ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las que suscriben son Comisiones permanentes de dictamen legislativo, como lo
sefiala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y conforme
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a lo dispuesto en el articulo 103, del mismo Ordenamiento es competente para dictaminar sobre el
Punto de Acuerdo enunciado.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo que nos ocupa, fue presentado en términos de lo dispuesto
por el articulo 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo y conforme lo disponen los numerales
61, 72, y 73, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

QUINTO. Que el Punto de acuerdo en estudio contiene los siguientes

‘“ANTECEDENTES

El Registro Civil en México se origind con las reformas de 1857, para registrar ante el Estado los
actos civiles. En el contexto juridico actual, se trata de una salvaguarda para el derecho a la
identidad, y de manera mas especifica, tiene funciones fundamentales para una gran variedad de
actos de la vida civil.

De acuerdo a la Ley del Registro Civil del estado, se trata de una institucién por la que el Estado
inscribe y da publicidad a los actos y hechos constitutivos, modificativos y extintivos del estado civil
de las personas fisicas, mediante las actas en que se consignan el nacimiento, el reconocimiento de
hijos, el matrimonio, la defuncién; asi como de la inscripcion de las sentencias ejecutorias que
ordenen la rectificacion de los asientos, que declaren la ausencia, la presuncion de muerte o perdida
o la limitacién de la capacidad para administrar bienes, la tutela, la nulidad de matrimonio, el
divorcio, la adopcién, la nulidad de reconocimiento de hijas o hijos, las dictadas en informaciones
testimoniales para acreditar hechos relativos al nacimiento de las y los mexicanos, de las actas de
los extranjeros residentes en el territorio del Estado asi como de los actos del estado civil de las y los
mexicanos efectuados en el extranjero y los demds que asi lo exijan las disposiciones legales

aplicables.

De esas funciones, se derivan una serie de acciones que resultan de gran importancia para los
ciudadanos, ya que para realizar actos en el ambito civil, y de otro tipo como incluso escolar, laboral
o bancario, se requieren documentos como el acta de nacimiento, o actas de matrimonio, a los cuales
se accede mediante una serie de tramites efectuados en el Registro Civil.
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Insertas en esa realidad social, las dependencias del Registro Civil son un apoyo cotidiano para los
diferentes actos de la ciudadania y el contar con la documentacién adecuada, asegura que los actos
realizados sean conforme a derecho, algo esencial, por ejemplo, en la busqueda de la formalidad
laboral.

JUSTIFICACION

Como se puede apreciar, la labor del Registro civil es de vital importancia para una gran cantidad
de actividades, manifestadas en tramites que resultan necesarios, en virtud de la amplitud de las
atribuciones legales del Registro Civil.

Sin embargo, varios ciudadanos han manifestado diversas observaciones respecto a las condiciones
del servicio, en la Direccién del Registro Civil, ubicado en la calle de Bolivar, esquina con Rayén de
esta capital; siendo el principal hecho, que para resolver varios tramites, los solicitantes requieren
hacer fila desde tempranas horas de la manana.

Las condiciones para brindar el servicio se traducen en filas de una gran cantidad de personas, que
pueden llegar hasta cerca de 200, de acuerdo a testimonios.

De esta manera, se causan grandes aglomeraciones con inconvenientes para el transito vehicular,
los peatones y los locales comerciales ubicados por la zona.

Sin mencionar que los propios ciudadanos que acuden a realizar tales tramites, tienen que enfrentar
graves inconvenientes como largos tiempos de espera, a costa de sus actividades productivas
cotidianas, y estar expuestos a los elementos durante ese tiempo, lo cual no estd exento de riesgos,
ya que en las ultimas semanas hemos estado experimentando una intensa ola de calor.

CONCLUSIONES

Ante la situacion referida, es necesario que esta Soberania, en cumplimiento de su deber de atender
las inquietudes expuestas por los ciudadanos, llame la atencion hacia esta problematica, y se aboque
a utilizar los medios disponibles para encontrar una solucion.

Entre los criterios fundamentales del servicio publico en la actualidad tenemos a la eficiencia y la
eficacia, que por ejemplo en el contexto de la mejora regulatoria, se aplican para optimizar el tiempo,
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los recursos y las labores empleadas en la realizacion de un tramite, tanto para la ciudadania, como
para los servidores puiblicos, con el cometido de mejorar la atencién a la ciudadania e incluso
promover la legalidad, por medio de la facilitacion del cumplimiento de los tramites necesarios para
realizar varios actos civiles, fiscales o de otros tipos.

Por tanto, en atenciéon a las expresiones de la ciudadania, este instrumento legislativo pretende
realizar un exhorto a la Direccién del Registro Civil, para que realice un andlisis de las condiciones
actuales de prestacion de servicio, y busque alternativas para mejorar la atencion a los ciudadanos
en la realizacion de los tramites realizados por esa dependencia.

Cabe senalar que el presente exhorto se realiza con un danimo colaborativo, para senalar una
oportunidad de mejora, cuyo aprovechamiento impacte de manera positiva en los servicios que esta
administracion estatal provee para la ciudadania. Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a
la Direccién del Registro Civil del estado a realizar un andlisis de las condiciones de prestacion de
servicios en la realizacién de tramites por parte de la ciudadania, en sus oficinas ubicadas en la calle
de Bolivar No. 965 Zona Centro, en la Ciudad de San Luis Potosi, con la finalidad de determinar e
implementar alternativas para mejorar la atencién, en términos de eficiencia y eficacia, y evitar asi
los tiempos de espera largos asi como las aglomeraciones para la realizacion de tramites.

SEXTO. Que el punto de acuerdo que se analiza, responde a la necesidad de solucionar una
problematica que efectivamente se presenta en las oficinas de la Direccion del Registro Civil del
Estado, en cuanto a la atencion de las y los usuarios de sus servicios, toda vez que ciertamente puede
constatarse que a la fecha no se ha atendido debidamente la necesidad de implementar un sistema
de atencion que evite la aglomeracién de personas fuera de las oficinas y que evite que quienes llegan,
estan formados en largas filas para alcanzar un turno de atencion.

La Direccion del Registro Civil del estado, es una institucion por la que el Estado inscribe y da
publicidad a los actos y hechos constitutivos, modificativos y extintivos del estado civil de las
personas fisicas, mediante las actas en que se consignan el nacimiento, el reconocimiento de hijos,
el matrimonio, la defuncién; asi como de la inscripcion de las sentencias ejecutorias que ordenen la
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rectificacién de los asientos, que declaren la ausencia, la presuncion de muerte o perdida o la
limitacion de la capacidad para administrar bienes, la tutela, la nulidad de matrimonio, el divorcio,
la adopcién, la nulidad de reconocimiento de hijas o hijos, las dictadas en informaciones
testimoniales para acreditar hechos relativos al nacimiento de las y los mexicanos, de las actas de
los extranjeros residentes en el territorio del Estado asi como de los actos del estado civil de las y los
mexicanos efectuados en el extranjero y los demas que asi lo exijan las disposiciones legales
aplicables. en beneficio de los sujetos de y demas solicitantes del servicio.

La Direccién del Registro civil del Estado para atencion en ventanilla se requiere programar una cita
previa de manera electronica a través del enlace digital http://citas.drc-slp.mx/citas. esperando
agilizar y ordenar la atencion al publico el objetivo no se cumple.

Muy a pesar de que Agendar citas en la direccion del Registro Civil por via electrénica como una
opcion para enfrentar esta problemdtica que se enfrenta. Actualmente este servicio lo ofrece esta
dependencia de Gobierno del Estado, no logran abatir la demanda, resultando ineficaz como medida
para estos fines.

Que corresponde a este Congreso del Estado, en su cardcter de representacion social, velar porque
las ciudadanas y ciudadanos del Estado, reciban atencion adecuada y digna en las instituciones
publicas, de manera que sean resueltas sus necesidades y se lleven a cabo los tramites que se realizan,
de manera agil, con certeza y apegados a los términos que para cada caso rigen.

Que el punto de acuerdo que se analiza es preciso en enfocar la peticion atenta y respetuosa que se
propone realizar de manera institucional a esta dependencia Estatal, de otorgar un trato humano
digno y apegado a la legalidad a las personas que se enfrentar a los elementos, como lo son las
inclemencia del tiempo, lluvia, calor y largo tiempo de espera, por lo que es necesario implementar
mecanismos de atencién que agilicen y eficienten la atencion que se brinda a las personas usuarias
y aunque existen facilidades ya otorgadas en la via web y telefénica antes mencionadas se siguen
observando estas largas filas y concentracion de gente que con un poco de disposicion a brindarles
las medidas practicas ya establecidas y que brinda esta dependencia Estatal no terminan por
permear a toda la poblacion que solicita estos servicios ante la Direccién del Registro Civil del Estado.

Conforme a lo expuesto, las dictaminadoras con fundamento en lo establecido por los articulos 92
y 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo y 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
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del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, el Punto de Acuerdo citado en el proemio, con modificaciones
para quedar como sigue

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
a la Direccion del Registro Civil del Estado, a realizar un andlisis de las condiciones de prestacién
de servicios en la realizacién de tramites por parte de la ciudadania, en sus oficinas ubicadas en la
calle de Bolivar No. 965 Zona Centro, en la Ciudad de San Luis Potosi, con la finalidad de
determinar e implementar alternativas para mejorar la atencién, en términos de eficiencia y eficacia,
y evitar asi los tiempos de espera largos asi como las aglomeraciones para la realizacién de tramites,
implementar acciones, mecanismos o sistemas que permitan:

e Brindar a las personas usuarias de sus servicios, un trato respetuoso y una atencion eficiente
y eficaz;

e Garantizar una atencion oportuna, evitando que deban pasar por una larga espera en
condiciones que afecten su seguridad e integridad fisica incluso su salud;

e Evitar la aglomeracion de usuarias y usuarios, para que puedan ser atendidas de manera
digna, humana y efectiva en relacién con los asuntos que se tramitan ante esa entidad, en apego al
cumplimiento de su objeto, misién y vision institucional.

e Acercar a la poblacién, a los servicios que ya se otorgan via electrénica donde se otorgan citas
para evitar la aglomeracion y esperas prolongadas, buscando eficientar la atencién a los usuarios
por esta via electrénica.

SEGUNDO. Notifiquese para todos sus efectos al Titular de la Direccién del Registro Civil en el
Estado.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
CONGRESO DEL ESTADO A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE, DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
POR LA COMISION DE, DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

DICTAMEN TREINTA'Y CINCO
C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se le turné en Sesién de la Diputacion
Permanente celebrada el catorce de julio de dos mil veintidés, Punto de Acuerdo, que pretende
exhortar a los 58 municipios de la Entidad llevar a cabo el ejercicio de cabildo juvenil, a fin de
promover participacion de las y los jévenes pertenecientes a sus demarcaciones, para pronunciar
sus inquietudes e intereses, y se tomen en consideracion para programas y politicas puiblicas que
atiendan sus necesidades; presentado por el diputado Juan Francisco Aguilar Herndandez, con el
turno 1885.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes de la
Comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
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Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y tiempo
previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a las Comisiones que conocen
del mismo en la Sesién Ordinaria efectuada el veinticuatro de noviembre de la anualidad que
trascurre; por lo que, a la fecha de su propuesta de resolucion se esta dentro del plazo de los treinta
dias naturales que se establecen para tal propdsito en el cuarto parrafo del articulo 92, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; de manera que es pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,
apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su
texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El 17 de diciembre de 1999, la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas mediante
la resolucion 54 /120 proclamé el 12 de agosto como el Dia Internacional de la Juventud, siguiendo
las recomendaciones de los ministros de la Juventud emitidas en la Conferencia Mundial de
ministros de la Juventud celebrado en Lisboa en mayo de 1998.

La asamblea general recomendd que en el marco del dia internacional de la juventud se organizaran
actividades de divulgacion publica que permitan involucrar, fomentar y dar a conocer los intereses
de las y los jovenes en relacién a sus inquietudes, preocupaciones e intereses con relacion a sus
realidades, entornos y posibilidades de manera interseccional con el propdsito de desarrollar el
potencial de los jévenes como pilar fundamental de la sociedad actual y futuros actores publicos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su comunicado de prensa ntim. 393/20 publicado
el 10 de agosto de 2020, con propésito del dia internacional de la juventud publico los siguientes
datos que reflejan el panorama de la juventud en el pais:

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 374 de 414
SAN LUIS POTOSI”



O tioq, Diario de los Debates
e N Sesion Extraordinaria No. 3
- agosto 22, 2022

e De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, en México
hay 30.7 millones de jévenes (de 15 a 29 afos) y representan 24.6% del total de habitantes.

 Segun datos de la ENADID 2018, de la poblacion joven, 34.2% de los hombres y 33% de las
mujeres asisten a la escuela.

De acuerdo con la ENOE (cuarto trimestre del 2019), 67.3% de los hombres jovenes y 40.5% de las
muijeres jovenes forman parte de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). De acuerdo con los
datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, en el pais existen 30.7
millones de jovenes que representan 24.6% del total de habitantes. Por grupos de edad, 36.8% (11.3
millones) tienen entre 15 y 19 afios; 32.7% (10 millones) estan en el grupo de 20 a 24 afios, y 30.5%
(9.4millones) entre 25 y 29 afios.

En la distribucién por sexo no hay gran diferencia: 50.8% (15.6 millones) son hombres y 49.2% (15.1
millones) mujeres. En los grupos de edad de 15 a 19 y 20 a 24 afios los hombres son mayoria. Solo
en el grupo de 25 a 29 afios la tendencia se invierte.

Asi mismo, conforme lo reportado por el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 publicado por el
INEG], La poblacién total en San Luis Potosi es de 2 822 255 habitantes. De ellos, 1 449 804 son
muijeres (51.4%) y 1372 451 son hombres (48.6%). San Luis Potosi ocupa el lugar 19 a nivel nacional
por ntimero de habitantes y se mantiene en el mismo sitio con respecto a 2010. En las 2 ultimas
décadas la edad media ha sido la siguiente: en el 2000 era de 21 afios; para 2010, de 25 afos, y en
2020 es de 29 afios, por lo que podemos ver que en la juventud ha representado una gran proporcion
del bono demografico en el Estado y en el pais, motivo por el cual es importante formar politicas y
programas publicos que permitan atender sus necesidades e inquietudes.

En el marco del de gobierno abierto e incluyente, se ha desarrollado un ejercicio conocido como
Cabildo Juvenil, el que tiene como objetivo otorgar cargos y funciones honorarias para que de forma
demostrativa se adquiera aprendizaje sobre el papel de las y los regidores en las entidades
municipales, sesionando de manera simbélica a través de la proposicionn, discusion y votacion de
las iniciativas presentadas previamente por las y los regidores juveniles seleccionados bajo previa
convocatoria y los requisitos previstos por las entidades municipales encargadas de expedir, revisar
y seleccionar las bases y los participantes conforme a las mismas siempre priorizando la diversidad
ideoldgica y la paridad en la integracion de esta simulacion.
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Es por ello, que hoy mas nunca las entidades municipales deben propiciar este tipo de actividades
que fomenten la participacion e integracién ciudadana, generando agendas plurales que atiendan a
las necesidades de la ciudadania y sus sectores especificos, en este caso, el de las juventudes, teniendo
como beneficio la retroalimentacion sobre los temas puiblicos a la par de fomentar el desarrollo,
capacitacion e impulsar el relevo generacional de los actores publicos.

Bajo ese orden de ideas, existen suficientes elementos para exhortar a las autoridades municipales
de las 58 entidades, para el fomento y realizacion de los Cabildos Juveniles en marco del Dia
Internacional de la Juventud.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa a los 58 municipios para que, lleven a cabo el ejercicio de cabildo juvenil con la finalidad
de promover la participacion de las y los jévenes pertenecientes a estas entidades municipales para
que puedan pronunciar sus inquietudes, intereses y sean tomados en consideracion para la
formulacion de programas y politicas publicas que atiendan sus necesidades.

Atentamente
Dr. Juan Francisco Aguilar Hernandez.

Diputado.

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la
Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o materias gue

consideren de interés publico y no sean de su propia competencia, o que se refieran al cumplimiento

de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos constitucionales
auténomos, de ofras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcién normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden versar
sobre asuntos o materias de interés piiblico, de manera que es importante fijar que se entiende por
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esta locacion, para efectos de saber si la materia que aborda el promovente en esta pieza legislativa
es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sindnimo de interés social, de interés colectivo o de utilidad comunitaria.
En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdmicos en la apropiada distribucién de las riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones éptimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el interés
general.

En esa ldgica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, de la manera mas respetuosa a los
58 municipios para que, lleven a cabo el ejercicio de cabildo juvenil con la finalidad de promover la
participacion de las y los jévenes pertenecientes a estas entidades municipales para que puedan
pronunciar sus inquietudes, intereses y sean tomados en consideracién para la formulacion de
programas y politicas publicas que atiendan sus necesidades.

De acuerdo con lo expuesto con antelacién, evidentemente el contenido y materia del Punto de

Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este

mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcion normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran al
cumplimiento de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos

constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos
internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia del
Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la realizacion
de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta tltima como
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los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno, en lo
que nos ocupa para el titular de la Secretaria de Educacion Publica de la Federacién.

De manera que lo que pretende el promovente de la pieza legislativa en andlisis es que el ente de
gobierno que refiere ejercite o pongan en acciones las atribuciones que le confiere la ley orgdnica de

la administracién piblica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la materia de este Punto
de Acuerdo.

2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos
conferidas al ente de gobierno multicitado.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion XI, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el érgano parlamentario a quién se le turné este planteamiento
es competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucion que consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacion y motivacion pertinente; por lo que, se
propone su resolucién en sus términos, reproduccién a continuacion su contenido, para los efectos
de su discusion, y en su caso, aprobacion:

ANTECEDENTES

El 17 de diciembre de 1999, la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas mediante
la resolucion 54 /120 proclamé el 12 de agosto como el Dia Internacional de la Juventud, siguiendo
las recomendaciones de los ministros de la Juventud emitidas en la Conferencia Mundial de
ministros de la Juventud celebrado en Lisboa en mayo de 1998.
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La asamblea general recomendd que en el marco del dia internacional de la juventud se organizaran
actividades de divulgacion publica que permitan involucrar, fomentar y dar a conocer los intereses
de las y los jovenes en relacion a sus inquietudes, y preocupaciones con relacion a sus realidades,
entornos y posibilidades de manera interseccional con el propdsito de desarrollar el potencial de los
jévenes como pilar fundamental de la sociedad actual y futuros actores puiblicos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su comunicado de prensa ntim. 393/20 publicado
el 10 de agosto de 2020, con el propésito del dia internacional de la juventud publico los siguientes
datos que reflejan el panorama de la juventud en el pais:

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, en México hay
30.7 millones de jovenes (de 15 a 29 afios) y representan 24.6% del total de habitantes.

Segun datos de la ENADID 2018, de la poblacién joven, 34.2% de los hombres y 33% de las mujeres
asisten a la escuela.

De acuerdo con la ENOE (cuarto trimestre del 2019), 67.3% de los hombres jévenes y 40.5% de las
mujeres jévenes forman parte de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). De acuerdo con los
datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, en el pais existen 30.7
millones de jévenes que representan 24.6% del total de habitantes. Por grupos de edad, 36.8% (11.3
millones) tienen entre 15 y 19 afios; 32.7% (10 millones) estan en el grupo de 20 a 24 afios, y 30.5%
(9.4millones) entre 25 y 29 afios.

En la distribucién por sexo no hay gran diferencia: 50.8% (15.6 millones) son hombres y 49.2% (15.1
millones) mujeres. En los grupos de edad de 15 a 19 y 20 a 24 afios los hombres son mayoria. Solo
en el grupo de 25 a 29 afios la tendencia se invierte.

Asi mismo, conforme lo reportado por el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 publicado por el
INEG], La poblacién total en San Luis Potosi es de 2, 822, 255 habitantes. De ellos, 1, 449, 804 son
mujeres (51.4%) y 1372 451 son hombres (48.6%). San Luis Potosi ocupa el lugar 19 a nivel nacional
por ntimero de habitantes y se mantiene en el mismo sitio con respecto a 2010. En las 2 ultimas
décadas la edad media ha sido la siguiente: en el 2000 era de 21 afios; para 2010, de 25 afos, y en
2020 es de 29 afios, por lo que podemos ver que en la juventud ha representado una gran proporcion
del bono demografico en el Estado y en el pais, motivo por el cual es importante formar politicas y
programas publicos que permitan atender sus necesidades e inquietudes.
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En el marco del de gobierno abierto e incluyente, se ha desarrollado un ejercicio conocido como
Cabildo Juvenil, el que tiene como objetivo otorgar cargos y funciones honorarias para que de forma
demostrativa se adquiera aprendizaje sobre el papel de las y los regidores en las entidades
municipales, sesionando de manera simbdélica a través de la proposicion, discusion y votacién de las
iniciativas presentadas previamente por las y los regidores juveniles seleccionados bajo previa
convocatoria y los requisitos previstos por las entidades municipales encargadas de expedir, revisar
y seleccionar las bases y los participantes conforme a las mismas siempre priorizando la diversidad
ideoldgica y la paridad en la integracion de esta simulacion.

Es por ello, que hoy mas nunca las entidades municipales deben propiciar este tipo de actividades
que fomenten la participacion e integracion ciudadana, generando agendas plurales que atiendan a
las necesidades de la ciudadania y sus sectores especificos, en este caso, el de las juventudes, teniendo
como beneficio la retroalimentacion sobre los temas publicos a la par de fomentar el desarrollo,
capacitacion e impulsar el relevo generacional de los actores puiblicos.

Bajo ese orden de ideas, existen suficientes elementos para exhortar a las autoridades municipales
de las 58 entidades, a efecto de que se fomente y realicen los Cabildos Juveniles en marco del Dia
Internacional de la Juventud.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de la manera
mas respetuosa a los 58 municipios para que, lleven a cabo el ejercicio de cabildo juvenil con la
finalidad de promover la participacion de las y los jovenes pertenecientes a estas entidades
municipales para que puedan pronunciar sus inquietudes, intereses y sean tomados en consideracion
para la formulacién de programas y politicas puiblicas que atiendan sus necesidades.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS 11 DIAS DEL MES DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
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DICTAMEN TREINTA Y SEIS

CC. Diputadas Secretarias LXI111 Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Presentes.

En Sesién de la Diputacién Ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 2 de junio del afio 2022,
se consignd a las comisiones de Desarrollo Rural y Forestal; y Derechos Humanos lgualdad y
Género, bajo el TURNO 1641 el punto de acuerdo que impulsa la Legisladora Gabriela Martinez
Larraga, que insta exhortar al delegado del Registro Agrario Nacional en San Luis Potosi para
impulsar programa de reconocimiento de los derechos agrarios de las mujeres para que se les
reconozca a éstas la titularidad de sus derechos en la tenencia de la tierra, y erradique asi las
condiciones de desigualdad y dificultades que enfrentan las mujeres en los nucleos agrarios.

En virtud de lo anterior, los integrantes de estas comisiones, verificaron la viabilidad y legalidad,
por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulos 103 y 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se llegé a los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la promovente en su calidad de diputada, tiene la
atribucion de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, 103,105 y 132 de la Ley
Organica de este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones
de dictamen legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo propuesto,

a continuacion, se insertan:
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ANTECEDENTES

Que, en el Sequndo Parlamento de Mujeres llevado a cabo en esta Legislatura, la Ciudadana
Virginia Nava Silva, presenté una propuesta que dialogaba el rol agrario de la mujer, desde la
necesidad de respetar los derechos de la tierra que tienen las mujeres, asi como el acceso a los
principios de la reforma agraria con el objetivo de mantener la tierra en el patrimonio familiar.

Desde la promulgacion del articulo 27 Constitucional en el ario de 1917, y las normas secundarias
gue de ella emanaron, es que surgieron los criterios politicos, sociales y economicos para entender el
derecho que se tiene a las tierras, pero que lamentablemente esta evolucion del derecho ha sido al
margen de los derechos de las mujeres, principalmente las mujeres rurales.

El 7° de septiembre de 1921, dentro de la circular No. 48 se plasmo que las mujeres son sujetas de
derechos y que por ende tienen la capacidad para obtener tierras si cumplian el requisito de la
solteria o la viudez, teniendo a cargo familias que atender. Sin embargo, no se consideraba con
derecho a la tierra a las mujeres que pudieran ser jefas de familia cuando estuvieran casadas.

La Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y su Constitucion del Patrimonio
Parcelario Ejidal, asi como su reglamento de 1925 y 1926, respectivamente, confirieron el derecho a
ser adjudicatarias de parcela ejidal a las mujeres solferas o viudas que tuvieran a su cargo la
subsistencia de ofras personas, aungue no fueran parientes reconocidas civilmente.

No fue sino asta el Codigo Agrario de 1942, en su articulo 54 que se previé la capacidad agraria
para obtener una parcela por medio de dotacion, ampliacion, creacion de nuevos centros de
poblacion o acomodo en tierras ejidales excedentes, para aquellas mujeres que fueran solferas o
viudas, teniendo familia a su encargo. Pero no fue sino hasta 1971, que en el articulo 78 con relacion
al articulo 200, ambos, de la Ley Federal de Reforma Agraria se establecié por primera vez la
capacidad juridica igual al hombre como a la mujer en los requisitos para obtener unidad de
dotacion; estableciendo que a partir de los 16 arios se podia acceder a este derecho, o bien a cualquier
edad si se tenia familia a su cargo.

JUSTIFICACION
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Que el Registro Agrario Nacional en Ciudad de México, tuvo a bien impulsar una agenda de
derechos en favor de las mujeres agraristas, dado que solo el 27% de las personas con derechos
agrarios reconocidos son mujeres, es decir, 13.9 millones de mujeres agrarias.

En ese sentido es que el RAN desde el ambito federal, fuvo la voluntad de celebrar trabajo en conjunto
con la Camara de Diputados, para no solo fortalecer el didlogo en beneficio de las mujeres en niicleos
agrarios, sino para impulsar politicas publicas que permitieran a las ejidatarias y comuneras el
acceder a la tierra en condiciones de igualdad, asi como formar parte de los Jrganos de

representacion agraria. @

Mmpulsa RAN agenda de derechos en favor de mujeres agraristas | Registro Agrario Nacional | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

CONCLUSION

Que las mujeres tienen derechos patrimoniales y por ende deberian tener el acceso a la tierra para
hacer el ejercicio pleno de sus derechos agrarios libres de discriminacion a partir del respeto y
garantia a sus derechos humanos, mds atin desde una perspectiva interseccional, donde se radica el
ser mujer, rural, posiblemente indigena, con herramientas educativas en ocasiones precarias y en
muchos de los casos en condiciones de pobreza.

Siendo que México es de los paises con mayor biodiversidad y riqueza en recursos naturales,
paraddjicamente en territorios rurales, es inadmisible que se generen condiciones de exclusion hacia
las mujeres a partir de costumbres y patrones historicamente aceptados y normalizados, contrario
a las realidades donde miles de mujeres son herederas no solo de la tierra sino portadoras de un
gran legado biocultural, conocedoras del manejo de los recursos de la tierra, frente a la omision de
empoderarlas en su patrimonio familiar.

Por lo anfterior, es que resultan en evidencias suficientes para poder sustentar la necesidad de este
punto de acuerdo que tiene el objetivo de exhortar al Registro Agrario Nacional para que genere las
politica y programas necesarios para la atencion y resolucion de los derechos humanos de las
mujeres en el acceso a la tierra.

CUARTO. En su exposicion de motivos, la promovente expone que el acceso al derecho de contar
con tierras ejidales en el caso de las mujeres, ha representado una lucha constante, la que se ha
traducido en una evolucién a partir de septiembre de 2021.
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Es por ello que, resulta fundamental que el Registro Agrario Nacional, continie y fortalezca acciones
desde politicas publicas que resulten en hacer posible que las mujeres ejidatarias y comuneras,
accedan en condiciones de igualdad a la tierra de esos nicleos.

Acciones que deben conducir a erradicar practicas discriminatorias hacia la mujer rural, en muchos
casos indigenas y bajo condiciones de educacion escolar precarias.

QUINTO. Quienes integramos estas comisiones de dictamen, sustentamos los razonamientos
expuestos por la promovente, por lo que es plenamente justificado, aprobar y proponer al Pleno el
punto de acurdo que impulsa la Legisladora.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se RESUELVE aprobar, el punto de acuerdo a que se refiere el presente dictamen, para
quedar en los siguientes términos

PRIMERO. El Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta respetuosamente al Delegado del
Registro Agrario Nacional en San Luis Potosi para impulsar programa de reconocimiento de los
derechos agrarios de las mujeres para que se les reconozca a éstas la titularidad de sus derechos en
la tenencia de la tierra, y erradique asi las condiciones de desigualdad y dificultades que enfrentan
las mujeres en los nticleos agrarios.

SEGUNDO. Se tenga a bien informar a esta Legislatura en un término breve que no excedera de
mas de 30 dias sobre la resolucién y resultandos de este punto de acuerdo.

Notifiquese.

Por la Comision de Desarrollo Rural y Forestal, dado en la sala “Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta”
del Congreso del Estado, el siete de junio de dos mil veintidés.
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Por la Comisién de Derechos Humanos, lgualdad y Género, dado en la sala “Lic. Luis Donaldo
Colosio Murrieta” del Congreso del Estado, el cinco de agosto de dos mil veintidés.

POR LAS COMISIONES DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL; Y DERECHOS HUMANOS
IGUALDAD Y GENERO.

DICTAMEN TREINTA'Y SIETE

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisiéon de Derechos Humanos, lgualdad y Género, en Sesiéon Ordinaria de la Diputaciéon
Permanente de fecha 07 de abril de 2022, bajo el turno 1329, para estudio y dictamen, se dio cuenta
del oficio No. 13, fechado el 16 de marzo del ano en curso, y recibido el 30 del mismo mes y afio,
punto de Acuerdo 13/ 2022 signado por la Mtra. Giovanna ltzel Arguelles Moreno, mediante el
cual, se aprobé dar vista de inasistencias a sesiones del Consejo de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos. Del consejero Luis Alberto Moran Delgadillo, Visto su contenido, con fundamento en lo
establecido por los articulos, 92, 98 fraccién V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 75, 85, 86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 25 de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, el 6rgano de gobierno de dicha
Comision esta integrado por el Consejo, y la persona titular de la Presidencia de la Comisién.

SEGUNDO. Que en términos del articulo 39 de la Ley de mérito, el Consejo de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos estda compuesto por ciudadanas y ciudadanos, siendo el representante de la
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sociedad civil, que discute, guia, decide y supervisa las politicas publicas en materia de Derechos
Humanos.

TERCERO. Que conforme al articulo 40 de la misma Ley, el Consejo estara compuesto por
ciudadanas y ciudadanos consejeros y la persona titular de la Presidencia, que seran designadas por
el Congreso del Estado.

CUARTO. Que, de acuerdo con los articulos, 47, 48 y 49 de la Ley en cita, todas las personas
integrantes del Consejo seran designadas por el Congreso del Estado y durardan cuatro afios en su
cargo, quienes podran ser reelectas por tnica ocasion para un sequndo periodo de cuatro afios,
siendo el cargo honorifico por lo que no percibiran retribucién alguna.

QUINTO. Que en términos del articulo 44 de la Ley de referencia, el Congreso del Estado elegira
bajo el principio de paridad de género, diez personas para integrar el Consejo con el cardcter de
titulares, de las cuales cinco seran mujeres y cinco seran hombres. Bajo el mismo principio elegird
diez personas con el cardcter de suplentes, de las cuales cinco seran mujeres y cinco seran hombres.
Sélo a falta definitiva de un integrante titular del Consejo, pasard a ocupar el cargo la persona del
mismo género que se encuentre en el lugar primero de la lista de suplentes y, asi sucesivamente
cuando haya una nueva ausencia definitiva.

SEXTO. Y por lo dispuesto en lo contenido en el articulo 47 de la Ley que se cita, que establece las
causales por las cuales las personas integrantes del Consejo podran ser removidos por el Congreso
del Estado, como lo es en el caso que nos ocupa, el incumplimiento a las obligaciones, funciones o
responsabilidades que la Ley les atribuya, contenido reformado por decreto legislativo nimero 311,
publicado en periddico Oficial del Estado el 10 de mayo de 2022.

SEPTIMO. Que por Decreto Legislativo 1144, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de
marzo de 2021, el Congreso del Estado designé eligio y nombré a las ciudadanas: 1. Xochitl
Guadalupe Rangel Romero; 2. Edith Pérez Rodriguez; 3. Zeferina Catalina Torres Cuevas; 4.
Cynthia Danira Juarez Camacho; y 5. Elizabeth Jalomo De Leén; y a los ciudadanos: 1. Martin
Beltran Saucedo; 2. Juan Manuel Frias Sanchez; 3. Emmanuel Adrian Gutiérrex de la Fuente; 4.
Carlos Alejandro Hernandez Rivera; y 5. Luis Alberto Moran Delgadillo, como integrantes titulares

del Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, para el
periodo comprendido del uno de abril del 2021 al 31 de marzo del 2025.
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Bajo el mismo Decreto eligid y nombré a las ciudadanas: 1. Claudia Espinosa Almaguer; 2. Laura
Elena Martinez Martinez; 3. Claudia Elizabeth Cuellar Ochoa; y 4. Roxana Hernandez Herrera; y
a los ciudadanos: 1. Victor Hugo Liceaga Rojas; 2. Edwin Michel Hernandez Pina; y 3. Fernando
Sanchez Larraga, como integrantes suplentes del Consejo de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de San Luis Potosi, para el periodo comprendido del uno de abril del 2021 al
31 de marzo del 2025.

OCTAVO. Que como se desprende del Decreto Legislativo 1144 en lineas sefialado, el ciudadano
Luis Alberto Moran Delgadillo fue electo y nombrado consejero titular del Consejo de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, para el periodo comprendido del uno
de abril del 2021 al 31 de marzo del 2025.

DECIMO. Que ante el incumplimiento de sus obligaciones, atribuciones y responsabilidades del
Consejero titular Luis Alberto Moran Delgadillo, la cual debe entenderse como una ausencia
definitiva por el que la persona ha incurrido en lo estipulado en los articulos 30, 31y 38 fraccién 1l
del reglamento Interior del Organismo en cita, ausentandose de su cargo por mas de tres sesiones
ordinarias consecutivas y sin justificacion alguna de su cargo, esta Comisién legislativa determina
procedente, con fundamento en lo establecido por el articulo 44 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, se llame a la persona del mismo género que se
encuentre elegible de la lista de suplentes, en cumplimiento del principio de paridad de género, para
que previa protesta de Ley ante el Pleno de la Legislatura, ocupe el cargo de Consejero titular a
partir de la fecha que tenga verificativo la protesta, y hasta el 31 de marzo de 2025.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse y, se aprueba, la destitucion de su cargo al C. Luis Alberto Moran
Delgadillo, al cargo de Consejero titular del Consejo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
nombramiento que le fue conferido por Decreto Legislativo 1144, publicado en el Periédico Oficial
del Estado el 31 de marzo de 2021.
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SEGUNDO. Ante la falta definitiva del Consejero Luis Alberto Moran Delgadillo, con fundamento
en lo establecido por el articulo 44 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
Estado de San Luis Potosi, resulta procedente se llame a la persona del mismo género que se
encuentre elegible de la lista de suplentes, en cumplimiento del principio de paridad de género, para
que previa protesta de Ley ante el Pleno de la Legislatura, ocupe el cargo de Consejero titular a
partir de la fecha que tenga verificativo la protesta, y hasta el 31 de marzo de 2025.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LIUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIiAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

DICTAMEN TREINTA'Y OCHO
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comisiéon de Derechos Humanos, lgualdad y Género, le fue consignado en Sesion de la
Diputacién Permanente de fecha 04 de mayo de 2022, bajo el turno 1518, para estudio y dictamen,
escrito de fecha 27 de abril de 2022, renuncia con efectos inmediatos al cargo de consejero del
Consejo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del C. Victor Hugo Liceaga Rojas en el que
manifesté su renuncia voluntaria al cargo de Consejero otorgado por el congreso del estado de San
Luis Potosi. Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas relativos aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 25 de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, el érgano de gobierno de dicha
Comision esta integrado por el Consejo, y la persona titular de la Presidencia de la Comisién.

SEGUNDO. Que en términos del articulo 39 de la Ley de mérito, el Consejo de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos estda compuesto por ciudadanas y ciudadanos, siendo el representante de la
sociedad civil, que discute, guia, decide y supervisa las politicas publicas en materia de Derechos
Humanos.

TERCERO. Que conforme al articulo 40 de la misma Ley, el Consejo estara compuesto por
ciudadanas y ciudadanos consejeros y la persona titular de la Presidencia, que seran designadas por
el Congreso del Estado.

CUARTO. Que, de acuerdo con los articulos, 47, 48 y 49 de la Ley en cita, todas las personas
integrantes del Consejo seran designadas por el Congreso del Estado y durardan cuatro afios en su
cargo, quienes podran ser reelectas por tnica ocasion para un segundo periodo de cuatro afios,
siendo el cargo honorifico por lo que no percibiran retribucion alguna.

QUINTO. Que en términos del articulo 44 de la Ley de referencia, el Congreso del Estado elegira
bajo el principio de paridad de género, diez personas para integrar el Consejo con el cardcter de
titulares, de las cuales cinco seran mujeres y cinco seran hombres. Bajo el mismo principio elegird
diez personas con el cardcter de suplentes, de las cuales cinco seran mujeres y cinco seran hombres.
Sélo a falta definitiva de un integrante titular del Consejo, pasara a ocupar el cargo la persona del
mismo género que se encuentre en el lugar primero de la lista de suplentes y, asi sucesivamente
cuando haya una nueva ausencia definitiva.

SEXTO. Que por Decreto Legislativo 1144, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 31 de
marzo de 2021, el Congreso del Estado designé eligio y nombré a las ciudadanas: 1. Xochitl
Guadalupe Rangel Romero; 2. Edith Pérez Rodriguez; 3. Zeferina Catalina Torres Cuevas; 4.
Cynthia Danira Juarez Camacho; y 5. Elizabeth Jalomo De Ledn; y a los ciudadanos: 1. Martin
Beltran Saucedo; 2. Juan Manuel Frias Sanchez; 3. Emmanuel Adrian Gutiérrex de la Fuente; 4.
Carlos Alejandro Hernandez Rivera; y 5. Luis Alberto Moran Delgadillo, como integrantes titulares
del Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, para el
periodo comprendido del uno de abril del 2021 al 31 de marzo del 2025.
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Bajo el mismo Decreto eligid y nombré a las ciudadanas: 1. Claudia Espinosa Almaguer; 2. Laura
Elena Martinez Martinez; 3. Claudia Elizabeth Cuellar Ochoa; y 4. Roxana Hernandez Herrera; y
a los ciudadanos: 1. Victor Hugo Liceaga Rojas; 2. Edwin Michel Hernandez Pina; y 3. Fernando
Sanchez Larraga, como integrantes suplentes del Consejo de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de San Luis Potosi, para el periodo comprendido del uno de abril del 2021 al
31 de marzo del 2025.

SEPTIMO. Que como se desprende del Decreto Legislativo 1144 en lineas sefialado, el ciudadano
Victor Hugo Liceaga Rojas fue electo y nombrado consejero suplente del Consejo de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, para el periodo comprendido del uno
de abril del 2021 al 31 de marzo del 2025.

OCTAVO. Que ante la renuncia voluntaria del Consejero suplente Victor Hugo Liceaga Rojas, la
cual debe entenderse como un acto libre y unilateral por el que la persona ha decidido separarse de
su cargo con la finalidad de dar por terminados los efectos que generd su designacion por parte del
Congreso del Estado, esta Comisién legislativa determina procedente, con fundamento en lo
establecido por el articulo 44 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
San Luis Potosi, se llame a la persona del mismo género que se encuentre elegible de la lista de
suplentes, en cumplimiento del principio de paridad de género, para que previa protesta de Ley ante
el Pleno de la Legislatura, ocupe el cargo de Consejero titular a partir de la fecha que tenga
verificativo la protesta, y hasta el 31 de marzo de 2025.

NOVENO. Con fecha 4 de agosto de 2022, se recibe oficio s/n dirigido a la Directiva del Congreso
del Estado, y con copia a la presidencia de la Comision Legislativa de Derechos Humanos, escrito
signado por el C. Victor Hugo Liceaga Rojas, y recibido en las oficinas de la presidencia de esta
comision legislativa, en la misma fecha del escrito, donde como un acto libre y unilateral por el que
la persona ha decidido desistir de la pretension de renunciar al cargo honorifico otorgado como
consejero suplente, solicitando continue el procedimiento, con el fin de tomar protesta en los términos
de la Ley y su Reglamento.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse y, se aprueba, el desistimiento a la renuncia voluntaria del C. Victor
Hugo Liceaga Rojas, al cargo de Consejero suplente del Consejo de la Comisién Estatal de Derechos

Humanos, nombramiento que le fue conferido por Decreto Legislativo 1144, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 31 de marzo de 2021.

SEGUNDO. Ante el desistimiento de renunciar al cargo de Consejero suplente Victor Hugo Liceaga
Rojas, con fundamento en lo establecido por el articulo 44 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, resulta procedente continuar con el procedimiento
y el suscrito tome protesta en los términos de la Ley y su reglamento en cumplimiento a la exigencia
de género que se solicita en la lista de suplentes, en cumplimiento del principio de paridad de género,
para que previa protesta de Ley ante el Pleno de la Legislatura, ocupe el cargo de Consejero titular
a partir de la fecha que tenga verificativo la protesta, y hasta el 31 de marzo de 2025.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIiAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

Secretaria: dictdmenes numeros: veintidés a treinta y ocho, ;alguien intervendra?; no hay
participaciones.

Presidenta: sin discusiéon a votaciéon nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista), 22 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 22 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobados en sus términos los
dictamenes veintidos a treinta y ocho; notifiquense a quien corresponda.

Antes de sustanciar el acuerdo siguiente, la legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado, Presidenta
de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, notifica ajustes al mismo.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIN LEGISLATUR A DEL

HOMORABLE CONGRESOD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

Los que suscribimes, Integrantes de la comiién, DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA: de corformidad con al orliculs B7 del Reglameanto para &l Gobismo
intercr del Congreso del Bstodo de Son Luis Potosl, por este medio nos permifimos
formular modificocionas al diclamen que propons "CONVOCATORIA A LAS PERSOMNAS
CON DISCAPACIDAD, ASl COMO A ORGAMIACIONES DE ¥ PARA PERSONAS COM
DISCAPACIDAD, EMITIR OPINIONES Y PROPUESTAS EN PROCESC DE ESTUDIO ¥ ANALISIS DE
INICIATIVAS PLAMTEAM: EXFEDHR La LEY ELECTORAL DEL ESTADD DE SAM LUIS POTOS) ¥
REFORMAR CAPITULC DE EDUCACION INCLUSIVA DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSHM

Companeras legisiadoras v companeros legisladores. ..

11 de agosto del 2022, se presenid propuesta de convocalorio poblico
dingida o los personas con discopocidod, respecto de las iniciofivas gue
planfea; expedir lo Ley de Blectoral del Estodo v reformar capfiulo de
educocidn inclusiva de la Ley de Educaocidn de! Estado.,

Que dentro de la BASE “"QUINTA. PERIODO DE RECEPCION DE OPINIONES ¥
PROPUESTAS" se esfoblecid denfro de los formas de porficipocidn o
realizacion de foros regionales de consulfa directa, en las 4 regiones del
estado programadas enlbre el 28 v 27 de agosto de 2022,

Diche o anterior en consideracidn @ los parametros esfablecidos por la
suprema corte, en gue sefiald gue debe exislr un plaro rozonable de
consulto parg que [0 personas conazcan v formulen sus gporfocionss; se
propone madificar las fechas v adicionar las sedes de consulta directa para
quedar de o siguienfe manera;
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TRCPSIREARL E CONGRESO DEL EXTADO
LAKRE ¥ AUBEHANOG
AN LUt ruTOM
DICE:
vé T{!-‘_ .‘ 5
1
2] SAN LUK POTOSI POR CONFIRMAR 26 de agosto del 2022 10:00
CAPITAL

3!  RIOVERDE FOR CONFIRMAR 27 de agosto del 2022 BT

4] CUDAD VALLES " POR CONFIRMAR 27 da agosto de 2022 10:00

5]  TAMAZUNCHALE POR CONFIRMAR 77 da agosto de 2022 10:00
DEBE DECIR:

.l‘ - ; MIERCOLES 31 DE AGOSTO DEL 2022

MATEHUALA
2| SANLUIS POTOSI MUSED LABERINTO DE LAS | MIERCOLES 31 DE AGOSTO DL 2022 10:00
CAPITAL CIENCIAS Y LAS ARTES
3 RIOVERDE HOTEL MARIA DOLORES | VIERNES 2 DE SEPTIEMERE DEL 2022 10:00
SALON
“LOS HELFCHOS"
% CIUDAD VALLES SALON MAJESTIC VIERNES 2 DE SEPTIEMERE DEL 2022 10:00
S| TAMAZUNCHALE UNIDAD DEPORTIVA DE VIERNES 2 DE SEPTIEMBRE DIX 2022 10:00
TAMAZUNCHALE
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PRESIDENTA

DIP. LIDIA NALLELY VARGAS
HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ
KONISHI
SECRETARIO

L ; el
DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA
PADRON
VOCAL
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Maria Claudia Tristan Alvarado: con su permiso Presidenta, compafieras y comparieros
legisladores, el 11 de agosto de 2022 se present6 propuesta para la convocatoria publica dirigida a
las personas con discapacidad, respecto de las iniciativas que plantea expedir la Ley Electoral del
Estado y reformar el capitulo de educacion inclusiva de la Ley de Educacion del Estado, que dentro
de la base quinta, periodo de recepcion de opiniones y propuestas, se establecié dentro de las formas
de participacion, la realizacién de los foros regionales de la consulta directa en las cuatro regiones
del Estado, programadas entre el 26 y 27 de agosto del 2022.

Dicho lo anterior en consideracién a los parametros establecidos por la Suprema Corte, en que
sefiala que debe existir un plazo razonable de consulta para que las personas conozcan y formulen
sus aportaciones, se propone modificar las fechas y adicionar las sedes de consulta para quedar de
la siguiente manera; dice: Matehuala 26 de agosto, 10:00 horas; San Luis Potosi, 26 de agosto, 10:00
horas; Rioverde, 27 de agosto, 10:00 horas; Ciudad Valles, 27 de agosto, 10:00 horas; y
Tamazunchale, 27 de agosto, 10:00 horas.

Debe decir: Matehuala, Centro Cultural, miércoles 31 de agosto, 10:00 horas; San Luis Potosi,
capital, Museo Laberinto de las Ciencias y las Artes, miércoles 31 de agosto, 10:00 horas; Rioverde,
Hotel Maria Dolores, Salén Los Helechos, viernes 02 de septiembre, 10:0 horas; Ciudad Valles, Salén
Majestic, viernes 02 de septiembre, 10:00 horas; Tamazunchale, Unidad Deportiva de
Tamazunchale, viernes 02 de septiembre, 10:00 horas, es cuanto, muchas gracias compafieros,
comparneras.

Presidenta: se incorporan legalmente los cambios, por lo que al discutirse y votarse, es ya con estos
incluidos.

En el siguiente rubro, Primera Secretaria por favor consulte al Pleno, en votacién nominal, si se
dispensa la lectura del Acuerdo con Proyecto de Resolucién

Secretaria: consulto en votacion nominal, si se dispensa la lectura del Acuerdo; diputados Juan
Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas
Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe
Flores Almazan;...; (continiia la lista), 22 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 22 votos a favor; por UNANIMIDAD no se lee y, por tanto, estd a
discusién el Acuerdo con Proyecto de Resolucion; Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.
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ACUERDO CON PROYECTO DE RESOLUCION

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTES.

A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesién Permanente
de fecha 1 de agosto del 2022, propuesta de convocatoria publica dirigida a las personas con
discapacidad, respecto de las iniciativas que plantea; expedir la Ley de Electoral del Estado de San
Luis Potosi; y reformar capitulo relativo a educacién inclusiva de la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién de la Diputaciéon Permanente de fecha 11 de agosto del 2022, los diputados Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria, Maria Claudia Tristan Alvarado, Edmundo Azael Torrescano Medina
y José Luis Fernandez Martinez, presentaron propuesta de convocatoria ptiblica dirigida a las
personas con discapacidad, respecto de las iniciativas que plantea; expedir la Ley de Electoral del
Estado de San Luis Potosi; y reformar capitulo relativo a educacién inclusiva de la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turnd con el niimero 2041, a la comision de
Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Por lo que al entrar al andlisis de la convocatoria en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.
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Al constituirse nuestro pais, en una Repuiblica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atienden, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. . Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion X; y 108 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia es competentes para dictaminar el turno de mérito.

TERCERA. Que la propuesta de convocatoria fue presentada por quien tiene atribucion para ello,
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

CUARTA. La propuesta de convocatoria cumple con los requisitos previstos en la legislacion
ordinaria y en la convencionalidad Internacional.

QUINTA. Que los diputados promoventes sustenta su propuesta al tenor de la siguiente:

“IUSTIFICACION

La Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos en lo conducente del articulo primero
establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo

en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interprefardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley...”

El articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece la
obligacion de los estados que son parte de la misma de:

“En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion,

Y en ofros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y colaborardn activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.”

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno;
resolvid la accion de inconstitucionalidad 179/2020; estableciendo dentro de su estudio de fondo del
asunto declarar la invalidez del capitulo VIl denominado “EDUCACION INCLUSIVA” por
vulnerar el derecho de las personas con discapacidad reconocido en el articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, considerando que los argumentos de la CNDH
eran fundados, esto en razon de que el legislador del Estado de San Luis Potosi estaba obligado a
realizar la consulta identificada previamente a aprobar la Ley de Educacion del Estado de San Luis
Potosi, toda vez que en su contenido se incluyen medidas capaces de incidir en los infereses /0
esfera juridica de las personas con discapacidad, en la medida en que incluye disposiciones
especificas destinadas a garantizar el derecho a la educacion de dicho sector de la poblacion.

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante el Decrefo 0675, publicado en el Periodico Oficial
de dicha entidad federativa el catorce de mayo de dos mil veinte, de conformidad con lo establecido
en el considerando quinto de esta decision.
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TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a los dieciocho meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San Luis Potosi,
en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de las respectivas consulfas a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad,
dicho Congreso deberd legislar en las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva, en
los términos precisados en el considerando sexto de esta determinacion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial
del Estado de San Luis Potosi, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

La necesidad de que en este tipo de medidas sean consultadas conforme a los procedimientos que
ha reconocido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en distintos precedentes, radica en que
las personas indigenas y las personas con discapacidad constituyen grupos que historicamente han
sido discriminados e ignorados, por lo que es necesario consultarlos para conocer si las medidas
legislativas constituyen, real y efectivamente, una medida que les beneficie, pero, sobre todo, para
escuchar las aportaciones y opiniones que el legislador no tuvo en cuenta para emitir las normas
ahora impugnadas.

Al respecto el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a través de, la
Comision para la Reforma Politico Electoral del Estado de San Luis Potosi; el Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi; y el Consejo Estatal Electoral y de Partficipacion Ciudadana emitieron
Convocatoria para Foros de Consulta a la legislacion en materia electoral, misma que fue publicada
en el Periddico Oficial del Estado el jueves 17 de febrero de 2022, edicion extraordinaria publicacion
electronica, dentro de la cual en la base SEPTIMA se precisa lo siguiente:

SEPTIMA. ACTIVIDADES ADICIONALES.

“En observancia a lo dispuesto en el articulo, 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales; la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; el articulo 9° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi: asi como a lo previsto por la Ley de Consulta Indigena
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; y demds ordenamientos aplicables, se llevard a
cabo consulta a pueblos y comunidades indigenas, respecto a los ordenamientos y disposiciones a
expedir, y reformar entre ofros temas, el relativo a la materia electoral.
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Ademds, con fundamento en los articulos, 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, y 4 numeral 3, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
83 fraccion 1, 84 fraccion 1, 98 fracciones, V, y XVI, 103, y 114 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Pofosi, se consultard a las personas con discapacidad, y

organizaciones de y para personas con discapacidad, en relacion a los ordenamienfos y

disposiciones a expedir, y en su caso, reformar entre otros, el tocante al tema electoral...”

Lo anterior, en el enfendido de que las consultas no deben limitarse a los articulos declarados
inconstitucionales, sino que deberdn tener un cardcter abierto, en relacion con cualquier aspecto
regulado en la Ley Local de Educacion que esté relacionado directamente con su condicion de
discapacidad; dicho ésto debe considerarse lo relativo a la propuesta de iniciativa de Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi a efecto de garantizar el derecho consagrado en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.”

SEPTIMA. Que al andlisis de la convocatoria que nos ocupa se colige que el objetivo de la misma
es consultar las iniciativas referentes a la educacién inclusiva de la Ley Local de Educacion que
estén relacionadas directamente con su condicién de discapacidad; asi como la propuesta de
iniciativa de Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi a efecto de garantizar el derecho consagrado
en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

OCTAVA. Que derivado de la presentacion de los resultados del INEGI relativa al censo de
Poblacion 2020 en lo relativo al Estado de San Luis Potosi; se visualizd lo siguiente:

PRESENTACION
DE RESULTADOS
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POBLACION CON DISCAPACIDAD i_\
Y SU DISTRIBUCION POR SEXO w,

2 143 861
| & I

48.1% ‘ ' 51.9%

QI T i f %l N &R ®DIE ™A@

POBLACIC')N’CON DISCAPACIDAD Y SU
DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD

Porcentaje

85 afios y mas

16 725

60-84 afios 60 019

30-59 afios 39 397

15-29 afios 13 842

0-14 afios

13 867

Nota: La distribucién porcentual puede no sumar 100%, porque no se grafica el valor del No especificado.

De lo que se desprende que las personas con discapacidad representan el 5.1 % de la poblacion total
en la entidad; asi también que aproximadamente entre el 1% y el 14 % de este sector son menores
de 18 afios de edad, porcentaje de poblacion a la que incide directamente el proyecto de educacion
inclusiva; en este tenor el porcentaje restante conforme a los preceptos constitucionales al tener o ser
mayor de 18 afios son sujetos a poder participar en los procesos electorales y por tanto es de gran
interés el que la mayoria de este porcentaje participe activamente en las propuesta a la ley electoral.
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Por lo expuesto, la comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia con fundamento en lo
establecido en los articulos, 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, 84 fraccion 1, 98 fraccion X; y 108 de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones la convocatoria citada en el proemio.

PROYECTO
DE
CONVOCATORIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos en lo conducente del articulo primero
establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley...”

El articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece la
obligacion de los estados que son parte de la misma de:

“En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion,

y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y colaborardn activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.”

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno;
resolvi6 la accién de inconstitucionalidad 179/2020; estableciendo dentro de su estudio de fondo del
asunto declarar la invalidez del capitulo VI denominado “EDUCACION INCLUSIVA” por
vulnerar el derecho de las personas con discapacidad reconocido en el articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; considerando que los argumentos de la CNDH
eran fundados, esto en razén de que el legislador del Estado de San Luis Potosi estaba obligado a
realizar la consulta identificada previamente a aprobar la Ley de Educacion del Estado de San Luis
Potosi, toda vez que en su contenido se incluyen medidas capaces de incidir en los intereses y/o
esfera juridica de las personas con discapacidad, en la medida en que incluye disposiciones
especificas destinadas a garantizar el derecho a la educacion de dicho sector de la poblacién.

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante el Decreto 0675, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el catorce de mayo de dos mil veinte, de conformidad con lo establecido
en el considerando quinto de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a los dieciocho meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San Luis Potosi,
en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de las respectivas consultas a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad,
dicho Congreso deberd legislar en las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva, en
los términos precisados en el considerando sexto de esta determinacion.
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CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial
del Estado de San Luis Potosi, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.”

La necesidad de que en este tipo de medidas sean consultadas conforme a los procedimientos que
ha reconocido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en distintos precedentes, radica en que
las personas indigenas y las personas con discapacidad constituyen grupos que histéricamente han
sido discriminados e ignorados, por lo que es necesario consultarlos para conocer si las medidas
legislativas constituyen, real y efectivamente, una medida que les beneficie, pero, sobre todo, para
escuchar las aportaciones y opiniones que el legislador no tuvo en cuenta para emitir las normas
ahora impugnadas.

Al respecto el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a través de, la
Comisién para la Reforma Politico Electoral del Estado de San Luis Potosi; el Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi; y el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana emitieron
Convocatoria para Foros de Consulta a la legislacion en materia electoral, misma que fue publicada
en el Periddico Oficial del Estado el jueves 17 de febrero de 2022, edicion extraordinaria publicacion
electrénica, dentro de la cual en la base SEPTIMA se precisa lo siguiente:

SEPTIMA. ACTIVIDADES ADICIONALES.

“En observancia a lo dispuesto en el articulo, 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales; la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; el articulo 9° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como a lo previsto por la Ley de Consulta Indigena
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; y demds ordenamientos aplicables, se llevard a
cabo consulta a pueblos y comunidades indigenas, respecto a los ordenamientos y disposiciones a
expedir, y reformar entre ofros temas, el relativo a la materia electoral.

Ademds, con fundamenfto en los articulos, 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, y 4 numeral 3, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;;
83 fraccion 1, 84 fraccion I, 98 fracciones, V, y XVI, 103, y 114 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Pofosi, se consultard a las personas con discapacidad, y
organizaciones de y para personas con discapacidad, en relacion a los ordenamienfos y
disposiciones a expedir, y en su caso, reformar entre otros, el focante al tema electoral...”
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Lo anterior, en el entendido de que las consultas no deben limitarse a los articulos declarados
inconstitucionales, sino que deberdan tener un cardcter abierto, en relacion con cualquier aspecto
regulado en la Ley Local de Educacion que esté relacionado directamente con su condicion de
discapacidad; dicho esto debe considerarse lo relativo a la propuesta de iniciativa de Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi a efecto de garantizar el derecho consagrado en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.”

CONVOCATORIA

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con fundamento en los
articulos, 1%, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, y 4 numeral 3, de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; 83 fraccion 1, 84 fraccion 1, 98
fraccién X, 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, convoca a
las personas con discapacidad, y organizaciones de y para personas con discapacidad, a emitir
opiniones y propuestas en el proceso de estudio y andlisis de la Iniciativas que plantean expedir la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; asi como la iniciativa que plantea reformar el capitulo
relativo a la educacién inclusiva de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi. Con
fundamento en las siguientes:

BASES
PRIMERA. TEMAS DE CONSULTA

PARTICIPACION POLITICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EDUCACION
INCLUSIVA.

1. La iniciativa, mediante la que proponen expedir la Ley de Electoral del Estado de San Luis
Potosi. La cual puede ser descargada en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/Banners/Expedir_Ley_Electoral/INICIATIVA
PARA_EXPEDIR_LEY_ELECTORAL_19_1V_2022.pdf

Que conforme a lo establecido en la Convocatoria de Foros de Consulta a la legislacion en materia
electoral, que fue publicada en el Periddico Oficial del Estado el jueves 17 de febrero de 2022 edicion
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extraordinaria publicacién electrénica, se establecié en la base PRIMERA la agenda tematica
contenida en el Proyecto de Ley Electoral del Estado la siguiente:

1. PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA POTOSINA

a)  Fortalecimiento de la participacion y representacion de la ciudadania en los procesos
electorales.

b)  Regulacién de los mecanismos de participacion ciudadana.
o  Adaptaciones reglamentarias en materia de candidaturas independientes.
d  Candidaturas independientes.

¢)  Organismos de participacion ciudadana.

. PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS
EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO

a)  Reorganizacién de las reglas en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos y
candidaturas.

b  Regulacién del uso de anuncios espectaculares y manejo de imagenes para la mercadotecnia
politica.

o Fortificar las reglas de transparencia y fiscalizacion y de los recursos de los partidos politicos
y candidaturas.

d)  Revisién a la reglamentacion de alianzas partidarias.

EN MATERIA DE ELECCION
a)  Permanencia obligada en los cargos publicos.

b  El nuevo esquema de coalicion.
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M. AUTORIDADES

JURISDICCIONALES
a)  Operatividad del Tribunal Electoral.
b)  Rebase de topes de campana como causal de nulidad.
o Reestructuracion del sistema contencioso electoral.

d  Violencia politica de género como causa de nulidad.

ELECTORALES

a) Facultades del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana ante el Instituto
Nacional Electoral.

b)  Reorganizacion del drgano electoral.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES
a)  Operatividad de la Fiscalia Especializada.

V. PROCESO ELECTORAL
a)  Reordenamiento de las fases del proceso electoral.
b  Reestructuracion del sistema contencioso electoral.
o  Reordenamiento tiempo de precampanas.
d)  Revisién de las fases del proceso electoral.
¢)  Precampanias y campafias electorales.

f)  Asignacion de representacion proporcional;
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9 Paridad de género
h)  Integracion de comités municipales, y comisiones distritales.

i)  Reformular el establecimiento de topes de campania.

V. TEMAS ADICIONALES

a) Todos los relativos a la legislacion electoral que no estén considerados en las fracciones
anteriores.

2. Las iniciativas que plantean reformar el capitulo relativo a educacion inclusiva de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi. Las cuales pueden ser descargadas en:

TURNO 1363

http://www.cegaipslp.org.mx/HV2021Tres.nsf/nombre_de_la_vista/BDASBIEI7BCBI09686258
8210065E1B1/$File/Inic2-T1363.pdf

TURNO 1519

http://www.cegaipslp.org.mx/HV2021Tres.nsf/nombre_de la_vista/A3635BEE6ASCAFIE8625
883800684D99/8File/Inic2-T1519.pdf

TURNO 2007

http://www.cegaipslp.org.mx/HV2022.nsf/nombre_de_la_vista/E65778297BAF25668625889A
0049362B/$File/Inic3-T2007.pdf

Lo anterior, en el entendido de que las consultas no deben limitarse a los articulos declarados
inconstitucionales, sino que tendrd un cardcter abierto, en relaciéon con cualquier aspecto regulado
en la Ley de Educacién del Estado; y la Ley Electoral del Estado que esté relacionado directamente
con su condicién de discapacidad.

SEGUNDA. OBJETIVO
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Generar un espacio de consulta y opinién para todas las personas con discapacidad, asociaciones
de y para personas con discapacidad, a efecto de elaborar un proyecto de ley y reforma,
respectivamente, que aborde las necesidades y problematicas de las mismas, atendiendo al principio
de participacién ciudadana conjunta en todo el Estado.

TERCERA. PARTICIPANTES.

Podran participar todas las personas con discapacidad, asociaciones de y para personas con
discapacidad, mediante opiniones y propuestas que estimen convenientes sobre la viabilidad y
pertinencia de las iniciativas citadas en la BASE PRIMERA de esta Convocatoria.

CUARTA. FORMAS Y MODALIDADES DE PARTICIPACION.

Con el objeto de asegurar que las personas con discapacidad y asociaciones de y para personas con
discapacidad, tengan acceso al contenido de esta Convocatoria, el Poder Legislativo Local, podra
celebrar convenios interinstitucionales de colaboracién con:

1. Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi.

a) Secretaria General de Gobierno

b) Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado.

1. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de San Luis Potosi.

1. Con los ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, y sus respectivos sistemas municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia.

V. Con la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, ésta ultima en
su calidad de observadora en la vigilancia del proceso de consulta.

QUINTA. PERIODO DE RECEPCION DE OPINIONES Y PROPUESTAS.

El periodo de recepcion de opiniones y propuestas serda del 24 de agosto al 6 de septiembre del ano
2022, en horario de 9:00 a 15:00 horas, de lunes a viernes, en las modalidades siguientes:
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A. Dirigidas a la Presidencia del Congreso del Estado de San Luis Potosi, y podran ser
presentadas por escrito o mediante dispositivo de almacenamiento electrénico ante la oficina de la

Directiva y/o Diputacion Permanente del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ubicada en la
calle Profesor Pedro Vallejo ntimero 200, Centro Histérico, de esta Ciudad Capital.

B. A través de correo electrénico:

consultapersonascondiscapacidad.electoralyeducacion@congresosanluis.gob.mx

C. Por medio del numero telefénico: whastsapp y telegram 4445437494
D. Pagina oficial: www.congresosanluis.gob.mx

E. Facebook.com: @congresoedoslp

F. Instagram: congresoslp

G. Twitter: @CongresoEdoSLP

Las mismas podran enviarse a través de dispositivos digitales, mediante mensajes de voz, mensaje
de texto o video con duracion de hasta cinco minutos.

Se realizaran foros regionales de consulta directa donde se expondran propuestas, opiniones y
recomendaciones relacionadas a las iniciativas a consultar.

Las sedes y fechas para la realizacién de esta modalidad de consulta son las siguientes:

FOROS REGIONALES
No. | Municipio Lugar Fecha del | Horario
Encuentro propuesto
1) RIOVERDE POR CONFIRMAR Viernes 26 de | 10:00

agosto del 2022

2| SAN LUIS POTOSI | POR CONFIRMAR Viernes 26 de|10:00
CAPITAL agosto del 2022
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3| MATEHUALA POR CONFIRMAR Sabado 27 de | 10:00
agosto de 2022

4 CIUDAD VALLES | POR CONFIRMAR Sabado 27 de | 10:00
agosto de 2022

5| TAMAZUNCHALE | POR CONFIRMAR Sdabado 27 de | 10:00
agosto de 2022

SEXTA. RECOPILACION DE OPINIONES Y PROPUESTAS.

Las opiniones y propuestas que se reciban ante la Presidencia del Congreso, se enviaran a la
comision que en primer turno tenga las iniciativas, que serd la responsable de las mismas, quien
elaborara una matriz publicada en el portal web www.congresosanluis.gob.mx, debiendo observar
las disposiciones de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
del Estado de San Luis Potosi; y la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado
de San Luis Potosi.

SEPTIMA. ANALISIS DE LAS OPINIONES Y PROPUESTAS.

Las comisiones de: Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; Derechos Humanos; Puntos
Constitucionales; y Especial para la Reforma Politico-Electoral, realizaran el andlisis de la
informacion recopilada, la participacion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, del
Mecanismo Independiente de Monitoreo Estatal (MIME) de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, y demds expertos en la materia, que por acuerdo determinen las
comisiones receptoras.

OCTAVA. Lo no previsto en esta convocatoria serd resuelto por acuerdo de las comisiones a las
que haya sido turnada las iniciativas respectivas.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 411 de 414
SAN LUIS POTOSI”


http://www.congresosanluis.gob.mx/

s Diario de los Debates
e N Sesién Extraordinaria No. 3
> agosto 22, 2022

NOVENA. El Congreso del Estado de San Luis Potosi, bajo los mecanismos idéneos dara la mayor
difusion a la presente Convocatoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Convocatoria entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis"

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Secretaria: jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;(continia la lista); 22 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 22 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba la
convocatoria a las personas con discapacidad, asi como a organizaciones de y para personas con
discapacidad, de emitir opiniones y propuestas en el proceso de estudio y andlisis de las iniciativas
que plantean: expedir la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; y reformar el capitulo de
educacion inclusiva de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo
Local, para su urgente publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”

Proseguimos; en virtud de que el Acuerdo relativo a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica
para eleccién de titular de la oficialia mayor del Honorable Congreso del Estado, se les notificé en
la Gaceta Parlamentaria, solicito al personal de apoyo técnico distribuir las cédulas a los legisladores.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
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w%%?fl?{?ﬁ%)i?%?w JUNTO S San Luis Potosi, S.L. P a15de agosto de 2022.
DIPUTADA YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA.

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

AT’N C. P. ENRIQUE GERARDO ORTIZ HERNANDEZ
COORDINADOR DE FINANZAS
PRESENTE:

Le notificamos que en Reunién con caracter de ordinaria de la Junta de
Coordinacion Politica del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
celebrada el 15 de agosto del afio en curso, se tomc el siguiente:

ACUERDO JCPI/LXIII-/151/20222

Con fundamento de lo dispuesto en el articulo 19, fraccion |, y 82, fraccion i,
inciso b), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, la Junta de Coordinacion Politica en ejercicio de sus atribuciones,
somete a la consideracion del Pleno, el nombramiento que a continuacion se

recisa:
Organo Propuesta:
Oficial Mayor C. P. Eréndira de la Luz Herrera
Ramirez

Se formaliza el presente acuerdo, en observancia de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, bajo el registro que ha quedado establecido, para los efectos conducentes
a que haya lugar.

Sin otro particular, reiteramos la seguridad de nuestra consideracion.

/)\/t&TENTAMENTE:

H. CONGRESQ DEL ESTADO
LXH1 LEGISLATURA

Iez.

15 Ao, 2020°
2.7

DIRECTIVA

| 1 5&\/%59- A BEN GUAJARDO BARRERA.
4 4 SECRETARIO.
san'itisvoresl she. LXI1]
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Distribucion de las cédulas.
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Presidenta: Sequnda Secretaria llame a los legisladores a depositar su cédula.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez; Liliana
Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia la lista)

Presidenta: realizar la confronta y el escrutinio de las cédulas, e informarme los resultados.
Secretaria: a favor; a favor; a favor; a favor; a favor; a favor; a favor;...; (continia el escrutinio)
Secretaria: Presidenta le informo que hay; 20 votos a favor; cero abstenciones; y dos votos en contra.

Presidenta: contabilizados 20 votos a favor; cero abstenciones; y dos votos en contra; por tanto, por
MAYORIA se aprueba la eleccién de la contadora priblica Erendira de la Luz Herrera Ramirez,
como titular de la oficialia mayor del Honorable Congreso del Estado; por tanto, notifiquese a la
Junta de Coordinacion Politica para que expida el nombramiento respectivo; en consecuencia, llamo
de inmediato al frente de la Presidencia a la funcionaria electa, para tomarle protesta de ley;
asimismo, solicito a todos ponerse en pie.

Contadora Publica, Erendira de la Luz Herrera Ramirez, le interrogo:

;Protesta sin reserva alguna, guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, las leyes que de ambas emanen, y desempeniar fielmente su
cargo de Oficial Mayor del Honorable Congreso del Estado, para el que el Pleno de esta Soberania
la ha electo?

La interpelada: si, protesto.
Presidenta: si asi no lo hace, que el pueblo de San Luis Potosi se lo demande.
Ocupe el cargo de inmediato; y pido a todos tomar asiento.

Hemos ya concluido el Orden del Dia, por lo que como formalmente se les cito, efectuaremos de
inmediato en este mismo recinto: Sesion Extraordinaria Privada; y, al finalizar ésta, Sesion Solemne
para toma de protesta a consejero; y Clausura del Tercer Periodo Extraordinario.

Se levanta la sesion.

Concluye: 13:40 horas.
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