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Inicia: 10:10 horas.

Presidenta: que hoy sea un dia significativo para todos, compafieras y companeros legisladores
iniciamos la Sesiéon Ordinaria numero treinta y cuatro de esta Sexagésima Tercera Legislatura;
Primera Secretaria por favor lleve a cabo la lista de asistencia.

Segunda Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndndez; diputado Edgar Alejandro
Anaya Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores
Almazan; diputado Eloy Franklin Sarabia; diputada Dolores Eliza Garcia Roman; diputado Rubén
Guajardo Barrera; diputado Salvador 1sais Rodriguez; diputado Alejandro Leal Tovias; diputado
José Antonio Lorca Valle; diputada Gabriela Martinez Larraga; diputado Roberto Ulises Mendoza
Padrén; diputada Nadia Esmeralda Ochoa Limén; diputado René Oyarvide lbarra; diputada
Maria Aranzazu Puente Bustindui; diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi; diputada Ma.
Elena Ramirez Ramirez; diputada Emma ldalia Saldafia Guerrero; diputada Cinthia Verénica
Segovia Colunga; diputado José Ramén Torres Garcia; diputado Edmundo Azael Torrescano
Meding; diputada Maria Claudia Tristan Alvarado; diputada Bernarda Reyes Herndandez
diputada Lidia Nallely Vargas Herndandez; diputada Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; 27
diputados presentes.

Presidenta: hay cuérum; inicia la Sesién Ordinaria, y se declaran vdlidos los acuerdos que se
tomen.

Comparieros todos, publico que hoy nos acompania antes de pasar al siguiente apartado por favor
les pido un momento de su atencion, son tiempos dificiles y sin duda cada vez las ausencias fisicas
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pesan mads; antier martes nos enteramos de la muerte de la Senora Maricela Dominguez
Hernandez esposa de Ratl Ubaldo Gémez, y mama de Raul Sergio Ubaldo Dominguez, ambos
trabajadores de este Poder Legislativo Local.

A nombre del Pleno y de todos los colaboradores de esta Soberania les decimos que compartimos
su pesar y les acompafiamos en su duelo; en tal virtud, en memoria y recuerdo de ella, pido que
nos pongamos de pie y con respeto guardemos un minuto de silencio, Sefiora Maricela descansa
en paz.

Minuto de Silencio.

Presidenta: tomen asiento por favor, Sequnda Secretaria haga favor de dar lectura al Orden del
Dia.

Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesién Ordinaria No 34, junio 9, 2022.
1. Actas.

1. Veintiun Asuntos de Correspondencia.

111. Discursos alusivos a:

a) Se inaugura el actual Recinto del Poder Legislativo del Estado. Junio 6, 1990)

b) Dia de la Libertad de Expresién en México. (junio7)

¢) Se publico la primera Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que dio origen al INAL (junio 11, 2002).

1V. Siete Iniciativas.

V. Dieciséis dictamenes; ocho con Proyecto de Decreto; ocho con Proyecto de Resolucion.
V1. Acuerdo con Proyecto de Resolucién de las comisiones de, Justicia; y Gobernacion.
VI1. Dos Puntos de Acuerdo.

V1. Asuntos Generales.

Presidenta: a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusién, Sequnda Secretaria de favor proceda a la votacion del Orden del Dia.
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Secretaria: a votacién el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes
estén por la negativa ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por UNANIMIDAD.

El acta de la Sesiéon Ordinaria nimero 33 del jueves 2 de junio; se les notificé en la gaceta
parlamentaria, por tanto estan a discusién.

Al no manifestarse disenso, Primera Secretaria por favor proceda a la votacién de acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; gracias, quienes
estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobada el acta por MAYORIA.
Continuamos, Sequnda Secretaria por favor lea la Correspondencia del Poder Legislativo.

Secretaria: Oficio No. 27, Presidenta de la Comision de Justicia, 30 de mayo del presente afio,
recibido el 31 del mismo mes y afio, solicita prérroga para dictaminar iniciativas turnos niimeros:
524; y 578.

Presidenta: se otorga.

Secretaria: Oficio No. 49, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, 30 de mayo del
presente afio, recibido el 31 del mismo mes y afo, solicita prérroga para dictaminar iniciativas
turnos nuimeros: 474; 517; 564; y 579.

Presidenta: se acusa recibo para la turno 474; y se otorga para las demds.

Primera Prosecretaria por favor prosiga con la correspondencia de Entes, Auténomos; vy
Paraestatal.

Secretaria: Copia oficio No. 349, Presidente Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica, 27 de mayo del presente afio, recibida el uno de junio del mismo afio, exhorto
a secretaria estatal de finanzas realice depdsito recurso correspondiente a capitulos, 2000; 3000; y

4000, de enero a mayo, por quinientos sesenta y cinco mil doscientos setenta y tres pesos 65/100
MN.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 4 de 288
SAN LUIS POTOSI”



g Diario de los Debates
R ) Sesion Ordinaria No. 34
/ Di;;ctiva juniO 9, 2022

%y
%0y s\

04
b

Secretaria: Oficio No. 677, Presidente Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje, 20 de mayo del
presente ano, recibido el 2 de junio del mismo afio, expediente 26/2009/E-3 demanda de Ma.
Celia Nifio Nifio en contra del ayuntamiento de Villa de Reyes.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Gobernacién; y Justicia.

Segunda Secretaria por favor contintie con la correspondencia de Ayuntamientos; organismos;
intermunicipal; y paramunicipales.

Secretaria: Oficio No. 936, Interapas, 25 de mayo del presente afio, recibido el 30 del mismo mes y
afio, notifica modificacion presupuesto ingresos y egresos ejercicio fiscal 2022.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 946, Interapas, 23 de mayo del presente afio, recibido el 30 del mismo mes y
afio, notifica aprobacién estados financieros, marzo; y ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 406, ayuntamiento de El Naranjo, 26 de mayo del afio en curso, recibido el
uno de junio del mismo afio, certificacion acta cabildo No. 17 del 4 de febrero.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 97, presidente municipal de Tamazunchale, uno de junio del afio en curso,
recibido el 3 del mismo mes y ano, certificacion acta cabildo aprobacién minuta que modifica el
articulo 15 de la Constitucion Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: Oficio No. 98, presidente municipal de Tamazunchale, uno de junio del presente afio,
recibido el 3 del mismo mes y ano, certificacion acta cabildo aprobaciéon minuta que modifica el
articulo 80 de la Constitucién Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: Oficio No. 435, presidente municipal de San Vicente Tancuayalab, 2 de junio del afo
en curso, recibido el 3 del mismo mes y afio, certificacion acta cabildo aprobacion minuta que
modifica el articulo 15 de la Constitucién Local.
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Presidenta: engrosar.

Secretaria: Oficio No. 435, presidente municipal de San Vicente Tancuayalab, 2 de junio del
presente afio, recibido el 3 del mismo mes y afio, certificacion acta cabildo aprobaciéon minuta que
modifica el articulo 80 de la Constitucién Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: Oficio No. 150, ayuntamiento de Alaquines, 24 de abril del presente ano, recibido el 3
de junio del mismo afio, estados financieros ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 120, organismo de agua potable de Villa de Arista, 3 de junio del afio en
curso, informe financiero ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 44, presidente municipal de San Antonio, 3 de junio del presente afio,
certificacién acta cabildo aprobacion minuta que modifica el articulo 15 de la Constituciéon Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: Oficio No. 44, presidente municipal de San Antonio, 3 de junio del ano en curso,
certificacién acta cabildo aprobacion minuta que modifica el articulo 80 de la Constitucién Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: Oficio No. 135, organismo operador del agua potable de Villa de Reyes, 27 de mayo del
presente afo, recibido el 6 de junio del mismo afio, informe financiero ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 74, sistema municipal DIF de Santa Catarina, 26 de abril del afio en curso,
recibido el 6 de junio del mismo afo, informe financiero ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 68, presidente municipal de Tanlajas, 2 de junio del presente afio, recibido el
3 del mismo mes y afio, certificacion acta cabildo aprobacién minuta que modifica el articulo 80
de la Constitucién Local.
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Presidenta: engrosar.

Secretaria: Oficio No. 69, presidente municipal de Tanlajas, 2 de junio del afio en curso, recibido
el 3 del mismo mes y afio, certificacion acta cabildo aprobacion minuta que modifica el articulo 15
de la Constitucién Local.

Presidenta: engrosar.
Primera Secretaria finalice con la correspondencia de Poderes de otras entidades del pais.

Secretaria: Oficio No. 10, Congreso de Tabasco, 18 de mayo del presente afio, recibido el uno de
junio del mismo afio, comision permanente 15 mayo 4 de septiembre; y clausura sequndo periodo
ordinario.

Presidenta: archivese.

Secretaria: Oficio No. 52, Congreso de Chihuahua, 11 de mayo del afno en curso, recibido el uno de
junio del mismo afo, comunica tramite dado a exhorto 1058.

Presidenta: se turna a la Comision de Salud y Asistencia Social.

Entra en funcion de Presidenta la Primera Vicepresidenta Legisladora Maria Claudia Tristan
Alvarado: seguimos, con la conmemoracion de la inauguracion de este recinto del Poder
Legislativo, participa la legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria.

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: muy buenos dias a todas y a todos, a los que nos
acompanian el dia de hoy, companieras y companeros diputados, amigos de los medios de
comunicacién, con cada dia que transcurre se va formando la historia, la historia nos refiere
hechos del pasado, dandonos la posibilidad de comprender el presente; y es el dia de hoy que a
causa de su inauguracion el 6 de junio de 1990, me estaré refiriendo a este fastuoso edificio que
alberga al edificio del Congreso del Estado de San Luis Potosi; que por 1095 dias las y los
ciudadanos de San Luis Potosi nos han brindado la oportunidad de ocupar.

Construido con cantera, en la época virreinal, considerando uno de los mas bellos y grandes
edificios, y mejor conservados de su época; al paso de la historia se transformé hotel, asi como en
diversos comercios.
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Para el ano 1928, éste espacio donde hoy nos encontramos, se inauguraba como Teatro Azteca, el
Centro Cultural mas moderno en se entonces, el cual se mantuvo con éxito hasta la década de los
70s, y derrumbado con posterioridad.

Posteriormente, el predio fue adquirido por el Gobierno del Estado para dar lugar a la Sala de Arte
Infantil; al paso de los afos, y los gobernantes, albergd la Direccion General de Turismo Estatal; y
en la parte superior a una sala Cinematografica.

Fue en 1989, cuando el gobernador del Estado en turno, propuso que el Honorable Congreso del
Estado deberia contar con un local propio con lo que inicié el proceso para que el lugar se
convirtiera en el nuevo recinto legislativo; y fue asi que el 15 de mayo de 1990 mediante el Decreto
517, publicado en el Periddico Oficial del Estado, este lugar fue declarado como recinto oficial del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi; inaugurandose el 6 de junio del mismo afio.

La historia de este edificio contintia hasta nuestros dias, como fiel testigo del paso de personas y
partidos, iniciativas, debates, discursos, manifestaciones, y sesiones que siguen encontrando cabida
a este emblematico lugar.

Estimadas diputadas y diputados; en tres minutos hemos recorrido 94 afios de historia; historia de
este legendario edificio, depositario del Poder Legislativo, mismo que recorreremos con prisa, con
estrés, con preocupacion y también con muchas ideas, pero no debemos olvidar que es en este
lugar en donde nos fue conferida la atribucién de legislar, de definir, de aprobar, y de fiscalizar;
donde se han gestado a través del tempo la regulacion de la vida de la sociedad potosina en sus
diversos aspectos; hoy somos parte, pero igual como la historia del edificio, mafniana seremos
recuerdo, siendo mi deseo que dejemos un legado de la mejor de las historias que se haya narrado
aqui, que asi sea; muy buenos dias.

Vicepresidenta: escuchemos al legislador Eloy Franklin Sarabia con motivo del Dia de la Libertad
de Expresion en México.

Eloy Franklin Sarabia: con su permiso sefiora Presidenta; buenos dias a todos; esperando
comparieros que tengan un dia muy productivo, saludo a la gente que nos ve a través de la
plataforma digital del Congreso del Estado.

El 7 de junio de 1951, los editores de los periddicos, y el entonces Presidente de la Reptiblica Miguel
Aleman Valdez, instituyeron el Dia de la Libertad de Expresion, a fin de destacar su importancia
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como un derecho basico y fundamental para la vida y la democracia; y esto estd consagrado en el
articulo ntimero 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi también como en
los articulos 6 y 7 de nuestra Constituciéon Politica; toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y expresion; este derecho comprende la libertad a buscar, recibir, difundir
informaciones e ideas, ya sea oralmente o por escrito, o a través de las nuevas tecnologias de la
informacion; el cual no puede estar sujeto a censura previa, sino a responsabilidades anteriores
expresamente fijadas por esta ley.

Una sociedad esta enferma cuando no critica, una sociedad estd enferma cuando no cuestiona, y
cuando no presiona la pluralidad y la confrontacién de las ideas; la critica a los gobiernos, a los
personajes publicos; aunque no les guste, el debate de los paradigmas son fundamentales para que
cada ciudadano pueda formarse un criterio propio; la libertad de expresion companieros y el
derecho a la informacion estan plasmados en la Constitucion, y es una condicion que el gobierno
debe de garantizar todos los dias; y la gran responsabilidad de las personas que hacen periodismo
y que lo estudian, es exigir la rendicion de cuentas a nuestras autoridades.

Actualmente, con cifras, Latino Bardmetro es una organizacién que analiza la confianza de las
instituciones, y sittia a los medios de informacion en América Latina y en México, en los extractos
mas bajos en la materia de confianza, es decir credibilidad en la informacién.

La libertad de expresion, es también la libertad de decir las cosas sin las consignas del poder
politico, y del poder econdmico; el poder politico debe de fortalecerse ante la critica pues esto
permitié combatirla con el ejemplo de una correcta gobernanza.

Sin embargo; en México nos encontramos con la terrible realidad de que el afio 2000 a la fecha, al
dia de hoy, articulo 19 a documentado 153 asesinatos de periodistas en México, una y otra, y otra
vez, tenemos que mencionarlo; esto fue imposible relacién con su labor periodistica.

Existen informes como la de los “Reporteros sin Fronteras”, que sittian a nuestro pais en el penoso
segundo lugar después de Ucrania, uno de los lugares mas peligrosos para ejercer el periodismo,
en el contexto de los reportes de agresiones a la prensa, donde se asegura que la mayoria de los
ataques de la prensa fueron por autoridades.

Ahi como se puede garantizar la libertad de expresion, la seguridad de los integrantes del medio
periodistico debe garantizarse con la independencia de la direccién de la critica; y aplicar los
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mecanismos de proteccién a los periodistas, que finalmente son los instrumentos de la defensa, de
la verdad.

Por eso, estamos obligados a convencer protegiendo el ejercicio periodistico, y por otra parte
aceptar comparieros la critica de dénde esta venga; y a partir de estas premisas cumplir con lo que
nos hemos comprometido en beneficio de quienes nos eligieron; y demostrar que estamos
capacitados para desempenar adecuadamente la labor que hoy nos corresponde; y para usted
querido ciudadano que nos estd viendo a través de la plataforma digital; imaginese por un minuto
un México sin la posibilidad de que usted se informe acerca de lo que hacen los diputados, los
gobernantes, los presidentes, los senadores, si hubiera censura en este pais, si no tuviéramos el
libre ejercicio del periodismo; es cuanto, muchas gracias.

Entra en funcion de Presidente Legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: la voz a la
legisladora Nadia Esmeralda Ochoa Limén con expresiones sobre la primera publicacién de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.

Nadia Esmeralda Ochoa Limén: con su venia Presidenta; muy buenos dias a todas y a todos los
presentes, a todos los medios de comunicacién, y también a quienes nos acompafian por las
plataformas digitales, dudas cien por ciento razonables por parte de las y los mexicanos, como cudl
es la cantidad de la deuda exterior de México, resultados de auditorias, presupuestos para las
obras publicas de nuestras colonias, o los contratos de los trabajadores de gobierno de diversas
secretarias, son cuestionamientos que gracias al ejercicio de la transparencia de nuestro pais hoy
por obligacién deben ser publicados al alcance piblico.

Desde principios de este siglo XXI, nuestro pais ha logrado avances importantes en materia de
transparencia gubernamental; mismos que han permitido su desarrollo y han generado nuevas
circunstancias democraticas donde la transparencia es un sinénimo de buen gobierno; ademas, es
una practica que busca propiciar la participacion y corresponsabilidad social, generar confianza, y
evitar acciones contrarias al interés publico.

La transparencia gubernamental se empieza a formalizar en nuestro pais con el reconocimiento
que se le hace como garantia individual en la reforma del articulo 62 constitucional de 1999; sin
embargo, fue hasta el 11 de junio del afio 2002 que se dio el paso decisivo para establecer las bases
que regulaban ese derecho con la expedicion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso Publico
a la Informacion Publica Gubernamental.
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Es decir, que este proximo sdbado se cumpliran 20 afios desde la primea Ley Federal en la
materia; a través de este tiempo la transparencia se ha fortalecido de una manera importante en el
imaginario social y politico.

Logrando adquirir nuevas dimensiones mds alla de las dependencias gubernamentales al
incorporase de manera gradual a entidades como los partidos ptiblicos o a organizaciones de la
sociedad civil, la transparencia, en los asuntos del Estado corresponde a un perfil social, en el cual
la participacion ciudadana como un esquema en donde el pueblo vigila y controla el ejercicio del
poder de manera continua, es indispensable para que siga existiendo; de este modo para que la
transparencia sea posible, es necesario que las personas tengan interés por saber cémo se maneja
la administracion publica, y decidir qué esta bien, y qué esta mal, decidir qué le favorece y qué le
perjudica; de no ser asi no habria una medicion confiable del actuar del gobierno, pues no habria
quién llevard a cabo este papel, y por ende no se mejoraria nuestra administracion.

Sin lugar a dudas, uno de los principales problemas por los que ha atravesado nuestro pais ha
sido el combate a la corrupcion, pues previo a la expedicién de la Ley de Transparencia, y aun
cuando ya existia ésta, se sequian efectuando practicas contrarias a la claridad en el manejo de los
recursos publicos, el dia de hoy se vive una nueva realidad en la que la ciudadania exige mayor
apertura en la informacion respecto al uso de sus recursos; sin embargo, como sociedad atin nos
falta, mucho camino por recorrer.

En cuanto a nuestra educacion civica ciudadana, respecto a transparencia y rendicién de cuentas;
empero este es un tema que cada vez se fortalece mds y mds; y es por eso que les pido que nos
unamos e involucremos mds como mexicanas, y cémo mexicanos en conocer el manejo
administrativo de nuestro pais.

El dia de hoy celebramos el reconocimiento politico, institucional, y constitucional de la
transparencia; tanto como un wvalor, como una prdactica dentro de las organizaciones
gubernamentales; pero también el de hacer de una transparencia politica, publica, constante
encaminada a generar confianza y permitir una evaluacion adecuada de la accion de las
instituciones y sus responsables; por lo anterior expuesto, muchas gracias; es cuanto Presidenta.

Presidenta: compafieros les participo que entre el publico se encuentran alumnos que cursan la
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion en la Universidad del Centro de México; es un gusto
que estén aqui jovenes, bienvenidos sean todos ustedes.
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Entramos al apartado de iniciativas, la legisladora; a solicitud del diputado José Luis Fernandez
Presidente de la JUCOPO se declara un receso.

Receso de 10:35-11:00

Presidenta: entramos al apartado de iniciativas la legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan
presenta la primera.

PRIMERA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX1 LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61y 137 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de nuestro Estado, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Diputada Local por el Décimo
Tercer Distrito local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de esta Honorable
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea ADICIONAR nueva fraccion
LXI1, con lo que el contenido de la actual LXI, pasa a la LXI, del articulo 18 de la Ley de
Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi.

Con el objeto de:

Fortalecer la observacion y defensa de los derechos humanos relativos al desarrollo territorial,
desde el orden municipal.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la reforma Constitucional del 10 de junio del 201, los derechos humanos se proyectaron hacia
una mayor importancia en la Carta Magna, puesto que se reformé el articulo primero para fijar
en su sequndo y tercer parrafo lo siguiente:
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El contenido del sequndo parrafo se refiere al denominado principio pro persona, bajo el cual, al
momento de aplicar la Ley, se debe optar por la interpretacion que proteja en mayor medida a la
persona. Sin embargo, varias instituciones y autores, se han pronunciado por que este principio no
solamente debe orientar la accion del Poder Judicial, sino que la proteccion de los derechos
humanos, para cumplir asi con la Constitucién, deba también ser observada por el Poder
Legislativo, como lo expone la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El principio pro persona en su variante de preferencia normativa, dispuesto en diversos tratados
en la materia para aplicar la norma mads favorable —internacional o interna—, también
posibilita que la proteccién de derechos humanos sea ampliada por el legislativo en el ambito
interno. En este sentido, la Corte Constitucional Colombiana, en relacién con el estandar minimo
internacional en materia de derechos humanos, considerd que legislador tiene la obligacion de dar
cumplimiento al principio de interpretacion mas favorable a los derechos humanos, el principio
pro homine, e indico que “el legislador puede ampliar pero no restringir el ambito de proteccion de
los derechos referidos.” En este orden de ideas, existe una obligacién positiva para los Estados de
adecuar la normativa interna a los compromisos internacionales, misma que recae en el poder
legislativo, y una obligacion negativa de no expedir leyes contrarias a las obligaciones
internacionales.

Ohttps:/ /www.cndh.org.mx/sites/default/files /documentos /2019-05/libro_principioProPersona.pdf

Una opinion similar, es la que sostiene la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Considerando que su fundamento se encuentra en la base del objetivo del subsistema de derechos
fundamentales en el ordenamiento juridico y, al tener los derechos fundamentales una dimension
objetiva que genera un efecto irradiacién en todo el sistema, (de derechos) se ha sostenido que
este es un principio que debiera ser observado por el legislador “a fin de no crear normas

regresivas-limitantes de la proteccién y vigencia de los derechos humanos”
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La aseveracién anterior, no solamente abarca al principio pro persona en si mismo, sino que
también hace referencia al principio de progresividad, en el deber del Legislativo de no crear
normas regresivas, y antes bien, con su labor, avanzar en la proteccién de los derechos humanos;
un rasgo que de hecho fue adicionado al parrafo tercero del Pacto Federal mexicano, en la
antecitada reforma, misma que es aplicables a todas las autoridades.

Concluyendo, el principio de progresividad también debe ser aplicado a la actividad legislativa,
para maximizar la proteccién a los derechos, por medio de las adecuaciones a la Ley.

En ese sentido, la Ley de Ordenamiento Territorial, no puede ser una excepcién, ya que también
tutela derechos humanos, los que estan directamente relacionados con la materia de la Ley. Asi, el
articulo primero, que establece los objetivos de la Norma, menciona tales garantias:

ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico e interés social y tienen por
objeto:

1. Fijar las normas bdsicas e instrumentos para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano sostenible en el Estado, a través de la fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

De hecho, esta fracciéon no solamente sefiala el deber de respetar los derechos humanos en lo
relativo a los centros de poblacion, sino también las obligaciones de realizar acciones adicionales,
como se deriva de la tltima parte de la fraccion.

Por su parte, y de manera mds especifica, el articulo tercero establece los cometidos del
ordenamiento territorial, y los medios para obtenerlo; sobre los cuales se debe mencionar que en
sus fracciones primera y cuarta, se otorga especial atencién a los derechos:

ARTICULO 3°. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacién, tendra como proposito la utilizacion racional del territorio, el
desarrollo equilibrado del Estado y la promocion de la certidumbre juridica en la tenencia, uso y
aprovechamiento del suelo, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante:
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. La planeacion urbana centrada en la persona, en el respeto a los derechos humanos
fundamentales, en la movilidad activa y en la provision de espacios publicos;

V. Derecho a la ciudad: asegura que a toda persona que se le garantice el goce y disfrute de los
derechos humanos en los contextos urbanos, a todos los habitantes y centros de poblacién, entre
los que se encuentran el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos
para su plena realizacion politica, economia, social cultural y ecoldgica, asi como participacion
social en los asuntos de la ciudad a partir de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la
materia y, asi como los principios enunciados en esta Ley.

Sobre la fraccién primera, cabe sefialar la claridad con la que el respeto a las garantias es puesta
en el centro de la planeacion urbana; lo que resulta coherente con el contenido de la fraccion
cuarta, ya que la definicion operativa de derecho a la ciudad, aparece como una base para el
ejercicio de varios derechos que resultan fundamentales en el contexto urbano.

Con el propésito de asegurar el cumplimiento de esos objetivos, la Norma en comento establece un
deber al Poder Ejecutivo del estado:

ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo del Estado:

V1. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos relacionados con el
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;

Si bien, es de subrayar que el Ejecutivo estatal tenga en la Ley un deber relativo a los derechos
humanos; en atencién al primer tema que se abordd en este instrumento, la importancia del
criterio de progresividad de tales derechos, mediante la adopcion de las medidas legislativas
pertinentes, se propone fortalecer la proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos
mediante una adicion a la Ley.

Por tanto, se busca incluir una nueva fraccién relativa a las obligaciones del Municipio en materia
de derechos; para que deba protegerlos y asegurar el cumplimiento de aquellos derechos humanos
relativos al desarrollo territorial, es decir los mismos que reconoce la Ley. No pasa desapercibido,
sin embargo que la actual fraccion LV del mismo articulo, también toca el tema de las garantias
fundamentales:
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LV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, considerando la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos

Sin embargo, también se debe de resaltar que dicho dispositivo, no esta dedicado por entero a la
defensa de las garantias, sino que sus verbos rectores, se refieren a las acciones encaminadas a los
centros de poblacion, mientras que el tema de los derechos aparece como una condicién o criterio
de las acciones aludidas, por lo que la fraccion, no estd dedicada en origen a garantizar los
derechos.

Por lo tanto, se colige como necesario, el contar con una nueva fraccién que si se oriente a otorgar
un mayor nivel de proteccion por parte de los Ayuntamientos, en el contexto del ordenamiento
territorial.

El motivo subyacente, es la cercania de los municipios con los habitantes, causada por su papel
clave en la regulacion del desarrollo urbano, por lo que también es necesario fortalecer la defensa y
observacion de los derechos, y que la Ley asi lo prescriba mas alla del nivel estatal, en
cumplimiento con el criterio de progresividad.

Como lo consigna y reconoce la Ley, el derecho a la ciudad, es una plataforma para el ejercicio de
las demas prerrogativas fundamentales, y ante los factores que amenazan con deteriorar la calidad
de vida en una dindmica de rapido crecimiento urbano, mejorar la regulacion para proteger los
derechos, es crear condiciones para una mejor calidad de vida y convivencia en los centros
urbanos del estado.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nueva fraccién LXI1, con lo que el contenido de la actual LX1, pasa a la
LX1, del articulo 18 de la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TiITULO SEGUNDO
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DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO, COORDINACION,
CONCERTACION Y ATRIBUCIONES

Capitulo VI

Atribuciones de los Municipios

ARTICULO 18. Corresponde a los municipios:
1. a LXI. ...

LXIl. Proteger y asegurar el cumplimiento de los derechos humanos relativos al Ordenamiento
Territorial, y

LX1. Las demdas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y estatales

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente

Ley.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su venia diputada Presidenta; companeras y compafieros
legisladores les saludo con aprecio; hago uso de la expresion ante este Honorable Pleno, para
impulsar la iniciativa que pretende adicionar nueva fraccion LXII, al articulo 18, de la Ley de
Ordenamiento Territorial de Nuestro Estado; misma que tiene como proposito el fortalecer la
observacion y defensa de los derechos humanos relativos al desarrollo territorial, desde el orden
municipal con una nueva atribucion en este orden.

Con la Reforma Constitucional del afio 2011, los Derechos Humanos adquirieron una mayor
trascendencia y se tomd como referencia el principio pro persona que busca una interpretacion
mas favorable a los derechos humanos de acuerdo a la Corte Internacional de Derechos Humanos
esto genera un efecto de irradiacion en todo el sistema de derechos; y se ha sostenido que este es
un principio que debe ser observado por el legislador, ya que éste no debe crear normas regresivas,
y antes bien con su labor avanzar en la proteccién de los derechos humanos.
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Lo anterior, de hecho fue adicionado al parrafo tercero del Pacto Federal Mexicano en la ante
citada reforma; por lo tanto el principio de la progresividad también debe ser aplicado a la
actividad legislativa para maximizar la proteccion de los derechos por medio de las adecuaciones a

la ley.

La Ley de Ordenamiento Territorial no puede ser una excepcién; ya que también tutela derechos
humanos los que estan directamente relacionados con la materia regulada, por medio de su
respeto, promocion, garantia, y proteccién; de igual manera los objetivos del ordenamiento
territorial ponen en primer plano a los derechos humanos en el entorno urbano.

Es por ello, que la norma citada concede al poder ejecutivo la facultad de promover el
cumplimiento, y la efectiva proteccién de los derechos humanos con el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, el desarrollo urbano, y la vivienda.

Sin embargo; debido a la importancia del criterio de progresividad de tales derechos, mediante la
adopcion de las medidas legislativas pertinentes, se propone fortalecer la proteccion y el
cumplimiento de los derechos humanos; adicionando a los municipios el deber de proteger, y
asegurar el cumplimiento de aquellas garantias legislativas al desarrollo territorial, es decir lo que
reconoce la ley.

Es necesario, contar con una nueva fraccién que se oriente a otorgar un mayor nivel de proteccion
por parte de los ayuntamientos en el contexto del ordenamiento territorial; el motivo subyacente es
la cercania de los municipios con los habitantes, causada por su papel clave en la regulacién del
desarrollo urbano; por lo que también es necesario fortalecer la defensa y observacion de los
derechos y que la ley asi lo prescriba mas alla del nivel estatal en cumplimiento con el criterio de
progresividad; como lo consigna y reconoce la norma, el derecho a la ciudad es una plataforma
para el ejercicio de las demds prerrogativas fundamentales; y ante los factores que amenazan con
deteriorar la calidad de vida en una dinamica de rapido crecimiento urbano; mejorar la regulacion
para proteger los derechos, es crear condiciones para una mejor calidad de vida, y convivencia en
los centros urbanos del Estado; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Desarrollo Territorial Sustentable.

El legislador José Luis Fernandez Martinez formula la sequnda iniciativa.

SEGUNDA INICIATIVA
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C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES

José Luis Fernandez Martinez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, diputado de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos
61y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130, 131, 134 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de
esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

En virtud de la urgencia que este tema amerita, solicito se lleve a cabo el proceso establecido en el
articulo 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi que estable
que: En caso de urgencia calificada por las dos terceras partes de los diputados presentes, el
Congreso puede dispensar o abreviar los tramites establecidos; excepto cuando se trate de
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a la Constitucién Politica
del Estado con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son muchas las actualizaciones que se han realizado en el ambito legislativo desde este honorable
congreso, desde la creacion de comisiones especiales, que atienden a la necesidad de atender temas
especificos, hasta las atribuciones que se han ampliado por parte de los comités para generar
trabajos en el ambito de su competencia.

Hoy, nos encontramos viviendo una transicion en el funcionamiento interno del congreso, esto, con
el objetivo de robustecer la calidad de las iniciativas que plantea la ciudadania asi como los grupos
y representaciones parlamentarias, y al mismo tiempo los dictamenes que son emitidos desde las
comisiones.

Anteriormente las y los legisladores de este congreso, hemos planteado ya la creacién de nuevas
comisiones que obedecen a los tiempos y necesidades de SLP, también es menester ampliar las
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facultades que establece nuestra ley organica con el objetivo de que estas nuevas comisiones
puedan ponerse en marcha sin contravenir las normas vigentes.

Con lo anterior, es preciso ampliar en niimero de comisiones a las cuales un diputado o diputada
puede formar parte, ya que al formar nuevas comisiones permanentes también es necesario que
las y los diputados cuenten con la facultad de pertenecer a mds de cuatro como hoy la ley
establece.

Dicho de otro modo, al crear nuevas comisiones es nuestro deber mantener nuestra ley
armonizada por temas de andamiaje legislativo, dn este mismo sentido, se propone una
ampliacion a 6 como el maximo de comisiones anticipando el hecho de la creacion de otras
comisiones.

A continuacion se presenta la propuesta de modificacion respecto a la ley vigente.
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
Texto Vigente Propuesta

ARTICULO 86. Ningtn diputado ARTICULO 86. Ningun diputado o
puede presidir mads de una, ni formar diputada puede presidir mas de una, ni
parte de mads de cuatro comisiones formar parte de mas de seis comisiones
permanentes. permanentes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta honorable asamblea, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se reformar la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

Unico. Se reforma el articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

Dado en el H. Congreso de San Luis Potosi, S.L.P., 27 de mayo de 2022
TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".
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SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

José¢ Luis Ferndndez Martinez: muchas gracias, con su venia Presidenta; saludo con mucho
respeto y afecto a todos mis comparieros diputadas y diputados, a las personas que nos
acompanan en este recinfo, y a quienes nos siguen a través de los diferentes medios de
comunicacién y redes sociales.

Es muy sencilla la reforma que se pretende, subrayo, que la intencién es que siga su tramite de
manera ordinaria; se trata de reformar el articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo, con
la intencién de que los diputados y diputadas de esta legislatura y de las subsecuentes, puedan
integrarse a un numero no mayor a seis comisiones, actualmente solamente podemos integrar
cuatro comisiones presidiendo solamente una, con la intenciéon de esta reforma es que los
legisladores puedan participar en un mayor numero de comisiones al incrementarse de cuatro a
seis.

Hay una gran inquietud de muchos compafieros legisladores en sumarse a diferentes temas,
nuestro marco de organizacion que es nuestra Ley Orgdnica pues fomenta y nos impulsa a
muchas de las grandes discusiones de este Congreso se den en el seno de las comisiones; y por lo
tanto es muy importante ampliar este derecho que tendrian los legisladores a participar en
diferentes temas.

Asi como también hay que senalar que esta legislatura ha presentado diferentes iniciativas con la
intencién de formar nuevas comisiones para poder atender temas, pues de mucho interés para la
ciudadania; y en caso de aprobarse estas, como ya aprobamos la integracién de la Comisién de
lgualdad y Género, este, pues practicamente seria imposible integrarlas debido a que los
legisladores la mayoria de mnosotros ya contamos con cuatro comisiones en nuestra
responsabilidad; por lo tanto, considero que es una prudente iniciativa, y que espero que en el
trabajo de comisiones sea enriquecida y finalmente venga al Pleno a ser votada, y pueda ser
aprobada; muchisimas gracias.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Primera Secretaria lea la tercera iniciativa por favor.

TERCERA INICIATIVA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL H.
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GRESO DEL ESTADO
PRESENTE. —

Lidia Nallely Vargas Hernandez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi;
Presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca ADICIONAR y REFORMAR diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi. Con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con las reformas electorales del afio 2014 y 2019 se realiz6 la actualizacion al articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se establecié que los partidos
politicos deberan postular paritariamente sus candidaturas para los Congresos Federal y local.

De acuerdo con la Mtra. Blanca Olivia Pefia Molina ), se demostré que las reformas en materia
de paridad, no solo se hacian referencia a la paridad para los cargos de H. Congreso de la Unidn,
sino ademads fue extensivo hacia los congresos locales, e incluso quienes no cumplieran con dicho
requisito, serian sujetos de recibir sanciones.

Ohttps: / /reformaspoliticas.ora/wp-content /uploads/2015/02 /blanca-olivia-pec3bla-genero.pdf

En junio de 2019, con el antecedente de que fue la primera legislatura paritaria de la historia de
México en el Congreso de la Unién, se aprobaron reformas a la Constitucion Politica para
incorporar la Paridad en Todo, estipulando que la mitad de los cargos de decisién sean para las
mujeres en los tres poderes del Estado, en los tres ordenes de gobierno, en los organismos
auténomos, en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular, asi como en
la eleccion de representantes en los municipios con poblacion indigena.

El principio de paridad de género busca las mismas condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, que a ellas se les incluya de forma permanente en los espacios de decision publica.

2 se debe establecer en la Ley Electoral

del Estado de San Luis Potosi, que sea una exigencia que en las listas de representacion

Con la finalidad de evitar casos como el de las “Juanitas” ¢

proporcional se cumpla con la paridad de género. Y continuar reafirmando que si una candidata
propietaria es mujer, también lo sea su suplente.
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@https: / /www.jornada.com.mx/2009/09/18 /volitica/021a2pol

El fendmeno como el de “juanitas” se ha presentado en algunos estados; por ejemplo, en Chiapas,
en septiembre 19 del 2018, algunos lugares de eleccion que debian ser ocupados por mujeres,
fueron ocupados por masculinos, ya que las legisladoras fueron presionadas a renunciar y dejarle
su lugar a un hombre. ©

(3)https://www.forbes.com.mx/juanitas-y-manuelitas-la-historia-de-repite/

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha hecho lo propio para
eliminar dicha problematica, al emitir la sentencia del "Caso adids a las Juanitas”, bajo el
expediente SUP-JDC-12624 /201 y Acumulados en la que se determind que: “Para que la cuota de
género ... sea efectiva, tanto el propietario/a de la candidatura como el suplente de la misma deben
de ser del mismo género...”

De igual forma, para garantizar el acceso efectivo de mujeres a los puestos de poder, se deben
ejecutar acciones afirmativas, con la finalidad de eliminar barreras que han existido a lo largo de
los anos. Aunque es un hecho que ya hay paridad, atin asi existe la deuda que hay que pagar a los
grupos vulnerables, que han sido desplazados en los puestos de poder.

En atencién a lo anterior, el mismo Tribunal y bajo la dptica de acciones afirmativas, mediante la
sentencia SUP-REC-7/2018, sostuvo un criterio en beneficio de las mujeres al determinar que las
candidaturas en donde el propietario sea masculino, la suplencia puede ser ocupada por cualquier
género. ¥ Este criterio es novedoso para los afios en que vivimos, y sobre todo fija las bases para
cualquier reforma politico electoral que se presente.

@hitps://www.te.gob.mx/sentenciasHT ML/ convertir/expediente/SUP-REC-0007-2018

La intencion de la presente iniciativa es maximizar el acceso de las mujeres a cargos publicos,
pues con el antecedente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se pretende que
en las candidaturas encabezadas por hombres, su suplente pueda ser de cualquier género; esto
derivado de las dificultades historicas que las mujeres han tenido para acceder a cargos de eleccion
popular. Cabe aclarar que esta disposicion no es de cardacter vinculativo, pues solo se establece
como una posibilidad, mas no como una obligacion.

Para mayor claridad se expone la propuesta en el siguiente cuadro comparativo:

Ley Electoral del Estado de San Luis | Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 23 de 288
SAN LUIS POTOSI”


https://www.jornada.com.mx/2009/09/18/politica/021a2pol
https://www.forbes.com.mx/juanitas-y-manuelitas-la-historia-de-repite/
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-0007-2018

Diario de los Debates

& T Loy, K 5
S~\Y y L
: W) : Sesion Ordinaria No. 34
D'u;ctiva juniO 9, 2022
Potosi (actual) (reformado)

ARTICULO 288. Dentro de los plazos
comprendidos del quince al veintiuno
de marzo del ano de la eleccion, se
deben presentar para su registro, las
formulas de candidatos a diputados de
mayoria relativa.

(Sin correlativo)

ARTICULO 293. De la totalidad de
solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados, como de
candidatos postulados en las planillas

de

ayuntamientos, que sean presentadas

para  la  renovacion los
ante el Consejo, en ningun caso
incluiran mas del cincuenta por ciento
de candidatas

propietarias y suplentes del mismo

candidatos )

genero, con la excepcion de que, en
virtud de la operacion aritmetica que
se realice para el cdalculo del respectivo
porcentaje, no sea posible cumplir en
esa  medida;
tomara el entero superior siguiente

en consecuencia, se
como vdlido para conformar la lista de
candidatos.

En las formulas para el registro de
candidatos a diputados, asi como en
las planillas para la renovacion de

ARTICULO 288. Dentro de los plazos comprendidos
del quince al veintiuno de marzo del ano de la eleccion,
se deben presentar para su registro, las formulas de
candidatos a diputados de mayoria relativa.

Si la candidatura propietaria es de género masculino,
su suplente podra ser de cualquier género; pero si la
propietaria fuera de género femenino, su suplente
debera ser del mismo género

ARTICULO 293. De la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a diputados, como
de candidatos postulados en las planillas para la
de
presentadas ante el Consejo, en ningun caso incluiran
mas del cincuenta por ciento de candidatos o
candidatas propietarias y suplentes del mismo genero,
con la excepcion de que, en virtud de la operacion
aritmetica que se realice para el calculo del respectivo

renovacion los  ayuntamientos, que sean

porcentaje, no sea posible cumplir en esa medida; en
consecuencia, se tomara el entero superior siguiente
como vdlido para conformar la lista de candidatos.

En las férmulas para el registro de candidatos a
diputados, asi como en las planillas para la renovacion
de ayuntamientos, se observard lo dispuesto en el
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ayuntamientos, propietario y suplente | sequndo parrafo del articulo 288 de esta Ley.
seran del mismo género.

En las listas de candidatos o |En las listas de candidatos o candidatas a diputados o
candidatas a diputados o diputadas se | diputadas  se  procurara  incluir a  personas
procurara  incluir  a  personas | consideradas lideres migrantes.

consideradas lideres migrantes. i
ARTICULO 294. Las listas de representacion

ARTICULO  294. Las listas de proporcional deberan cumplir con el principio de
representacién  proporcional - deberdn | paridad de género serialado en la Constitucién Federal,
cumplir con el principio de paridad de para lo cual se registraran de forma alternada,

género sefialado en la Constitucion | candidatos propietarios de género distinto.

Federal, para lo cual se registraran de
forma alternada, candidatos
propietarios de género distinto. Para la asignacion de los suplentes por la via de
Las candidaturas suplentes serdn del representacion proporcional, se observard lo dispuesto
mismo género que el candidato | <" el sequndo parrafo del articulo 288 de esta Ley.

propietario.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. — Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 288 y; se REFORMAN el segundo
parrafo del articulo 293, y el sequndo parrafo del articulo 294, todos de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 288. Dentro de los plazos comprendidos del quince al veintiuno de marzo del ano de
la eleccion, se deben presentar para su registro, las formulas de candidatos a diputados de
mayoria relativa.

Si la candidatura propietaria es de género masculino, su suplente podra ser de cualquier género;
pero si la propietaria fuera de género femenino, su suplente deberad ser del mismo género

ARTICULO 293. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados,
como de candidatos postulados en las planillas para la renovacion de los ayuntamientos, que sean
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presentadas ante el Consejo, en ningun caso incluiran mas del cincuenta por ciento de candidatos
o candidatas propietarias y suplentes del mismo genero, con la excepcion de que, en virtud de la
operacion aritmetica que se realice para el calculo del respectivo porcentaje, no sea posible cumplir
en esa medida; en consecuencia, se tomara el entero superior siguiente como valido para
conformar la lista de candidatos.

En las formulas para el registro de candidatos a diputados, asi como en las planillas para la
renovacion de ayuntamientos, se observard lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 288 de
esta Ley.

En las listas de candidatos o candidatas a diputados o diputadas se procurara incluir a personas
consideradas lideres migrantes.

ARTICULO 294. Las listas de representacion proporcional deberan cumplir con el principio de
paridad de genero senalado en la Constitucion Federal, para lo cual se registraran de forma
alternada, candidatos propietarios de genero distinto.

Para la asignacion de los suplentes por la via de representacion proporcional, se observard lo
dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 288 de esta Ley.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. — El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Secretaria: Iniciativa, que impulsa reformar los articulos, 293 en su parrafo segundo, y 294 en su
parrafo sequndo; y adicionar el articulo 288 parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi; legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez, sin fecha, recibida el 2 de junio del afo
en curso.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Puntos Constitucionales; con copia a la Comisiéon Especial
para la Reforma Politico-Electoral del Estado de San Luis Potosi.

La diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas promueve la cuarta iniciativa.

CUARTA INICIATIVA
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIll LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ
MARTINEZ, DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, DIP. DOLORES ELIZA GARCIA
ROMAN, DIP. EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, DIP. ELOY FRANKLYN SARABIA
y DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON, miembros del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, DIP. RENE OYARVIDE 1BARRA, DIP. CINTHIA
VERONICA SEGOVIA COLUNGA Y DIP. SALVADOR 1SAIS RODRIGUEZ, miembros del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo e integrantes de la LXIN Legislatura, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta REFORMAR los articulos 121 en su
fraccién 11 y 166 en su primer parrafo de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San
Luis Potosi y el articulo 3 fraccion X1V de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado
de San Luis Potosi; con el objetivo de actualizar el marco normativo al que se hace alusion.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:
EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El 07 de Julio del 2017, se expidié la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis
Potosi, que posteriormente fue publicada el 28 de Julio del mismo afio, esta misma fue creada
para establecer disposiciones de orden publico y social con el fin de preservar el respeto a los
derechos humanos de las victimas que han sido violentadas, asi como darles asistencia y
reparacién integral.

En este mismo sentido, el 17 Julio del 2007, se expidi6 la Ley de Las Personas Adultas Mayores
para el Estado de San Luis Potosi, misma que fue publicada el 07 de agosto del mismo afio, con la
finalidad de su creacién para establecer disposiciones de orden publico y social sobre las bases
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juridicas que ejerzan las personas adultas mayores y hacer valer sus derechos para una vida con

calidad y calidez.

Bajo este orden de ideas, es importante destacar que, los articulos 121 fraccion 11 y 166 en su
primer parrafo de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, se hace
mencion a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado; y en el articulo 3
fraccion X1V de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, se
hace mencion a la Procuraduria General de Justicia, ordenamientos juridico que actualmente se
encuentran desfasados, esto debido a que el dos de octubre del 2017 entré en vigor la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, por lo que se abrogé la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado publicada en el Periddico Oficial del Estado el
veinticuatro de octubre del ano de dos mil trece. Es por lo anterior mencionado que cambi6 el
esquema de transicion de Procuraduria a Fiscalia General.

Aunado a lo anterior, se pretende hacer una modificacion al nombramiento correcto de los marcos
normativos a los cudles las leyes hacen mencion, en virtud de que estos ordenamientos no se
encuentren desfasados y exista una correcta interpretacién en los mismos.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi

Texto actual Propuesta

ARTICULO 121. En materia de acceso | ARTICULO 121. En materia de acceso a la justicia,
a la justicia, corresponde al Poder | corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través de
Ejecutivo del Estado, a través de sus | sus dependencias competentes:

dependencias competentes:

1. Promover la  formacion vy |l ..
especializacién de agentes de la Policia
Estatal, agentes del Ministerio Publico,
Peritos y de todo el personal encargado
de la procuracién de justicia, en
materia de derechos humanos;

1. Proporcionar a las victimas,
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orientacion y asesoria para su eficaz | 1. Proporcionar a las victimas, orientacion y asesoria
atencién y proteccion, de conformidad | para su eficaz atencion y proteccion, de conformidad
con la  Ley Organica de la|conla Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
Procuraduria General de Justicia del | de San Luis Potosi, su Reglamento y demas

Estado, su Reglamento vy demads | ordenamientos aplicables;
ordenamientos aplicables;

NI Dictar las medidas necesarias para
que la Victima reciba atenciéon médica
de emergencia;

m. alX. ..

1V. Proporcionar a las instancias
encargadas de realizar estadisticas las
referencias necesarias sobre el ntimero
de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la
informacion  integral  sobre  las
instituciones  puiblicas o  privadas
encargadas de su atencion;

V1. Proporcionar a las victimas
informacion objetiva que les permita
reconocer su situacion;

VI1. Promover la cultura de respeto a
los derechos humanos de las victimas y
garantizar la seguridad de quienes
denuncian;

VNl.  Celebrar  convenios  de
cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia, y

1X. Las demds previstas para el
cumplimiento de la presente Ley, y las
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normas reglamentarias aplicables.

ARTICULO 166. Los
academias que sean responsables de la

institutos y

capacitacion, formacién, actualizacién
y especializacion de los servidores

publicos  ministeriales, policiales y
periciales, estatales y municipales,

deberdn coordinarse entre si con el
objeto de
Programas

cumplir cabalmente los
de
Profesionalizacion sefialados en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del
Estado,
Procuraduria General del Estado, y los

Rectores

la Ley Organica de la
lineamientos minimos impuestos por el

presente capitulo de esta Ley.

Asimismo, deberdan proponer convenios
de colaboracion con universidades y
otras instituciones educativas, publicas
o privadas, estatales nacionales o
extranjeras, con el objeto de brindar
formacion académica integral y de
excelencia a los servidores publicos de
sus respectivas dependencias.

ARTICULO 166. Los institutos y academias que sean
de

actualizacién y especializacion de los servidores

responsables la  capacitaciéon,  formacion,
publicos ministeriales, policiales y periciales, estatales
y municipales, deberan coordinarse entre si con el
objeto de cumplir cabalmente los Programas Rectores
de Profesionalizacion senalados en la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado, la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y
los lineamientos minimos impuestos por el presente

capitulo de esta Ley.

Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi

Texto actual

Propuesta

ARTICULO 3°. La aplicaciéon de la
presente Ley corresponde al Ejecutivo
del Estado, en concurrencia con las
autoridades federales en la materia, a

ARTICULO 3°. ...
1.a XN ...
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través de la Delegacion Estatal del
INAPAM, y con la participacion de las
siguientes secretarias, dependencias,
organismos publicos descentralizados y

auténomos del Estado, y las demas que

tengan incidencia en politicas publicas
en este sector, por medio de sus
respectivas competencias como son:

1. Titular del Ejecutivo del Estado;
1.

Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes;
1. Secretaria de Cultura;

V. Secretaria

de

Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos;
V. Secretaria de Desarrollo Social vy
Regional;

V1. Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas;

V1. Secretaria de

Educacion de
Gobierno del Estado;

V. Secretaria General de Gobierno;

1X. Secretaria de Finanzas;

X. Secretaria de Salud;
X1. Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;

XI11. Secretaria de Turismo;

X111. Direccion de Sequridad Publica del
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Estado;
X1V. Procuraduria General de Justicia;
XV. Comisién Estatal de Derechos XI1V. Fiscalia General del Estado;
Humanos; XV.a XXV. ..

XV1. Consejo Estatal de Poblacion;

XVI. Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia;

X1X. Defensoria Social y de Oficio;

XX. Instituto Estatal de
para Adultos;

Educacion
XXI.

Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi;

XXI1. Instituto Potosino del Deporte;

XXN. Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado;

XXIV. Ayuntamientos del Estado y los

DIF municipales asi como también
organismos

descentralizados de los
propios ayuntamientos, y

XXV. Demas que tengan incidencia en
el ambito de su competencia.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO
DE
DECRETO
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PRIMERO: Se reforman los articulos 121 en su fracciéon 11 y 166 en su primer parrafo de la Ley de
Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 121. ...
. ...

11. Proporcionar a las victimas, orientacion y asesoria para su eficaz atencién y proteccion, de
conformidad con la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, su
Reglamento y demas ordenamientos aplicables;

. alX. ..

ARTICULO 166. Los institutos y academias que sean responsables de la capacitacion, formacion,
actualizacion y especializacion de los servidores publicos ministeriales, policiales y periciales,
estatales y municipales, deberan coordinarse entre si con el objeto de cumplir cabalmente los
Programas Rectores de Profesionalizacion sefialados en la Ley del Sistema de Sequridad Publica
del Estado, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y los
lineamientos minimos impuestos por el presente capitulo de esta Ley.

SEGUNDO: Se reforma articulo 3 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ...
1. a X10. ...
X1V. Fiscalia General del Estado;
XV.a XXV. ...
TRANSITORIOS
PRIMERQO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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Martha Patricia Aradillas Aradillas: con la venia de la Presidencia; buenos dias compafieros y
comparieras legisladores, medios de comunicacion y publico en general, subo a esta Tribuna en
representacion del Partido Verde Ecologista de México, y del Partido del Trabajo, a presentarles
esta iniciativa que pretende reformar los articulos 121 en su fraccién 11, y 166 en su Primer Parrafo
de la Ley de Atenciéon a Victimas para el Estado de San Luis Potosi; y el articulo 32 fracciéon X1V
de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi; con el objetivo de
actualizar el marco normativo.

En los articulos 121, y 166 antes mencionados, se hace alusion a la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, misma que fue abrogada con la entrada en vigor de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, el 21 de marzo de 2019.

En este mismo sentido, en el articulo 32 hace alusién a la Procuraduria General de Justicia, figura
que de igual manera queda abrogada con la reforma Constitucional, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Plan de San Luis, el 2 de octubre de 2017; mediante la cual se cred
la Fiscalia General del Estado.

Es por lo anterior, que es necesario actualizar los marcos normativos a los cuales la ley hace
mencion, ello en virtud de que los ordenamientos no se encuentren desfasados y exista una
correcta interpretacion de los mismos; por lo anteriormente expuesto esperamos contar con su
apoyo; es cuanto.

Presidenta: se turna a la Comision de Derechos Humanos, 1gualdad y Género.

La legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas plantea la quinta iniciativa.

QUINTA INICIATIVA
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ
MARTINEZ, DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, DIP. DOLORES ELIZA GARCIA
ROMAN, DIP. EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, DIP. ELOY FRANKLYN SARABIA
y DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON, miembros del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México, DIP. RENE OYARVIDE IBARRA, DIP. CINTHIA
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VERONICA SEGOVIA COLUNGA Y DIP. SALVADOR ISAIS RODRIGUEZ, miembros del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo e integrantes de la LXIN Legislatura, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta REFORMAR los articulo, 82 fraccién
1 inciso e, 164 de la Ley de Atencién Victimas para el Estado de San Luis Potosi; articulos 9, 28
fraccion 1y 111 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi; articulo 68 fraccion
XV11 de la Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; articulo 115
fracciéon 11 inciso j de la Ley de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes y articulos 3
fraccion 1X, 9 fraccion 1V inciso a), denominacion del capitulo X1 y articulos 69 y 70 de la Ley del
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, con el objetivo de actualizar la
denominacién de la actual Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:
EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

De conformidad con la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, la
sequridad publica es una funcion a cargo del Estado y los Ayuntamientos, cuyos fines son
salvaguardar la integridad y derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y
la paz.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 21, parrafo noveno,
establece que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién del
orden publico y la paz social.

Asi mismo, establece que dichas instituciones de seguridad publica seran de cardcter civil,
disciplinario y profesional.
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La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en su articulo 30 Bis, establece que, la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, tiene como atribucion el proponer acciones
tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, en el ambito del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El pasado 17 de marzo del presente afo, fue aprobada la iniciativa expedida por el Gobernador
Constitucional, el Lic. Ricardo Gallardo Cardona, misma que tiene como finalidad contar con
nuevas instituciones de Sequridad Publica, esto para que el pueblo potosino pueda recuperar la
confianza en sus autoridades.

Con estas reformas, la Secretaria de Sequridad Publica cambio su denominacion a Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, esto armonizando con la Ley Federal y permitiendo que se
pueda enfrentar a la delincuencia desde un cardcter civil, disciplinario y profesional.

Es por lo anteriormente expuesto que, las demas leyes aplicables a la denominacion de la
Secretaria de Seguridad Publica requieren de una actualizacion sobre dicha denominacién, ello
para generar sinergia con las reformas expuestas con anterioridad.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY ATENCION A VICTIMAS PARA | PROPUESTA
EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 82. El Sistema Estatal de | ARTICULO 82. El Sistema Estatal de Atencién a
Atencién a Victimas estara conformado | Victimas estara conformado por las siguientes
por las siguientes entidades vy |entidades y organismos:
organismos:
1. ... -
a) ad). .. Dad. .
) Szeioile ¢e Sgyided il ¢f e) Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana.
Estado.
ag). ..
Pag. .. Pag
1. a VII. ...

1. a VII. ...
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ARTICULO 164. La Fiscalia General

junio 9, 2022
del Estado y la Secretaria de Seguridad
Publica,

deberdn

disponer,  en
Conferencia Nacional de Procuracion

de Justicia, lo pertinente para que los

conjuncion con lo establecido por la
contenidos temadticos senalados en la

ARTICULO 164. La Fiscalia General del Estado y la

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,

pertinente

deberan disponer, en conjuncién con lo establecido por
la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, lo

para que los
Ley General de Victimas, la presente

sean parte de las estrategias, politicas y
modelos de

Ley y sus reglamentaciones pertinentes
profesionalizacion,
como los de

contenidos
sefialados en la Ley General de Victimas, la presente
las

tematicos
Ley y sus reglamentaciones pertinentes sean parte de
estrategias,

politicas y  modelos  de
profesionalizacién, asi como los de supervision de los
programas correspondientes en los institutos de
ast | capacitacion.
supervision de los
programas  correspondientes en los
institutos de capacitacion.

LEY DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

PROPUESTA
ARTICULO 9°.

La Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, asi como
las autoridades de seguridad publica de
los municipios, en el ambito de su
competencia,

coadyuvard

ARTICULO 92 La Secretaria de Seguridad vy
las

Proteccion Ciudadana, asi como las autoridades de

seguridad publica de los municipios, en el ambito de
con

autoridades estatales y municipales en

vigilar el cumplimiento de esta Ley.

su competencia, coadyuvaran con las autoridades

estatales y municipales en vigilar el cumplimiento de
esta Ley.

ARTICULO 28. Los centros nocturnos,

cabaret, o discoteca, ademas de las

ARTICULO 28. ...
obligaciones sefnaladas en el articulo 32
de la presente Ley, deberan:

1. Contar con la presencia de al menos

un elemento de seguridad por cada

1. Contar con la presencia de al menos un elemento
de sequridad por cada cincuenta clientes, en base a la
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cincuenta clientes, en base a la |capacidad maxima del establecimiento, y los cuales

capacidad maxima del establecimiento,
y los cuales deberan estar acreditados
por la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado; o la Direccién de Seguridad
Publica Municipal;

1. ...

M. Contar alcoholimetros o
medidores para realizar pruebas de
deteccion de intoxicacion o nivel de
alcohol previo

consentimiento de los usuarios o

con

en la  sangre,
clientes que se les aplique la prueba.
Los medidores o alcoholimetros deben
y fiempo
maximo de uso sefialado por la
Secretaria de Seguridad Publica del
Estado;

1V.a VIl ...

tener las caracteristicas

deberan estar acreditados por la
Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana; o la

Direccién de Seguridad Publica Municipal;

M. Contar con alcoholimetros o medidores para
realizar pruebas de deteccion de intoxicacién o nivel
de alcohol en la sangre, previo consentimiento de los
usuarios o clientes que se les aplique la prueba. Los

deben

caracteristicas y tiempo maximo de uso sefialado por

medidores o alcoholimetros tener las

la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

V. a VII ...

LEY DE LA PERSONA JOVEN PARA
EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
SAN LUIS POTOSI

(VIGENTE)

PROPUESTA

ARTICULO 68. Para el cumplimiento
de su objeto el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

. a XVI. ...

XV Concertar acuerdos y convenios
de colaboracién y coordinacién con la

ARTICULO 68. ...

l. a XVI. ...

XV acuerdos Yy de
colaboracion y coordinacion con la Direccion

Concertar convenios
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Direccion General de Ejecucion de
Medidas para Menores, adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, para la implementaciéon de los
mecanismos de ejecucion de medidas
de orientacion y proteccion de los
jévenes menores, y

General de Ejecucion de Medidas para Menores,
adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, para la implementacion de los
mecanismos de ejecucion de medidas de orientacién

y proteccion de los jévenes menores, y

XVIII. ...
XVI. ...
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS | PROPUESTA
NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO
(VIGENTE)
ARTICULO 115. El Sistema Estatal de | ARTICULO 115. ...

Proteccion Integral se conformard de
manera honoraria, por las siguientes
autoridades competentes y
representantes de los sectores social y

privado:

1. Por una Presidencia, que serd la o el
titular del Poder Ejecutivo, o la o el
funcionario que esta determine;

1. Por un Secretariado Ejecutivo, que
recaerd en el funcionario que designe la
o el Presidente, y

NI. Por distintos vocales; participaran
los entes siguientes:

a)ati). ..

i) La Secretaria de Seguridad Publica.

Lall..

M. Por distintos vocales; participaran los entes
siguientes:

a)ai). ..

i) La Secretaria de Seguridad vy Proteccion
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Ciudadana.

k) a z). ... k) a z). ...

LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA | PROPUESTA
PARA LAS MUJERES DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTQOSI

ARTICULO 3° El Centro articulard los | ARTICULO 3° ...
esfuerzos de las diversas instituciones
del Estado integradas al mismo, para
facilitar el acceso a la justicia y la
prevencion de los factores de riesgo de
las mujeres, nifias y nifios cualquiera
que sea su condicién, logrando para
estas, asi como para sus hijas e hijos,
una mayor seguridad, con el apoyo de
una red de colaboracién, favoreciendo
su empoderamiento social y econdmico.

Las  dependencias, entidades e
instituciones que se sefialan en este
articulo, deberan integrarse en el
Centro con una representacion, para
atender de acuerdo a su naturaleza y a
lo dispuesto en la presente Ley, los
asuntos y brindar los servicios que le
sean  encomendados  por  la
Coordinaciéon General del mismo, bajo
los principios que en este ordenamiento
se establecen: 1 aX .

l. aX. ..
. X1. Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana;

X]. Secretaria de Sequridad Publica;

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 40 de 288
SAN LUIS POTOSI”



%
8 %
) p \ 2
Y (7
AN ’ -
S \ & ¥
5, Ve i
AY
< \‘wc‘

Directiva

Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 34

junio 9, 2022

ARTICULO 92. El Consejo contard con | ARTICULO 9°.

un odrgano de gobierno denominado
Consejo  Directivo el cual estara
integrado por las titularidades de las

siguientes dependencias, entidades e

instituciones:

Lalll. ..

1V. Las siguientes nueve vocalias:

V. ..
Secretaria de Seguridad Publica.
a) Secretaria de Seguridad Pblica a) Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
b) Secretaria de Desarrollo Social y _
. b) ai). ..
Regional.
¢) Secretaria de Salud.
d) Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado.

e) Secretaria de Trabajo y Prevision
Social.
f) Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF Estatal).
g) Consejo Estatal de Poblacién.
h) Instituto de Atencién a Migrantes.
i) Instituto de las Mujeres del Estado.
Clapginnle 24 Capitulo X]
Secretaria de Sequridad Publica
ARTICULO 69. La

Secretaria de

Seguridad Publica del Estado, debera

Secretaria de Sequridad y Proteccion Ciudadana
adscribir al Centro a los agentes que se

ARTICULO 69. La Secretaria de Seguridad vy

Proteccion Ciudadana, debera adscribir al Centro a
los agentes que se requieran, quienes ademds de las
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requieran, quienes ademds de las | funciones que les corresponden como miembros de

funciones que les corresponden como
miembros de los cuerpos de seguridad
publica, deberan estar preparados para
atender sus funciones con perspectiva
de género y de derechos humanos y

los cuerpos de seguridad publica, deberan estar

preparados para atender sus funciones con

perspectiva de género y de derechos humanos y
atenderan las funciones especificas que se sefialan a
continuacion:

atenderan las funciones especificas que
se senalan a continuacioén:

ARTICULO 70. Corresponde ademas de lo sefialado

ARTICULO 70. Corresponde ademds
en el articulo inmediato anterior a la Secretaria de

de lo sefialado en el articulo inmediato

anterior a la Secretaria de Seguridad Seguridad y Proteccion Ciudadana:

Publica:

lL.alV. . LalV...

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO: Se REFORMAN los articulo, 82 fraccion 1 inciso e, y 164 de la Ley de Atfencion
Victimas para el Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 82. ...

1. ...

a)ad). ..

e) Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Pag. ..
N.aVI. ..
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ARTICULO 164. La Fiscalia General del Estado y la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, deberan disponer, en conjuncién con lo establecido por la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, lo pertinente para que los contenidos tematicos sefialados en la Ley
General de Victimas, la presente Ley y sus reglamentaciones pertinentes sean parte de las
estrategias, politicas y modelos de profesionalizacion, asi como los de supervision de los
programas correspondientes en los institutos de capacitacion.

SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos 9, 28 fraccion 1y 111 de la Ley de Bebidas Alcohélicas
del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 92. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, asi como las autoridades de
seguridad publica de los municipios, en el ambito de su competencia, coadyuvaran con las
autoridades estatales y municipales en vigilar el cumplimiento de esta Ley.

ARTICULO 28. ...

1. Contar con la presencia de al menos un elemento de seguridad por cada cincuenta clientes, en
base a la capacidad maxima del establecimiento, y los cuales deberan estar acreditados por la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; o la Direccion de Sequridad Publica Municipal;

1. ...

1I. Contar con alcoholimetros o medidores para realizar pruebas de deteccion de intoxicacion o
nivel de alcohol en la sangre, previo consentimiento de los usuarios o clientes que se les aplique la
prueba.

Los medidores o alcoholimetros deben tener las caracteristicas y tiempo maximo de uso senalado
por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

IV.a VI ...

TERCERO. Se REFORMA el articulo 68 fraccién XVII de la Ley de la Persona Joven para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 68. ...
l. a XVI. ...
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XV1I Concertar acuerdos y convenios de colaboracién y coordinacién con la Direccion General de
Ejecucion de Medidas para Menores, adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, para la implementacion de los mecanismos de ejecucion de medidas de orientacién y
proteccion de los jévenes menores, y

XVIIL. ...

CUARTO. Se REFORMA articulo 15 fraccion 1 inciso j de la Ley de los Derechos de las ninas,
ninos y adolescentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 115. ...

Lall..

111. Por distintos vocales; participaran los entes siguientes:
@) ai). ..

i) La Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana.

k) a2). ..

QUINTO. Se REFORMAN los articulos 3 fraccion 1X, 9 fracciéon 1V inciso a), denominacion del
capitulo X1y articulos 69 y 70 de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San
Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 3¢ ...

l. aX. ..

X1. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
ARTICULO 9°.

V. ...

a) Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
b) ai). ..

Capitulo X1
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Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

ARTICULO 69. La Secretaria de Sequridad y Proteccién Ciudadana, deberd adscribir al Centro a
los agentes que se requieran, quienes ademds de las funciones que les corresponden como
miembros de los cuerpos de seguridad publica, deberan estar preparados para atender sus
funciones con perspectiva de género y de derechos humanos y atenderan las funciones especificas
que se sefialan a continuacion:

ARTICULO 70. Corresponde ademds de lo sefialado en el articulo inmediato anterior a la
Secretaria de Sequridad y Proteccion Ciudadana:

lL.alV...
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TRANSITORIOS
PRIMERO
presente,

SEGUNDO, E presente De

Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan ol
en el Periddico Oficial d

creto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
el Estado “Plan de San Luis".

ATENTAMENTE

v

Dip. Martha Patricia Aradillas Aradillas.

Ferndndez Martinez.

Dip. Dolores Eliza Garcia Roman.

Dip. Roberto Ulises

e ,' r Dip. René ide Ibarra.
4 V »
>z
Dip. CinthidVerd)

—ga/ Vw&.& 7
Ghica Segovia Colunga

Dip. Salvador Isaias Rodriguez.
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Martha Patricia Aradillas Aradillas: gracias Presidenta; nuevamente en representacion del
Partido Verde Ecologista de México, y del Partido del Trabajo, les presento esta iniciativa que
pretende reformar los articulos 82 fraccion 1 inciso e); y 164, de la Ley de Atfencién a Victimas
para el Estado de San Luis Potosi; articulo 9, 28, fraccion 1, y 11, de la Ley de Bebidas Alcohélicas
del Estado de San Luis Potosi; articulo 68 fraccion XVII, de la Ley de la Persona Joven para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi; articulo 115 fraccion 1 inciso j), de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios, y Adolescentes; y articulo 32 fraccion 1X, fraccion 1V inciso a),
denominacion del capitulo XI, y articulo 69, y 70, de la Ley del Centro y Justicia para las Mueres
del Estado de San Luis Potosi con el objetivo de actualizar la denominacién de la actual Secretaria
de Seguridad.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 21 parrafo noveno;
establece que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la federacion, las entidades
federativas, y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas; asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico,
y la paz social.

El pasado 17 de marzo del presente afio fue aprobada la iniciativa expedida por el Gobernador
Constitucional el licenciado Ricardo Gallardo Cardona, misma que modificé el nombre de la actual
Secretaria de Seguridad Publica por Secretaria de Sequridad y Proteccion Ciudadana; esto con la
finalidad de enfrentar a la delincuencia desde un caracter civil, disciplinario y profesional.

Es por lo anterior que, es necesario actualizar las diferentes leyes, ello en virtud de que los
ordenamientos no se encuentren desfasados, y exista una correcta interpretacién de los mismos;
por lo anteriormente expuesto esperamos contar con su apoyo; es cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a las comisiones de Derechos Humanos; lgualdad y Género; Desarrollo
Econdmico, y Social; Justicia; y Sequridad Publica; Prevencién y Reinsercion Social.

Segunda Secretaria lea por favor la sexta iniciativa.
SEXTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 47 de 288
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates
&) Sesion Ordinaria No. 34

o, LS 24
A
Fa 5

D'u;:zctiva ) jUﬂiO 9, 2022

El que suscribe, CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado, integrante del grupo
parlamentario MORENA de la LX1 Legislatura, con fundamento en los articulos 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a consideracién de esta Soberania
iniciativa que ADICIONA fraccion al articulo 3 del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado
de San Luis Potosi, lo cual realizo bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Procesal Administrativo del Estado contempla un capitulo denominado: “Definiciones”,
en el cual se estipulan conceptos basicos utilizados en el Derecho Administrativo y que en el
cuerpo normativo se contemplan, con la finalidad de simplificar términos que facilite la aplicacion
de los mismos.

Sin embargo en dicho capitulo se omitié contemplar la figura juridica denominada caducidad de
la instancia y que considero es importante especificar en ese capitulo el significado de dicha figura
juridica.

Ya que acorde a lo estipulado en el articulo 191 fraccién 1V, la caducidad de la instancia es una
forma que puede poner fin al procedimiento administrativo.

Por ello es importante que en el Cddigo se contemple el significado de caducidad de la instancia,
concepto que en el diccionario juridico se la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el siguiente:
“la caducidad es la pérdida de todos los derechos procesales, a causa de la inactividad de las
partes, inactividad total y bilateral, y opera una vez que transcurre determinado plazo que la ley
sefiala. Técnicamente se habla de caducidad de la instancia y los plazos para que esta caducidad
se dé, varian segun la ley y segtin el asunto de que se trate”.

Por lo que se considera importante que las personas que lleven a cabo un procedimiento
administrativo y que no sean abogados conozcan y sepan a qué se refiere cuando la autoridad
decrete la caducidad de la instancia, figura juridica que contempla el Cddigo Procesal
Administrativo, atendiendo a que una de las caracteristicas de las normas legales es que son
generales y que la finalidad de la presente iniciativa es que toda persona conozca el término legal
de caducidad de la instancia a que se refiere el Cédigo Procesal Administrativo, atendiendo a que
el articulo 20 contempla el plazo para decretar la caducidad.
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También se hace la correccion en los incisos, para respetar el orden alfabético la presente
definicién de caducidad de la instancia serd la fraccion V, por lo que se recorren las subsecuentes.

Encontrandonos que actualmente no existe la fraccion X1V, por lo que también se hace el ajuste
respectivo, es decir se enumeran correctamente.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 3°. Para los efectos de este | ARTICULO 32 Para los efectos de este Cédigo
Cédigo se entiende por: se entiende por:

1. Acto  Administrativo:  declaracion [1a 1V...
unilateral de voluntad externa, concreta y
ejecutiva, emanada de la administracién
publica estatal o municipal, en el ejercicio
de las facultades que le son conferidas por
los ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto crear, transmitir, modificar o
extinguir una situacién juridica concreta,
cuya finalidad es la satisfaccion del interés
general;

1. Administracion Publica: dependencias
que integran la administracion central del
Estado y los municipios de éste, y las
entidades de la administraciéon paraestatal
y paramunicipal;

11. Anulabilidad: reconocimiento del 6rgano
competente en el sentido de que un acto
administrativo no cumple con los requisitos
de validez que se establecen en este Cddigo
u otros ordenamientos juridicos aplicables,

y que es subsanable por la autoridad
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competente al cumplirse con dichos

requisitos;

1V. Autoridad: dependencia o entidad de la
administraciéon publica estatal o municipal
facultada por los ordenamientos juridicos
aplicables para dictar, ordenar o ejecutar
un acto administrativo;

V. Cédigo: el presente Cddigo Procesal
Administrativo del Estado de San Luis
Potosi;

V1. de la
administraciéon publica centralizada estatal
o municipal;

Dependencia:  6rgano

VI1. Ente publico: los Poderes Legislativo y
Judicial, los organismos a los que la

Constitucion  otorgue  autonomia, las
dependencias y  entidades de la
Administracion  Publica  Estatal, los

municipios del Estado y sus dependencias y
entidades, la Fiscalia General del Estado,
los 6rganos jurisdiccionales que no formen
parte del Poder Judicial, asi como cualquier
otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y 6rganos
publicos citados de los érdenes de gobierno
estatal y municipal;

VIII. Entidades: Los organismos publicos

V. Caducidad de la Instancia: es la pérdida de
todos los derechos procesales, a causa de la
inactividad de las partes, inactividad total y
bilateral, y opera una vez que ha transcurrido el

término a que refiere el articulo 20 del presente
Cédigo.

VI. Cédigo: el presente Codigo Procesal
Administrativo del Estado de San Luis Potosi;

V1. Dependencia: érgano de la administracion
publica centralizada estatal o municipal;

VII. Ente publico: los Poderes Legislativo y
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de

participacion estatal y los fideicomisos

descentralizados,  las  empresas
publicos que tengan el cardcter de entidad
paraestatal a que se refieren los articulos
3°, fraccion 1, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del
Estado, asi como los organismos auxiliares
municipales en términos de lo dispuesto por
el articulo 104 de la Ley Organica del
Libre  del  Estado, vy

concretamente para efectos de este Cddigo

Municipio

emitan actos de autoridad,;

1X. Incidente: cuestiones que surgen dentro
del procedimiento administrativo que no se
refieren al negocio o asunto principal sino a
la validez del proceso en si mismo;

X. Interesado: particular que tiene un
interés legitimo respecto de un acto o
procedimiento administrativo por ostentar
un derecho legalmente tutelado;

X]. de

particulares vinculado con el interés publico

Interés  juridico:  derecho los

y protegido por el orden juridico que les
confiere la facultad p ara activar la

Judicial, los organismos a los que la Constitucién
otorgue autonomia, las dependencias y entidades

de la

municipios del Estado y sus dependencias y

Administracion Publica Estatal, los
entidades, la Fiscalia General del Estado, los
érganos jurisdiccionales que no formen parte del
Poder Judicial, asi como cualquier otro ente sobre
el que tenga control cualquiera de los poderes y
érganos publicos citados de los odrdenes de
gobierno estatal y municipal;

1X. Enfidades: Los
descentralizados, las empresas de participacion

organismos  publicos
estatal y los fideicomisos puiblicos que tengan el
cardcter de entidad paraestatal a que se refieren
los articulos 3°, fraccion 11, 52, 53, 54, 55 y 56 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, asi como los organismos auxiliares
municipales en términos de lo dispuesto por el
articulo 104 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado, y concretamente para efectos de
este Cddigo emitan actos de autoridad;

X. Incidente: cuestiones que surgen dentro del
procedimiento administrativo que no se refieren al
negocio o asunto principal sino a la validez del
proceso en si mismo;

X1. Interesado: particular que tiene un interés
legitimo respecto de un acto o procedimiento

administrativo  por  ostentar un  derecho

legalmente tutelado;
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actuacién publica administrativa, respecto
de alguna pretension en particular;

XIl. de

particulares que invoquen situaciones de

Interés  legitimo:  derecho los
hecho protegidas por el orden juridico, tanto
de un sujeto determinado como de los
integrantes de un grupo de individuos
diferenciados del conjunto general de la

sociedad;

X1 Interlocutoria: resolucion que se dicta
dentro del procedimiento administrativo
para resolver algtin incidente

XV. Ley Organica Municipal: Ley Orgdanica
del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosf;

XV1. Negativa Ficta: figura juridica por
virtud de la cual, ante la omision de la
autoridad de emitir una resolucion de
manera expresa, dentro de los plazos
previstos por este Cddigo los ordenamientos
juridicos aplicables al caso concreto, se
entiende que se resuelve en sentido negativo
lo solicitado por el particular;

XVII. Normas: leyes, reglamentos, decretos,

XII. Interés juridico: derecho de los particulares
vinculado con el interés publico y protegido por el
orden juridico que les confiere la facultad p ara
activar la actuacion publica administrativa,
respecto de alguna pretensién en particular;

X1. Interés legitimo: derecho de los particulares
que invoquen situaciones de hecho protegidas por
el orden juridico, tanto de un sujeto determinado
como de los integrantes de un grupo de
individuos diferenciados del conjunto general de
la sociedad;

X1V. Interlocutoria: resolucion que se dicta dentro
del procedimiento administrativo para resolver
algin incidente.

XV. Ley Organica Municipal: Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi;

XVI. Negativa Ficta: figura juridica por virtud de
la cual, ante la omisién de la autoridad de emitir
una resolucion de manera expresa, dentro de los
Cédigo
aplicables al

plazos  previstos  por  este los

ordenamientos juridicos caso

concreto, se entiende que se resuelve en sentido
negativo lo solicitado por el particular;

XVII. Normas: leyes, reglamentos, decretos,
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normas técnicas, circulares y otras | normas técnicas, circulares y otras disposiciones

disposiciones de cardcter general que rijan
en el Estado o el Municipio, segun
corresponda;

XV, Nulidad: declaracion emanada del
érgano competente en el sentido de que un
acto administrativo no cumple con los
elementos de validez que se establecen en
este Codigo y que por lo tanto no genera
efectos juridicos;

XIX. de
procedimiento incoado por las autoridades

Procedimiento lesividad:
administrativas ante el Tribunal solicitando
la declaraciéon de nulidad de resoluciones
administrativas ~ favorables a  los
particulares, por considerar que lesionan a

la administracion publica o al interés

publico;
XX. Resoluciéon  Administrativa:  acto
administrativo que pone fin a un

procedimiento de manera expresa, que
decide todas y cada una de las cuestiones
planteadas por los interesados o previstas
por las normas; tendrd igualmente ese
cardcter para efectos de su impugnacion, la
negativa ficta en caso del silencio de la
autoridad competente;

XX1. Servidores Publicos: las personas que
desempefian un empleo, cargo o comisién
en los entes publicos, conforme a lo

de cardacter general que rijan en el Estado o el
Municipio, segtin corresponda;

XVIN. Nulidad: declaracion emanada del érgano
competente en el sentido de que un acto
administrativo no cumple con los elementos de
validez que se establecen en este Cédigo y que por
lo tanto no genera efectos juridicos;

X1X. Procedimiento de lesividad: procedimiento
incoado por las autoridades administrativas ante
el Tribunal solicitando la declaracién de nulidad
de resoluciones administrativas favorables a los
particulares, por considerar que lesionan a la
administracion publica o al interés publico;

XX.

administrativo que pone fin a un procedimiento

Resolucion ~ Administrativa: acto
de manera expresa, que decide todas y cada una
de las cuestiones planteadas por los interesados o
previstas por las normas; tendrd igualmente ese
cardcter para efectos de su impugnacion, la
negativa ficta en caso del silencio de la autoridad

competente;

XXI.

desempenian un empleo, cargo o comision en los

Servidores Publicos: las personas que

entes publicos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado

dispuesto en el articulo 124 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi; Libre y Soberano de San Luis Potos;

XXI1I. Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia | XXl Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, y Administrativa, y

XXI. UMA: Unidad de Medida vy |XXM. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién,
Actualizacién, entendida como el wvalor | entendida como el valor establecido por el
establecido por el Instituto Nacional de | Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
Estadistica y Geografia, en términos del | términos del articulo 26, apartado B, de la
articulo 26, apartado B, de la Constitucion | Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y | Mexicanos y la ley federal en la materia, para
la ley federal en la materia, para | determinar la cuantia del pago de las obligaciones

determinar la cuantia del pago de las | y supuestos previstos en las leyes.
obligaciones y supuestos previstos en las

leyes.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA fraccién articulo 3 del Codigo Procesal Administrativo para el Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°. Para los efectos de este Codigo se entiende por:
lalV..

V. Caducidad de la Instancia: es la pérdida de todos los derechos procesales, a causa de la
inactividad de las partes, inactividad total y bilateral, y opera una vez que ha transcurrido el
término a que refiere el articulo 20 del presente Cédigo.

V1. Cédigo: el presente Cédigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potos;
VI1. Dependencia: 6rgano de la administracion publica centralizada estatal o municipal;

VIII. Ente publico: los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos a los que la Constitucion
otorgue autonomia, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los
municipios del Estado y sus dependencias y entidades, la Fiscalia General del Estado, los érganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, asi como cualquier otro ente sobre el que
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tenga control cualquiera de los poderes y dérganos publicos citados de los ordenes de gobierno
estatal y municipal;

1X. Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal y
los fideicomisos publicos que tengan el cardcter de entidad paraestatal a que se refieren los
articulos 3°, fraccién 1, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, asi como los organismos auxiliares municipales en términos de lo dispuesto por el articulo
104 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, y concretamente para efectos de este
Cédigo emitan actos de autoridad;

X. Incidente: cuestiones que surgen dentro del procedimiento administrativo que no se refieren al
negocio o asunto principal sino a la validez del proceso en si mismo;

X1. Interesado: particular que tiene un interés legitimo respecto de un acto o procedimiento
administrativo por ostentar un derecho legalmente tutelado;

XI11. Interés juridico: derecho de los particulares, vinculado con el interés publico y protegido por el
orden juridico que les confiere la facultad p ara activar la actuaciéon publica administrativa,
respecto de alguna pretension en particular;

X111 Interés legitimo: derecho de los particulares que invoquen situaciones de hecho protegidas por
el orden juridico, tanto de un sujeto determinado como de los integrantes de un grupo de
individuos diferenciados del conjunto general de la sociedad;

X1V. Interlocutoria: resolucion que se dicta dentro del procedimiento administrativo para resolver
algin incidente.

XV. Ley Organica Municipal: Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi;

XVI1. Negativa Ficta: figura juridica por virtud de la cual, ante la omision de la autoridad de emitir
una resolucion de manera expresa, dentro de los plazos previstos por este Cddigo los
ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se entiende que se resuelve en sentido negativo
lo solicitado por el particular;

XVI. Normas: leyes, reglamentos, decretos, normas técnicas, circulares y otras disposiciones de
cardcter general que rijan en el Estado o el Municipio, segiin corresponda;
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XVI. Nulidad: declaracién emanada del érgano competente en el sentido de que un acto
administrativo no cumple con los elementos de validez que se establecen en este Cddigo y que por
lo tanto no genera efectos juridicos;

X1X. Procedimiento de lesividad: procedimiento incoado por las autoridades administrativas ante
el Tribunal solicitando la declaracién de nulidad de resoluciones administrativas favorables a los
particulares, por considerar que lesionan a la administracién puiblica o al interés publico;

XX. Resolucion Administrativa: acto administrativo que pone fin a un procedimiento de manera
expresa, que decide todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados o previstas
por las normas; tendrd igualmente ese cardcter para efectos de su impugnacion, la negativa ficta
en caso del silencio de la autoridad competente;

XXI. Servidores Puiblicos: las personas que desempefian un empleo, cargo o comisién en los entes
publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi;

XXI. Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, y

XXM. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién, entendida como el valor establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley federal en la materia, para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Secretaria: Iniciativa que requiere adicionar fraccion al articulo 32, ésta como V, por lo que actual
V a XX11 pasan a ser fracciones V1 a XX1V del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de
San Luis Potosi; legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, 3 de junio del presente afio.

Presidenta: se turna a la Comisién de Justicia.

La ultima iniciativa de esta sesion ordinaria es promovida por el legislador José Antonio Lorca

Valle.
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SEPTIMA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, José
Antonio Lorca Valle, Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me permito elevar a la distinguida
consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca
ADICIONAR fraccion 1V al articulo 44 de la Ley de Proteccién y Conservacién de Arboles
Urbanos del estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Adicionar al dictamen técnico necesario para que el Ayuntamiento autorice el derribo de drboles
urbanos, el nimero de ejemplares de darboles de esa especie, existentes en el municipio, con la
finalidad de conocer el nimero de darboles que quedan de la especie en cuestion y orientar
programas de sustentabilidad.

Sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los arboles en la mancha urbana guardan una gran importancia, sobre todo en Municipios de
nuestro estado que estan en su mayoria urbanizados, como la capital del estado y Soledad de
Graciano Sanchez.

Por ejemplo, contribuyen a reducir la concentracion de los gases de efecto invernadero, apoyando
los esfuerzos contra el cambio climatico, regulando la temperatura y favoreciendo la captacion de
agua; todos ellos elementos prioritarios en las condiciones climaticos de nuestro estado.
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Juridicamente, los arboles urbanos, son parte de la figura del medio ambiente, que aparece en la
Constitucién, como vinculada al derecho a un medio ambiente sano, del cual gozan todos los
mexicanos, y que las leyes deben de proteger.

Por esos motivos, en la Ley de proteccién a los darboles urbanos, se aprecia claramente la relacion
juridica entre estos especimenes y el medio ambiente:

ARTICULO 9°. La Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental es la dependencia encargada de
establecer, instrumentar y coordinar las politicas, estrategias, planes, programas y demds acciones
que promuevan un medio ambiente sustentable y en consecuencia, en materia de arbolado urbano
le corresponden las siguientes atribuciones

Ademas, la conservacion del medio ambiente, se considera uno de los criterios necesarios para
configurar la restitucion, como sancion a las infracciones de la Ley:

ARTICULO 36. La restitucién econémica consistira en el pago del monto que establezca la
autoridad municipal, dependiendo del dafio ocasionado al medio ambiente y la valoracion de las
condiciones que guardaba el arbol derribado o afectado por poda excesiva. Para establecer el
monto fijo para la restituciéon econdmica, se deberd observar el Cddigo Fiscal del Estado de San
Luis Potosi.

Incluso en la resolucion de los recursos de inconformidad:

ARTICULO 70. En caso de duda, la resolucién buscard favorecer ante todo al mantenimiento del
equilibrio ecoldgico, la proteccién al ambiente, la salud publica, y la calidad de vida.

El criterio de conservacién de los darboles urbanos, se fundamenta a su vez en la necesidad tanto
practica como juridica de conservar el medio ambiente, por ello, en la Ley los derribos de arboles,
se condicionan por una serie de elementos, siendo el Municipio la instancia capaz de autorizar
tales actos, que necesitan justificarse en diversas causas de acuerdo al articulo 14, como son:

Cuando los arboles concluyan con su periodo de vida; cuando el arbol o los arboles interfieran en
el trazo de caminos, pavimentacion de calles, construccién o remodelacién, y que sea imposible de
acuerdo a las caracteristicas del arbol integrarlo al proyecto por representar una amenaza para el
desarrollo del entorno. Cuando los drboles tengan problemas de plagas o enfermedades dificiles de
controlar, y con riesgo inminente de dispersion a otros arboles sanos; y cuando causen afectacion
y riesgos a las personas o los bienes inmuebles.
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Aun asi, para autorizar un derribo, se tiene que fundamentar en el dictamen técnico de un perito
dictaminador en poda, derribo, trasplante y restitucion de darboles, en los términos de la Ley y el
Reglamento.

Ahora bien tal dictamen, en sequimiento del articulo 44 de la Norma en comento, ademds de la
informacion que la autoridad municipal estime conveniente, deberd de contener al menos los
siguientes elementos:

1. La ubicacién, caracteristicas y condicion en las que se encuentre el arbol urbano;
11. El motivo de la poda o derribo, y

1. Las especificaciones y observaciones que deban acatar, en su caso, los responsables, para
contribuir al cuidado, conservacion y proteccion del arbolado urbano.

Puesto que la tala autorizada estd sostenida en criterios de utilidad putiblica, como es la seguridad,
no debemos de perder de vista la importancia de los arboles urbanos, que queda manifiesta en los
mecanismos existentes de la Ley. Por eso, este instrumento legislativo, tiene como propésito
adicionar un elemento mas al dictamen técnico necesario para la tala de darboles, para los casos de
derribo, que es el niimero de ejemplares de darboles de esa especie existentes en el Municipio.

El incluir la cantidad especimenes de las diferentes especies de drboles que existan en cada
demarcacion municipal en los dictamenes, podra ilustrar otra faceta del impacto ambiental
causado por el derribo, por ejemplo evidenciard que especies se deberan tomar en cuenta para la
restitucion, es decir la siembra de nuevos arboles.

Se requiere, contar con la mejor informacion posible para prever y remediar el impacto de las
acciones que involucren recursos ambientales escasos como es el caso de los arboles urbanos, y ese
es el propésito de esta propuesta.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. ADICIONA fraccién 1V al articulo 44 de la Ley de Proteccion y Conservacién de Arboles
Urbanos del estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ARBOLES URBANOS DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI
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CAPITULO X

Del Perito Dictaminador

ARTICULO 44. El dictamen técnico, ademds de la informacién que la autoridad municipal estime
conveniente, debera de contener al menos la siguiente:

L.alll ..

1V. En caso de derribo, el nimero de ejemplares de darboles de esa especie, existentes en el
Municipio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.

José Antonio Lorca Valle: con su permiso Presidenta; buenos dias comparieras y compafieros,
buenos dias a quienes nos acompanian aqui presentes, y a los representantes de los medios de
comunicacion, y a quienes nos siguen por las redes sociales.

Hago uso de la voz ante este pleno para exponer la iniciativa que propone adicionar la fracciéon 1V
al articulo 44 de la Ley de Proteccion, Control y Conservacion de Arboles Urbanos de Nuestro
Estado; ya que es necesario adicionar el dictamen técnico y necesario para que el ayuntamiento
autorice el derribo de arboles urbanos y llevar un censo de ejemplares de drboles de esa especie
existentes en ese municipio.

Los arboles en la mancha urbana guardan una gran importancia, sobretodo en municipios de
nuestro Estado que estan en su mayoria urbanizados; por ejemplo reducen la concentracion de los
gases de efecto invernadero, apoyan los esfuerzos contra el cambio climatico; regulando la
temperatura y favoreciendo la captacion de agua, todos esos elementos de cambios en las
condiciones climaticos de nuestro Estado.
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Juridicamente los arboles urbanos son parte de la figura del medio ambiente que aparece en la
Constitucién, como vinculado del derecho a un ambiente sano, del cual gozan todos los mexicanos
y que las leyes deben de proteger; es asi como la proteccion de darboles en el marco legal de nuestra
Entidad se fundamenta a su vez en donde sea tanto practica como juridica el conservar el medio
ambiente.

Por ello, los derribos de arboles se condicionan por una serie de elementos; siendo el municipio la
instancia capaz de autorizar tales actos, que necesitan justificarse en diversas causas, como por
ejemplo, el fin de su periodo vital, interferencia en el trazo de caminos; plagas contagiosas; entre
otras; aun asi, para autorizar un derribo se tiene que fundamentar en el dictamen técnico de un
perito dictaminador, que labore un dictamen que debe contener varios elementos, que fundamenten
la autoridad ptiblica; este instrumento legislativo tiene como propésito adicionar un elemento mas
al dictamen técnico necesario para la tala de arboles, para los casos de derribo que es el niimero de
ejemplares de esa especie existentes en el municipio; el incluir la cantidad de especimenes de las
diferentes especies de drboles que existen en cada demarcacion municipal en los dictamenes
podran ilustrar otra faceta al impacto ambiental, causado al derribo por ejemplo, mencionara qué
especies se deben tomar en cuenta para la restitucién, es decir siembra de nuevos arboles; sin duda
se requiere contar con la mejor informacion posible para poder remediar el impacto de las acciones
que involucren en los recursos ambientales, escasos como el caso de los drboles urbanos y es el
caso de esta propuesta; muchas gracias.

Presidenta: se turna a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.

Interviene la legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez: Presidenta preguntarle al diputado José
Antonio Lorca, si me permite adherirme a su iniciativa.

Presidenta: pregunto al promovente si acepta la adhesién, diputado, se registra en el acta del dia
de hoy; diputado Eloy Franklin, ;alguien mas quiere adherirse?; diputada Nadia Esmeralda;
Roberto Ulises; diputada Dolores Garcia; diputada Maria Claudia Tristan; diputado Salvador
Isais Rodriguez; diputada Cinthia Segovia; consulto al promovente, diputado René Ovarvide;
sacepta las adhesiones? quedan registradas en el acta del dia de hoy.

Presidenta: con sustento en lo que establece el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
de este Congreso; antes de substanciar los dictamenes de este dia la legisladora Liliana Guadalupe
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Flores Almazan Presidenta de la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable, notifica
modificacion al dictamen niimero uno.

“2022, Afio de las y los Migramtes de San Luls Pptos®

San Luis Paotasi, 5.L.P., 9 de junio de 20232,

Diputadas y Diputados integrantes de la Directiva

LIl Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potos
Fresentes

De conformidad con ko dispuesto por el articulo 7 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estada, se presenta modificacidn al Dictamen que resuelve el turnoe 1528,
misrmo que fue publicado en la Gaceta Parlamentania correspondiente a la sesion del Fleno
de este dia, modificaciones que solicita se hagan del conocimiento de [as v bos legisladores

integrantes de este H. Congreso; modificacion que, se hace en los sigulentes términos:
DICE:

ARTICULO 5. ..
Salvo disposiclén en contraric establecida en esta Ley, todas las notificaciones de

resoluciones v acuerdos gue las instituciones hagan a los interesados en relacion con la obra

piblica y los servicios relacionadaos con las mismas, deberdn efectuarse conforme a las reglas
del Capitulo 11, del Titulo Segundo para el Estado de San Luis Potos|.

DEBE DECIR:

ARTICULD ", .,
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¥2022, Aho de Las y los Migrantes de San Luis Potos™
Salvo disposicion en contrario establecida en esta Ley, todas las notificaciones de

resoluciones y acuerdos que las Instituciones hagan a los interesados en relacion con la obra

publica v los servicios relacionados con las mismas, deberan efectuarse conforme a las reglas
del Capitulo ll, del Titulo Segundo del Codigo Procesal Administrativo para el Estado.

Atentamente

Dlputédaﬂ}l?ﬁg’zz/alupe Flores Almazéan

sV
Presidenta deJa Comisidn de ée

sarrollo Territorial Sustentable.
W o

/ if
Digutado José Luis Ferndndez Martinez

Vicepresidente
s
Diputada Martha Patrici@’ Aradillas Aradlllas
Secretaria .
—— e
oY Ay o R —
Diputada Hécter Mauricio Ramirez Konishi=—
Vocal
: > A"-'l e '.....
Diputado José Antonio

Lorca Valle
Vocal
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Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su venia diputada Presidenta; diputadas y diputados
integrantes de esta Directiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; se presenta modificaciéon al dictamen que
resuelve el turno 1528, mismo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria correspondiente a la
sesién del Pleno de este dia; modificaciones que solicito se hagan del conocimiento de las y los
legisladores integrantes de este Congreso; modificacion que se hace en los siguientes términos:

Dice: articulo 92 salvo disposicion en contraria establecida en esta ley, todas las notificaciones de
resoluciones y de acuerdos que las instituciones hagan a los interesados en relacion con la obra
publica, y los servicios relacionados con las mismas, deberan efectuarse conforme a las reglas del
Capitulo 1, del Titulo Segundo para el Estado de San Luis Potosi.

Debe decir: salvo disposicién en contrario establecido en esta ley, todas las notificaciones de
resoluciones y acuerdos que las instituciones hagan a los interesados en relacion con la obra
publica, y los servicios relacionados con las mismas; deberan efectuarse conforme a las reglas del
Capitulo 1, del Titulo Sequndo del Cdédigo Procesal Administrativo para el Estado.

Atentamente; firma, diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan, Presidente de la Comision de
Desarrollo Territorial; diputado José Luis Fernandez Martinez, Vicepresidente; diputada Martha
Patricia Aradillas Aradillas, Secretaria; diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi Vocal;
diputado José Antonio Lorca Valle Vocal; es cuanto Presidenta.

Presidenta: se incorpora legalmente el cambio; por lo que al discutirse y votarse dicho dictamen es
ya con este incluido; en similar tenor el legislador Edmundo Azael Torrescano Medina por las
comisiones de, Puntos Constitucionales, y Gobernacién; notifica modificacién al dictamen nimero
ocho.
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LEGISLATURA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Con fundamento en el artfculo B7 del Reglamanio para al Gobierno Intedor del Congresa del
Estado de San Luis Potosl, v con al acuardo de los Integramas de [as comislones de, Puntos
Consfifucionales; v Gobemacion; nos parmitmos presentar propuesta de medificacienes al
dictamen receido a la iniciativa pras&i'rtal:la por Leglsladora Clnthia Verdnica Segovia
Calunga, mediante la que plantea refarmar &l articulo 15 en sus fracciones, XV, XV, v XX v
adicionar al mismo arficulo 15 una fracedn, ésta como XX, por o gue actual XX| pasa a ser
fraccidn XXl da la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado da la Ley Orgénica del
Poder Legislative de! Estado de San Luis Potosl, turmo 1150

DICE EN LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 15
ARTCULD 18, ...

laXX...

XX, Designar a la persona titular ded Organo Infemo de Control, con el vofo de las dos
terceras partes da los miembros presentes de la Legislatura del Estade, de la tema propuasta
por la persona titular da |a Fiscalia General del Estado, v,

XX, ...

DEBE DECIR:

ARTCULO 15. ...

| a XX .

Covveccinnes af Dictamen gue veforma Loy Oagniva ool Poder Legisbotive def Estacdn de San Lais Potosl (71150
1
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XX1. Designar @ la persona fitwlar del Organo Interno de Control de la Fiscalia General del
Estade, con el voto de las dos terceras peries de los miembros presenies del Congreso del
Estado, de la terna propuesta por la persona Uielar de la menclonada Fiscalia General, y
XX, ...
|
Cawveccioncs af Dictiamen gue sefowma Loy Oupinica del Podee Logisbotivo def Estaade de San Luis Fatesl (1150)
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO
e 7
DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA Y N A Seupor.
PRESIDENTE —
A FANOR
DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON
VICEPRESIDENTA
\\\ A [
DIP. RENE OYARVIDE IBARRA \)4\
SECRETARIO
DIP. BERNARDA REYES HERNANDEZ
VOCAL
DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL
A
DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ
VOCAL
s 2 N
d‘[ﬂ i

DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON
VOCAL

Cowvecciones al Dictamen que sefosma Loy Cegeinica del Fodex Loglslativo def Estado de San Luis Totest (1150)
3
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POR LA COMISION DE GOBERNACION

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO

/—\ J/{J P Fevs”

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ
PRESIDENTE

\ “\ s

DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA
VICEPRESIDENTA e

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ
SECRETARIO

A Favagp

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
VOCAL

"‘ I Vo ~

DIP. ALEJANDRO LEAL TOVIAS
VOCAL

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA bﬁ&‘ L e
VOCAL A%

(
DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS v < Q ?(Luﬂ[
VOCAL

Cavrecal al Dict. quee xefouma Loy Cuogéinica def Pades Legivlative del Estado de San Luis Fotoai (1150)
4
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Edmundo Azael Torrescano Medina: con el permiso de la Presidenta; es una precision nada mas
de forma, sobre el 6rgano interno de control de la fiscalia para darle precisién que serd el Organo
Interno de Control de la Fiscalia, y no dejar en la ambigiiedad cual serd la que tenga la facultad, y
que el Congreso lo decida; gracias.

Presidenta: se incorpora legalmente el cambio; por ello al discutirse y votarse dicho dictamen es
con este incluido; proseguimos la sesién; disposiciones reglamentarias de esta Soberania permiten
no leer dieciséis dictamenes enlistados.

Segunda Secretaria por favor consulte si se dispensa la lectura de estos.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quiénes estén por la afirmativa
ponerse de pie; UNANIMIDAD, por la afirmativa.

Presidenta: se dispensa la lectura de los dieciséis dictamenes por UNANIMIDAD.

En el dictamen nimero uno con Proyecto de Decreto, de la Comision de Derechos Humanos;
lgualdad y Género, ;quién lo presenta?; tiene la palabra la diputada Gabriela Martinez Larraga.

DICTAMEN UNO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, lgualdad y Género, le fue turnado en Sesion Ordinaria
celebrada con fecha 24 de febrero del afio en curso, iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
REFORMAR dltimo parrafo del articulo 7 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion
del Estado de San Luis Potosi presentada por la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan, con
el ntimero de turno 1073.

En tal virtud, la Comisién dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa ha
llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y
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abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la
iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cddigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo
sefiala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y que
conforme a lo dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento, es competente para
dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Las politicas puiblicas son la manera en que el gobierno interviene ante los problemas que se
consideran de naturaleza publica, es decir que afectan a la mayoria de los habitantes, y a los
bienes juridicos protegidos.

Se trata de acciones que tienen que pasar por un proceso ciclico de planeacion, implementacion y
evaluacion, el cual determina el problema a abordar, las acciones programdticas concretas a
realizar y una revisiéon de resultados que establezca cuales cambios se produjeron a partir de esa
accion.

Esa ultima etapa, la evaluacion, “busca establecer la relacion causal que se establece entre la
aplicacion de una politica, con una serie de resultados” y tiene algunas ventajas como las
siguientes:

Determinar si un programa esta teniendo los efectos deseados en la poblacion objetivo.
ldentificar qué componentes de un programa son mads importantes para producir un impacto.

Determinar si los resultados de un programa se pueden replicar en diferentes contextos.
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Implementar de forma eficiente el uso de los recursos que se destinan al programa, sobre todo si el

financiamiento proviene de agencias que tienden a gestionar su organizaciéon mediante resultados.”
)

OCitas de: https://observatorio.unr.edu.ar/politicas-publicas-como-saber-que-funciona-y-que-no/

Por lo tanto, la capacidad de conocer estos aspectos del impacto, puede senalar incluso impactos
negativos de las politicas, asi como los motivos de este resultado. La literatura del darea ha
sefialado ejemplos de fallos en las politicas publicas, hay ejemplos conocidos y se pueden atribuir a
diferentes aspectos que se presentan durante la planeacion, como por ejemplo:

poca utilidad de la aplicacion de criterios y variables para su asignacion; el uso de informacion
estadistica incongruente y poco adecuada para asignar recursos; la falta de reglas en aspectos

sustanciales del programa y la opacidad en el funcionamiento del programa.” ?

@http:/ /www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttextedpid=S1665-899X2015000200038

Es por eso que, ante la posibilidad de que diversas politicas ptiblicas fallen, la evaluacion puede
ayudar a detectar los impactos negativos no deseados; lo cual es un supuesto que el marco
Legislativo debe contemplar.

Por ejemplo, la Ley General de nuestro pais en materia de discriminacion, considera la posibilidad
de que las politicas publicas y sus actos derivados puedan impactar de forma negativa a
determinados grupos sociales, y a tales actos se les considera discriminacion.

Por eso, en atencion a la importancia de la evaluacion de las politicas publicas, y para reforzar los
mecanismos con el objeto de erradicar la discriminacién se propone, adicionar tal criterio a la Ley
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion del estado de San Luis Potosi, con la finalidad de que
las politicas puiblicas que impacten negativamente en los derechos de las personas, serdn
consideradas como discriminacién.

De acuerdo a la Ley citada, la discriminacion se entiende de la siguiente manera:

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por discriminacion, toda: distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mdas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,
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la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el
estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier motivo.

De igual forma, se considerard discriminatoria toda ley y todo acto, que siendo de aplicacion
idéntica para todas las personas, produzca consecuencias que perjudiquen a las personas o grupos
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Por lo que respecta al ultimo parrafo del articulo citado, la norma contempla la posibilidad de que
los actos impacten de manera negativa a determinados sectores sociales, y se propone adicionar el
supuesto que cubra acciones derivadas de las politicas puiblicas, en este mismo parrafo.

En consecuencia, con esta reforma, se ampliaria y se plantearia de forma especifica las politicas
publicas, que siendo diversos a la hipétesis que abarca actualmente la Ley, es decir que sea de
aplicacion idéntica a todas las personas, pueden estar enfocados a aspectos concretos, previniendo
los impactos negativos a los derechos de cualquier persona.

En el caso de San Luis Potosi, un estado con presencia de pueblos originarios, las acciones
publicas deben ser planeadas de manera adecuada, previniendo los impactos negativos que
pudieran afectar a estas comunidades, por lo tanto, es vital que la Ley incremente sus medios de
proteccion ante estas eventualidades.

Esta adicion a la Ley, tendria como resultado también que la Ley local, quedara en el mismo
sentido que la Ley Federal reformada en 2021.

Finalmente, cabe senalar que la Constitucion consagra el principio de pro persona, que indica que
las interpretaciones y actos deben conducir a la maxima proteccion de los derechos humanos, por
lo que la regulacion debe de garantizar que las politicas publicas no causen un efecto regresivo en
los derechos.”

SEXTO. Que, para mejor comprension de la Iniciativa, si bien no se incluye en la iniciativa en
estudio, esta Comision incluye el siguiente comparativo de la misma, con la Ley Vigente.
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
ARTICULO 7. Para los efectos de esta

ARTICULO 7. ...
Ley se entiende por discriminacion,
toda: distincion, exclusién, restriccion

o preferencia que, por accion u
omisidn, con intencién o sin ella, no

sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga  por  objeto
obstaculizar,

menoscabar

0

resultado
restringir,  impedir,
anular

el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos

(0]

humanos

y libertades,

cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social,
econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las

opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado
civil, la situacion  familiar,
responsabilidades  familiares,

el
idioma, los antecedentes penales o
cualquier motivo.

las

Asimismo, se entenderd

como
discriminacion la  xenofobia vy

el
antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.
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De igual forma, se considerard
discriminatoria toda ley y todo acto,
que siendo de aplicacion idéntica para
todas  las  personas,  produzca
consecuencias que perjudiquen a las

personas o grupos que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad De igual forma, se considerara discriminatoria toda ley

y todo acto, que siendo de aplicacion idéntica para
todas las personas, produzca consecuencias que
perjudiquen a las personas o grupos que se encuentren
en situacién de vulnerabilidad. Asi como las politicas
publicas, programas u otras acciones de gobierno que
impacten negativamente en los derechos de las
personas.

Es importante sefialar que la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, establece
en su articulo 9:

“Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo
segundo, fraccion 111 de esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

1. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion piblica o privada, asi como a becas e
incentivos en los centros educativos;

1. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles
contrarios a la igualdad o que difundan una condicion de subordinacion;

. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo;

1V.  Establecer diferencias en la remuneracién, las prestaciones y las condiciones laborales para
trabajos iguales;

V.  Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion
profesional;
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VI.  Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre
ejercicio de la determinacion del niimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VIl.  Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion en las
decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

VNIl Impedir la participacién en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole;

1X.  Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al
sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos ptiblicos, asi como la
participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo
los términos que establezcan las disposiciones aplicables;

X.  Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicién de bienes de
cualquier otro tipo;

X1.  Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

X1, Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia; y a la
asistencia de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales,
de conformidad con las normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser
escuchados;

XM.  Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e
integridad humana;

XIV. Impedir la libre eleccién de conyuge o pareja;

XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imdgenes en los medios de
comunicacion;

VI.  Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o
religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que estas no atenten contra el orden
publico;

XVI. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las

fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;
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XVIIL. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos por
las leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

X1X. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral,
especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la nifez;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la
contratacion de sequros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

XX1. Limitar el derecho a la alimentacién, la vivienda, el recreo y los servicios de atencién médica
adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

XXI11. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste servicios al
publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios puiblicos;

XXI1. Bis. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacién, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso ptiblico;

XXI1. Ter. La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce
o ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad;

XX1. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas
o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el
aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los
requisitos establecidos en la legislacién aplicable;

XXVIL. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusion;

XXV Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o econémica
por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por
asumir publicamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;
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XXIX. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se
encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencion a personas con discapacidad
mental o psicosocial;

XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas
mayores;

XXXI. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su condicién

de salud;
XXXI1. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA,

XXX Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno
que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas;

XXXIV. Prohibir, limitar o restringir el acto de amamantar en espacios publicos, y

XXXV, En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo 1,
parrafo sequndo, fraccion 111 de esta Ley.

El 22 de noviembre del 2021, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, se
adicionaron las fracciones XXXII y XXXI1V, antes citadas al articulo 9° de la Ley Federal en cita,
mismas que no han sido armonizadas en la Ley local de la materia, razén por la que la iniciativa
es acorde en lo dispuesto en el ordenamiento referido, al establecer que se considera como
discriminacién la implementacién de politicas puiblicas, programas u otras acciones de gobierno
que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas.

La iniciativa que promueve adicionar esta forma de discriminacion se refiere a que el impacto de
las politicas publicas, programas o acciones tengan un impacto “negativo” en los derechos de las
personas; en tanto que la Ley Federal senala que tengan un impacto “desventajoso”; nos parece
que el calificativo de la Ley Federal en este caso resulta mas claro y adecuado, en virtud de que si
es posible determinar cuando se presenta una desventaja puesto que ésta es de cardcter objetivo y
generalmente medible, en tanto que el calificativo “negativo”, puede implicar una serie de
apreciaciones o interpretaciones de cardcter subjetivo y dificultar con ello que se pueda aplicar con
atingencia este concepto a casos determinados, razén por la que se modifica la redaccion
propuesta para hacer ese cambio de adjetivo.
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La fraccion XXXIV del articulo 92 de la Ley Federal en cita, que también fue adicionada en el
Decreto antes referido, se encuentra armonizada ya en el articulo 8% fraccion XXXIX de la Ley
para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para el Estado.

El concepto de discriminacion, se establece de manera genérica en el articulo 7° de la Ley estatal;
en tanto que en el articulo 8% de la misma se sefialan diversas conductas y omisiones que se
definen de forma casuistica y que también son consideradas discriminatorias.

La iniciativa propone incluir en el articulo 7° de la ley estatal de la materia, la definicion que
establece la fraccion XXX del articulo 92 del ordenamiento federal en cita. En ese sentido, esta
Comisién observa que el concepto que se pretende adicionar, es mas acorde a los conceptos
particulares que se consideran conductas discriminatorias a que hace referencia el articulo 82, de
la ley estatal de la materia. Por ello el concepto de discriminacion que puede darse en la emisién de
politicas publicas, programas y otras acciones, como una forma especifica de discriminacién debe
incluirse en el articulo 8 mencionado y no en el 7, como lo propone la iniciativa en estudio, dado
que este articulo solo contiene el concepto genérico de lo que se entiende por discriminacién.

En tal virtud, esta Comisiéon dictaminadora modifica en cuanto a su ubicacién la adicién
propuesta para incluirla no en el articulo 7, sino en el articulo 8° de la misma Ley, adicionandolo
en la fracciéon XL de dicho numeral, de la siguiente forma:

LEY VIGENTE PROPUESTA DICTAMEN

ARTICULO 82 Nadie, sea oérgano ARTICULO 82 ...
publico, federal, estatal o municipal,

autoridad, servidor publico, persona

fisica o moral, podra realizar actos o

conductas discriminatorias en contra

de persona alguna. De manera

enunciativa mds no limitativa, se

consideran  actos o  conductas

discriminatorias, las siguientes:

1 a XXXVII. ... 1 a XXXVIL. ...
XXXIX. Restringir o impedir el yxxX. Restringir o impedir el derecho de las mujeres
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derecho de las mujeres a la lactancia a la lactancia materna en espacios publicos, y/o
materna en espacios publicos, y/o insultarlas o provocarles actos de molestia por hacerlo;
insultarlas o provocarles actos de : g ” s
_ P XL. La implementacion de politicas publicas,
molestia por hacerlo; . .
programas u otras acciones de gobierno que tengan un

(Sin correlativo) impacto desventajoso en los derechos de las personas,

Y

conducta que atente contra la dignidad XLI. En general, cualquier otra conducta que atente

XL. En general, cualquier otra

de la persona. contra la dignidad de la persona.
Conforme a lo anterior, elevamos a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente
DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con las modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las politicas publicas son la manera en que el gobierno interviene ante los problemas que se
consideran de naturaleza publica, es decir que afectan a la mayoria de los habitantes, y a los
bienes juridicos protegidos.

Se trata de acciones que tienen que pasar por un proceso ciclico de planeacion, implementacion y
evaluacion, el cual determina el problema a abordar, las acciones programdticas concretas a
realizar y una revisién de resultados que establezca cuales cambios se produjeron a partir de esa
accion.

Esa dltima etapa, la evaluacion, “busca establecer la relacion causal que se establece entre la
aplicacion de una politica, con una serie de resultados” y tiene algunas ventajas como las
siguientes:

Determinar si un programa esta teniendo los efectos deseados en la poblacién objetivo.
ldentificar qué componentes de un programa son mas importantes para producir un impacto.

Determinar si los resultados de un programa se pueden replicar en diferentes contextos.
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Implementar de forma eficiente el uso de los recursos que se destinan al programa, sobre todo si el

financiamiento proviene de agencias que tienden a gestionar su organizaciéon mediante resultados.”
M

OCitas de: https://observatorio.unr.edu.ar/politicas-publicas-como-saber-que-funciona-y-que-no/

Por lo tanto, la capacidad de conocer estos aspectos del impacto, puede senalar incluso impactos
negativos de las politicas, asi como los motivos de este resultado. La literatura del darea ha
sefialado ejemplos de fallos en las politicas publicas, hay ejemplos conocidos y se pueden atribuir a
diferentes aspectos que se presentan durante la planeacion, como, por ejemplo:

“...poca utilidad de la aplicacion de criterios y variables para su asignacion; el uso de informacion
estadistica incongruente y poco adecuada para asignar recursos; la falta de reglas en aspectos

sustanciales del programa y la opacidad en el funcionamiento del programa.” @

(2)http:/ /www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext@pid=81665-899X2015000200038
Es por eso que, ante la posibilidad de que diversas politicas puiblicas fallen, la evaluacién puede

ayudar a detectar los impactos negativos no deseados; lo cual es un supuesto que el marco
Legislativo debe contemplar.

Por ejemplo, la Ley General de nuestro pais en materia de discriminacion, considera la posibilidad
de que las politicas publicas y sus actos derivados puedan impactar de forma negativa a
determinados grupos sociales, y a tales actos se les considera discriminacién.

Por eso, en atencion a la importancia de la evaluacién de las politicas publicas, y para reforzar los
mecanismos con el objeto de erradicar la discriminacién se propone, adicionar tal criterio a la Ley
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de que
las politicas publicas que impacten de manera desventajosa en los derechos de las personas, seran
consideradas como discriminacién.

En consecuencia, con esta reforma, se amplia y se plantean de forma especifica la visién de las
politicas puiblicas, que siendo diversos a la hipdtesis que abarca actualmente la ley, es decir, que
sea de aplicacion idéntica a todas las personas, pueden estar enfocados a aspectos concretos,
previniendo los impactos negativos a los derechos de cualquier persona.

En el caso de San Luis Potosi, un Estado con presencia de pueblos originarios, las acciones
publicas deben ser planeadas de manera adecuada, previniendo los impactos negativos que
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pudieran afectar a estas comunidades, por lo tanto, es vital que la ley incremente sus medios de
proteccion ante estas eventualidades.

Esta adicion a la ley considera que la norma local se armonice en el mismo sentido que la Federal,
reformada en 2021. El 22 de noviembre del 2021, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, se adicionaron las fracciones XXX y XXXIV, antes citadas al articulo 92 de la
Ley Federal en cita, mismas que no han sido armonizadas en la Ley local de la materia, razon por
la que acorde en lo dispuesto en el ordenamiento referido, al establecer que se considera como
discriminacién la implementacién de politicas puiblicas, programas u otras acciones de gobierno
que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas.

El concepto de discriminacion, se establece de manera genérica en el articulo 7° de esta Ley estatal;
en tanto que en el articulo 8° de la misma se sefialan diversas conductas y omisiones que se
definen de forma casuistica y que también son consideradas discriminatorias.

Por ello el concepto de discriminacion que puede darse en la emision de politicas publicas,
programas y otras acciones, como una forma especifica de discriminacion se incluye en el articulo
8 adicionandolo en la fracciéon XL de dicho numeral.

Finalmente, cabe senalar que la Constitucion consagra el principio de pro persona, que indica que
las interpretaciones y actos deben conducir a la maxima proteccién de los derechos humanos, por
lo que la regulacion debe de garantizar que las politicas publicas no causen un efecto regresivo en
los derechos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 8° en su fraccién XXXIX; y ADICIONA al mismo articulo 8°
una fraccion, esta como XL, por lo que la actual XL pasa a ser fraccion XLI de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como

sigue:
ARTICULO 8 ...
1a XXXVI. ...
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XXXIX. ...;

XL. Implementar de politicas ptiblicas, programas u otras acciones de gobierno, que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas, y

XLI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
Decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTICINCO DiAS DEL MES DE MAYO DEL DOS MIL
VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta; Honorable Asamblea, el presente dictamen
resuelve la iniciativa que plantea reformar la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion del
Estado de San Luis Potosi, presentada por mi compafiera la diputada Liliana Guadalupe Flores
Almazan; la iniciativa propone incluir en el articulo 7° de la Ley Estatal de la materia; la
definicion que establece la fraccion XX del articulo 92 del ordenamiento federal en cita; en ese
sentido esta comision observd que el concepto que se pretende adicionar es acorde a los conceptos
particulares que se consideran conductas discriminatorias a que hace referencia el articulo 8° de la
Ley Estatal de la materia.

Por ello, el concepto de discriminacion que puede darse en la emision de politicas publicas,
programas, y otras acciones como una forma especifica de discriminacién debe incluirse en el
articulo 82 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado como lo propone la
iniciativa en estudio.

Dado que éste articulo solo contiene el concepto genérico de lo que contiene, y se entiende por
discriminacion; en consecuencia les pido el voto a favor de esta reforma, que plantea de forma
especifica la vision de las politicas publicas que siendo diversas a las hipdtesis que abarca
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actualmente la ley; es decir, que sea de aplicacion idéntica a todas las personas; pueden estar
enfocadas a aspectos, concretos, previniendo los impactos desventajosos a los derechos de
cualquier persona; es cuanto Presidenta.

Presidenta: los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto
al dictamen ntimero uno, jquién participara?; Segunda Secretaria haga el favor de inscribir a
quienes vayan a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen niimero uno ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Hernandez;, Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;(continiia con la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado el Decreto que reforma
el articulo 82 en su fraccion XXXI1X; y adiciona al mismo articulo 82 una fraccién, ésta como XL,
por lo que actual XL pasa a ser fraccion XLl de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién para el Estado de San Luis Potosi. Remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

En el dictamen nimero dos con Proyecto de Decreto de la Comisiéon de Derechos Humanos,
lgualdad y Género, jquién lo presenta?; nuevamente tiene la palabra la diputada Gabriela
Martinez Larraga.

DICTAMEN DOS
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, lgualdad y Género, le fue turnado en Sesion Ordinaria
celebrada con fecha marzo 31 del afio en curso, iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
ADICIONAR un inciso t) a la fraccion 1 del articulo 12 de la Ley de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el Gobernador Constitucional del
Estado LIC. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, con el ntimero de turno 1309.
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En tal virtud, la Comisién dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa ha
llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y
abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la
iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardacter; por tanto, posee la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo
sefiala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y que
conforme a lo dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento, es competente para
dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, expedida por el
Congreso del Estado, a través del Decreto Legislativo 202, tiene por objeto establecer en dicha
materia, las acciones de concurrencia que corresponden al Estado y Municipios.

La vigente Ley de las Personas Adultas, en su numeral 12, contempla que el Estado, debe contar
con un Consejo Interinstitucional Gerontoldgico, conformado por diversas instituciones de la
administracion publica, a saber:

1. presidente: Titular del Poder Ejecutivo del Estado, presidente;

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 84 de 288
SAN LUIS POTOSI”



\ e

Directiva

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 34
junio 9, 2022

1. Secretaria Técnica: cuya designacién es determinada por los miembros del Consejo;

111. Los siguientes vocales:

Instituto Nacional para
las Personas Adultas
Mayores.

a) Titular de la|b) Titular de la|c) Titular del Sistema para el
Secretaria de Salud. Secretaria de | Desarrollo Integral de la Familia del
b) Educacion del | Estado.
Gobierno del Estado.
d) Titular de la Secretaria de | e)  Titular de la|[) Titular de la Direccion del Instituto
Desarrollo Social y Regional. | Delegacion del | Estatal de Educacion para Adultos.

g9) Titular de la Secretaria de
Finanzas.

h) Presidencia de la
Comision de Derechos
Humanos, Equidad vy
Género del Congreso
del Estado.

i) Las presidencias de las comisiones
de  grupos de
ayuntamientos, que representen a cada
una de las cuatro regiones del Estado.

vulnerables los

(j) Titular de la Comision

k) Titular del Instituto

1) Titular del Consejo Estatal de

Estatal de Derechos Humano. | de las Mujeres del | Poblacién.
Estado.

(m) Rector de la Universidad | n)  titular de la | o) titular de la Secretaria del Trabajo

Auténoma de San Luis | Secretaria de Cultura

Potosi.

p) ftitular del Instituto|q) Tres  personas | (r) Dos representantes de organismos

Potosino del Deporte adultas mayores, | no gubernamentales dedicados a la
conforme a lo | atencion de las personas adultas
establecido  en el | mayores, que seran designadas entre
reglamento  de  la | ellos mismos. Las vocalias a que se
presente  Ley,  y|refiere los incisos q) y r) de esta
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avaladas  por  del | fraccién, duraran en su encargo tres
Delegado del | afios, contados a partir de la fecha de
INAPAM; Y el | su designacion; y podran ser reelectas
Presidente del Consejo. | para un solo periodo.

s) Instituto de Desarrollo
Humano vy Social de los
Pueblos y  Comunidades
Indigenas del Estado.

(sic).

El citado Consejo, tiene como objetivo aglutinar y dar sequimiento a las acciones que las diversas
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado realicen en materia geronto geridtrica, asi como
plantear y analizar la problematica que exista en cada uno de los municipios del Estado, con la
finalidad de proponer coordinadamente politicas publicas dirigidas a las personas adultas
mayores.

Ahora bien, a criterio del Poder Ejecutivo del Estado, se considera necesaria la inclusiéon como
vocal en dicho Consejo, a la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, ello,
por estimar que vendria a coadyuvar en la toma colegiada de decisiones, sin detrimento de los
servicios de orientacion, asesoria, informacion y gestion juridica a las personas adultas mayores
que actualmente brinda la aludida Procuraduria.

Lo anterior permitira que la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, quien,
al tener con motivo de sus funciones, conocimiento e intervencion de las problematicas que se
presentan con los adultos mayores, puede aportar al Consejo, sus experiencias y conocimientos
para fortalecer las politicas publicas que se originan en el seno del mencionado Consejo.

El articulo 19, parrafo tercero, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
y Municipios de San Luis Potosi, establece que las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten
a la consideracion del Congreso del Estado, deberan de ir acompanadas por una evaluacién del
impacto presupuestario, al respecto, les comunico que esta iniciativa no implica costos para su
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implementacion, pues versa tnicamente en la inclusion de un organismo puiblico ya existente al
multicitado Consejo, cuyos miembros no perciben remuneracion, emolumento o gratificacion
alguna, por el ejercicio de su cargo, como lo prevé el vigente numeral 13 de la Ley de las Personas
Adultas Mayores para el Estado.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, en sus articulos 61, 137, 138 y 130 respectivamente, le confieren al
Gobernador Constitucional del Estado, la facultad para iniciar o modificar Leyes ante el Congreso
Local, en ese tenor, se somete a la consideracién, discusiéon y en su caso aprobacion de la
Honorable Legislatura del Estado, la presente iniciativa para adicionar el inciso t) a la fraccion 1
del articulo 12 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, ...”

SEXTO. Que los articulos 48 y 49 de la Ley de las Personas Adultas Mayores dispone que la
Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, como un érgano especializado del
DIF Estatal, con autonomia técnica; tiene por objeto brindar servicios de orientacion, asesoria,
informacion y gestion juridica a las personas adultas mayores, asi como la atencion a las personas
adultas mayores en situacién de riesgo y desamparo, en coadyuvancia con el DIF Estatal.

Que dicho 6rgano especializado tiene entre sus atribuciones mas importantes impulsar y promover
el reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de las personas adultas mayores; orientar,
asesorar y asistir gratuitamente en materia patrimonial, alimentos, sucesiones o en cualquier
asunto legal en que la persona adulta mayor tenga un interés juridico; procurar la defensa y
representacion de los derechos consignados a favor de las personas adultas mayores en su
persona, bienes y derechos ante cualquier autoridad competente, promoviendo todos los medios
legales que conforme a derecho procedan; promover ante la autoridad competente cualquier
tramite, querella, denuncia o demanda, cuando la persona adulta mayor por falta de medios
econdmicos o por impedimento fisico, no pueda valerse por si misma y requiera apoyo para llevar
a cabo dichos actos; recibir quejas, denuncias e informes sobre la violacién de los derechos de las
personas adultas mayores, haciéndolas del conocimiento de las autoridades competentes y, de ser
procedente, ejercitar las acciones legales correspondientes; investigar y, en su caso, denunciar ante
las autoridades competentes, cuando sea procedente, cualquier caso de discriminacion, lesiones,
violencia fisica o psiquica, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacién y, en general,
cualquier acto que les perjudique a las personas adultas mayores, para dictaminar sobre la
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existencia de cualquier tipo de violencia dirigida a este grupo social; entre otras, dirigidas todas
éstas a lograr el bienestar general y la proteccién juridica de las personas adultas mayores.

Que en ese sentido es procedente y necesaria la integracién de la referida Procuraduria al Consejo
Estatal Gerontoldgico, cuya mision es transversalizar la politica ptiblica del Estado en materia
geronto-geridtrica en todos los niveles de atencion que puede brindar la administracion publica
estatal a través de sus dependencias y entidades a favor de las personas adultas mayores; asi
como plantear y analizar la problematica que exista en cada uno de los municipios del Estado, con
la finalidad de proponer politicas ptiblicas dirigidas a ese importante sector de la poblacion, en este
orden de gobierno.

Que es necesario considerar que el grupo de poblacion que conforman las personas adultas
mayores, aumenta a nivel nacional y en nuestro estado en ntimero afio con afio y tiene una
tendencia de crecimiento de inversion piramidal gracias a las politicas en materia de salud y a los
avances de la ciencia y la tecnologia que permiten incrementar el promedio de esperanza de vida
de este sector, de manera que se requiere reforzar las acciones, obras y programas dirigidos a su
atencién a corto, mediano y largo plazo.

Que en consecuencia la integracion de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas
Mayores al Consejo Estatal Gerontoldgico, fortalece y apoya el quehacer de este érgano y vendra a
enriquecer con su area de conocimiento y experiencia las funciones que le compete desarrollar a
dicho Consejo en beneficio de las personas adultas mayores.

Que finalmente es importante destacar que esta modificacion a la Ley de las Personas Adultas
Mayores del Estado, no genera impacto presupuestario alguno, en términos de lo senialado en el
articulo 19, parrafo tercero, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, en virtud de que la integracién de la Procuraduria de las Personas
Adultas Mayores al Consejo Estatal Gerontoldgico, es tinicamente de cardacter honorario.

Por tales razones, las y los integrantes de la Comisién que suscribe, elevamos a la consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, expedida por el
Congreso del Estado, a través del Decreto Legislativo 202, tiene por objeto establecer en dicha
materia, las acciones de concurrencia que corresponden al Estado y Municipios.

La vigente Ley de las Personas Adultas, en su numeral 12, contempla que el Estado, debe contar
con un Consejo Interinstitucional Gerontoldgico, conformado por diversas instituciones de la
administraciéon publica. El citado Consejo, tiene como objetivo aglutinar y dar seguimiento a las
acciones que las diversas dependencias del Poder Ejecutivo del Estado realicen en materia geronto
geridtrica, asi como plantear y analizar la problematica que exista en cada uno de los municipios
del Estado, con la finalidad de proponer coordinadamente politicas publicas dirigidas a las
personas adultas mayores.

Se considera necesaria la inclusién como vocal en dicho Consejo, de la Procuraduria de la Defensa
de las Personas Adultas Mayores, ello, por estimar que vendria a coadyuvar en la toma colegiada
de decisiones, sin detrimento de los servicios de orientacion, asesoria, informaciéon y gestion
juridica a las personas adultas mayores que actualmente brinda la aludida Procuraduria.

La integracion de la referida Procuraduria al Consejo Estatal Gerontoldgico, cuya mision es
transversalizar la politica publica del Estado en materia geronto-geriatrica en todos los niveles de
atencion que puede brindar la administracion publica estatal a través de sus dependencias y
entidades a favor de las personas adultas mayores; asi como plantear y analizar la problematica
que exista en cada uno de los municipios del Estado, con la finalidad de proponer politicas
publicas dirigidas a ese importante sector de la poblacién, en este orden de gobierno.

Es importante considerar que el grupo de poblacion que conforman las personas adultas mayores,
aumenta a nivel nacional y en nuestro Estado afio con afo y tiene una tendencia de inversion
piramidal gracias a las politicas en materia de salud y a los avances de la ciencia y la tecnologia
que permiten incrementar el promedio de esperanza de vida de este sector, de manera que se
requiere reforzar las acciones, obras y programas dirigidos a su atencién a corto, mediano y largo
plazo.

Que en consecuencia la integracion de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas
Mayores al Consejo Estatal Gerontoldgico, fortalece y apoya el quehacer de este 6rgano, y vendra
a enriquecer con su drea de conocimiento y experiencia las funciones que le compete desarrollar a
dicho Consejo en beneficio de las personas adultas mayores.
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se adiciona al articulo 12 en su fraccién 111 el inciso t) de la Ley de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 12. ...
Tyl ..

m. ...

a)as) ..

t) Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. El Consejo Interinstitucional Gerontoldgico, de considerarse necesario, deberd
modificar su Reglamento Interno de conformidad con el articulo 14 fraccion VI de la Ley de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi.

TERCERQO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA
SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta; el presente dictamen resuelve la iniciativa que
plantea adicionar la fraccién 1 del articulo 12 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el
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Estado de San Luis Potosi; presentada por el Gobernador Constitucional del Estado; licenciado
José Ricardo Gallardo Cardona.

La iniciativa propone la integracion de la procuraduria de la defensa de las personas adultas
mayores, dentro del Consejo Estatal Gerontoldgico; cuya misién es transversalizar la politica
publica del Estado en materia gerontogeriatrica en todos los niveles de atencion que puede brindar
la administracién publica estatal, a través de sus dependencias y entidades a favor de las personas
adultas mayores; asi como plantear y analizar la problemadtica que exista en cada una de los
municipios del Estado, con la finalidad de proponer politicas publicas dirigidas a ese importante
sector de la poblacion, en este orden de gobierno.

Se solicita su voto a favor de este instrumento parlamentario, ya que fortalece y apoya el quehacer
de este consejo, y la procuraduria vendra a enriquecer con su drea de conocimiento y experiencia
las funciones que le compete desarrollar a dicho consejo en beneficio de las personas adultas
mayores.

Y con esta iniciativa, también se apoya, pues a un grupo vulnerable que son los adultos mayores;
y también hay por ahi la propuesta de los centros gerontoldgicos que viene alineada a esta
propuesta también del sefior gobernador; por lo que solicitamos el voto a favor de esta Honorable
Asamblea; es cuanto Presidenta.

Presidenta: fijan postura los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias; por el
Partido Verde Ecologista de México el legislador Eloy Franklin Sarabia.

Eloy Franklin Sarabia: con su permiso Presidenta; una vez mds buenos dias a todos los
comparieros; el éxito de las politicas ptiblicas, y el desarrollo de un Estado con tantas posibilidades
de prosperar como los es San Luis Potosi; tendra mucho que ver con la atencién que se le ponga a
los sectores mas vulnerables, en este caso, en particular, en como se procura un envejecimiento
digno para las y los potosinos, para concretar esta visién es necesaria la adecuacion de nuestras
normas para generar un reconocimiento de los derechos, pero sobretodo una proteccién integral de
los mismos; nuestro pais ha sido también parte de diversos tratados, instrumentos declarativos y
conferencias encaminadas a la proteccién de las personas adultos mayores, tales como el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; asi como la derivada observacién
general numero 6, los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas mayores; el Plan
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de Accion Internacional de Devenia sobre el Envejecimiento de las Naciones Unidas, y los
principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de la tercera edad.

La participacion social, en cuestiones inherentes al pleno goce del ejercicio de los derechos
humanos de las personas de la tercera edad; ha sido preocupacién, y eje central de estos
pronunciamientos internacionales; en este sentido atendiendo a estos preceptos y al compromiso
adquirido por el gobierno del Estado en materia gerontogeriatrica; y que hoy esta legislatura se
someterd a consideracion del Pleno, la reforma a la Ley de las Personas Adultas Mayores de
nuestro Estado, esto es a efecto de incluir la participacion del titular de la Procuraduria de la
Defensa de Personas Adultas Mayores al Consejo Interinstitucional Gerontoldgico; con lo anterior
estaremos fortaleciendo el desempeno de las funciones que lleva a cabo el consejo; pues las
aportaciones que se lleva a cabo el procurador van a impulsar un cambio en la perspectiva del
cumplimiento del ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores; y esto va encaminado
a conservar la integridad, y el bienestar fisico, psicoldgico y emocional ademas del social, de estos
sujetos del derecho.

Con la aprobacién del presente dictamen, las y los diputados que integramos esta legislatura
estamos reafirmando nuestro compromiso de articular acuerdos encaminados al fortalecimiento de
nuestras instituciones; y también abonamos al fomento del desarrollo de las relaciones
interinstitucionales que favorezcan la solidaridad con nuestros adultos mayores y la perspectiva
del curso de vida, tenemos presente la relevancia que supone esta propuesta del Ejecutivo Estatal,
y percibimos su preocupacion respecto a generar mayores condiciones de vida para todos nuestros
adultos mayores; y por esta razén manifestamos los integrantes de los grupos parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y del Partido del Trabajo, nuestro voto a favor del presente
dictamen, el reto de esta Sexagésima Tercera Legislatura también debe de ser garantizar una
calidad de vida optima para las y los potosinos adultos mayores; es cuanto, gracias Presidenta.

Presidenta: por el Partido del Trabajo el legislador René Oyarvide lbarra.

René Oyarvide Tbarra: gracias con su permiso Presidenta; envio un cordial saludo a todos los
medios de comunicacién, compafieras y compaiieros legisladores; asi como a las personas que nos
siguen en las redes sociales, muy buenos dias todavia; en México, el 16% de los adultos mayores
sufre de abandono y maltrato, de ellos un 20% vive en Soledad y son olvidados, no sélo por el
gobierno sino también tristemente son olvidados por sus familias; asi lo sefiala Elisa Margarita
Maass Moreno integrante del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias de Ciencias, y
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Humanidades de la UNAM, explica que para el 2025 se prevé que existan unos 14 millones de
personas en estas condiciones, por lo que es urgente disefiar e implementar programas preventivos
en todas las dreas y desde todas las especialidades de atencién para adultos mayores.

La investigadora de la UNAM senala, que de acuerdo a la encuesta de salud y nutricion llevada a
cabo casi el 10% de la poblacion estd conformada por adultos mayores, de los cuales el 25% viven
en condiciones muy bajas de bienestar y un 20% en unas pésimas; de hecho se estima que hay 5
millones de personas que carecen de ingresos suficientes que les permitan adquirir bienes y
servicios para vivir dignamente, de acuerdo con esto dato del Consejo Nacional de Evaluacion y
Politica de Desarrollo Social, el CONEVAL, el 10% de los adultos, de toda la republica, el 10% de
los adultos mayores se encuentran en situacion de pobreza multidimensional; es decir, con
carencias de rubros, como salud, educacién y nivel de vida.

Por eso, el eje uno, denominado Bienestar para San Luis Potosi, del Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027 presentado por el sefior Gobernador Licenciado Ricardo Gallardo, y aprobado por el
Pleno de este Congreso; reconocié que la calidad de vida de las personas adultos mayores se ve
mermada por la falta de acceso a estos Sistemas de Proteccion Social y de Salud, asi como por las
causas de bajos ingresos, abandono y maltrato.

Es importante sefialar, que en San Luis Potosi alrededor de 361,599 personas adultos mayores,
cifra que todos los que habitan en nuestro Estado representa el 12.8% del total de la poblacion;
ademas, existe un constante crecimiento de poblacion en adulto mayor y se estima que el mayor
crecimiento igual serd para el 2025 en un grupo de 60 a 69 afios de vida.

Consientes de esa realidad, para la actual administracion el sefior gobernador le resulta vital
impulsar acciones institucionales con el fin de eliminar las barreras que impiden a las personas de
adultos mayores incluirse en la sociedad y en las actividades productivas; es por ello, que los
legisladores del Partido del Trabajo apoyamos éste dictamen, que el dia de hoy se va a votar, y
daremos nuestro voto a favor; porque la iniciativa que presenta el sefior gobernador para
modificar el articulo 12 de la Ley de Personas Adultas Mayores del Estado; ya que esta inclusién
del Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, en el pleno goce y
ejercicio de los derechos humanos de las personas, pues bueno estara dentro del Consejo Estatal
Gerontoldgico, lo cual, pues darda mayor campo de accién y de trabajo en favor de las y los adultos
mayores del Estado de San Luis Potosi.
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Recordemos, que la Procuraduria de la Defensa de Personas Adultas Mayores tiene dentro de sus
atribuciones investigar y en su caso denunciar ante las autoridades competentes, cualquier caso de
discriminacién, violencia, lesiones, discriminacion, violencia fisica, psiquica o sexual, abandono,
descuido, negligencia o explotacion; y en general cualquier acto que perjudique a las personas de
adultos mayores; por lo tanto al hacer una institucién que conoce de primera mano las
condiciones, los problemas, archivos, nombres, todo de todas las personas que aquejan en este
grupo social; pues tenemos la certeza que su incorporacion al Consejo Estatal Gerontoldgico pues
contribuira a establecer objetivos, estrategias y acciones que brinden oportunidades necesarias,
pues para que nuestros adultos mayores en San Luis Potosi alcancen un nivel de vida digno y
sustentable; es cuanto Presidenta, muchas gracias por su atencién.

Presidenta: por el Partido Nueva Alianza la legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado.

Maria Claudia Tristan Alvarado: buenos dias compafieras y compafieros legisladores; como
representante del Partido Nueva Alianza quiero reiterar el apoyo para este dictamen; pues estoy
convencida de que la integracion de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas
Mayores al Consejo Estatal Gerontoldgico, robustecerd la actividad de este érgano, y vendra a
enriquecer con su drea de conocimiento y experiencia las funciones que le compete desarrollar a
dicho consejo en beneficio de las personas adultas mayores; con ello, se atenderan temas
vinculados a la salud, se combatira la discriminacion y desigualdad; asi como el maltrato y las
violaciones a los derechos humanos de las personas de la tercera edad; una constante que lacera a
este nuestro Estado potosino y que debe ser combatida con el trabajo coordinado e intersectorial,
de esta forma se procura el cumplimiento de los preceptos establecidos en la ley de los derechos de
las personas adultas mayores, que reconoce como derechos humanos de las personas de 60 afios o
mas.

La integridad, la dignidad, la certeza juridica, la salud, la alimentacion y familia, educacion,
trabajo, asistencia social y otros servicios, el fortalecimiento de los organismos de atencién de los
grupos vulnerables, es una consigna de este nuevo gobierno; de la evaluacion de lo que ya existe y
de su operatividad; se concluye que esta reforma sera de gran utilidad para mejorar la calidad de
atencion a las personas adultas mayores a quienes se les debe apoyar para resolver las
problematicas a las que se enfrentan diariamente; y una forma de lograrlo es la integracion de
areas de primer contacto en la problematica cotidiana, con la experiencia con la que se cuenta, asi
como el cardcter eminentemente social de los posibles acuerdos, y por atraer a su caso temas de su
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competencia, la integracién propuesta es de gran utilidad, pues la procuraduria de la defensa del
adulto mayor permitird el fortalecimiento de las funciones y objetivos de este consejo; es cuanto.

Presidente: para fijar postura jalguien mds participa?; Primera Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen ntiimero dos ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndandez; diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;
(continia con la lista); 26 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado el Decreto que adiciona
al articulo 12 en su fraccion 1 el inciso t) de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el
Estado de San Luis Potosi. Remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen niimero tres con proyecto de decreto de la Comision de Educacion Cultura Ciencia
y Tecnologia, ;quién lo presenta?; los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias
fijan postura en cuanto al dictamen nimero tres, ;quién participa?; Sequnda Secretaria haga el
favor de inscribir a quienes vayan a intervenir en el debate.

DICTAMEN TRES
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXINl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO,
PRESENTES

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesién Ordinaria de
fecha 15 de noviembre de 2021, iniciativa que plantea adicionar al articulo 42 parrafo segundo de
la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; presentada por la legisladora Liliana
Guadalupe Flores Almazan, con el numero de turno 515.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comisién

dictaminadora hemos llegado a los siguientes.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y
abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la
iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenté la pieza legislativa que nos ocupa tenia ese cardcter; por tanto, tenia la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto, es
competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de cuatro meses de haber sido
presentada; considerando lo acordado por la Junta de Coordinacién Politica con fecha fecha 18 de
marzo del ano 2020, en cuanto a que no correran los plazos y términos legales, ante la
contingencia sanitaria, por tanto, se estd dentro del término de seis meses que se tiene para
dictaminarse como lo marcan los articulos 92, parrafos sequndo y sexto, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; y 1 fraccion X1V, y 157 en su fraccion 111, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsante de la misma
a presentarla, se cita literalmente enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Titulo Sequndo de la Ley de Educacién Local, se refiere al Sistema Educativo Estatal e incluye
los diferentes tipos de educacion, asi como los rasgos que deben caracterizarla.

En su capitulo sexto, se incluye lo referente a la educaciéon humanista, en el que se establece que

las autoridades deben promover la creacién y difusion artistica, propiciar el conocimiento critico,
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asi como la difusién del arte y las culturas, y tomar medidas con la finalidad de que los educandos
expresen sus emociones a través de manifestaciones artisticas y se contribuya al desarrollo
cultural y cognoscitivo de las personas.

La importancia de la educacion artistica y cultural, se encuentra fundamentada también en otras
disposiciones de la Ley. Como por ejemplo, en el numeral 1, se afirma que la educacion debe estar
basada en el respeto y conservacion del patrimonio cultural e histérico, asi como el deber de
fomentar las tradiciones, usos y costumbres de la entidad, abarcando también la importancia del
conocimiento de las expresiones artisticas locales.

De manera parecida en el articulo 52, se menciona que la educacién integral debe incluir la
apreciacién y creacion artistica, a través de conocimientos conceptuales y habilidades creativas
para su manifestacion en diferentes formas.

Finalmente se puede mencionar que el articulo 105, concede la atribucion a las autoridades
educativas para fomentar y difundir las actividades artisticas y culturales.

En base a lo anterior, la Ley fundamenta las acciones para ampliar la educacién artistica y las
manifestaciones culturales; no obstante, existe la necesidad de ampliar el contenido de la
disposicién de la educacion humanista, y crear disposiciones especificas en materia de educacion
artistica asi como de fomento a la cultura local, ya que la Ley estatal, al estar basada
fundamentalmente en la Ley General de Educacion, carece de una perspectiva local y propia en
materia cultural.

La norma que se comenta, ya sustenta la importancia de estos elementos en la educacién, pero es
necesario que se amplien.

Por ejemplo, de acuerdo a la Hoja de Ruta para la Educacion Artistica, documento de
recomendaciones emitido por la UNESCO, cuando una persona que estd en la etapa de
aprendizaje entra en contacto con las manifestaciones artisticas y su ensefianza incluye elementos
de su propia cultura, se estimula:

“Su creatividad, su iniciativa, su imaginacion, su inteligencia emocional y, ademads, le dota de una
orientacion moral (es decir, de la capacidad de reflexionar criticamente), de la conciencia de su
propia autonomia y de la libertad de accién y pensamiento.”
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Ademas, se ha senialado que los enfoques de la educacion artistica deben tomar como fundamento
la cultura a la que pertenece la persona en proceso de aprendizaje, para asi, generar en dicha
persona una confianza basada en la apreciacion profunda de su propia cultura, lo que constituye

“El mejor punto de partida posible para explorar, respetar y apreciar otras culturas.” @

OCitas de: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT /CLT /pdf/Arts_Edu_RoadMap_es.pdf

De acuerdo a investigaciones en el drea educativa, incluir manifestaciones artisticas en la escuela,
es un medio para la vinculacion, la tolerancia y el respeto; debido a que estas manifestaciones
culturales:

“Cumplen una funcién social trascendental, especialmente en lo relativo al registro de la historia,

la proyecciéon del patrimonio y construccion de identidad; en el contexto educativo debe
considerarse una herramienta en la formacién integral de los estudiantes.” @

@Francis Victoria Rodriguez y otros. “Manifestaciones culturales y expresiones artisticas en educacion: ventanas abiertas para la construccion
axiolégica y de ciudadania.” Revista Ciencias de la  Educacion. Vol 29, Nro. 54, Julio-Diciembre 2019. En:
http://servicio.bc.uc.edu.ve/educacion/revista/54/art09.pdf

Los elementos anteriores son un factor que debe ser considerado para el caso de San Luis Potosi,
ya que cuenta con una gran riqueza cultural en todas sus regiones, para tomar algunos ejemplos
que son considerados patrimonio cultural inmaterial, tenemos las manifestaciones de la Semana
Santa Pame, la fiesta de Xantolo y de Santiago Apéstol ambos en Tampamolén y la Danza de los
Guachichiles en Salinas, ® tan solo por nombrar algunos ejemplos.

®)Gregorio Vicente Nicolds y otros. “La danza en el ambito educativo.” Revista RETOS. Nuevas Tendencias en Educacién Fisica, Deporte y Recreacion.
En: hitps://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=frpintangible@estado_id=24@municipio_id=-1

Asi, en el caso concreto de la danza, en el ambito educativo, ésta puede utilizarse como medio de
conocimiento de aspectos histéricos, sociales, culturales y artisticos, y sus principales aportaciones
son

“La adquisicion y desarrollo de habilidades y destrezas basicas, el desarrollo de la coordinacion y
habilidades perceptivo-motoras, el conocimiento y control corporal, la aproximacion a sus aspectos
historicos, sociales, culturales y artisticos, la mejora del proceso de socializacion y de interrelacion

entre los alumnos.” @

@https://www.redalyc.org/pdf/3457/345732283009.pdf
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Por todos estos motivos, es necesario promover la valoracién y el conocimiento de las expresiones
culturales de la entidad, a través de la educacion, lo que es el proposito de este instrumento
legislativo, en el cual se propone adicionar un sequndo parrafo al articulo 42, en el citado capitulo
de educacion humanista, que en los planes de educacion bdsica se incluiran elementos que
fomenten entre los alumnos la apreciacion y la practica de expresiones culturales y artisticas de
las distintas regiones del estado, tales como danza, musica y artesanias.

Por lo tanto, el propdsito de esta iniciativa es complementar la educacion humanista en la Ley y
dotarla de una perspectiva de integralidad que incluya la riqueza de la cultura local, para fomentar
su apreciacion entre las nuevas generaciones de potosinos, y contribuir a su formacién no solo
educativa sino también humana.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA segundo parrafo al articulo 42 de la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO SEGUNDO

Sistema Educativo Estatal

Capitulo VII

Educacion Humanista

ARTICULO 42. El Gobierno del Estado y los Municipios generardn mecanismos para apoyar y
promover la creacién y difusion artistica, propiciar el conocimiento critico, asi como la difusién del
arte y las culturas. Se adoptaran medidas para que, dentro de la orientacion integral del educando,
se promuevan métodos de ensefianza aprendizaje, con la finalidad de que exprese sus emociones a
través de manifestaciones artisticas y se contribuya al desarrollo cultural y cognoscitivo de las
personas.

Asi mismo, se fomentard entre las instituciones educativas, la apreciacion y la prdactica de
expresiones culturales y artisticas en las regiones del estado, tales como la danza, la musica y las
artesanias, entre otras.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente

“2021, Ano de la Solidaridad médica, administrativa, vy civil,
Que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADC
LIBRE ¥ SOBERANO
San Luis Potosi

San Luis Potosi, S.L.P., 12 de noviembre del 2021

C. MTRO. JESUS ERNESTO BARAIJAS ABREGO
SECRETARIO DE EDUCACION,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con {a fraccion |, del articulo
96, del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, tengo a
bien, en solicitar su valiosa opinién, respecto a la iniciativa que plantea adicionar
el articulo 42 parrafo segundo de la Ley de Educacién del Estado de San Luis
Potosi, presentada por la lLegisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan,
turnada a esta Comisidn de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que
tengo a bien presidir, permitiéndome agregar copia fotostdtica simple del
proyecto de la iniciativa en mencion.

La opinion solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificio del

Congreso del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro Vallejo niimero 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mavyor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

W T oz
DiP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO - - ST o
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION CULTURA, ClENClAY L =% ]
TECNOLOGIA e |

Ley.

Diputada Local por el Decimotercer Distrito
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SEPTIMO. Que con el propésito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicito
opinion al Secretario de Educacién, mediante el oficio sin nimero, de fecha 12 de noviembre de la
anualidad, signado por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, en su cardcter de Presidenta
de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se transcribe:

Por medio del oficio UAJDH-765/2021 la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado de San
Luis Potosi de fecha veintiséis de noviembre del afio en curso, signado por la C. Lic. Ma. de
Lourdes Guadalupe Jasso Ortiz en su cardcter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos dio contestacién a la opinion solicitada, misma que se produce:
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*i'm*%‘ SECRETARIA DE EDUCACION
DE GOBIERNQ DEL ESTADG

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y
DERECHOS HUMANOS

OFICIO UAJDH-765/2021
San Luis Potosi, 5.L.P., 26 de noviembre de 2021

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE:

Atendiendo a su escrito de fecha 12 de noviembre del afic en curso, mediante el cual solicita
opinién ala iniciativa de reforma presentada porla Legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazin
con el propdsito de adicionar un parrafo al articulo 42 de la Ley de Educacién del Estado de San
Luis Potosi afin de establecer disposiciones a incluir en los planes y programas de educacién
basica; por instrucciones del Maestro Ernesto Jests Barajas Abrego, Secretario de Educacion, me
permito externar:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademés de establecer en su articulo 3° el
derecho a la educacién de todas las personas; contempla como facultad'del Ejecutivo Federal,
determinar los planes y programas de estudio de la educacién basicay no‘rmal en toda la Reptblica;
considerando para tal efecto, la opinién de los gobiernos de las entidades federatlvas

Por su parte, la Ley General de Educacién, responsablie de garantizai' _ei':derecho a la educacion
reconocido en el articulo 3° Constitucional y tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, de acuerdo al articulo 113 de las atribuciones exclusivas de la Autoridad Educativa
Federal en su fraccién II, establece determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudio para la educacién preescolar, primaria, secundaria, la normal y demés para la formacién de
maestros de educacién bésica, considerando para ello, la opinidén de los gobiernos de los estados N
de diversos actores sociales involucrados en la educacién, asi como el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemple las realidades y contextos regionales y locales; continuando,

2021," Afio de (2 Solidaridad médica, administrativa v civil, que calabora er la contingencia sanitarla del COVID-15"

Bivd, WVianuel Gdmioz Azcirate 150, Col, Himna Nacional Segunda Seccian, C.P. 78368, San Lus Potosi S5, TVeléfones {444} 499 8000
sip.gob.mx/segs
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la ley en cita a través del numeral 114 fraccién III, dispone como atribucién exclusiva de la
Autoridad Educativa Estatal, proponer a la Secretaria de Educacién Publica los contenidos

regionales a incluirse en los planes y programas de estudio; disposicién gque se encuentra
establecida en el articulo 104 fraccidn I11 de su homologa estatal.

En conclusion, es facultad de la Autoridad Educativa Federal determinar para toda la Republica los
planes y programas de estudios para la educacidon preescolar, primaria, secundaria, la normal ¥
demas para la formacion de maestros de educacién basica, v a la Autoridad Educativa Estatal, le
corresponde proponer contenidos regionales a incluirse en los propios planes y programas de

estudio; por lo que, 1a propuesta de iniciativa de reforma a la Ley de Educacién del Estado de San
Luis Potosi enviada para opinidén, resulta inviable.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3° de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 113 y 114 de la Ley General de Educacion; 1°, 56 y 104 de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi; y con fundamento en los articulos 3° fraecidén I, inciso a),
18, 31, fraccidén X y 40 fraccidn XXXIII de la Ley Organica de 1a Administracion Piiblica del Estado de

San Luis Potosi ¥ 1°, 3° fraccién V ineciso b} y 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién del Estado.

ATENTAMENTE

LIC. MA.DE LQWDES GUADALUPE JASSO ORTIiZ
NIDAD DEASUNTOS

TITULAR DERAPINIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
Y DERECHOS HUMANOS

¢.c.p. Secretaria Particular. Folio 20674.

L°MLGJO/L” MVRL/L°MMRP.

ltr’(

2021," Afo de la Solidaridad médica, administrativa y civil, que colabora =n la contingencia sanitaria del COVID-18"

Eivd, Manuel Gémez Azcirate 154, Col. Himno Maclona! Segunda Seccidn, CP. 785389, San Luis Potosi 5.7, Teléfona (444) 482 8003
sip.gob.mx/sege
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OCTAVO. Que del andlisis realizado a la iniciativa se concluye lo siguiente:

Esta propuesta legislativa plantea adicionar al articulo 42 el parrafo sequndo de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi, afin de que los planteles de educacién basica fomenten
entre las instituciones educativas la apreciacién y la practica de expresiones culturales y artisticas
en las regiones del estado como la danza, la musica y las artesanias; no obstante el contenido de la
norma en andlisis lineas arriba ya prevé lo planteado con una redaccién diferente, por lo que en
aras de ser precisos, concisos y claros con el propésito de dar certeza y seguridad juridica al
enunciado que se busca modificar y con la intension de integrar la sugerencia normativa que
contiene la iniciativa en andlisis se incorpora lo relativo al fomento de las expresiones artisticas y
culturales aludidas a que las mismas se lleven a cabo en las regiones de la entidad.

Ahora bien, en la opinion que emite el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos de la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, se exponen argumentos juridicos
con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3°, el que
establece que toda persona tiene derecho e recibir educacién, faculta del Ejecutivo Federal a
determinar los planes y programas de estudio de la educacién basica y normal en toda la
Reptiblica y considera para tal efecto la opinién de los gobiernos de las entidades Federativas.

También en dicha opinién, se menciona que la Ley General de Educacién es responsable de
garantizar el derecho a la educacion reconocido en el articulo 3° Constitucional y tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de acuerdo a su articulo 113 de las
atribuciones exclusivas de la Autoridad Educativa Federal en su fraccién 11, establece determinar
para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion preescolar, primaria,
secundaria, la normal y demds para la formacion de maestros de educacion basica, considerando
para ello , la opinién de los gobiernos de los estados y de diversos actores sociales involucrados en
la educacion, asi como el contenido de los proyectos y programas educativos que contemple la
realidad y contextos regionales y locales; continuando, la ley en cita a través del numeral 114
fraccion 11, dispone como atribucion exclusiva de la Autoridad Educativa Estatal, proponer a la
secretaria de Educacion Publica los contenidos regionales a incluirse en los planes y programas de
estudio; disposicion que se encuentra establecida en el articulo 104 fraccion 1 de su homoéloga
estatal.

Por lo que si bien es cierto, y sin demeritar la opinién emitida por la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado, es importante considerar que el objetivo que se pretende con la iniciativa en
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estudio, es establecer como fin que persequir la educacion que se imparte en la Entidad, el
propiciar la creacion de una cultura de valores que impacte a los actores involucrados en el
aspecto educativo como son autoridades educativas, padres de familia y educandos, en relacion a
fomentar acciones y expresiones artisticas y culturales aludidas a que las mismas se lleven a cabo
en las regiones de la entidad.

En ese sentido, la propuesta normativa ya con las modificaciones que se hacen, consolidan un
axioma juridico en beneficio intrinseco de todos los educandos, por lo anteriormente expuesto en la
opinion técnica juridica de esta comision legislativa, resulta claro y preciso que el Estado
contempla en el ramo educativo disposiciones relacionadas con las expresiones artisticas y
culturales, ademas que las caracteristicas de una ley es ser general en sus disposiciones sin llegar a
contener reglas de cardcter particular y abstractas, motivos por el cual se considera viable la
iniciativa.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto con fundamento en lo establecido por los articulos, 75,
85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Titulo Segundo de la Ley de Educacion Local se refiere al Sistema Educativo Estatal e incluye
los diferentes tipos de educacion, asi como los rasgos que deben caracterizarla.

En su capitulo sexto, se incluye lo referente a la educaciéon humanista, en el que se establece que
las autoridades deben promover la creacion y difusién artistica, propiciar el conocimiento critico,
asi como la difusion del arte y las culturas, y tomar medidas con la finalidad de que los educandos
expresen sus emociones a través de manifestaciones artisticas y se contribuya al desarrollo
cultural y cognoscitivo de las personas.

La importancia de la educacion artistica y cultural, se encuentra fundamentada también en otras
disposiciones de la Ley. Como por ejemplo, en el numeral 11, se afirma que la educacion debe estar

basada en el respeto y conservacion del patrimonio cultural e histérico, asi como el deber de
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fomentar las tradiciones, usos y costumbres de la entidad, abarcando también la importancia del
conocimiento de las expresiones artisticas locales.

De manera parecida en el articulo 52, se menciona que la educacién integral debe incluir la
apreciacién y creacién artistica, a través de conocimientos conceptuales y habilidades creativas
para su manifestacién en diferentes formas.

Finalmente se puede mencionar que el articulo 105, concede la atribucion a las autoridades
educativas para fomentar y difundir las actividades artisticas y culturales.

En base a lo anterior, la Ley fundamenta las acciones para ampliar la educacién artistica y las
manifestaciones culturales; no obstante, existe la necesidad de ampliar el contenido de la
disposicion de la educaciéon humanista, y crear disposiciones especificas en materia de educacion
artistica asi como de fomento a la cultura local, ya que la Ley estatal, al estar basada
fundamentalmente en la Ley General de Educacién, carece de una perspectiva local y propia en
materia cultural.

Por ejemplo, de acuerdo a la Hoja de Ruta para la Educacion Artistica, documento de
recomendaciones emitido por la UNESCO, cuando una persona que estd en la etapa de
aprendizaje entra en contacto con las manifestaciones artisticas y su ensenanza incluye elementos
de su propia cultura, se estimula:

“Su creatividad, su iniciativa, su imaginacion, su inteligencia emocional y, ademads, le dota de una
orientacion moral (es decir, de la capacidad de reflexionar criticamente), de la conciencia de su
propia autonomia y de la libertad de accién y pensamiento.”

Ademas, se ha sefialado que los enfoques de la educacion artistica deben tomar como fundamento
la cultura a la que pertenece la persona en proceso de aprendizaje, para asi, generar en dicha
persona una confianza basada en la apreciacion profunda de su propia cultura, lo que constituye:

“El mejor punto de partida posible para explorar, respetar y apreciar otras culturas.”

De acuerdo a investigaciones en el drea educativa, incluir manifestaciones artisticas en la escuela,
es un medio para la vinculacion, la tolerancia y el respeto; debido a que estas manifestaciones
culturales:
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“Cumplen una funcién social trascendental, especialmente en lo relativo al registro de la historia,
la proyeccion del patrimonio y construccion de identidad; en el contexto educativo debe
considerarse una herramienta en la formacion integral de los estudiantes.”

Los elementos anteriores son un factor que debe ser considerado para el caso de San Luis Potosi,
ya que cuenta con una gran riqueza cultural en todas sus regiones, para tomar algunos ejemplos
que son considerados patrimonio cultural inmaterial, tenemos las manifestaciones de la Semana
Santa Pame, la fiesta de Xantolo y de Santiago Apdstol ambos en Tampamoléon Corona y la
Danza de los Guachichiles en Salinas, tan solo por nombrar algunos ejemplos.

Por todos estos motivos, es necesario promover la valoracion y el conocimiento de las expresiones
culturales de la Entidad, a través de la educacion, lo que es el propésito de este instrumento
legislativo, en el cual se agrega un parrafo al articulo 42, en el citado capitulo de educacion
humanista, que en los planes de educacion basica se incluiran elementos que fomenten entre los
alumnos la apreciacién y la practica de expresiones culturales y artisticas de las distintas regiones
del Estado, tales como danza, musica y artesanias.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se adiciona parrafo sequndo al articulo 42 de la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 42....

Asi mismo, se fomentard entre las instituciones educativas la apreciaciéon y la practica de
expresiones culturales y artisticas en las regiones del Estado, tales como la danza, la musica y las
artesanias, enfre otras.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Secretaria: dictamen tres jalguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan.

Liliana Guadalupe Flores Almazdin: muchas gracias diputada Presidenta; muchisimas gracias
comparieros legisladores por su atencién, en esta ocasion argumento mi voto a favor del dictamen
que se discute, el cual aprueba la iniciativa que pretende adicionar parrafo sequndo al articulo 42
de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; con el objetivo de fomentar entre las
instituciones educativas, la apreciacion y la practica de expresiones culturales y artisticas en las
regiones del Estado tales como lo son: la danza, la musica y las artesanias, entre otras.

La Ley de Educacion del Estado contiene varias disposiciones en materia de formaciéon humanista,
y fundamenta las acciones que las autoridades llevan a cabo para ampliar la educacion artistica y
las manifestaciones culturales; no obstante, existe la necesidad de ampliar el contenido de la
disposicion en el campo humanista; y crear deberes especificos en materia de educacion artistica;
asi como de fomento a la cultura local, ya que la ley estatal al estar basada fundamentalmente en
la Ley General de Educacion; carece de una perspectiva local y propia, que considere a las regiones
del Estado en materia cultural.

Sobre la educacion artistica con una perspectiva regional, la UNESCO seniala la importancia de
las manifestaciones culturales propias en el proceso educativo; ya que la educacion artistica debe
tomar como fundamento la cultura a la que pertenece la persona en proceso de aprendizaje; para
asi generar en los estudiantes una confianza basada en la apreciacién profunda de su propia
cultura; ademds, de acuerdo a la investigacién de wvarias rondas educativas, incluir
manifestaciones artisticas es un medio para la vinculacién y el fomento de la tolerancia y el
respeto.

Los elementos anteriores, son un factor que debe ser considerado para el caso de San Luis Potosi;
ya que cuenta con una gran riqueza cultural en todas sus regiones, como aquellos que son
considerados patrimonio cultural inmaterial como la fiesta de Xantolo y la Semana Santa Pame;
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mismas que deberian ser valoradas por los estudiantes de nuestro maravilloso Estado; por todos
estos motivos es necesario promover la valoracién y el conocimiento de las expresiones culturales
en la entidad, a través del fortalecimiento de la educacion humanista para establecer que se
fomentara entre las instituciones de educacion bdsica la apreciacion y la practica de expresiones
culturales y artisticas en las regiones del Estado; tales como la danza, la musica y las artesanias
entre ofras.

La educacién que se imparte en la Entidad, se puede ver beneficiada al propiciar el reconocimiento
de lo propio, fomentar acciones, y expresiones artisticas y culturales ancladas en las raices
culturales de la regién; por todos estos motivos, y sin olvidar manifestar un agradecimiento a la
comision de dictamen por su trabajo; es que solicito su voto a favor de este dictamen.

Nuestra entidad cultural, nuestras raices, nos representan; es importante que aportemos para
nuestras generaciones futuras el amor por nuestra tierra, la identidad cultural, esta iniciativa
jamas pretende cambiar los planes de estudio, porque sabemos que los planes de estudio son
definidos desde la federacion; esta iniciativa hace la invitacién a que en el Estado de San Luis
Potosi se regionalicen las actividades culturales que se ofertan en las escuelas; que se ofertan por
medio de la educacion; fomentar en nuestros nifios, el amor a nuestra tierra, fomentar en nuestros
nifios la cultura y el orgullo de saber de donde venimos; es cuanto, diputada Presidenta.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Alejandro Leal Tovias.

Alejandro Leal Tovias: con su permiso Presidenta; compafieros, quise participar en este tema de la
educacion humanista; por el esfuerzo que hizo la comision y la compafiera diputada que presenté
la iniciativa; en un sentido que lo quiero comentar ahora y reconocer el esfuerzo que hizo la
comision y los asesores de esta comision para salir adelante con esta iniciativa; esta iniciativa que
presenté la diputada Liliana, es una iniciativa que proponia que se modificaran los programas de
educacion para que se incluyera una educaciéon humanista en estos programas educativos; cuando
se pide la opinion a la Secretaria de Educaciéon de Gobierno del Estado, hace una exposicion de
motivos la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, que dice en un parrafo lo siguiente:

En conclusion, es facultad de la autoridad educativa federal, determinar para toda la republica; los
planes, y programas de estudios para la educacion, preescolar, primaria, secundaria, la normal y
demas para la formaciéon de maestros de educacion basica; y a la autoridad educativa Estatal le
corresponde, proponer contenidos regionales a incluirse en los propios planes y programas de
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estudio; por lo que la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley de Educcion del Estado de San
Luis Potosi enviada para la opinién, resulta inviable.

La Secretaria de Educacién, en su opinién dice, que esta iniciativa presentada inicialmente es
inviable; lo cual como consecuencia logica era desecharla y presentarla en este Pleno como una
iniciativa no aprobada, y seria lo que se pusiera a consideracion; sin embargo, reconozco el
esfuerzo de esta comision, que buscaron cémo resolver el tema para que todos los estudiantes
potosinos de San Luis Potosi, de educacion preescolar, de primaria, de secundaria, pudieran sequir
con la educcién humanista; y reforman el articulo que proponen, pero lo proponen en un sentido
viable y legalmente autorizado, que es lo que se estd considerando en este momento, y es donde
usan la palabra “que se fomente”, que se fomente entre las instituciones educativas la apreciacion
y la practica de expresiones culturales y artisticas en las regiones del Estado, tales como la danza,
la musica, y la artesania entre otros.

Al final, esta comisién logra el objetivo que buscaba la iniciativa, que los estudiantes potosinos
tuvieran una educaciéon humanistica; por lo cual desde ahora manifiesto mi voto a favor, y
reconozco el esfuerzo de esta comision, que a pesar de que la Secretaria de Educacion voto en
contra, buscaron el cémo si, y no como el no, y como decir, bueno ya voto en contra y ya no va,
aqui al final los beneficiados son los estudiantes potosinos, felicito a la comisién, gracias, muy
amable.

Presidenta: concluido el debate Sequnda Secretaria por favor pregunte si el dictamen esta discutido
en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular; quienes estén por
la afirmativa ponerse de pie; quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la
afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA, a votacién nominal.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Herndndez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista); 25 votos a favor.
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Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado el Decreto que adiciona
parrafo sequndo al articulo 42 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; remitase al
Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen nimero cuatro con proyecto de decreto de la Comisién de Desarrollo Territorial
Sustentable, ;quién lo presenta?; fijan postura los grupos parlamentarios y representaciones
parlamentarias, por el Partido Verde Ecologista de México, la legisladora Martha Patricia

Aradillas Aradillas.
DICTAMEN CUATRO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES.

A la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnado en Sesién Ordinaria de fecha
28 de abril del afio 2022, iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea Reformar el articulo 14 en
su fraccion XXXVII; y adicionar fraccion al mismo articulo 14, esta como XXXIX, por lo que
actual XXX1X pasa a ser fraccion XL de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan
con numero de turnol454.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa referida la Comision dictaminadora ha
llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y
abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la
iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local, y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, otorgan la facultad de promover iniciativas a las diputadas y diputados; por lo que,
quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la
legalidad y legitimidad para hacerlo.
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TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo
sefiala el articulo, 98 fraccion VI, y es competente para conocer de la iniciativa en estudio,
conforme a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente
“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi, los institutos de
planeaciéon pueden ser organismos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio
propio, o bien pueden ser 6rganos desconcentrados de la administracion publica municipal; su
objetivo es coadyuvar con los Ayuntamientos y los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y
Vivienda en la planeacion del desarrollo urbano, asi como en la elaboracion de programas vy
proyectos.

En el caso de los Institutos Metropolitanos, deberan establecerse mediante convenio entre los
Municipios integrantes de la zona metropolitana; la Ley también considera la posibilidad de
establecer institutos intermunicipales, para los casos en que no necesariamente se colmen los
criterios que establecen la denominacién de zonas metropolitanas.

Entre las funciones de estos organismos, y de acuerdo al numeral 40 de la Ley antecitada,
tenemos:

En materia de planeacion: Proponer al ayuntamiento realizacion, actualizacién, modificacion de
los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano; participar en la elaboracion del
Plan Municipal de Desarrollo; proponer los criterios de planeacion y programacion de las acciones
municipales, y auxiliar a la autoridad municipal en la conduccién del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial.

En materia de seguimiento, control y evaluacién: Dar continuidad a los procesos de planeacion;
evaluar el cumplimiento de los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
municipal y, en su caso, hacer las recomendaciones necesarias; proponer al ayuntamiento los
criterios técnicos para el control urbano; dictaminar sobre la autorizacion de desarrollos urbanos
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habitacionales o mixtos, privados o publicos, en materia de alineamiento, congruencia con los
p p 9

programas establecidos y modalidades de disefio que contribuyan al ordenamiento territorial y al

sistema vial municipal.

En materia de normatividad: Proponer al ayuntamiento las reformas a la reglamentaciéon en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como los proyectos de iniciativa de
reglamentos en materia municipal.

Ademas de las acciones descritas también realizan estudios y proyectos de investigacién, asi como
la integracién y mantenimiento de bases de datos de utilidad en labores de su drea; por lo que sus
funciones son de gran utilidad para apoyar a los Ayuntamientos, por ejemplo, para la realizaciéon
de los Programas de Desarrollo Urbano Municipal, y los Programas de Conurbaciéon y Zona
Metropolitana.

De hecho la importancia de estos organismos de apoyo en los Municipios mexicanos no ha pasado
desapercibido por la Legislacion federal, ya que recientemente, las disposiciones relativas a los
institutos de planeacion que involucran a los Municipios, fueron incluidas en la Ley General de
Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial, por lo que sus disposiciones basicas, no son
ya solamente materia de las leyes estatales.

Uno de los objetivos de esa reforma es fortalecer la perspectiva municipal, y e integrar el enfoque
metropolitano de planeacion a esa Normatividad, garantizando asi que todas las Entidades
cuenten con institutos de planeacion en estos niveles, y puedan contar con organismos encargados
de promover la coordinacién entre diversos Ayuntamientos, asi como con el Gobierno Estatal
correspondiente, y trabajar de forma especializada sobre los instrumentos de planeacion y
ordenamiento territorial.

Una de las disposiciones que se adiciond a la Ley General establece la obligacion de promover la
creacion de los institutos de planeacion a nivel Municipal, de acuerdo a la fraccion X1V del
articulo 10, reformada en junio del 2021:

XIV. Impulsar y promover la creacion de los institutos municipales, multimunicipales y
metropolitanos de planeacion, asi mismo, establecer y participar en las instancias de coordinacion
metropolitana en los términos de esta Ley
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Por motivos de armonizacion, es que se propone adicionar al catdlogo de atribuciones del Poder
Ejecutivo del estado en la Ley de Ordenamiento Territorial. Ademds, siendo el origen de esta
atribucion la Legislacion General de Ordenamiento Territorial, por su naturaleza no agota las
posibilidades de la materia requlada, sino que ante todo funge como un base, por ello se propone
extender esta facultad.

Se pretende, que el Gobierno del estado, ademas del deber de impulsar y promover la creacion de
los institutos, deberd también realizar acciones de apoyo a solicitud de los Ayuntamientos y previa
aprobacion del Titular del Gobierno del estado, por lo que su alcance puede ser variado, y
dependiente de las posibilidades existentes.

Lo anterior se fundamenta en el propio articulo 13 de la Ley en comento, puesto que se establece la
capacidad de ejercer las atribuciones por parte del Poder Ejecutivo, mediante las autoridades
competentes de su administracion:

ARTICULO 15. Las atribuciones que otorga esta Ley al Titular del Ejecutivo del Estado, serdn
ejercidas, a través de la Secretaria y demds autoridades competentes, salvo las que deba ejercer
directamente por disposicién expresa de éste u otros ordenamientos juridicos.

Cuando por razén de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado y otras disposiciones juridicas, deban intervenir otras dependencias o entidades
estatales o municipales, la Secretaria ejercerd sus atribuciones en coordinacion con ellas.

El Titular del Ejecutivo del Estado podra ejercer las atribuciones antes senaladas, a través de la
Secretaria y de las demas autoridades y organismos estatales competentes.

Con esto se busca adecuar el marco juridico para crear las mejores condiciones en que los
Municipios, puedan contar con el apoyo del Gobierno del estado, y crear los organismos que
ordena la Ley General, todo con el fin ultimo de favorecer la planeacion del ordenamiento
territorial, y garantizar que se cumplan los principios de Ley que garantizan el desarrollo y la
sustentabilidad en las poblaciones urbanas.

SEXTO. Para mejor compresion del articulo que se pretende reformar la iniciativa incluye el
siguiente cuadro comparativo:

LOTDU VIGENTE PROYECTO DE REFORMA
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ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo  ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo del Estado:
del Estado:

1. a XXXVI. ... ; 1 a XXXV .. ;
XXXIX. Impulsar, promover y brindar apoyo para la
creacion de los institutos municipales,
multimunicipales y metropolitanos de planeacion,
para lo cual deberda realizar acciones de apoyo a

solicitud de los Ayuntamientos, previa aprobacion del
Titular del Gobierno del Estado y

XL. Las demds que le senalen otras disposiciones

juridicas aplicables.
XXXIX. Las demas que le serialen otras

disposiciones juridicas aplicables.

SEPTIMO. El 1 de junio del afio 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; entre los articulos reformados se encuentra el 10,
referente a la competencia de las entidades federativas en la materia, que fue reformado en sus
fracciones V11, X1V, XV. y X1X, quedando en los siguientes términos:

“Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

laVl ..

VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacion estatal, que deberan
observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de los

municipios asociados, conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de
congruencia estatal;

VIIT A XL ...
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XIV. Impulsar y promover la creaciéon de los institutos municipales, multimunicipales y
metropolitanos de planeacion, asi mismo, establecer y participar en las instancias de coordinacién
metropolitana en los términos de esta Ley;”

XV. Coordinar sus acciones con la Federacién, con otras entidades federativas sus municipios
asociados o Demarcaciones Territoriales, segiin corresponda, para el Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos y la Planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;
asi como para la ejecucion de acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura,
equipamiento y Servicios urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad y a la accesibilidad
universal:

XVI1. a XVIII. ...

X1X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en el asesoramiento y capacitacion
sobre la administracion de la planeacion del Desarrollo Urbano, o para la celebracion de convenios
entre éstas para la creacion y mantenimiento de institutos multimunicipales, metropolitanos de
planeacion o en dado caso, convenir con ellas la transferencia de facultades estatales en materia
urbana, en términos de los convenios que para ese efecto se celebren;

XX a XXVI. ..

Por su parte, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis
Potosi, determina en el articulo 14 las atribuciones que corresponde ejercer al Poder Ejecutivo del
Estado y al efecto establece las siguientes:

“ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo del Estado:

Ordenar la elaboracion o actualizacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, aprobarlo, controlar su ejecucion, revision, actualizacion, evaluacion, y
modificacién con base en lo dispuesto en esta Ley;

Ordenar la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de los diversos programas de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial que aprueben las autoridades competentes, cuando éstos tengan
la congruencia con la planeacion estatal y federal; asi como su inscripcion en el Registro Puiblico de
la Propiedad, dependiente del Instituto Registral y Catastral del Estado;

Informar a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucién del Programa Estatal de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano, en su Informe Anual de Gobierno;

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 116 de 288
SAN LUIS POTOSI”



6 el Estag,

P i} Diario de los Debates

Yy 2

™

)
S

&

0*‘“

€0 ’
W\ A [
\\:'\ g

Sesion Ordinaria No. 34
D'u;ctiva juniO 9, 2022

Y
%0y s\

\\Q\\t‘\'ﬂ;’,’: C

Proveer lo necesario para la exacta observancia de la planeacion urbana en el Estado, en los
términos de esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Garantizar la participacion a la ciudadania en los procesos de planeacion, seguimiento y
evaluacion a que se refiere esta Ley;

Promover el cumplimiento y la efectiva proteccién de los derechos humanos relacionados con el
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;

Aplicar y ajustar sus procesos de planeacion con la estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Dictar las politicas en materia de estructuraciéon urbana, gestion del suelo, Conservacion del
Patrimonio Natural y Cultural y accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad;

Proponer proyectos de reactivacién, rehabilitacion, mejoramiento, conservacion y proteccion de
sitios declarados como patrimonio cultural y natural;

Establecer las normas conforme a las cuales se efectuard la evaluacion del impacto urbano y
territorial de las obras o proyectos que generen impactos significativos en el territorio; las cuales
deberan estar incluidas en los programas de Desarrollo Urbano;

Participar, conforme a la legislacion federal y estatal, en la constitucion y administracion de
reservas territoriales, la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, la
salvaguarda de la poblacion que se ubique en los poligonos de proteccion y amortiguamiento
determinados por los programas de desarrollo urbano; asi como en la proteccion del patrimonio
natural y cultural, y de las zonas de valor ambiental del equilibrio ecoldgico de los centros de
poblacion;

Intervenir en términos de lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones y programas de
desarrollo urbano y las reservas, usos del suelo y destinos de dreas y predios en la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana;

Establecer y participar en las instancias de coordinaciéon metropolitana en los términos de esta Ley
y las demas disposiciones que regulen la materia;

Participar en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los
términos previstos en esta Ley;
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Coordinar sus acciones con la Federacion y celebrar convenios con otras entidades federativas, sus
municipios o demarcaciones territoriales, segun corresponda, para el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la planeacion del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano; asi
como para la ejecucion de acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, incluyendo las relativas a la movilidad y a la accesibilidad
universal, asi como en los sitios con valor patrimonial cultural y natural;

Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones concertadas
para el desarrollo regional, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, atendiendo a los
principios de la legislacion federal y estatal en la materia y a lo establecido en los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

Proponer a los ayuntamientos las modificaciones de los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como la determinacién de provisiones, reservas, usos y destinos de dreas a
fin de ejecutar acciones de fundacién, mejoramiento, conservacién y crecimiento previstas en el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Convenir con los respectivos municipios, cuando estos lo soliciten, la administracion conjunta de
acciones, obras y servicios publicos municipales, en los términos de la legislacion aplicable;

Celebrar convenios con los ayuntamientos del Estado, para que éste se haga cargo de todas o parte
de las funciones relacionadas con las atribuciones que les competen en materia de
fraccionamientos y desarrollos en régimen de propiedad en condominio, o para ejercerlas con su
concurso; en términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, la Ley Organica Municipal y demas disposiciones juridicas aplicables;

Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administraciéon de la planeacion del
desarrollo urbano, o convenir con ellas la transferencia de facultades estatales en materia urbana,
en términos de los convenios que para ese efecto se celebren;

Apoyar y asesorar a los municipios que lo soliciten, en la elaboracién de los Reglamentos y demds
disposiciones juridicas en la materia; para que éstos sean congruentes con la presente Ley y los
programas de desarrollo urbano, asi como los convenios de zonas conurbadas y metropolitanas
que se suscriban;

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 118 de 288
SAN LUIS POTOSI”



P e, ! Diario de los Debates
@) Sesion Ordinaria No. 34
/ D'u;:zctiva \ juniO 9, 2022

rat
Se
'g“i : s
o
1

Promover ante el Ejecutivo Federal la expropiacion de terrenos ejidales o comunales o la
desincorporaciéon de bienes federales para desarrollo urbano, vivienda, regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana y ordenamiento territorial, de conformidad con las estrategias de los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano vigentes en el Estado, y en bienes
inmuebles con edificaciones con valor arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o de otra
naturaleza;

Establecer las politicas para la prevencion, control y solucién de los asentamientos humanos
irregulares, asi como para prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de
alto riesgo, de conformidad con los programas de desarrollo urbano, de conurbaciones y zonas
metropolitanas y los atlas de riesgo, incluyendo el enfoque de género y el marco de los derechos
humanos, en los términos de la legislacion aplicable;

Promover el andlisis y delimitacién de las dreas sujetas a riesgo dentro de los asentamientos
humanos; asi como promover estudios de vulnerabilidad en el Estado, a través de las instituciones
competentes;

Llevar a cabo, a través de las autoridades y organismos competentes, acciones de reubicacion de
asentamientos humanos que ocupan zonas de alto riesgo, derechos de via y zonas catalogadas de
salvaguarda en las localidades de la Entidad;

Emitir en su caso, con aprobacién de la Comisiéon Metropolitana y de Conurbacion respectiva, los
decretos de Conurbacién y de Zona Metropolitana;

Establecer, una politica integral de suelo urbano, proteccion ambiental, reservas territoriales, y
prevencion y mitigacion de desastres que entre otros aspectos comprenda la programacion de las
adquisiciones y ofertas de suelo para los usos y aprovechamientos indicados en los programas de
desarrollo urbano, en coordinacién con las instancias competentes de los 6rdenes de gobierno
federal y municipal;

Proponer al Congreso del Estado cuando asi proceda, la fundacion de centros de poblacion
conforme al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Establecer las politicas conforme a los criterios técnicos de las legislaciones fiscales, que permitan
contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y metropolitano en
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condiciones de equidad, asi como la recuperacion del incremento de valor de la propiedad
inmobiliaria generado por la consolidacién y el crecimiento urbano;

Formular y establecer convenios para inversiones puiblico privadas para el rescate y conservacion
de sitios, lugares o edificaciones con valor arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o de otra
naturaleza;

Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de estructuracion
urbana, gestion del suelo, conservacion del patrimonio natural y cultural y accesibilidad universal,
incluyendo la movilidad;

Registrar a los profesionales en la materia como Directores Responsables y Corresponsables de
Obra, en aquellos municipios con los que celebre convenios de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y en los reglamentos municipales correspondientes;

Expedir cuando sea procedente, la constancia de compatibilidad urbanistica;

Expedir a través de las dependencias competentes los estudios de impacto ambiental, impacto
urbano y demds estudios que se requieran para la expedicion de las licencias y demads
autorizaciones que establece la presente Ley;

Capacitar a los municipios con los que asi se convenga, en todo lo relativo a la aplicacion de la
presente Ley;

Realizar las gestiones necesarias para la obtencion de recursos y/o estimulos econdmicos
provenientes de programas federales, como apoyo para los nuevos fraccionamientos que requieran
de ejecucion de proyectos y obras de urbanizacion y equipamiento urbano, vivienda en sitios con
valor patrimonial y cultural, cumpliendo siempre con la legislacion y normatividad aplicables
vigentes;

Vigilar que las licencias que expidan los municipios en materia de uso de suelo, se apeguen al
Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado y demas programas que se
éste deriven, y solicitar en su caso a los ayuntamientos o a las instancias competentes, la nulidad
de las licencias que se expidan en contravencion a los mismos;

Resolver sobre los recursos administrativos que conforme a su competencia le sean planteados y
que deriven de la aplicacion de esta Ley y de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Procesal

Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, y
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Las demads que le senalen otras disposiciones juridicas aplicables.”

Por su parte, el articulo 17 de la Ley en cita, dispone las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Obras Publicas, siendo éstas las siguientes:

“ARTICULO 17. Son atribuciones de la Secretaria:

Aplicar y ajustar los procesos de la planeacion estatal de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano a la estrategia nacional de ordenamiento territorial, en su caso a través del Instituto de
Planeacién del Estado, cuando el mismo esté constituido;

Promover, el efectivo cumplimiento de los derechos de los habitantes de las ciudades bajo los
principios a que alude el articulo 5° de esta Ley;

Con el apoyo del Instituto Estatal de Planeacién Urbana, formular, aprobar, administrar,
actualizar y evaluar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los
programas que de él se deriven, con base en el respectivo Plan Estatal de Desarrollo y en lo
dispuesto en esta Ley, con la participacion que corresponda a los municipios y a los sectores social
y privado, y vigilar su correcta aplicacion, a través del Instituto de Planeacion del Estado cuando
dicho 6rgano esté constituido, o bien por si misma;

Recomendar a aquellos ayuntamientos de los municipios que no tengan actualizados sus
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano conforme a lo dispuesto en esta Ley, la
emision de los mismos, y asesorarlos a peticion de éstos en su elaboracion o actualizacion;

Poner en marcha los mecanismos para dar participacion a la ciudadania y a los municipios en los
procesos de formulaciéon planeacion, operacion, seguimiento, cumplimiento y evaluacion del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de los programas que de él
se deriven, en su caso con el apoyo del Instituto de Planeacién del Estado;

Proveer, conservar y mantener para su consulta publica, el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, los programas que de éste se deriven, los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de todos los municipios, y los programas de
conurbacion y desarrollo metropolitano, en su caso con el auxilio del Instituto de Planeacion del
Estado;

Difundir los programas estatales y municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,

asi como los de, conurbacién y desarrollo metropolitano, y facilitar su consulta publica;
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Gestionar la inscripciéon del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y de los demas
programas de ordenamiento territorial, jdesarrollo urbano y metropolitano; y de las declaratorias
que reconozcan la existencia de una zona conurbada; una vez publicadas por el Gobernador del
Estado, y ordenado su registro, en el Registro Publico de la Propiedad, dependiente del Instituto
Registral y Catastral del Estado;

Coordinar con los ayuntamientos involucrados, la elaboracién, ejecucion, control y evaluacion de
los Programas de Conurbacion y Desarrollo Metropolitano dentro del Estado, en concordancia con
la legislacién aplicable;

Atender las consultas que realicen los municipios sobre la apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de sus programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como de
los de conurbacién y desarrollo metropolitano, y previo a su publicacién en el Peridédico Oficial del
Estado, dictaminar sobre la congruencia de los mismos en relacion con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y demds programas, incluyendo los de
conurbaciones o zonas metropolitanas y su apego a la metodologia, normas y procedimientos
establecidos en esta Ley para regular su elaboracion y consulta, y proponer en su caso a los
ayuntamientos las modificaciones que se requieran para su legalidad y uniformidad metodoldgica,
a través de dictamenes de congruencia estatal;

Participar, a solicitud de los municipios, en la elaboracién, ejecucion, control, evaluacién y revisién
de los programas parciales de desarrollo urbano que se expidan para la utilizacion parcial o total
de la reserva territorial;

Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la planeacion del
desarrollo urbano, o convenir con ellas la transferencia de facultades estatales en materia urbana,
en términos de los convenios que para ese efecto se celebren;

Colaborar en coordinacién con los ayuntamientos, cuando asi lo soliciten, en la formulaciéon de las
normas técnicas, manuales, instructivos y formatos para la mejor aplicacién de las disposiciones
de esta Ley y su reglamentacion;

Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, dependiente del Instituto Registral y Catastral del
Estado, a peticion de parte, los programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, Reservas,
Usos del suelo y Destinos de dreas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén ajustados
con la planeacion estatal y federal;
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Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e inversiones concertadas
para el desarrollo regional, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano sustentables, atendiendo a
los principios de esta Ley y a lo establecido en las leyes en la materia;

Evaluar y dar sequimiento conforme a la normatividad respectiva, el impacto urbano y territorial
de las obras o proyectos que generen efectos significativos en el territorio; las cuales deberan estar
incluidas en los programas de Desarrollo Urbano;

Integrar y establecer el Sistema Estatal de Suelo y Reservas Territoriales, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 193 de esta Ley, para la programacion de acciones, obras e inversiones para la
dotacion de infraestructura y equipamiento urbano, asi como para la proteccion del patrimonio
cultural y natural en la Entidad en coordinacion con los ayuntamientos y con la participacion de
la sociedad civil;

Elaborar, apoyar y ejecutar programas que satisfagan las necesidades de suelo para el desarrollo
urbano y la vivienda, en coordinaciéon con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado que correspondan y los ayuntamientos, con la participacion de los sectores
social y privado;

Gestionar o pronunciarse sobre el ejercicio del derecho de preferencia que corresponde al Gobierno
del Estado, para la adquisicion de predios ejidales, comunales o privados comprendidos en las
zonas de reserva seialadas en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

Verificar que las acciones e inversiones en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal se ajusten, en su caso, a esta
Ley y a los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y metropolitano;

Coordinar las acciones que en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, implemente
el Gobierno Federal en apoyo al Estado y los municipios;

Vigilar el cumplimiento de las politicas de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
en la Entidad y de los convenios y acuerdos que suscriba el Ejecutivo del Estado con los sectores
publico, social y privado, en materia de desarrollo urbano, asi como determinar, en su caso, las
medidas correctivas y de fomento procedentes;

Recomendar al Ejecutivo del Estado la propuesta para la fundaciéon de centros de poblacion en
congruencia con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
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Promover acciones de informaciéon y capacitacién, dirigidas al personal de la administracion
publica estatal y de los gobiernos municipales, relacionados con la ejecucién y supervision de
acciones en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda;

Prevenir y evitar la ocupacion por asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, de
conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacion aplicable;

Llevar a cabo las acciones necesarias para la prevencion, control y solucién de los asentamientos
humanos irregulares, de conurbaciones y zonas metropolitanas incluyendo el enfoque de género y
el marco de los derechos humanos, y participar con las instancias competentes en la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana, coordinandose con los municipios involucrados en los casos en
que asi proceda, en términos de lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones, programas de
Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dareas y predios, y participar en la
elaboracion y ejecucion de los programas parciales que en su caso se implementen, con el
propésito de regularizar la tenencia del suelo para su incorporacion al desarrollo urbano;

Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales, que determine el
Ejecutivo, que permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial y el Desarrollo
Urbano, Desarrollo Regional y Desarrollo Metropolitano;

Formular y proponer al Titular del Ejecutivo, y una vez emitidas, aplicar las politicas, asi como
realizar las acciones en materia de estructuracion urbana, gestion del suelo, Conservacion del
Patrimonio Natural y Cultural y accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad;

Conocer y dar tramite a las denuncias ciudadanas que se le presenten con base en lo dispuesto en
esta Ley;

Resolver sobre los recursos administrativos que conforme a su competencia le sean planteados y
que deriven de la aplicacion de esta Ley y de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado;

Implementar, revisar y actualizar el Registro Estatal de Directores Responsables de Obras y
Especialistas Corresponsables en Materia de Urbanizacion y Edificacion, de conformidad con lo
previsto en este Ordenamiento;

Imponer medidas de sequridad y sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones
juridicas y de los programas estatales de Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme
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a lo que prevea la presente Ley y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacién de las sanciones
que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones a tales disposiciones;

Procurar que los instrumentos de planeacion estatal en cualquiera de sus escalas, y los proyectos
ejecutivos en todas las etapas de su proceso, se elaboren por especialistas en el tema
correspondiente, y

Las demads que le otorguen otras disposiciones legales y reglamentarias.”

Como puede observarse, las reformas contendidas en las fracciones V11, XV y X1IX del articulo 10
de la Ley General que antes se han citado, se encuentran debidamente reflejadas en los articulos
14 y 17 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado relativos a las
atribuciones del Ejecutivo y de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas
(SEDUVOP), no ast lo contenido en la fraccion XIV de la referida Ley General, que como puede
observarse en el andlisis de tales articulos, no encuentra disposicién correlativa en la Ley estatal
referida; razén por la que se encuentra procedente la adicion propuesta en la iniciativa que nos
ocupa, a fin de que la ley local en la materia se encuentre debidamente armonizada con la Ley
General.

No obstante, consideramos que resulta mas adecuado, conservar la redaccion original de lo
prescrito en la fraccion X1V del articulo 10 de la Ley General, en virtud de que la redaccion de la
iniciativa, la modifica, de manera que la interpretacion en términos de la redaccion propuesta,
puede dar lugar a que los municipios consideren solicitar al Ejecutivo estatal apoyos inclusive de
orden financiero para la creacion de los institutos de planeacion municipal, cuando no existe en el
presupuesto estatal un rubro destinado al cumplimiento de dicho fin, siendo mas bien el espiritu
de lo dispuesto en la Ley General que el Estado a través del Poder impulse y promueva la creacion
de los referidos institutos municipales, multimunicipales y metropolitanos de planeacién, cuestion
que implica desde luego la debida coordinacion, la asesoria técnica, la gestion y el
acompaniamiento para lograr que los municipios puedan contar con dichos organismos,
fundamentales para el mejor desarrollo de la planeacién en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano en los municipios del Estado.

Por lo antes expuesto, elevamos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN
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UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con las modificaciones de la dictaminadora la iniciativa
citada en el proemio, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivos de esa reforma es fortalecer la perspectiva municipal de planeacion del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano, e integrar el enfoque metropolitano a esa Normatividad,
garantizando asi que todas las Entidades cuenten con Institutos de planeacion en estos niveles, y
puedan contar con organismos encargados de promover la coordinacion entre diversos
ayuntamientos, asi como con el Gobierno Estatal, sus dependencias, entidades e instituciones
competentes, y trabajar de forma especializada sobre los instrumentos de planeacién vy
ordenamiento territorial.

Una de las disposiciones que se adiciond a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en junio del 2021, establece la obligacién de las
entidades federativas de promover la creacién de los institutos de planeacion a nivel Municipal, y
al efecto establece en la a fraccion X1V del articulo 10, de dicho ordenamiento lo siguiente:

XIV. Impulsar y promover la creacion de los institutos municipales, multimunicipales y
metropolitanos de planeacién, asi mismo, establecer y participar en las instancias de coordinacion
metropolitana en los términos de esta Ley

Por motivos de armonizacién, es que se propone adicionar al catdlogo de atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado.
Siendo el origen de esta atribucion la Legislacion General en materia de Ordenamiento Territorial,
por su naturaleza no agota las posibilidades de la materia regulada, sino que ante todo funge
como un base, por ello se propone extender esta facultad.

Se pretende, que el Gobierno del Estado, ademas del deber de impulsar y promover la creacién de
los referidos Institutos Municipales, multimunicipales y metropolitanos, deberd también realizar
acciones de coordinaciéon, asesoria técnica, gestion de recursos, Yy acompanamiento a los
municipios para el alcance de dicho fin, por lo que su apoyo puede ser variado, y dependiente de
las posibilidades existentes.

PROYECTO

DE
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DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 14 en su fraccion XXXVII; y adiciona al mismo articulo 14 una
fraccién, ésta como XXXIX, por lo que actual XXXIX pasa a ser fraccion XL de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

ARTICULO 14. ...
1 a XXXVIL. ...
XXXVI...;

XXXIX. Impulsar y promover la creacion de los institutos, municipales; multimunicipales; y
metropolitanos de planeacién, a través de acciones de coordinacion, asesoria técnica, gestion de
recursos, y acompanamiento a los municipios para la concrecion de dicho fin, y

XL...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con su permiso sefiora Presidenta; saludo nuevamente a los
medios de comunicacién que nos acompanan, asi como a quienes nos siguen a través del sitio
oficial de este Congreso y en redes sociales; a través de la planeacion urbana y la expedicion de
normas, programas y planes el Estado garantiza que la distribuciéon geografica de los individuos y
sus actividades se verifique de forma ordenada y racional; en este contexto es importante que las
autoridades municipales cuenten con sus programas de desarrollo urbano, ya que estos son una
herramienta de trabajo que les permite realizar un uso sustentable de recursos, mejorar la
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economia, y conservar el medio ambiente entre otros aspectos; no obstante lo anterior, los que
integramos la fraccion parlamentaria del Partido Verde, somos conscientes que la mayoria de los
municipios de nuestra entidad federativa carecen de los recursos humanos, materiales, financieros,
para llevar a cabo esta importante labor de planeacion.

Por esta razén, apoyaremos con nuestro voto el dictamen que aprueba adicionar una nueva
fraccion XXXIX al articulo 14 de la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis
Potosi, con la finalidad de que el Poder Ejecutivo impulse y promueva la creacién de los institutos
municipales, multimunicipales y metropolitanos de planeacién, a través de acciones de
coordinacién, asesoria técnica, gestion de recursos y acompanamiento a los municipios.

En el Partido Verde, estamos sequros de que con esta nueva atribucién a cargo del Poder Ejecutivo
abonaremos para que los 58 municipios de nuestro Estado logren establecer sus politicas,
estrategias y objetivos para el desarrollo urbano de sus territorios; muchas gracias por su atencion,
es cuanto senora Presidenta.

Presidenta: para fijar postura jalguien mds participa?; Primera Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen niuimero cuatro ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: concluido el debate sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez;, diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;
(contina con la lista); 26 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado el Decreto que reforma
el articulo 14 en su fraccion XXXVI; y adiciona al mismo articulo 14 una fraccién, ésta como
XXXIX, por lo que actual XXXIX pasa a ser fraccion XL de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi. Remitase al Ejecutivo Local para sus efectos
constitucionales.

En el dictamen nimero cinco con proyecto de decreto de la Comisién de Desarrollo Territorial
Sustentable, ;jquién lo presenta?; fijan postura los grupos parlamentarios y representaciones
parlamentarias, por el Partido del Trabajo el legislador René Oyarvide 1barra.
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DICTAMEN CINCO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnado en Sesion Ordinaria de fecha 4
de mayo del afio 2022, iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea Reformar los articulos, 9° en
su parrafo sequndo, 90 en su fraccién 11,101,115 en su fraccion 1V, y 215 en su parrafo sequndo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi;
presentada por las y los Diputados José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Roberto
Ulises Mendoza Padron, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Nadia Esmeralda Ochoa Limén,
Dolores Eliza Garcia Roman y Martha Patricia Aradillas Aradillas, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; René Oyarvide Ibarra, Cinthia Verénica
Segovia Colunga, y Salvador Isais Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, y Maria Claudia Tristan Alvarado, integrante de la Representacién Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza, con numero de turno 1528.

En tal virtud, la Comisién dictaminadora ha llegado a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y
abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la
iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local, y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.
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CUARTO. Que la que suscribe es una Comision permanente de dictamen legislativo, como lo
sefialan el articulo, 98 fraccién VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada, asi como por lo dispuesto en el articulo 106
del mismo Ordenamiento.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado, establece en los
articulos 29, fraccion 1V, 84 y 174, fraccion 1V, algunos de los actos y resoluciones que pueden
notificarse a través del “Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental sobre Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas” (ComrpaNet), tales como los fallos que emiten
las dependencias y entidades contratantes dentro del procedimiento de contratacion puiblica.

Por otra parte, el articulo 204, de la misma Ley, establece que los acuerdos y resoluciones dictados
dentro del procedimiento de inconformidad, se podran notificar de forma personal, por estrados o
por oficio.

Para los demds casos en los cuales la Ley de Obras no estipula disposicion expresa, cobra
aplicacion el parrafo sequndo del articulo 92, de texto siguiente:

ARTICULO 9°. Las instituciones, en el ambito de sus respectivas competencias, dictaran, a través
de sus organos de control interno, las disposiciones administrativas que sean estrictamente
necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley.

Todas las notificaciones de resoluciones y acuerdos que las instituciones hagan a los interesados
en relacion con la obra publica y los servicios relacionados con la misma, deberan ser personales y
mediante cédula.”

No obstante lo anterior, la Ley de Obras Publicas local y su Reglamento, no establecen cudles son
las reglas que aplican a la notificacion personal ni los requisitos de la cédula, por lo tanto, es
necesario acudir al articulo 17, del citado ordenamiento, el cual establece que en lo no previsto por
la Ley de Obras, seran aplicables el Cédigo Procesal Administrativo para el Estado, el Cddigo
Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, siempre que, tratandose de éstos
ultimos, su aplicacion no sea contraria a la naturaleza administrativa de los actos y resoluciones
que en materia de obra puiblica y servicios relacionados con las mismas se dicte.
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En ese contexto, atendiendo a la naturaleza administrativa de los actos y resoluciones que regula
la Ley de Obras Publicas, asi como por disposicion de los numerales 22, parrafo primero, 161 y
163, del Codigo Procesal Administrativo para el Estado, debe ser este tltimo ordenamiento el que
se aplique supletoriamente para colmar la omisién relacionada con las reglas de la notificacion
personal y los requisitos de la cédula de la que habla el articulo 99, de la Ley de Obras Publicas.

Sin embargo, aun realizando esa integracién subsisten aspectos que no se resuelven, entre ellos,
que de acuerdo con el citado Cddigo, en la notificacién personal, la cédula o lista, solo se utiliza en
los casos en que no se sefiale domicilio para recibir notificaciones en el lugar del procedimiento o
juicio, ya que de constar el domicilio en autos, las reglas aplicables son las establecidas en la
fraccién 1, del articulo 38, del citado Codigo, de las cuales se obtiene que no se emplea la cédula o
lista como medio para notificar.

En ese sentido, se propone modificar el sequndo parrafo, del articulo 92, a fin de establecer que,
siempre que la Ley de Obras no sefale disposicion expresa al respecto, las resoluciones y acuerdos
referentes a la obra publica y los servicios relacionados con las mismas, deberan efectuarse
conforme a las reglas que establece el Capitulo 111, llamado “Notificaciones”, Secciones Primera a
Quinta, del Titulo Segundo denominado “Generalidades de los Procedimientos Administrativos, y
Contenciosos en Materia Administrativa” del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado.

Lo anterior, con tres objetivos esenciales:

Unificar las reglas para efectuar las notificaciones relacionadas con las contrataciones ptiblicas, ya
que, actualmente, los actos, acuerdos y resoluciones referentes a las adquisiciones, arrendamientos
y servicios, se rigen por las disposiciones establecidas en el Codigo Procesal Administrativo para el
Estado, de conformidad con sus articulos 22, parrafo primero, 161y 163 y atendiendo, desde luego,
a que no existen disposiciones relacionadas con las notificaciones en la Ley de Adquisiciones del
Estado.

De este modo, se contribuye a facilitar y sistematizar las labores de notificacién de los entes que
realizan contrataciones publicas, considerando, ademads, que, dentro de la regla general del parrafo
segundo, del articulo 92, se encuentran comprendidas, entre otras, las notificaciones de los
acuerdos y resoluciones que se dictan en procedimientos de suma trascendencia, como son los de
rescision administrativa, terminacion anticipada y conciliacion.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 131 de 288
SAN LUIS POTOSI”



ko 3 Diario de los Debates
&) Sesion Ordinaria No. 34

2, (%o o
A
Fa 5

D'u;:zctiva ) jUﬂiO 9, 2022

Se elimina la carga excesiva que representa para los sujetos descritos en el articulo 1%, de la Ley de
Obras Publicas, realizar invariablemente todas las notificaciones de forma personal, ya que se abre
el abanico a las notificaciones por estrados, por edictos e incluso electronicas, cuando se actualicen
los supuestos que el propio Codigo Procesal Administrativo para el Estado sefiala.

Se evitaran vicios que culminen con una eventual nulidad de los actos o procedimientos
administrativos que dicten los poderes del Estado, ayuntamientos, organismos auténomos,
fideicomisos y personas fisicas o morales que realicen obras y servicios relacionados con las
mismas con recursos publicos.

En otro aspecto, se plantea reformar los articulos 101 y 115, fraccién 1V, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado, ya que ambas disposiciones,
sefialan ordenamientos que en la actualidad se encuentran abrogados, como se aprecia en la
siguiente franscripcion:

“ARTICULO 101. Los trabajos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal, deberdan
formularse en un solo contrato, por el costo total y la vigencia que resulte necesaria para la
ejecucion de los trabajos, sujetos a la autorizacién presupuestaria en los términos de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

[...]

ARTICULO 115. Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere esta Ley, deberdn
garantizar:

[..]

V. En todos lo casos, las garantias se constituiran solamente mediante fianzas expedidas con
apego al Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San
Luis Potosi; al Cédigo Fiscal del Estado; a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado; a la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y demas ordenamientos aplicables”.

En efecto, el 03 de marzo de 2016, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el decreto por
medio del cual se expidié la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, en cuyo articulo transitorio tercero establece:

TERCERO. A la entrada en vigor del este Decreto, se abrogan, la Ley de Presupuesto Contabilidad

y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante Decreto Legislativo No. 17,
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publicado en el Periddico Oficial del Estado el 21 de diciembre del 2006; y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante
Decreto Legislativo No. 194, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 4 de diciembre de
2004.”

Por otra parte, el 4 de abril de 2013, se public en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, la cual establece en su disposicion transitoria primera, lo
siguiente:

Primera.- La presente Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas entrard en vigor a los
setecientos treinta dias naturales siguientes a la publicacién del DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO
en el Diario Oficial de la Federacién, fecha en la que quedaran abrogadas la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Sequros y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.”

En ese sentido, es evidente que los ordenamientos a los cuales hacen alusién los articulos 101 y 115,
fraccion 1V, perdieron vigencia por disposicion expresa o bien, por abrogacion de la Ley a la cual
regulaban, como es el caso del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de San Luis Potosi, por lo tanto, los enunciados ordinales deberdan hacer referencia a la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi y a
la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Por otro lado, se propone reformar los articulos 90, fraccion 11, y 215, parrafo segundo, de la citada
Ley de Obras, ya que también hacen referencia a un ordenamiento abrogado, como se observa en
la transcripcién que sigue:

ARTICULO 90. Las instituciones se abstendrdn de recibir propuestas o celebrar contrato alguno
en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas fisicas o morales siguientes:

1. Cuando el servidor publico que intervenga directamente en la adjudicacion del contrato, tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluidas aquéllas de las que pueda resultar algiin
beneficio para él, su cényuge o sus parientes por afinidad hasta el sequndo grado, y consanguineos
hasta el cuarto grado, o a favor de terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor ptiblico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte, con dos afios de antelacion a la fecha de la convocatoria.
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Se entenderd que es socio o asociado comun, aquella persona fisica que en el mismo procedimiento
de contratacion es reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o en sus reformas o
modificaciones de dos o mads empresas licitantes, por tener una participaciéon accionaria en el
capital social, que le otorgue el derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la
administracién de dichas personas morales;

1. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio puiblico, o bien, las sociedades
de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica del érgano de
control interno, asi como las inhabilitadas para desemperiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado y
Municipios;

[.]

ARTICULO 215. Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado, a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles formulen
alegatos por escrito. Cerrada la instruccion, la autoridad que conozca de la inconformidad dictara
la resolucion dentro del término de ocho dias habiles.

El incumplimiento de este término sera materia de responsabilidad para el titular del érgano de
control interno omiso, y se sancionard en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi.”

Efectivamente, el 03 de junio de 2017, se publico en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, la cual
dispone en su articulo transitorio sequndo, lo siguiente:

SEGUNDO. A la entrada en vigor de Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, se abroga la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado el catorce
de agosto del ano dos mil tres, la cual sélo continuara aplicandose para concluir de manera
definitiva, los procedimientos que se hayan iniciado durante su vigencia. En ese contexto, es
necesaria la modificacion de los articulos 90, fraccion 11 y 215, parrafo sequndo, de la invocada Ley
de Obras, con la finalidad de que sean acorde con el marco normativo vigente.”

SEXTO. Que la iniciativa en referencia, incluye el siguiente cuadro comparativo de lo propuesto:
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas del Estado de San Luis Potosi.

PROPUESTA

ARTICULO 9°. Las instituciones, en el dmbito de sus
respectivas competencias, dictaran, a través de sus

de

administrativas que sean estrictamente necesarias

érganos control interno, las disposiciones

para el adecuado cumplimiento de esta Ley.

Salvo disposicién en contrario establecida en esta Ley,
todas las notificaciones de resoluciones y acuerdos que
las instituciones hagan a los interesados en relacion
con la obra publica y los servicios relacionados con las
mismas, deberan efectuarse conforme a las reglas del
Capitulo 11, Secciones Primera a Quinta, del Titulo
Segundo de

Procedimientos Administrativos, y Contenciosos en

denominado  “Generalidades los

Materia  Administrativa” del Cddigo  Procesal
Administrativo para el Estado.
ARTICULO 90...
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Estado de San Luis Potosi. PROPUESTA

TEXTO VIGENTE

resultar algtin beneficio para él, su
cényuge o sus parientes por afinidad
hasta el  segundo  grado, y
consanguineos hasta el cuarto grado, o
a favor de terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de
las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o
hayan formado parte, con dos afios de
antelacion a la  fecha de la
convocatoria.

Se entenderd que es socio o asociado
comun, aquella persona fisica que en el
mismo procedimiento de contratacion
es reconocida como tal en las actas
constitutivas, estatutos o en sus
reformas o modificaciones de dos o
mads empresas licitantes, por tener una
participaciéon accionaria en el capital
social, que le otorgue el derecho de
intervenir en la toma de decisiones o
en la administracion de dichas
personas morales;

1. Las que desemperien un empleo,
cargo o comision en el servicio puiblico,
o bien, las sociedades de las que dichas
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Relacionados con las mismas dell las mismas del Estado de San Luis Potosi.
Estado de San Luis Potosi. PROPUESTA

TEXTO VIGENTE

personas formen parte, sin la 1l Las que desempefien un empleo, cargo o comision
autorizacion previa y especifica del en el servicio publico, o bien, las sociedades de las que
érgano de control interno, asi como las dichas personas formen parte, sin la autorizacion
inhabilitadas para desemperiar un previa y especifica del drgano de control interno, asi
empleo, cargo o comisién en el servicio como las inhabilitadas para desempenar un empleo,
publico, conforme a la Ley de cargo o comision en el servicio publico, conforme a la
Responsabilidades de los Servidores Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Publicos del Estado y Municipios; Estado y Municipios de San Luis Potosi;

M. Los contratistas a los que por
causas imputables a ellos, la 1 @ XVII
institfucion convocante les hubiere
rescindido  administrativamente un
contrato en mds de una ocasidn,
dentro de un lapso de dos afios
calendario contados a partir de la
primera rescision. Dicho impedimento
prevalecerd ante la propia institucion
convocante  durante  dos  afos
calendario, a partir de la fecha de

rescision del sequndo contrato;

1V. Los contratistas que se encuentren
en el supuesto de la fraccién anterior,
respecto de dos o mds instituciones,
durante un ano calendario contado a
partir de la fecha en que la institucién
afectada lo haga del conocimiento de
las demds instituciones para los

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 137 de 288
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates
= Sesion Ordinaria No. 34
ﬁi;;ctiva juniO 9, 2022

Ley de Obras Publicas y Servicios! Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Relacionados con las mismas dell las mismas del Estado de San Luis Potosi.
Estado de San Luis Potosi. PROPUESTA
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efectos conducentes;

V. Las que no hubieren cumplido sus
obligaciones contractuales respecto de
las materias de esta Ley, por causas
imputables a ellas y que, como
consecuencia, haya sido perjudicada la
institucion respectiva;

VI.  Aquellas que  hubieren
proporcionado informacién que resulte
falsa, o que hayan actuado con dolo o
mala fe en algun proceso para la
adjudicacion de un contrato, en su
celebracion, durante su vigencia, o
bien en la presentacion o desahogo de
una inconformidad;

VI. Las que en virtud de la
informacion con que cuente el drgano
de control interno, hayan celebrado
contratos en contravencion con lo
dispuesto por esta Ley;

V1. Aquellas a las que se les declare
suspension de pagos o, en su caso,
estén sujetas a concurso de acreedores,
o en estado de quiebra;

1X. Las que realicen o vayan a realizar
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PROPUESTA
obra publica por si o a través de
empresas que formen parte del mismo

grupo empresarial, trabajos, estudios,
proyectos, coordinacidn, supervision,
control

de obra

e
laboratorios de andlisis y control de

instalaciones,
calidad; laboratorio de mecdnica de

suelos, de resistencia de materiales y
radiografias industriales; preparaciéon
de especificaciones de la construccion,

presupuesto o la

elaboracion  de
cualquier otro documento para la

licitacion de las adjudicaciones del
contrato de la misma obra;

X. Las que por si o a través de

empresas que forman parte del mismo
grupo empresarial, elaboren
dictamenes, peritajes y avalios cuando
se requiera dirimir controversias entre
tales personas y la institucion;

Xl.  Las que se

encuentren
inhabilitadas por resolucién del érgano
de control interno, en los términos del

Titulo Quinto de este Ordenamiento, y
el  correlativo

de la Ley de
Adquisiciones,

Arrendamientos  y
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PROPUESTA
Servicios del Sector Publico;

XIl.  Aquéllas  que sido
declaradas o sujetas a concurso
mercantil o alguna figura andloga;

hayan

XM. Los licitantes que participen en
un  mismo  procedimiento  de
contratacion, que se

encuentren
vinculados entre si por algin socio o
asociado comuin;

XIV. Las que pretendan participar en
un procedimiento de contratacion, y
previamente hayan realizado o se

encuentren realizando, por si o a
través de empresas que formen parte

del mismo grupo empresarial en virtud

de otro contrato, trabajos de direccion,
coordinacién vy

control de

obra;
preparaciéon de especificaciones de
construccion,

presupuesto  de los
trabajos, seleccion o aprobacion de
materiales, equipos y procesos, asi
como la preparacion de cualquier
documento relacionado directamente
con la convocatoria a la licitacién, o
bien, asesoren o

infervengan en
cualquier etapa del procedimiento de
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contratacion;

XV. Las personas que hayan
realizado, por si o a través de
empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, estudios, planes o programas
para la realizaciéon de obras publicas
asociadas a proyectos de
infraestructura en los que se incluyan
trabajos  de  preparacion  de
especificaciones  de  construccion,
presupuesto, seleccién o aprobacion de
materiales, equipos o procesos. Podran
participar en el procedimiento de
licitacion publica para la ejecucién de
los proyectos de infraestructura
respectivos, siempre y cuando la
informacion  utilizada por dichas
personas en los supuestos indicados,
sea proporcionada a los demas
licitantes;

XVI. Las que hayan utilizado
informacién privilegiada
proporcionada  indebidamente  por
servidores publicos o sus familiares
por parentesco consanguineo o por
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TEXTO VIGENTE
afinidad hasta el cuarto grado;

XVII. Las que contraten servicios de
asesoria, consultoria y apoyo de
cualquier en materia de contrataciones
gubernamentales, si se comprueba que
todo o parte de las contraprestaciones
pagadas al prestador del servicio, son
recibidas por servidores puiblicos por si
o por interposita persona, con
independencia de que quienes las
reciban tengan o no relacion con la
contratacion, y

XVII. Las demds que por cualquier
causa se encuentren impedidas para
ello por disposiciones de esta Ley, asi
como por otros  ordenamientos
aplicables en la  materia. La
Contraloria General del Estado o su
equivalente de las instituciones,
deberan llevar el registro, control y
difusion de las personas con las que se
encuentren impedidas de contratar, el
cual sera difundido a través de
CompraNet.

ARTICULO 101. Los trabajos cuya ARTICULO 101. Los trabajos cuya ejecucion
ejecucion comprenda mds de un comprenda mas de un ejercicio fiscal, deberan
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ejercicio fiscal, deberan formularse en
un solo contrato, por el costo total y la
vigencia que resulte necesaria para la
ejecucion de los trabajos, sujetos a la
autorizacion presupuestaria en los

términos de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico.

ARTICULO 1M5. Los contratistas que
celebren los contratos a que se refiere
esta Ley, deberan garantizar:

. Los anticipos que reciban. Estas
garantias deberan presentarse en la
fecha y lugar establecidos en la
convocatoria a la licitacion o, en su
defecto, dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha de
notificacion del fallo, y por la totalidad
del monto de los anticipos;

1. El cumplimiento de los contratos
que debera ser del diez por ciento del

o de la

asignacion del ejercicio de que se trate.

monto total contratado,
Esta garantia deberd presentarse en la
fecha y lugar establecidos en la
convocatoria de la licitacién o en su
defecto, dentro de los quince dias
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las mismas del Estado de San Luis Potosi.

PROPUESTA

formularse en un solo contrato, por el costo total y la
vigencia que resulte necesaria para la ejecucion de los
trabajos, sujetos a la autorizacion presupuestaria en
de la Ley de
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

los  términos Presupuesto y

ARTICULO 115...

1all.
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Estado de San Luis Potosi. PROPUESTA

TEXTO VIGENTE

naturales siguientes a la fecha de
notificacion del fallo.

El titular de la instituciéon de que se
trate, fijara las bases a las que deberdan
sujetarse las garantias que se
constituyan a favor de la misma;

11. Los vicios ocultos, de conformidad
con el articulo 157 de esta Ley, que
debera presentarse a la firma del acta
de terminacion de la obra, y

V. En todos lo casos, las garantias se
constituirin ~ solamente  mediante
fianzas expedidas con apego al
Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de San Luis Potosi; al Cédigo
Fiscal del Estado; a la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado; a la
Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, y demds ordenamientos
aplicables.

El importe del anticipo concedido serd v/ Ey todos 1o casos, las garantias se constituiran
puesto a disposicion del contratista, gslgmente mediante fianzas expedidas con apego a la

previo a la fecha pactada para el inicio Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del

de los trabajos. El atraso en la entrega  pgta4o y Municipios de San Luis Potosi; al Codigo

del anticipo serd motivo para diferir en piscql del Estado; a la Ley Organica del Municipio
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Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del
Estado de San Luis Potosi.

TEXTO VIGENTE

igual plazo el programa de ejecucién
pactado. Cuando el contratista no
entregue la garantia de anticipo dentro
del término serialado, no procedera el
diferimiento y, por lo tanto, debera
iniciar los trabajos en la fecha

establecida originalmente.

ARTICULO 215. Desahogadas las
pruebas, se pondran las actuaciones a
disposicion del inconforme y tercero
interesado, a efecto de que dentro del
plazo de tres dias hdbiles formulen
alegatos Cerrada la

por  escrito.

instruccién, la autoridad que conozca
de la

resolucion dentro del término de ocho

dias hdbiles.

inconformidad  dictara la

El incumplimiento de este término serd
materia de responsabilidad para el
titular del 6rgano de control interno
omiso, y se sancionard en términos de
la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 34
junio 9, 2022

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas del Estado de San Luis Potosi.

PROPUESTA

Libre del Estado; a la Ley de Instituciones de Seguros
y de Fianzas, y demds ordenamientos aplicables.

ARTICULO 215. Desahogadas las pruebas, se
pondran las actuaciones a disposicién del inconforme
y tercero interesado, a efecto de que dentro del plazo
de tres dias hdbiles formulen alegatos por escrito.
Cerrada la instruccion, la autoridad que conozca de la
inconformidad dictard la resolucién dentro del término

de ocho dias hdabiles.

El incumplimiento de este término serd materia de
responsabilidad para el titular del 6rgano de control
interno omiso, y se sancionard en términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi.

SEPTIMO. La iniciativa plantea en primer término, reformar el sequndo parrafo del articulo 92 de
la Ley de Obra Publica del Estado, para establecer que salvo disposicion en contrario establecida
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en dicha Ley, todas las notificaciones de resoluciones y acuerdos que las instituciones hagan a los
interesados en relacion con la obra publica y los servicios relacionados con las mismas, deberan
efectuarse conforme a las reglas del Capitulo 111, Secciones Primera a Quinta, del Titulo Segundo
denominado “Generalidades de los Procedimientos Administrativos, y Contenciosos en Materia
Administrativa” del Codigo Procesal Administrativo para el Estado, , en virtud de que
actualmente esa disposicion solo permite las notificaciones personales y por cédula, lo que limita a
solo dos figuras la forma en que las autoridades que dictan una resolucion pueden hacerlo del
conocimiento del interesado.

Al respecto cabe destacar que si bien las notificaciones personales generan la certeza de que el
interesado con quien se entendié la diligencia, tenga conocimiento directo de su contenido y esté en
aptitud de promover los medios de defensa en contra de ella, en caso de estimarlo conveniente a
sus intereses, existen hoy dia otras formas diversas de llevar a cabo las notificaciones a través de
medios, inclusive electronicos, que generan la misma certeza y sequridad de que es legalmente
efectuada, cuando se lleve a cabo por cualquier medio por el que se pueda comprobar
fehacientemente la recepcién de los actos que se notifiquen.
Es importante destacar que la Ley de Obra Publica Servicios relacionados con las mismas del
Estado de San Luis Potosi, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado con fecha 24 de
octubre del 2013, en tanto que el Cdédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi, lo fue con fecha 18 de julio del 2017.

Lo anterior pone de manifiesto, que la ley posterior, en este caso el Codigo procesal administrativo,
al ser una norma especialmente dirigida a regular los procedimientos administrativos que deriva
de la accién publica del estado en el ambito administrativo, amplia la materia relativa a todo lo
que concierne a los procedimientos administrativos, por lo que contempla dentro de su amplio
espectro normativo, un apartado especifico en el que de manera casuistica se establece todo lo
relativo a las Notificaciones, desde sus generalidades hasta el detalle de las clases de notificaciones
que existen (personales, por estrados, por edictos, electronicas); las formalidades que deben revestir
cada una de ellas, la forma de llevarse a cabo, sus plazos y términos, asi como su procedencia
dependiendo de la naturaleza del asunto que deba notificarse a las partes o a la persona interesada
en su caso.

Con ello, como se afirma en la iniciativa, se remite a la ley especializada, lo relativo al tema de
notificaciones, ampliandose en consecuencia la gama de posibilidades a través de las que se
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pueden realizar las mismas, lo que reviste de mayor legalidad y seguridad juridica a la forma en
que se puede hacer saber al gobernado, dependiendo de la naturaleza y contenido del acto
administrativo, las resoluciones dictadas por las autoridades administrativas en materia en este
caso de todo lo relacionado con las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas,
razén por la que se estima correcto y procedente realizar el reenvio al Cédigo Procesal
Administrativo, en todo lo relativo a la materia de notificaciones.

OCTAVO. Por lo que corresponde a la actualizacion de las denominaciones de los ordenamientos
a que se hace referencia en los articulos 90 fraccion 11, 115 fraccién 1V y 215 parrafo segundo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado. mismos que han sido
abrogados y por tanto resultan ya inaplicables, toda vez que han sido sustituidos por leyes que en
la misma materia tienen ahora diversa denominacion, como es el caso de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que fue abrogada por la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; de la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, que abrogé a la la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas; y de la la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis
Potosi, que fue abrogada por la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, resulta a todas luces no solo procedente, sino necesaria dicha
actualizacion, a fin de que las remisiones a que se refieren los precitados articulos se hagan
correctamente a las leyes y disposiciones vigentes en cada caso.

Conforme a lo anterior, las y los diputados de la Comisién que suscriben, nos permitimos elevar a
la consideracién de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado, establece en los
articulos 29, fraccion 1V, 84 y 174, fraccion 1V, algunos de los actos y resoluciones que pueden
notificarse a través del “Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental sobre Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas” (CompraNet), tales como los fallos que emiten
las dependencias y entidades contratantes dentro del procedimiento de contratacion publica.
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Por otra parte, el articulo 204, de la misma Ley, establece que los acuerdos y resoluciones dictados
dentro del procedimiento de inconformidad, se podran notificar de forma personal, por estrados o
por oficio.

Para los demds casos en los cuales la Ley de Obras no estipula disposiciéon expresa, cobra
aplicacion el parrafo sequndo del articulo 99, de texto siguiente: que dispone que “Todas las
notificaciones de resoluciones y acuerdos que las instituciones hagan a los interesados en relacién
con la obra publica y los servicios relacionados con la misma, deberdn ser personales y mediante
cédula.”

No obstante lo anterior, la Ley de Obras Publicas local y su Reglamento, no establecen cudles son
las reglas que aplican a la notificacion personal ni los requisitos de la cédula, por lo tanto, es
necesario acudir al articulo 17, del citado ordenamiento, el cual establece que en lo no previsto por
la Ley de Obras, seran aplicables el Cdédigo Procesal Administrativo para el Estado, el Cédigo
Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, siempre que, tratandose de éstos
ultimos, su aplicacién no sea contraria a la naturaleza administrativa de los actos y resoluciones
que en materia de obra publica y servicios relacionados con las mismas se dicte.

En ese contexto, atendiendo a la naturaleza administrativa de los actos y resoluciones que regula
la Ley de Obras Publicas, asi como por disposicion de los numerales 22, parrafo primero, 161 y
163, del Cddigo Procesal Administrativo para el Estado, debe ser este tltimo ordenamiento el que
se aplique supletoriamente para colmar la omision relacionada con las reglas de la notificacion
personal y los requisitos de la cédula de la que habla el articulo 99, de la Ley de Obras Publicas.

Sin embargo, aun realizando esa integracion subsisten aspectos que no se resuelven, entre ellos,
que de acuerdo con el citado Cédigo, en la notificacion personal, la cédula o lista, solo se utiliza en
los casos en que no se sefale domicilio para recibir notificaciones en el lugar del procedimiento o
juicio, ya que de constar el domicilio en autos, las reglas aplicables son las establecidas en la
fraccion 1, del articulo 38, del citado Cddigo, de las cuales se obtiene que no se emplea la cédula o
lista como medio para notificar.

En ese sentido, se reforma el sequndo parrafo, del articulo 92, a fin de establecer que, siempre que
la Ley de Obras no seniale disposicion expresa al respecto, las resoluciones y acuerdos referentes a
la obra publica y los servicios relacionados con las mismas, deberan efectuarse conforme a las
reglas que establece el Capitulo M, llamado “Notificaciones”, Secciones Primera a Quinta, del
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Titulo Segundo denominado “Generalidades de los Procedimientos Administrativos, y
Contenciosos en Materia Administrativa” del Codigo Procesal Administrativo para el Estado.

De este modo, se contribuye a facilitar y sistematizar las labores de notificacion de los entes que
realizan contrataciones publicas, considerando, ademads, que, dentro de la regla general del parrafo
segundo, del articulo 92, se encuentran comprendidas, entre otras, las notificaciones de los
acuerdos y resoluciones que se dictan en procedimientos de suma trascendencia, como son los de
rescisién administrativa, terminacion anticipada y conciliacion.

Por otra parte, este Decreto reforma los articulos 101 y N5, fraccion 1V, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado, ya que ambas disposiciones,
sefialan ordenamientos que en la actualidad se encuentran abrogados, como la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que fueron
sustituidas por la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi y por la Ley de Instituciones de Sequros y Fianzas, respectivamente.

Asimismo, se reforma los articulos 90, fraccion 11, y 215, parrafo sequndo, de la citada Ley, ya que
también hacen referencia a un ordenamiento abrogado, que es la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; que quedd sin efectos con la entrada en vigor de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforma los articulos, 9° en su pdrrafo sequndo, 90 en su fraccién 11,101,115 en su
fraccién 1V, y 215 en su parrafo sequndo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 9°. ...

Salvo disposicion en contrario establecida en esta Ley, todas las notificaciones de resoluciones y
acuerdos que las instituciones hagan a los interesados en relacion con la obra publica y los
servicios relacionados con las mismas, deberdn efectuarse conforme a las reglas del Capitulo 111,
del Titulo Segundo para el Estado de San Luis Potosi.
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ARTICULO 90...

...

11. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio ptiblico, o bien, las sociedades
de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica del érgano de
control interno, asi como las inhabilitadas para desemperiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi;

1 a XVII...

ARTICULO 101. Los trabajos cuya ejecucién comprenda mas de un ejercicio fiscal, deberdn
formularse en un solo contrato, por el costo total y la vigencia que resulte necesaria para la
ejecucion de los trabajos, sujetos a la autorizacién presupuestaria en los términos de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 115...
lall.

1V. En todos los casos, las garantias se constituiran solamente mediante fianzas expedidas con
apego a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi; al Codigo Fiscal del Estado; a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado; a la
Ley de Instituciones de Sequros y de Fianzas, y demds ordenamientos aplicables.

ARTICULO 215. ...

El incumplimiento de este término serd materia de responsabilidad para el titular del 6rgano de
control interno omiso, y se sancionard en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.
POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.

René Oyarvide lbarra: gracias Presidenta, con su venia, de nueva cuenta saludo a todos
comparnieros y comparieras; el Comité de Gobernanza Publica de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, establecié en su recomendacion sobre la contratacion
publica que los estados adherentes deben de disponer de marcos legales, razonables y sdlidos; ya
que con esto se constituye un entorno fundamental para potenciar la participacion en los negocios
con el sector publico, y el tinico punto de partida posible para garantizar sistemas de contratacion
publicas, sostenibles y eficientes.

Por esa razén en la representacién parlamentaria del Partido del Trabajo, igual que con el Partido
Verde, y con el Partido Nueva Alianza, celebramos la aprobacién de este dictamen que hoy vamos
a votar y que hoy indiscutiblemente votaremos a favor; esta reforma de los articulos de la Ley de
Obras Publicas, y de los Servicios Relacionados con las Mismas en el Estado, van a unificar los
criterios de la notificaciéon de las resoluciones y acuerdos que las instituciones hagan a los
interesados en relacién con obra puiblica y los servicios relacionados con las mismas.

Al actualizar la normativa en esta materia de responsabilidades administrativas, fianza vy
presupuesto; y obviamente es algo que aplaudimos, porque es una arma mds que va a estar
tratando de evitar la corrupcién que tanto nos aqueja en nuestro pais; y hablo de la corrupcion por
que todo lo que es con el tema de obra piblica se presta precisamente a que empresas corruptas
lleven a cabo obras que no estan siendo revisadas conforme a las normas que se exigen, y
posterior a ello, cuando hay sancién administrativa, pues existe lagunas juridicas en la ley, que lo
justifican y no son llevadas conforme a derecho; y eso permite que esas empresas corruptas usen
las lagunas de ley, precisamente para evitar sus responsabilidades, cosa que por hoy en esta
reforma aplaudimos y vamos a favor, porque precisamente ese es el espiritu, de que cada vez mds
cerremos las puertas para que la corrupcién no entre en nuestro Estado; para que esa maldita
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corrupcion que ha venido durante tantos afos sea ese flagelo eliminado, y realmente tengamos en
el concepto de obras publicas cosas realmente de bienestar para las y los potosinos.

No olvidemos, compaiieros y companeras legisladores, que una contratacién puiblica bien
gestionada puede y debe desempenar un papel de primer orden en el fomento, de la eficiencia en el
sector publico y como elemento que inspira confianza a los ciudadanos; es por ello la importancia
de que sigamos reformando leyes que no permitan que la corrupcién crezca y se mantenga en el
Estado de San Luis Potosi; por esas razones apoyaremos con nuestro voto este dictamen que hoy
sometemos a consideracion; y es una muy buena medida para que se apliquen en aras del buen
gobierno la integridad de la contratacién de obra publica, y se contribuya a una gestion eficaz y
eficiente, sana y transparente de los recursos publicos; es cuanto Presidenta.

Presidenta: para fijar postura jalguien mads participa?; Segunda Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen numero cinco jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista); 26 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 26 wvotos a favor; por
UNANIMIDAD, aprobado el Decreto que reforma los articulos, 9° en su parrafo sequndo, 90 en
su fraccién 11,101, 115 en su fraccion 1V, y 215 en su parrafo sequndo de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo
Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntmero seis con proyecto de decreto de la Comision de Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercién Social, ;jquién lo presenta?; fijan postura los grupos parlamentarios y
representaciones parlamentarias, por el Partido Verde Ecologista de México la legisladora Dolores

Eliza Garcia Roman.
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DICTAMEN SEIS
CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO
PRESENTES

A la Comisién de Sequridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante TURNO 1424, les
fue enviada para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del 21 de abril de 2022, iniciativa que

plantea REFORMAR el articulo 144 de la Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado de San
Luis Potosi, presentada por la Legisladora Emma ldalia Saldana Guerrero.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, los diputados que integran esta
comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constituciéon de la Repiblica,
no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para
legislar en la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion 1 del articulo 57 de la Constitucién Politica Local, le confiere atribuciones
al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente
para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver
aprobando o desechando la misma.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien
promueve la iniciativa de cuenta tiene ese cardcter y, por ende, con base en los preceptos citados
esta legitimada para hacerlo.
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TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por
tanto, la propuesta de modificacién que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, el 6rgano parlamentario a quien se le turné esta propuesta, es competente para conocerla
y resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, con el propdsito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa,
disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo mismo que
se expresa a continuacion:

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi
Vigente Propuesta
ARTICULO 144. El Comité de ARTICULO 144....

Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana  promovera  que las
instituciones de seguridad publica
cuenten con una entidad de consulta y
participacion de la comunidad, para
alcanzar los propositos del articulo
anterior.

La participacién ciudadana en materia

de evaluacion de politicas y de

instituciones, se sujetara a los

indicadores previamente establecidos

con la autoridad, sobre los siguientes

temas:

_ , El desempefio de sus integrantes para lo cual se

1. El desempefio de sus integrantes; [ o o
estableceran indicadores cuantitativos que permitiran

comparar los resultados de las politicas y programas a

través del tiempo;
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1. El servicio prestado, y ...

NI El impacto de las politicas ptiblicas 1.
en la prevencion del delito.

Los resultados de los estudios deberdan
ser entregados a las instituciones de
seguridad publica, asi como al Consejo
Estatal de Seguridad Publica. Estos
estudios serviran para la formulacién
de politicas publicas en la materia.

SEXTO. Que el promovente en su iniciativa hacen valer la siguiente exposicién de motivos:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los indicadores de desempefio han adquirido trascendencia a partir del auge de los sistemas de
gestion de calidad total, son importantes herramientas de gestion que proveen un valor de
referencia a partir del cual se puede establecer una comparacién entre las metas planeadas y el
desempeno alcanzado, los mismos, son indispensables para llevar a cabo cualquier evaluacion del
desempefio.

Por su parte, para McClure, los indicadores de desempefio son: “una de las herramientas de
gestion que se ocupan tanto de las entradas (indicadores en relacién a recursos esenciales para
proveer un servicio), procesos o actividades (cémo es utilizado un recurso), indicadores de los
servicios resultantes del uso de esos recursos y el impacto (el efecto de esas salidas sobre otras
variables o factores)”.

La medicion de desempeio tiene sentido si consideramos que estd precedida de una planeacion
estratégica, es decir, “una herramienta de gestién puiblica que sirve para orientar la accién publica
hacia resultados, asi como para ordenar de manera flexible las actividades, a los responsables y
los recursos de los programas, a partir de los objetivos prioritarios y las tareas fundamentales del
ente responsable, permitiendo con ello que las acciones de todo el proceso sean evaluables”.

Es asi, que la planeacién estratégica puede desarrollarse a través del cruce entre indicadores de
desempefio y objetivos alcanzados, por tanto, medir la diferencia entre la gestion planificada y los
resultados obtenidos es lo que podriamos conceptualizar como evaluacion.
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Para la destacada investigadora, experta en participacion ciudadana, Miriam Cardozo: “La
evaluacion consiste en la realizaciéon de una investigacién, de tendencia interdisciplinaria, cuyo
objetivo es conocer, explicar y valorar, mediante la aplicacién de un método sistematico, el nivel de
logros alcanzado (resultados e impactos) por las politicas y programas ptiblicos, asi como aportar
elementos al proceso de toma de decisiones para mejorar los efectos de la actividad evaluada”.

Justo por esa razon se suele afirmar que solo lo que se puede medir se puede mejorar, y cuando
hablamos de politicas publicas esto cobra atin mayor sentido porque las acciones gubernamentales
persiguen ontologicamente el bien publico.

Es por eso que cuando las leyes establecen la necesidad de evaluar politicas publicas, también se
precise la forma de construir los indicadores objeto de la medicién, porque sin ellos, la previsiéon
normativa queda ambigua, y por tanto, vacia.

Siguiendo con Miriam Cardozo, la investigadora sintetiza la necesidad de evaluar las politicas
publicas como una accion gubernamental con caracteristicas muy particulares: “una investigacién
aplicada, de tendencia interdisciplinaria, realizada mediante la aplicacion de un método
sistematico, cuyo objetivo es conocer, explicar y valorar una realidad, asi como aportar elementos
al proceso de toma de decisiones, que permitan mejorar los efectos de la actividad evaluada”.

Ahora bien, una vez dicho lo anterior, la Ley del Sistema de Seguridad Publica de nuestro estado
establece la creacién de un Comité de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, instancia
civil que tiene como proposito ser un espacio de consulta y participacion a la que se le encomienda
la “evaluacion de politicas e instituciones”, por lo que es indispensable precisar que la evaluacion
que la ley les ordena realizar, debe contar con elementos orientativos y de contenido minimos que
permitan respetar el real y auténtico espiritu de esa medicion para que tenga una proyeccién social
e impacto en la manera en que se despliegan las acciones gubernamentales en materia de
seguridad publica.

El propdsito mayor, es que se genere una gestion practica y eficiente de las instancias de
participacién ciudadana y también generar una cultura de evaluacion del desempefio que, en el
futuro, pueda concluir con la confeccion de un completo e integral Sistema de Evaluacién del
Desempefio, mismo que puede colegirse, en palabras del experto en administracién ptiblica, David
Arellano, como: “una herramienta de aprendizaje organizacional para el disefio y evaluacion de
programas (a veces organizacionales), que hace explicitas las teorias, supuestos y axiomas de la

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 156 de 288
SAN LUIS POTOSI”



5 i, Diario de los Debates
&) Sesion Ordinaria No. 34

2, (%o o
A
Fa 5

D'u;:zctiva ) jUﬂiO 9, 2022

accion, con el proposito de definir una posible cadena causal que conecta la definicién del
problema de politica publica, los instrumentos de politica y las estrategias organizacionales con los
productos, los resultados y, por ultimo, los impactos de programas, de politicas y de otras acciones
de gobierno. Todo con el fin de generar un mecanismo de rendicion de cuentas inteligente y
basado en el aprendizaje organizacional”.

SEPTIMO. La promovente establece dentro de sus argumentos hace referencia a los indicadores
del desempenio (cita sin hacer la referencia bibliogrdfica, el texto denominado “Indicadores de
desemperio: naturaleza, utilidad y construccion”, de Edgardo Alberto Stubbs, quien a su vez hacer
referencia bibliografica de MCCLURE, C. Pe rformance measures and uality standars. Disponivel:
http://www library.arizona.edu/library/teams/perf/ measurements.html. Acesso em: 12 jan. 20)

Establece la necesidad de que, la planeacion estratégica se alcance al combinar indicadores de
desempefio y objetivos alcanzados, y concluye que “por tanto, medir la diferencia entre la gestion
planificada y los resultados obtenidos es lo que podriamos conceptualizar como evaluacién”, de tal
manera que el nivel de logros alcanzado (resultados e impactos) por las politicas y programas
publicos, asi como aportar elementos al proceso de toma de decisiones para mejorar los efectos de
la actividad evaluada”.

OCTAVO. Que quienes integramos esta comision, percibimos como vdlidos los argumentos
expuestos, de tal forma que, la evaluacion ciudadana que se de respecto de las politicas publicas,
asi como de las propias instituciones en materia de seguridad, se sujete a indicadores que de
manera cuantitativa, reflejen los resultados.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba la iniciativa citada en
el proemio, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evaluacion de las acciones respecto de las instituciones publicas, resulta una herramienta
indispensable para conocer de manera objetiva, si los planes y programas que representan la
politica ptiblica de una dependencia concreta, han cumplido sus objetivos en un periodo de tiempo
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determinado, ello en beneficio de la sociedad. Asimismo, serviran para corregir o, en su caso,
cambiar las acciones planificadas.

Es por ello que se incorpora en la parte relativa a la evaluacion de las politicas publicas de las
instituciones de seguridad de nuestro Estado, que la evaluacion del desempenio de sus integrantes
se dé a partir de indicadores cuantitativos.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMA el articulo 144 en su fraccion 1 de la Ley del Sistema de Sequridad Publica
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 144....

1. El desempenio de sus integrantes, para lo cual se estableceran indicadores cuantitativos que
permitiran comparar los resultados de las politicas y programas, a través del tiempo;

1.y ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUDNO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.
POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.

Dolores Eliza Garcia Roman: con su permiso Presidenta; buenas tardes compaieros y comparieras
legisladores y legisladoras, publico en general y medios que nos acompanan, y todos aquellos que
nos siguen a través de las plataformas digitales; las instituciones de Sequridad Publica en nuestra
entidad son un pilar fundamental para la poblacion de nuestro Estado, en esta Legislatura hemos
demostrado que nuestro compromiso es y seqguird siendo en realizar un trabajo legislativo
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responsable y comprometido con la sociedad; la aprobacion de la Guardia Civil es un claro
ejemplo de ello; ya que en materia de sequridad existia una deuda social.

Ahora bien continuando con el fortalecimiento de estas instituciones encargadas de la sequridad
en nuestro Estado; es claro que la evaluacion de los resultados que brindan las instituciones
publicas en su actuar, es una informacion necesaria para saber, conocer y entender si las politicas
publicas estan dando los resultados, y si es que se han alcanzado los objetivos que se tenian
planteados, o en su defecto deberan realizarse los cambios que sean necesarios para alcanzar
dichas metas y mas tratandose de un tema tan sensible como es la sequridad publica.

Es por ello, que los diputados que integramos el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, votaremos a favor de esta iniciativa, misma incorpora en la parte relativa a la
evaluacion de las politicas publicas de las instituciones de seguridad de nuestro Estado la
caracteristica de que la evaluacién del desempetio de sus integrantes se dé a partir de indicadores
cuantitativos; esto es, que los resultados puedan ser respecto a determinado nimero de acciones
concretas, es cuanto Presidenta.

Presidenta: fija postura la diputada Emma ldalia Saldaiia Guerrero.

Emma ldalia Saldaiia Guerrero: con su venia diputada Presidenta; saludo con afecto a las y los
sefiores legisladores que integran esta Honorable Sexagésima Tercera Legislatura; me presento
ante ustedes para exponer las razones que sustentan mi voto a favor del dictamen que se
encuentra en consideracion; mismo que aprueba reformar el articulo 144 en su fraccion 1 de la Ley
del Sistema de Sequridad Publica de nuestro Estado, con el propésito de establecer indicadores
cuantitativos que permitiran comparar los resultados de las politicas y programas de seguridad
publica a través del tiempo.

De acuerdo a la destacada investigadora Miriam Cardoso, la evaluacion consiste en la realizacion
de una investigacion de tendencia interdisciplinaria, cuyo objetivo es conocer, explicar y valorar,
mediante la aplicacion de un método sistematico, el nivel de logros alcanzados, resultados e
impactos por las politicas y programas publicos; asi como aportar elementos al proceso de tomas
de decisiones para mejorar los efectos de la actividad evaluada, cuando las leyes establecen la
necesidad de evaluar politicas publicas, también se precisa la forma de construir los indicadores
objetos de la medicion, porque sin ellos la prevision normativa queda ambigua y por tanto vacia.
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Entrando en materia, la Ley del Sistema de Seguridad Publica de nuestro Estado, establece la
creacién de un Comité de Prevencion del Delito y Participaciéon Ciudadana, instancia civil que
tiene como proposito ser un espacio de consulta y participacion a la que se le encomienda la
evaluacion de politicas e instituciones; por lo que es indispensable precisar, que la evaluacion que
la ley les ordena realizar debe contar con elementos orientativos y de contenidos minimos para que
tenga una proyeccion social e impacto en la manera en que se despliegan las acciones
gubernamentales en materia de sequridad publica.

En este dictamen, que establece indicadores cuantitativos sélidos, se podra generar una gestion
practica y eficiente de las instancias de participacion ciudadana; y también generar una cultura de
evaluacion del desempefio que permitird medir y conocer de una forma transparente los impactos
de programas de politicas y de otras acciones de gobierno; todo con el fin de generar un
mecanismo de rendicion de cuentas inteligente y basado en el aprendizaje organizacional, en
ultima instancia, la evaluacién de las acciones respecto de las instituciones publicas, resulta una
herramienta indispensable para conocer de manera objetiva si los planes, y programas que
representan la politica publica de una dependencia concreta, han cumplido sus objetivos en un
periodo de tiempo determinado, ello en beneficio de la sociedad.

Asimismo, serviran para corregir o en su caso cambiar las acciones planificadas; por todos estos
motivos solicito su voto a favor para aprobar el dictamen y adicionar a la ley un mecanismo que
permita a todos, ciudadanos y autoridades conocer el desempeiio de las acciones en materia de
sequridad ptiblica, en virtud de su alta importancia, que sin duda compete a toda la sociedad; por
su atencion muchas gracias.

Presidenta: Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a intervenir en el debate.
Secretaria: dictamen niuimero seis ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndndez, diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;..;
(continia con la lista); 26 votos a favor.
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Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado el Decreto que reforma
el articulo 144 en su fraccién 1, de la Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado de San Luis
Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen numero siete con proyecto de decreto de la Comisién de Justicia, lo presenta la
legisladora Cintia Verénica Segovia Colunga.

DICTAMEN SIETE
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el del diez de marzo de dos mil veintidds, la Diputada Lidia
Nallely Vargas Hernandez, presenté iniciativa mediante la cual plantea reformar el articulo 101 en
sus fracciones, 1, y 111 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesién citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el ntimero 1150, la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a la Comisién de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 161 de 288
SAN LUIS POTOSI”



ko 3 Diario de los Debates
&) Sesion Ordinaria No. 34

2, (%o o
A
Fa 5

D'u;:zctiva ) jUﬂiO 9, 2022

en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar
armonia con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y
abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccién X, y 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Justicia es
competente para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico Estatal, concomitante del
numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina
fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atenciéon a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerdles, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, tocante a la emision de dictamenes, la iniciativa en
estudio fue turnada a estas comisiones, el diez de marzo de dos mil veintidds, por lo que de ello se
desprende que se estd en tiempo de expedir este instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que la Legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez, sustenta su propuesta al tenor de
la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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El derecho al libre desarrollo de la personalidad es reconocido por la Carta Magna, mismo que
conlleva el principio de autonomia y decision personal, con la intencion de que no exista
intervencion o injerencia de terceras personas.

Por otra parte, el derecho a la intimidad se entiende como la reserva de la vida de las personas,
con la finalidad de que se excluya a terceros de la informacién que no se pretende que se sepa por
parte de una persona.

El articulo 101 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, contiene una serie de
apartados que deben cumplir aquellas personas que convengan voluntariamente en divorciarse por
la via judicial.

Dentro de dichos requisitos, destaca el de la fraccion N del articulo de cita, mismo que atenta
contra el derecho al libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la intimidad. Se dice lo
anterior debido a que sefiala que los conyuges que decidan divorciarse, deberan convenir sobre la
casa que habitaran cada uno de ellos durante el procedimiento.

Si dos personas deciden terminar voluntariamente el matrimonio que los une, evidentemente es
porque ya no quieren estar juntos. Por tanto, si el articulo 101 del Cédigo Familiar para el Estado
de San Luis Potosi, impone la obligacion de mencionar en la solicitud de divorcio la casa
habitacion que servird para los conyuges durante el procedimiento de divorcio, resulta que dicha
disposicion es contraria a la intencién de terminar con el vinculo matrimonial.

El Estado no debe pedir que sefialen la casa habitacion que servira para los cényuges durante un
procedimiento de divorcio, para asi respetar el derecho a la intimidad y el derecho de libre
desarrollo de la personalidad, al no existir motivo suficiente que justifique que se tenga que
convenir sobre el lugar en donde viviran respectivamente.

Cuando no hay hijos en comun o alguna deuda pendiente, se vuelve innecesario que los conyuges
tengan que acordar sobre la casa habitacién en la que habran de vivir durante el procedimiento de
divorcio, mas cuando lo han decidido voluntariamente.

Caso contrario, si dos personas procrearon hijos en comin o se adeudan alguna prestaciéon y
deciden terminar con su matrimonio, si es necesario que sefalen la casa habitacion en la que
viviran los menores junto con su madre o padre custodio, pero solo para proteger los derechos de
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convivencia de éstos con el padre o madre no custodio, asi como asegurar el pago de adeudo
pendiente.

Es pertinente sefialar que en el articulo 101, fraccion 1, del Cédigo Familiar para el Estado de San
Luis Potosi, se omite sefialar la obligacién de proporcionar el domicilio en donde habitaran las
hijas o hijos del matrimonio, por lo que es necesario que en esos casos se aclare el domicilio en el
que habitaran los mismos, para evitar que se vulnere le principio del interés superior del menor en
cuanto al derecho de convivencia.

Es asi que se vuelve pertinente que se especifique en la legislacion los casos en que si se justifica
que los conyuges convengan sobre la casa que servird para cada uno de aquellos durante el
procedimiento.

De igual forma, es necesario que la legislacion se apegue a la realidad social para determinar que
no en todos los casos se justifica que los futuros ex conyuges lleguen a un acuerdo sobre la casa
habitacion que habran de habitar durante un procedimiento de divorcio, pues el Estado debe
respetar el derecho a la privacidad e intimidad de las personas que decidan quecierta informacion
sea reservada.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

CODIGO FAMILIAR PARA  EL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI INICIATIVA TURNO 1150
(VIGENTE)

ARTICULO 101. Cuando ambos conyuges | ARTICULO 101. ...
convengan voluntariamente en divorciarse

por la via judicial, deberan de convenir
ademads en los siguientes puntos:

1. Designa(jén de la persona a quien sean 1. Designacic’m de la persona a quien sean confiadas
confiadas las hijas o hijos del matrimonio, | las hijas o hijos del matrimonio, asi como el
tanto durante el procedimiento, como domicilio en el que habitar(m, tanto durante el

después de ejecutoriado el divorcio; procedimiento, como después de ejecutoriado el
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divorcio;

1. El modo de proveer a las necesidades |
de las hijas o hijos, tanto durante el
procedimiento  como  después  de
ejecutoriado el divorcio;

U La, casa que servird de hal.)ito.tcién alaly 14 casa que servird de habitacion a la y el
y el conyuge durante el procedimiento; cényuge durante el procedimiento, salvo oposicién

fundada que se realice en contrario;

IV. Si hubiere sociedad conyugal, la | v
manera de administrar los bienes de esta
sociedad durante el procedimiento, y la de
liquidar dicha sociedad después de
ejecutoriado el divorcio, asi como la
designaciéon de liquidadores. Para tal
efecto, se presentard un inventario y
avalio de todos los bienes muebles o
inmuebles de la sociedad, y

V. En caso de que se haya celebrado el
matrimonio bajo el régimen de separacion
de bienes, se podra senalar una
compensacion hasta por el cincuenta por
ciento del valor de los bienes adquiridos
durante el matrimonio, a la que tendra
derecho el conyuge; la forma y plazo en
que se debera pagar, presentando
inventario y avaltio de los bienes muebles,
o inmuebles con los que, en su caso, se
solvente dicha compensacién, siempre
que:

a) Hubieren estado casados bajo el
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régimen de separacion de bienes.

b) Que la parte a la que se compensara se
haya dedicado en el lapso que durd el
matrimonio,  preponderantemente,  al
desempeno del trabajo del hogar y, en su
caso, al cuidado de las hijas o hijos; o
haya colaborado con su trabajo en las
actividades mercantiles, industriales o
profesionales del otro conyuge

¢) Durante el matrimonio la parte que se
vaya a compensar no haya adquirido
bienes propios o habiéndolos adquirido,
sean notoriamente menores a los del otro
conyuge.

NOVENA. Que al andlisis de lo plasmado en las consideraciones Séptima, y Octava, se concluye
que el propésito de la idea legislativa que nos ocupa, es que tratandose del divorcio voluntario, en
el convenio que se suscribe, y en el punto relativo a la designacion de la persona a quien se
confiaran las hijas o hijos del matrimonio, se agregue ademas, lo relativo al domicilio que las y los
menores, habitaran. Y en lo tocante a la casa habitacion de la o el conyuge durante el
procedimiento, se agregue la porcion normativa salvo oposicion fundada que se realice en
contrario. Objetivo con el que comulgan los integrantes de la dictaminadora, luego de que,
atendiendo al principio de interés superior del menor, es necesario que la madre o el padre
mantengan comunicacién con las hijas o los hijos, por lo que se precisa informar en caso de
cambio de domicilio. Por ello se valora pertinente modificar la redaccién para que en la fraccion en
comento se advierta:

1. Designacion de la persona a quien sean confiadas las hijas o hijos del matrimonio, asi como el
domicilio en el que habitardn, del que se informara en caso de cambio del mismo, tanto durante el
procedimiento, como después de ejecutoriado el divorcio;

Respecto al planteamiento de modificar el requisito de sefialar la casa que servira de habitaciéon a
la y el conyuge durante el procedimiento, para que se anada la porcion normativa que establezca
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salvo oposicién fundada que se realice en contrario. Propdsito con el cual se es coincidente, ya que
no es desconocido que tratandose de problemas de violencia familiar, y para salvaguardar la
integridad de la victima u ofendida, se ha de guardar la secrecia respecto del lugar en el que
habitara.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los articulos, 85,
y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a
la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Tratandose del divorcio voluntario por la via judicial, entre los requisitos que se deben asentar en
el convenio es necesario que sefialen la casa habitacion en la que viviran los menores junto con su
madre o padre custodio, por lo que para proteger los derechos de convivencia de éstos con el padre
o madre no custodio, se establece en el articulo 101 fraccion 1 del Cédigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosi, la obligacion de proporcionar el domicilio en donde habitaran las hijas o hijos del
matrimonio, para evitar que se vulnere le principio del interés superior del menor respecto a la
convivencia.

Ademas se reforma la fracciéon 111 del invocado articulo 101, a efecto de que la legislacion en
materia familiar se apegue a la realidad social para determinar que no en todos los casos se
justifica que los futuros ex conyuges lleguen a un acuerdo sobre la casa habitacion que habran de
habitar durante un procedimiento de divorcio, ya que es deber del Estado, respetar el derecho a la
privacidad e intimidad de las personas que decidan que cierta informacion sea reservada, y de esta
forma no atentar contra el principio del libre desarrollo de la personalidad.

PROYECTO
DE

DECRETO
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UNICO. Se REFORMA el articulo 101 en sus fracciones, 1, y 1 del Cédigo Familiar para el Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 101. ...

1. Designacion de la persona a quien sean confiadas las hijas o hijos del matrimonio, asi como el
domicilio en el que habitaran, del que se informara en caso de cambio del mismo, tanto durante el
procedimiento, como después de ejecutoriado el divorcio;

1. ...

111. La casa que servird de habitacion a la y el conyuge durante el procedimiento, salvo oposicién
fundada que se realice en contrario;

VaV...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL EDIFICIO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Cinthia Verénica Segovia Colunga: con su permiso diputada Presidenta; el interés superior del
menor es un principio universal, que debe tomarse en cuenta en cada decision que se tome y afecte
el entorno de un menor de edad; en especifico me refiero al régimen de convivencia con uno de sus
progenitores; en muchas separaciones cuando se determina el régimen de convivencia de los
menores con los progenitores, se entiende que es un derecho del padre o de la madre a estar con
sus hijos; sin embargo, debe entenderse que a la luz del interés superior del menor, el derecho de la
convivencia es un derecho de los menores de convivir con sus padres; es por ello, que esta reforma
en el proceso de divorcio voluntario pretende asegurar esa convivencia mediante el otorgamiento
de un domicilio en el cudl el o los menores habitaran durante el proceso de divorcio.
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Ahora bien, en lo que respecta el domicilio de los conyugues, al presente proyecto de decreto
pretende oforgar el beneficio para que durante el proceso de divorcio si alguno de los conyugues
considera en riesgo su sequridad éste tenga la capacidad de omitir el sefialar el domicilio en el que
habitara; por lo ya expuesto en mi cardcter de Presidenta de la Comisién de Justicia, me permito
solicitar respetuosamente su voto a favor del presente dictamen; es cuanto diputada Presidenta.

Presidenta: los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto

al dictamen ntimero siete, ;quien participa?, tiene la palabra el diputado René Oyarvide Toarra por
el Partido del Trabajo.

René Oyarvide lbarra: gracias, con su venia Presidenta; solamente para comentar, que en la
bancada del Partido del Trabajo votamos a favorecer este dictamen que hoy vamos a votar,
precisamente por el tema de que es inverosimil que, porque hay casos y en la mayoria asi suceden,
muchos de los divorcios que se llevan a cabo en nuestro pais, en nuestro Estado; a veces provienen
de una violencia familiar, a veces provienen de las amenazas, de las propias lesiones que inclusive
cobardemente el conyugue le causé a la mujer.

Es por ello, que resulta ildgico que si un divorcio viene precisamente o nace de la separacién por la
violencia que el hombre ejerce sobre la mujer, la mujer todavia tenga que especificar por obligacion
procesal el domicilio donde va a estar viviendo, durante y después de ejecutoriado el divorcio; es
ilogico, porque hoy lo vemos tristemente como lo hemos sefialado en esta tribuna, con muchisimos,
muchisimos casos de violencia familiar, con muchisimos casos de violencia de razén de género; y
es imposible que hoy todavia que después que la mujer haya sufrido, y lo aclaro y lo pongo entre
comillas, haya sufrido esos ataques o esas vejaciones fisicas o psicoldgicas, que la orillaron a
tomar la dicciéon de divorciarse, todavia tenga que estipular un domicilio, todavia tenga que
sefialar un domicilio para poder estar dentro de un procedimiento; yo creo que aplaudo y
definitivamente vamos a favor del dictamen, porque es parte también de la reforma, asi hemos
comprendido, y el dictamen nosotros como Partido del Trabajo lo votaremos a favor; es cuanto
Presidenta.

Presidenta: para fijar postura, ;alguien mds participa?; tiene la palabra el diputado Edmundo
Azael Torrescano Medina del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Edmundo Azael Torrescano Medina: la propuesta que se plantea es para los divorcios de mutuo
consentimiento, a quiénes nos ha tocado litigar en un momento, un acuerdo; hay dos tipos de
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divorcio, uno es encausado que es por una causa, como la que establecia el diputado René
Oyarvide; que puede ser por violencia o alguna otra cuestién; y hay otro que es por tramite
administrativo, donde las partes deciden separarse, se establece un convenio cuando hay menores
o para tener clarificacion de los bienes; en este dictamen yo voy en contra por una condicion, la
propuesta es para los divorcios de mutuo consentimiento, que se pueda reservar el domicilio,
cuando hay menores inclusive, se establecen domicilios donde se tienen que notificar, pero luego
los despachos cambian o cambian de abogados; si una de las partes se reserva su domicilio y
después viene una actualizacion, por ejemplo en temas de alimentos o de que no se cumplieron; y
tiene una de las partes reservado su domicilio, porque en un inicio pudiera aparecer un divorcio en
buen animo, pero el dia de mafiana empiezan a tener complicaciones, para las partes va a ser
dificil ubicar a la persona porque no tiene el domicilio sefialado porque se lo reservo; aun a pesar
de que fue en el mejor de los animos; por eso, creo que el dictamen puede perfeccionarse y por eso
en este punto yo si voy a votar en contra.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Lidia Nallely Vargas Herndandez del grupo parlamentario
MORENA.

Lidia Nallely Vargas Herndndez: buenas tardes a todos, pues nada mas aclarar el sentido de la
iniciativa; que veo que algunos como que no tuvieron el entendimiento, yo creo que fui muy clara
en la exposicién de motivos, y esto va en relacion a cuando se pide el divorcio y no hay hijos de
por medio, o sea, si no hay hijos de por medio, lo que se pide es que no sean obligadas las partes,
y mas si fueron violentadas; ya sea una mujer o un hombre, en que se tenga que avisar del
domicilio donde estan viviendo; entonces ese es el sentido de la iniciativa.

Pero yo veo que no sé como lo trabajaron en la comision, pero si quiero especificar ese sentido; o
sea, es en caso de que no existan hijos, o sea, si no existen hijos en que ellos no estén obligados, la
pareja, y mas si hubo violencia, a decir el domicilio donde se encuentren viviendo, si, en la
iniciativa si viene; bueno en el dictamen no se especificé; a mi me hubiera gustado que me
hubieran invitado a la comision; no fue asi, y me hubiera gustado explicarles esto en el momento
porque si hay un mal entendido, pero si checan la iniciativa en la exposicién de motivos, yo ahi fui
muy clara, y sefiale que si no hay hijos que proceda esto; gracias.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Alejandro Leal Tovias.
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Alejandro Leal Tovias: gracias, diputada Presidenta; efectivamente el dictamen viene en el sentido
de una redundancia; cuando hay un divorcio voluntario en los convenios que se hacen, que viene
estipulado por la ley cuando hay menores, hay la obligaciéon en el convenio que venga el domicilio
donde van a estar viviendo los menores; y la presentacién del dictamen que estamos votando hoy
en ese sentido viene diputada; a lo mejor habia que aclararlo en el sentido de que yo estoy de
acuerdo también, estoy de acuerdo como lo dijo el diputado René y como lo dijo la diputada; en el
sentido de qué cudndo no haya hijos; y mds si el divorcio viene por un problema de conflicto
intrafamiliar entre la pareja; pues que no tenga la obligacién de presentar el domicilio la persona
que se separd, ninguno de los dos; estamos totalmente de acurdo para evitar cualquier tipo de
violencia posterior al divorcio; nosotros ya lo habiamos platicado, lo platicamos también en ese
sentido, inclusive la comisién lo discutié mucho.

Yo creo, que vale la pena aclararlo para poder votarlo, porque lo qué se esta pidiendo, de que se
establezca el domicilio dénde van a vivir los menores, eso ya viene en la ley; y mas cuando es un
divorcio voluntario, cuando es un divorcio donde no hay menores, pues yo creo que esta correcto
que no deberia de darse el domicilio; porque aqui ya no va a ver menores para que lo vaya a ver el
padre o para la pensién alimenticia.

Yo creo, que seria cuestion de que la comisién lo aclarara perfectamente bien, porque al parecer
hay una confusién que al parecer nosotros estabamos viendo desde un principio, y lo platicamos
en la manana también nosotros, la fraccion, y lo platicamos también con algunos compafieros de
MORENA, es cuestion nada mas de aclararlo para poderlo procesar; ya también con el diputado
René lo habiamos platicado cuando se presenté en la comisién, que lo vimos la semana pasada, yo
creo que es cuestion de aclaracion; es cuanto, gracias.

Presidenta: para su sequnda intervencion tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano
Medina del grupo parlamentario del PRI.

Edmundo Azael Torrescano Medina: nada mds es para sefialar, si bien estda en la exposicion de
motivos, cuando la ley no tiene el adendum de la exposicion de motivos, el Cddigo Civil no trae el
dispuesto, si alguien estd llevando a cabo un divorcio no va a ver en el Periddico Oficial cual fue la
exposicion de motivos por el cual fue que se derivé; y como alguna vez lo sefnalé un maestro, luego
cuando se llevan a cabo esos asuntos se empieza a senalar que el espiritu del legislador era esto,
pero Yo no conozco a ningun espiritista qué pueda saber cudl era la idea que traiamos en la
exposicion de motivos y cémo baja la ley, lo que importa es como queda en la ley, en el caso
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particular creo que estamos en una redundancia que puede generar mayores problemas, porque es
un tema ademds de uso comin los divorcios de mutuo acuerdo; entonces, por eso mi voto en
contra; gracias.

Presidenta: ;jalguien mas participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen niimero siete ;alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez.

Juan Francisco Aguilar Hernandez: gracias Presidenta; creo yo que desde la comision que formé
parte y se analizé; obviamente no nada mas esa iniciativa, sino todas las iniciativas que se
analizan detenidamente con la responsabilidad de poder dar el mejor resultad y que puedan pasar
a Pleno con el mejor proyecto para que se pueda votar, lo mas entendible; lo cierto es de que en
esta iniciativa, contrario a lo que dice la promovente, pues efectivamente no se habla del tema de
menores, ahora bien, cuando estamos hablando de un divorcio que hay un acuerdo como total no
se puede todavia, maxime estar obligando algo que las partes involucradas dé divorcio no quieran,
si; entonces, me gustaria dar lectura tal cual a la reforma que esta proponiendo la promovente que
es en el articulo 101, en su fraccién 1, y el articulo 101 dice: cuando ambos conyugues convengan
voluntariamente, un acuerdo, no hay litis, es un divorcio administrativo, se le podria decir, en
divorcio por la via judicial; deberan convenir ademds en los siguientes puntos; en la fraccién 1, que
es donde propone la diputada dice: la designacion de las personas a quienes confiadas las hijas y
los hijos del matrimonio; y luego se le agrega, asi como el domicilio en el que habitaran tanto
durante el procedimiento como después de ejecutoriado el divorcio.

Y luego nos pasamos a la fraccion 1, en la cual dice: la casa que servird de habitacion a la y el
conyugue durante el procedimiento, salvo oposicion fundada que se realice en contrario; entonces,
insisto, vamos al mismo Cddigo Familiar, para poder llegar a un divorcio administrativo se pide
ciertos requisitos, sin esos requisitos cuando igual una de la promovente del divorcio, si estd
embarazada o en su defecto llega a ver agravios, violencia o en su defecto hay menores, pues ya
no estamos hablando de un divorcio administrativo voluntario, la misma ley cuida cuando se debe
de entrar a un divorcio con litis, con discusion, con controversia, a un divorcio administrativo; por
eso mi voto seria en contra; es canto Presidente.
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Presidenta: jalguien mds desea participar?; concluido el debate Segunda Secretaria por favor
pregunte si el dictamen esta discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular ;quienes estén por
la afirmativa ponerse de pie?; gracias, ;quiénes estén por la negativa ponerse de pie?; MAYORIA
por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA, a votacién nominal.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continia con la lista); 16 votos a favor; cero
abstenciones; y 9 votos en contra.

Presidenta: contabilizados 16 votos a favor; y 9 votos en contra; por MAYORIA, aprobados el
Decreto que reforma el articulo 101 en sus fracciones 1, y 11, del Codigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen numero ocho con proyecto de decreto de las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Gobernacién; ;quién lo presenta?; fijan postura los grupos parlamentarios y
representaciones parlamentarias, por el Partido del Trabajo la legisladora Cinthia Verénica
Segovia Colunga.

DICTAMEN OCHO

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,

PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del diecisiete de marzo de esta anualidad, la Legisladora Cinthia Verénica
Segovia Colunga, presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 15 en sus
fracciones, XV, XVI, y XX; y adicionar al mismo articulo 15 una fraccion, ésta como XXI, por lo
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que actual XX1 pasa a ser fraccién XXI1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el ntimero 1150, a las comisiones, de
Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar
armonia con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atienden,
facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la
Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, X1, y XV, 109, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Gobernacién, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.
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CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo senialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el ntiimero 1150, el diecisiete de marzo de la
presente anualidad.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por la Legisladora Cinthia Verénica Segovia Colunga, se
soporta al tenor de la siguiente:

El veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
por el que se reforma al articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual crea especificamente al “Sistema Nacional Anticorrupcion”, con ello se expidi6 el andamiaje
legislativo por el cual se implementa el sistema mencionado y se emitieron entre otras, la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Decreto en el cual el articulo Cuarto
Transitorio establece:

. CUART O. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberdn, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Sequndo Transitorio del
presente Decreto"...

En cumplimiento a lo anterior, el entonces Gobernador del Estado de San Luis Potosi, Juan
Manuel Carreras Lopez, presenté iniciativa la cual fue sometida a consideracion del Pleno el seis
de abril de dos mil diecisiete, misma que fue aprobada, con lo anterior se dio cumplimiento a la
armonizacion ordenada por el Congreso de la Union.

Sin embargo dentro de esas adecuaciones, en lo que respecta a la denominacion del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, antes Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en el articulo
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15, Fraccion XV1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, aun se
contempla como 6rgano jurisdiccional administrativo al dltimo mencionado, por lo que se debe
precisar el del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

En otro orden de ideas, y referente a la elecciéon de autoridades en materia electoral, el citado
articulo 15, contempla la designacién de magistrados y consejeros del Tribunal Electoral, lo cual se
contrapone a lo dispuesto en el Pacto Politico Federal, en el ardbigo 99, de lo anterior, se colige que
es facultad exclusiva del Senado de la Reptiblica la designacion de las autoridades electorales en
comento, por ello es que se considera necesaria la citada adecuacion.

Ahora bien, en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, en su Articulo 31, enuncia como
atribucion del Congreso de Estado la designacién del titular del Organo Interno de Control, para
mejor proveer cito lo siguiente:

.. ARTICULO 31. Organo Interno de Control y su Titular.

La Fiscalia General contard con un Organo Interno de Control, como érgano estratégico, y el
titular sera designado por la votacién de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura del Estado, de entre la terna propuesta por el Fiscal General (énfasis afiadido), en los
términos que establece la Constitucion Estatal, y durara en su encargo tres afios, pudiendo ser
ratificado por otro periodo de la misma duracion.”

Sin embargo en el citado Articulo 15 del dispositivo en estudio, en ninguna fracciéon contempla
como atribucién del Congreso del Estado la designacién del Titular del Organo Interno de Control,
por lo cual se considera necesaria la armonizacién de ambas leyes.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 1150, a
saber:

LEY ORGANICA DEL PODER | PROPUESTA DE REFORMA
LEG]SLAT]VQ DEL ESTADO DE SAN INICIATIVA TURNO 1150
LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 15. Las atribuciones | ARTICULO 15. Las atribuciones legislativas del
legislativas del Congreso del Estado en

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 176 de 288
SAN LUIS POTOSI”



g, Diario de los Debates

A Sesion Ordinaria No. 34

/ bi;;ctiva \ juniO 9, 2022
general, son: Congreso del Estado en general, son:
1. Dictar, abrogar y derogar leyes; laXIV. ..

1. Aprobar las leyes que regulen su
organizacion y funcionamiento internos;

M. Expedir las leyes que regulen la
organizacion  de  los  organismos
constitucionales auténomos y las que
normen la gestién, control y evaluacion
de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, asi como de los demas
organismos e  instifuciones  que
administren fondos o valores ptblicos;

1V. Dictar las leyes que sean necesarias
para hacer efectivas las atribuciones que
la Constitucién otorga a los poderes del
Estado;

V. Fijar las contribuciones que deban
recibir  los  municipios;  establecer
anualmente las bases, montos y plazos
para la entrega de las participaciones
federales que les correspondan; aprobar
sus leyes de ingresos, cuotas y tarifas de
los servicios que determine la ley;

VL. Iniciar ante el Congreso de la Unién
las leyes y decretos que sean de la
competencia de éste; asi como la reforma,
abrogacion y derogacion de unas y de
otros;

V1. Examinar y fiscalizar por conducto
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de la Auditoria Superior del Estado de
San Luis Potosi, las cuentas y actos
relativos a la aplicacion de fondos
publicos del Estado, de los municipios y
sus enfidades, y demds entes
fiscalizables, en términos de la ley de la
materia,

VIII. Crear y suprimir empleos publicos
del Estado. Al aprobar el presupuesto
general no podra dejar de fijar la
remuneracién que corresponda a un
empleo que esté establecido por la ley; y
en caso de que por cualesquiera
circunstancias se omita fijar dicha
remuneracion, se entenderd por seiialada
la que hubiere tenido en el presupuesto
anterior o en la ley que establecié el
empleo;

1X. Legislar, dentro del ambito de su
competencia, en materia de
asentamientos humanos 1y desarrollo
urbano, asi como de uso y
aprovechamiento  de  aguas  de
jurisdiccion estatal;

X. Expedir la ley que establezca los
procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones que
llegaren a exceder los limites sefialados
en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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X1. Expedir leyes concurrentes con las
federales, en todas las materias en que la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o las leyes generales
asi lo dispongan;

XIl.
Municipio Libre;

Expedir la Ley Organica del

XM Emitir las bases normativas a las
que deberan sujetarse los ayuntamientos
en la expedicion de los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y

de

sus

administrativas

de

disposiciones
observancia general, dentro

respectivas jurisdicciones;

X1V. Decretar la desafectacion de bienes
del Estado
destinados al dominio publico y al uso

y de los

municipios

comun;

XV. Nombrar al Auditor Superior del
Estado; al Presidente del Consejo Estatal
Electoral; al Presidente de la Comisidon
Estatal de Derechos Humanos; y al
Presidente de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion; asi
como conocer y resolver las solicitudes de
destitucion de los mismos, en los
términos que establezca la ley; asimismo,
designar a los consejeros electorales y
consejeros
respectivamente en cada Comision; asi

como a los demas titulares de los

que correspondan,

XV. Nombrar a la persona titular de la Auditoria
Superior del Estado; a la Presidenta o Presidente de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos; y a la
Presidenta o Presidente de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién; asi como
conocer y resolver las solicitudes de destitucion de los
mismos, en los términos que establezca la ley;
asimismo, designar a las o los consejeros electorales
y consejeros que correspondan, respectivamente en
cada Comision; asi como a las demds personas
titulares de los organismos auténomos;
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organismos auténomos;

XVI. Nombrar a los magistrados del
Tribunal Estatal de lo
Administrativo; y al Presidente del
Tribunal Estatal de
Arbitraje;

Contencioso

Conciliacion  y

XVII. Calificar las excusas que expongan
el Gobernador, diputados locales y
miembros de los ayuntamientos de los
del Estado, para

desempefiar los cargos para los que han

municipios no

sido electos;

XVI. Cuidar que en los dias fijados por
las leyes se celebren las elecciones que
previenen la Constitucién Politica de los

Estados  Unidos la
Constitucion Politica del Estado;

Mexicanos vy

XIX. Rendir a la ciudadania, a través de
su Presidente, un informe Anual de
Actividades, durante la primera quincena
de septiembre del afo del ejercicio legal
que corresponda;

XX. Recibir la protesta de ley que ante él
deban rendir los servidores ptiblicos, y

XX]. Las demds que le atribuyan la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion del
Estado, y las leyes que de ellas emanen.

XVI. Nombrar a las o los magistrados del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa; y a la Presidenta
o Presidente del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje;

XVII a XIX. ...

XX. ..

XXI.

Interno de Control por la votacion de las dos terceras

Designar a la persona titular del Organo

partes de los miembros presentes de la Legislatura
del Estado, de entre la terna propuesta por el Fiscal
General, y
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XXIl. Las demds que le atribuyan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién del Estado, y las leyes que de ellas
emanen.

NOVENA. Que al andlisis de la iniciativa que nos ocupa, concluimos que el propdsito de la idea
legislativa en estudio es precisar las atribuciones del Congreso del Estado respecto a
nombramientos titulares de érganos constitucionales auténomos, ademds de observar lenguaje de
género incluyente, objetivo con el que concuerdan las dictaminadoras, no obstante, consideramos
pertinente puntualizar la redaccién como a continuacion se expone:

LEY ORGANICA DEL PODER | PROPUESTA DE REFORMA | PROPUESTA DE
LEGISLATIVO DEL ESTADQ INICIATIVA TURNO 1150 REDACCION DE LAS
DE SAN LUIS POTOSI DICTAMINADORAS

(VIGENTE)
ARTICULO 15. Las atribuciones | ARTICULO 15. ... ARTICULO 15. ...

legislativas del Congreso del

Estado en general, son:

1. Dictar, abrogar vy derogar

lTaXIV... laXIV...
leyes;

11. Aprobar las leyes que regulen
su organizacion y
funcionamiento internos;

11. Expedir las leyes que regulen
la organizaciéon  de  los
organismos constitucionales
auténomos y las que normen la
gestion, control y evaluacion de
los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, asi como de los
demas organismos e

instituciones que administren
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fondos o valores ptiblicos;

V. Dictar las leyes que sean
necesarias para hacer efectivas
las  atribuciones  que la
Constitucion  otorga a  los
poderes del Estado;

V. Fijar las contribuciones que
deban recibir los municipios;
establecer anualmente las bases,
montos y plazos para la entrega
de las participaciones federales
que les correspondan; aprobar
sus leyes de ingresos, cuotas y
tarifas de los servicios que
determine la ley;

VL. Iniciar ante el Congreso de la
Unién las leyes y decretos que
sean de la competencia de éste;
asi como la reforma, abrogacion
y derogacion de unas y de otros;

V1. Examinar y fiscalizar por
conducto de la  Auditoria
Superior del Estado de San Luis
Potosi, las cuentas vy actos
relativos a la aplicacion de
fondos puiblicos del Estado, de
los municipios y sus entidades, y
demads entes fiscalizables, en
términos de la ley de la materia;

VII. Crear y suprimir empleos
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publicos del Estado. Al aprobar
el presupuesto general no podra
dejar de fijar la remuneracién
que corresponda a un empleo
que esté establecido por la ley; y
en caso de que por cualesquiera
circunstancias se omita fijar
dicha remuneracion, se
entendera por senalada la que
hubiere tenido en el presupuesto
anterior o en la ley que
establecié el empleo;

1X. Legislar, dentro del ambito
de su competencia, en materia
de asentamientos humanos vy
desarrollo urbano, asi como de
uso y aprovechamiento de aguas
de jurisdiccion estatal;

X. Expedir la ley que establezca
los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion
de las extensiones que llegaren a
exceder los limites senialados en
el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

X1. Expedir leyes concurrentes
con las federales, en todas las
materias en que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o las leyes generales
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asi lo dispongan;

X11. Expedir la Ley Organica del
Municipio Libre;

X11. Emitir las bases normativas
a las que deberan sujetarse los
ayuntamientos en la expedicién
de los bandos de policia vy
gobierno,  los  reglamentos,
circulares y  disposiciones
administrativas de observancia
general,  dentro de  sus
respectivas jurisdicciones;

X1V. Decretar la desafectacion de
bienes del Estado y de los
municipios  destinados  al

dominio piiblico y al uso comiin; XV. Nombrar a la persona | XV. Nombrar a la persona

XV.  Nombrar al  Auditor | titular de la Auditoria | titular de la Auditoria Superior
Superior  del  Estado;  al | Superior del Estado; a la|del Estado; a la persona que
Presidente del Consejo Estatal | Presidenta o Presidente de la | presida la Comisién Estatal de
Electoral; al Presidente de la | Comisién Estatal de Derechos | Derechos ~ Humanos; la
Comision Estatal de Derechos | Humanos; y a la Presidenta o | Comisién Estatal de Garantia
Humanos; y al Presidente de la | Presidente de la Comision | de Acceso a la Informacion; asi
Comision Estatal de Garantia de | Estatal de Garantia de Acceso | como conocer y resolver las
Acceso a la Informacion; asi|a la Informacion; asi como | solicitudes de destitucién de los
como conocer y resolver las|conocer y  resolver las | mismos, en los términos que
solicitfudes de destitucion de los | solicitudes de destitucion de | establezca la ley; asimismo,
mismos, en los términos que |los mismos, en los términos | designar a las consejeras vy
establezca la ley; asimismo, | que  establezca la  ley; | consejeros que correspondan,
designar a los  consejeros | asimismo, designar a las o los | respectivamente  en  cada
electorales y consejeros que | consejeros  electorales 1y | Comisién; asi como a las
correspondan,  respectivamente | consejeros que correspondan, | demds personas titulares de los
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en cada Comisidn; asi como a | respectivamente  en  cada | organismos auténomos;
los demds titulares de los | Comision; asi como a las
organismos autonomos; demds personas titulares de

: los organismos auténomos;
XV1. Nombrar a los magistrados 9 ’

del Tribunal Estatal de lo
Contencioso Administrativo; y al
Presidente del Tribunal Estatal

de Conciliacion y Arbitraje; V1. Nombrar a las o los| XVl  Nombrar a las

XVII. Calificar las excusas que | magistrados del ~ Tribunal magistradas y magistrados del
expongan el Gobernador, | Estatal de Justicia | Tribunal Estatal de Justicia
diputados locales y miembros de | Administrativa;, y a la Administrativa; asi como a la
los  ayuntamientos de los | Presidenta o Presidente del | persona que presida el Tribunal
municipios del Estado, para no | Tribunal Estatal de | Estatal de Conciliacion vy
desempefiar los cargos para los | Conciliacion y Arbitraje; Arbitraje;

que han sido electos;

XVI. Cuidar que en los dias
fijados por las leyes se celebren

XVI a XIX. ...
XVI a XIX. ...

las elecciones que previenen la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado;

X1X. Rendir a la ciudadania, a
través de su Presidente, un
informe Anual de Actividades,
durante la primera quincena de
septiembre del ano del ejercicio

legal que corresponda;

XX. ..
XX. Recibir la protesta de ley XX. ..

que ante él deban rendir los
servidores publicos, y

XX].  Designar a la persona
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XX1. Las demds que le atribuyan | titular del Organo Interno de |y, Designar a la persona

la Constitucion Politica de los | Control por la votacion de las | fitylar del Organo Interno de

Estados Unidos Mexicanos, la | dos terceras partes de los Control, con el voto de las dos

Constitucion del Estado, y las | miembros presentes de la | torcergs partes de los miembros

leyes que de ellas emanen. Legislatura del Estado, de presentes de la Legislatura del

entre la terna propuesta por el Estado, de entre la terna

Fiscal General, y propuesta por el Fiscal General,

XXN. Las demas que le|Y
atribuyan  la  Constitucion | yxy.
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion
del Estado, y las leyes que de
ellas emanen.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion 1, 98 fracciones, X1, y XV, 109, y 113, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para precisar las atribuciones del Congreso del Estado respecto a los nombramientos de titulares
de 6rganos constitucionales auténomos; integrar lenguaje con perspectiva de género, y armonizar
con la legislacion vigente la nomenclatura de 6rganos impartidores de justicia se reforma el
articulo 15 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

PROYECTO
DE

DECRETO
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UNICO. Se REFORMA el articulo 15 en sus fracciones, XV, XVI, y XX; y ADICIONA al mismo
articulo 15 una fraccion, ésta como XX, por lo que actual XX1 pasa a ser fraccion XXII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 15. ...
laXIV. ...

XV. Nombrar a la persona titular de la Auditoria Superior del Estado; a la persona que presida la
Comision Estatal de Derechos Humanos; la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion; asi como conocer y resolver las solicitudes de destitucion de los mismos, en los
términos que establezca la ley; asimismo, designar a las consejeras y consejeros que correspondan,
respectivamente en cada Comision; asi como a las demds personas titulares de los organismos
autonomos;

XVI. Nombrar a las magistradas y magistrados del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;
asi como a la persona que presida el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje;

XV a XIX. ...
XX. ..;

XX1. Designar a la persona titular del Organo Interno de Control, con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura del Estado, de la terna propuesta por la
persona titular de la Fiscalia General del Estado, y

XXI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE MAYO ANO
DOS MIL VEINTIDOS.
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D A D O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE MAYO ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y GOBERNACION.

Cinthia Veronica Segovia Colunga: con su permiso diputada Presidenta; la armonizacion
legislativa es un ejercicio necesario para el estado mexicano y sus instituciones; en virtud de que
su inobservancia puede generar contradicciones, lagunas normativas e incertidumbre que
impediria una adecuada aplicacion y cumplimiento de la ley; este ejercicio se hace necesario debido
a lo dinamico de las normas y la relacién que en su momento guardan entre si; el principio de
seguridad juridica que emana de nuestra Carta Magna, sostiene la idea de que la autoridad sélo
puede actuar conforme a lo que expresamos se le faculta en la ley.

En ese orden de ideas, es que el presente proyecto de decreto pretende armonizar el articulo 15 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en cuatro sentidos; el primero, se refiere a la
denominacion correcta del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, puesto que la norma atin
se refiere al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

El segundo, pretende reconocer la facultad de designar autoridades en materia electoral a la
autoridad responsable que para el caso del Senado de la Republica.

En tercer, término, armoniza el dispositivo en estudio con la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado; en lo referente a la designaciéon del Contralor Interno de ese Ente Auténomo, por
ultimo se da un sentido de lenguaje de género; por lo ya expuesto en mi cardcter de proponente de
iniciativa me dirijo ante ustedes comparieros legisladores para solicitar su voto a favor del presente
dictamen; es cuanto Presidenta.

Presidente: para fijar postura jalguien mds participa?; Primera Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes van a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen ntimero ocho ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndndez; diputado Edgar Alejandro Anaya

Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
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Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;
(continta con la lista); 26 votos a favor.

Presidente: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado el Decreto que reforma
el articulo 15 en sus fracciones, XV, XVI, y XX; y adiciona al mismo articulo 15 una fraccién, ésta
como XXI, por lo que actual XX1 pasa a ser fraccion XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; remitase al Legislativo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen nimero nueve con proyecto de resolucién de la Comisiéon de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, ;quién lo presenta?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes
van a intervenir en el debate.

DICTAMEN NUEVE
C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se le turnd en Sesién Ordinaria
celebrada el treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, Punto de Acuerdo, que pretende exhortar
al titular de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado,diagnosticar condiciones y
solucionar problemas de escuelas en relacion con falta de docentes frente a grupo, personal
administrativo y de apoyo; e informar acciones que emprenderd al respecto; presentado por el
diputado Amilcar Loyde Villalobos, con el turno 1303.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes de la
Comisién, llegamos a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultado y legitimado para presentarlo.
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SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y
tiempo previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a las Comisiones que conocen
del mismo en la Sesién Ordinaria efectuada el veinticuatro de noviembre de la anualidad que
trascurre; por lo que, a la fecha de su propuesta de resolucién se esta dentro del plazo de los
treinta dias naturales que se establecen para tal propésito en el cuarto parrafo del articulo 92, de
la Ley Organica del Poder Legislativo; de manera que es pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,
apreciaciones y determinaciones siguientes:

Para una mejor comprensién de este instrumento parlamentario se cita literalmente su texto
integro a confinuacion:

ANTECEDENTES

En cualquier proceso educativo intervienen diferentes actores, el nifio desde antes de su
nacimiento, aun con su sistema nervioso en formacion, inicia su aprendizaje del entorno que le
rodea. Cuando nace, los encargados de la crianza, padres o tutores tienen la importante labor de
formarlos, sin restarle importancia a todos aquellos que conviven con él.

Unos afios después, inicia la educacién sistematizada, escolar, donde el maestro es uno de los
principales protagonistas en la facilitacion del aprendizaje de los educandos a través de diversas
estrategias pedagdgicas y de darse a si mismo en un aula de clases. Ese darse implica que él, con
todo lo que representa y con sus rasgos de personalidad realiza su quehacer impactando de
diversas maneras la formacién y modelamiento de la percepcion de aquellos que estan bajo su
responsabilidad y participan también, en la formacion de la personalidad del educando.

El maestro es pieza clave del desarrollo individual y social, es un agente transformador y
socializador cuya importancia radica en su papel constructor y representa un pilar del aprendizaje,
desarrollo humano, social, econémico y cultural de la sociedad.

En su funcién de influencer, motivador, constructor, transmisor de saberes, de valores, creencias y
formas de percibir, es el maestro el facilitador del aprendizaje a través de las vivencias,
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interacciones y formas de comunicacion en el proceso educativo, y es esa relacién bilateral en
donde los procesos dinamicos de ensefianza-aprendizaje se desarrollan.

De esta manera, el maestro cumple con diferentes roles que suman un todo a la hora de educar,
instruir las diferentes materias, formando al educando desde diferentes vertientes.

Sin embargo, no se puede contar, de forma incondicional con su presencia ante un grupo de nifnos
o adolescentes, pues tienen una vida propia que también les exige atencion.

Existen diferentes circunstancias validas que los alejan de las aulas de clase: jubilaciéon, cambios de
adscripcion, incapacidad, promocién, entre otras. Otra situacion generadora de la falta de
maestros es cuando hay un aumento en la matricula o simplemente porque las ausencias por
diversas razones no son sustituidas por otros maestros.

Antes y después de la pandemia, segin los medios de comunicacién, padres de familia de
comunidades de diferentes estados como Tlaxcala, Chiapas, Veracruz, San Luis Potosi, Puebla,
Coahuila y otros han salido a las calles a manifestar su descontento por la escasez de maestros de
Telesecundaria, pues saben de sobra que los principales perjudicados son sus hijos.

Todos los maestros son regulados y protegidos por la Constitucién. Especificamente, los derechos
y obligaciones de los trabajadores de la educacion se encuentran plasmados en de Ley general de
educacion.

Con el fin de reconocer su mérito y vocacion, mejorar sus condiciones econémicas, profesionales y
sociales y ofrecer diferentes incentivos, sobre todo a aquellos que trabajan en zonas de pobreza y
marginacion, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros describen
los beneficios a que tienen derecho los trabajadores de la educacién a través de la promocion
horizontal y vertical.

Esta Ley ya citada en su articulo 33 describe como promocién vertical aquella que da acceso a la
funcién directiva o de supervision, representando un ascenso a un cargo de mayor
responsabilidad, con otro nivel de ingresos y otras funciones. Por otra parte, el mismo articulo
describe la promocion horizontal como aquella que da acceso a un nivel de incentivo sin implicar
cambios en las funciones. Estos incentivos varian de acuerdo al nivel en el que se sittien,
pudiéndose escalar 8 niveles, con una duracién maxima de 4 anos en cada nivel.

JUSTIFICACION
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La pandemia por Covid-19 trajo consigo consecuencias negativas para todos los niveles de
educacion en todo el mundo. Durante 14 meses, la educacién de 25.4 millones de estudiantes de
educacion basica y 5.2 millones de educacién media superior se vio suspendida de manera
presencial en nuestro pais.

En este sentido, la literatura sustenta que existen factores determinantes para el aprovechamiento
escolar, ademds de los implicados directamente con los alumnos en relacion a su entorno
socioecondmico y cultural, se encuentran los escolares relacionados a la infraestructura y
asiduidad del docente, en este tltimo rublo destaca su ausentismo y movilidad.

Cuando se restringen las clases presenciales, por el motivo que sea, se limita el desarrollo escolar y
socioemocional del educando. El aprendizaje de los contenidos se ve afectado seriamente por el
ausentismo de los profesores y la falta de material adecuado. Trabajar a través de un dispositivo y
a la distancia al menos rescata el aprendizaje aunque sea en minimas proporciones, cuando el
maestro no estda frente a grupo simplemente no existe la facilitacion del aprendizaje, no hay
condiciones para la construccién del conocimiento ni para la ampliacion de la cosmovision de los
educandos, que no solo se detienen sino que tiende a retroceder.

En este sentido, y refiriéndonos al desarrollo socioemocional como parte integral del aprendizaje,
es en el marco de la convivencia y las interacciones sociales con iguales y profesores donde se lleva
a cabo un aprendizaje integral, facilitando la socializaciéon y la afirmacion de la identidad y el
desarrollo de habilidades de negociacion, colaboracion, adaptabilidad, iniciativa, pensamiento
critico, respeto por las reglas y normas de convivencia, etc.

Estas carencias alejan del fin de la educacion a la poblacién mas necesitada, privando a los
menores de la oportunidad de adquirir saberes, destrezas, habilidades y valores a los que tienen
derecho para poder ejercer como ciudadanos de una sociedad.

La educacién es un derecho humano, derecho que debe ser garantizado por el Estado. Cada nifio,
adolescente o joven debe recibir educacion de manera eficiente y adecuada.

Las condiciones para ejercer este derecho deben ser otorgadas y vigiladas por las autoridades
competentes, pues cuando no existe el lider, el maestro, el facilitador, el que guia el aprendizaje, de
deja de alfabetizar, de aprender contenidos escolares, es dejar de ir oportunidades, es dejar de
relacionarse. Ante esto, la infancia y la juventud se vuelven atin mas vulnerables, pues la escuela
representa para muchos la unica alternativa de desarrollo. Ante la carencia de condiciones para
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educar, aumenta el riesgo de desercion y la falta de interés, crece la brecha en la adquisicion de
conocimientos y habilidades y aparece un deterioro ante un sistema nervioso carente de estimulos
adecuados.

CONCLUSION

La educacion debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer las
condiciones adecuadas para que ésta se lleve a cabo. Estd demostrado que un aprendizaje integral
es aquel que toma en cuenta todas las dimensiones de los educandos: social, emocional, fisico y
mental y en esta dinamica los actores principales son el alumno, el maestro y el conocimiento,
ademas de la relaciéon multidireccional entre todos estos elementos.

La precariedad del aprendizaje y del desarrollo impacta negativamente el desarrollo de cualquier
sociedad y a nivel individual las consecuencias son el origen de muchas problematicas sociales y
economicas.

Por esta razén es indispensable dar una mirada y revision a la educacién telesecundaria,
especialmente al agente transformador que representa el maestro a los actores principales que son
los alumnos, es visible la urgencia con la que los estudiantes necesitan educacion de calidad en la
medida en que las condiciones y politicas publicas lo permitan. Eso que se puede hacer es
necesario mejorarlo, alentarlo y cuidarlo para sembrar las semillas del progreso en los nifos y
adolescentes que seran los adultos del mafiana.

Los maestros no deben faltar en un aula de clases, su presencia es indispensable, mas en esos
lugares en que la tnica alternativa de educacion es la Telesecundaria. Parte de nuestro quehacer
como legisladores es mostrar a las autoridades competentes las problematicas que deben ser
atendidas y solicitar su solucién inmediata, pues somos la voz de aquellos que no pueden estar
aqui para ser escuchados.

Por las razones anteriormente expuestas, este punto de acuerdo pretende exhortar a las
autoridades en materia de educacién a poner énfasis en el andlisis, diagnéstico y atencion a las
problematicas vinculadas con la falta de docentes frente a grupo, personal administrativo y de
apoyo en las escuelas en nuestra entidad.

PUNTO DE ACUERDO
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Exhortamos al Titular de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de San Luis Potosi

Lic. Juan Carlos Torres Cedillo a que:

Diagnostique de forma puntual las condiciones en las que se encuentran las escuelas del Estado en
relacién con la falta de docentes frente a grupo, personal administrativo y de apoyo.

Solucione los problemas encontrados en estas escuelas del Estado con respecto a la falta de
docentes frente a grupo, personal administrativo y de apoyo.

Informe a esta Soberania los resultados del diagnéstico y las acciones que se emprenderan para
solucionar los problemas encontrados con respecto a esta problematica.

San Luis Potosi, S.L.P., a 25 de Marzo del 2022.

DIP. AMILCAR LOYDE VILLALOBOS
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y
la Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacién con asuntos o materias que
consideren de interés publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al
cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas poderes del Estado, de los
organismos constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de
asuntos internacionales.”

2.1. La porcion normativa descrita con antelacién establece que los Puntos de Acuerdo pueden
versar sobre asuntos o materias de interés publico, de manera que es importante fijar que se
entiende por esta locacién, para efectos de saber si la materia que aborda el promovente en esta
pieza legislativa es o no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés puiblico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sinonimo de interés social, de interés colectivo o de utilidad
comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés
particular.
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El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econémicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones 6ptimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el interés
general.

En esa légica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, al titular de la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado, diagnosticar condiciones y solucionar problemas de escuelas
en relacion con falta de docentes frente a grupo, personal administrativo y de apoyo; e informar
acciones que emprendera al respecto.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia del Punto de
Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este
mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcion normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran
al cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas poderes del Estado, de los
organismos constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de
asuntos internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia del
Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la realizacion
de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta ultima
como los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno,
en lo que nos ocupa para el titular de la Secretaria de Educacién Publica de la Federacion.

De manera que lo que pretende la promovente de la pieza legislativa en andlisis es que el ente de
gobierno que refiere ejercite o pongan en acciones las atribuciones que le confiere la ley organica de

la administraciéon publica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la materia de este Punto
de Acuerdo.
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2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos
conferidas al ente de gobierno multicitado.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion Xl, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el érgano parlamentario a quién se le turné este planteamiento
es competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucion que consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacién y motivacién pertinente; por lo que, se
propone su resolucién en sus términos, reproduccién a continuacion su contenido, para los efectos
de su discusion, y en su caso, aprobacion:

ANTECEDENTES

En cualquier proceso educativo intervienen diferentes actores, el nifio desde antes de su
nacimiento, aun con su sistema nervioso en formacion, inicia su aprendizaje del entorno que le
rodea. Cuando nace, los encargados de la crianza, padres o tutores tienen la importante labor de
formarlos, sin restarle importancia a todos aquellos que conviven con él.

Unos afios después, inicia la educacion sistematizada, escolar, donde el maestro es uno de
los principales protagonistas en la facilitacion del aprendizaje de los educandos a través de
diversas estrategias pedagdgicas y de darse a si mismo en un aula de clases. Ese darse implica que
él, con todo lo que representa y con sus rasgos de personalidad realiza su quehacer impactando de
diversas maneras la formacién y modelamiento de la percepcion de aquellos que estan bajo su
responsabilidad y participan también, en la formacion de la personalidad del educando.

El maestro es pieza clave del desarrollo individual y social, es un agente transformador y
socializador cuya importancia radica en su papel constructor y representa un pilar del aprendizaje,
desarrollo humano, social, econémico y cultural de la sociedad.
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En su funcién de influencer, motivador, constructor, transmisor de saberes, de valores,
creencias y formas de percibir, es el maestro el facilitador del aprendizaje a través de las vivencias,
interacciones y formas de comunicacién en el proceso educativo, y es esa relacién bilateral en
donde los procesos dindamicos de ensefianza-aprendizaje se desarrollan.

De esta manera, el maestro cumple con diferentes roles que suman un todo a la hora de
educar, instruir las diferentes materias, formando al educando desde diferentes vertientes.

Sin embargo, no se puede contar, de forma incondicional con su presencia ante un grupo de
ninos o adolescentes, pues tienen una vida propia que también les exige atencion.

Existen diferentes circunstancias vdlidas que los alejan de las aulas de clase: jubilacion,
cambios de adscripcion, incapacidad, promocion, entre otras. Otra situacion generadora de la
falta de maestros es cuando hay un aumento en la matricula o simplemente porque las ausencias
por diversas razones no son sustituidas por otros maestros.

Antes y después de la pandemia, segiin los medios de comunicacion, padres de familia de
comunidades de diferentes estados como Tlaxcala, Chiapas, Veracruz, San Luis Potosi, Puebla,
Coahuila y otros han salido a las calles a manifestar su descontento por la escasez de maestros de
Telesecundaria, pues saben de sobra que los principales perjudicados son sus hijos.

Todos los maestros son regulados y protegidos por la Constitucion. Especificamente, los
derechos y obligaciones de los trabajadores de la educacion se encuentran plasmados en de Ley
general de educacion.

Con el fin de reconocer su mérito y vocacién, mejorar sus condiciones econdmicas,
profesionales y sociales y ofrecer diferentes incentivos, sobre todo a aquellos que trabajan en zonas
de pobreza y marginacion, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
Maestros describen los beneficios a que tienen derecho los trabajadores de la educacion a través de
la promocién horizontal y vertical.

Esta Ley ya citada en su articulo 33 describe como promocion vertical aquella que da acceso
a la funcion directiva o de supervisién, representando un ascenso a un cargo de mayor
responsabilidad, con otro nivel de ingresos y otras funciones. Por otra parte, el mismo articulo
describe la promocion horizontal como aquella que da acceso a un nivel de incentivo sin implicar
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cambios en las funciones. Estos incentivos varian de acuerdo al nivel en el que se sittien,
pudiéndose escalar 8 niveles, con una duracion maxima de 4 afios en cada nivel.

JUSTIFICACION

La pandemia por Covid-19 trajo consigo consecuencias negativas para todos los niveles de
educacion en todo el mundo. Durante 14 meses, la educacién de 25.4 millones de estudiantes de
educacion basica y 5.2 millones de educacién media superior se vio suspendida de manera
presencial en nuestro pais.

En este sentido, la literatura sustenta que existen factores determinantes para el aprovechamiento
escolar, ademds de los implicados directamente con los alumnos en relacion a su entorno
socioecondmico y cultural, se encuentran los escolares relacionados a la infraestructura y
asiduidad del docente, en este tltimo rublo destaca su ausentismo y movilidad.

Cuando se restringen las clases presenciales, por el motivo que sea, se limita el desarrollo escolar y
socioemocional del educando. El aprendizaje de los contenidos se ve afectado seriamente por el
ausentismo de los profesores y la falta de material adecuado. Trabajar a través de un dispositivo y
a la distancia al menos rescata el aprendizaje aunque sea en minimas proporciones, cuando el
maestro no estda frente a grupo simplemente no existe la facilitacion del aprendizaje, no hay
condiciones para la construccién del conocimiento ni para la ampliacion de la cosmovisién de los
educandos, que no solo se detienen sino que tiende a retroceder.

En este sentido, y refiriéndonos al desarrollo socioemocional como parte integral del aprendizaje,
es en el marco de la convivencia y las interacciones sociales con iguales y profesores donde se lleva
a cabo un aprendizaje integral, facilitando la socializacion y la afirmacién de la identidad y el
desarrollo de habilidades de negociacién, colaboracién, adaptabilidad, iniciativa, pensamiento
critico, respeto por las reglas y normas de convivencia, etc.

Estas carencias alejan del fin de la educacion a la poblacion mas necesitada, privando a los
menores de la oportunidad de adquirir saberes, destrezas, habilidades y valores a los que tienen
derecho para poder ejercer como ciudadanos de una sociedad.

La educacion es un derecho humano, derecho que debe ser garantizado por el Estado. Cada nifio,
adolescente o joven debe recibir educacion de manera eficiente y adecuada. Las condiciones para
ejercer este derecho deben ser otorgadas y vigiladas por las autoridades competentes, pues cuando
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no existe el lider, el maestro, el facilitador, el que guia el aprendizaje, de deja de alfabetizar, de
aprender contenidos escolares, es dejar de ir oportunidades, es dejar de relacionarse. Ante esto, la
infancia y la juventud se vuelven atin mas vulnerables, pues la escuela representa para muchos la
unica alternativa de desarrollo. Ante la carencia de condiciones para educar, aumenta el riesgo de
desercion y la falta de interés, crece la brecha en la adquisicion de conocimientos y habilidades y
aparece un deterioro ante un sistema nervioso carente de estimulos adecuados.

CONCLUSION

La educacion debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer las
condiciones adecuadas para que ésta se lleve a cabo. Esta demostrado que un aprendizaje integral
es aquel que toma en cuenta todas las dimensiones de los educandos: social, emocional, fisico y
mental y en esta dindmica los actores principales son el alumno, el maestro y el conocimiento,
ademas de la relacion multidireccional entre todos estos elementos.

La precariedad del aprendizaje y del desarrollo impacta negativamente el desarrollo de
cualquier sociedad y a nivel individual las consecuencias son el origen de muchas problematicas
sociales y econdémicas.

Por esta razon es indispensable dar una mirada y revision a la educacion telesecundaria,
especialmente al agente transformador que representa el maestro a los actores principales que son
los alumnos, es visible la urgencia con la que los estudiantes necesitan educacion de calidad en la
medida en que las condiciones y politicas publicas lo permitan. Eso que se puede hacer es
necesario mejorarlo, alentarlo y cuidarlo para sembrar las semillas del progreso en los nifos y
adolescentes que seran los adultos del manana.

Los maestros no deben faltar en un aula de clases, su presencia es indispensable, mas en
esos lugares en que la Unica alternativa de educacion es la Telesecundaria. Parte de nuestro
quehacer como legisladores es mostrar a las autoridades competentes las problematicas que deben
ser atendidas y solicitar su solucién inmediata, pues somos la voz de aquellos que no pueden estar
aqui para ser escuchados.

Por las razones anteriormente expuestas, este punto de acuerdo pretende exhortar a las
autoridades en materia de educaciéon a poner énfasis en el andlisis, diagndstico y atencién a las
problematicas vinculadas con la falta de docentes frente a grupo, personal administrativo y de
apoyo en las escuelas en nuestra entidad.
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Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta de la manera mas respetuosa e institucional al Titular de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Lic. Juan Carlos Torres Cedillo a que; diagnostique de
forma puntual las condiciones en las que se encuentran las escuelas del Estado en relaciéon con la
falta de docentes frente a grupo, personal administrativo y de apoyo; solucione los problemas
encontrados en estas escuelas del Estado con respecto a la falta de docentes frente a grupo,
personal administrativo y de apoyo e informe a esta Soberania los resultados del diagndstico y las
acciones que se emprenderan para solucionar los problemas, encontrados con respecto a esta
problematica.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Secretaria: dictamen niimero nueve ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Ferndndez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista); 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta al titular de la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado, diagnosticar condiciones de escuelas en relaciéon con falta de docentes frente
a grupo, personal administrativo, y de apoyo; solucionar problemas al respecto e informar
resultados y acciones que se emprenderan para solucionarlos; notifiquese.

En el dictamen ntimero diez con proyecto de resolucion de la Comisiéon de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, ;quién lo presenta?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes
van a intervenir en el debate.
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DICTAMEN DIEZ
C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se le turné en Sesion Ordinaria
celebrada el 7 de abril de dos mil veintidés, Punto de Acuerdo, que pretende exhortar, a los
secretarios de Educacién Publica Federal; y Educacion de Gobierno del Estado; asi como al
director del Sistema Educativo Estatal Regular, a efecto de diagnosticar trabajo, gastos y tiempo
adicional que educadores de preescolar realizan para cumplir todas sus funciones educativas;
revalorizar y considerar adecuacion salarial en préximo presupuesto para estos, tomando en
consideracion el lapso extra que destinaran para cumplir su labor; presentado por el diputado
Amilcar Loyde Villalobos, con el turno 1348.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes de la
Comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno Puntos de
Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, estd
legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma vy
tiempo previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a las Comisiones que conocen
del mismo en la Sesién Ordinaria efectuada el veinticuatro de noviembre de la anualidad que
trascurre; por lo que, a la fecha de su propuesta de resolucién se esta dentro del plazo de los
treinta dias naturales que se establecen para tal propésito en el cuarto parrafo del articulo 92, de
la Ley Organica del Poder Legislativo; de manera que es pertinente y oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los razonamientos,

apreciaciones y determinaciones siguientes:
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Para una mejor comprensién de este instrumento parlamentario se cita literalmente su texto
integro a confinuacion:

ANTECEDENTES

Historia de la educacién preescolar

0 Infante, L., (26 de agosto de 2020) 19hrs. “Del Kindergarten al Jardin de Nifios: un proyecto de mujeres en la historia de la educacion en
México” (en linea Zoom) Noche de Museos FFyL UNAM modera: Dra. Gloria Luz Alejandre.

En México, lo que hoy conocemos como educacion preescolar para los infantes menores de 6 afios
se remonta hacia la década de 1880, en las cuales se dio lugar a la conformacién de este sistema
educativo, llamado entonces Escuela de parvulos. El término parvulo concebia al infante como
“" ~ . . . . . . 1. n”
un pequerio universo que refleja todo el sistema de influencias que obran sobre su sensibilidad
(Estefania Castafieda 1903).

Es entre 1881-1887 se fundaron las primeras escuelas de parvulos. Fue Enrique Rébsamen quien
se dio a la tarea de formar las escuelas de parvulos en Xalapa y Orizaba. Mientras que Enrique
Laubscher fundd cuatro escuelas en Veracruz y San Luis Potosi, Manuel Cervantes Imaz, en la
Ciudad de México introdujo la primera seccion de parvulos anexa a la primaria que dirigia, lo
cual fue una gran innovacién para su tiempo. En este mismo periodo de tiempo tomo relieve
pedagdgico una corriente de pensamiento moderno desarrollada por el pedagogo aleman Federico
Froebel, quien introdujo el sistema de “Kindergarten” @ y la idea de que las y los nifos-infantes,
eran seres con capacidades intelectuales innatas que podian desarrollarse y moldearse de forma
6ptima o adversa.

@ Termino alemdn significa el lugar del florecimiento.

Para 1910 se instituye el primer curso oficial para educadoras en la Escuela Normal de Maestras.
El cambio de Kindergarten a Jardin de Nifios fue promovido por Rosaura Zapata.

Hacia 1926 la carrera de educadora se conformaba por dos afos de ensefianza secundaria y uno
de profesional, a diferencia de la de profesor de instruccion primaria que se cursaba en seis afios,
tres de ensefianza secundaria integrada y tres afios de educacion profesional.

En 1942, en la Secretaria de Educacién Publica se crea el departamento de educacion preescolar,
como una estructura de los programas y actividades propias del jardin de nifios, y precisa su
papel dentro del ciclo escolar y su labor como eslabon entre el hogar y la familia.
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En 1948 se transforma en la direccién general de educacion preescolar al frente de la maestra
Rosaura Zapata. Y se inaugura la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de Nifios.

En 1984 se acredita el plan de estudios de licenciatura en Educaciéon Preescolar. Es en 2002
cuando se establecio la obligatoriedad constitucional del Nivel Preescolar.

Caracteristicas generales de la educacién preescolar ©
® Condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje en los preescolares de México, (ECEA, 2017)

La educacion preescolar en México se ofrece a nifias y nifios de entre 3 y 5 afos de edad.
Reconociendo la enorme variedad de caracteristicas socio-demograficas, lingiiisticas y culturales en

el pais, este nivel educativo se imparte en tres tipos de servicio: general ¥, indigena y comunitario.

@ Se incluye a los 1116 que en el momento de la aplicacion se denominaban Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) y que atienden este nivel
educativo (INEE, 2018f). A partir de 2019 se les denomina Centros de Atencién Infantil (CAI).

El preescolar general es el mas extendido en todo el pais y lo ofrecen la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), los gobiernos de las entidades federativas y los particulares, tanto en el medio
urbano como en el rural. El servicio indigena esta dirigido a nifias y nifios que viven en las
comunidades indigenas existentes en el pais, y debe impartirse por profesores con conocimientos
de la lengua que se habla en cada lugar.

Cantidad de alumnos, docentes y escuelas en el ciclo escolar 2018-2019.
Nacional y por tipo de servicio en educacién preescolar. ©

(©)

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, Informe 2019.

Tipe de servielo Alumnos Docentes Eseuelas
Ge-nhnl 4343899 88.1 196121 8346 60864 68.4
Indigend 423344 86 19031 8.1 9838 111
Cormunitaria 164743 33 19483 83 18237 205
Total 4931986  100.0 234635 1000 88939  100.0 Caracteristicas
del  personal
docente:
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Con respecto al sexo y a la edad, se advierte que la atencién del nivel preescolar en México,
mayoritariamente, en un 93%, estd a cargo de docentes mujeres que, en promedio, no rebasan los
35 afios de edad. La presencia preponderante de mujeres docentes se observa en todos los tipos de
escuela Estos datos pueden reflejar un fenémeno histérico relacionado con la construccion cultural
de las profesiones, desde la concepcion de la profesion docente como una extension de la
maternidad, hasta los bajos salarios, considerados como un complemento al ingreso familiar, por

lo cual resultaban muy poco atractivos para los varones en décadas pasadas. ©

©® Op. Cit.
JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3o, en el tercer parrafo
(CPEUM, 2018), establece que, para que se proporcione una educacion de calidad, es conveniente
que los docentes y los directivos busquen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. Este
mandato constitucional, ademads de la vocacién, lleva a que los y las maestras de preescolar
inviertan mayor tiempo y dinero en el proceso educativo de las y los educandos.

Por otro lado, y tomando en consideracion el Principio de Convencionalidad de nuestra Carta
Magna, el Estado mexicano signé la Declaracion de Incheon; el cual cuenta con el “Marco de
Accién para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible”; donde especificamente nos
interesa exponer, para el caso particular, el numeral: 4. Garantizar une educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos:

“74 Estrategias indicativas: Formular estrategias que tengan en cuenta la perspectiva de género
para atraer a los mejores candidatos, y mas motivados, a la ensefianza, y velar por que se les
envie a donde mds se necesitan. Esto abarca politicas y medidas legislativas para hacer mas
atractiva la profesion docente para el personal actual y potencial, mejorando para ello las
condiciones de trabajo, garantizando prestaciones de sequridad social y asegurando que los
sueldos de los docentes y demas personal educativo sean por lo menos comparables a los que se
pagan en otros puestos que requieren calificaciones similares o equivalentes.”

De lo anterior se desprende que los y las educadoras de educacién preescolar, asi como de otros
niveles, deben contar con los mejores sueldos posibles y con las medidas administrativas y
legislativas que lo permitan, para poder estar en condiciones de dignidad elemental para poder
desempenar su rol de educacion en los mejores términos.
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Ahora, entrando a la parte central de la justificacién, se recabaron datos que muestran con
claridad las desventajas con las que trabajan este tipo de educadoras. Se realizé una entrevista a
la Investigadora de Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado, la Maestra y Doctorante
Yemina Cervantes Tapia, quien aporté datos cualitativos sobre el tema; aunado a ello se aplicaron
61 entrevistas a educadoras de preescolar, en el sector ptiblico, del Estado de San Luis Potosi.

En primer lugar, la Investigadora Cervantes sefiald lo siguiente:

Los y las educadoras del nivel preescolar invierten entre 2 y 3 horas diarias adicionales a su
trabajo de jornada laboral. El cual representa una mayor complejidad y labor puesto a que como
se trabaja con pequeros infantes estos requieren materiales educativos mas diversos para poder
utilizar un mayor ntimero de sus sentidos y esquemas de aprendizaje.

Los materiales aludidos les llevan a generar mayores gastos de su propio bolsillo para poder lograr
sus objetivos.

Aunado a lo anterior realizan mayores labores de planificacion, a diferencia de otros niveles, ya
que los actuales programas son mas libres para adaptarlos a las y los menores; lo cual les lleva a
realizar una cantidad doble de trabajo en comparacion con primaria y secundaria.

El sueldo mensual oscila entre los $7,000.00 y los $16,000.00 pesos mensuales. El cual es mucho
menor al de otros niveles que tienden a ganar entre un 10% y 25% mas.

Respecto a las 61 encuestas aplicadas digitalmente, entre el 28 y 30 de marzo de 2022, se
obtuvieron los siguientes datos:

El promedio de edad de las entrevistadas es 34.8 afios.
El promedio de pago mensual es de $9,487.00 pesos

Semanalmente se invierte un promedio de 4.9 horas adicionales para el trabajo de planeacion y
funciones administrativas.

En promedio se invierten 2.5 horas adicionales diarias en preparar el material; tiempo que no
forma parte de la jornada laboral y no es remunerado.

Las maestras de este nivel gastan en promedio $81.4 pesos diarios en material, lo cual representa

$1,628.00 pesos al mes.
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CONCLUSION

De la investigacion realizada, se llegd constatar que el sector de maestras y maestros de preescolar
son los docentes que mas bajos suelos reciben en general; que aunado a ello su labor implica
invertir mads tiempo no remunerado y gastos que asumen directamente.

La educacion debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer las
condiciones adecuadas para que ésta se lleve a cabo. La precariedad en los sueldos de las y los
docentes impacta negativamente el desarrollo de sus funciones y, por ende, en la calidad educativa
de nuestros educandos mas chicos.

Por esta razén es indispensable que las autoridades educativas consideren las condiciones
laborales actuales de las maestras y maestros de preescolar, tanto autoridades federales como
estatales, con miras de mejorar su calidad de vida mediante la re-valorizacién de su trabajo y la
consideracion de un mejor pago o sistema de incentivos.

Por las razones anteriormente expuestas es que se propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Respetuosamente, exhortamos a la Titular de la Secretaria de Educacion Publica, de Gobierno
Federal, Delfina Gomez Alvarez; al Titular de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, Lic. Juan Carlos Torres Cedillo; y al Director del Sistema Educativo Estatal
Regular, Profr. Criségono Sanchez Lara, a que:

Diagnostiquen de forma puntual el trabajo, gastos y tiempo adicional que los y las educadoras de
nivel preescolar realizan para cumplir sus todas funciones educativas.

Se re-valorice y considere establecer una adecuacién salarial, en el proximo ejercicio presupuestal,
para los y las educadoras de nivel preescolar, tomando en consideracién el trabajo extra que
imprimen para cumplir con su importante funcion.

Informe a esta Soberania los resultados del diagnéstico y las acciones que se emprenderan para
solucionar los problemas encontrados con respecto a esta situacion.

San Luis Potosi, S.L.P., 1 de abril del 2022.
ATENTAMENTE
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DIP. AMILCAR LOYDE VILLALOBOS
Grupo Parlamentario MORENA

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y
la Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o materias que
consideren de interés publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al
cumplimiento de las funciones de los municipios y los demds poderes del Estado, de los
organismos constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de
asuntos internacionales.”

2.1. La porcion normativa descrita con antelacién establece que los Puntos de Acuerdo pueden
versar sobre asuntos o materias de interés publico, de manera que es importante fijar que se
entiende por esta locacion, para efectos de saber si la materia que aborda el promovente en esta
pieza legislativa es o no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés puiblico se entiende a las acciones que realiza el gobierno
para el beneficio de todos, es sinénimo de interés social, de interés colectivo o de utilidad
comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del interés
particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdmicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del pais para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones optimas los intereses individuales son armonizables con el
bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el interés
general.

En esa 14gica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, a los secretarios de Educacion
Publica Federal; y Educacion de Gobierno del Estado; asi como al director del Sistema Educativo
Estatal Regular, a efecto de diagnosticar trabajo, gastos y tiempo adicional que educadores de
preescolar realizan para cumplir todas sus funciones educativas; revalorizar y considerar
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adecuacién salarial en préximo presupuesto para estos, tomando en consideracion el lapso extra
que destinaran para cumplir su labor.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia del Punto de
Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en este
mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcion normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de Acuerdo,
como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que no se refieran
al cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas poderes del Estado, de los
organismos constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacién, y de
asuntos internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia del
Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la realizacién
de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que significa ésta ultima
como los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para determinado ente de gobierno,
en lo que nos ocupa para el titular de la Secretaria de Educacion Publica de la Federacion.

De manera que lo que pretende la promovente de la pieza legislativa en andlisis es que el ente de
gobierno que refiere ejercite o pongan en acciones las atribuciones que le confiere la ley organica de

la administraciéon publica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la materia de este Punto
de Acuerdo.

2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece otra
restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio, no se
ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos
conferidas al ente de gobierno multicitado.
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CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en la
argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que nos ocupa
se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion Xl, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el érgano parlamentario a quién se le turné este planteamiento
es competente para conocer y proponer al P

leno propuesta de resolucién que consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacion y motivacion pertinente; por lo que, se
propone su resolucién en sus términos, reproduccién a continuacion su contenido, para los efectos
de su discusion, y en su caso, aprobacion:

ANTECEDENTES
Historia de la educacién preescolar

En México, lo que hoy conocemos como educacién preescolar para los infantes menores de 6 afos
se remonta hacia la década de 1880, en las cuales se dio lugar a la conformacién de este sistema
educativo, llamado entonces Escuela de parvulos. El término parvulo concebia al infante como
" ~ . . . . . . ] V4
un pequenio universo que refleja todo el sistema de influencias que obran sobre su sensibilidad
(Estefania Castafieda 1903).

Es entre 1881-1887 se fundaron las primeras escuelas de parvulos. Fue Enrique Rébsamen quien
se dio a la tarea de formar las escuelas de parvulos en Xalapa y Orizaba. Mientras que Enrique
Laubscher fundd cuatro escuelas en Veracruz y San Luis Potosi, Manuel Cervantes Imaz, en la
Ciudad de México introdujo la primera seccion de parvulos anexa a la primaria que dirigia, lo
cual fue una gran innovacién para su tiempo. En este mismo periodo de tiempo tomo relieve
pedagdgico una corriente de pensamiento moderno desarrollada por el pedagogo aleman Federico
Froebel, quien introdujo el sistema de “Kindergarten” y la idea de que las y los nifios-infantes, eran
seres con capacidades intelectuales innatas que podian desarrollarse y moldearse de forma éptima
o adversa.

Para 1910 se instituye el primer curso oficial para educadoras en la Escuela Normal de Maestras.
El cambio de Kindergarten a Jardin de Nifios fue promovido por Rosaura Zapata.
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Hacia 1926 la carrera de educadora se conformaba por dos anos de ensefianza secundaria y uno
de profesional, a diferencia de la de profesor de instruccion primaria que se cursaba en seis afios,
tres de ensefianza secundaria integrada y tres afios de educacion profesional.

En 1942, en la Secretaria de Educaciéon Publica se crea el departamento de educacion preescolar,
como una estructura de los programas y actividades propias del jardin de nifios, y precisa su
papel dentro del ciclo escolar y su labor como eslabon entre el hogar y la familia.

En 1948 se transforma en la direccién general de educacion preescolar al frente de la maestra
Rosaura Zapata. Y se inaugura la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de Nios.

En 1984 se acredita el plan de estudios de licenciatura en Educacion Preescolar. Es en 2002
cuando se establecid la obligatoriedad constitucional del Nivel Preescolar.

Caracteristicas generales de la educacién preescolar

La educacion preescolar en México se ofrece a nifias y nifios de entre 3 y 5 afos de edad.
Reconociendo la enorme variedad de caracteristicas socio-demograficas, lingiiisticas y culturales en
el pais, este nivel educativo se imparte en tres tipos de servicio: general, indigena y comunitario.

El preescolar general es el mas extendido en todo el pais y lo ofrecen la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), los gobiernos de las entidades federativas y los particulares, tanto en el medio
urbano como en el rural. El servicio indigena estda dirigido a nifias y nifos que viven en las
comunidades indigenas existentes en el pais, y debe impartirse por profesores con conocimientos
de la lengua que se habla en cada lugar.

Cantidad de alumnos, docentes y escuelas en el ciclo escolar  2018-2019.
Nacional y por tipo de servicio en educacion preescolar.

Alumnos Daeentes Eseuelas
Tipe de servicio
Gen[}:l 4343899 8a.1 1946121 83.6 &0864 68.4
Indigena 423344 8.6 12031 8.1 2838 11.1
Comunitaria 164743 3.3 19483 8.3 18237 20.5
Total 49319856 100.0 234635 100.0 88939 100.0

Caracteristicas del personal docente:
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Con respecto al sexo y a la edad, se advierte que la atencién del nivel preescolar en México,
mayoritariamente, en un 93%, estd a cargo de docentes mujeres que, en promedio, no rebasan los
35 afios de edad. La presencia preponderante de mujeres docentes se observa en todos los tipos de
escuela Estos datos pueden reflejar un fendmeno histérico relacionado con la construccion cultural
de las profesiones, desde la concepcion de la profesion docente como una extension de la
maternidad, hasta los bajos salarios, considerados como un complemento al ingreso familiar, por
lo cual resultaban muy poco atractivos para los varones en décadas pasadas.

JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3o, en el tercer parrafo
(CPEUM, 2018), establece que, para que se proporcione una educacion de calidad, es conveniente
que los docentes y los directivos busquen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. Este
mandato constitucional, ademds de la vocacién, lleva a que los y las maestras de preescolar
inviertan mayor tiempo y dinero en el proceso educativo de las y los educandos.

Por otro lado, y tomando en consideracion el Principio de Convencionalidad de nuestra Carta
Magna, el Estado mexicano signé la Declaraciéon de Incheon; el cual cuenta con el “Marco de
Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible”; donde especificamente nos
interesa exponer, para el caso particular, el numeral: 4. Garantizar une educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos:

“Estrategias indicativas: Formular estrategias que tengan en cuenta la perspectiva de género para
atraer a los mejores candidatos, y mas motivados, a la ensefianza, y velar por que se les envie a
donde mas se necesitan. Esto abarca politicas y medidas legislativas para hacer mas atractiva la
profesion docente para el personal actual y potencial, mejorando para ello las condiciones de
trabajo, garantizando prestaciones de seguridad social y asegurando que los sueldos de los
docentes y demds personal educativo sean por lo menos comparables a los que se pagan en otros
puestos que requieren calificaciones similares o equivalentes.”

De lo anterior se desprende que los y las educadoras de educacién preescolar, asi como de otros
niveles, deben contar con los mejores sueldos posibles y con las medidas administrativas y
legislativas que lo permitan, para poder estar en condiciones de dignidad elemental para poder
desempefiar su rol de educacion en los mejores términos.
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Ahora, entrando a la parte central de la justificacién, se recabaron datos que muestran con
claridad las desventajas con las que trabajan este tipo de educadoras. Se realizé una entrevista a
la Investigadora de Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado, la Maestra y Doctorante
Yemina Cervantes Tapia, quien aporté datos cualitativos sobre el tema; aunado a ello se aplicaron
61 entrevistas a educadoras de preescolar, en el sector ptiblico, del Estado de San Luis Potosi.

En primer lugar, la Investigadora Cervantes sefialé lo siguiente:

Los y las educadoras del nivel preescolar invierten entre 2 y 3 horas diarias adicionales a su
trabajo de jornada laboral. El cual representa una mayor complejidad y labor puesto a que como
se trabaja con pequerios infantes estos requieren materiales educativos mas diversos para poder
utilizar un mayor ntimero de sus sentidos y esquemas de aprendizaje.

Los materiales aludidos les llevan a generar mayores gastos de su propio bolsillo para poder lograr
sus objetivos.

Aunado a lo anterior realizan mayores labores de planificacion, a diferencia de otros niveles, ya
que los actuales programas son mas libres para adaptarlos a las y los menores; lo cual les lleva a
realizar una cantidad doble de trabajo en comparacion con primaria y secundaria.

El sueldo mensual oscila entre los $7,000.00 y los $16,000.00 pesos mensuales. El cual es mucho
menor al de otros niveles que tienden a ganar entre un 10% y 25% mas.

Respecto a las 61 encuestas aplicadas digitalmente, entre el 28 y 30 de marzo de 2022, se
obtuvieron los siguientes datos:

El promedio de edad de las entrevistadas es 34.8 afios.
El promedio de pago mensual es de $9,487.00 pesos

Semanalmente se invierte un promedio de 4.9 horas adicionales para el trabajo de planeacion y
funciones administrativas.

En promedio se invierten 2.5 horas adicionales diarias en preparar el material; tiempo que no
forma parte de la jornada laboral y no es remunerado.

Las maestras de este nivel gastan en promedio $81.4 pesos diarios en material, lo cual representa

$1,628.00 pesos al mes.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 212 de 288
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates
&) Sesion Ordinaria No. 34

2, (%o o
A
Fa 5

D'u;:zctiva ) jUﬂiO 9, 2022

CONCLUSION

De la investigacion realizada, se llegd constatar que el sector de maestras y maestros de preescolar
son los docentes que mas bajos suelos reciben en general; que aunado a ello su labor implica
invertir mads tiempo no remunerado y gastos que asumen directamente.

La educacion debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer las
condiciones adecuadas para que ésta se lleve a cabo. La precariedad en los sueldos de las y los
docentes impacta negativamente el desarrollo de sus funciones y, por ende, en la calidad educativa
de nuestros educandos mas chicos.

Por esta razon es indispensable que las autoridades educativas consideren las condiciones
laborales actuales de las maestras y maestros de preescolar, tanto autoridades federales como
estatales, con miras de mejorar su calidad de vida mediante la re-valorizacién de su trabajo y la
consideracion de un mejor pago o sistema de incentivos.

Por las razones anteriormente expuestas, este punto de acuerdo pretende exhortar a las
autoridades en materia de educacion Federal y Estatal, a efecto de diagnosticar trabajo, gastos y
tiempo adicional que educadores de preescolar realizan para cumplir todas sus funciones
educativas; revalorizar y considerar adecuacién salarial en préximo presupuesto para estos,
tomando en consideracion el lapso extra que destinaran para cumplir su labor.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potos,
exhorta de la manera mds respetuosa a los secretarios de Educacion Publica Federal; y Educacién
de Gobierno del Estado; asi como al director del Sistema Educativo Estatal Regular, a efecto de
diagnosticar trabajo, gastos y tiempo adicional que educadores de preescolar realizan para cumplir
todas sus funciones educativas; revalorizar y considerar adecuacion salarial en proximo
presupuesto para estos, tomando en consideracion el lapso extra que destinaran para cumplir su
labor.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.
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POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Secretaria: dictamen niimero diez ;alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: nada mds para hacer un sefialamiento, que creo es
importante de quien estuvo ocupando la diputacion de MORENA cuando su compariero pidid
licencia, Amilcar Loyde Villalobos; es un tema importantisimo, hace un exhorto a la Secretaria de
Educacion de Gobierno Federal para que se mejoren los salarios de las educadoras; estas mujeres
que en su mayoria se dedican a la educacion basica, hacen una labor importantisima; desde que se
establecié que los jardin de nifios de la educacion de preescolar debe ser también obligatoria.

Se establecieron mujeres muy comprometidas, que cred el gobierno federal y el pais inclusive les ha
quedado en deuda; los salarios son todavia miserables; hace unos dias se establecié un aumento
para los maestros y nada mds nos limitamos en sefialar de casi el 7%, pero les mintieron porque
la inflacion de 2021, fue superior al 7%; la inflacion del 2022 superard el 8%; entonces, tenemos
que ser reales a las condiciones que estan llevando a cabo las educadoras, por eso que ademds este
punto de acuerdo haya sido originario por un compatiero de MORENA lo celebramos y lo
respaldamos; y ojald no quede nada mas en un exhorto, sino que el gobierno federal voltee a ver a
todas estas mujeres que tienen un gran compromiso.

Retaria a cualquiera de nuestros compafieros, y al ptblico; cuanto pagarian por administrar un
grupo de 10 nifos, si a veces batallamos inclusive para tener controlados a los propios; entonces la
labor que ellas desarrollan, créanme que es una labor titanica y que debe tener un justo
reconocimiento; es cuanto.

Presidenta: ;alguien mds desea participar?; concluido el debate Primera Secretaria por favor
pregunte si el dictamen esta discutido.

Secretaria: consulto si el dictamen esta discutido quienes estén por la afirmativa ponerse de pie;
gracias, quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA, a votacién nominal.
Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndndez; diputado Edgar Alejandro Anaya

Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
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Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;
(continta con la lista); 26 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta a los secretarios de Educacién: Publica
Federal; y Gobierno del Estado; asi como al director del Sistema Educativo Estatal Regular,
diagnosticar trabajo, gastos y tiempo adicional que educadoras de preescolar realizan para cumplir
todas sus funciones educativas; revalorizar y considerar adecuacién salarial en proximo
presupuesto para éstos, tomando en consideracion lapso extra que destinan para cumplir su labor;
notifiquese.

Por solicitud de la Comisién de Hacienda del Estado se retira el dictamen ntimero once; por tanto
instruyo a la Secretaria de la Directiva lo devuelva.

A peticién de la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable se retira el dictamen numero doce;
por tanto instruyo a la Secretaria de la Directiva lo devuelva.

En el dictamen ntimero trece con proyecto de resolucion de la Comision de Desarrollo Territorial
Sustentable, quién lo presenta; Segunda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a
intervenir en el debate.

DICTAMEN TRECE
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable le fue turnado en Sesién ordinaria celebrada
el 7 de abril del afio en curso, mediante turno 1345, Punto de Acuerdo que promueve el Diputado
José Antonio Lorca Valle, mediante el cual propone exhortar a los ayuntamientos de los
municipios del Estado de San Luis Potosi, a revisar el cumplimiento de obligaciones sobre
integracion y actualizacion de instrumentos de planeacién en materia de ordenamiento territorial y
analizar mecanismos para acceder a recursos federales del Programa de Fomento a la Planeacion
Urbana, metropolitana y Ordenamiento Territorial.
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En tal virtud, las Comisiones que suscriben hemos llegado a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la que suscribe es una Comision permanente de dictamen legislativo, como lo
sefiala el articulo, 98 fracciones VIIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 106 del mismo Ordenamiento es competente para
dictaminar sobre el Punto de Acuerdo enunciado.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo que nos ocupa, fue presentado en términos de lo dispuesto
por el articulo 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo y conforme lo disponen los numerales
61, 72, y 73, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. Que el Punto de Acuerdo propuesto, contiene textualmente lo siguiente:
“ANTECEDENTES

En el ano 2016, el Legislativo Federal expidio la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con el objetivo general de fijar las normas basicas
e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente, para lo cual se apoya en la concurrencia de la Federacion, de las
Entidades y de los Municipios, lo anterior en su articulo 1°.

Un motivo de fondo para considerar la concurrencia como un objeto general en la Ley, es que ésta
crea el Sistema General de Planeacién Territorial, como una politica de cardcter global, sectorial y
regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas
federales y planes estatales y municipales; como se ve se trata de un elemento que interactia y
apoya a los objetivos nacionales de planeacién. A su vez en el centro de este sistema, se encuentra
la planeacion en si misma, que de acuerdo al articulo 22, estard a cargo, de manera concurrente,
de la Federacion, las entidades federativas, los municipios.

Derivado de lo anterior, tenemos el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, y los programas estatales y municipales derivados; de hecho, vale la pena referir que la
Ley fija obligaciones claras a los Municipios en la materia:

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
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1. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios
de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacién, las normas
oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

El factor a destacar en el entramado construido por la Ley General referida, es que los planes
municipales, al igual que los estatales e incluso el nacional, son fundamentales para el desempeio
de las politicas publicas a todos los niveles, puesto que el Sistema General de Planeacion
Territorial, contempla la concurrencia y si se carece de los instrumentos de planeacién en algiin
nivel, la eficacia de todas las acciones derivadas, se verd seriamente delimitada.

JUSTIFICACION

En ese contexto se puede apreciar la importancia de las obligaciones que la Ley establece para los
Municipios en materia de planeacion del ordenamiento territorial, lo cual no se establece
solamente en la Ley General, en términos amplios, sino que el Decreto que expidié tal Norma en
2016, contiene una disposicion categérica el Transitorio Quinto:

QUINTO. En un plazo de dos afos contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, se
formularan, o adecuaran los planes y programas de Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion mayores a cien mil habitantes, asi como los planes nacional, estatales y metropolitanos,
incluyendo todos los nuevos instrumentos de gestion a los que alude esta Ley, incluidos de manera
primordial los instrumentos de participacion democratica y ciudadana contenidos en el Titulo
Décimo Primero de la Ley que se expide.

A pesar de que ya pasaron varios afios y el plazo mandatado por la Ley General en el 2016,
evidentemente estd agotado, son pocos los Municipios que han cumplido con este requisito. Segiin
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), de 205 municipios vy
demarcaciones territoriales mayores a 100 mil habitantes, se observa que 84 por ciento de ellos
tienen planes o programas municipales de desarrollo urbano con una antigiiedad de mas de 10
afios, es decir anteriores a la expedicion de la Ley y a la emision de los nuevos parametros
reglamentarios, y sobre todo, que no corresponden a la realidad actual, dado que los centros
poblacionales, en casos urbanos como San Luis Potosi, se han expandido notablemente, mientras
otros han cambiado de forma cualitativa.

Dhttps: / /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /451049 /190404TdR_PMDU.pdf
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La falta de instrumentos de ordenamiento territorial actualizado, causan un impacto negativo en
varios aspectos de importancia publica, que no pueden continuar avanzando, en lo referente a la
aplicacion de las leyes y las acciones publicas en cada materia respectiva; como por ejemplo: la
expansion de las manchas urbanas, la presion sobre los servicios publicos como el agua, y la
movilidad, que sufren serias limitaciones de implementacién y falta de coordinacion al carecer de
planes actualizados, que solamente se pueden remediar con los instrumentos Municipales
actualizados.

CONCLUSIONES

Sin duda, los Municipios deben llevar a cabo los objetivos que les corresponden dentro de la
estrategia de desarrollo territorial, y por eso con el propésito de ayudarlos en esta tarea, “la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) creé el Programa de Fomento a
la Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT) y publico el 28 de
febrero de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion sus Reglas de Operacion.”

Incluso, ese programa federal, contempla la posibilidad de que los Municipios obtengan recursos
federales de dicho programa para apoyar la creacion y actualizaciéon de los instrumentos de
planeacion de desarrollo territorial, para lo cual se publico un documento denominado, Términos
De Referencia para la Elaboracion o Actualizacion de Planes o Programas Municipales de

Desarrollo Urbano, que contiene los requisitos y criterios aplicables para realizar esta tarea. ?

Dhttps:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/451049/190404TdR_PMDU.pdf

El cumplimiento de los Municipios, de la Normativas en materia de ordenamiento territorial es un
tema que no solamente le atafie a los propios Ayuntamientos, sino que en virtud de la coherencia
que debe existir entre los diferentes instrumentos de planeacién, se trata de un aspecto de
importancia estatal y nacional.

En consideracion a los elementos anteriormente expuestos, este instrumento legislativo tiene como
objetivos, en primer término, exhortar a los Ayuntamientos a realizar una revision del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de integracién y actualizacion de instrumentos de
planeacion en materia de ordenamiento territorial; y en sequndo lugar, exhortarlos a analizar los
mecanismos necesarios para acceder a los recursos de apoyo federal ofrecidos por el Programa de
Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, y asi respaldar el
desarrollo de sus instrumentos de planeacion.
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El ordenamiento territorial es un aspecto clave en el desarrollo encausado de los centros de
poblacion, tanto urbanos como rurales, y su planeacién es una herramienta para alcanzar las
mejores condiciones de desarrollo tanto econémico como social. Con base en lo anterior, se
propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a los
Ayuntamientos de la Entidad, a realizar una revisién del cumplimiento de sus obligaciones en
materia de integracién y actualizacion de instrumentos de planeacion en materia de ordenamiento
territorial.

SEGUNDO. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a los
Ayuntamientos de la Entidad, a analizar los mecanismos necesarios para acceder a los recursos de
apoyo federal ofrecidos por el Programa de Fomento a la Planeaciéon Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial, con la finalidad de respaldar el desarrollo de sus instrumentos de
planeacién.”

QUINTO. La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2016, ordena en su
articulo quinto transitorio lo siguiente:

“QUINTO. En un plazo de dos afios contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, se
formularan, o adecuaran los planes y programas de Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion mayores a cien mil habitantes, asi como los planes nacional, estatales y metropolitanos,
incluyendo todos los nuevos instrumentos de gestion a los que alude esta Ley, incluidos de manera
primordial los instrumentos de participacion democratica y ciudadana contenidos en el Titulo
Décimo Primero de la Ley que se expide.

“Los registros publicos de la propiedad, los catastros y el Registro Agrario Nacional estaran a lo
sefialado en los articulos 60, 111 y 112 del presente Decreto, una vez que sean adecuados los planes
y programas mencionados en el parrafo anterior.”

Lo citada disposicién hace obligatorio, que los municipios del pais que cuenten con una poblacion
mayor a cien mil habitantes, deban a partir del 29 de noviembre del 2018, contar cuando menos
con sus respectivos programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
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Por su parte y en congruencia con la disposicion antes citada, el articulo transitorio séptimo de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi publicada en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” con fecha 17 de julio del 2018, sefiala:

“SEPTIMO. Dentro del término que sefiala el Transitorio Quinto de la Ley General, el Estado y
los Municipios deberan formular o adecuar sus respectivos programas de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y los demas que establece este Ordenamiento, incluyendo todos los
nuevos instrumentos de gestion, incluidos de manera primordial los instrumentos de participacion
democratica y ciudadana contenidos en esta Ley,.

“En tanto, o vencido dicho término, los municipios que no cuenten con los Programas Municipales
de Ordenamiento Territorial y Programas de Centros de Poblacién actualizados conforme a las
disposiciones de esta Ley, deberan aplicar las disposiciones de la misma, y dichos programas sélo
continuardn aplicandose en lo que no contravengan a este Ordenamiento.

“El Instituto Registral y Catastral del Estado estara a lo sefialado en los articulos 93, 117 y 508 de
la presente Ley, una vez que sean adecuados los programas mencionados en el parrafo anterior.”

Actualmente solo el propio Estado y algunos municipios como el de San Luis Potosi, y Villa de
Reyes cuentan con sus respectivos Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
elaborados de conformidad con las leyes antes serialadas, encontrandose todos los demds en
desacato de las disposiciones previamente invocadas y ningiin Programa de orden Metropolitano
se ha formulado conforme a las disposiciones de los precitados ordenamientos.

Estos instrumentos de planeacion, son indispensables, no solo porque asi lo mandate la Ley, sino
porque es a partir de estos programas que los municipios estaran en posibilidad de disenar y
definir con base en la integracion de elementos cientificos, técnicos, geograficos, recursos naturales,
ambientales, sociopoliticos y con la amplia participacion social que dispone la ley, la correcta
utilizacion de su suelo las prioridades y el rumbo de su desarrollo y gestionar los recursos que se
requieren para posibilitar la gestion urbana en favor del crecimiento ordenado de sus centros de
poblacién.  Asi lo contempla el articulo 65 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
urbano del Estado, que a la letra dice:

ARTICULO 65. La planeacion, regulacion y evaluacion del ordenamiento territorial, asi como de
la fundacion, conservacién, mejoramiento, crecimiento y desarrollo de los centros de poblacion,
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constituyen las acciones fundamentales previstas en esta Ley, a fin de lograr un desarrollo urbano
integral, sostenible, resiliente y equilibrado en el territorio estatal.

“Estas acciones estaran a cargo, en forma concurrente, del Gobierno del Estado y de los
ayuntamientos, conforme a su competencia y jurisdiccion, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
General, la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

“La planeacion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano y metropolitanos sostenibles, en
los 6rdenes estatal y municipal, forma parte de la planeacién del desarrollo integral, como una
politica prioritaria que coadyuva al logro de los objetivos de los Programas Estatal y Municipales
de Desarrollo, con base en lo previsto en la Ley de Planeacion del Estado y Municipios.”

SEXTO. El Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial (PUMOT) tiene como objetivo fomentar el ordenamiento territorial y urbano de las
entidades federativas, zonas metropolitanas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, mediante el impulso a la elaboracion y actualizacién de los instrumentos de planeacion
que forman parte del Sistema General de Planeacién Territorial.

En el marco de este Programa la SEDATU ha expedido los “Términos de referencia para la
elaboracion o actualizacion de PMDU” del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), se publica con el objetivo de brindar a los
gobiernos municipales o demarcaciones de la Ciudad de México las bases para la elaboracion de
proyectos de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano de conformidad con la Ley
General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, expidié las Reglas de Operacion del
PUMOT el 28 de febrero del afio 2019, definiéndolo como “una herramienta de apoyo para que
las entidades federativas, zonas metropolitanas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, elaboren y/o actualicen sus instrumentos de planeacién de forma congruente
entre los érdenes de gobierno, con el proposito de fomentar el ordenamiento territorial y urbano,
garantizando la participacion ciudadana, el debate publico, la transparencia y la rendicion de
cuentas.”

Los subsidios que otorga el PUMOT se entregan a los gobiernos de los estados, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que requieren elaborar o actualizar sus
instrumentos de planeacion territorial y urbana. Tales como: programas estatales de ordenamiento
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territorial y desarrollo urbano, programas metropolitanos y planes y programas municipales de
desarrollo urbano.

Para el ejercicio fiscal 2022, se emitieron por la misma SEDATU, las Reglas de Operacion del
Programa de Mejoramiento Urbano, y fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de diciembre del 2021, cuyo objeto es Contribuir a que las personas que habitan en manzanas con
medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social en los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México de las ciudades de 15,000 habitantes 0 mas que forman parte
del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, reduzcan sus condiciones de rezago urbano y social,
mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios; asi como las localidades de las regiones
impactadas por los proyectos prioritarios y estratégicos del Gobierno de México.

Por ello, el punto de acuerdo que se analiza resulta necesario, adecuado y congruente con las leyes
general y estatal que rigen la materia del ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el orden
general y en el Estado.

Conforme a lo expuesto, las dictaminadoras con fundamento en lo establecido por los articulos 92
y 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo y 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones de la dictaminadora, el Punto de
Acuerdo citado el proemio.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado, de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de la Entidad, a realizar una revisiéon del cumplimiento de
sus obligaciones en materia de integracion y actualizacion de instrumentos de planeacion en
materia de ordenamiento territorial y en su caso a dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
transitorio séptimo de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San
Luis Potosi publicada en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” con fecha 17 de julio
del 2018.
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SEGUNDO. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de la Entidad, a analizar los mecanismos necesarios para
acceder a los recursos de apoyo federal ofrecidos por el Programa de Fomento a la Planeacion
Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, con la finalidad de respaldar el desarrollo de
sus instrumentos de planeacion en dichas materias.

DADO EN EL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H CONGRESO DEL ESTADO
A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.
Secretaria: dictamen ntimero trece ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndandez; diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan,...;
(continia con la lista); 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta a los 58 ayuntamientos de la Entidad, revisar
cumplimiento de obligaciones legales sobre integracion y actualizacion de instrumentos de
planeacién en materia de ordenamiento territorial; y analizar mecanismos para acceder a recursos
federales del Programa de Fomento a la Planeaciéon Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial; notifiquese.

En el dictamen nimero catorce con proyecto de resolucién de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, jquién lo presenta?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes
van a intervenir en el debate.

DICTAMEN CATORCE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXINl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO,
PRESENTES.
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A la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesién de la
Diputacion Permanente de fecha 13 de enero del 2022, Iniciativa de Acuerdo Econdmico, que
propone inscribir en el Muro de Honor del salén de sesiones “Ponciano Arriaga Leija” del
Honorable Congreso del Estado, el epigrafe “Centenario de la Autonomia Universitaria”,
presentada por la legisladora, Liliana Guadalupe Flores Almazan, con el ntimero de turno 813.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la Comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 64, de la Carta Magna Local, que establece que las resoluciones del
Congreso tendran el cardcter entre otros de acuerdo economico; por tanto, con base en este
dispositivo el Poder Legislativo Estatal, tiene atribuciones para conocer y resolver la iniciativa que
nos ocupa.

SEGUNDO. Que los articulos, 131 fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 61y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, establecen el
contenido y los requisitos deben tener los acuerdos econdémicos; por lo que la pieza legislativa que
nos ocupa tiene esa naturaleza parlamentaria, misma que a las luz de dispositivos citados cumple
con los requisitos y formas que preven.

TERCERO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo senalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto, es
competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La etimologia de la palabra autonomia es afortunada porque describe de forma sencilla y asertiva
el atributo de las instituciones de educaciéon superior que han utilizado la libertad como
mecanismo de autorregulacion, responsabilidad, libertad y busca de la excelencia.

La palabra deriva del griego aUt & = mismo y vOpog que significa ley. En latin, estos términos
se definen como: autos que significa “por si mismo”, y nomos que significa “norma”. De tal

manera, que podemos colegir que, tener autonomia es que un ente posea la capacidad de darse sus
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propias normas, con toda la amplia gama de actividades que pueden, deben y es necesario
realizar, para consumar dicho fin.

La autonomia es el atributo de las instituciones de educaciéon universitaria que tienen la cualidad
de la libertad, para llevar a cabo su proyecto académico con respeto a la pluralidad y a la libre
discusién de las ideas, asi como la promocién y divulgacion del arte y la cultura.

En San Luis Potosi, ese blason de distincién lo tiene con profundo alcance social y raigambre
histérica, nuestra querida Universidad Auténoma de San Luis Potosi que, dentro de exactamente
un ano, es decir el préximo 10 de enero de 2023 cumplirda 100 afios de autonomia, gracias al
espiritu visionario y la accién resuelta del gobernador Rafael Nieto Compedn quien, en 1923, la
propuso, reconocid y promulgd para dichos efectos el 10 de enero de ese afto.

En el discurso que pronuncié en febrero de 1921 para presentar su propuesta ante los potosinos
Don Rafael Nieto revelé con claridad meridiana una vision en pro de la autonomia universitaria
que seria de las primeras en el pais y una de las mas serias y consolidadas a lo largo de los afos.

En aquella célebre disertacion, el visionario potosino expresaria ideas tan completas que hasta
nuestros dias siguen teniendo vigencia irrefutable:

El Instituto Cientifico y Literario de San Luis Potosi, se ha conquistado en los tltimos tiempos un
gran numero de enemigos. Muchos de esos enemigos argumentan que la ensefianza superior y
profesional es un lujo en la mezquindad de nuestro medio econdémico y social; que si no estamos
en condiciones de atender siquiera medianamente la ensenanza elemental y primaria del Estado,
es un absurdo gastar una buena porcién de nuestro presupuesto en la formacion de una
aristocracia intelectual; que el raquitismo de nuestros recursos pecuniarios, sélo permite al
Instituto una vida precaria y mezquina, y por lo tanto, sélo pueden salir de alli profesionales
mediocres que van a engrosar las filas del proletariado intelectual.

Que otros enemigos del Instituto arguyen que ese establecimiento educativo es una incubadora de
reaccionarios; que el propio elemento estudiantil, que en todas las épocas y en todos los paises ha
simbolizado anhelos de reforma e impetus de reformacién social, en San Luis se halla adherido a
los modelos del pasado, vive aun dentro de la ética social de hace medio siglo, y se siente extrafio a
las convulsiones de la época presente, que no son sino el presagio de un mundo nuevo, que habra
de seguir tras el derrumbamiento de la organizacién social contemporanea. Y esos enemigos del
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Instituto, —unos y otros— piden la supresion de ese establecimiento educativo que lleva tras de si
una larga historia de reconocido mérito y prestigio indiscutible.

Las cuestiones educacionales y culturales deben estar siempre mucho mas alla de las
mezquindades politicas.

El remedio no estd, sin embargo, en suprimir lo bueno sino en corregir lo malo. Desde este punto
de vista, el problema es esencialmente financiero, y la obligacion del gobierno es laborar
vigorosamente en la organizacion de sus finanzas para poder atender las necesidades
educacionales del pueblo potosino.

Todos los problemas de nuestra época, agitan en el fondo una cuestién de ética social y econdmica,
y a la juventud intelectual que siempre alienta generosos impulsos y altos ideales, toca enfrentarse
con nuestros problemas sociales generosa y valientemente. La indiferencia resulta punible en
tiempos de intensa crisis social.

Para terminar, deseo anunciar una trascendental reforma en la organizacion del Instituto. En mi
concepto, es ya tiempo de que este establecimiento educacional constituya una entidad moral
independiente y alejada de los vaivenes de la politica. Al efecto, estd ya en estudio la organizacion
de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

Confio en que la nueva entidad moral seguird haciendo honor a sus antecedentes meritorios y
prestigiosos y que, en el campo cultural de la Republica, sea como las rocas centinelas, que en lo
mas alto de las montafias y mientras las sombras cubren atin los valles, reciben las primeras el
beso fecundante del nuevo sol.

No se equivoco Nieto, porque nuestra querida Universidad Auténoma de San Luis Potosi ha sido
acaso la institucion que mas ha impactado en el desarrollo de la sociedad potosina, al tiempo que
ella misma ha sido transformada por la sociedad.

La autonomia fue atributo de las instituciones de educacién superior de forma vanguardista en
San Luis Potosi, pero a nivel nacional es una realidad fundamental en el caso de muchas
entidades, puesto que asi lo consagra la fraccion VIl del articulo Tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

V1. Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus
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fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de
esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccion
se refiere;

En este articulo se esbozan de forma general las caracteristicas esenciales y mecanismos para el
ejercicio de la autonomia de manera referencial para todas las instituciones dotadas de este
reconocimiento a nivel nacional.

En el caso de nuestra entidad, el articulo 11 de la Constitucion Politica de San Luis Potosi
reconoce, establece y consolida desde el afio de 1996 el atributo de autonomia para nuestra
maxima casa de estudios y dispone la obligacién al gobierno estatal de proveerle de financiamiento
en la medida de sus posibilidades:

ARTICULO 11.- La Universidad de San Luis Potosi es auténoma en todo lo que respecta a su
régimen interior. Realizard sus fines de educar, investigar y difundir la cultura con base en la
libertad de catedra e investigacion y en el libre examen y discusion de las ideas, de conformidad
con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta
Constitucién y en su ley organica. El Estado, en la medida de sus posibilidades presupuestales, la
dotard con un subsidio anual.

La redaccién del texto constitucional local es didfanamente coherente con el espiritu del célebre
decreto fundacional 106 de la autonomia que aquel mitico 10 de enero de 1923, precisaba en su
articulo primero, que:

Se establece la Universidad Auténoma del Estado, que se denominara UNIVERSIDAD DE SAN
LUIS POTOSI.

Y que completaba en su articulo Cuarto:
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La Universidad de San Luis Potosi, tendrd personalidad juridica propia y gozara de plena
autonomia en su organizacion cientifica, técnica y docente, pudiendo administrar con toda libertad
los fondos que le pertenezcan.

Esta autonomia, ha resultado indispensable para que la Universidad pueda cumplir con sus
propésitos de formacion profesional de muchas generaciones de potosinos, la divulgacion del arte y
la cultura, pero también la libre discusion de las ideas y el fortalecimiento de una cultura politica
democratica que nos hace atesorar la pluralidad como un valor supremo de nuestra convivencia y
un elemento muy solido de nuestra cohesién social.

Emerge entonces una dualidad de la autonomia, tanto como atributo social de libertad y condicion
de una pedagogia libre. En su articulo, “El Principio de Autonomia Universitaria”, Luis Mufnoz
Varela y Juan Félix Castro Soto sostienen que “comunmente, por autonomia de la educacion
superior, se entiende el derecho legitimo a definir cudl orientacion deben dar estas instituciones a
su quehacer académico, asi como a discernir los criterios para organizar su propio proyecto de
formacion.”

Gracias a ello, la institucion también ha podido emprender ambiciosos proyectos de deliberacion
interna y la aprobacién de grandes cambios que han marcado sus distintas épocas y etapas, en la
ultima, incluyendo una verdaderamente innovadora modificacién de su Estatuto Organico, el cual
socializa en su exposiciéon de motivos una muy acertada semblanza sobre su inconmensurable
impacto del trabajo de la Universidad Auténoma en el devenir de San Luis Potosi:

La Universidad Auténoma de San Luis Potosi es una institucion de enorme presencia en la
historia local y regional; es patrimonio histérico y cultural de los potosinos y vinculo de
pertenencia de generaciones pasadas y presentes; con orgullo puede decirse que es nuestra casa de
la inteligencia y del saber.

Su desarrollo ha pasado por fases venturosas de crecimiento y proyeccion, pero también por
momentos en que las visiones de sus miembros, se han confrontado con los cometidos
institucionales, que hace treinta afios, motivaron la adecuacion de su organizacion académica y
una actualizacion, por cierto de gran calado nacional, de sus normas juridicas internas en donde,
entre otros aspectos, se instalaron los derechos laborales de los profesores universitarios en un
régimen compatible con el desempefio académico.
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Estas adecuaciones son las ultimas en importancia, y propiciaron un clima de estabilidad y
armonia que dieron paso a condiciones 6ptimas de gobierno, desconocidas durante buena parte del
siglo pasado, que habia atestiguado diversos eventos de conflicto y que han prohijado la creacion
de numerosas licenciaturas y posgrados, aprovechamiento académico, logros en la investigacion,
crecimiento de infraestructura educativa y aprovechamiento de los recursos.

En los ultimos afos, nuestro pais ha evolucionado hacia aspectos que comprenden a la democracia
formal, con procesos electivos que resuelven instancias imparciales y con reglas liberales de
igualdad y de participacién ciudadana universal, que si bien no deben impactar el régimen interior
del gobierno universitario por razones de sus finalidades, sin embargo, ello no excluye la
conveniencia de un régimen regulatorio, que permita y auspicie la vigencia del principio
autonomico de la libertad absoluta para exponer y discutir ideas, que es esencia de la Universidad
publica, principio que debe traducirse en procesos plenos y abiertos a la integracion y participacion
de sus miembros en la eleccion de sus autoridades.

De manera nitida, la autonomia asumié un rol mucho mas proactivo y democratico,
comprendiendo que la universalidad del propésito de la Universidad no es pasiva, sino activa; no
es hermética, sino equilibrada; y no es aséptica, sino indisolublemente asociada a la realidad y
necesidades sociales.

La formacion de decenas de miles de profesionistas y la contribucion universitaria a la
democratizacién de los términos del debate publico, serian impensables sin la autonomia que hoy
también se reconoce sin ambages, en el nuevo Estatuto Organico de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, cuyo articulo sequndo es reiterativo de las disposiciones constitucionales:

Articulo 2. Son principios fundamentales de la existencia y actividad de la Universidad los de la
autonomia, libertad de catedra e investigacion, libre examen y discusion de las ideas, asi como los
previstos en los articulos 1, y 39, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11
de la particular del Estado.

Esa autonomia que hoy cumple 99 afios de existencia, cumplird un centenario de vida el 2023 y es
necesario que el Congreso del Estado honre esa fecha declarando el afio como del Centenario de la
Autonomia, que coordine con los otros poderes, instituciones publicas y por supuesto, la misma
UASLP, las actividades que deberian realizarse a nombre del Estado potosino en el afio anterior a
la culminacion de esa celebracion, y también, que se inscriba en el Muro de Honor del Salén de
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Plenos Ponciano Arriaga (universitario potosino destacado, por cierto), la leyenda del centenario
de la autonomia, tal como se realizd en su momento con el centésimo aniversario de nuestra
Benemérita Escuela Normal del Estado.

Los festejos de la autonomia tienen su propia tradicion. Baste referir que, con motivo de su 50
aniversario, el presidente de la reptiblica Luis Echeverria Alvarez emitié un discurso solemne de
gran reconocimiento a la entidad académica; o que en el 75 aniversario se realizé una Conferencia
Magistral a cargo del Doctor Raul Carranca y Rivas, Profesor Emérito de la Universidad Nacional
Autonoma de México, quien con ese motivo pronuncié unas palabras rotundas:

La Universidad es hoy quizd, el tnico baluarte de la auténtica incondicionada libertad de
expresién de pensamiento. En un mundo, que se asoma al torbellino de un nuevo siglo; en un pais
convulsionado por la incertidumbre, zozobra, dolor, la falta de fe; una tribuna como ésta, una casa
como ésta, implica un podio, un claustro, donde el espiritu del hombre se puede expandir con el
orgullo propio de su dignidad, con la altura de miras que corresponde a nuestra especie, con el
patriotismo que debe distinguirnos, patriotismo en efecto universitario, que implica
fundamentalmente que la mano traidora de Fulvia, no podrd nunca escaldar, cortar, arruinar, la
voz vigorosa de la verdad.

De tal forma, seforas y sefiores legisladores que al aprobar esta iniciativa que se les plantea, no
haremos sino honrar a una de las mas relevantes instituciones potosinas y que se encuentra mas
alla de toda divergencia politica o ideoldgica, sino que se ha constituido como un genuino origen
comun para miles de potosinas y potosinos y como un factor de unidad, mejoramiento e
igualacion social.

Para Alejandro Gutiérrez, Enrique Delgado y Gabriela Torres en su ensayo “La universidad y sus
retos del milenio”: “La autonomia universitaria es una conquista que le fue arrancada al Estado
como un legitimo derecho del pueblo, al mismo tiempo es ejemplo del posicionamiento liberal,
progresista y modernizador, que caracteriza al pensamiento social democratico y representativo”.

En testimonio de esa conquista centenaria que tanto abona consolidar nuestra convivencia,
nuestro bienestar y nuestro futuro les propongo inscribir en el Muro de Honor del Salén de Plenos
Ponciano Arriaga Leija el epigrafe Centenario de la Autonomia Universitaria, como justo
reconocimiento de la representacion politica de San Luis Potosi a la institucion que ha contribuido
a la formacién profesional de miles de potosinos, al mejoramiento de las condiciones de vida de la
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sociedad potosina, a la consolidacion de nuestra convivencia democratica y a la divulgacion del
arte y la cultura.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO ECONOMICO

UNICO. La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, aprueba inscribir en el
Muro de Honor del Salén de Plenos Ponciano Arriaga Leija el epigrafe “Centenario de la
Autonomia Universitaria”, como justo reconocimiento de la representacion politica de San Luis
Potosi a la institucién que ha contribuido a la formacién profesional de miles de potosinos, al
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad potosina, a la consolidaciéon de nuestra
convivencia democratica y a la divulgacién del arte y la cultura.

ATENTAMENTE
Liliana Guadalupe Flores Almazan
Diputada Local por el Decimotercer Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
QUINTO. Que del andlisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa de Acuerdo Econdmico que propone inscribir en el Muro de Honor del salén de
sesiones “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso del Estado, el epigrafe “Centenario de
la Autonomia Universitaria”.

Pues el Acuerdo Econdmico es una resolucion que tiene efectos internos en la administracion de
los organos, dependencias, comites y comisiones del Congreso y debe ser tomado por el Pleno.

En esa tesitura, la propuesta que se plantea mediante este instrumento, busca inscribir el epigrafe
“Centenario de la Autonomia Universitaria” en el Muro de Honor del Salon de Pleno “Ponciano
Arriaga Leija” ya que con este blason de distincion lo tiene con profundo alcance social y
reigambre historico, nuestra querida Universidad Autonoma de San Luis Potosi que, exactamente
dentro de un afio, es decir el proximo 10 de enero de 2023 cumplira cien afios de autonomia,
gracias al spiritu visionario y la accion resuelta del gobernador en ese entonces Rafael Nieto
Compean quien en 1923, la propuso, reconocio y promulgo para dichos efectos el 10 de enero del
ano en cita.
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Esta iniciativa de Acuerdo Econdmico fue planteado por escrito, en dispositivo de almacenamiento
de datos, y con las formalidades y procedimientos que se prevén; por tanto, cumple con la
normativa que regula la organizacion y funcionamiento del Congreso del Estado, de manera que
se considera viable.

SEXTO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86 y demads relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La etimologia de la palabra autonomia es afortunada porque describe de forma sencilla y asertiva
el atributo de las instituciones de educaciéon superior que han utilizado la libertad como
mecanismo de autorregulacion, responsabilidad, libertad y busca de la excelencia.

La autonomia es el atributo de las instituciones de educacion universitaria que tienen la cualidad
de la libertad, para llevar a cabo su proyecto académico con respeto a la pluralidad y a la libre
discusion de las ideas, asi como la promocion y divulgacion del arte y la cultura.

En San Luis Potosi, ese blasén de distincion lo tiene con profundo alcance social y raigambre
historica, la Universidad Auténoma de San Luis Potosi que, dentro de exactamente un afo, es
decir el préximo 10 de enero de 2023 cumplira 100 afnos de autonomia, gracias al espiritu
visionario y la accion resuelta del gobernador Rafael Nieto Compedn quien, en 1923, la propuso,
reconocié y promulgd para dichos efectos el 10 de enero de ese afo.

Esa autonomia que hoy cumple 99 afios de existencia, cumplird un centenario de vida el 2023 y es
necesario que el Congreso del Estado honre esa fecha declarando el afio como del Centenario de la
Autonomia, que coordine con los otros poderes, instituciones ptblicas y por supuesto, la misma
UASLP, las actividades que deberian realizarse a nombre del Estado potosino en el afio anterior a
la culminacién de esa celebracion, y también, que se inscriba en el Muro de Honor del Salén de
Sesiones “Ponciano Arriaga Leija” (universitario potosino destacado, por cierto), la leyenda del
centenario de la autonomia, tal como se realizé en su momento con el centésimo aniversario de
nuestra Benemérita Escuela Normal del Estado.
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Para Alejandro Gutiérrez, Enrique Delgado y Gabriela Torres en su ensayo “La universidad y sus
retos del milenio”: “La autonomia universitaria es una conquista que le fue arrancada al Estado
como un legitimo derecho del pueblo, al mismo tiempo es ejemplo del posicionamiento liberal,
progresista y modernizador, que caracteriza al pensamiento social democratico y representativo”.

En testimonio de esa conquista centenaria que tanto abona consolidar la convivencia, nuestro
bienestar y futuro, es una honra inscribir en el Muro de Honor del Salén de Sesiones “Ponciano
Arriaga Leija” el epigrafe “Centenario de la Autonomia Universitaria”, como justo reconocimiento
de la representacion politica de San Luis Potosi a la institucién que ha contribuido a la formacion
profesional de miles de potosinos, al mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad
potosina, a la consolidaciéon de una convivencia democratica y a la divulgacion del arte y la
cultura.

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO. La LX1 Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, inscribird en el Muro de Honor de su Honorable Saléon de Sesiones “Ponciano Arriaga
Leija” el epigrafe “Centenario de la Autonomia Universitaria”.

SEGUNDO. Para tal efecto, la Junta de Coordinacién Politica de esta Legislatura, asigne las
disposiciones presupuestales pertinentes y necesarias para realizar lo previsto en el numeral que
antecede y en concordancia con la Directiva, determinaran la fecha para develar el epigrafe.

TERCERO. La Mesa Directiva de este H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, instruird a las
areas técnicas y de apoyo para que coadyuva a la logistica correspondiente.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Secretaria: dictamen numero catorce ;alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: es para senalar y pedir, la intencién que creo presenta la
legisladora es muy buena, el proximo ano se celebrara el centenario de nuestra universidad; el
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muro de honor que es precisamente para reconocer las instituciones y a las personas que han
hecho una gran labor para nuestro Estado, no para reconocer un hecho como tal, inclusive hace
unos meses nosotros aprobamos la Ley Organica de la Universidad.

La universidad, ha tenido ciertos problemas porque cuando establecié el 85 aniversario se
establecié que fuera Benemérita, la universidad es UASLP, no UABSLP, inclusive, el nombre que
tenemos nosotros ahorita en nuestro muro de honor es erréneo, el establecer centenario de la
autonomia estariamos conmemorando un hecho, no a una institucion, y estariamos ademds
poniendo dos veces a la misma institucién en el muro de honor; por eso yo quisiera poner a
consideracion de mis companeros diputados, que en su momento el préximo afio que se
conmemore el centenario de la autonomia sea mediante otro esquema, y no sefialando en el muro
de honor un hecho, porque el muro de honor es un reconocimiento a personas y a instituciones, no
a sucesos, sino cada vez o cada ano tendriamos que estar poniendo, y tal vez hasta tapizar este
Congreso para senalar un aniversario o el cumplimiento del Centenario o de los 50 afios, por eso
mi voto es en contra; y sefialar que no es en ningun danimo en contra de la universidad, sino
porque estariamos cometiendo un error de forma, que creo no podemos caer en una pifia por parte
del Congreso; es cuanto.

Presidenta: ;alguien mas desea intervenir?; tiene la palabra el diputado Alejandro Leal Tovias.

Alejandro Leal Tovias: gracias, diputada Presidenta; simplemente para agregar un poco mas a lo
que comenta el diputado Edmundo Torrescano, efectivamente el nombre de la universidad es
Universidad Auténoma de San Luis Potosi; y en el muro la tenemos como Benemérita
Universidad Auténoma de San Luis Potosi; también deberiamos de corregir ese decreto, para
eliminar la palabra Benemérita, porque la Universidad no es Benemérita, fue en aquel momento de
los 85 afios que decidieron agregar este nombre; pero realmente el nombre correcto de la
Universidad es sin la palabra Benemérita; y valorar precisamente que estamos de acuerdo que sea
el afio que entra el Centenario de la Universidad que pudiéramos hacer la correccion del muro y
quedara el nombre de la Universidad, y en lugar de Benemérita, que pudiera quedar el Centenario
de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi; es cuanto, gracias.

Presidenta: tiene la palabra el diputado José Luis Martinez.

José Luis Martinez Ferndndez: buenas tardes, solicitarle con mucho respeto a la proponente de
esta iniciativa, la posibilidad, ante lo dicho por mis compafieros, que podamos retirar esta
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iniciativa en la discusion de este momento y poder regresar a las comisiones, y tomar una decisién
correcta, debido a la trascendencia que tiene, primero que nada el festejo de nuestra maxima casa
de estudios; y considero muy prudentes las consideraciones de mis comparieros; entonces, con
mucho respeto solicitarle a la proponente, si es posible retirarse; perdén a la Comision de
Educacion; a través de su Presidenta; gracias.

Presidenta: se retira con la anuencia de la Presidenta de la comision, tiene la palabra el diputado
Rubén Guajardo Barrera.

Rubén Guajardo Barrera: ya se retiré verdad, pero nada mds para mencionar un tema de lo que
dijo el diputado Edmundo, que no son sobre hechos, justamente hasta abajo del lado izquierdo
diputado dice; 2015, Centenario de la Fuerza Aérea Mexicana; y en este caso la Normal también
dice Benemérita y Centenaria Escuela Normal de San Luis Potosi; jasi se llama la Normal?; a
bueno, ahi si, me estan actualizando, pero a lo que voy, es que ya existe en este muro hechos y no
solamente instituciones y nombres, verdad, cémo podemos ver con el tema del ejército, verdad,
entonces de que es posible, es posible, pero bueno, ya se bajo, ya lo analizaran en la Comisién de
Educacion para poderlo debatir en otro momento.

Presidenta: gracias diputado, en el dictamen ntumero quince con proyecto de resolucion de la
Comisién de Desarrollo Econémico y Social, ;quien lo presenta?; Sequnda Secretaria ademas del
registro previo el legislador Franklin Sarabia, haga el favor de inscribir a quienes van a intervenir

en el debate.

DICTAMEN QUINCE
C. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A la Comisién de Desarrollo Econémico y Social, les fue enviado en Sesién Ordinaria de fecha 9
de diciembre del afio 2021, bajo el numero turno 683, el Punto de Acuerdo que busca exhortar a
titular de la Procuraduria Federal del Consumidor en San Luis Potosi, efectuar revision detallada
de precios con que proveedores de la Entidad ofrecen materiales para construccion y hacerlos
publicos, para que consumidores tomen decisiones que no afecten en su economia por alza
indiscriminada que dichos insumos han tenido en tltimos meses, presentado por los legisladores,
José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa Limén, Roberto
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Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia Roman, Martha
Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide lbarra, Cinthia Verénica Segovia Colunga, y Salvador
Isais Rodriguez.

En tal virtud al entrar en estudio y andlisis del referido Punto de Acuerdo, los integrantes de la
Comisién consideramos atender los antecedentes y justificaciéon que se exponen en el mismo y que
se citan a continuacion:

“ANTECEDENTES

Diversos medios de comunicaciéon han informado sobre los recientes incrementos de precios en
materiales utilizados para la construccién en todo el territorio nacional, derivado principalmente
del alza en el precio del acero, que en este afo incrementd hasta en un 40%, como consecuencia de
la incertidumbre creada por la pandemia del Covid-19.

Asimismo, el presidente de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC)
Manuel Castanedo de Alba, ha realizado diversas declaraciones al respecto, atribuyendo parte de
estos aumentos a la inflacion, que esta relacionado con el aumento desordenado de los precios de
la mayor parte de los bienes y servicios que se comercian.

JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4° que “Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”. Por su parte, la Ley de Vivienda
establece la definicion (art. 2):

“Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de asentamientos humanos y construccién, salubridad, cuente con espacios habitables
y auxiliares, asi como con los servicios bdsicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y
la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.”

Por su parte, el articulo 2° Bis, de la Ley de Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis Potosi
refiere que:

“En los términos de esta Ley, el Estado y los municipios estan obligados a establecer programas
permanentes de apoyo a la vivienda popular y de interés social.”
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En este sentido, se desprende el principio de que el Estado tiene la obligacién de respetar, proteger
y desarrollar acciones que permitan a las personas disponer de una vivienda adecuada, su
adquisicion no debe ser excesiva de tal manera que las personas puedan acceder a un lugar donde
vivir sin comprometer la satisfaccion de otras necesidades.

Sin embargo, existen diversas condicionantes para que esta garantia se pueda cumplir, una de
ellas el alza en los precios de los insumos para la construccion, que viene a minar la economia
popular, principalmente la de los sectores mas vulnerables de San Luis Potosi.

De acuerdo con los resultados de la medicion de la pobreza 2018 del Coneval, el 43.4% de la
poblacion de la entidad vivia en situacion de pobreza, es decir, 1,229,000 personas3,
aproximadamente. De este universo, el 36.1% (cerca de 1,021,400 personas) estaba en situacion de
pobreza moderada, mientras que el 7.3% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza
extrema (alrededor de 207,600 personas). El porcentaje de pobreza en San Luis Potosi es 1.5
puntos porcentuales mayor que el porcentaje nacional (41.9%).

A pesar de que, con la llegada de la nueva administracion estatal se han emprendido grandes
esfuerzos para lograr revertir esta situacion, es claro que tomara cierto tiempo llevarlo a cabo, no
obstante, es necesario la coordinacién de acciones que, desde la medida de sus atribuciones todos
los niveles y ordenes de gobierno estatales puedan emprender para garantizar el garante del
disfrute de los derechos sociales, como lo es una vivienda digna.

Es por esto que, como legisladores estatales y representantes populares encargados de velar por la
proteccion de los derechos antes mencionados, tenemos la obligacion de solicitar a las instancias
correspondientes, en este caso la Profeco, que lleve a cabo la revision de los precios que los
proveedores estan dando a los insumos utilizados en el sector de la construccion, de modo que los
ajustes que se estén llevando a cabo a los precios no excedan los que deben corresponder, pues de
otro modo, este seria un impedimento para la ciudadania de consolidar su aspiracion a una
vivienda digna como lo marca nuestra Carta Magna.

CONCLUSIONES

Si bien, la economia de las familias potosinas ha atravesado por momentos dificiles, es menester
llevar a cabo acciones que eleven la utilidad de sus recursos, y hacer asequible los insumos
necesarios para llevar una vida digna.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, asi como 61, 72, 73 y 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracién de esta
soberania el presente resolutivo”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para dictaminar de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 98 fraccion V1, y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el Punto de Acuerdo
elaborado por los legisladores, José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia
Esmeralda Ochoa Limén, Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Dolores Eliza Garcia Roman, Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide lbarra, Cinthia
Verénica Segovia Colunga, y Salvador lIsais Rodriguez, respecto de exhortar a titular de la
Procuraduria Federal del Consumidor en San Luis Potosi, efectuar revision detallada de precios
con que proveedores de la Entidad ofrecen materiales para construccion y hacerlos publicos, para
que consumidores tomen decisiones que no afecten en su economia por alza indiscriminada que
dichos insumos han tenido en ultimos meses.

SEGUNDO. La Comisién dictaminadora considera importante sefialar lo siguiente:

Que quienes promueven el Punto de Acuerdo justifican el mismo, sefialando que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4° que “Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”. Por su parte, la Ley de Vivienda establece en su
articulo 2° lo siguiente:

“Se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente con espacios habitables
y auxiliares, asi como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y
la proteccién fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.”

Sefialan que ademads, el articulo 2° Bis, de la Ley de Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis
Potosi, refiere que:

“En los términos de esta Ley, el Estado y los municipios estan obligados a establecer programas
permanentes de apoyo a la vivienda popular y de interés social.”
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De lo anterior, se desprende que el Estado tiene la obligacion de respetar, proteger y desarrollar
acciones que permitan a las personas disponer de una vivienda adecuada, su adquisiciéon no debe

ser excesiva de tal manera que las personas puedan acceder a un lugar donde vivir sin
comprometer la satisfaccion de otras necesidades.

Sin embargo, existen diversas condicionantes para que esta garantia se pueda cumplir, una de
ellas es el incremento o no, de los precios de los insumos para la construccion, que viene a minar
la economia popular, principalmente la de los sectores mas vulnerables de San Luis Potosi.

Que con motivo del Acuerdo presentado para su andlisis y dictamen correspondiente, se acordd
por parte de los integrantes de la Comision solicitar a la Direccién de la Oficina de Defensa del

Consumidor Zona Altiplano, informacion respecto de mismo, contestando la autoridad referida
mediante el oficio que a continuacién se presenta:
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PROCURADURIA FEDERAL DEL. CONSUMIDOR
OHRCINA DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR ZONA ALTIPLANO

NO, DE OFICIO: PFC/DGODC/ALT/D/084/2022
Asunto: Respuesta a Punto de Acuerdo
San Luis Potosi S.L.P, a 18 de abril de 2022

DIP. JOSE ANTONIO LORCA VALLE

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Por medio del presente y en atencién a su oficio recibido en fecha 28 de febrero del
presente ano. mediante el cual se solicita informacién referente a quejas y denuncias
recibidas en esta oficina por incremento injustificado en materiales para construccion

Respecto a la informacién solicitada me pemifo informare que después de una
busqueda exhaustiva en los Departamentos de Servicios y Verificacion y Defensa de la

Confianza de esta Oficina de Defensa del Consumidor Zona Altiplano, le informo que no
se han recibido quejas y/o denuncias, referentes al tema solicitado

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

.:’;r"'!;' L
ATENTAMENTE

Lic. Genaro Martin ZGhiga Soto
Director de la Oficina de Defensa del Consumidor
Zona Altiplano

H. CONGRESO DE EL ESTADO

LXin l.EGtSlArUlu
19 n 2022 'f",

DIP. josE ANTONIG I.ORCA VALLE

Librado Revera 215, Col. Del Valle, CP. 78200, San Luis Polosk, S LP. Tel (444) 8 41 25 00 | www gob mxipeateca
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Que cabe senalar que respecto a los incrementos de precios en materiales utilizados para la
construccion en el territorio nacional, es dable presentar los siguientes datos:

“El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informa que en el décimo mes de 2021 el
Indice Nacional de Precios Productor (INPP) Total, incluyendo petréleo, registré un incremento de
1.49% mensual y de 8.59% anual. En igual mes de 2020 aumenté 0.07% mensual y 4.40% a tasa
anual.

Por grupos de actividades econdmicas, los precios de las Actividades Primarias disminuyeron
0.82%, mientras que los de las Actividades Secundarias subieron 2.20% y los de las Actividades
Terciarias 0.48% a tasa mensual.

El Indice de Mercancias y Servicios de Uso Intermedio, incluyendo petrdleo, mostré un alza
mensual de 2.31% y anual de 12.63 por ciento.

Por su parte, el indice de Mercancias y Servicios Finales, incluyendo petréleo, presenté un
crecimiento de 117% mensual y de 7.05% anual, en octubre de este afio.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS PRODUCTOR

MERCANCIAS Y SERVICIOS INTERMEDIOS, FINALES Y PRODUCCION TOTAL,
INCLUYENDO PETROLEO, DURANTE OCTUBRE DE 2021

Clasificacién por origen
Variacion porcentual
Clasificacién por origen

Variacién porcentual

Variacion mensual Variacion anual
Actividad econémica Inter- Inter-
" er. Einles [Total |1 er' Finales |Total
medios medios
Indice General 2.31 117 1.49 12.63 |7.05 859
Actividades primarias -0.76  |-0.88 |-0.82 [10.27 [10.95 {10.58
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Actividades secundarias 390 [1.59 220 19.69 (880 [11.52
Mineria N8 12.52 1217 4356 |49.04 [46.08

Generacion, transmisiéon y distribucion de
energia eléctrica, suministro de agua y de gas|-0.05 |13.98 1198 [3.64 |459 3.79
por ductos al consumidor final

Construccion 1/ — 034 (034 |- 1524 [15.24
Industrias manufactureras 269 [105 148 [1759 [5.02 [8.04
Actividades terciarias 036 (053 (048 [1.91 326 [2.87

1/ Esta actividad no genera bienes de uso intermedio.
INDICE NACIONAL DE PRECIOS PRODUCTOR
PRODUCCION TOTAL, INCLUYENDO PETROLEO, DURANTE OCTUBRE

Variacién porcentual durante octubre de los afios que se indican

Variacién mensual Variaciéon anual
Actividad econdémica

2019 2020 2021|2019 2020 |2021

Indice General -0.50 [0.07 .49 [0.70 |440 859
Actividades primarias -1m 041 |-0.82 |-0.92 (837 [10.58
Actividades secundarias -0.76 |-0.01 220 |-0.44 491 N.52
Mineria -5.80 |-0.61 1217 |-17.38 |2.80 |46.08

Generacion, transmisiéon y distribucion de
energia eléctrica, suministro de agua y de gas|1.61  [2.01 198 |-2.64 [1.67 [3.79
por ductos al consumidor final

Construcciéon -0.44 10.70 0.34 1.00 3.50 15.24
Industrias manufactureras -0.44 |-018 148 221 |555 8.04
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Actividades terciarias 0.07 1017 1048 319 287 [2.87 D

Que si bien, la autoridad consultada manifiesta que no existe quejas o denuncias sobre el
particular, si es menester de esta Representacién, que con la informacion vertida en los
CONSIDERANDOS del presente Dictamen, la existencia en el incremento las mercancias y
servicios intermedios conforme al Indice Nacional de Precios Productor, afectando asi, tanto a la
industria de la construccion como al consumidor final de un bien inmueble, sin embargo, no solo
la industria de la construccion es uno de los principales afectados con los incrementos que se
muestran, sino ademads aquellas actividades secundarias y terciarias que se desarrollan en nuestro
Pais, por lo que la solicitud que se atiende con el exhorto que se dictamina coadyuva a un
mejoramiento en la toma de decisiones de quienes se verdan afectados por los incrementos citados.

En razén de lo anterior y con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del
Honorable Pleno, el siguiente

Ottps:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa /boletines /2022/inpc_2q/inpc_2q2022_01.pdf (Consultada 27 de enero de 2022)

DICTAMEN
UNICO. Es de resolverse y se resuelve aprobar el Punto de Acuerdo planteado para quedar como
sigue:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LX1N Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta al titular de
la Procuraduria Federal del Consumidor con sede en nuestra Entidad, se sirva realizar una
revisiéon detallada de los precios con los que los proveedores de nuestro Estado ofrecen los
materiales para la construccion; y en su oportunidad hacer puiblicos los resultados, a fin de que los
consumidores estén en la posibilidad de realizar una buena toma de decisiones y no vean afectada
su economia por un alza indiscriminada en los precios que han tenido, en los tltimos meses, estos
insumos.

Notifiquese.
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DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi, A LOS UN DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
Secretaria: dictamen ntimero quince jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: tiene la palabra el legislador Eloy Franklin Sarabia.

Eloy Franklin Sarabia: muchas gracias Presidenta, con su permiso, el derecho a la vivienda digna
y decorosa, indica que los ciudadanos de todos los perfiles econémicos y socio culturales tengan la
posibilidad de acceder a una vivienda entre otras cosas, con las siguientes condiciones y
caracteristicas.

Punto numero uno; que no ponga en riesgo la satisfaccién de otras necesidades bdsicas; punto
nimero dos, con seguridad en su tenencia, y tres, con materiales y diseno de calidad; esto implica
que la vivienda cubra estandares minimos de calidad en su ubicacion, disefio, materiales, técnicas
constructivas, servicios, equipamiento, asi también como elementos del entorno fisico y
comunitario; ademds, la vivienda y su entorno deben de contribuir a una vida con sequridad y
paz; si la vivienda no es aceptable para las personas que la habitan se estda también vulnerando el
derecho a la vivienda.

Sin embargo; existen diversas condicionantes para que el derecho a una vivienda digna se pueda
cumplir, una de ellas es la alza de los precios de los insumos de la construccién, que viene aminar
la economia popular; principalmente de los sectores mds vulnerables de San Luis Potosi,
lamentablemente compafieros, somos de los estados de la Republica Mexicana que mas tiene altos
costos en los materiales para construir.

Seguin datos del INEGI, en base a una medicion de los precios del productor; el comienzo del afo
trajo también consigo una alza de precios en insumos de la construccion con un 15.9% de
crecimiento en comparacion con el inicio del 2021, lo cual incrementa el riesgo de aumento en
precios en las ventas; de acuerdo a la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion; la
delegacion de San Luis Potosi; los costos de los materiales al cierre del 2021, escuchen esto,
incremento entre un 20 y un 45%, principalmente el cemento, la arena, la grava, varilla; sin
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embargo, al cierre de este primer bimestre del afio, el panorama es similar al que la tenencia
contintie, porque el valor de la produccion sigue elevandose lamentablemente.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados de la medicién de la pobreza del 2018 del CONEVAL, el
43.4% de la poblacion de nuestra entidad, vivia en situacion de pobreza; es decir un millén
doscientos veintinueve mil personas aproximadamente de este universo, el 36.1% estaban en
situacién de pobreza moderada, mientras que el 7.3% de la poblacién se encontraba en situacion
de pobreza extrema, alrededor de siete mil seiscientas personas.

El porcentaje de pobreza en San Luis Potosi es 1.5% porcentuales, mayores al porcentaje nacional
que esto incluye el universo de 41.9%; en este entendido aumenta la pobreza y al mismo tiempo
aumentan los precios de los insumos para la construccién, lo cual ya estaria generando un
problema mas grande para garantizar el acceso a una vivienda digna; pero, si le sumamos que
existen distribuidores de estos insumos que aun encarecen mas los precios al puiblico, estariamos
ampliando ese problema que hace casi imposible que una familia que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad pueda pensar en tal sélo construir una vivienda digna.

Es por esta razén, que los diputados que conformamos los parlamentos del Partido Verde y del
Partido del Trabajo, hacemos un llamado a través de este exhorto para que la Procuraduria
Federal de la Defensa del Consumidor lleve a cabo la revisién de los precios de los proveedores que
estan dando a los insumos utilizados en el sector de la construccion; de modo que los ajustes que
se estén llevando a cabo a los precios no excedan los que deban corresponder, pues de otro modo
este seria un impedimento para que la ciudadania pudiera consolidar su aspiraciéon a una
vivienda digna como lo marca nuestra Carta Magna.

Y también quiero aprovechar esta participacion para hacer un apunte importante respecto a la
procuracion de una vivienda digna; en el sentido de generar un entorno de mas sustentabilidad en
los procesos de construccién, implementado la autorizacion en materiales que resulten de un
proceso amigable con la naturaleza, si dejamos de consumir en este caso el ladrillo, que viene
justamente construido a base de la salud de todos los potosinos, que generan contaminacién, estoy
seguro que también se dejarian de realizar o se buscaria una alternativa para su produccién;
contribuyamos a generar un San Luis Potosi mds verde, mas ecologista; es cuanto, gracias
Presidenta.
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Presidenta: jalguien mas intervendrd en el debate?, concluido el debate, Sequnda Secretaria por
favor pregunte si el dictamen esta discutido.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen quiénes estén por la afirmativa ponerse de pie;
quiénes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA, a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndndez; diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;..;
(continiia con la lista); 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta al delegado estatal de la Procuraduria Federal
del Consumidor, revisar detalladamente precios con que proveedores locales ofrecen materiales
para construccion; hacer publicos los resultados para que consumidores estén en posibilidad de
tomar decisiones y no vean afectada su economia por un alza indiscriminada en los costos en los
ultimos meses, notifiquese.

Dictamen ntimero dieciséis, con proyecto de resolucion de la Comisién de Desarrollo Econdmico y
Social, ;quién lo presenta?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a intervenir
en el debate.

DICTAMEN DIECISEIS

C. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1I11 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

A la Comision de, Desarrollo Econémico y Social, le fue enviado en Sesion Ordinaria de fecha 17
de marzo del afio 2022, bajo el numero turno 1147, el Punto de Acuerdo que promueve exhortar a
la Procuraduria Federal del Consumidor, vigilar, investigar y sancionar a establecimientos que
cobren comision a usuarios que utilicen como método de pago tarjetas de débito o crédito; y a
Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, proteja
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y defienda intereses y derechos de usuarios ante institucion financiera que les esté causando

afectacién al momento de realizar pagos, presentado por la Legisladora Martha Patricia Aradillas
Aradillas.

En tal virtud al entrar en estudio y andlisis del referido Punto de Acuerdo, los integrantes de la
comision dictaminadora consideramos atender los antecedentes y justificacion que se exponen en
el mismo y que se citan a continuacién:

“ANTECEDENTES

En la actualidad, las tarjetas de crédito y débito constituyen uno de los principales canales de
consumo y uno de los medios de pago mds populares; a casi 54 afios de la aparicién de las
tarjetas de crédito, nuestro pais registra un incremento importante en su uso.

En este mismo sentido, es que resulta importante mencionar que, en diversos establecimientos de
la ciudad, cobran indebidamente a sus clientes una comisién que va desde 3 hasta el 5 por ciento
del valor de la compra por pagarles con tarjeta de crédito o débito.

La idea de los comercios en cuanto a la competitividad y calidad del servicio, ha llegado a que
adopten herramientas de cobro como lo son las terminales punto de venta para el cobro con
tarjetas de crédito y débito, siendo este un servicio que la empresa o negocio le brindan al cliente,
por lo que esta comisién no se le deberia de cobrar a ninguna persona que utilice este medio de

pago.
Por ello podemos considerar que estos cobros inhiben y obstaculizan a la inclusion financiera
enviando mensajes negativos a la poblacion respecto al uso de las tarjetas.

Es importante destacar que, lo anterior, incumple con lo que los comercios pactan con las
instituciones bancarias, ya que en los contratos para el uso de terminales punto de venta se sefiala
claramente que el pago de este servicio no debe repercutir en el costo de los bienes y servicios que
promueven los comercios con su clientela.

Si bien al establecimiento le cuesta una comision recibir el pago con tarjeta de crédito o débito por
el uso de la terminal, también recibe beneficios tales como:

Aumentar su potencial de ventas, ya que hoy en dia se ha logrado un incremento en la poblacion
que utiliza las tarjetas de crédito y débito para adquirir bienes y servicios de uso cotidiano.
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Disminuye sus costos, puesto que el traslado del efectivo implica la contratacién de una empresa
que lo lleve a cabo o bien, el riesgo que implica ir al banco a depositar las ventas del dia.

A través del pago con tarjetas de crédito o débito el nivel de seguridad aumenta en el
establecimiento porque se maneja menos efectivo.

CONCLUSION

En la actualidad la mayoria de establecimientos comerciales incluyen el cobro de comisiones en el
precio de bienes y servicios, siendo esta una prdctica que no abona a la inclusiéon financiera, pero
fundamentalmente afecta las finanzas de los usuarios de estos servicios.

El principal problema es que los cobros indebidos no se consideran ilegales sino violatorios de los
términos pactados entre los bancos y los comercios, por lo que la sancién es el retiro de la
Terminal al comercio por parte del banco que la proporciond”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para dictaminar de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 98 fraccion V1, y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el Punto de Acuerdo que
promueve exhortar a la Procuraduria Federal del Consumidor, vigilar, investigar y sancionar a
establecimientos que cobren comisién a usuarios que utilicen como método de pago tarjetas de
débito o crédito; y a Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, proteja y defienda intereses y derechos de usuarios ante institucion financiera que les
esté causando afectacién al momento de realizar pagos.

SEGUNDO. Que en razon de los argumentos que presenta la promovente, la dictaminadora
considero lo siguiente:

Que la autoridad responsable en la vigilancia y sancion de la problematica que presenta la
promovente, publica en su revista Oficial lo siguiente:

“Actualmente no hay ninguna ley o norma que prohiba que los comercios transfieran esta
comision a sus clientes, no obstante, los contratos que éstos firman si establecen que la comisién
no puede ser transferida al tarjetahabiente.
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Con el fin de promover el uso de medios de pago mas eficientes, el Banco de México revisa
periddicamente el mecanismo de determinacion y nivel de las Cuotas de Intercambio, solicitando a
los bancos que hagan puiblicas las Tasas de Descuento en sus sitios de internet.

Si quieres conocer las Cuotas de Intercambio y las Tasas de Descuento que publica el Banco de
México, visita en la  siguiente  direccién: http://www.banxico.org.mx/sistemas-de-
pago/servicios/tarifas-comisiones-maximas-en.html

Asi que ya sabes, si un comercio te quiere cobrar la comisién que debe pagar al banco, sélo por
aceptar pagos con tu tarjeta, puedes presentar tu queja ante la instituciéon bancaria duena de la
TPV, e incluso, cancelar la compra o servicio y acudir a otro establecimiento, en donde no sea
trasferida esta comisién.

Si tu queja no es atendida, acude a la CONDUSEF en cualquiera de sus 36 subdelegaciones
ubicadas en todo el territorio nacional, o bien, comunicate al 01 800 999 8080. Visita nuestra
pagina de internet: www.gob.mx/condusef; también nos puedes sequir en Twitter:

@Condusefmx y Facebook: CondusefOficial” ?.

@;Te cobran comisién por pagar con tarieta? — Revista Proteia su Dinero (condusef.gob.mx) (Consultado 27 mayo 2022)

Que las operaciones comerciales han tenido un incremento sustancial, como resultado de la
pandemia generada por la COVID-19, conforme lo ilustran las graficas siguientes:
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Cifras relevante de Banco de México en comercio electrénico

Fuente: Banco de México

De Enero a Diciembre del 2021 se
realizaron alrededor de 4,134
millones de pagos con tarjetas en
comercios tradicionales y en
comercios electronicos. Los pagos

Del total de compras autorizadas en comercios electronicos d
en comercios electronicos
representaron el 20.3% del total de

Enero a Diciembre del 2021, el 30.1% corresponde a tarjetas de
P créditoy el 69.9% a tarjetas de débito.
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ESTADiSTICAS DE COMERCIO
ELECTRONICO 2021

ESTADISTICAS DE COMERCIO ELECTRONICO 2021

Solicitudes de Contracargos en %
: Compras % de g contracargos
compra enviadas aitratadas solicitides compras g
Trimestre ra autorizacio autorizada respecto a
para autorizacion de compra utorizadas
autorizadas compras
Monto* Numero Monto* Numero Monto* Numero autorizadas
lerTrim2021 |174,661| 309312565 |112,474! 197811526/  64% 787 | 968639 0.49%
2doTrim2021 191821 | 328320076 /120181/1209.672,655 64% 761 1043089 050%
3erTnm2021 201 233 330,267,327|{117,968 204,486,392 62% 575 | 906,582l| 0.44%
4toTrim2021 248 204 355,909,300\ [149,549/228.329597||  64% 749 1.031,0633 0.45%

2021  8159261,323,809,268 500,171840,300,170  63% 2,872 3,949,373

["Cifras en millones de pesos

En este sentido, el incremento que se ha tenido en el uso de tarjetas de crédito o débito ha sido
considerable en el uso de compras de bienes derivado de la emergencia sanitaria derivada de la

COVID-19.

Que el Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
establece :

“ARTICULO 132. Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la
Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o materias que
consideren de interés puiblico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al
cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas poderes del Estado, de los
organismos constitucionales auténomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de
asuntos internacionales.
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Los puntos de acuerdo en ningun caso podran exhortar al cumplimiento de funciones previamente
establecidas en la ley.

Los puntos de acuerdo aprobados en ningun caso tendran efectos vinculatorio”.

Sobre el particular para los efectos del presente Punto de Acuerdo, la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, establece como objeto de la misma, lo siguiente:

“ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y de observancia en toda la
Republica. Sus disposiciones son irrenunciables y contra su observancia no podran alegarse
costumbres, usos, practicas, convenios o estipulaciones en contrario.

El objeto de esta ley es promover y proteger los derechos y cultura del consumidor y procurar la
equidad, certeza y sequridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores” .

®Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros (diputados.gob.mx) (Consultada 27 mayo 2022)

Asi mismo, la Ley de Proteccién al usuario de Servicios Financieros, enmarca:

“Articulo 1o.- La presente Ley tiene por objeto la proteccion y defensa de los derechos e intereses
del puiblico usuario de los servicios financieros, que prestan las instituciones publicas, privadas y
del sector social debidamente autorizadas, asi como regular la organizacion, procedimientos y
funcionamiento de la entidad ptiblica encargada de dichas funciones” .

“Ley Federal de Proteccion al Consumidor (diputados.gob.mx) (Consultada 27 mayo 2022)
Por lo que al no existir un dispositivo que establezca una prohibiciéon expresa sobre la

problematica que senala la promovente, las dictaminadoras consideramos viable y pertinente la
aprobacién del presente exhorto.

En razén de lo anterior y con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del
Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de resolverse y se resuelve aprobar el Punto de Acuerdo planteado para quedar como
sigue:
PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. La LXIN Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor para que, en virtud de sus
atribuciones, vigile, investigue y sancione a aquellos establecimientos que cobren comisiéon a los
usuarios que utilicen como método de pago, tarjetas de débito o crédito.

SEGUNDO. La LXIN Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros para que, en virtud de sus atribuciones proteja y defienda los intereses y
derechos de los usuarios ante las instituciones financieras que les estén causando afectacion por
omitir tomar las medidas necesarias en relacién con el cobro de “comisiones” o “recargos”
adicionales por el uso de tarjetas de débito o crédito que los establecimientos realizan en
contravencién a las condiciones de contratacion de la terminal punto de venta y el acceso a la red

de pagos.
Notifiquese.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS UN DIiA DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
Secretaria: dictamen niimero dieciséis jalguien intervendrda?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndndez, diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;
(continiia con la lista); 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor,
vigilar, investigar y sancionar a establecimientos que cobren comision a usuarios que utilicen
como método de pago tarjetas de débito o crédito; y a Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, salvaguarde, y defienda intereses y derechos de
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usuarios ante institucién financiera que les esté causando afectacion al momento de realizar
pagos, notifiquese.

Presidenta: continuamos, se procesa acuerdo con proyecto de resolucién, Primera Secretaria por
favor consulte al Pleno en votacién nominal si se dispensa la lectura del acuerdo, asi como la
lectura del dictamen de la Sexagésima Segunda Legislatura y su modificacion.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndndez, diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;
(continda con la lista); 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD; se dispensa la lectura del
acuerdo, asi como la lectura de dictamen de la Sexagésima Segunda Legislatura y su modificacién.

En seguida, por expreso mandato jurisdiccional federal se plantea al Pleno dejar insubsistente de
la Sesién Ordinaria nimero 75 del uno de octubre del 2020, tnicamente lo relativo al apartado
cuatro de dictamenes, el punto tres del orden del dia, el expedido por las Comisiones de
Gobernacién; y Justicia, que propone ratificar como magistrado numerario del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, al Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez; Primera Secretaria levante
la votacién nominal.

Secretaria: consulto en votacién nominal si se deja sin efecto parte relativa del acta de la sesion
ordinaria ntimero 75, y celebrada por la entonces Sexagésima Segunda Legislatura, el uno de
octubre del afio 2020; diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; diputado Edgar Alejandro
Anaya Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores
Almazan;...; (continiia con la lista); 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado se deja insubsistente de
la Sesién Ordinaria setenta y cinco realizada el uno de octubre del dos mil veinte, tinicamente lo
relativo al Apartado 1V de “Dictamenes” el punto 3 del orden del dia, dictamen expedido por las
comisiones de, “Gobernacién; y Justicia: que propone ratificar como magistrado numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez; en tal
virtud instruyo respetuosamente a la Secretaria de la Directiva asi consignarlo expresamente en el
Acta de esta Sesion Ordinaria.
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Ya validado por el Pleno el resolutivo primero del acuerdo en consecuencia se plantea; también
dejar insubsistente de la Sesién Ordinaria del 25 de marzo de este 2022, tinicamente lo relativo del
Apartado V de “Dictamenes” inciso “b) con Proyecto de Decreto” el punto 8 del orden del dia, el
expedido por las de: Justicia; y Gobernacién: que en cumplimiento a sentencia del ler Tribunal
Colegiado en Materia Civil y Administrativa del Noveno Circuito, en el Amparo en Revision
334/2021 que confirma sentencia recaida al inicio de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de
Distrito, promovido por Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, se le ratifica en el cargo de Magistrado
Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que ocupara del 26 de marzo de
2022 y hasta el término que sefiala el numeral 97 de la Constitucion Politica Estatal.

Ademas, voto particular de Rubén Guajardo Barrera”; todo lo anterior en estricto cumplimiento a
resolucion emitida el 24 de febrero de este afo, por el Tribunal Colegiado en Materia Civil y
Administrativa del 9¢ Circuito, Amparo en revision 334/2021, que confirma sentencia recaida al
juicio de amparo 710/2020-1 del juzgado Cuarto de Distrito, promovido por Luis Fernando
Gerardo Gonzdlez; Primera Secretaria levante la votacién nominal.

Secretaria: consulto en votacién nominal, si se deja sin efecto parte relativa del acta de la Sesién
Ordinaria ntimero veintitrés, celebrada por esta Sexagésima Tercera Legislatura el 25 de marzo de
este ano 2022; diputado Juan Francisco Aguilar Herndandez; diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;
(continda con la lista), 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD, se deja insubsistente de la Sesion
Ordinaria el 25 de marzo de este 2022, tinicamente el apartado V de dictamenes; y proyecto de
decreto el punto 8 del Orden del Dia, el dictamen expedido por las comisiones de: Justicia y
Gobernacién; que en cumplimiento a sentencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil y
Administrativa del Noveno Circuito, en el Amparo en Revisiéon 334/2021 que confirma sentencia
recaida al juicio de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de Distrito promovido por Luis
Fernando Gerardo Gonzdlez, se le ratifica en el cargo de magistrado numerario del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, cargo que ocupara del 26 de marzo de 2022, y hasta el término
que sefiala el numeral 97 de la Constitucion Politica Estatal, ademads voto particular de Rubén
Guajardo Barrera, en tal virtud instruyo actualmente a la Secretaria de la Directiva asi
consignarlo expresamente en el acta de esta sesion ordinaria; consecuentemente una vez validados
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en sus términos por el pleno los puntos resolutivos, primero y sequndo del acuerdo resulta viable
legalmente substanciar en este momento el dictamen de la Sexagésima Sequnda Legislatura y su
modificacion mismos que les fueron oportunamente notificados a través de la gaceta
parlamentaria; en tal virtud, jquién presenta el dictamen?; los grupos parlamentarios vy
representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al dictamen, ;quién participa?; Primera
Secretaria haga el favor de inscribir a quienes van a intervenir en el debate.

ACUERDO CON PROYECTO DE RESOLUCION.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,

PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Gobernacién; con fundamento en lo establecido por los articulos, 57
fracciones, XLVII, y XLVII], y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 15 fraccién XX1, 98 fracciones X1, y X111, 109, 1 fraccion X111, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y en acatamiento a la resolucién emitida el
veinticuatro de febrero de esta anualidad, por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Noveno Circuito, Amparo en Revision 334/2021, por medio de la cual
confirma la sentencia recaida al juicio de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de Distrito,
promovido por Luis Fernando Gerardo Gonzdlez; se permiten elevar a la consideracion del Pleno
de esta Asamblea Legislativa, el presente Acuerdo con sustento en los siguientes antecedentes y
consideraciones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con los Decretos Legislativos ntimeros, 798, y 799, publicados en el Periddico Oficial
del Estado, el veintinueve de septiembre y catorce de octubre de dos mil catorce, respectivamente,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXX, 96, 97, 98, y 99, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 17 fraccion 1 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; se eligi6 como Magistrado
Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado a Luis Fernando Gerardo Gonzdlez,
cargo que ocuparia del quince de octubre de dos mil catorce, al catorce de octubre del dos mil
veinte.
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SEGUNDO. En Sesion de la Diputacion Permanente del veintitrés de julio de dos mil veinte, se
turnd a las comisiones de, Gobernacién; y Justicia, el oficio ntiimero 191, signado por el Lic.
Alejandro Leal Tovias, entonces Secretario General de Gobierno, en lo cual, en la parte que
interesa se lee:

“Por instrucciones de Juan Manuel Carreras, Gobernador Constitucional del Estado, y en
términos de los articulos 80, en su fraccién X111, 96, 97 y 98 de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi, 8 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, 3° fraccion 1, inciso a), 31
fraccion 1, 32 fraccién 1, 1V y V], de la Ley Organica de la Administracion Piblica, 1, 7 fraccién
XV, del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, y 5 del Acuerdo mediante el
cual se comisiona, instruye y se delegan en el suscrito las atribuciones para integrar los
expedientes que conciernen a los procesos de evaluacion de los magistrados que integran el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 16 de abril
del 2020, se remite el dictamen que recayo al expediente SGG/RAT/LFGG/06/2020, relativo al
proceso de evaluacion del Magistrado numerario Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, para integrar
el Supremo Tribunal de Justicia del Estado y contiene elementos por los que se determind su
ratificacion en el mencionado cargo, lo anterior para los efectos legales que establecen las
disposiciones invocadas.” (...)

TERCERO. Derivado del oficio citado en el Antecedente Segundo, (y sus anexos), en reunion del
diecisiete de septiembre de dos mil veinte, las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, emitieron
dictamen por el cual ratifican a Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, para continuar en el cargo
como Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia, del dieciséis de octubre de dos mil
veinte al quince de octubre de dos mil veintiséis, como consta en la Gaceta de la Sesién del uno de
octubre de dos mil veinte, visible pagina 158 a 331, incluyendo el voto particular del Legislador
Rubén Guajardo Barrera ©.

(S)Recupemdo de *uno_2.pdf (congresosanluis.gob.mx)

CUARTO. El dictamen citado en el antecedente que precede se enlisté en el Apartado 1V de
“Dictamenes” en el punto 3 del orden del dia de la Sesién Ordinaria del uno de octubre de dos mil

veinte ©.

(G)Recuperado de H (congresosanluis.gob.mx)
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QUINTO. En la Sesién del uno de octubre de dos mil veinte, y especificamente el Apartado 1V de
dictamenes en el punto 3, relativo al que proponia ratificar como magistrado numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, en los
términos que expresamente estipula el parrafo tercero del articulo 97 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, al no reunir el Licenciado Luis Fernando Gerardo
Gonzdlez la mayoria calificada que requiere expresamente el parrafo sequndo del articulo 97 de la

Constitucion Politica del Estado, se notifica al Ejecutivo Local para que proceda en consecuencia
@.

"Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, por las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, notificé enmiendas suscritas por unanimidad de los integrantes
de éstas, a los dictamenes niimeros tres a once; ajustes que se incorporan legalmente a los nueve dictamenes, por lo que al votarse éstos, serd en los
nuevos términos dados a conocer, cuya parte medular es advertir que se ratifica a los magistrados numerarios en los términos que expresamente
estipula el parrafo tercero del articulo 97 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Gobernacién; y Justicia: que
ratifica a magistrado numerario; y voto particular de Rubén Guajardo Barrera; intervinieron, en contra Oscar Carlos Vera Fabregat; consideraciones
de: Edgardo Herndndez Contreras, Candido Ochoa Rojas, y Eugenio Guadalupe Govea Arcos; suficientemente discutido por mayoria; Edgardo
Herndndez Contreras, y Oscar Carlos Vera Fabregat, no se manifestaron. Acta Sesién Ordinaria No. 75 octubre uno, 2020 Pdgina 11 de 17 2020, ario
de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” CGSP-8.5-06-00-01 REV 02 Receso de 12:25 a 14:05 horas. Votacién por cédula: 3 votos a favor;
6 abstenciones; y 17 votos en contra; y un voto nulo; en consecuencia, al resultar veintisiete votos y sélo estar presentes 26 diputados por acuerdo de la
Directiva y las dos comisiones dictaminadoras, se anula la votacion; se procede a realizar nueva votacion por cédula: 3 votos a favor; 6 abstenciones; y
17 votos en contra; por tanto, al no reunir el Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez la mayoria calificada que requiere expresamente el pdrrafo
segundo del articulo 97 de la Constitucién Politica del Estado, se notifica al Ejecutivo Local para que proceda en consecuencia. Recuperado de Ord No.
75 -Acta.pdf (congresosanluis.gob.mx)

SEXTO. Inconforme con lo citado en el Antecedente Quinto, Luis Fernando Gerardo Gonzdlez,
promovié juicio de amparo por la ... “determinacion de no aprobar el dictamen de ratificacion
emitida por el Gobernador del Estado, el cual también fue aprobado por las comisiones de
Gobernacién y Justicia del Congreso del Estado como Magistrado Numerario del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi”, y otros.

Y es el veinticuatro de febrero de dos mil veintidés que se notifica a esta Soberania la resolucion
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito,
en el Amparo en Revisién 334/2021, por medio de la cual confirma la sentencia recaida al juicio
de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de Distrito, dictada para los siguientes efectos:

“SEPTIMO. Efecto de la concesién de amparo.

De conformidad con el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Amparo y en congruencia con el
considerando anterior, la proteccién de la Justicia Federal se concede a fin de que en el ambito de
su competencia las autoridades responsables:
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1. Dejen insubsistentes [tinicamente a lo que corresponde al quejoso] la sesién ordinaria setenta y
cinco, de uno de octubre de dos mil veinte, en la que no se aprobé el dictamen de ratificacion de
Luis Fernando Gerardo Gonzdlez como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de San Luis Potosi.

2. Sometan nuevamente a votacion del pleno del Congreso del Estado el dictamen y su
modificacion emitido por las Comisiones de Gobernacién y Justicia, que propone ratificar al
quejoso para continuar en el cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, a la que deberan adjuntar, en su caso, el documento en el que se den las razones y
fundamentos que apoyen la postura contraria al dictamen de si ratificacién, a fin de evidenciar las
bases objetivas tomadas en consideracién para emitirlo, con base en todos los datos concretos
derivados de los dictamenes y del expediente conformado para tal efecto.

Sin que lo anterior tenga por efecto en este momento, restituir al quejoso Luis Fernando Gerardo
Gonzdlez en el cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y
cubrir los emolumentos percepciones inherentes al mismo, en razén de que el periodo para el cual
fue designado en dicho cargo fenecio el quince de octubre de dos mil veinte, cuya ratificacion sera
materia nuevamente de la sesion que se celebre para votar la misma.

En tanto en este fallo no se analizé la ratificacion o no en cuanto al fondo, sino la violacién que
trajo como consecuencia la insubsistencia de la sesion de uno de octubre de dos mi veinte, es
meramente formal al no haberse expuesto las razones y fundamentos para votar contra la
ratificacion propuesta.

Ademas no debe perderse de vista que hasta en tanto se resuelva en definitiva sobre la
mencionada ratificacion, esa funcién se ejerce por los magistrados supernumerarios designados
para tal efecto, lo que es acorde con la finalidad de garantizar que la imparticion de justicia esté en
manos de las personas que tengan la capacidad para continuar desempeniando la labor
jurisdiccional en tanto se resuelva en definitiva sobre la ratificacién del quejoso como magistrado
numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.”

SEPTIMO. En Sesién Ordinaria del veinticinco de marzo de dos mil veintidds, en el Apartado V
de “Dictamenes” inciso “b) con Proyecto de Decreto” en el punto 8 del orden del dia, se enlist6 el
expedido por las comisiones de
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“Justicia; y Gobernacion: que en cumplimiento a sentencia del ler Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Administrativa del Noveno Circuito, en el Amparo en Revision 334/2021 que confirma
sentencia recaida al juicio de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de Distrito, promovido por
Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, se le ratifica en el cargo de Magistrado Numerario del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, cargo que ocupara del 26 de marzo de 2022 y hasta el término que
sefiala el numeral 97 de la Constitucion Politica Estatal. Ademds, voto particular de Rubén

Guajardo Barrera.” ®

®Recuperado de H (congresosanluis.gob.mx)

OCTAVO. El veintitrés de mayo de dos mil veintidos, respecto del cumplimiento de la sentencia a
la que alude el Antecedente Sexto, el Juzgado Cuarto de Distrito emite acuerdo al tenor siguiente:

“Num. de Expediente: 710/2020
Fecha del Auto: 23/05/2022
Fecha de publicacién: 24/05/2022

Sintesis:

Agréguese el oficio signado por la Presidenta de la Directiva del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, mediante el cual en atencién al requerimiento de trece de mayo del ano en curso, exhibe
copia certificada del acta de la sesion ordinaria veintitrés celebrada el veinticinco de marzo de dos
mil veintidds, asimismo refiere que aun cuando no se haya establecido explicitamente en el acta de
la sesién ordinara veintitrés de veinticinco de marzo del afio en curso, se dejé insubsistente la
parte relativa de la sesion ordinaria setenta y cinco de uno de octubre de dos mil veinte, en la que
no se aprobé el dictamen de ratificacion del quejoso, lo anterior para los efectos legales a que haya
lugar. Ahora bien de la certificacion de cuenta se advierte que Mediante sentencia de once de junio
de dos mil veintiuno este Juzgado Federal resolvid el presente juicio de amparo y determind
sobreseer, negar y conceder la proteccion de la Justicia Federal solicitada por Luis Fernando
Gerardo Gonzdlez, para los siguientes efectos: “..1. Deje insubsistente [unicamente a lo que
corresponde al quejoso] la sesién ordinaria setenta y cinco, de uno de octubre de dos mil veinte, en
la que no se aprobd el dictamen de ratificacion de Luis Fernando Gerardo Gonzdlez como
magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi, y su
ejecucion. 2. Sometan nuevamente a votacion del Pleno del Congreso del Estado el dictamen y su
modificacion emitidos por las Comisiones de Gobernacién y Justicia, que propone ratificar al
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quejoso para continuar en el cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, a la que deberan adjuntar, en su caso, el documento en el que se den las razones y
fundamentos que apoye la postura contraria al dictamen de si ratificacién, a fin de evidenciar las
bases objetivas tomadas en consideracion para emitirlo, con base en todos los datos concretos
derivados de los dictamenes y del expediente conformado para tal efecto. Sin que lo anterior tenga
por efecto en este momento, restituir al quejoso Luis Fernando Gerardo Gonzdlez en el cargo de
magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y cubrir los emolumentos y
percepciones inherentes al mismo, en razén de que el periodo para el cual fue designado en dicho
cargo fenecio el quince de octubre de dos mil veinte, cuya ratificacién serd materia nuevamente de
la sesion que se celebre para votar sobre la misma..." Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, en el amparo en revision administrativa
334/2021, confirmé la sentencia recurrida y resolvio: "...PRIMERO. Queda firme el sobreseimiento
y la negativa del amparo regidos por los resolutivos primero y sequndo de la resolucion recurrida,
respecto de los actos y autoridades expuestos en el considerando décimo de la presente resolucion.
SEGUNDO. En la materia de la revisién, se CONFIRMA al fallo recurrido. TERCERO. La
Justicia de la Unién ampara y protege a Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, contra los actos del
Congreso y sus Integrantes, Supremo Tribunal de Justicia y Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial, todos del Estado de San Luis Potosi, por los motivos, fundamentos y para los efectos
plasmados en los considerandos sexto y séptimo de la resolucion recurrida...". No cumplido fallo
protector. Ahora bien, de un andlisis comparativo de los efectos que fueron impresos en la
sentencia de amparo y el cumplimiento dado por el Congreso del Estado, se advierte que no se
acataron los mismos. Ello, toda vez que si bien es cierto la autoridad responsable Congreso del
Estado de San Luis Potosi refiere en su diverso oficio CAJ-LX111-282/2022 de veintidos de abril del
presente afo, que en sesién ordinaria veintitrés de veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se
sometio a discusion y votacion de los integrantes de la LX11l Legislatura, el dictamen emitido por
las Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacién y se dejo sin efecto la parte relativa de la sesion
ordinaria setenta y cinco de uno de octubre de dos mil veinte, en la que no se aprobé el dictamen
de ratificacion del quejoso Luis Fernando Gerardo Gonzdlez como Magistrado Numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi, también lo es que a la fecha no
justifico haber dejado insubsistente la referida sesion setenta y cinco, pues ello no se asenté de
manera expresa en acta de la sesion ordinaria veintitrés celebrada el veinticinco de marzo de dos
mil veintidos. Asimismo, derivado de los anexos exhibidos por el Congreso del Estado de San Luis
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Potosi deriva que no sometieron nuevamente a votacion del Pleno del Congreso del Estado el
dictamen y su modificacién emitidos por las Comisiones de Gobernacién y Justicia que propuso
ratificar al quejoso para continuar en el cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado y que fue objeto de la sesion setenta y cinco, sino que sometieron a votacion
otro dictamen distinto emitido por la actual legislatura, lo que no fue precisado de esa forma en el
punto dos de los efectos para los cuales se concedié el amparo. Se requiere cumplimiento a la
ejecutoria dictada en el presente juicio. En consecuencia, con fundamento en los articulos 192 y 193
de la Ley de Amparo, se declara que la ejecutoria no esta debidamente cumplida y, por ende, se
requiere a las autoridades responsables para que dentro del plazo de tres dias legalmente
computado, den exacto cumplimiento a los efectos para los cuales se concedio el amparo y
proteccion de la justifica federal, remitiendo al efecto copia certificada de las constancias con las
que se acredite fehacientemente tal circunstancia. Apercibimiento. Bajo el apercibimiento que de no
cumplir con lo ordenado, continuar con una actitud omisa, o en caso de eludir el acatamiento del
fallo protector con actos que no tiendan de manera directa a satisfacerlo, se les impondra una
multa de cien unidades de medida y actualizacién, con apoyo en los ordinales 192, 193, 194 y 258
de la Ley de Amparo, y se procederd a remitir los autos al Tribunal Colegiado del Noveno Circuito
que corresponda, para seqguir el tramite de inejecucion que puede culminar con la separacién de

sus puestos Y su consignacion ante el juez de distrito, no obstante dejen el cargo.”®

©Recuperado de SISE (cjf.gob.mx)

Acuerdo notificado a esta Soberania el veinticuatro de mayo del afio en curso.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en atencién a lo que prevé los articulos, 57 fracciones, XLVII, y XLVI, de la
Constitucién Politica Estatal; y 15 fraccion XX], de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, son atribuciones del Congreso, en casos de urgencia, dispensar o abreviar los tramites
legislativos; y las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo previsto en el numeral 64 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, las resoluciones del Congreso tendran el cardcter de
ley, decreto, acuerdo o iniciativa al Congreso de la Unién.
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TERCERA. Que las comisiones de, Justicia; y Gobernacién, son competentes para emitir el
presente Acuerdo, en atencién a lo establecido en los ardbigos, 98 fracciones X1, y X1, 109, 111
fraccion X111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que el presente Acuerdo se emite en estricto cumplimiento a la resolucion emitida el
veinticuatro de febrero de esta anualidad, por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Noveno Circuito, Amparo en Revision 334/2021, por medio de la cual
confirma la sentencia recaida al juicio de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de Distrito,
promovido por Luis Fernando Gerardo Gonzdlez.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los integrantes de
las comisiones de, Justicia; y Gobernacién, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se deja insubsistente de la Sesién Ordinaria setenta y cinco del uno de octubre de dos
mil veinte, unicamente lo relativo al Apartado 1V de “Dictamenes” el punto 3 del orden del dia,
expedido por las comisiones de, “Gobernacion; y Justicia: que propone ratificar como magistrado
numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al Licenciado Luis Fernando Gerardo
Gonzdlez, para el periodo del 16 de octubre del 2020 al 15 de octubre del 2026. (4833).”

SEGUNDO. Se deja insubsistente de la Sesion Ordinaria del veinticinco de marzo de dos mil
veintidds, unicamente lo relativo al Apartado V de “Dictamenes” inciso “b) con Proyecto de
Decreto” el punto 8 del orden del dia, el expedido por las comisiones de: “Justicia; y Gobernacién:
que en cumplimiento a sentencia del ler Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito, en el Amparo en Revision 334/2021 que confirma sentencia recaida al juicio
de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de Distrito, promovido por Luis Fernando Gerardo
Gonzdlez, se le ratifica en el cargo de Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, cargo que ocupard del 26 de marzo de 2022 y hasta el término que sefiala el numeral 97
de la Constitucién Politica Estatal. Ademas, voto particular de Rubén Guajardo Barrera.”

TERCERO. En consecuencia, sométase a la consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa,
el dictamen y su modificacién, recaido al turno 4833 emitido por las comisiones de Gobernacién; y
Justicia de la LXI1I Legislatura, por el que se determina la ratificacion en el cargo de magistrado
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numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi, al Licenciado Luis
Fernando Gerardo Gonzdlez.

D A D O POR LAS COMISIONES UNIDAS, EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DOS
DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LAS COMISIONES DE JUSTICIA; Y GOBERNACION.
Secretaria: ;alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado Rubén Guajardo Barrera.

Rubén Guajardo Barrera: con el permiso de la Presidencia; aqui tengo en mis manos el juicio de
amparo que presentd el Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, un juicio de amparo
indirecto, denuncia de repeticion del acto reclamado; y en los tltimos puntos él menciona, y lo voy
a leer como lo dice tacitamente: como evidencia adicional del cardcter elusivo de la autoridad
responsable, es menester entender a la participacién del diputado Rubén Guajardo, visible en el
video de la sesion del 25 de marzo del 2022; lo que mencione en la sesion pasada; y yo si quisiera
pedirle de favor a la Presidencia de la Directiva, que nos pueda leer el articulo 61 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 41 de la Constituciéon Local.

Presidenta: en virtud de la solicitud del legislador Rubén Guajardo Barrera, instruyo a la Primer
Secretaria dar lectura a los dispositivos constitucionales referidos.

Secretaria: Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, articulo 61; los diputados y
senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeiio de sus cargos y
jamads podran ser reconvenidas por ellas; el Presidente de cada Camara, velard por el respeto al
fuero constitucional, de los miembros de la misma; y por la inviolabilidad del recinto donde se
relinan a sesionar.

Constituciéon Politica Libre y Soberano de San Luis Potosi; articulo 41, los diputados son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeno de su cargo y jamads podran ser
reconvenidos ni procesados por ellas; el Presidente del Congreso o de la Diputacién Permanente en
su caso, velara por el respeto de la inmunidad de los diputados y por la inviolabilidad del recinto
legislativo.
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Rubén Guajardo Barrera: quedando claros estos dos articulos constitucionales, que es el 61y el 41,
quiero decirle por alusiones a Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, que yo tengo, y todas y todos los
que estamos aqui, la libertad constitucional, y tenemos el fuero y tenemos la proteccion en este
espacio, decir lo que tengamos que decir, él hace alusiones a lo que mencione en la Tribuna, ese es
el fuero.

Lo que dice el 61, y 41 de la Constitucion Federal asi como de la Local, jese es el fuero que
realmente tenemos?; que lo que decimos es para poder expresar aqui nuestra representacion,
aparte de que aqui sefiala de que tengo nulo conocimiento, precisa de una fase evolutiva del
desempeno, donde solamente dice que es porte de la Junta del Poder Judicial, y Poder Ejecutivo,
que 1o es cierto, porque esta fase termina aqui, en este Poder, en el Legislativo.

Y como ultimo, menciona que a mi me molesta fundar y motivar el por qué no debié ser
ratificado; y le quiero decir que no es cierto, yo he fundado y motivado por qué él no debe ser
ratificado; ya nada mds como ultimo quiero dejar claro, que para mi sigue siendo un exceso el
obligar al Congreso, a las diputadas y diputados, que fundemos y motivemos este voto; cuando
ninguna ley lo autoriza; esto es un acto Soberano, que no tiene que estar supeditado a ninguna
fundamentacion y motivacién; y sigo pensando y estoy convencido, que la resolucién del juez es,
excesiva; es cuanto.

Presidenta: ;alguien mas desea intervenir?; concluido el debate Primera Secretaria por favor
pregunte si el dictamen esta discutido.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen quienes estén por la afirmativa ponerse de pie;
gracias; UNANIMIDAD, por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por UNANIMIDAD, pido al personal técnico
entregue las cédulas a los legisladores.

Presidenta: Primera Secretaria por favor llamar a los legisladores a depositar su cédula.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndndez; diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;
(contintia con la lista)
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Presidenta: realizar la confronta, y el escrutinio de las cédulas e informarme por favor los
resultados.

Secretaria: en contra; en contra; en contra; en contra; en contra; en contra; en contra; en contra; en
contra; en contra; en contra; en contra; en contra; en contra; en contra; en contra; en contra; a
favor; en confra; en confra; en contra; en contra; en contra; en contra; en contra; en contra; en
contra.

Secretaria: Presidenta le informo del computo: un voto a favor; cero abstenciones; y 26 en contra.

Presidenta: contabilizados un voto a favor; cero abstenciones; y 26 votos en contra; por tanto al no
reunir la mayoria calificada de votos a favor que expresamente exige la parte relativa del parrafo
segundo del articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; notifiquese para todos los efectos legales respectivos al Juez Cuarto de Distrito del Estado

del Poder Judicial Federal.

En el rubro de Puntos de Acuerdo la expresion al legislador Eloy Franklin Sarabia, para exponer el
primero.

PRIMER PUNTO DE ACUERDO
CC. Diputados Secretarios de la LX111 Legislatura del Congreso del Estado,
Presentes.

Las y los que suscriben, Eloy Franklin Sarabia, Lidia Nallely Vargas Hernandez y Juan Francisco
Aguilar Herndandez, integrantes de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos, 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, presentamos ante esta representacion popular propuesta de Punto
de Acuerdo, a fin exhortar al Presidente Municipal del Municipio de San Luis Potosi y al
Secretario de Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para que
dentro de sus ambitos competenciales se aboquen a encontrar una solucién de raiz e integral a la
contaminacién que generan las ladrilleras que operan en la capital del Estado e informe al
Congreso del Estado sobre las acciones que estan realizando o vayan a efectuar encaminadas al
mismo fin que no afecten los ingresos de las familias que dependen de esta actividad.
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ANTECEDENTES

En el Municipio de San Luis Potosi operan mas de cincuenta ladrilleras, mismas que utilizan
como combustible para coser el ladrillo llantas, aceites, plasticos e inclusive desechos industriales,
lo que genera que el humo que se emite y las particulares que se elevan a la atmosfera como el
mondxido de carbono, bidxido de azufre, entre otro componentes quimicos dafien la salud de ninos
y nifias, adultos mayores y demds personas viven no nada mas a los alrededores de las ladrilleras
sino de toda la zona norte y poniente de la ciudad, puesto que les afecta en las vias respiratorias,
en la piel, en el sistema inmunoldgico y en ocasiones provocan provoca cancer esta grave
contaminacion.

Esta contaminacion que se genera por la operacion de las ladrilleras, no es un problema reciente
sino que se tiene varios afios sin que las autoridades le pongan la atenciéon y el cuidado debido
para buscar alternativas de solucion a este problema, ya que el crecimiento de marcha urbano las
ha venido dejando dentro de la misma; por tanto, es indispensable que el Presidente Municipal de
la Capital de Estado, y el Secretario de Ecologia y Gestion Ambiental den a conocer a las
potosinas y potosinos las acciones que estan implementando o pretendan efectuar para que de
raiz, de forma integral y definitiva solucionen este problema, buscando el apoyo de instituciones
académicas y de investigacion en el rubro.

JUSTIFICACION

La ley Ambiental del Estado establece que las ladrilleras para su funcionamiento se requieren de
permisos y licencias que expiden las autoridades municipales y estatales, en el caso del Municipio
de la Capital es esta instancia la que autoriza las licencias de uso de suelo; y la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental la que otorga la cédula de operacion anual; de manera, que para
conceder las mismas deben de cumplir con especificaciones ecoldgicas para que no se genere
contaminacién a la atmosfera; sin embargo, varias de estas ladrilleras no cuentan con estas
autorizaciones o con su actualizacién debida.

Quienes trabajan en la elaboracion del ladrillo llevan anos dedicados a esta labor y es su fuente de
sustento econémico para sus familias; por lo que, no se busca acabar con esta actividad sino de
usar elementos de combustién para su quema mas amigables con el medio ambiente y la salud,
para que estas personas puedan sequir realizando su trabajo de una manera ordenada y
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controlada, brindando certeza juridica a su actividad y no sean presa de actos de autoridades
corruptas o de los constructores al comprar su producto a precios por debajo de su costo.

CONCLUSION

En el aire de la atmosfera de la capital del Estado de San Luis Potosi, se han detectado niveles
promedio de PM 2.5 de 40 microgramos por metro ctibico, el cual estd apenas por debajo de la
Norma Oficial Mexicana que marca un limite de 45 microgramos por metro ctibico.

Las ladrilleras que radican en la capital del Estado, son en gran medida uno de los entes
responsables de la emision de contaminantes al aire, como metales pesados y compuestos
organicos de cobre, azufre y zinc, los que son altamente toxicos que pueden causar la disminucion
del coeficiente intelectual de las y los nifios con el hecho de respirarlos y mas atn provocarles
algtin tipo de cancer.

De manera, que es indispensable reubicar a las ladrilleras para alejarlas de la mancha urbana y
generar hornos mas amigables con el medio ambiente, pues las mismas no cumplen con los
requerimientos ambientales previstos en la normativa federal en la materia, por el bien de la salud,
el desarrollo y bienestar de la poblacion que habita esta ciudad capital del Estado de San Luis
Potosi.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta Al Presidente
Municipal del Municipio de San Luis Potosi y al Secretario de Ecologia y Gestion Ambiental, para
que dentro del ambito de sus competencias legales se aboquen a encontrar una solucién de raiz e
integral a la contaminacion que generan las ladrilleras que operan en la capital del Estado; e
informe al Congreso del Estado sobre las acciones que estan realizando o vayan a efectuar
encaminadas al mismo fin que no afecten los ingresos de las familias que dependen de esta
actividad.

Eloy Franklin Sarabia: gracias sefiora Presidenta; comparieras y comparieros nuestro deber de
cuidar el medio ambiente se basa principalmente en el que el bienestar humano depende de las
buenas condiciones de nuestro mundo y su sistema; hemos alcanzado tales indices de
contaminacion a nivel mundial que literalmente el mundo se muere; nosotros morimos, pero si
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nosotros morimos el mundo muere; lo anterior a pesar de sonar hasta cierto punto como un
extremo, resulta ser verdad.

Plasticos en nuestros mares, quimicos en nuestras nubes, materiales mortales en nuestras tierras
nos han llevado hasta donde nos han encontrado al dia de hoy; si bien es cierto que la calidad del
aire en San Luis Potosi no se encuentra a tales niveles como en las ciudades mas conglomeradas
del mundo, cémo en Nueva York, Shanghai o sin irnos tan lejos, como en la Ciudad de México; es
prudente preguntarnos, jestamos esperando a estar en la misma situacién, para comenzar a
actuar?; me resulta inadmisible que alguien conteste que si.

Hoy nos estamos enfrentando a un problema tan grande como amenazante; hablo de las
ladrilleras que operan en el municipio de San Luis Potosi; en este municipio operan mas de 50
ladrilleras, mismas que utilizan como combustible para cocer el ladrillo, llantas, aceites, plasticos e
inclusive desechos industriales, lo cual genera que el humo que se emite y las particulas que se
elevan a la atmosfera, como el monéxido de carbono, biéxido de azufre, entre otros componentes
quimicos que danan la salud de los nifios, nifias y adultos mayores, y demds personas que viven
no nada mds en los alrededores de las ladrilleras, sino en toda la zona norte y poniente de la
ciudad, puesto que les afecta en las vias respiratorias, en la piel, en el sistema inmunoldgico y en
ocasionas provoca el cancer derivado de esta grave contaminacion.

Lo anterior es sélo un poco de las afecciones y enfermedades a las que todos nos enfrentamos por
las ladrilleras, con esto no quiero decir que la solucién sea una rotunda prohibicién, sino que se
haga cumplir con lo establecido en la Ley Ambiental del Estado, en donde se ordena que las
ladrilleras para su funcionamiento requieren de permisos y licencias que expiden las autoridades
municipales y estatales.

Después de un estudio y evaluacion de impacto ecoldgico, puedo decir a titulo de la comisién de los
legisladores de este Congreso que estamos conscientes de que muchas familias dependen de esta
actividad; y de aqui refrendo mi reconocimiento a todo aquel individuo que se gana la vida
honestamente, siempre realizando actividades licitas; sin embargo; en San Luis Potosi se requiere
resolver la problematica de la operacion de las ladrilleras en la zona urbana, ya que representa un
foco de contaminacion importante, que no fue atendido por parte de las administraciones tanto
estatales como municipales, misma que hoy se refleja en la salud de todas las potosinas y
potosinos.
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En este mismo sentido es importante evaluar distintas posibilidades de las cuales hay muchas, sin
tener que perjudicar el trabajo, ni riesgo de las familias que viven de esta labor; de tal manera, es
indispensable reubicar a las ladrilleras para alejarlas de la mancha urbana y generar hornos mas
amigables con el medio ambiente, pues las mismas no cumplen con los requerimientos ambientales
previstos en la normatividad federal en materia; por el bien de la salud, el desarrollo y bienestar de
la poblacion que habita en esta capital del Estado de San Luis Potosi; es que éste presente exhorto
en materia del cuidado del medio ambiente.

Esta situacién que de acuerdo a la Ley Ambiental del Estado, quien debe de afrontar este problema
es el municipio de la capital y la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental; por tal motivo,
mediante este punto que se presenta en la Comision de Ecologia y Medio Ambiente se exhorta a
estas instancias de gobierno, a que se evoquen a encontrar una solucion integral a este problema
de la contaminacién, que permita a la generacién de este producto de forma mas amigable con el
medio ambiente, sin detrimento del ingreso que obtienen las personas que se dedican a esta
actividad; gracias, es cuanto.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrollo Econdmico y
Social.

El legislador Edmundo Azael Torrescano Medina presenta el seqgundo Punto de Acuerdo.
SEGUNDO PUNTO DE ACUERDO

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVADE LA LXI LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de esta LX11 Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61
y 64; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulo 132 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 72, 73 y 74, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania, para discusion y en su caso aprobacion, el siguiente
Punto de Acuerdo con exhorto, el cual sustento y fundamento en los siguientes:
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ANTECEDENTES

La COVID-19 es una enfermedad infecciosa viral causada por un coronavirus que emergio a
finales de 2019 y se denomind SARS-CoV-2. El 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de
la Salud declaré como pandemia al coronavirus SARS-CoV2, causante de la enfermedad COVID-
19, en razén de su capacidad de contagio a la poblacion en general; el 23 de marzo de 2020, el
Consejo de Salubridad General publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el "Acuerdo por el
que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia”; el 30 de marzo de
2020, el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Acuerdo
por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)".

El 31 de julio de 2020, la Secretaria de la Funcién Publica publico, en el mismo medio de difusion
oficial, el "Acuerdo por el que se establecen los criterios aplicables para la administracién de los
recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para
mitigar la propagacion del coronavirus COVID-19"; cuyos efectos se prorrogaron mediante
modificaciones publicadas los dias 30 de septiembre de 2020, 8 de enero y 30 de abril de 2021.

La estrategia nacional de vacunacion del gobierno federal previé 5 fases, cuya conclusion se
proyecto al primer trimestre del afio 2022 (situacion que no ha sido asi, ya que hasta la fecha, no
se ha concluido la vacunacion total de las y los mexicanos), por lo que el avance de la misma y la
observancia de las medidas sanitarias permitiran la disminucion de contagios, asi como el regreso
paulatino y ordenado a las labores presenciales en el servicio publico.

En ese tenor, hacia el regreso progresivo y paulatino de las labores presenciales en el servicio
publico, se ha notado una gran deficiencia en la atencion y el servicio que los servidores ptiblicos
de las dependencias Federales han estado brindando en el Estado, a las y los potosinos que acuden
diariamente a sus oficinas a realizar cualquier tramite.

Hechos que han dado paso a una serie de malas practicas por parte de algunos funcionarios,
quienes aprovechan la situacion para sacar un beneficio propio e incurrir en acciones que no solo
afectan a la dependencia sino a los ciudadanos que acuden.
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Estas acciones son: corrupcion, malos tratos al usuario, trafico de influencias y, sobre todo, la gran
deficiencia en la atencion y la realizacién de sus funciones como servidores publicos. Justificando
en la mayoria de los casos que; la pandemia es la causante de contar con poco personal, que no se
dan abasto, la falta de cultura por parte de la ciudadania para utilizar las plataformas digitales y
la caida de los servidores en su sistema entre muchos otros pretextos absurdos.

La primera dependencia en presentar quejas e incluso denuncias por parte de las y los ciudadanos,
fue la Delegacion del Registro Agrario Nacional en el Estado, misma que hasta la fecha, ya cuenta
con amparos promovidos por abogados postulantes de la materia, asi como la presentacion de

quejas ante la Comision Nacional de Derechos Humanos e incluso puntos de acuerdo por parte de
la LX11 Legislatura del Congreso del Estado.

Ahora, se encuentra en una situacion similar los modulos del Servicio de Administracién
Tributaria en el Estado, especialmente el que se encuentra en la capital. Ya que, desde el inicio del
afio, se han presentado diversas quejas por los usuarios, quienes tienen que formarse desde horas
muy tempranas para lograr realizar un tramite, incluso cuando ya cuentan con cita.

En otros casos, se ha presentado una red de corrupcién en la cual se ofertan la agenda de citas por
cantidades que van desde los 300 hasta los 500 pesos

Muchas de las personas afectadas, comentan que son las mismas personas que laboran en este
lugar quienes ofertan las citas y en los cibercafés de los alrededores también lo hacen, sin que
hasta la fecha, ninguna autoridad le de sequimiento a la gran problematica que se tiene.

Una de las deducciones autorizadas mas importantes a las que tienen derecho las empresas en la
determinacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR), es la relativa a los sueldos y salarios que pagan
a sus empleados, la cual, se podra deducir, siempre que dichas erogaciones consten en un
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), no obstante, con los cambios fiscales para el
ejercicio 2022 y bajo la nueva versién CFDI 4.0, los patrones pueden verse imposibilitados para la
emision de dichos comprobantes fiscales, y por lo tanto, poner en riesgo su deducibilidad.

Con las principales modificaciones al Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) para el ejercicio 2022,
se contempla que los comprobantes fiscales deben de contener, entre otros requisitos, la clave del
registro federal de contribuyentes (RFC) del beneficiario, su nombre o razén social, asi como el
cddigo postal del domicilio fiscal de la persona a favor de quien se expida.
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Aunado a ello, en las tltimas semanas se han registrado largas filas afuera de los modulos del
Servicio de Administracién Tributaria. Esto se debe a que miles de trabajadores tenian como fecha
limite el 31 de mayo para tramitar la constancia de situacion fiscal, ya que la mayoria de ellos no
contaban con su constancia y ahorita se vuelve un requisito indispensable para los patrones de
estos empleados el que incluyan en el CFDI del pago de su némina.

Por tal motivo, el modulo del SAT en la capital se ha visto rebasado de una manera descomunal
en la atencion a la ciudadania y ha dado paso a recaer en malas practicas y servicio para quienes
lo requieran.

JUSTIFICACION

El Servicio de Administracion Tributaria, como oérgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el
despacho de los asuntos que le otorgan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, otras
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones juridicas aplicables, asi como los
asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar.

Tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas
fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto ptiblico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e
incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la
informacién necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

La fraccion V del articulo 17 de la Ley de Servicio de Administracién Tributaria menciona lo
siguiente:

Articulo 17. El Servicio Fiscal de Carrera se regird por los principios siguientes:
V. Integridad, responsabilidad y conducta adecuada de los funcionarios fiscales, con base en el
conjunto de lineamientos de ética que el propio Servicio de Administracién Tributaria establezca.

La Politica Institucional de Integridad del SAT, surge de conformidad con los articulos 109
fraccion 1M de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; 7 y 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y lo previsto en los “lineamientos para la emision del cédigo de ética”, publicados en el DOF el 12
de octubre de 2018, el Acuerdo por el que se emite el Codigo de Etica de las personas servidoras
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publicas del Gobierno Federal publicada en el DOF el 5 de febrero de 2019, la Guia para la
elaboracion y actualizacién del Cédigo de Conducta de las Dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como para las empresas productivas del Estado, emitida por
la Secretaria de la Funcién Publica en abril de 2019 y las Reglas de Integridad para el Ejercicio de
la Funcién Publica.

En esta politica se plasman los lineamientos para consolidar la transformacion del SAT, generar
un ambiente que favorezca la integridad de las personas servidoras publicas del SAT, asi como la
disuasion de las conductas contrarias a la integridad, fortalecimiento, transparencia, legalidad,
honradez y rendicién de cuentas.

Lamentablemente, en este tltimo afio y medio, hemos visto como esta politica no se ha estado
aplicando, por el contrario, el servicio que brinda el SAT ha venido decayendo por los motivos
expresados en parrafos anteriores, por lo que resulta necesario que los titulares del SAT tanto
Federales como de las oficinas Estatales, volteen a ver esta problematica y den soluciones
contundentes a la ciudadania que dia con dia se ha visto afectada.

A continuacion, expondré el caso del ciudadano Enrique Gutiérrez Esparza, quien, desde inicio del
afio junto con su contador y familiares buscan una cita por internet con el SAT para dar de alta
un negocio en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), pero hasta la fecha no lo han
conseguido.

comenta: “Le pegd duro la pandemia a mi negocio de construccién, entonces busco qué hacer para
diversificarme, consigo un capital de apoyo familiar, rento dos locales, monto dos lavanderias,
constituyo una empresa en Notaria, y el siguiente paso del acta constitutiva es acudir al SAT para
registrarla y obtener mi RFC, pero no hay citas”.

Como Enrique no tiene su RFC no puede contratar servicios de agua, luz y gas, tampoco puede
contratar personal, ni facturar, ni recibir dinero. Por la renta de los dos locales sin abrir pierde
entre 50,000 y 60,000 pesos al mes. En tanto, los gastos no paran: colegiaturas, alimentos y
servicios de vivienda, y muchos mas.

“El negocio se daria de alta en la capital, y al no encontrar citas he viajado a otras ciudades:
Ciudad Valles, Zacatecas, Aguascalientes, y no hay nada, incluso hay una red de coyotes que
ofrecen sus servicios para consequir citas, pero son personas que no tienen referencias, no puedes
dar tus datos para nada, es un riesgo”, afirma el empresario.
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Enrique es uno de miles de empresarios afectados. Una encuesta realizada por la Confederacion
Patronal de la Reptiblica Mexicana (Coparmex) a mas de 400 integrantes, refiere que en lo que va
del ano el 87% ha tenido dificultades para conseguir una cita con el fisco. En tanto un 65%
reportd que le tomd mds de 30 dias conseguir una.

Luego de lograr una cita, la anticipacion es demasiada: un mes, cuando antes de la pandemia la
disponibilidad era de una a dos semanas, refiere Diamantina Perales, presidenta del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos.

CONCLUSIONES

Actualmente las actividades en todos los ambitos de la vida diaria de las y los mexicanos, han
estado regresando progresivamente a lo que ahora llamamos una “nueva normalidad”, esto se ha
logrado, ya que la pandemia ha tenido una disminucién considerable en contagios, defunciones, y
en su caso, ha aumentado la poblacién vacunada.

Ante este regreso a la nueva normalidad, resulta importante que las labores presenciales en el
servicio publico municipal, estatal y Federal, cumplan con sus funciones, ya que actualmente
estamos viviendo un escenario de precariedad en el trabajo, atencién y desarrollo del servicio que
los funcionarios y las dependencias del Gobierno Federal han estado brindando a las y los
ciudadanos que acuden diariamente a realizar algiin tramite.

Asi mismo, se busca una sancion para aquellos funcionarios que incurren en algiin delito, malas
practicas y no llevan a cabo lo que establece “La Politica Institucional de Integridad del SAT”,
haciendo a un lado los principios que rigen a este organismo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En esa tesitura, resulta indispensable que el Servicio de Administracion Tributaria, implemente
mecanismos necesarios para brindar un servicio de calidad y siempre velando por los derechos de
las y los ciudadanos que acuden diariamente a realizar algtin tramite.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta:

A la Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tributaria y a la Jefa del Servicio de
Administracion Tributaria; Raquel Buenrostro Sanchez para que den soluciones a la gran

problematica que se vive en todo el pais, especialmente en San Luis Potosi, en el servicio que
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brindan en cada uno de los médulos que se encuentran en las diferentes ciudades de la Republica
Mexicana; para que se implementen a la brevedad los recursos econdmicos, fisicos y tecnoldgicos,
a fin de dar una respuesta rapida, efectiva, justa, honesta, transparente, apegada a los principios
constitucionales, a las directrices, a las reglas de integridad, a los valores institucionales y siempre
respetando los derechos de las personas que acudan a realizar cualquier tramite. Asi mismo, se
exhorta a que se otorgue una prérroga para la entrada en vigor de la facturacion electrénica bajo
la versién 4.0

Al Secretario de la Funcion Publica; Roberto Salcedo Aquino. Al Titular de la Unidad de
Denuncias e Investigaciones; Efrain Alvarez Caborno Ojeda, para que les dé un formal
seguimiento a las quejas y denuncias ciudadanas a fin de fincar responsabilidades a quienes
resulten responsables por el trdfico de influencias y vender las citas para la atencion de las y los
ciudadanos.

Edmundo Azael Torrescano Medina: con el permiso de la Presidencia; en este Punto de Acuerdo,
probablemente el SAT vio la Gaceta Parlamentaria el dia de ayer y autorizé una prérroga para
hasta el primero de enero; cuando acudimos a las oficias del SAT que se encuentran aqui en
Independencia, empezamos a darnos cuenta de la larga fila que habia de usuarios que estaban
buscando acceder a su Constancia de Situacién Fiscal, porque derivado del acuerdo emitido por el
propio SAT, obligaba a todos los trabajadores a que tuvieran este esquema de facturacion; el
pasado 31 de mayo emitié un comunicado en el que se negaba la prérroga para el tramite, lo que
dio paso a que mas de 40 millones de trabajadoras no pudieran realizar el tramite y se vieran
afectados.

El dia de ayer 8 de junio el SAT lanza un nuevo comunicado en el que mencionan que se dan una
proérroga hasta el primero de enero de 2023; para la acreditacion de su constancia, a partir de la
pandemia, el Gobierno Federal instalé un mecanismo donde buscaba precisamente generar que las
dependencias federales tuvieran un mecanismo de administracion, que lo que ha generado es un
letargo en toda la funciéon administrativa, aqui en este Congreso hemos hecho varios exhortos al
Registro Agrario Nacional para que mejores las condiciones de atencion a los ciudadanos.

Desgraciadamente el SAT, también se ha quedado pendiente, y quiero referirme a un ciudadano, a
Enrique Gutiérrez, quien desde inicio del afio quienes junto con sus contadoras y familiares
buscaban una cita por medio del SAT, para poder acceder a su Registro Federal de
Contribuyentes; les pegd duro la pandemia; y cuando quisieron empezar les daban citas en un
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mes, dos meses, tres meses, desgraciadamente inclusive en otros estados, lo que generd
propiamente que funcionarios del Sistema de Administraciéon Tributaria y ciudadanos, estuvieran
coyoteando citas a precios de $300.00; $500,00.

El exhorto que hoy se plantea busca tres situaciones; primero, buscar un esquema que facilite la
atencién de los ciudadanos para poder acceder a las citas al SAT; segundo lugar, se habia buscado
la prorroga que el dia de ayer atinadamente ya el SAT lo refirié hasta el 2023; pero hay un tercer
punto, que se dé vista a la Secretaria de la Funcién Publica para que se sancione a todos aquellos
funcionarios que abusando de su condicion, le dieron una oportunidad a otros ciudadanos y que
generd con ello, pues propiamente un esquema de corrupcion, esto no puede quedar impune, el
Gobierno Federal ha demostrado la incapacidad para poder atender a la ciudadania en un
esquema como lo es la atencién al publico; por eso, es importante que este exhorto a pesar de que
ya obtuvo la prorroga, no quede impune; porque si bien, no es un tema de balazos, tampoco se va
de abrazos para la corrupcién; muchas gracias.

Presidenta: se turna a la Comision de Hacienda del Estado.
Entramos a Asuntos Generales; interviene el legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidenta; buenas tardes compafieros,
compafieras, personas que nos acompafian el dia de hoy en esta sesién y a las que nos siguen por
medio de las redes sociales; hoy iniciaron formalmente las actividades de la cumbre de las
Américas en los Angeles; a la cual el Presidente decidié no asistir; las razones pueden ser
cuestionables, pero definitivamente el lugar para discutirlo era en el Pleno de la misma cumbre.

La relacion de México con Estados Unidos es intensa, desproporcionada, perfeccionable, pero
sobretodo no puede ser despreciada o relegada, muchos de nuestros connacionales no buscan ir a
Cuba, Venezuela o Nicaragua, arriesgando su integridad, que abandonado a sus familias para irse
a trabajar por un mejor futuro para ellos, y poder enviar las famosas y recurrentes remesas que
tanto se presumen en las mananeras que vienen de Estados Unidos a México.

Las empresas, que han puesto su voto de confianza en México, en nuestro San Luis han invertido,
y generado empleos, y pagan impuestos; impuestos que son impredecibles y fundamentales para
mantener los programas sociales del actual gobierno; no debemos ignorar este tema, ni abrir
frentes diplomaticos que no se necesitan en este momento para nuestro pais; México se ha ungido
como un pais democratico y de ese lado nos debemos de mantener y sostener inalienablemente.
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Definitivamente hay mucho por mejorar relaciéon entre México y Estados Unidos; pero lo que no
Y p J Y p 9
podemos permitirnos es desdenarla, desatenderla, y no darle el peso que se merece; no perdamos
de vista que nuestros migrantes no se van a vivir a Caracas, ni a Managua, ni a la Abana; sino
9 9 9
gran parte de ellos se van a vivir a Houston; asi como lo decidié un familiar del Presidente; es
cuanto muchas gracias.

Presidente: continuamos en Asuntos Generales, participa el legislador Juan Francisco Aguilar
Hernandez del grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

Juan Francisco Aguilar Herndndez: con el permiso Presidenta; muy buenas tardes compaferos,
comparieras legisladores, publico en general aqui presente y que nos sigue a través de las
plataformas digitales; el pasado 23 de mayo del 2022, mediante oficio 1418 del 2022, la Presidenta
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y del Consejo de la Adjudicatura del Poder Judicial
del Estado; gird un oficio al Juez de Control y de Tribuna de Juicio Oral, el Licenciado Zamay de
la Soledad Girén Flores, en el cual le hace de su conocimiento, que en sesién de 13 de mayo del
presente afio, dejo sin efectos el acuerdo de 21 de junio del 2021 por el cual dicho juzgador debera
reincorporarse a desempeniar las funciones inherentes a su funcién de manera presencial en el
Centro de Justicia Penal, Sala sede con residencia en el municipio de Ciudad Valles San Luis
Potosi; esto es a partir del primero de junio del presente afio.

El juzgador Zamay de la Soledad Girén Flores, por escrito de 27 de mayo de los corrientes; solicitd
al Pleno del Consejo de la Adjudicatura del Poder Judicial del Estado que reconsiderara la
determinacién narrada en el pdarrafo anterior; atendiendo a su estado de salud, en el cual
acompafio los documentos correspondientes para respaldar su dicho.

Siendo asi, que por oficio 1851 del 2022, de fecha 30 de mayo del 2022; la Magistrada Presidenta
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, Olga Regina Garcia Lépez; le informo que ese acuerdo Colegiado del Pleno del Consejo de
la Judicatura, era sensible a su situacién pero que no era posible de reconsiderar su peticion de
poder llevar a cabo las audiencias a través de video conferencias como lo contempla el propio
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; y que asi habia estado él en esa modalidad a partir
de que México cambio de color a rojo, por motivo de la pandemia del COVID-19.

Es importante, también hacer del conocimiento al publico en general, que las y los diputados que
integramos esta Legislatura; que el juzgador Girén Flores se encuentra diagnosticado con diabetes
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mellitus tipo 2, hipertension arterial sistémica, cardiopatia, arritmia cardiaca, sobrepeso, distrofia
muscular, que es una discapacidad motora y tratamiento con inmunosupresor; ahora bien,
sumemos el tema del Covid-19 por el cual se encuentra atravesando el mundo, y que no obstante
de que actualmente nos encontramos en semdforo verde en San Luis Potosi, el juzgador por su
simplemente estado de salud, mencionado con antelacién; es vulnerable y de contraer la
enfermedad pudiera tener complicaciones graves; por lo que se le considera de alto riesgo; esto se
encuentra respaldado por las propias documentales que también son certificados médicos que hizo
llegar al de la voz.

No menos importante, es que a pesar de que se acaba de construir el Centro de Justicia Penal hace
apenas un par de afios, no mds de 8 afios; el mismo no se encuentra adecuado al 100% para
personas con discapacidad motora, como lo padece el juzgador Girén Flores, por lo que
desempefiar su trabajo resulta complicado movilizarse dentro del mismo Centro de Justicia.

Al respecto, resulta necesario destacar, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de San Luis Potosi; dispone que los proyectos de construccién, equipamiento de los
edificios publicos, deberan proveer las condiciones para permitir la movilidad de personas con
discapacidades y evitar las barreras arquitecténicas.

Asimismo; la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad de observancia
general en todo el territorio nacional, y reglamentario del articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tiene su eje de accion en la obligacion de todas las autoridades de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de las personas con
discapacidad; situacién que no estd pasando en el caso en concreto.

En dicho ordenamiento, se prevé que el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, como
lo es el caso del juez en mencion, en igualdad de oportunidades, equidad y garantizando la certeza
de su desarrollo personal; ya venia desempeiiando su trabajo por video-conferencia, estando al
nivel del trabajo, incluso al mayor de sus compafieros jueces, que llevan y desempefian, y se
desenvuelven de manera presencial ese trabajo.

El juzgador, les comparto, que no se niega a trabajar; sin embargo, es necesario que el Consejo de
la Judicatura tome en cuenta que durante el tiempo en que han funcionado las salas de oralidad
del Centro de Justicia Penal no se han ejecutado obras que garanticen la inclusion para las
personas con discapacidad.
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Por lo que exhorto de manera respetuosa, a la Magistrada Presidenta del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, y el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, Olga Regina Garcia
Lépez, asi como a todos los consejeros que integran el Consejo de la Judicatura del Estado, que
sean sensibles ante esta situacion; y en éste y en todos los casos de personas vulnerables con
alguna discapacidad, como en este caso le atafie al Juez Zamay; respetando los derechos humanos
del juzgados, cuidando siempre que no se vulneren sus derechos, a la no discriminacién y a la
igualdad; velando siempre por la inclusion para con las personas con esta condicion, es cuanto
Presidente.

Presidenta: interviene en Asuntos Generales el legislador José Ramén Torres Garcia del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional para impulsar Punto de Acuerdo.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado
de San Luis Potosi; 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 72, 73 y 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, el suscrito Diputado, JOSE
RAMON TORRES GARCIA integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, me permito someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, PUNTO DE

ACUERDO de urgente y obvia resolucién por el que EXHORTA RESPETUOSAMENTE; Al

TITULAR DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION DE GOBIERNO FEDERAL Y AL
TITULAR DE LA OFICINA DE REPRESENTACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para que en el d4mbito de sus
atribuciones realicen actividades tendientes a garantizar que; 1.- La poblacion migrante
cuente con la documentacion oficial y vigente durante el transito en el Estado de San Luis
Potosi. 2.- Coadyuve en la investigacion de los casos en donde se denuncia el presunto uso
de documentacion ilegal en perjuicio de las y los migrantes y del Estado, en su trénsito por
el Estado de San Luis Potosi. 3.- Los oficiales migratorios en el Aeropuerto Internacional de
San Luis Potosi respeten el plazo de estancia establecido en la forma migratoria,
garantizando con ello el respeto a los derechos humanos, el libre transito, evitando con
ello se cometan actos en contra de la identidad de las personas, asi como un cobro irregular

en perjuicio de las personas, bajo los siguientes:
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HONORABLE CONGRESOQ DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

ANTECEDENTES

En mayo del presente afio, un autobis volcd en la carretera San Luis - Zacatecas en el
Municipio de Mexquitic de Carmona, de este hecho lamentable fallecieron siete migrantes
y méas de veinte personas resultaron con heridas de gravedad, incluso se encontraban dos
menores de edad, entre los migrantes fallecidos eran de distintas nacionalidades
centroamericanas, De este tragico hecho el Gobernador del Estado, declaré la urgencia que
diversas autoridades, entre ellas el Instituto Nacional de Migracion, la Guardia Nacional, se
aboquen a la tarea de revisar la documentacién migratoria, ya que existen casos donde se
presume que la modalidad de transporte de migrantes, se da mediante identificaciones
falsas y/o documentacién consular falsa, lo que permite el transito irregular de migrantes

en el Pais.

Asimismo se han presentado multiples quejas de usuarios, en el Aeropuerto internacional
de San Luis Potos{, en el que denuncian que supuestamente el personal del Instituto
Nacional de Migracién no esta respetando los plazos establecidos en las formas
migratorias, generando con ello que los afectados tengan que realizar un pago irregular
por concepto de multa, por supuestas infracciones a la Ley de Migracidn, relativo a la
estancia en el Pais, generando con ello un conflicto de interpretacion entre lo sefialado en

la forma migratoria y lo que determina el personal de migracion.?

! https://pulsoslp.com.mx/slp/pide-gailardo-investigar-como-llego-un-autobus-de-migrantes-con-
identificaciones-falsas-hasta-mexquitic/1492500

2 https://plancinformative.com/852808/ihm-hace-su-agosto-en-el-aeropuerto-de-sl
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Pofosi p
JUSTIFICACION

Segun datos de la Organizacidn de las Naciones Unidas, en el texto denominado “#rdfico
iicito documentado” sefiala que se cometen violaciones en contra de la comunidad
migrante, al otorgarle la esperanza de llegar a su destino a través de documentos ilegales
que pueden ser desde "visas de trabajo garantizadas”, “documentos expedidos por
asociaciones civiles”, "formas migratorias supuestamente otorgadas por oficinas
migratorias”; o que genera con ello ademas de un perjuicio econdmico al grupo migrante,

un dafio al Estado por el uso indebido de documentacion oficial.

Asi también, el documento llamado "respuestas al fendmeno migratorid”, elaborado por la
Organizaciones de las Naciones Unidas en el 2019, sefiala qu'e la obligacién de los Estados
son parte de los tratados internacionales y de la cooperacion entre ellos, asi como la
colaboracidn con organizaciones internacionales, las organizaciones no gubernamentales,
y demas sectores de la sociedad civil, para generar los mecanismos juridicos necesarios a
fin de garantizar que en sus respectivos territorios se imparta una capacitacion de personal
adecuada para prevenir, combatir y erradicar las conductas delictivas que afecten la
identidad de las personas, asi como proteger los derechos de ios migrantes que hayan
sido objeto de esas conductas. Dicha capacitacion incluird, entre otras cosas: a) La
mejora de la seguridad y la calidad de los documentos de viaje b) El reconocimiento

y la deteccion de los documentos de viaje o de identidad falsificados.

Respecto de las multiples denuncias que este representante de la ciudadania potosina ha
recibido, y lo sefialado por medios de comunicacién, que el personal adscrito a la cficina

de migracion en el Estado, concretamente en el Aeropuerto Internacional de San Luis Potosi
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi
no esta respetando los plazos establecidos en las formas migratorias desde, un marco de
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucién al desarrollo nacional

y preservacion de la soberania.

Lo anterior encuentra sustento en las disposiciones establecidas en la Ley de migracion
donde se otorga a los visitantes, con excepcién de aquellos por Razones Humanitarias y
quienes tengan un vinculo con mexicanos o extranjeros con residencia regular en el Pafs,
no podran cambiar de condicién de estancia y tendran gue salir del pais al concluir el
perfodo de permanencia autorizado, lo anterior guardando estrecha relacién con el respeto

a la vigencia y plazo establecido en las formas migratorias.

Hecho lo anterior, se insta al personal de dicha dependencia a que prevalezcan los

principios de;

Respeto absoluto a los derechos humanos.
No criminalizacion del migrante irregular.

Responsabilidad compartida.

AU N N

Facilitacion de la movilidad internacional de perseonas, salvaguardando el orden y
seguridad. Unidad familiar e interés superior del nifio.

v Reconocimiento de los derechos adquiridos de los migrantes. Equidad entre
nacionales y extranjeros.

v Respeto al plazo establecido en las formas migratorias.

4 Evitar un cobro irregular en perjuicio del patrimonio de las personas.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

PUNTOS ESPECIFICOS.

PRIMERO. - Es de aprobarse y se aprueba remitir EXHORTO RESPETUOSO a los titulares
DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION DE GOBIERNO FEDERAL Y AL TITULAR DE
LA OFICINA DE REPRESENTACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION EN EL
ESTADO para que en el ambito de sus atribuciones realicen actividades tendientes a
garantizar que; 1.- Que la poblacién migrante cuente con la documentacion oficial y

vigente durante el transito en el Estado de San Luis Potosi.

2.- Coadyuve en la investigacion de los casos en donde se denuncie el presunto uso de
documentacién ilegal en perjuicio de las y los migrantes y del Estado, en su transito por el
Estado de San Luis Potos!. 3.-A que los oficiales migratorios en el Aeropuerto Internacional
de San Luis Potosi respeten el plazo de estancia establecido en la forma migratoria,
garantizando con ello el respeto a los derechos humanos, el libre transito, evitando con
ello se cometan actos en contra de la identidad de las personas, ast como un cobro irregular

en perjuicio de las personas.

SEGUNDO. -Una vez aprobado el presente acuerdo, comuniquese el mismo a las

autoridades sefialadas para los efectos administrativossgrrespondientes,

San Luis Potosi S.L.P 340s nlievie dias del mes de junio del 2022
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Jos¢ Ramon Torres Garcia: con el permiso de la Presidencia; buenos dias compafieras vy
comparieros diputados; medios de comunicacion que hoy nos acompafian; y a quienes felicito por
el pasado 7 de junio Dia de la Libertad de Expresion; a las personas que nos siguen por las
diferentes plataformas digital, muy buenas tardes; me permito someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, un Punto de Acuerdo; en el que se exhorta respetuosamente al titular del
Instituto Nacional de Migracion del Gobierno Federal, y al Titular de la Oficina de Representacion
del Instituto Nacional de Migracién en el Estado de San Luis Potosi; para que en el ambito de sus
atribuciones realicen actividades tendientes a garantizar que; en primer lugar, la poblacién
migrante cuenten con la documentacién oficial y vigente durante el transito en el Estado de San
Luis Potosi.

En segundo lugar, coadyuve en la investigacion de los casos en donde se denuncia el presunto uso
de documentacién ilegal, en perjuicio de las y los migrantes y del estado en su transito por el
Estado de San Luis Potosi; y como tercero, los oficiales migratorios en el Aeropuerto Internacional
de San Luis Potosi; respeten el plazo de estancia establecido en la forma migratoria, garantizando
con ello el respeto a los derechos humanos, el libre transito; evitando con ello se comentan actos en
contra de la identidad de las personas, asi como de un cobro irregular en perjuicio de las personas
bajo los siguientes antecedentes.

En mayo del presente afio, un autobtis volcé en la Carretera San Luis-Zacatecas en el municipio
de Mexquitic de Carmona, de este hecho lamentable fallecieron 7 migrantes y mas de 20 personas
resultaron con heridas de gravedad; incluso se encontraron a dos menores de edad entre los
migrantes fallecidos; eran de distintas nacionalidades centroamericanas, y de éste tragico hecho el
Gobernador del Estado, declard la urgencia que diversas autoridades entre ellas el Instituto
Nacional de Migracién, la Guardia Nacional; se aboquen a la tarea de revisar la documentacion
migratoria, ya que existen casos donde se presume que la modalidad de transporte de migrantes se
da mediante identificaciones falsas y/o documentacion consular falsa; lo que permite el transito
irreqular de migrantes en el pais.

Asimismo; se han presentado multiples quejas de usuarios en el aeropuerto internacional de San
Luis Potosi; en el que denuncian, que supuestamente el personal del Instituto Nacional de
Migracién no esta respetando los plazos establecidos en las formas migratorias, generando con ello
que los afectados tengan que realizar un pago irregular por concepto de multa por supuestas
infracciones a la ley de migracién, relativo a la estancia en el pais, generando con ello un conflicto
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de interpretacion, entre lo sefialado en la forma migratoria y lo que determina el personal de
migracion.

Justificacion; segun datos de la organizacion de las Naciones Unidas en el texto denominado
“trafico ilicito documentado”, sefiala que se comenten violaciones en contra de la comunidad
migrante al otorgarle la esperanza de llegar a su destino a través de documentos ilegales que
pueden ser desde, visas de trabajo garantizadas, documentos expedidos por asociaciones civiles,
formas migratorias supuestamente otorgadas por oficinas migratorias; lo que genera con ello,
ademds de un perjuicio econdmico al grupo migrante, un dafio al Estado por el uso indebido de
documentacion oficial.

Asi también, el documento llamado “Respuestas al Fenémeno Migratorio”, elaborado por la
Organizacién de las Naciones Unidas en el 2019; senala que la obligacion de los estados son parte
de los tratados internacionales y de la cooperacion entre ellos; asi como la colaboracién con
organizaciones internacionales, las organizaciones no gubernamentales y demds sectores de la
sociedad civil para generar los mecanismos juridicos necesarios a fin de garantizar que en sus
respectivos territorios se imparta una capacitacion de personal adecuada para prevenir, combatir y
erradicar las conductas delictivas que afectan a la identidad de las personas; asi como proteger los
derechos de los migrantes que hayan sido objeto de esas conductas; dicha capacitacion incluira
entre otras cosas la mejora de la sequridad y la calidad de los documentos de viaje; el
reconocimiento y la deteccion de los documentos de viaje o de identidad falsos.

Respecto de las multiples denuncias que éste representante de la ciudadania potosina ha recibido,
y lo sefialado por medios de comunicacion, que el personal adscrito a la oficina de migracién en el
Estado concretamente en el Aeropuerto Internacional de San Luis Potosi, no esta respetando los
plazos establecidos en las formas migratorias desde un marco de proteccion y salvaguarda de los
derechos humanos; de contribucién al desarrollo nacional y preservacion de la Soberania.

Lo anterior, encuentra sustento en las disposiciones establecidas en la Ley de Migracion, donde se
otorga a los visitantes con excepcion de aquellos que por razones humanitarias y quienes tengan
un vinculo con mexicanos o extranjeros con residencia irreqular en el pais, no podran cambiar de
condicion de estancia y tendran que salir del pais al concluir el periodo de permanencia
autorizado.
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Lo anterior, guardando estrecha relacién con el respeto a la vigencia y plazo establecido en las
formas migratorias; hecho lo anterior, se insta al personal de dicha dependencia a que prevalezcan
los principios de, respeto absoluto a los derechos humanos; no criminalizacion del migrante
irreqular; responsabilidad compartida; facilitacién de la movilidad internacional de personas;
salvaguardando el orden y sequridad; unidad familiar e interés superior del nino.

Reconocimiento de los derechos adquiridos de los migrantes, equidad entre nacionales y
extranjeros; respeto al plazo establecido en las formas migratorias, y evitar un cobro irregular en
perjuicio del patrimonio de las personas; por su atencién muchas gracias, es cuanto.

Presidenta: registrese y se turna el Punto de Acuerdo a la Comisiéon de Asuntos Migratorios.
;Alguna otra legisladora o legislador desea intervenir en Asuntos Generales?;

Hemos ya concluido el Orden del Dia; por lo que cito a la Sesién Ordinaria ntimero 35 presencial,
el préximo jueves 16 de junio del afio en curso, a las 10.00 horas en este Saléon Ponciano Arriaga
Leija.

Se levanta la Sesion.

Concluye: 14:05 horas.
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