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Cepeda Echavarria Reyes Herndandez Vargas Herndndez

Inicia: 10:00 horas.

Presidenta: sinceramente les deseo que este jueves sea un constructivo dia; comparfieras vy
comparieros legisladores, iniciamos la Sesion Ordinaria niimero treinta de esta Sexagésima
Tercera Legislatura; Segunda Secretaria por favor lleve a cabo la Lista de Asistencia.

Segunda Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis
Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Sarabia; Dolores Eliza
Garcia Roman; Rubén Guajardo Barrera; Salvador 1sais Rodriguez; Alejandro Leal Tovias; José
Antonio Lorca Valle; Gabriela Martinez Larraga; Roberto Ulises Mendoza Padron; Nadia
Esmeralda Ochoa Limoén; René Oyarvide lbarra; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Héctor
Mauricio Ramirez Konishi; Ma. Elena Ramirez Ramirez; Emma ldalia Saldafia Guerrero; Cinthia
Verénica Segovia Colunga; José Ramén Torres Garcia; Edmundo Azael Torrescano Medina;
Maria Claudia Tristan Alvarado; Lidia Nallely Vargas Hernandez, Bernarda Reyes Herndandez
(retardo); Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; 26 diputados presentes.

Presidenta: hay cuérum; inicia la Sesién Ordinaria, y se declaran vdlidos los acuerdos que se
tomen.

Segunda Secretaria por favor dar lectura al Orden del Dia.
Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesiéon Ordinaria No 30, mayo 12, 2022.
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1. Actas sesiones: Ordinaria ntiimero 29; y Solemne ntimero 15, del 4 de mayo.
11. Veintisiete Asuntos de Correspondencia.
111. Discursos alusivos a:
a) Dia de la Madre en México (10 mayo)
b) Dia Internacional de la Enfermeria (12 mayo)
¢) Dia del Maestro en México (15 mayo)
d) Toma de Querétaro por las Fuerzas de la Reptiblica, 1867 (15 mayo)
1V. Doce Iniciativas.
V. Declaratoria de caducidad, a dos iniciativas de la Sexagésima Sequnda Legislatura.

V1. Doce Dictamenes; uno con Proyecto de Decreto; uno con Minuta Proyecto de Decreto; dos con
Proyecto de Decreto; uno con Proyecto de: Decreto; y Resolucion; uno con Proyecto de Decreto; y
tres con Proyecto de Resolucion.

VII. Dos Puntos de Acuerdo.

V1. Asuntos Generales.

Presidenta: a consideracién el Orden del Dia.

Al no haber discusién, Sequnda Secretaria por favor proceda a la votacién del Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes
estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

Las actas de las sesiones, ordinaria ntimeros 29 y Solemne nimero 15, ambas del 4 de mayo, se
les notifico en la gaceta parlamentaria, por tanto estan a discusién.

Al no haber discusién, Primera Secretaria por favor proceda a la votacion de las actas.
Secretaria: a votacion las actas; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes estén por

la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.
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Presidenta: aprobada las actas por MAYORIA.
Continuamos, Segunda Secretaria por favor lea la correspondencia del Poder Legislativo.

Secretaria: Oficio s/n, Presidenta de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 29
de abril del presente afio, solicita baja de pendientes por quedar sin materia iniciativas turnos
nimeros: 2980, 557; y 682 de la Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidenta: se otorgan.

Primera Prosecretaria detalle la correspondencia de Ayuntamientos y Organismos
Paramunicipales.

Secretaria: Oficio No. 542, sistema municipal DIF de Tamuin, 11 de abril del presente afo, recibido
el 29 del mismo mes y afio, informe financiero ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comisién de Vigilancia.

Secretaria: Oficio s/n, ayuntamiento de Tamuin, 27 de marzo del afio en curso, recibido el 29 de
abril del mismo afio, informe financiero ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 10, sistema municipal DIF de Villa de Arista, 14 de abril del afio en curso,
recibido el 29 del mismo mes y afo, informe financiero ler trimestre.

Presidenta: Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 9, sistema municipal DIF de Villa de Arista, 13 de abril del presente afio,
recibido el 29 del mismo mes y afo, estados financieros marzo.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 817, ayuntamiento de Ahualulco del Sonido 13, 29 de abril del presente afio,
recibido el 2 de mayo del mismo afio, certificacion acta cabildo sesion ordinaria No. 10, del 25 de
febrero.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 39, sistema municipal DIF de Tanlajas, 26 de abril del afio en curso,
recibido el 3 de mayo del mismo afio, informe financiero enero-marzo.
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Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Ocurso, Licenciado Rogelio Martinez Rivas, e Ingeniero Gabriel de Jestis Rodriguez
Diaz, regidores de Ebano, 2 de mayo del presente ano, recibido el 3 del mismo mes y ano,
denuncian hechos por delito de falsificacion de documentos por parte de alcaldesa y/o quien
resulte responsable, por alterar acta de cabildo aprobacion de cuenta puiblica 2027; solicitan
investigacion.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 53, ayuntamiento de Lagunillas, 3 de mayo del afo en curso, recibido el 4
del mismo mes y afio, cuenta publica Ter trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 59, ayuntamiento de Villa de Guadalupe, 3 de mayo del presente afio,
recibido el 4 del mismo mes y afio, informe financiero ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 61, ayuntamiento de Ciudad del Maiz, 4 de mayo 2021, recibido el 4 de
mayo del presente afio, certificacion diecinueve actas de cabildo sesiones del 13 de octubre 2021 al
10 de marzo 2022.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 20, sistema municipal DIF de Charcas, 28 de abril del afo en curso, recibido
el 6 de mayo del mismo afo, reportes financieros ler trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 137, organismo paramunicipal que manejara la operacién y administracién
del servicio publico municipal de agua potable y alcantarillado del ejido El Refugio, Ciudad
Fernandez, 3 de mayo del presente afio, recibido el 6 del mismo mes y afio, informe financiero ler
trimestre.

Presidenta: se turna a la Comisién de Vigilancia.
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Secretaria: Oficio No. 90, organismo operador paramunicipal descentralizado de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de las autoridades del ayuntamiento de Ciudad Fernandez, 26 de
abril del afio en curso, recibido el 6 de mayo del mismo afio, informe financiero enero-marzo.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
Segunda Secretaria exponga la correspondencia del Poder Federal; y y Ente nacional Auténomo.

Secretaria: Oficio No. 2960, Camara de Senadores, Ciudad de México, 26 de abril del presente
afio, recibido el 29 del mismo mes y afio, exhorta armonizar legislacién con el articulo 45 de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, para garantizar que la edad minima para
contraer matrimonio sea establecida a partir de los 18 afios.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Derechos Humanos, lgualdad y Género; Puntos
Constitucionales; y Justicia.

Secretaria: Oficio No. 3080, Camara de Senadores, Ciudad de México, 27 de abril del afio en
curso, recibido el 2 de mayo del mismo afio, notifica clausura sequndo periodo ordinario ler afio de
ejercicio.

Presidenta: archivese.

Secretaria: Oficio No. 5, Comision Permanente Poder Legislativo Federal, Ciudad de México, 29
de abril del presente afio, recibido el 2 de mayo del mismo ano, notifica instalaciéon sequndo receso
Ter afio de ejercicio.

Presidenta: archivese.

Secretaria: Oficio No. 24773, Presidenta Comision Nacional de los Derechos Humanos, Ciudad de
México, 28 de abril del presente afio, recibido el 3 de mayo del mismo ano, notifica
Recomendacion General 46/2022 sobre violaciones graves a derechos humanos, asi como
violaciones al derecho a la democracia y al derecho a la protesta social, al derecho de reunién y al
derecho de asociacién, entre otras, cometidas por el Estado entre 1951-1965.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Derechos Humanos, lgualdad y Género; y Puntos
Constitucionales.

Secretaria: Oficio No. 891, Camara de Diputados, Ciudad de México, 28 de abril del afio en curso,
recibido el 4 de mayo del mismo afio, exhorta legislar delito de abigeato conforme Cédigo Penal
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Federal, para contar con marco juridico homogéneo en México, a fin de dar mayor certeza legal en
persecucion y castigo de éste.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; y Desarrollo Rural y Forestal.
Primera Prosecretaria haga el favor de finalizar con la lectura de correspondencia de Particulares.

Secretaria: Copia oficio s/n, organizacién campesina movimiento huasteco democratico, A.C., San
Luis Potosi, 3 de mayo del ano en curso, solicitan al Gobernador del Estado apoyo e intervencion
para atender queja ya que el 28 de abril fueron victimas de atropello y maltrato por parte de
funcionario de la secretaria estatal de comunicaciones y transportes; piden su sustitucién; y
solucionar problematica por permisos de taxi rezagados.

Presidenta: de enterado.
A solicitud expresa de la Junta de Coordinacién Politica Principia un receso.
Receso: de 10:10 a 10:30 horas.

Presidenta: se reanuda la sesién; escuchemos el mensaje por la legisladora Gabriela Martinez
Larraga por la conmemoracion del dia de la madre en México.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta; a las mujeres potosinas que son madres; el dia de
la madre en México suele ser romantizado; cuando deberiamos de trasladarnos a una fecha de
empoderamiento; donde ademas de los regalos se nos reconocieran mas derechos entorno a la
maternidad; que dicho sea de paso, la maternidad no siempre comienza con una sonrisa, o desde
las selecciones de serlo.

Subo a esta tribuna, para hacer un reconocimiento a todas las mujeres potosinas que hacen frente
a las dificultades de la maternidad; en los hechos que implican desde la “falta de permisos de
maternidad”, haciendo malabares para poder lactar, o para que en el dia a dia tiene que salir
corriendo de sus empleos para ir por sus hijos a la escuela.

Y mientras escribia este discurso me preguntaba, qué necesitan las madres potosinas en su dia; las
muijeres que somos madres necesitamos menos flores, y mas derechos en el ambito privado como
en el ptiblico; las mujeres necesitamos menos sartenes, y mas libertades sobre nuestro ejercicio de
la maternidad.
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Las mujeres que somos madres no queremos desayunos, buscamos mds tiempo libre para
dedicarnoslo, porque también tenemos una individualidad que cuidar; las mujeres que somos
madres, queremos menos ollas y mejores salarios; las madres potosinas quieren menos planchas; y
mas oportunidades econémicas y laborales.

Las madres buscadoras potosinas, quieren menos escusas gubernamentales, y mds acciones para
encontrar a sus hijos e hijas; victimas de la indolencia del Estado; porque ademds a partir de los
estereotipos de género nos colocan en la vitrina de la “super mama”; siendo la escusa para
cargarnos la doble o hasta la triple jornada laboral; en torno no sélo el cuidado de la casa, sino de
los hijos, y mas aun cuando presentan algtn tipo de discapacidad.

Bajo esta perspectiva, necesitamos como autoridades sentar las bases para que las mujeres
potosinas puedan trasladarse desde una situacién de vulnerabilidad a madres progresistas; a
mujeres que logren contribuir al empoderamiento econémico; una mujer con educacién y con
empleo bien remunerado podrd tener herramientas para una crianza responsable, para poder
instruir a la ciudadania del manana; esa mujer empoderada econémicamente podra exigirle a su
pareja que se haga cargo de sus corresponsabilidades tanto en el hogar como de su paternidad;
una mujer que logre comprender qué es la perspectiva de género podra concebir en un hogar mas
justo e igualitario; logrando tener en su hogar un espacio donde se comparte entre pares, y no
desde las sumisiones; San Luis Potosi esta habido de mujeres, que puedan ser mujeres disruptivas
pero sin el apoyo del Estado, y sin las condiciones igualitarias no podran lograrlo.

Por ello, nosotras como legisladoras debemos ser quienes abanderemos los derechos de las mujeres
en el reconocimiento de las maternidades libres, ustedes colegas diputados deben ser el ejemplo de
las paternidades no violentas, irresponsables que sean el apoyo, y no el obstaculo de sus parejas,
finalmente hagamos conciencia desde esta tribuna para derribar los estereotipos que conlleva la
maternidad; que las mujeres potosinas sean madres y mujeres libres, comprender que la
maternidad es algo hermoso, pero que también es cansado; y que estd bien no poder con todo; pero
que el Estado y las mujeres que ocupamos los espacios de decision tenemos la responsabilidad de
sentar las bases para que las mujeres puedan vivir su maternidad sin miedo.

Reconocimiento para cada madre potosina, y por supuesto a mi madre; que me dio las
herramientas para dar siempre lo mejor de mi, sin importar el qué diran, pues generalmente
buscaran frenar nuestras ideas, lo vital es “yo actué con responsabilidad”; y los valores éticos que

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 8 de 360
SAN LUIS POTOSI”



P 8 Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 30
iR mayo 12, 2022

junto a mi padre también me han ocupado; felicidades a todas las mamds potosinas; es cuanto
Presidenta.

Entra en funcion de Presidenta la Primera Vicepresidenta Legisladora Maria Claudia Tristan
Alvarado: interviene la legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria, por el Dia Internacional
de la Enfermeria.

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: muy buenos dias a todas y a todos; con el gusto de
saludarlos esta mafiana; en este Recinto Legislativo; hoy 12 de mayo “Dia Internacional de la
Enfermeria”; desde esta tribuna quiero expresar mi reconocimiento a la labor, a la entrega, al
sacrificio, y a los esfuerzos de las enfermeras y enfermeros de todo San Luis Potosi; la informacion
histérica refiere que la mencionada conmemoracién fue originada con motivo del nacimiento de
Florence Nightingale, quien fuera una de las fundadoras de la enfermeria moderna en el legendario
afo de 1844.

Que grato e inspirador, debe resultar para quienes ejercen la noble profesiéon de la enfermeria,
conocer un articulo publicado por el periddico de Times corriendo el afo de 1855, detallando qué,
todas las noches Florence tomaba una linterna y recorria las siete salas atestadas de camas con
heridos y enfermos, aliviando sed, calmando dolores, y llevando palabras de consuelo; sin
exageracion alguna ella es un angel guardian; ella también fue cientifica, con una gran vocacién de
servicio, bondadosa, amorosa, y noble; caracteristicas que se encuentran en las y los profesionales
de la enfermeria, quienes atestiguan diariamente el dolor humano; pero a la vez contribuye para
aminorarlo; y me refiero en especifico a la actuacion de las y los enfermeros en las crisis por la
pandemia por covid-19, considerando que el calificativo es la palabra extraordinaria, su
disposicion, su liderazgo, su capacidad de respuesta ante lo desconocido; su heroismo sin duda
piezas clave en la atencién de las miles de personas contagiadas que abarrotaron los centros
hospitalarios del pais y del mundo; vimos las imdgenes de entrega, de agotamiento, de cansancio,
y también de muerte; las fuentes informativas de los sectores de salud refieren miles de muertes en
el personal de enfermeria durante la pandemia en México, y en el mundo, pero siempre, siempre
estuvieron ahi, con el compromiso humanitario de atender a las y los pacientes, y en ellos también
se les fue la vida, y fue entonces que a la humanidad entera llegé el momento de la reflexion;
finalmente se hizo justicia, reconociendo a través del aplauso de lo en mencién del mensaje del
animo, a los héroes y a las heroinas que junto al apoyo de las y los trabajadores de la salud,
brindaron su incondicional ayuda atin ante el escenario apocaliptico que enfrentaban.
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Personas residentes con esa admirable capacidad de superar las trdgicas circunstancias que
enfrentan en sus espacios laborales y sobreponerse a ellas, decirles que lo que hoy mencioné lo sé
de cierto porque he vivido con una enfermera sus 33 anos de servicio, y sé de qué material estin
hechas los y las enfermeras, porque una de ellas es mi madre; que a decir de ella le encantaba
ayudar a la gente y ver nacer a muchos nifos.

Siendo mi deseo, enviar a nombre del Congreso del Estado un caluroso abrazo, una felicitacién, y
un merecido reconocimiento como escribié el articulista del diario que recién mencione a las y los
angeles guardianes, a las y los enfermeros de todo San Luis Potosi; muchas gracias.

Entra en funciéon de Presidenta Legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: escuchemos el
mensaje de la legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado por el Dia del Maestro en México.

Maria Claudia Tristan Alvarado: con su venia diputada Yolanda Josefina Cepeda Echavarria;
Presidenta de este Honorable Congreso del Estado; saludo a mis comparieras y compafieros
diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura; asi como a todos los presentes y los que nos
acomparien a través de los medios digitales en esta sesion.

Cuenta la profunda mitologia de nuestra raza que cuando todo estaba tranquilo, quietas las aguas
y callados los pajaros antes del primer amanecer; alz6 la voz el hombre para preguntar a los
dioses por donde iba a salir el sol, por primera vez, y sélo hallé respuesta en los verdaderos
maestros, con gran orgullo puedo decir desde la mas alta tribuna del Estado, que soy hoy maestra
en segunda generacion, pues ademds de serlo yo misma, soy hija de una gran maestra; y he
asumido esto con una enorme conviccion de, entregar todos los dias mis mayores esfuerzos a esta
hermosa labor.

A lo largo de mi trayectoria, de mas de 36 afios de servicio; generé un enorme compromiso en esto
con las nifias, y con los nifios de San Luis Potosi; y que en todas las escuelas que tuve el privilegio
de servir; el ejemplo a sido y serd mi mayor carta de presentacion, por eso puedo decir con gran
aprecio que es un privilegio ser maestra. Este proximo domingo 15 de mayo, celebraremos a las y
los maestros de México, y de San Luis Potosi; y en todos los rincones de nuestro Estado
realizaremos un gran reconocimiento por los millones de mujeres y hombres que ejercemos esta
loable profesion.

Ser maestro, es una enorme vocacion, porque ante todo, orienta nuestra esperanza, forja nuestra
metas e impulsa los senderos de las nifias y los nifios que son nuestro mayor compromiso;
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celebrar el dia del maestro es una manera de reconocer y honrar la hermosa labor de educar;
porque forjamos un futuro, creyendo en los esfuerzos presentes desde las aulas, donde a diario nos
entregamos porque nos coloca frente a la oportunidad historica de asumirnos como actores
privilegiados a los que siempre hemos respondido de manera comprometida.

Historicamente, el 15 de mayo es una fecha designada por el Presidente Venustiano Carranza
desde 1917; decretd este dia para honrar a todos los docentes y educadores de México; con
profunda conviccion vamos en busca de cada maestra, y maestro que ratifique su capacidad y
pasion, para construir los cimientos del futuro en medio de una realidad que conlleva muchas
carencias, y que demanda esfuerzos cotidianos.

La vocacion que orgullosamente compartimos como maestros, nos une y nos identifica con una
historia compartida, la gran trayectoria a lo largo de enormes transformaciones; han hecho que los
maestros estemos presentes con un nuevo compromiso en los nuevos tiempos que vivimos.

Como decia Vasconcelos, “Es preciso que cada generacion transmita su experiencia a la que siga, y
que cada hombre ofrezca su ejemplo a los demds, de aqui que afirmamos que es legitimamente
maestro el que trata de aprender, y se empefia en mejorarse asimismo”; maestros son quienes se
apresuran a dar sin reserva el buen consejo, el secreto recéndito cuya conquista a caso, ha costado
dolor y esfuerzo.

Uno que ya pasé por distintas pruebas, y no ha perdido la esperanza de escalar los cielos, eso es
un maestro; pero también debemos de reconocer que las circunstancias actuales que nos presento
la pandemia a nivel mundial, exigieron a todos los profesionistas de la educacion dar su mayor
esfuerzo, generar una empatia no sélo con sus alumnos, sino con toda la sociedad que al igual que
ellos exigen redoblar los esfuerzos para fortalecer las condiciones en las que se ejerce esta noble
profesion.

Es por ello, que desde esta tribuna hago el reconocimiento a todas las maestras, y los maestros
potosinos, que a diario ratificamos nuestro compromiso por educar en todos los rincones de
nuestro Estado, coadyuvando con las instituciones educativas y gubernamentales hagamos la
defensa de la escuela ptblica, y del articulo 3% Constitucional; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: sobre el mismo tema la voz al Legislador Alejandro Leal Tovias.
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Alejandro Leal Tovias: con su permiso diputada Presidenta; comparieros, medios que nos siguen a
través de las plataformas y asistentes en general a este recinto; saludo a todos aquellos que
eligieron la escuela como su vocacion, y modo de vida; porque ser docente hoy, es jugarsela por un
futuro mejor, aportando para que el mundo y la sociedad en que vivimos sea mejor cada dia.

Desde nuestro espacio legislativo reconocemos el trabajo del maestro que a diario se preocupa por
el bienestar de sus estudiantes; que sabe cuando algo anda mal con ellos, y que ofrece su mano
amiga para dar palabras de aliento y escuchar sus problemas; es lamentable oir las voces que se
escuchan hoy en las escuelas; se habla del incumplimiento de lo que se les prometié cuando se les
dijo que habria equidad, justicia, dignidad, y capacitacion permanente en su desempeno laboral; no
olvidemos que los buenos maestros son costosos, pero los malos cuestan atin mads; apoyar en la
capacitacion en su formacién, y en su remuneracién; es y serd la mejor apuesta del Estado en
beneficio de los potosinos; no bastan las palabras para expresar nuestra gratitud a su noble
trabajo por su entrega a nuestro aprendizaje; por brindar su sabiduria, y por impulsar a ser
mejores personas a favor de nuestra sociedad; agradecemos a todos los maestros su eterna
tolerancia y amabilidad; por ensefiar de generacion en generacion, por su esfuerzo, por la
paciencia, por estar con nosotros en nuestras caidas, y logros por ese arduo trabajo que siempre
han depositado en todos sus alumnos, y por dedicar su tiempo para ensefiar con mucho esfuerzo y
dedicacién, lecciones de vida, compartiendo su gran conocimiento, por brindar su experiencia, y
por dar la oportunidad de poder llamarlos amigos, y poder confiar plenamente en ellos, en ellos, en
los maestros; gracias es cuanto Presidenta.

Presidenta: la expresion a la Legisladora Emma ldalia Saldania Guerrero, sobre la toma de
Querétaro por las Fuerzas de la Republica.

Emma ldalia Saldana Guerrero: a las cuatro y media de la tarde, “Viva México”, jQuerétaro esta
en nuestro poder!, comenzé el ataque a las tres de la manana de hoy, y a las ocho, fue tomado el
Cerro de Las Campanas, tltimo atrincheramiento del enemigo; habiéndose rendido el enemigo a
discrecion; Maximiliano, Mejia, y Castillo, se rindieron en el cerro citado.

Diputada Presidenta, legisladores, legisladoras, y publico presente, con estas palabras plagadas de
jubilo; Benito Judrez desde el palacio de Gobierno de San Luis Potosi comunicaba en una carta de
viva voz a Pedro Santa Cilia, su yerno, el restablecimiento de la Soberania de México, gracias a la
toma de Querétaro que significé la derrota sobre Maximiliano, aunque faltaba por recuperar la
Ciudad de México esa accién ya no representaria desafio militar alguno, sino un mero tramite;
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pues el enemigo invasor ya habia sido completamente derrotado aquella mafiana del 15 de mayo
de 1867; después de casi 70 dias de sitio, desde el 6 de marzo de ese afio, las fuerzas republicanas
a cargo de Mariano Escobedo se establecieron en las llanuras de la ciudad de Querétaro con una
clara ventaja estratégica que el mismo enemigo Miramon reconoceria en sus memorias diciendo,
Querétaro es la peor plaza militar para ser una defensa; durante marzo el sitio sobre esos nueve
mil enemigos imperialistas no pudo establecerse debidamente, y por esa razén todavia se
proveyeron de algunos viveres los dias 22, 24, y 27 de ese mes; pero a partir de abril como el
mismo Judrez lo dice, la poblacién de aquella ciudad comenzé a sufrir las horribles consecuencias
del hambre; situacién que inicialmente llevd a la desercion de enemigos que se unieron al ejercito
republicano; asi el 10 de abril Maximiliano celebraria atrincherado y entre conspiraciones el tercer
aniversario de su imperio que recién habia quedado en el abandono por ordenes de Napoleén 111
quien se vio obligado a tomar esa determinacion debido a la coyuntura internacional del momento.

El ultimo reducto de los imperialistas fue sitiado en el Cerro de Las Campanas a donde habia
huido Maximiliano, y sus generales Mejia y Miramén; y que fue lugar donde finalmente se
rindieron; Benito Judrez fiel a su ética republicana, no ordena el fusilamiento inmediato, sino que
instruye respetar la ley vigente del 25 de enero de 1862, recayendo sobre ellos un juicio formal por
medio de un consejo de guerra que finalmente los encontraria culpables, y cuya sentencia se
ejecutaria un mes después en la toma de Querétaro.

Este 15 de mayo con la conmemoracion de los 155 afios de la toma de Querétaro, que simboliza el
fin de la intervencién francesa en México, y el restablecimiento de la soberania nacional, el
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi desea reconocer la ardua lucha y el invaluable
esfuerzo de las y los conocidos mexicanos ilustres; pero también el de aquellos hombres y mujeres
de quienes su nombre y apellido seguird eternamente en el anonimato, cuyo arrojo y sacrificio
segun su época, y circunstancias han contribuido a la construccion de nuestra noble nacion, cuyo
legado estamos obligadas y obligados a dignificar; muchas gracias.

Presidenta: entramos al apartado de iniciativas, la legisladora Gabriela Martinez Larraga presenta
la primera en agenda.

PRIMERA INICIATIVA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.
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La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion Parlamentaria, de
Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion 1,130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone reformar los articulos 2° y 4°% y se
adiciona una fraccién XLVI. BIS al articulo 3°; todos de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Una vez que ha existido una violacién a derechos humanos por parte de una autoridad, sea por
accion o por omision a partir de sus facultades y obligaciones, debe de existir una adecuada
reparacién del dafio, que serd determinada por una autoridad jurisdiccional o cuasi-jurisdiccional.

En ese sentido, el articulo 30 del Cédigo Penal Federal previene que la reparacion del dafio debe
ser integral, adecuada, eficaz, efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la
afectacién sufrida, comprendiendo al menos:

La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio de la misma,
a su valor actualizado;

La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo la atencién médica y psicoldgica,
de los servicios sociales y de rehabilitacion o tratamientos curativos necesarios para la
recuperacién de la salud, que hubiere requerido o requiera la victima, como consecuencia del delito.
En los casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, la libertad y el normal
desarrollo psicosexual y en su salud mental, asi como de violencia familiar, ademds comprendera
el pago de los tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima;

El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

El pago de la pérdida de ingreso econémico y lucro cesante, para ello se tomarda como base el
salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima y en caso de no contar con esa

informacion, sera conforme al salario minimo vigente en el lugar en que ocurra el hecho;
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El costo de la pérdida de oportunidades, en particular el empleo, educacién y prestaciones sociales,
acorde a sus circunstancias;

La declaracion que restablezca la dignidad y reputacion de la victima, a través de medios
electrénicos o escritos;

La disculpa publica, la aceptacion de responsabilidad, asi como la garantia de no repeticion,
cuando el delito se cometa por servidores piblicos.

Los medios para la rehabilitacion deben ser lo mas completos posible, y deberan permitir a la
victima participar de forma plena en la vida publica, privada y social.

Por otro lado, la Ley General de Victimas en su articulo 1° establece que, a partir de sus
respectivas competencias, a las autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan actuar conforme a
los principios y criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar atencién inmediata en especial
en materias de salud, educacion y asistencia social, en caso contrario quedardan sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

Asi mismo el tercer parrafo del mismo articulo 1° de la Ley General de Victimas reafirma que:

“La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitaciéon, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbolica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la
violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.”

Expuesto lo anterior, es fundamental para todas las autoridades el reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los
demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demds instrumentos de derechos
humanos.
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Es entonces que, a partir de una participacién conjunta de todas las autoridades y bajo una
adecuada coordinacion interinstitucional, el Estado tiene que generar las medidas necesarias para
garantizar la reparacion integral hacia las victimas desde una perspectiva de progresividad y no
regresividad, en ese sentido es que surge esta propuesta y fortalecer el fondo de reparacion de
nuestra Entidad Federativa.

Las victimas de violaciones a derechos humanos, vienen de atravesar largos procesos en busqueda
de la justicia, y el que logren una sentencia o una recomendacion en torno a una violacion de
derechos fundamentales, en lo minimo que debe coadyuvar el Estado es en comprender que dentro
de la reparacién integral no solo se trata de un tema econdmico, sino de que como afirma el
articulo 27 de la Ley General de Victimas, esta reparacién integral busca devolver a la persona
como a sus familias a la situacién anterior al hecho violatorio. Incluso, la misma rehabilitacion
frente a los hechos sufridos necesita ser presupuestada. Las compensaciones apropiadas vy
proporcionales también necesitan resolverse desde un punto de vista econdmico desde la
perspectiva de satisfaccion y las medidas de no repeticion. Es asi como concluimos que las
violaciones a derechos humanos le cuestan al Estado y tiene todo que ver desde una perspectiva
presupuestal.

En ese sentido, debe de entenderse que las medidas de reparacién integral previstas en ese articulo
27 de la Ley General, podran cubrirse con cargo a los recursos autorizados para tal fin o a los
Fondos Estatales, segtin corresponda; lo que significa que con independencia del Fondo Estatal, las
dependencias deben de prever un presupuesto anual con el objetivo de cumplir con sus
responsabilidades en materia de reparacion de victimas, y de esta manera coadyuvar desde una
debida diligencia a disminuir la revictimizacion y que las personas victimas logren disminuir el
tiempo que tienen que transitar con el objetivo de una reparacién integral, al momento que una
autoridad diversa declare que la persona tiene que ser reparada de forma apropiada y
proporcional al hecho punible y tomando en cuenta las circunstancias de cada caso.

De esta manera, podriamos disminuir los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdémicas
consecuencia de la violacién de derechos humanos, con fundamento en la fraccion 1, del articulo
27 de la Ley General de Victimas, y a partir de los recursos econémicos peticionados y autorizados
por las dependencias para tal fin, ya que incluso, como lo menciona la fraccién 11, del articulo 64
del mismo ordenamiento, en ocasiones, la reparacion integral pudiera incluir el pago de salarios o
percepciones correspondientes a partir de diversos supuestos; que ademds es complementario al
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articulo 66 de la misma Ley, ya que cuando una autoridad judicial ordena la reparacion, lo hace
con cargo al patrimonio de quien resulte responsable, y por supuesto que lamentablemente se
tienen muchisimas sentencias y recomendaciones que ordenan esta reparacion y que muchas
quedan en la impunidad porque no se tuvo la capacidad de resolucion en materia de reparacién a
los ambitos locales, federales y municipales.

Respecto de la reforma al articulo 2° de la Ley, el objetivo es generar la congruencia legislativa con
lo dispuesto en el articulo 5° del mismo ordenamiento, en cuanto a la comprension de que los
presupuestos deben ser con perspectiva de derechos humanos.

En lo tocante al articulo 4° que se pretende reformar, estd relacionado a entender que el gasto
publico debe de contemplar las reparaciones integrales a victimas.

Finalmente, es importante reconocer que esta propuesta legislativa tiene el objetivo de generar la
progresividad del presupuesto del aparato gubernamental con perspectiva de derechos humanos en
materia de reparacién integral.

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria
la reforma que se propone:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

Texto vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 2°. Los sujetos obligados
a cumplir las disposiciones de este
Ordenamiento deberan observar que
la administracion de los recursos
publicos, se realice con base en
criterios de, interés publico legalidad,
honestidad,
economia,

eficiencia,  eficacia,

racionalidad, austeridad,

ARTICULO 2°. Los sujetos obligados a cumplir las
disposiciones de este Ordenamiento deberan observar
que la administracion de los recursos publicos, se
realice desde una perspectiva transversal de derechos
humanos, y con base en criterios de, interés publico
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad,  austeridad, control,
rendicion de cuentas y transversalidad de la

transparencia,
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de

la

transparencia, control, rendicion
cuentas y transversalidad de

perspectiva de género.

La Auditoria fiscalizara el estricto
cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley por parte de los sujetos
obligados, conforme a las atribuciones
que le confieren la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de San Luis Potosi.

perspectiva de género.

ARTICULO 3°. Para efectos de este
Ordenamiento se entiende por:

1. ala L.

ARTICULO 3°. Para efectos de este Ordenamiento se
entiende por:

1. a la XLVI.

XLVI. BIS Reparacion integral: para efectos de esta ley,
es la compensacion necesaria para la implementacion

de de

compensacion, satisfaccion y  garantias

rehabilitacion,
de

repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,

las  medidas restitucion,

no

material, moral y simbélica.

XLVIL. a la LIN.

ARTICULO 4°. El gasto publico
las  erogaciones  por
concepto  de  Gasto
Subsidios y Transferencias, Inversion

Fisica, Inversiéon Financiera, Deuda

comprende
Corriente,

Publica, asi como responsabilidad

patrimonial,  que  realizan  los

ARTICULO 4°. El gasto puiblico comprende las
erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Subsidios
y  Transferencias, Fisica,
Financiera, Deuda Publica, reparacion integral a

Inversion Inversion

victimas, asi como responsabilidad patrimonial, que
realizan los siguientes ejecutores del gasto:

1. ala VI
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siguientes ejecutores del gasto:

()

(...)
1. El Poder Ejecutivo del Estado, sus
dependencias y entidades;

1. El Poder Legislativo;

(..)
M. El Poder Judicial;

1V. Los entes autonomos;

V. Los municipios y sus organismos,
Yy

V1. Los organismos intermunicipales.
Los ejecutores

del gasto

antes
sefialados estan obligados a rendir
cuentas por la administraciéon de los

recursos publicos en los términos de
este  Ordenamiento

y  demads
disposiciones aplicables.
Las disposiciones presupuestarias y
administrativas ~ fortaleceran  la
operacion y la toma de decisiones de
los ejecutores del gasto, procurando
que exista un adecuado equilibrio
entre el ejercicio del gasto, el costo de
la fiscalizacién, y la obtencion de los
resultados

en los programas
proyectos.

Yy

Los ejecutores del gasto contaran con
unidades

de administracion,
encargadas de planear, programar,
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presupuestar, controlar y evaluar el

ejercicio del gasto publico.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMAN, los articulos 2° y 4° y se ADICIONA una fraccién XLVI. BIS al articulo
3°% todos de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios San
Luis Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 22 Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de este Ordenamiento
deberan observar que la administracion de los recursos publicos, se realice bajo una perspectiva
transversal de derechos humanos, y con base en criterios de, interés publico legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y transversalidad de la perspectiva de género.

()
ARTICULO 32. Para efectos de este Ordenamiento se entiende por:
1. ala XLVI.

XLVI. BIS Reparacion integral: para efectos de esta ley, es la compensacion necesaria para la
implementacion de las medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica.

XLVIL. a la LIN.

ARTICULO 4°. El gasto puiblico comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente,
Subsidios y Transferencias, Inversién Fisica, Inversion Financiera, Deuda Publica, reparaciones
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integrales a victimas, asi como responsabilidad patrimonial, que realizan los siguientes
ejecutores del gasto:

l.ala VL.
()
()
(.)

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta; a las victimas potosinas, debemos de saber que
una vez que ha existido una violacién a derechos humanos por parte de una autoridad, sea por
accién o por omision a partir de sus facultades, y obligaciones debe de existir una adecuada
reparacion del dano; que serd determinada por una autoridad jurisdiccional o a partir de la
resolucién de una autoridad cuasi-jurisdiccional.

En este sentido, el articulo 30 del Cédigo Penal Federal, previene que la reparacién del dafio debe
de ser integral, adecuada, eficaz, efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado, y a la
afectacion sufrida.

Por otro lado, la Ley General de Victimas establece que a partir de sus respectivas competencias a
las autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales; asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos, o instituciones publicas o privadas que velen
por la proteccion de las victimas a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

La misma Ley General de Victimas, reafirma que la reparacién integral comprende las medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral, y simbdlica; cada una de estas medidas serd
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante, cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos; asi como las

circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.
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Expuesto lo anterior, es fundamental para todas las autoridades el reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito, y de violaciones a derechos humanos; en especial el derecho a
la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacién integral debida diligencia, y todos
los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucién, en los tratados internacionales de los
derechos humanos a los que México es parte, y demds instrumentos de derechos humanos.

Es entonces, que a partir de una participaciéon conjunta de todas las autoridades, y bajo una
adecuada coordinacion interinstitucional el Estado tiene que generar las medidas necesarias para
garantizar la reparacion integral de las victimas desde una perspectiva de progresividad, y no de
regresividad; en ese sentido es que surge esta propuesta para fortalecer el fondo de reparacion de
nuestra entidad federativa.

Las victimas de violaciones a derechos humanos, vienen de atravesar largos procesos en biisqueda
de la justicia; y el que logren una sentencia o una recomendacion en torno a una violacién de
derechos fundamentales en lo minimo que debe coadyuvar el Estado, es en comprender que dentro
de la reparacion integral no sélo se trata de un tema econdmico, sino como afirma el articulo 27 de
la Ley General de Victimas esta reparacion integral busca devolver a la persona como a sus
familias, a la situacion anterior al hecho violatorio; incluso la misma rehabilitacion frente a los
hechos sufridos necesita ser presupuestada las compensaciones apropiadas, y proporcionales
también, necesitan resolverse desde un punto de vista econémico, desde la perspectiva de
salvacién, y las medidas de no repeticion; es asi como concluimos que las violaciones a derechos
humanos le cuestan al Estado, y tienen todo que ver desde una perspectiva presupuestal.

Lo anterior significa que, con independencia del Fondo Estatal de Victimas que maneja la SEAV;
también, las dependencias deben de prever un presupuesto anual con el objetivo de cumplir con su
responsabilidades en materia de reparacion de victimas; y de esta manera coadyuvar desde una
debida diligencia a disminuir la re victimizacién, y que las personas victimas logren disminuir el
tiempo que tiene que transitar con el objetivo de una reparacién integral, al momento que una
autoridad diversa declare que la persona tiene que ser reparada de forma apropiada, y
proporcional al hecho punible, y tomando en cuenta las circunstancias de cada caso; de esta
manera podriamos disminuir sufrimientos, y pérdidas econdmicas consecuencia de la violacion de
derechos humanos ya que en ocasiones la reparacion integral pudiera incluir el pago de salarios o
percepciones correspondientes a partir de diversos supuestos; y es ademds, que cuando una
autoridad judicial ordena la reparacion lo hace con cargo al patrimonio de quien resulte
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responsable; y por supuesto que lamentable sequramente se tienen muchisimas sentencias y
recomendaciones que ordenan esta reparacién y que muchas quedan en la impunidad porque no
se tuvo la capacidad de resoluciéon en materia de reparacion en los ambitos locales, federales y
municipales.

Finalmente es importante, reconocer que esta propuesta legislativa tiene el objetivo de generar la
progresividad del presupuesto del aparato gubernamental con perspectiva de derechos humanos en
materia de reparacién integral, de ahi la necedad de reformar la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado con perspectiva no sélo de derechos humanos sino en pro
de las victimas; es cuanto, agradezco su atencion a este tema tan sensible para todos nosotros.

Presidenta: se turna a la Comision de Hacienda del Estado.
La legisladora Gabriela Martinez Larraga explica también la sequnda iniciativa.
SEGUNDA INICIATIVA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacién Parlamentaria, de
Redes Sociales Progresistas; asi como las ciudadanas Claudia Yolanda Ugalde Hernandez y Carla
Ress Garcia; y en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccién 1, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta
Soberania, iniciativa que propone reformar el articulo 14 de la Ley para la 1gualdad entre Mujeres
y Hombres para Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Desde las Naciones Unidas, especificamente en ONU Mujeres, se ha hecho una alianza global
para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, donde entre los multiples objetivos
esta la erradicacion de estereotipos daiinos en los medios de comunicacién y la publicidad.
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Abordar los estereotipos de género en la publicidad y los medios de comunicacién, incluso en
aquellos que generan informacion y campafias gubernamentales, es fundamental para erradicar
las representaciones de los roles no tradicionales de las mujeres en el ambito ptiblico como en el
privado, asegurandose de que las mujeres y las nifias no sean cosificadas, sexualizadas o
estereotipadas de tal manera que es fundamental que se materialice la perspectiva de género, desde
un enfoque de diversidad e inclusién para asi enfrentar las multiples desigualdades en el ambito
local.

Debemos reconocer y entender que los estereotipos impiden a las mujeres avanzar, y no solo se
evidencian en los contenidos publicitarios y mediaticos, sino también en las practicas deportivas y
en los espacios cientifico-educativos, es asi que ante la ausencia legislativa el Estado puede quedar
ausente en la generacion de politicas publicas que permitan erradicar la discriminacién en contra
de las mujeres.

Por otro lado, segiin la investigacién “Publicidad y estereotipos: una relacién de alto riesgo” ©,

realizada por ONU Mujeres en conjunto con la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo),
financiada por la Unién Europea, revela que el 58% considera que mostrar a las mujeres en roles
tradicionales como el limpiar, cocinar, hacer dieta o en un contexto relacionado con la belleza, se
entiende que el anuncio es sexista. En ese mismo estudio se manifiesta que el 57% considera que
mostrar a las mujeres solo como amas de casa o madres, es igualmente sexista. Por otro lado, el
54% afirmd que los anuncios que presentan a las mujeres como objetos o que muestran a las
mujeres con poca ropa, son también sexistas.

OPublicidad y estereotipos: una relacién de alto riesgo | UN Women

Desde el aspecto cientifico y deportivo es importante eliminar los estereotipos, ya que retratar a los
hombres en roles estereotipados en el trabajo, demostrando fuerza o no haciendo las tareas del
hogar, asi como siendo los tnicos en los espacios cientificos y deportistas es igualmente
discriminatorio, desde ese lugar la importancia de esta iniciativa de sumarse al combate de los
estereotipos en estos 3 rubros.

Asi mismo, es importante destacar que esta iniciativa igualmente obedece a una armonizaciéon a la
Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de abril del 2022, por el que se adiciona una fracciéon X1V al articulo 17 de esta

Ley. )
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Finalmente, esta iniciativa tiene el objetivo de armonizar la fraccion X1 en torno a la erradicacion
de estereotipos en las practicas de comunicacion social de gobierno del Estado y cualquier
dependencia gubernamental; asi como darle las facultades al Instituto para coadyuvar en el
desarrollo, participacién y reconocimiento de las mujeres en los ambitos deportivo como en la
tecnologia y la ciencia.

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria
la reforma que se propone:

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO

Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 14. Corresponde al | ARTICULO 14. Corresponde al Instituto:
Instituto:

1. Ser el érgano rector y asesor de la

l.alaX.
politica de igualdad en el Estado; .

1. Fomentar e instrumentar las
acciones que garanticen la no
discriminacién, la  igualdad de
oportunidades, y la participacion
igualitaria entre mujeres y hombres
en los ambitos, social, econdmico,
politico, civil, cultural, deportivo y
familiar;

M. Coordinar los instrumentos de la
Politica en Materia de lgualdad; entre
mujeres y hombres en el Estado;

1V. Concertar acciones afirmativas en
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los ambitos gubernamental, social y
privado a fin de garantizar la
igualdad sustantiva en el Estado;

V. Establecer vinculos de colaboracién
permanente con organismos publicos,
privados y sociales, para la efectiva
aplicacion y cumplimiento de la
presente ley y suscribir los convenios
necesarios para el cumplimiento de la
misma;

V1. Participar en el disefio vy
formulacién de politicas publicas en
materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el Estado;

V1. Evaluar la aplicacion de la
presente ley en los ambitos publico y
privado;

VNI.  Evaluar la  participacion
equilibrada entre mujeres y hombres
en los cargos de eleccién popular;

1X. Evaluar el impacto de las politicas
publicas, obras y acciones de los entes
publicos en la poblacion de hombres y
mujeres en el Estado, a través de los
resultados que arroje el Banco Estatal
de Indicadores de Género a que se
refiere la ley del Instituto, y emitir a
los mismos las recomendaciones que
procedan para lograr la igualdad
sustantiva entre ambos sexos;
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X. Impulsar la paridad en la
asignacion de puestos directivos en
todas las instituciones publicas del
Estado;

X1. Velar por que el contenido de los
medios de comunicacién, asi como de
la  publicidad gubernamental o
institucional a través de la cual se

X1. Velar y promover que, en las prdcticas y el
contenido de los medios de comunicacion electrénicos e
impresos, asi como de la publicidad gubernamental o

difundan las campafias a que se | inqhitucional a través de la cual se difundan las

refiere esta Ley, esté desprovisto de campafias a que se refiere esta Ley, esté desprovisto de

estereotipos en funcion del sexo de las estereotipos en funcién del sexo de las personas,

personas, incorpore un lenguaje incorpore un lenguaje incluyente y transmita una

incluyente y transmita una imagen imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres

igualitaria, plural y no estereotipada y hombres en la sociedad;

de mujeres y hombres en la sociedad;

X Promover  una  cultura | yy; 414 XVI.
institucional para la igualdad laboral
entre mujeres y hombres, tendente a
la transformacién estructural de las
instituciones publicas, privadas vy
sociales para fortalecer el liderazgo de
las mujeres, el trabajo en equipo, la
corresponsabilidad ~ familiar y el
desarrollo humano con perspectiva de
género. Para ello impulsara la
creacion de mecanismos internos para
la implementacion de una cultura
institucional para la igualdad laboral
en las dependencias y entidades de la
administraciéon publica estatal en los
términos de esta Ley;
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XM. Fomentar la creacion de
Unidades para la lgualdad de Género
en las dependencias y entidades de la
administracion  publica estatal y
municipal, asi como en los
organismos autonomos;

XIV.  Instrumentar y mantener
actualizado el Registro Estatal de las y
los encargados de las Unidades para
la lgualdad de Género en las
dependencias o entidades de la
administracion  publica estatal y
municipal, asi como de los
organismos auténomos;

XV. Proponer los lineamientos
generales para la capacitacion y
certificacion de los entes publicos y
personas encargadas de la Unidad
para la lgualdad de Género de las
dependencias o entidades de la
administracion  publica estatal y
municipal, asi como de los
organismos autonomos, y

XV1. Los demads que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren. XVI. Fomentar el  desarrollo,  participacion  y
reconocimiento de las mujeres en las diferentes
disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva, en
coordinacion con las instituciones y/o dreas

encargadas del deporte;

XV1. Fomentar en coordinaciéon con las instituciones

educativas, el desarrollo, participacion y reconocimiento
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de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi como el
desarrollo de investigadoras profesionales; y

XVII. Los demads que esta Ley y otros ordenamientos

aplicables le confieren.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

UNICO. Se reforma el articulo 14 de la Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres para
Estado de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 14. Corresponde al Instituto:
l.alaX.

X1. Velar y promover que, en las practicas y el contenido de los medios de comunicacion
electrénicos e impresos, asi como de la publicidad gubernamental o institucional a través de la
cual se difundan las campanas a que se refiere esta Ley, esté desprovisto de estereotipos en
funcion del sexo de las personas, incorpore un lenguaje incluyente y transmita una imagen
igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad;

X1l a la XVI.

XVI. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en las diferentes
disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva, en coordinacion con las instituciones y/o
areas encargadas del deporte;

XVII. Fomentar en coordinacion con las instituciones educativas, el desarrollo, participacion y
reconocimiento de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo de
investigadoras profesionales; y
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XVII1. Los demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Gabriela Martinez Larraga: nuevamente en el uso de la voz, vengo a presentar esta iniciativa que
pretende reformar el articulo 14 de la Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres para el
Estado de San Luis Potosi, ya desde las Naciones Unidas especificamente en ONU en mujeres, se
ha hecho una alianza global para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres;
donde entre los multiples objetivos, esta la erradicacién de estereotipos dafiinos en los medios de
comunicacion y la publicidad.

Abordar los estereotipos de género en la publicidad, y los medios de comunicacion incluso en
aquellos que generan informacién y campanias gubernamentales es fundamental para erradicar las
representaciones de los roles no tradicionales de las mujeres en el ambito ptiblico como en el
privado; asegurandose de que las mujeres y las niflas no sean cosificadas, sexualizadas o
estereotipadas de tal manera que es fundamental que se materialice la perspectiva de género, desde
un enfoque de diversidad de inclusién para asi enfrentar las multiples desigualdades en el ambito
local.

Debemos reconocer y entender que los estereotipos impiden a las mujeres avanzar, y no sélo se
evidencian en los contenidos publicitarios y medidticos, sino también en las practicas deportivas y
en los espacios cientificos o educativos; es asi que ante la ausencia legislativa el Estado puede
quedar ausente la generacién de politicas publicas que permitan erradicar la discriminacion en
contra de las mujeres.

Por otro lado segun la investigacién, publicidad, estereotipos, una relacién de alto riesgo realizada
por ONU Mujeres en conjunto con la Organizacién Internacional del Trabajo financiada por la
Union Europea revela que el 58% considera que mostrar a las mujeres en roles tradicionales como
limpiar, cocinar, hacer dietas, o en un contexto relacionado con la belleza se entiende que el
anuncio es sexista; en ese mismo estudio se manifiesta que el 57% considera que mostrar a las
mujeres solo como amas de casa o madres, es igualmente sexista; por otro lado el 54% afirmé que
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los anuncios que presentan a las mujeres como objetos o que muestran a las mujeres con poca
ropa también son sexistas; igualmente desde el aspecto cientifico y deportivo es importante
eliminar los estereotipos; ya que retratar a los hombres en roles estereotipados en el trabajo,
demostrando fuerza o no haciendo las tareas del hogar; asi como siendo los tinicos en los espacios
cientificos y deportistas es igualmente discriminatorio.

Desde ese lugar es la importancia de esta iniciativa de sumarse al combate de los estereotipos en
estos tres urbes, finalmente es importante destacar que esta iniciativa igualmente obedece a una
armonizacién a la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de abril del 2022; por el que se adiciona una fraccion X1V, al articulo
17 de esta Ley; y de ahi la necesidad de armonizar la fraccién XI, en torno a la erradicaciéon de
estereotipos en las practicas de Comunicacion Social, de Gobierno del Estado y cualquier
dependencia gubernamental, asi como darle las facultades al Instituto para coadyuvar en el
desarrollo, participacién y reconocimiento de las mujeres en el ambito deportivo como en ciencia y
tecnologia; es cuanto Presidenta.

Presienta: se turna a la Comision de Derechos Humanos; lgualdad y Género.

Promueve la tercera iniciativa la Legisladora Bernarda Reyes Hernandez.
TERCERA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES. -

DIPUTADA BERNARDA REYES HERNANDEZ, integrante de la LXI Legislatura, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone EXPEDIR la LEY DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOS], con el fin de regular el reconocimiento y proteccién de los
derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas; con base en la siguiente:
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

En México se habla un gran numero de lenguas indigenas, es decir, de idiomas que se utilizan
desde la época prehispanica.

La lengua materna es el primer idioma que aprende una persona durante sus primeros afios de
vida; y lo utilizarda como un instrumento para pensar y comunicarse.

El articulo sequndo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce que la
Nacién Mexicana, tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. @

O Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicano.

Por lo que respecta en el Estado de San Luis Potosi, se tiene una composicién pluriétnica,
pluricultural y metalingiiistica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Reconoce la
existencia historica y vigente en su territorio de los pueblos Nahuas, Tének o Huastecos, y Xi’oi o
Pames, asi como la presencia regular de los Wirrarika o Huicholes. @

@Articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de SAN Luis Potosi.
Actualmente, México cuenta con una poblacion hablante de lenguas indigenas (HLI1) de 6 millones

913 mil 362 personas, segun resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, donde
el Estado de San Luis Potosi ocupa el noveno lugar, con un total de 231 mil 213 personas, lo que
representa el 8.6% de la poblacién total de la Entidad, solo por debajo de los estados de Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Yucatan. ®)

®YPlan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027 del Estado de San Luis Potost
Las Lenguas indigenas tienen un valor intrinseco como un derecho inalienable, imprescriptible,

irrenunciable, inembargable y de naturaleza colectiva.

Por esto, es fundamental que el Estado cuente con una normativa con la finalidad de generar el
reconocimiento, proteccion, preservacion y defensa de los derechos lingiiistico.
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El Instituto Estatal de Lenguas Indigenas e Investigaciones Pedagdgicas es una instancia oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dependiente de la Secretaria de
Educacion, teniendo el objeto de realizar actividades estratégicas en la promocion y proteccién de
las lenguas indigenas en San Luis Potosi; asimismo para el desarrollo de programas y ensenanza
de la etnolingiiistica.

Es importante sefialar que el actual Instituto cuenta con la infraestructura bdsica y con esto el
Instituto Estatal de Lenguas Indigenas e Investigaciones Pedagdgicas puede pasar a ser en lo
inmediato una entidad paraestatal, con autonomia técnica y de gestion, que garantizara de
manera progresiva una mejor operaciéon de la institucién, lo cual traerd como consecuencia
beneficios para el desarrollo de las lenguas indigenas en México asociado a la educacion.

El contexto social por el cual se cred el Instituto Estatal de Lenguas Indigenas e Investigaciones
Pedagdgicas como decreto administrativo han cambiado las necesidades del mismo con el pasar
del tiempo, pues cada vez es mayor la necesidad de brindar apoyo y fomento a las lenguas
indigenas.

Por esto, la UNESCO considera que las Lenguas Indigenas no son tnicamente simbolos de
identidad y pertenencia a un grupo, sino también vehiculos de valores éticos. Constituyen la trama
de los sistemas de conocimientos mediante los cuales estos pueblos forman un todo con la tierra y
son cruciales para su supervivencia; y son de gran importancia ya que el futuro de los jévenes

depende de ellas.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2021 - 2027 en su Eje Rector 1, denominado
“Bienestar para San Luis”, en su primer punto, se considera la atencién a los Pueblos y
Comunidades Indigenas como sujetos de Derecho y atencion preferencial de las politicas puiblicas.

Dentro del Plan Estatal antes mencionado, en su estrategia 2.4 se busca el fortalecimiento cultural
de los Pueblos Indigenas y generar acciones de promocion y respeto a su cultura; por medio de
Fomentar el uso y respeto de las lenguas maternas de los Pueblos Indigenas, Promover la cultura,
tradiciones y costumbres de los Pueblos Indigenas a través de camparias y eventos de difusion.

En cuanto a la estrategia 2.5, se buscan acciones para la efectiva transversalizacion del enfoque
intercultural en la educacion formal y la participacién e incidencia comunitaria; por medio de
contribuir en la garantia del acceso a la educacién bilingiie y con pertinencia cultural a los Pueblos
y Comunidades Indigenas, Consolidar con las instancias educativas un sistema educativo
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indigena, bilingiie e intercultural y otras contempladas dentro del Plan Estatal de Desarrollo en
comento.

Por lo antes expuesto, es importante que el Instituto Estatal de las Lenguas Indigenas e
Investigaciones Pedagdgicas, cuente con una ley que defina su finalidad, objetivos, asi como su
estructura técnica, a fin de formular la propuesta de un nuevo ordenamiento que, en su contenido
de disposiciones, permita darle congruencia y legitimidad a los actos y funciones del Instituto.

Las acciones que desarrollen las instituciones y organismos en el marco del Sistema de Proteccién,
se llevaran a cabo con base en sus atribuciones legales y con pleno respeto a la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Concierne a cada pueblo y comunidad indigena, de acuerdo con sus sistemas normativos, decidir
los elementos distintivos de su lengua materna e identificar las manifestaciones que se encuentran
en situacién de riesgo, asi como las formas y medios para garantizar su continuidad.

Finalmente, se entiende que la finalidad de la presente iniciativa es la expedicion de la Ley
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, a efecto de que se proteja los derechos lingiiisticos y se genere un ordenamiento que
regule al Instituto Estatal de las Lenguas Indigenas e Investigaciones Pedagdgicas con base a los
motivos expuestos, por lo que pongo a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

UNICO. Se expide la Ley de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Capitulo 1
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden ptiblico e interés social, de observancia general en el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, y tiene por objeto el reconocimiento, proteccion,
preservacién y defensa de los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas originarias, asi como la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las
lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos.

ARTICULO 22. Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el
territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, y territorio que el dia de hoy
comprende San Luis Potosi, ademds de aquellas provenientes de otros pueblos y comunidades que
se han arraigado en el territorio de la entidad potosina con posterioridad y que se reconocen por
poseer un conjunto ordenado y sistemadtico de formas orales funcionales y simbélicas de
comunicacion.

Por lo que se propiciard la coordinacion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, para que
se promuevan y se fortalezcan las acciones de la entidad encaminadas al cumplimiento de la Ley,.

ARTICULO 3°. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y lingiiistico
nacional, y por ende de nuestro Estado, municipios, pueblos y comunidades indigenas, siendo una
de las principales expresiones de la composicién pluricultural de la Nacién Mexicana.

ARTICULO 4°.- Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente Ley y el
espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico y tendran la misma validez, garantizando
en todo momento los derechos humanos a la no discriminaciéon y acceso a la justicia de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano y San Luis Potosi, sean parte.

ARTICULO 52 El Estado y municipios, en los dambitos de sus respectivas competencias,
reconocerdn, protegeran y promoverdan la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas
de nuestra entidad.

ARTICULO 62. El Estado adoptard e instrumentard las medidas necesarias para asegurar que los
medios de comunicacion masiva difundan la realidad, la diversidad lingiiistica y cultural;
generando una emision de programas en las diversas lenguas habladas en sus dreas de cobertura,
y de programas culturales en los que se promueva la literatura, tradiciones orales y el uso de las
lenguas indigenas de las diversas regiones del Estado.
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ARTICULO 7°. Las lenguas indigenas serdn vdlidas, al igual que el espaiol, para cualquier
asunto o tramite de cardacter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacién publica, se instrumentaran las medidas para que las instancias requeridas puedan
atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas indigenas.

En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e instrumentaran
las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus instancias.

En la medida de lo posible, se difundiran a través de textos, medios audiovisuales e informaticos:
leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las
comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.

ARTICULO 82. Ninguna persona podra ser sujeto a cualquier tipo de discriminacién a causa o en
virtud de la lengua que hable.

Capitulo 1l
DE LOS DERECHOS DE LOS HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

ARTICULO 99. Es derecho de las personas indigenas en la entidad, el de comunicarse en su
lengua materna, sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas
sus actividades sociales, econémicas, politicas, culturales, religiosas y cualquier otra.

ARTICULO 10. El Estado garantizard el derecho de los pueblos y comunidades indigenas el acceso
a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena de que sean hablantes. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del estado de
San Luis Potosi, y la legislacion local de la materia.

ARTICULO 11. Las autoridades educativas garantizardn que la poblacién indigena tenga acceso a
la educacién obligatoria, bilingiie e intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en
el sistema educativo asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, asi como a la
practica y uso de su lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio, superior, y postgrado, se
fomentara la interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la diversidad y los derechos
lingiiisticos.
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ARTICULO 12. La sociedad y en especial los habitantes y las instituciones de los pueblos y las
comunidades indigenas seran corresponsables en la realizaciéon de los objetivos de esta Ley, y
participantes activos en el uso y la ensefianza de las lenguas en el ambito familiar, comunitario y
regional para preservar el legado cultural.

ARTICULO 13. Corresponde al Estado la creacién de instituciones y la realizacion de actividades
en sus respectivos ambitos de competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley,
por lo que el presente ordenamiento contempla la regulacion del Instituto Estatal de Lenguas
Indigenas e investigaciones Pedagdgicas.

Capitulo
INSTITUTO ESTATAL DE LAS LENGUAS INDIGENAS E INVESTIGACIONES
PEDAGOGICAS

ARTICULO 14. Se reconoce, el "Instituto Estatal de las Lenguas Indigenas e Investigaciones
Pedagdgicas”, como una instancia Oficial del Poder Ejecutivo del Estado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado, y establece
las atribuciones, estructura organica, modelo y mecanismos que rigen su actuacion.

ARTICULO 15. El Instituto se regird por lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por el
presente Decreto, la reglamentacion de El Instituto y los demds ordenamientos que en materia de
educacion, indigenas o lenguas le atafien.

ARTICULO 16. El Instituto tiene por finalidad:

1. Configurar una politica lingiiistica y educativa acorde con los planteamientos y recomendaciones
de organismos nacionales e internacionales a favor de las lenguas llamadas minoritarias;

1. Coordinar la elaboracion de instrumentos, programas, servicios y acciones para la preservacion
desarrollo integral y promocion de las Lenguas de los pueblos y comunidades indigenas

111. Fortalecer el uso de las lenguas poniendo en practica estrategias y acciones de planificaciéon en
los diversos contextos sociales y medios de comunicacion;

V1. Constituirse en un espacio académico y cultural para el desarrollo de programas, la generacion
de anadlisis y ensefianza de la etnolingiiistica;
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V. Organizar, fomentar y realizar investigaciéon para consolidar la educacion intercultural bilingiie
en el Estado;

V1. Vincular en el que hacer educativo la atencion a necesidades regionales del desarrollo
lingiiistico y la participaciéon de las comunidades indigenas;

VI1. Desarrollar modelos educativos de vanguardia y elaborar propuestas de contenidos regionales
que fortalezcan la conservacion de las tradiciones de los grupos étnicos, el conocimiento de los
derechos humanos y la cultura ecoldgica;

V. Proponer contenidos educativos que atienda las particularidades de cada grupo étnico;

1X. Promover la profesionalizaciéon en el conocimiento de las lenguas indigenas y establecer
programas de difusion;

X. Instrumentar criterios y estrategias para la formacion, capacitacion y certificacion de
intérpretes, traductores, literatos, profesores de idiomas e investigadores;

X1. Brindar asesoria a instituciones locales, municipales, estatales y federales en relaciéon a las
lenguas y poblaciones indigenas del Estado;

X1l. Promover la creacién, gestion de estimulos, premios individuales y colectivos para
investigadores y escritores, y

X11. Promover la estandarizacion de las lenguas Tének, Nahuatl, Xi'Oi y otras.

1X. Preservar la documentacién, registro, investigacion, valoracion, trasmision de las lenguas
maternas de los pueblos y comunidades indigenas del Estado, asi como como la proteccion juridica
de las mismas.

ARTICULO 17. Para acreditar los estudios que en ¢él se realicen, el Instituto se coordinara con el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas a efecto de otorgar constancias, certificados de estudio y
diplomas, a quienes cumplan con los requisitos establecidos por la institucién y de acuerdo a las
disposiciones aplicables en materia de ejercicio profesional.

ARTICULO 18. El Secretario General de Gobierno apoyado en el titular de la Secretaria de
Educacién apoyara en las medidas de sus posibilidades a El Instituto.

ARTICULO 19. El patrimonio de El Instituto se integrara:
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1. Con los recursos presupuéstales que anualmente le asigne el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi y todos aquellos programas y recursos destinados a la investigacién;

1. Los ingresos que obtenga por la realizacién de sus actividades, ensefianzas, investigaciones,
publicaciones, patentes, descubrimientos o que le correspondan por cualquier otro titulo legal, y

111. Los bienes, muebles e inmuebles y demas recursos que le son propios y que el Gobierno Federal
y Estatal le aporten por razén de su objeto.

Capitulo TV

DE LA ORGANIZACION DE EL INSTITUTO
ARTICULO 20. El Instituto tendrd la estructura siguiente:
1. Un Director;

11. Subdirector Académico;

111. Subdirector Administrativo;

1V. Subdirector Juridico y de Vinculacion;

V. Cuerpo de investigadores;

V1. Coordinacién de Politicas Lingiiisticas;

VI1. Coordinacion de Investigacion Pedagdgica, y

V1. Las demds dareas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto y funciones, que
puedan ser cubiertas con el presupuesto asignado al mismo, o con sus recursos propios.

ARTICULO 21. Para ser Director se requiere:

1. Ser mexicano;

1. Ser mayor de 30 afios;

1. Poseer como minimo titulo a nivel de licenciatura;

1V. Haber destacado en tareas académicas o de investigacién cientifica;
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V. No ser ministro del culto religioso, militar en activo, dirigente de partido o grupo politico, o
dirigente sindical o de organismos empresariales, y

V1. Ser persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio profesional.

ARTICULO 22. El Director de El Instituto serd el representante legal de la Institucién y tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

1. Dirigir El Instituto, administrar los recursos asignados y vigilar su adecuada aplicacion;

. Cumplir y hacer cumplir este ordenamiento y las demds normas y disposiciones de
organizacion y funcionamiento de la institucion;

1I. Dictar las politicas generales de orden académico y administrativo al que ha se sujetara El
Instituto;

1V. Conocer y resolver en primera instancia los conflictos que se presenten entre los 6rganos de El
Instituto;

V. Definir la organizacion de dreas técnicas y administrativas del Instituto, asi como expedir los
instrumentos, de apoyo administrativo necesarios para el adecuado y eficiente funcionamiento de
la misma;

V1. Promover la difusiéon y divulgacion del conocimiento y la cultura;

VIL. Presentar al Secretario de Educacion del Estado un informe anual de actividades académicas
y administrativas y la informacién que le sea solicitada;

VIII. Nombrar, promover y remover a los funcionarios y personal académico y administrativo de
El Instituto de conformidad con las disposiciones aplicadas;

1X. Realizar el inventario de bienes de El Instituto a su cuidado, regularizarlo y controlarlo
permanentemente;

X. Promover la difusion pertinente de los logros alcanzados por El Instituto, y

X1. Las demas que le confiera el presente Decreto, asi como otras normas y disposiciones
reglamentarias de organizacion y funcionamiento de El Instituto.

ARTICULO 23. Son facultades y obligaciones del Subdirector Académico;
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. Cumplir y hacer cumplir los lineamientos y resoluciones académicas emanadas de las
autoridades superiores de El Instituto;

1. Vigilar, apoyar y estimular el eficaz funcionamiento de las dreas académicas;

111. Determinar anualmente la asignaciéon de los miembros del personal académico a las diferentes
areas académicas y fijar las tareas de dicho personal;

1V. Apoyar al Director en lo concerniente al buen funcionamiento académico de El Instituto;
V. Determinar los proyectos de investigacion que se llevaran a cabo;

V1. Apoyar en la elaboracién del programa de Desarrollo Institucional, y

VIl Las demds que le sefialen el presente ordenamiento y otras normas aplicables.
ARTICULO 24. Son facultades y obligaciones del Subdirector Administrativo:

1. Cumplir y hacer cumplir los lineamientos y resoluciones administrativas emanadas de las
autoridades superiores de El Instituto;

1. Vigilar, apoyar y estimular el eficaz funcionamiento de las dreas administrativas;

111. Determinar anualmente la asignaciéon de los miembros del personal académico a las diferentes
areas administrativas y fijar las tareas de dicho personal;

1V. Apoyar al Director en lo concerniente al buen funcionamiento administrativo de El Instituto;
V. Apoyar en la elaboracion del Programa Operativo Anual, y

V1. Las demads que le sefialen el presente ordenamiento y otras normas aplicables.

ARTICULO 25. Son atribuciones del Subdirector Juridico y de Vinculacién:

1. Proponer el programa de actividades del Instituto en materia de asuntos juridicos, asi como las
politicas, lineamientos y criterios juridicos que deban aplicarse en la materia;

1. Asesorar y apoyar a las direcciones del Instituto que requieran realizar tramites juridicos ante
las instancias competentes, para el debido funcionamiento de éstas;

Nl. Atender las consultas juridicas que le presenten las direcciones del Instituto y emitir las
opiniones juridicas respectivas;
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1V. Dictaminar el aspecto legal de las propuestas de normatividad interna, lineamientos, criterios,
circulares y actas administrativas, entre otras que pretendan aplicar las direcciones del Instituto.

V. Difundir entre las direcciones del Instituto los ordenamientos juridicos aplicables y los criterios
de interpretacion para su aplicacion;

V1. Asesorar a las Subdirecciones en los procedimientos para la adquisicion de bienes,
arrendamientos, contratacion de servicios y obra publica; en materia laboral,

VI1. Formular los proyectos de convenios, contratos y en general cualquier instrumento juridico
que celebre el Instituto, con los sectores puiblico, privado y social, estatales; validarlos y llevar el
registro de los actos aludidos una vez formalizados;

VII. Brindar asesoria juridica a los pueblos y comunidades indigenas, respecto de sus derechos
lingiiisticos, o por algiin hecho que atente contra el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las
lenguas indigenas;

1X. Presentar al Director General recomendaciones publicas y medidas pertinentes para garantizar
la preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas, al gobernador y presidentes municipales
para el respeto de los derechos lingiiisticos;

X. Dar seguimiento al proceso legislativo en el ambito federal y local en materia de derechos
lingiiisticos y emitir las opiniones juridicas cuando sean procedentes;

X1. Atender y dar seguimiento a las solicitudes de las autoridades competentes en materia judicial,
administrativa, legislativa, o cualquier otra que incidan en el ambito local;

XII. Representar legalmente al Instituto y al Director por medio de poderes generales para pleitos y
cobranzas, en los términos de la legislacién aplicable vigente, en todos aquellos litigios y
procedimientos administrativos, judiciales, laborales, penales o cualquier otro, en los que sean
parte y con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

X1. Ejercer las acciones judiciales y contenciosas que correspondan para la solucién de conflictos
de cardacter administrativo, judicial, laboral o cualquier otro en los que el Instituto sea parte;

X1V. Denunciar o formular querellas ante el Ministerio Publico de los hechos que puedan ser
constitutivos de delito y, ante las autoridades competentes, respecto de los actos que constituyan
violaciones administrativas y que afecten los intereses del Instituto, y
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XV. Coordinar y realizar estudios e investigaciones juridicas que requiera el Instituto para
elaborar propuestas en materia de derechos lingiiisticos.

ARTICULO 26. Son facultades y obligaciones del Cuerpo de Investigadores:

1. Coordinarse con las direcciones y coordinaciones respectivas para asesorar en torno a proyectos
de investigacién sobre las lenguas indigenas;

11. Organizar la integracion del acervo bibliogrdfico, fonografico y audiovisual del Instituto como
Centro de Documentacion;

1l Proponer la adquisicion de herramientas tecnoldgicas aplicadas tanto a la investigacion
lingiiistica como a la promocién, difusion, ensefianza, educacién formal y uso social de las lenguas
indigenas, y

1V. Coordinar las investigaciones necesarias y pertinentes para el desarrollo de las lenguas
indigenas en el Estado.

ARTICULO 27. Son atribuciones de la Coordinacion de Politicas Lingiiisticas:

1. Proponer e impulsar politicas y acciones para garantizar el ejercicio de los derechos lingiiisticos
de la poblacién indigena;

1. Disefiar e impulsar mecanismos de vinculacion con las instituciones publicas, asociaciones y
academias de lenguas indigenas a fin de generar estrategias conjuntas para la revitalizacion,
desarrollo y fortalecimiento de las lenguas indigenas estatales;

111. Proponer politicas diferenciadas para estimular y fortalecer el uso de las lenguas indigenas en
el ambito comunitario y regional, y promover su funcionalidad en contextos cada vez mas amplios;

1V. Disenar e impulsar politicas lingiiisticas que promuevan el aprecio, valoracion y respeto a la
diversidad lingiiistica en todo el territorio y propicien el conocimiento de las lenguas y culturas
indigenas en la sociedad en general;

V. Impulsar, apoyar y colaborar en los procesos de planificacion lingiiistica de los pueblos y
comunidades indigenas;
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V1. Disefiar e impulsar mecanismos de vinculacion con las asociaciones y academias de lenguas
indigenas a fin de generar estrategias conjuntas para la revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento
de las lenguas indigenas estatales;

V1. Disefiar mecanismos para la participacion de los pueblos indigenas en la elaboracion de
politicas o estudios en materia de lenguas indigenas;

VIII. Asesorar gobierno municipal y estatal para articular las politicas publicas necesarias en
materia de lenguas indigenas;

1X. Apoyar al gobierno del estado en el diserio de politicas institucionales que contemplen el uso de
las lenguas indigenas en los tramites y procedimientos oficiales, para proporcionar servicios y para
difundir sus programas;

X. Disefiar e impulsar estrategias para que los servidores publicos, de acuerdo con sus dreas de
especializacién, cuenten con las competencias comunicativas necesarias para brindar atencion en
lenguas indigenas estatales a la poblacion hablante de lenguas indigenas;

X1. Disenar y promover, en coordinacion con las instituciones correspondientes, los contenidos y
estrategias que den cuenta de la riqueza lingiiistica del estado en los diferentes niveles educativos,
que generen y fomenten el aprecio, valoracion y respeto a la diversidad lingiiistica;

X1I. Proponer politicas que refuercen el papel de la educacion y la escuela como elementos
fundamentales para la revaloraciéon, uso y aprecio de las lenguas indigenas en todas sus
manifestaciones;

X11. Proponer politicas educativas que promuevan la ensefianza de calidad del espafiol como
segunda lengua;

X1V. Promover politicas que favorezcan que la sociedad en su conjunto tenga acceso al estudio y
aprendizaje de las lenguas indigenas nacionales desde un enfoque multilingiie;

XVI1. Proponer los lineamientos generales para la recepcion y apoyo de proyectos que presentan las
autoridades y representantes indigenas relativos al fortalecimiento de las lenguas indigenas, y

XVII. Promover acuerdos de coordinacién, colaboracion, coedicion y edicion, con diversas
instituciones, organizaciones indigenas, asociaciones y personas fisicas para la realizacion de
proyectos en materia de lenguas indigenas.
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Articulo 28. Son atribuciones de la Coordinacién de Investigacion Pedagdgica:

1. Coordinarse con el Cuerpo de Investigadores para realizar investigacién lingiiistica bdsica y
aplicada, e impulsar, fomentar, promover y apoyar su realizacion;

11. Promover en coordinacion con las comunidades de hablantes, los estudiosos de la lengua, y las
instituciones de educacién, la normalizacién de las lenguas indigenas;

111. Establecer relaciones académicas con la comunidad que desarrolla investigaciones afines a los
propésitos del Instituto;

V. Organizar y desarrollar conferencias, congresos y todo tipo de eventos académicos sobre
lenguas indigenas, asi como sobre las investigaciones realizadas o promovidas por el Instituto;

V. Asesorar al Cuerpo de Investigadores, para el desarrollo de campafias que fomenten y difundan
la diversidad lingiiistica, en medios de comunicacion, y

V1. Satisfacer las necesidades de informacion de las direcciones respectivas en torno a las lenguas
indigenas estatales.

Capitulo V
DEL PERSONAL

ARTICULO 29. Los Subdirectores, Coordinadores y el cuerpo de investigadores, seran nombrados
y removidos por el Director y deberan reunir los mismos requisitos del articulo 9° de este
ordenamiento con las caracteristicas que se consideren pertinentes en el ambito de sus
competencias.

ARTICULO 30. El personal académico serd contratado para llevar a cabo funciones sustantivas
de docencia de tipo superior, investigacion cientifica y para el desarrollo econdémico, y para la
extension y difusion del conocimiento, en los términos de las disposiciones reglamentarias que al
respecto se expidan y de los planes y programas académicos que se desarrollen.

ARTICULO 31. El personal administrativo serd el contratado para realizar labores distintas a la
del personal académico y técnico de apoyo.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decretd entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado, “Plan de San Luis”

SEGUNDO. El reglamento Interior de El Instituto debera ser expedido en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias hdbiles contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto.

Bernarda Reyes Herndndez: con su venia Presidenta; buenos dias comparieros y comparieras
diputados, asi como a quienes nos acompanan de manera presencial y digital; el Estado de San
Luis Potosi cuenta con una composicion luética, pluricultural, y metalingiiistica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas; actualmente seguin el resultado del Censo de Poblacién y
Vivienda del 2020, México cuenta con una poblacién hablante de lenguas indigenas de 6 millones
913 mil 362 personas.

Encontrandose el Estado de San Luis Potosi en el noveno lugar con un total de 231 mil 213
personas que hablan alguna lengua materna, lo que representa el 8.6% de la poblacion del total de
la Entidad, sélo por debajo de los estados de, Chiapas; Guerrero; Hidalgo; Estado de México:
Oaxaca; Puebla; Veracruz; y Yucatan.

Las lenguas indigenas tienen un valor intrincito como un derecho inalienable, imprescriptible,
irrenunciable, inembargable, y de naturaleza colectiva; conscientes de cada pueblo, y cada
comunidad indigena de acuerdo con sus sistemas normativos de decidir los elementos distintivos
de su lengua materna e identificar las manifestaciones que se encuentren en situacion de riesgo,
asi como las formas y medios para garantizar su continuidad.

En esto, versa la presente reforma; por lo tanto es que propongo la iniciativa para expedir la Ley
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, con el fin de que el Estado cuente con una normatividad en materia de lenguas
maternas; asi como a regular el conocimiento y la proteccion de los derechos lingiiisticos
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas; asi como la promocién del uso
cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas.

Sumando lo anterior, se reconoce y regular dentro de la ley que propongo, al Instituto Estatal de
Lenguas Indigenas e Investigaciones Pedagdgicas; es cuanto.
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Presidenta: se turna a las comisiones de educaciéon cultura, ciencia y tecnologia; Asuntos
Indigenas; y Puntos Constitucionales.

Impulsa la cuarta iniciativa la legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan.

CUARTA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61y 137 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de nuestro Estado, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Diputada Local por el Décimo
Tercer Distrito local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, me permito presentar a la digna consideracién de esta Honorable
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea ADICIONAR fraccién VI al
articulo 308 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Con el objeto de:
Adicionar al Cddigo Penal del Estado, el delito de autorizacion indebida de ocupacion de suelo.
Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Asentamientos Humanos, de acuerdo a su articulo primero, tiene entre sus
objetivos, fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar
el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente.

Por lo tanto, se trata de la Normativa de referencia a nivel nacional en materia de asentamientos
humanos y los aspectos de desarrollo territorial relacionados, y fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 28 de noviembre de 2016.
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Al establecer las bases de la Legislacion en las materias mencionadas, enumera materias y
aspectos que las Entidades deben legislar en sus propias Leyes; en ese sentido el Transitorio
Décimo Segundo de esa Ley, fija un plazo para una armonizacion para los Cédigos Penales
Estatales:

DECIMO SEGUNDO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, las legislaturas locales adecuardn sus cédigos penales para que se configuren como delitos
las conductas de los sujetos privados o puiblicos que promuevan o se beneficien con la ocupaciéon
irreqular de dreas o predios de conformidad con los articulos 10, fraccion X1 y 118 de la Ley que se
expide.

El contenido de los articulos a los que se hace referencia, es el siguiente. En primer término el
numeral 10, en esa fraccién refiere:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

X1l. Emitir y, en su caso, modificar la legislacion local en materia de Desarrollo Urbano que
permita contribuir al financiamiento e instrumentacién del ordenamiento territorial y el Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano en condiciones de equidad, asi como para la recuperacion de
las inversiones publicas y del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por la
consolidacion y el crecimiento urbano;

Se advierte que se refiere a la capacidad de las Entidades para legislar en lo referente al desarrollo
urbano, de manera que es el fundamento legal de la adecuacion que se indica.

En lo tocante al articulo 118 de la Ley General, refiere lo siguiente:

Articulo M8. Quienes propicien o permitan la ocupacion irregular de dreas y predios en los
Centros de Poblacién, autoricen indebidamente el Asentamiento Humano o construccién en zonas
de riesgo, en poligonos de proteccién, salvaguarda y amortiguamiento en torno a la infraestructura
0 equipamientos de seguridad nacional o de proteccion en derechos de via o zonas federales, o que
no respeten la definicién de Area Urbanizable contenida en este ordenamiento se haran acreedores
a las sanciones administrativas, civiles y penales aplicables.

Ahora bien, el Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, en su Titulo Décimo Quinto, contiene
un capitulo dedicado a tipificar los delitos contra el desarrollo territorial, en el cual el dispositivo
308, abarca conductas aplicables a la actuacion de las autoridades:
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ARTICULO 308. Se impondran de seis meses a cinco afios de prision y sancion pecuniaria de mil
a tres mil dias del valor de la unidad de medida y actualizacién, a quien sin contar con la
autorizacion municipal que los ordenamientos correspondientes exijan:

1. Realice obras o edificaciones en dreas no urbanizables;

11. Lleve a cabo la construccion de una gasolinera o estacion de servicio cerca de casas habitacion,
o lugares de concentracién, o dentro de un darea natural protegida estatal;

111. Realice, una obra civil, o de servicio, que no cuente con una autorizacion previa de la Secretaria
de Ecologia y Gestion Ambiental, en los casos en que se requiera;

V. Expida autorizacion de cualquiera de los actos senalados en las fracciones anteriores, sin
observar la normatividad aplicable;

V. Realice obras de construccion, edificacion, infraestructura o asentamientos humanos en zona
determinada sin observar los andlisis de riesgo;

V1. Expida autorizacion sin observar los andlisis de riesgo; y los atlas, municipales, estatales, y el
nacional; y

VI1. Realice obras, o edificaciones en suelos destinados a, vialidades; dreas verdes; bienes de
dominio publico; o lugares que tengan legal, o administrativamente reconocido su wvalor
paisajistico, ecoldgico, artistico, histérico, o cultural, o que por los mismos motivos hayan sido
considerados de especial proteccion.

Las ultimas tres fracciones fueron reformadas en el afio 2017, es decir, cerca del agotamiento del
plazo otorgado por la Ley General para realizar la adecuacién tocante a la tipificacion de
determinadas conductas por parte de las autoridades; sin embargo, el articulo citado del Cédigo
Penal de nuestro estado, no colma ni agota los supuestos de autorizacion ilicita, con la adecuacion
requerida por la Ley General por los motivos siguientes.

Una de las principales diferencias es el uso del verbo rector para describir la conducta tipificada,
el Coédigo Penal del estado, en su forma actual solo contiene el término autorizar, mientras que la
Ley General incluye los verbos propiciar y permitir.

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola estos tres verbos se definen de la siguiente
forma:
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Autorizar: Dar o reconocer a alguien facultad o derecho para hacer algo.
Propiciar: Favorecer que algo acontezca o se realice.

Permitir: Dicho de quien tiene autoridad competente: Dar su consentimiento para que otros hagan
o dejen de hacer algo. No impedir lo que se pudiera y debiera evitar ©.

Ohttps: //dle.rae.es/permitir?m=form

En consecuencia, la utilizacion tinicamente del verbo “expedir autorizacion” en las fracciones 1V y
V1 del articulo citado, no capta por completo las conductas referidas en la Ley General, por lo que
existe una disparidad que no logra captar los actos que de acuerdo a la norma de mayor alcance,
deberian ser sancionados.

Por otro lado, la fraccion 1V del articulo 308, engloba la penalizacién para autorizaciones
indebidas, pero tinicamente con alcance en los casos particulares delimitados por las fracciones 1 a
111 por lo que tampoco no engloba lo estipulado en la Ley General.

Entonces, no hay referencias a autorizaciones de asentamientos humanos en lo general,
observando los supuestos que indica la Ley General, como por ejemplo, que estén en poligonos de
proteccion, salvaguarda y amortiguamiento en torno a la infraestructura o equipamientos de
seguridad nacional o de proteccion en derechos de via.

Respecto a la fraccion VI, se tipifica la expedicion de autorizaciones para construir sin la
observacion de los atlas de riesgo, tales instrumentos contienen peligros que se originan por
fendémenos contemplados en la Legislacién en materia de Proteccion Civil, tales como: geoldgicos,
hidrometereoldgicos, quimico-tecnolégicos, sanitario-ecoldgico, socio-organizativo y astronémico. @

Dhttp://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/faghtml

Consecuentemente, el alcance de esta fraccion, esta restringido a ese tipo de riesgos, y no cubre los
supuestos de autorizacion indebida que la Ley General de Asentamientos humanos contempla,
para su legislaciéon mediante la via penal por parte de los estados.

Por lo tanto resulta necesario actualizar el Cédigo Penal y prever esos casos con la finalidad de
contar con mayor certeza juridica, y se propone afiadir una nueva fraccion al numeral en comento
en los siguientes términos:
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Propiciar, permitir o autorizar cualquier acto de ocupacién irregular de dreas y predios en los
centros de poblacién, o de asentamiento humano o construccion, en poligonos de proteccion,
salvaguarda y amortiguamiento en torno a la infraestructura o equipamientos de sequridad
nacional o de proteccién en derechos de via, o zonas federales, o bien no respetar la definicion de
area urbanizable.

Con esta adicion, el Marco Legal estatal estaria en condiciones de cumplir con la Ley General de
Asentamientos Humanos, ya que esa adecuacion debié haber sido hecha a mas tardar en el afio
2017, por lo que ingresar esos actos al catdlogo de delitos en esa materia, es un acto que ya debié
haberse realizado, y que no puede esperar, maxime en la situacion actual de crecimiento acelerado
de las manchas urbanas en nuestro estado, mismo que debe conducirse conforme a derecho.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccién VI al articulo 308 del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO DECIMO QUINTO

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE; LA GESTION AMBIENTAL; EL DESARROLLO
TERRITORIAL SUSTENTABLE; Y EL MALTRATO A LOS ANIMALES DOMESTICOS Y
SILVESTRES

CAPITULO 1
Delitos contra el Desarrollo Territorial Sustentable

ARTICULO 308. Se impondran de seis meses a cinco afos de prisién y sancién pecuniaria de mil
a tres mil dias del valor de la unidad de medida y actualizacion, a quien sin contar con la
autorizacion municipal que los ordenamientos correspondientes exijan:

l.aVI. .

V. Propiciar, permitir o autorizar cualquier acto de ocupacion irreqular de dreas y predios en los
centros de poblacion, o de asentamiento humano o construccion, en poligonos de proteccion,
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salvaguarda y amortiguamiento en torno a la infraestructura o equipamientos de seguridad
nacional o de proteccién en derechos de via, o zonas federales, o bien no respetar la definicion de
area urbanizable.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente

Ley.

Liliana Guadalupe Flores Almazdan: con su permiso diputada Presidenta; comparieras y
comparieros legisladores, publico en general, sefioras y sefiores muy buenos dias; hago uso de la
voz ante este Honorable Pleno para impulsar la iniciativa que busca adicionar la fraccion VI al
articulo 308 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; con el propésito de adicionar al
Codigo Penal del Estado el delito de, autorizacion indebida de ocupacion de suelo; la Ley General
de Asentamientos Humanos, es la legislacion de referencia a nivel nacional en materia de
asentamientos y los aspectos de desarrollo territorial relacionados al establecer las bases de la
legislacion en las materias mencionadas, enumera materias y aspectos que las entidades deben
legislar en su propias leyes; en este sentido el Transitorio Décimo Segundo de esa ley fija un plazo
para una armonizacion para los cédigos penales estatales; para volver delitos las conductas de los
sujetos privados o publicos que promuevan o se beneficien con la ocupacion irregular de dreas o
predios mediante la autorizacion ilicita.

El plazo otorgado para armonizar las leyes estales de hecho vencié en el afio 2017; y sin embargo,
el articulo cita del Cédigo Penal de nuestro Estado, no colma ni agota los supuestos de
autorizacion ilicita; ahora bien, la tipificacion vigente esta restringida sobre todo a la urbanizacion
ilicita centrada en riesgos naturales, y no cubre los supuestos de autorizacién indebida que la Ley
General de Asentamientos Humanos contempla para su legislacion mediante la via penal por
parte de los estados, por ello, es del todo necesario realizar una adecuacion para que el Cddigo
Penal del Estado pueda abarcar mds supuestos en el citado delito de autorizacion ilicita de
desarrollo urbano; se propone que el tipo penal sea ampliado para captar las acciones de propiciar,
permitir, o autorizar cualquier acto de ocupacion irregular de dreas, y predios en los centros de
poblacion, o de asentamientos humano, o construccién en poligonos de proteccién, salvaguarda, y
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amortiguamiento en torno a la infraestructura o equipamientos de seguridad nacional o de
proteccion de derechos de via o zonas federales, o bien no respetar la federacion de drea
urbanizable.

Con esta adicién, el Marco Legal estatal estaria en condiciones de cumplir con la Ley General de
Asentamientos Humanos, ya que esta adecuacion debié de haber sido hecha a mas tardar en el
afio de 2017, por lo que ingresar esos datos al catdlogo de delitos en esta materia es un acto que ya
debié de haberse realizado, y por tanto no puede esperar; maxime en la situacién actual del
crecimiento acelerado de las manchas urbanas de nuestro Estado, mismo que debe conducirse con
forme a derecho; por su atencién muchas gracias, es cuanto diputada Presidenta.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Propone la quinta iniciativa el legislador Juan Francisco Aguilar Hernandez.
QUINTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI LX11 LEGISLATURA

PRESENTES

Juan Francisco Aguilar Herndndez, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, de la Sexagésima Tercera Legislatura, con fundamento en los articulos, 131 fraccion 1V, y
133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, y 71, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa iniciativa con Proyecto de Decreto que propone
diversas modificaciones a la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi; Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; y, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, ello de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo 73. ... fraccion
XXIX-C. que es facultad del Congreso de la Unién expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas

competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
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los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia
de movilidad y seguridad vial;

De esta manera, el Congreso de la Unién llevd a cabo el proceso legislativo que culminé con la
expedicion de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

En ese Decreto, se determind que los Congresos de las Entidades Federativas deben hacer
adecuaciones a las leyes de su competencia, asi se establece en el sequndo transitorio de la ley que
dice:

SEGUNDO. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las Entidades Federativas, en un plazo
no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, deberdan aprobar
las reformas necesarias a las Leyes de su competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en
esta Ley.

Los argumentos que motivaron la ley, observan entre otras cosas que, resulta de primera
necesidad, garantizar la proteccién de la vida e integridad fisica de las personas que circulan en
las vias publicas del pais, y regular la politica publica de sequridad vial para cumplir con ese
objetivo.

Que la OMS, considera necesario que la legislacion de todos los paises, atiendan criterios para las
mejores practicas de los factores de riesgo clave, como son, la velocidad, la conduccién bajo los
efectos del alcohol, el uso de cascos de motocicleta, el uso de cinturones de seguridad y de sistemas
de retencién para ninas y nifos, ya que son componentes fundamentales de una estrategia
integrada para prevenir las muertes y lesiones causadas por siniestros de transito, donde detalla
las politicas que se han realizado en diversos paises como los reductores de velocidad, las pruebas
de alcoholemia, el uso de cascos y cinturén de seguridad, las cuales tienen como objetivo resolver
esta problematica.

Es por ello que, atendiendo los objetivos de proteccion de la vida y la integridad fisica de las
personas en sus desplazamientos, uso de los espacios publicos, los criterios derivados de la
jerarquia de movilidad y del diserio de la vialidad que se contienen en la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, es que se propone adecuaciones a nuestra Ley de Transito; Ley Organica del
Municipio Libre; y, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mismas que para
efectos de una mayor claridad, se presentan a manera de cuadros comparativos siguientes:
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Ley de Transito
VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 7°. La presente Ley es de
orden publico y de interés general; y
tiene como objeto establecer las bases
generales para la regulacion del
transito de vehiculos, peatones vy
semovientes en el Estado, y del

de

servicio estacionamientos  al

publico.

Tiene su fundamento en lo dispuesto
por el articulo 115 fracciones 11 y 11 de
la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 114 fracciones 1l
y M de la Constitucion Politica del
Estado, por lo que es obligatoria para
todas las autoridades estatales vy
municipales, asi como para
particulares que se ubiquen en sus
supuestos Los

reglamentos municipales y, en su caso,

normativos.

los bandos de policia y gobierno que
emitan los ayuntamientos, que regulen
las materias de esta Ley, deberan
respetar las bases generales que se
establecen al efecto.

El servicio publico de transito es
considerado como una funcién de
seguridad publica en los términos de la

Ley de Seguridad Publica del Estado, y
le son aplicables, en lo conducente, sus

ARTICULO 1° La presente Ley es de orden ptiblico y
de interés general; y tiene como objeto establecer las
bases generales para regular la movilidad en
condiciones de sequridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, y regular
el servicio de estacionamientos al publico.

Tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo
15 fracciones 11 y 1 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 114 fracciones 11 y 111 de
la Constitucion Politica del Estado, por lo que es
obligatoria para todas las autoridades estatales y
municipales, asi como para particulares que se
Los
reglamentos municipales y, en su caso, los bandos de

ubiquen en sus supuestos normativos.
policia y gobierno que emitan los ayuntamientos, que
regulen las materias de esta Ley, deberan observar las

bases generales que se establecen al efecto.

El servicio publico de transito es considerado como
una funcién de seguridad publica en los términos de
la Ley de Seguridad Publica, y de movilidad en los
términos de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, y le son aplicables, los objetivos establecidos en
dicho ordenamiento legal, atendiendo en su orden
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objetivos y principios.

del articulo 115
fraccion 11 inciso e) de la Constitucion
Politica de Estados  Unidos
Mexicanos, y 114 fracciéon 11 de la
del  Estado,
cuando algiin municipio de la Entidad

En los términos
los
Constitucion  Politica

no cuente con reglamento municipal, o
bando de policia y gobierno que regule

de

servicio

publico transito,

del de
estacionamientos al publico, aplicara
en lo que proceda, lo dispuesto por
esta Ley.

ARTICULO 6°. Para los efectos de
esta Ley se entendera por:

el servicio
peatones, y

NI. Aliento alcohélico: condicion fisica
y mental que se presenta en una
persona cuando por la ingesta de
alcohol etilico, su organismo contiene
menos de 0.08 gramos de alcohol por
decilitro de sangre, o hasta 0.40
miligramos de alcohol por litro de aire
espirado, mediante la prueba de
alcoholimetria, dando como resultado
a la persona apta para manejar;

peatones, vehiculos no motorizados, vehiculos de
trasporte publico masivo, vehiculos motorizados
particulares.

En los términos del articulo 115 fraccion 11 inciso e) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 114 fraccion 11 de la Constituciéon
Politica del Estado, cuando algin municipio de la
Entidad no cuente con reglamento municipal, o bando
de policia y gobierno que regule el servicio publico de
transito, movilidad, y servicio de estacionamientos al
publico, aplicard la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, y esta Ley.

ARTICULO 6°...

NI Aliento alcohdlico: condicion fisica y mental que se
presenta en una persona cuando por la ingesta de
alcohol etilico, su organismo contiene hasta 0.25
mg/L en aire espirado o 0.05g/dL en sangre, salvo
las siguientes consideraciones:

a) Para las personas que conduzcan motocicletas un
maximo de 0.1 mg/L en aire espirado o 0.02 g/dL en
sangre

b) Para vehiculos destinados al transporte de
pasajeros y de carga, cualquiera valor inferior a los
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X1X. Estado de ebriedad: condicién
fisica y mental que se presenta en una
persona cuando por la ingesta de
alcohol etilico, su organismo contiene
mas de 0.08 gramos de alcohol por
decilitro en la sangre, o mas de 0.40
miligramos de alcohol por litro aire
espirado a por litro, mediante la
prueba de alcoholimetria, dando como
resultado que la persona no esta apta
para manejar;

XXV BIS. Motocicleta: al vehiculo
motorizado que utiliza manubrio para
su conduccién, de una o mas plazas,
con dos o mds ruedas, que estd

de

combustion interna de dos o cuatro

equipado con motor eléctrico,
tiempos, con un cilindraje de cuarenta
y nueve de

desplazamiento o por

centimetros  cubicos
impulsado

cualquier fuerza motriz;

XXIX. Peaton: persona que transita a
pie por la via publica o zonas privadas
con acceso al publico, o camina

de de

vehiculos no regulados por esta Ley,

asistiéndose aparatos, o

en el caso de las personas con
discapacidad;

antes expresados;

X1X. Estado de ebriedad: condicién fisica y mental que
se presenta en una persona cuando por la ingesta de

alcohol

superiores a los definidos como aliento alcohdlico;

etilico, su organismo contiene wvalores

XXBIS. Motocicleta: Vehiculo motorizado de dos o
mas ruedas utilizado para el transporte de pasajeros o
de carga, propulsado por un motor de combustion
interna, eléctrico o algtin otro tipo de mecanismo que
utilice cualquier otro tipo de energia o asistencia que
proporcione una potencia continua normal mayor a 1
KW (1.34HP), o cuyo motor de combustién tenga un
volumen desplazado mayor a 49 cms ctibicos. Sin ser
limitativo sino enunciativo, una motocicleta puede
de bicimoto, motoneta,
motocicleta con sidecar, trimoto y cuatrimoto, con

incluir - denominaciones
capacidad de operar tanto en carretera como en otras
superficies;

XXIX. Peaton: Persona que transita por la via a pie o
que por su condicion de discapacidad o de movilidad
limitada utilizan ayudas técnicas para desplazarse;
incluye menores de doce afios a bordo de un vehiculo
no motorizado;
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XXXNM. Prueba de alcoholimetria: | XXXN. Prueba de alcoholimetria: Procedimiento

Procedimiento llevado a cabo por la
autoridad con el fin de determinar si
una aliento

persona  presenta

alcohdlico 6 estado de ebriedad;

XXXVN.  Vehiculo:

automotores,

aquellos
remolques Y
semirremolques terrestres, sobre el

son

cual toda persona u objeto puede ser
transportado por una via, excepto los
ferrocarriles, los militares y aquellos
que por su naturaleza sélo pueden ser
agricolas e

destinados a  usos

industriales

XLI.
calzadas,
andadores,

Vias  publicas:  avenidas,

plazas, calles, parques,
caminos, bulevares,
callejones de acceso, ciclo pistas y
banquetas; asi como los caminos
vecinales, carreteras, brechas,
desviaciones,  veredas,  senderos,
acotamientos, derechos de wvia, los
puentes que unan a las vias puiblicas y
a las zonas de proteccion de ambos,
destinados al trdnsito de wvehiculos,

peatones y semovientes

ARTICULO 1. Corresponde a la
Secretaria, en materia de transito:

1. aVl...

llevado a cabo por la autoridad con el fin de
determinar si una persona presenta aliento alcohélico
6 estado de ebriedad, el que deberd observar los

lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial;

XXXV, Vehiculo: Modo de transporte disefiado
para facilitar la movilidad y transito de personas o
bienes por la via publica, propulsado por una fuerza
humana directa o asistido para ello por un motor de
combustion interna, eléctrico o cualquier fuerza
motriz;

XLNN. Vias puiblicas: Todo espacio de dominio publico
y uso comun destinado al transito de personas
peatonas y vehiculos, asi como a la prestacion de
servicios publicos y la instalacién de infraestructura y
mobiliario;

ARTICULO 1. Corresponde a la Secretaria, en
materia de transito:

1. aVl...
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V1. Llevar a cabo, en coordinacién con
los diversos municipios de la Entidad,
programas permanentes de educacion
vial, necesarios para la prevencion de
accidentes de transito, y

VII. Las que esta Ley y las demas
disposiciones legales le sefialen

ARTICULO 19. Los wvehiculos que
circulen en la via publica, de acuerdo a
naturaleza

su deberan,

obligatoriamente, contar con:

1. Faros principales delanteros, que
emitan luz blanca en dlta y baja
intensidad;

1. Ldmparas posteriores que emitan
luz roja, claramente visible a una

de

distancia  minima trescientos

metros;

1I. Lamparas direccionales en el frente
y parte posterior, con proyeccion de

VII. Llevar a cabo, en coordinacion con los diversos
municipios de la Entidad, programas permanentes de
educacion vial, necesarios para la prevencion de
accidentes de transito;

VII. Integrar la base de datos de movilidad y
seguridad vial, en la que se contenga la informacion
de Registro Publico Vehicular, licencias de conducir
incluyendo el tipo de licencia, sequros registrados por
vehiculo, operadores de servicio de transporte,
conductores de servicios de transporte, infracciones
cometidas y cumplimiento de sanciones impuestas,
siniestros de transito, placas y tarjetas de circulacion;
y en general, la informacién que el Sistema Nacional
de Movilidad y Seguridad Vial determine, y

1X. Las que esta Ley y las demas disposiciones legales
le senalen.

ARTICULO 19. Los wvehiculos automotores que
circulen en la via ptblica, de acuerdo a su naturaleza
deberan, obligatoriamente, contar con:

...

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE

SAN LUIS POTOSI”

Pagina 59 de 360




Directiva

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 30
mayo 12, 2022

luces dmbar intermitentes;

IV. Cinturones de seguridad para
todos los ocupantes;

V. Claxon;
V1. Silenciador en el sistema de escape;

V1. Velocimetro en buen estado de
funcionamiento, y con iluminaciéon
nocturna en el tablero;

VIII. Espejos retrovisores;
1X. Parabrisas y limpiaparabrisas;

X. Llanta de refaccion y herramienta
indispensable para efectuar el cambio;

X1. Equipo de senalizacién para casos
de emergencia;

XI11. Sillas porta-infante, en su caso;

X1. Para el caso de los vehiculos a
que se refiere el inciso a), numerales 1
y 2, del articulo 17 de la presente Ley,
éstos deberan contar con cascos de
proteccion para sus ocupantes, y

XIV. Péliza de seguro vigente, a efecto
de garantizar los dafios y perjuicios
que pudieren ocasionarse a terceros,
en sus bienes y personas en general,

V. Cinturones de seguridad para todos los ocupantes
de acuerdo con los requisitos establecidos en la Norma
Oficial Mexicana aplicable;

V...
VI...
VII...

VIIL...

Xl...

XII. En todos los casos de pasajeros menores a doce
afios, asientos traseros con sistema de retencion
infantil o asiento de seguridad que cumpla con los

requisitos de la Norma Oficial Mexicana aplicable;

X1Nl. Para el caso de los vehiculos a que se refiere el
inciso a), numerales 1 y 2, del articulo 17 de la
presente Ley, éstos deberan contar con cascos de
proteccion para sus ocupantes que cumplan con los
requisitos de la Norma Oficial Mexicana aplicable, y

XIV...
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por la conduccion del vehiculo.

ARTICULO  30.
vehiculos de motor en el Estado, las

Para  conducir
personas deberan portar la licencia o
el permiso respectivo.

Es facultad exclusiva del Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria,
la expedicién de las licencias a que se
refiere este articulo.

ARTICULO 36. Para obtener licencia
para conducir vehiculos se requiere:

1. Ser mexicano o acreditar su legal
estancia en el pais y domicilio en el
Estado;

11. Haber cumplido la mayoria de edad;

1. Presentar certificado de manejo

expedido  por  la  autoridad
correspondiente, el cual se entregard
una vez aprobado el examen de

conduccion gratuito impartido por la

Secretaria  Estatal de  Seguridad
Publica;

V. Pagar los derechos
correspondientes;

V. (DEROGADA, P.O. 10 DE
MARZO DE 2016)

ARTICULO 30. Para conducir vehiculos de motor en
el Estado, las personas deberan portar la licencia o el
permiso respectivo.

Es facultad exclusiva del Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria, la expedicion de las
licencias a que se refiere este articulo. El Estado podra
determinar mediante acuerdo de la Secretaria, el
tiempo maximo de vigencia de acuerdo con la
modalidad o tipo de vehiculo a conducir.

ARTICULO 36. Para
renovacion, para conducir vehiculos se requiere:

l...

obtener licencia o su

...

M. Acreditar de manera satisfactoria, el examen de
valoracién integral que demuestre que se es apto para
conducir un vehiculo automotor de acuerdo con sus
caracteristicas;

V. Acreditar de manera satisfactoria, el examen
tedrico y practico de conocimientos y habilidades
necesarias para para conducir un vehiculo automotor
de acuerdo con sus caracteristicas, y
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Vl. (DEROGADA. P.O. 10 DE |V. Pagar los derechos que en su caso correspondan.
MARZO DE 2016) VII. (DEROGADA,
P.0. 10 DE MARZO DE 2016) VIIL.
(DEROGADA, P.O. 10 DE MARZO
DE 2016)

El Estado debera emitir lineamientos a fin de que, las
personas con discapacidad que soliciten obtener o
renovar licencia de conducir, puedan llevar a cabo los
examenes de valoracion en formatos accesibles.

ARTICULO 37. Las personas mayores ARTICULO 37. Las personas mayores de dieciséis
de dieciséis afios y menores de | fios Yy menores de dieciocho podran solicitar, a través

sl e Eeeh, ¢ s de sus padres o tutor, ante la Secretaria, permiso para
7

manejar motocicletas o automédviles de servicio
sus padres o tutores, ante la )

Secrefaria, permiso para manejar particular, el cual tendra una vigencia maxima de
7

veinte meses o la necesaria para cumplir la mayoria

de edad.

motocicletas o automoéviles de servicio
particular, el cual tendrd una vigencia
de seis meses.

El padre o tutor asumird expresamente
la responsabilidad solidaria, por las
infracciones que se cometan a esta Ley
y a los respectivos reglamentos
municipales

ARTICULO 38. Para obtener el | ARTICULO 38...
permiso  deberan  satisfacerse los
siguientes requisitos:

1. Presentar solicitud en las formas :
impresas al efecto, firmadas por el |
menor de edad y por el padre o tutor,
quien se hara solidario de la
responsabilidad civil en que pueda
incurrir aquél;

1. Cubrir los derechos | M-
correspondientes;
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1. Aprobar los examenes que aluden
las fracciones 1V, V y VI del articulo
36 de esta Ley; en caso de no ser
aprobado, con la misma solicitud y
[T
ocasiones mds, dentro de un plazo

podra presentarlo en dos

maximo de seis meses, y

IV. A juicio de la autoridad, los
requisitos establecidos en la fraccién
anterior  podran  ser  satisfechos
mediante la aprobacién del curso,
dentro de los tres meses previos a la
solicitud, acreditado con el certificado
de capacitaciéon expedido por alguna
escuela de manejo reconocida por la

Secretaria.

ARTICULO 44. Las licencias de

conducir podran retenerse en los
siguientes casos:

l. En la comision de algin delito,
siempre y cuando éste se configure o
mantenga estrecho vinculo con el
hecho de transito de que se trate;

. Cuando el conductor, siendo
precedente de otro Estado o pais, no
garantice el cumplimiento del pago de

las infracciones en que incurra

1. Aprobar los examenes que aluden las fracciones 111
y 1V del articulo 36 de esta Ley; en caso de no ser
aprobado, con la misma solicitud y pago, podra
presentarlo en dos ocasiones mas, dentro de un plazo
maximo de seis meses, y

ARTICULO 44. ...

1. En la comision de algun delito, siempre y cuando
éste se configure o mantenga estrecho vinculo con el
hecho de transito de que se trate;

1. Cuando el conductor, siendo precedente de otro
Estado o pais, no garantice el cumplimiento del pago
de las infracciones en que incurra, y

M. Por conducir con aliento alcohdlico, en estado de
ebriedad o bajo el influjo de cualquier psicotrépico o
estupefaciente. En estos casos, la retenciéon sera por
un periodo no menor a seis meses.
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ARTICULO 46. Cuando se retenga
debera

inmediatamente al departamento de

una licencia remitirse
transito respectivo, para que, una vez
que haya liguidado la multa, le sea
entregada al conductor y se registre la
infraccion para su control y efectos
Las de

municipales enviaran

estadisticos. autoridades
transito
mensualmente a la Secretaria, la
relaciéon de conductores infraccionados

y de licencias retenidas.

Cuando se retenga una licencia se
deberd proceder de la siguiente forma:

1. Tratandose del supuesto previsto en
la fraccién 1 del articulo 44 de esta
Ley, debera remitirse al Ministerio
Publico del fuero comun o federal,
inclusive, en los términos que disponga
la legislacion de la materia. En este
caso, la devolucion de la licencia
debera hacerse por conducto de la
autoridad ministerial correspondiente,

Y
...

b) ...
) ...

ARTICULO 49. La sefializacion vy

ARTICULO 46. Cuando se retenga una licencia
deberd remitirse inmediatamente al departamento de
transito respectivo, para que, una vez que haya
liquidado la multa, le sea entregada al conductor y se
registre la infraccion para su control y efectos
estadisticos, salvo en los casos a que se refiere la
fraccién 11 del articulo cuarenta y cuatro de esta Ley.
Las autoridades de transito municipales enviaran
la  relacion de

mensualmente a la Secretaria,

conductores infraccionados y de licencias retenidas.

1. Tratandose del supuesto previsto en la fraccion 1 del
articulo 44 de esta Ley, deberd remitirse al Ministerio
Publico del fuero comun o federal, inclusive, en los
términos que disponga la legislacion de la materia. En
este caso, la devolucién de la licencia deberd hacerse
por conducto de la
correspondiente, observando lo dispuesto por la

autoridad  ministerial

fraccién 11 del articulo 44, y

ARTICULO 49. La sefializacién y aplicaciéon de
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aplicacion de dispositivos para el

control de transito, asi como la
ubicaciéon de dreas de estacionamiento,
las determinara la auforidad de
transito que preste el servicio en cada
con base estudios

municipio, en

técnicos, atendiendo a la

infraestructura vial de que se disponga

ARTICULO 52. La  velocidad

reglamentaria en la zona urbana sera
definida

municipales,

por las  autoridades

conforme a  los

reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el

dispositivos para el control de transito, asi como la
de de

determinard la autoridad de transito que preste el

ubicaciéon dreas estacionamiento, las
servicio en cada municipio, con base en estudios
técnicos, atendiendo a la infraestructura vial de que se
disponga, la cual debera atender los criterios
establecidos en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, cuyo objeto serd prevenir, regular y
guiar la circulacion de peatones y vehiculos, bajo

de

adecuada visibilidad en todo momento.

ARTICULO 52. La velocidad reglamentaria en la
zona urbana serd definida por las autoridades

criterios disefio universal, garantizando su

municipales, conforme a los reglamentos respectivos,
en tanto que el Estado regulara las velocidades
maximas en los caminos de su jurisdiccion, los que en
todo momento deberan atender los limites maximos
siguientes:

a) 30 km/h en calles secundarias y calles terciarias.

b) 50 km/h en avenidas primarias sin acceso
controlado.

c) 80 km/h en carriles centrales de avenidas de
acceso controlado.

d) 80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas
urbanas; 50 km/h dentro de zonas urbanas.

e) Ninguna interseccion, independientemente de la
naturaleza de la via, podra tener velocidad de
operacion mayor a 50 Km/h en cualquiera de sus
accesos.
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parrafo anterior, el transporte publico | (derogado)

en sus diferentes modalidades, no
podra exceder en ningun lugar y por
ninguna circunstancia, la velocidad de
sesenta kilometros por hora.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

VIGENTE

ARTICULO 31. Son facultades vy
obligaciones de los ayuntamientos:

a) En materia de Planeacién:

1.
1 BIS...

. Formular y actualizar los
programas municipales de desarrollo
urbano con sujecion a las leyes
estatales y federales, en los cuales se
deberan incluir estadisticas y datos

socioldgicos;

ARTICULO 89. En la primera sesion
del

Ayuntamiento,

afio en que se instale el

se  procedera a

nombrar de entre sus miembros a los

que  formaran  las  comisiones

INICIATIVA

ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos:

a) En materia de Planeacion:

l..
1 BIS...

1. Formular y actualizar los programas municipales
de desarrollo urbano con sujecién a las leyes estatales
y federales, en los cuales se deberan incluir
estadisticas y datos socioldgicos, debiendo observar
los principios de jerarquia de la movilidad y los

de de de

infraestructura vial, establecidos en la Ley General de

criterios estandares construccion
Movilidad y Seguridad Vial, de tal forma que
atiendan en su orden a personas peatonas, vehiculos
no motorizados y transporte publico, de conformidad

con las necesidades de cada municipio;

ARTICULO 89...
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permanentes, mismas que vigilaran el

ramo de la administracion que se les

encomiende; dichas comisiones estaran

conformadas por lo menos con tres

integrantes, y seran las siguientes:

1. a XI... 1. a X11...

XIV. Policia Preventiva, Vialidad vy
Transporte;

XV.a XVII...

ARTICULO 104.BIS. El ayuntamiento
debera

encargado de auxiliar y orientar a las

constifuir un  organismo
autoridades respectivas, en todas las
funciones relativas a la planeacion
desarrollo

estratégica, urbano y

ordenamiento ecoldgico.

Para poder constituir el organismo
auxiliar, por parte del ayuntamiento,
se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

l. Contar con mds de 40,000

habitantes y

1. Se haya realizado previamente un
del

municipio que se trate, tales como:

estudio de las caracteristicas
situacion  geogrdfica, demogrdfica y
econdmica, mismas que determinaran

la viabilidad o no, de la constitucion e

XIV. Policia Preventiva, Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte;

XV. a XVII...
ARTICULO 104.BIS. El deberd

constituir un organismo encargado de auxiliar vy

ayuntamiento

orientar a las autoridades respectivas, en todas las
funciones relativas a la planeacién estratégica,
desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico, los que

deberan atender las disposiciones aplicables de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.

..Para poder constituir el organismo auxiliar, por
parte del ayuntamiento, se debera cumplir con los
siguientes requisifos:
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integracion del mismo.
PROYECTO DE DECRETO

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

VIGENTE

ARTICULO 4°. Para los efectos de
esta Ley, se entenderd por:

l. a LVI...

LVIl. Movilidad: capacidad, facilidad y
eficiencia de transito o desplazamiento
de las personas y bienes en el
territorio, priorizando la accesibilidad
universal, asi como la sustentabilidad
de la misma;

LVIL. a XC...

XCl. Via publica: todo inmueble de
dominio  publico y uso
destinado al libre transito, a fin de dar

comun

acceso  a los lotes y predios
colindantes, alojar las instalaciones de
obras o  servicios publicos y
proporcionar aireacion, iluminacion vy

asoleamiento a los inmuebles;

ARTICULO 85. Son de

metropolitano:

l..

interés

INICIATIVA

ARTICULO 42 Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

l. a LVI...

LVIl. Movilidad: El conjunto de desplazamientos de
personas, bienes y mercancias, a través de diversos
modos, orientado a satisfacer las necesidades de las
personas;

LVIl. a XC...

XCl. Via publica: Todo espacio de dominio publico y
uso comun destinado al transito de personas peatonas
y vehiculos, asi como a la prestaciéon de servicios
publicos y la instalacion de infraestructura vy
mobiliario;

ARTICULO 85. Son de interés metropolitano:
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M. La infraestructura vial, transito,
transporte y la movilidad;

V. a XVIIL...

ARTICULO 53. El sector social y
privado podrd crear observatorios
urbanos, con la participacién plural de
la sociedad, de las instituciones de
de los
colegios de los
organismos de
organizaciones de la sociedad civil y el
gobierno, para el
investigacion, organizacién y difusion

investigacion académica,

de profesionistas,
empresariales, las
estudio,

de informacion y conocimientos sobre
socioecondomicos Yy
espaciales, y los nuevos modelos de
politicas urbanas, regionales y de
gestion publica.

los  problemas

Los observatorios tendran a su cargo
las tareas de analizar y difundir la
de fenémenos
socioecondmicos y espaciales, en la

evolucion los
escala, ambito, sector o fenémeno que
corresponda segun sus objetivos, las
politicas publicas en la materia, la
difusion sistemdtica y periddica, a
través de indicadores y sistemas de

informacion  geogrdfica de  sus
resultados e impactos.
El Estado y los municipios

promoveran y apoyardn la creacion y

M. La infraestructura vial, transito, transporte, la
movilidad y la sequridad vial;

V. a XVIIL...

RTICULO 53. El sector social y privado podrd crear
observatorios urbanos, con la participacién plural de
la sociedad, de las instituciones de investigacion
académica, de los colegios de profesionistas, de los
organismos empresariales, de las organizaciones de la
sociedad civil y el gobierno, para el estudio,
investigacion, organizaciéon y difusion de informacién
y conocimientos sobre los problemas socioecondémicos
y espaciales, y los nuevos modelos de politicas
urbanas, regionales y de gestién publica, asi como de
la movilidad y la seguridad vial.
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funcionamiento de dichos

observatorios

ARTICULO 54. Para apoyar el
funcionamiento de los observatorios,
las dependencias y entidades de la
Administracion  Publica Estatal y
municipal, deberan:

1. Proporcionarles la informacion
asequible sobre el proceso de desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial,
asi como de los actos administrativos

y autorizaciones que afecten al mismo;

1. a VIIL...

El Estado establecerd las regulaciones
especificas a que se sujetarda la
creacion y operacion de observatorios
urbanos

y para el ordenamiento
territorial con base en esta Ley.
Los observatorios urbanos

proporcionaran al Estado y a los
municipios la informacién generada a
través de sus estudios y andlisis con el
objetivo  de
programas de ordenamiento territorial

retroalimentar  los

y desarrollo urbano.

(sin correlativo)

ARTICULO 54...

1. Proporcionarles la informaciéon asequible sobre el
proceso de reglamentacion de la movilidad, del
transporte y del transito, los planes de desarrollo
urbano, de ordenamiento territorial metropolitanos,
los actos administrativos y autorizaciones de uso de
suelo, asi como las bases de datos que forman la
plataforma de informacion del Estado, de los 58
municipios, y de las zonas metropolitanas en su caso.

1. a VIII...

Los Observatorios podran llevar a cabo, de manera
conjunta con los institutos de planeacion de los
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ARTICULO 160. Para la accesibilidad
universal, las politicas de movilidad
deberan asegurar que las personas
puedan elegir libremente la forma de
trasladarse a fin de acceder a los
bienes, servicios y oportunidades que
ofrecen sus Centros de Poblacion.

Las politicas y programas para la
movilidad serd parte del proceso de

planeacion de los asentamientos
humanos en el orden estatal vy
municipal.

ARTICULO 169. Las normas para el
disefio y la construccion de las vias
publicas, que se deriven de esta Ley,
deberan comprender cuando menos:

1. a XI...

municipios procesos de consulta y deliberacién sobre
temas de movilidad y seguridad vial.

ARTICULO 160. Para la accesibilidad universal, las
politicas de movilidad deberan asegurar que las
personas puedan elegir libremente la forma de
trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y
oportunidades que ofrecen sus Centros de Poblacién.

Las politicas y programas para la movilidad y la
seguridad vial, sera parte del proceso de planeacion
de los asentamientos humanos en el orden estatal y
municipal, debiendo atender y observar la jerarquia
de movilidad a que se refiere la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

ARTICULO 169. Las normas para el disefio y la
construccién de las vias publicas, que se deriven de
esta Ley, observaran la jerarquia de movilidad, asi
como los criterios y estandares para el diseiio de
infraestructura vial a que se refiere la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, y comprenderan cuando
menos:

1. a X1I...

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esa Asamblea el siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA articulo 12, 62 en sus fracciones 111, X1X, XX BIS, XXIX,
XXX, XXXV, 11 fracciones VI y VNI, 19 primer parrafo y fracciones 1V, X1l y X1, 30 parrafo
segundo, 36 primer parrafo y fraccion 11, 37 primer parrafo, 38 fraccion 1, 44 fraccion 11, 46
parrafo primero y fraccion 1, 49, 52 primer parrafo; se ADICIONA al 1 fraccion 1X, al 36 fraccion
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1V, por lo que actual 1V pasa a ser V, y un dltimo parrafo, 44 fraccion 11; y se DEROGA 52 en su
ultimo parrafo, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 1° La presente Ley es de orden publico y de interés general; y tiene como objeto
establecer las bases generales para regular la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, y regular el servicio de
estacionamientos al publico.

Tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 fracciones 11 y 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 114 fracciones 11 y 111 de la Constitucion Politica del
Estado, por lo que es obligatoria para todas las autoridades estatales y municipales, asi como para
particulares que se ubiquen en sus supuestos normativos. Los reglamentos municipales y, en su
caso, los bandos de policia y gobierno que emitan los ayuntamientos, que regulen las materias de
esta Ley, deberan observar las bases generales que se establecen al efecto.

El servicio publico de transito es considerado como una funcion de seguridad publica en los
términos de la Ley de Sequridad Publica, y de movilidad en los términos de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, y le son aplicables, los objetivos establecidos en dicho ordenamiento
legal, atendiendo en su orden peatones, vehiculos no motorizados, vehiculos de trasporte piblico
masivo, vehiculos motorizados particulares.

En los términos del articulo 115 fraccion 11 inciso e) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 114 fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado, cuando algin
municipio de la Entidad no cuente con reglamento municipal, o bando de policia y gobierno que
regule el servicio publico de transito, movilidad, y servicio de estacionamientos al publico, aplicara
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, y esta Ley.

ARTICULO 6°...
1yl

11. Aliento alcohdlico: condicion fisica y mental que se presenta en una persona cuando por la
ingesta de alcohol etilico, su organismo contiene hasta 0.25 mg/L en aire espirado o 0.05g/dL en
sangre, salvo las siguientes consideraciones:

a) Para las personas que conduzcan motocicletas un maximo de 0.1 mg/L en aire espirado o 0.02
g/dL en sangre
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b) Para vehiculos destinados al transporte de pasajeros y de carga, cualquiera valor inferior a los
antes expresados;

V. a XVIIL...

X1X. Estado de ebriedad: condicién fisica y mental que se presenta en una persona cuando por la
ingesta de alcohol etilico, su organismo contiene valores superiores a los definidos como aliento
alcohdlico;

XX...

XXBIS. Motocicleta: Vehiculo motorizado de dos o mas ruedas utilizado para el transporte de
pasajeros o de carga, propulsado por un motor de combustion interna, eléctrico o algtin otro tipo
de mecanismo que utilice cualquier otro tipo de energia o asistencia que proporcione una potencia
continua normal mayor a 1 KW (1.34HP), o cuyo motor de combustion tenga un volumen
desplazado mayor a 49 cts. cubicos. Sin ser limitativo sino enunciativo, una motocicleta puede
incluir denominaciones de bici moto, motoneta, motocicletas con sidecar, trimotor y cuatrimotor,
con capacidad de operar tanto en carretera como en otras superficies;

XXI. a XXVIIL...

XXIX. Peatén: Persona que transita por la via a pie o que por su condicion de discapacidad o de
movilidad limitada utilizan ayudas técnicas para desplazarse; incluye menores de doce anos a
bordo de un vehiculo no motorizado;

XXX. a XXXILI...

XXX Prueba de alcoholimetria: Procedimiento llevado a cabo por la autoridad con el fin de
determinar si una persona presenta aliento alcohdlico 6 estado de ebriedad, el que debera observar
los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial;

XXXIV. a XXXVI...

XXXVI. Vehiculo: Modo de transporte diseniado para facilitar la movilidad y transito de personas
o bienes por la via publica, propulsado por una fuerza humana directa o asistido para ello por un
motor de combustion interna, eléctrico o cualquier fuerza motriz;

XXXIX. a XLII...
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XLN. Vias publicas: Todo espacio de dominio ptiblico y uso comtn destinado al transito de
personas peatonas y vehiculos, asi como a la prestacién de servicios publicos y la instalacion de
infraestructura y mobiliario;

ARTICULO ...
l.a V..

V1. Llevar a cabo, en coordinacion con los diversos municipios de la Entidad, programas
permanentes de educacion vial, necesarios para la prevencion de accidentes de transito;

V. Integrar la base de datos de movilidad y sequridad vial, en la que se contenga la informacion
de Registro Publico Vehicular, licencias de conducir incluyendo el tipo de licencia, seguros
registrados por vehiculo, operadores de servicio de transporte, conductores de servicios de
transporte, infracciones cometidas y cumplimiento de sanciones impuestas, siniestros de transito,
placas y tarjetas de circulacion; y en general, la informacion que el Sistema Nacional de Movilidad
y Seguridad Vial determine, y

1X. Las que esta Ley y las demas disposiciones legales le sefalen.

ARTICULO 19. Los vehiculos automotores que circulen en la via publica, de acuerdo a su
naturaleza deberan, obligatoriamente, contar con:

l..
...
...

1V. Cinturones de sequridad para todos los ocupantes de acuerdo con los requisitos establecidos en
la Norma Oficial Mexicana aplicable;

V.a Xl..

XIl. En todos los casos de pasajeros menores a doce afos, asientos traseros con sistema de
retencién infantil o asiento de seguridad que cumpla con los requisitos de la Norma Oficial
Mexicana aplicable;
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X1 Para el caso de los vehiculos a que se refiere el inciso a), numerales 1y 2, del articulo 17 de la
presente Ley, éstos deberdn contar con cascos de proteccion para sus ocupantes que cumplan con
los requisitos de la Norma Oficial Mexicana aplicable, y

XIV...

ARTICULO 30. Para conducir vehiculos de motor en el Estado, las personas deberan portar la
licencia o el permiso respectivo.

Es facultad exclusiva del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, la expedicién de las
licencias a que se refiere este articulo. El Estado podra determinar mediante acuerdo de la
Secretaria, el tiempo maximo de vigencia de acuerdo con la modalidad o tipo de vehiculo a
conducir.

ARTICULO 36. Para obtener licencia o su renovacion, para conducir vehiculos se requiere:
...
...

Nl. Acreditar de manera satisfactoria, el examen de valoracién integral que demuestre que se es
apto para conducir un vehiculo automotor de acuerdo con sus caracteristicas;

1V. Acreditar de manera satisfactoria, el examen tedrico y practico de conocimientos y habilidades
necesarias para para conducir un vehiculo automotor de acuerdo con sus caracteristicas, y

V. Pagar los derechos que en su caso correspondan.

El Estado deberd emitir lineamientos a fin de que, las personas con discapacidad que soliciten
obtener o renovar licencia de conducir, puedan llevar a cabo los examenes de valoracién en
formatos accesibles.

ARTICULO 37. Las personas mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho podran solicitar, a
través de sus padres o tutor, ante la Secretaria, permiso para manejar motocicletas o automéviles
de servicio particular, el cual tendrd una vigencia maxima de veinte meses o la necesaria para
cumplir la mayoria de edad.

ARTICULO 38...
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...

11. Aprobar los examenes que aluden las fracciones 11 y 1V del articulo 36 de esta Ley; en caso de
no ser aprobado, con la misma solicitud y pago, podra presentarlo en dos ocasiones mds, dentro
de un plazo maximo de seis meses, y

V...
ARTICULO 44. ...

1. En la comisién de algun delito, siempre y cuando éste se configure o mantenga estrecho vinculo
con el hecho de transito de que se trate;

11. Cuando el conductor, siendo precedente de otro Estado o pais, no garantice el cumplimiento del
pago de las infracciones en que incurra, y

Nl Por conducir con aliento alcohdlico, en estado de ebriedad o bajo el influjo de cualquier
psicotrépico o estupefaciente. En estos casos, la retencion serd por un periodo no menor a seis
meses.

ARTICULO 46. Cuando se retenga una licencia deberd remitirse inmediatamente al departamento
de transito respectivo, para que, una vez que haya liquidado la multa, le sea entregada al
conductor y se registre la infraccién para su control y efectos estadisticos, salvo en los casos a que
se refiere la fraccion 1 del articulo cuarenta y cuatro de esta Ley. Las autoridades de transito
municipales enviaran mensualmente a la Secretaria, la relacion de conductores infraccionados y
de licencias retenidas.

1. Tratandose del supuesto previsto en la fraccion 1 del articulo 44 de esta Ley, deberd remitirse al
Ministerio Puiblico del fuero comun o federal, inclusive, en los términos que disponga la legislacion
de la materia. En este caso, la devolucion de la licencia debera hacerse por conducto de la
autoridad ministerial correspondiente, observando lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 44, y

...
b) ...
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ARTICULO 49. La senalizacion y aplicacién de dispositivos para el control de transito, asi como
la ubicacion de dareas de estacionamiento, las determinarda la autoridad de transito que preste el
servicio en cada municipio, con base en estudios técnicos, atendiendo a la infraestructura vial de
que se disponga, la cual debera atender los criterios establecidos en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, cuyo objeto serd prevenir, regular y guiar la circulacién de peatones y vehiculos,
bajo criterios de disefio universal, garantizando su adecuada visibilidad en todo momento.

ARTICULO 52. La velocidad reglamentaria en la zona urbana sera definida por las autoridades
municipales, conforme a los reglamentos respectivos, en tanto que el Estado regulard las
velocidades maximas en los caminos de su jurisdiccion, los que en todo momento deberan atender
los limites maximos siguientes:

a) 30 km/h en calles secundarias y calles terciarias.

b) 50 km/h en avenidas primarias sin acceso controlado.

c) 80 km/h en carriles centrales de avenidas de acceso controlado.

d) 80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas urbanas; 50 km/h dentro de zonas urbanas.

e) Ninguna interseccion, independientemente de la naturaleza de la via, podra tener velocidad de
operacion mayor a 50 Km/h en cualquiera de sus accesos.

Se deroga

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA articulo 31 inciso a) en su fraccion 111, 89 fraccién X1V,
104 BIS, de la Ley Organica del Municipio Libres del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:
a) En materia de Planeacién:

l..

1 BIS...
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11. Formular y actualizar los programas municipales de desarrollo urbano con sujecion a las leyes
estatales y federales, en los cuales se deberan incluir estadisticas y datos socioldgicos, debiendo
observar los principios de jerarquia de la movilidad y los criterios de estandares de construccion de
infraestructura vial, establecidos en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, de tal forma
que atiendan en su orden a personas peatonas, vehiculos no motorizados y transporte publico, de
conformidad con las necesidades de cada municipio;

ARTICULO 89...

1. a X1...

X1V. Policia Preventiva, Movilidad, Seguridad Vial y Transporte;
XV. a XVIIL...

ARTICULO 104.BIS. El ayuntamiento deberd constituir un organismo encargado de auxiliar y
orientar a las autoridades respectivas, en todas las funciones relativas a la planeacion estratégica,

desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico, los que deberan atender las disposiciones aplicables
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

...
...

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA articulo 4° en sus fracciones LVIl y XCl, 85 fraccién 1],
53 parrafo primero, 54 fraccién 1, 160 parrafo sequndo, 169 parrafo primero; se ADICIONA 54
ultimo parrafo, de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°....
l.aLVI..

LVIl. Movilidad: El conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a través de
diversos modos, orientado a satisfacer las necesidades de las personas;

LVIL. a XC...

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 78 de 360
SAN LUIS POTOSI”



ey Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 30
- mayo 12, 2022

XCl. Via publica: Todo espacio de dominio publico y uso comin destinado al transito de personas
peatonas y vehiculos, asi como a la prestacion de servicios publicos y la instalacion de
infraestructura y mobiliario;

ARTICULO 85...

Lyl

11. La infraestructura vial, transito, transporte, la movilidad y la seguridad vial;
V. a XVIII...

ARTICULO 53. El sector social y privado podra crear observatorios urbanos, con la participacion
plural de la sociedad, de las instituciones de investigacion académica, de los colegios de
profesionistas, de los organismos empresariales, de las organizaciones de la sociedad civil y el
gobierno, para el estudio, investigacion, organizacién y difusién de informaciéon y conocimientos
sobre los problemas socioecondmicos y espaciales, y los nuevos modelos de politicas urbanas,
regionales y de gestién puiblica, asi como de la movilidad y la seguridad vial.

ARTICULO 54...

1. Proporcionarles la informacion asequible sobre el proceso de reglamentacion de la movilidad, del
transporte y del transito, los planes de desarrollo urbano, de ordenamiento territorial
metropolitanos, los actos administrativos y autorizaciones de uso de suelo, asi como las bases de
datos que forman la plataforma de informacién del Estado, de los 58 municipios, y de las zonas
metropolitanas en su caso.

. a VIIL...

Los Observatorios podran llevar a cabo, de manera conjunta con los institutos de planeacion de
los municipios procesos de consulta y deliberacion sobre temas de movilidad y seguridad vial.
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ARTICULO 160. Para la accesibilidad universal, las politicas de movilidad deberdn asegurar que
las personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que ofrecen sus Centros de Poblacion.

Las politicas y programas para la movilidad y la seguridad vial, serda parte del proceso de
planeacién de los asentamientos humanos en el orden estatal y municipal, debiendo atender y
observar la jerarquia de movilidad a que se refiere la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

ARTICULO 169. Las normas para el disefio y la construccion de las vias publicas, que se deriven
de esta Ley, observaran la jerarquia de movilidad, asi como los criterios y estandares para el
disefio de infraestructura vial a que se refiere la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, y
comprenderan cuando menos:

a X1I...

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
Decreto.

Juan Francisco Aguilar Hernandez: con el permiso Presidenta; hago uso de esta tribuna para
exponer la iniciativa con la que propongo llevar a cabo reformas a la Ley de Transito del Estado
de San Luis Potosi, a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; y a la
Ley de Ordenamiento Territorial; y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

Dichas reformas deben ser llevadas a cabo como consecuencia del ordenado por el Segundo
Transitorio de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial que fue aprobada en dias pasados
por el Congreso de la Unién, y que por su naturaleza es de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional.

En dicho transitorio se ordena a las legislaturas de las entidades federativas, que en un plazo no
mayor a 180 dias se lleven a cabo las reformas necesarias en las que la ley para modificar ellos
sus leyes que tengan relacion con esa ley de movilidad; de esta forma la propuesta legislativa que
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presento a la consideracién de las comisiones de dictamen, y de este pleno, propongo adicionar por
ejemplo en la Ley de Transito del Estado, ordenamiento fundamental para los fines de la ley
general y en su momento, de la estatal; que la movilidad constituya uno de los objetos a regular, y
que se haga atendiendo la jerarquia de la movilidad la que pone en primer término al peatén, y
continua con vehiculos no motorizados, transporte masivo, y finalmente transporte particular.

Se adecuan algunas definiciones y se incorpora como obligatoria la observancia de los
lineamientos que se vayan estableciendo por el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial,
se incorpora la obligacion que habran de observar todos los automovilistas de contar con asientos
traseros para infantes menores de 12 anos, los que deberan cumplir con los requisitos que se
establecen en las normas oficiales mexicanas; se reforma de igualmente los lineamientos para la
obtencion de licencias y permisos para conducir otorgados a menores de edad; adecuandolos por
supuesto a la norma general, que atienden de manera especial a las personas con discapacidad; un
tema importante y que se debe de observar bajo nuevos parametros es lo relacionado con los
valores para determinar el aliento alcohdlico; y la consecuencia de conducir en esa condicién, lo
que meritaba suspension de la licencia; se incorporan igualmente limites maximos de velocidad en
relacién con el tipo de via sobre la que se conduce, y los observatorios ciudadanos de movilidad y
sequridad vial; que deberan constituir una herramienta para construccion de politicas ptiblicas en
la materia.

En la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi se abordan temas de comision edilicia
de la policia preventiva, movilidad, seguridad vial, y transporte; y que enriquece el capitulo de
participaciéon ciudadana para proporcionar el trabajo de los observatorios ciudadanos de
movilidad y seguridad vial.

Por tltimo en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se incorporaran conceptos,
principios de jerarquia y de movilidad.

Espero, que el trabajo en comisiones se dé en forma dgil a fin de contar con ordenamientos
actualizados bajo los criterios de la Norma General que fue aprobada por el Congreso de la Unidén;
es cuanto Presidenta.

Presienta: se turna a las comisiones de Comunicaciones y Transportes; Puntos Constitucionales; y
Desarrollo Territorial Sustentable.

Explica la sexta iniciativa la Legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui.
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SEXTA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Maria Aranzazu Puente Bustindui, Diputada de esta LXIN legislatura, Representante
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los
articulos 61y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130,
131y 133 de la Ley Organica el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 65 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta
Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que insta en: DEROGAR LA FRACCION V DEL
ARTICULO 101 BIS Y ADICIONAR EL ARTICULO 101 TER A LA LEY DE AGUAS PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, con el objetivo de: ESTABLECER QUE LAS UNIDADES DE
INVESTIGACION Y SUBSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,
AUXILIEN EN LAS LABORES DE LAS Y/O LOS CONTRALORES INTERNOS DE LOS
ORGANOS OPERADORES DESCENTRALIZADOS. De acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto
establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; establecer
las faltas administrativas graves y no graves, asi como las sanciones aplicables a los mismos, los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
y con ello, crear las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico.

A lo anterior, surgen tres figuras importantes para la aplicacion de sanciones administrativas, la
autoridad investigadora, la sancionadora y la resolutoria; entendiéndose por “investigadora”, a la
autoridad que al interior de las contralorias, los 6rganos internos de control y la Auditoria
Superior del Estado, es la encargada de la investigacion de faltas administrativas; por
“substanciadora” la autoridad que al interior de las contralorias, los érganos internos de control y
la Auditoria Superior del Estado, y en los casos que dispone esta Ley, el Tribunal, en el ambito de
su competencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la
admision del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la
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audiencia inicial, y por disposicion directa de la ley de responsabilidades, la autoridad “resolutora”
se identifica como:

a) La unidad de responsabilidades administrativas; el servidor publico asignado en las
contralorias o, los érganos internos de control.

b) El superior jerarquico, en el caso de los contralores.

¢) El Pleno del Congreso del Estado en el caso de los diputados; el Auditor Superior; y el Fiscal
General del Estado.

d) Los respectivos plenos de los tribunales; organismos constitucionales auténomos; y cabildos;
seguin lo establece la presente Ley, en el caso de magistrados; miembros de los ayuntamientos; e
integrantes de los organismos constitucionales auténomos.

e) El Consejo de la Judicatura en el caso del personal del Poder Judicial del Estado, con excepcion
de los magistrados.

Para las faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares, lo sera el Tribunal,
para las faltas administrativas graves de los servidores publicos de eleccion popular, y los
magistrados, lo serd el Congreso del Estado, en el caso del Poder Judicial, seran competentes para
imponer las sanciones que correspondan, el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, y el Consejo
de la Judicatura, conforme al régimen establecido en el articulo 90 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

En el ambito de los organismos operadores descentralizados, la funcion de la autoridad
substanciadora, en ningin caso podra ser ejercida por una autoridad investigadora, por lo que es
fundamental legislar para que los organismos operadores descentralizados cuenten con las
unidades administrativas auxiliares de investigacién y substanciacion; ya que el ARTICULO 92 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de San Luis Potosi, sefiala que:

Las contralorias y los 6rganos, en el ambito de su competencia, se encargaran de la investigacion,
substanciacién y calificacion de las faltas administrativas. Tratandose de actos u omisiones que
hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, las contralorias y los 6rganos
internos de control seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley; con excepcion sélo en cuanto
a la resolucion y aplicacion de sanciones, de los diputados, magistrados, auditor superior, fiscal
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general, contralores, miembros de los ayuntamientos, y organismos constitucionales auténomos,
en cuyo caso se estard a lo dispuesto en el articulo 3° fraccién 1V de este Ordenamiento. En el
supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia de faltas
administrativas graves, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, y presentarlo a la autoridad substanciadora
para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Es por ello, que nuestra obligacion como legisladores es proporcionar a la sociedad potosina un
marco legal que permita atender adecuadamente cada uno de los tépicos involucrados con el tema
comentado, pues solo asi se marcaran directrices puntuales que permitan atender de manera
puntual y adecuada lo anterior, partiendo desde una base juridica sélida y actualizada.

CUADRO COMPARATIVO

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO | LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI DE SAN LUIS POTOSI
VIGENTE PROPUESTA

Articulo 101 Ter.

La o el contralor interno estard auxiliado por los
titulares de las  unidades, investigadora; y
substanciadora, correspondiendo a la primera, la
investigacion de faltas administrativas; y a la sequnda,
dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admision del Informe de
presunta responsabilidad administrativa, y hasta la
NO EXISTE CORRELATIVO conclusion de la audiencia inicial, en los términos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Las y/o los titulares de las unidades, investigadora; y
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substanciadora, seran a propuesta de la o el contralor
interno de los érganos operadores descentralizados.

ARTICULO 101 BIS. ARTICULO 101 BIS.

Para ser designado Contralor Interno | Para ser designado Contralor Interno del organismo
del organismo operador de agua, se|operador de agua, se deberan reunir los siguientes
deberan reunir los siguientes requisitos: | requisitos:

lal V... lal V...

V. No desempenar o  haber | V. Se deroga
desempenado algiin cargo de direccién
en un partido politico estatal o nacional
en los dltimos cinco afnos antes del
nombramiento, y

VI... VI...

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se ADICIONA el articulo 101 TER a la LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI para quedar como sigue:

Articulo 101 Ter. La o el contralor interno estard auxiliado por los titulares de las unidades,
investigadora; y substanciadora, correspondiendo a la primera, la investigacion de faltas
administrativas; y a la segunda, dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admisién del Informe de presunta responsabilidad administrativa, y
hasta la conclusion de la audiencia inicial, en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Las o los titulares de las unidades, investigadora; y substanciadora, seran a propuesta de la o el
contralor interno de los érganos operadores descentralizados.

SEGUNDO.- Se DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 101 BIS, de la LEY DE AGUAS
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al
contenido del presente Decreto.

Maria Aranzazu Puente Bustindui: con su venia sefiora Presidenta; compafieras y compafieros
diputados, medios de comunicacién que nos acompafian el dia de hoy, personas en general tengan
todos ustedes muy buenos dias.

El dia de hoy presento ante esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que precisa derogar la
fraccion V del articulo 101 BIS, y adicionar el articulo 101 TER, a la Ley de Aguas para el Estado
de San Luis Potosi que permitira establecer a las unidades de investigacién, y substanciacién de
procedimientos administrativos como un apoyo para las labores de las y los contralores internos
de los organismos operadores descentralizados.

Esta iniciativa parte de que en el ambito de los organismos operadores descentralizados la funcién
de la autoridad substanciadora en ningin caso podrd ser ejercida por una autoridad
investigadora, por lo que es fundamental legislar para que los organismos operadores cuenten con
las unidades administrativas auxiliares de investigaciéon, y substanciaciéon; responsabilidad
necesarias ya que el articulo 92 de la Ley de Responsabilidad Administrativa del Estado de San
Luis Potosi; sefiala que las contralorias y los drganos en el ambito de su competencia se
encargaran de la investigacion y substanciacion, y calificacion de las faltas administrativas; es por
ello que nuestra obligacion como legisladores es proporcionar a la sociedad potosina un marco
legal que permita atender adecuadamente cada uno de los tépicos involucrados en el tema en
cuestion; pues sdlo asi se marcaran directrices puntuales que permitan atender de manera puntual
y adecuada lo anterior; partiendo desde una base juridica solida y actualizada; es cuanto.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.
La Legisladora Nadia Esmeralda Ochoa Limén presenta la séptima iniciativa.
SEPTIMA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.
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NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, Diputada de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio de la atribucion que me
confieren los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, elevo a la consideracién de esta representacion de la
Soberania del pueblo potosino, la presente iniciativa, que plantea reformar el articulo 61 en su
fraccién 1 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado San
Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual redaccion del precepto legal cuya modificacion se plantea, (fraccion 11 del articulo 61),
genera en la practica no sélo confusion, sino controversia litigiosa.

Ciertamente, en el articulo 59 de la misma ley antes mencionada, se establece que ante una
controversia por cese laboral, el trabajador puede demandar la reinstalacion o la indemnizacién, y
que ésta serd el equivalente a tres meses; de sueldo, asi como los salarios caidos desde la fecha del
cese y por un periodo maximo de doce meses, se precisa que si al término de esos doce meses no se
ha cumplido con el laudo, se pagaran intereses sobre el importe de quince meses de salario, a
razén del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.

Como se observa, el tema de los salarios caidos, en el numeral 59 se encuentra ademds de
precisado, restringido a un plazo de doce meses, como periodo maximo en su pago.

Lo anterior es asi porque el tema de salarios caidos, exigi6 un acotamiento legal, que quedéd
precisamente en los términos sefialados, para evitar con ellos una constante postergacion de pago
de salarios indeterminados, incluso asuntos heredados en administraciones previas, con
detrimento de las finanzas publicas, que implicaban cargas econémicas imposibles de cubrir, ante
la prolongacion de juicios laborales y por consecuencia lo indeterminado por ello mismo, del monto
de salarios caidos. Es asi que al establecerse un término de doce meses, no solo se despejaria la
incertidumbre sobre ese tépico para la autoridad, sino que los trabajadores accederan mas
rapidamente a su pago indemnizatorio.

Es oportuno decir que, sobre este tema en un principio se llevd a cabo la adecuacion de la Ley
Federal del Trabajo, con un andamiaje juridico para la actualizaciéon y modernizacion de esa
norma laboral acorde con los parametros nacionales y que se brinde certeza juridica, con mejora
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de la imparticion de justicia laboral y la conciliacion, contribuyéndose con ello a mantener el
equilibrio ante los factores de la produccion, el empleo y el empleador; despejandose desde entonces
el tema de que el pago de salarios vencidos hasta un tope de doce meses, no viola el principio de
progresividad de los derechos humanos ni desconoce alguno de éstos de los previstos en la ley.

Fue asi como en la especie que interesa, se generd la reforma al articulo 59 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, cuyo texto
actual es el siguiente:

“ARTICULO 59.- El trabajador que se considere cesado injustamente, podra demandar ante el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, la reinstalacion en el cargo o puesto que tenia con
todos sus derechos anteriores, y en las mismas condiciones en que las que se desemperiara, o la
indemnizacion equivalente a tres meses de sueldo, y los salarios caidos desde la fecha del cese y
hasta por un periodo maximo de doce meses, a razon del que corresponda a la fecha en que se
realice el pago.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el procedimiento, o no se
ha dado cumplimiento al laudo, se pagara al trabajador los intereses que se generen sobre el
importe de quince meses de salario, a razon del dos por ciento mensual, capitalizable al momento
del pago.

La falta de notificaciéon por escrito del cese al trabajador dentro de los tres dias siguientes al
mismo, serd causa para considerar el despido como injustificado. En caso de que el trabajador se
niegue a recibirla, el representante de la institucion publica, lo comunicard al Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje para los efectos de su notificacion.”

No obstante lo anterior, en la actual redaccion de la fraccion 1 del diverso articulo 61 cuya
modificacion, por adecuacion, se plantea, en el mismo tema de salarios vencidos, no se precisa el
término de doce meses, sino que se indica que es hasta que se paguen los conceptos demandados,
lo que nos puede generar el hipotético supuesto consistente en que mientras no se paguen los
conceptos demandados deben pagarse los salarios caidos por mas de doce meses, es decir hasta
que se paguen los conceptos demandados lo que implica una aparente contradiccion con el diverso
numeral ya mencionado; es por ello que tal circunstancia justifica la procedencia de esta
adecuacion, a efecto de que sean iguales las hipétesis normativas de los articulos 59 y 61 fraccion
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111, en lo que corresponde a salarios vencidos, ya que dicho rubro no debe ser tratado de manera

distinta en ningtin caso y por ningtin motivo, ese es el espiritu del lesgilador primigeneo.

Con base en lo expuesto, planteo la presente iniciativa, cuyos alcances se ilustran en el siguiente

cuadro comparativo:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL

1.-
1.-

.-  Ademds de las indemnizaciones
sefialadas anteriormente, se pagara el
importe de tres meses de salarios y los
salarios vencidos desde la fecha del
despido hasta que se paguen estos

conceptos, cuando asi proceda.

ESTADO SAN LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 61. ARTICULO 61.

1.-
11.-

M- Ademds de las indemnizaciones sefialadas
anteriormente, se pagara el importe de tres meses de
salarios y los salarios caidos desde la fecha del cese
y hasta por un periodo maximo de doce meses, a
razén del que corresponda a la fecha en que se

realice el pago.

En su caso también se pagardan intereses, en
términos del sequndo parrafo del articulo 59.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea, el

presente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERQO. Se reforma el articulo 61 en su fraccion 111 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
las Instituciones Publicas del Estado San Luis Potosi, para quedar como sigue:
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ARTICULO 61. 1.5 11.-; N.- Ademas de las indemnizaciones senaladas anteriormente, se pagara el
importe de tres meses de salarios y los salarios caidos desde la fecha del cese y hasta por un
periodo maximo de doce meses, a razén del que corresponda a la fecha en que se realice el pago.

En su caso también se pagaran intereses, en términos del sequndo parrafo del articulo 59.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Nadia Esmeralda Ochoa Limén: gracias Presidenta; la presente iniciativa pertenece al ambito del
derecho laboral burocratico, se ocupa especificamente al tema de salarios vencidos en
controversias de trabajadores al servicio del Estado, y nuestros municipios; como ustedes saben en
la Ley Burocrdtica Estatal, se establece un término de 12 meses para el pago de salarios vencidos
con lo que se da certeza al trabajador y al mismo tiempo no se afectan tanto las arcas publicas con
laudos impagables por salarios indeterminados.

Este tema como bien ya mencione, se encuentra requlado en el articulo 59 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi; sin embargo,
en el diverso numeral 61 fraccion 1, de la misma legislacién es omiso cuando lo aborda generando
la expectativa y confusién de que el pago de salarios caidos puede ser un monto indeterminado,
porque no lo esta sefialando, atin y cuando, asi lo hace en el diverso articulo 59.

Es por esta razén que presento esta reforma, a fin de clarificar el tema y evitar una aparente
contradiccion entre dos preceptos de una misma ley,.

Considero importante reiterar que el tema de acotamiento en el monto maximo de salarios caidos,
hoy por hoy se encuentra regulado no sélo en la ley de los trabajadores al servicio de las
instituciones publicas de San Luis Potosi; sino que también se encuentra regulado en la Ley
Federal del Trabajo en donde inicié su ajustamiento, y que posteriormente ha venido siendo
replicado en las leyes burocraticas de todo el pais.

Esperando el apoyo a esta idea legislativa; agradezco su atencién; gracias, es cuanto.
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Presidenta: se turna a la Comision de Trabajo y Previsiéon Social.
La voz para la octava iniciativa al Legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

OCTAVA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DEL LA LXIII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]
PRESENTES.

HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI en mi calidad de diputado de esta Soberania, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccion 1, 81, 62 y 64 de la Conslitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi asi como los diversos 15 fraccién I, 39 fraccion | inciso d), 130, 131 fraccién I,
131 BIS, 133 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de San Luis Potosi y los diversos 61,
62, 65 y 75 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, comparezco ante esta sexagésima tercera Legislatura para efecto de poner a su
consideracién la presente iniciativa que adiciona el articulo 205 BIS al Codigo Familiar del
Estado de San Luis Potosi, bajo la siguiente:
Exposicion de motivos

En las instituciones del Estado, existe una clara “tendencia a garantizar los derechos del
menor, los que de ninguna manera deben depender de los actos que puedan o no realizar los
padres nf tampoco del estado civil que guarden."! En este sentido, por lo que concierne a las
normatividades locales, adn faltan muchas adecuaciones para garantizar que los Derechos del
menor sean respetados y puedan acceder a ellos con eficacia y eficiencia.

La esencia de esta iniciativa radica en dar por terminadas las brechas sociohistéricas que se
han generado en materia de Derechos Humanos respecto de ciertos grupos. Estas brechas
ocasionadas por cuestiones econémicas, politicas, religiosas, de género o de opinién, impiden
que se cumpla la situacion necesaria de Derechos Iguales e inalienables.

Un claro ejemplo que en la practica deja en estado de vulnerabilidad a familias y que es la
razon de la presente iniciativa, se presenta cuando, dentro del concubinato, ante el
fallecimiento del padre, antes de que pueda llevarse a cabo el registro o reconocimiento de los
hijos o hijas, no se puede realizar de manera inmediata la inscripcion de los particulares del
padre y establecer la filiacién, aun y cuando los concubinos hubiesen registrado con

* Maria de Montserrat Pérez Contreras, Derecho de familia y sucesiones, Derecho de familia y sucesiones, Nostra

Ediciones, 2010, pp 119, disponible en: hitps://repositorio,uide.edy ec/h tstream/3 7000/3293/1/-Dgrecho-de-Familia.y-
Sucesiones-Marl-a-de. Maontserrat-Pe-rez-Contreras-pdf 1-1,pdf
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anterioridad a un hijo de ambos. Esto implica que el allimo hijo de la relacion de concubinato
no podra llevar los apellidos del padre, ya que la ley solo contempla |a posibilidad en caso de
mafrimonio. Esta situacion viola los principios de |nterés superior del menor; igualdad de
Derechos; la no discriminacian por cualquier causa; el reconocimienta de la personalidad
Juridica a partir del nombre; el principio de interpretacion pro-persona; entre otros, asi como la
determinacion de que la familia es la base de la socigdad, sin importar codmo esté conformada.

Desde |la perspectiva del contral de convencionalidad, en el predambulo de la Declaracion
Urniversal de los Derechos Humanos se advierte |a importancia de garantizar el acceso a los
Derechos iguales e inalienables para fundar las bases de una sociedad:

‘Considerando que fa libertad, la fusticia ¥ la paz en el mundo tienen por base e
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de fos derechos iguales e inalienables de
fodos los miembros de la familia humana” ?

En la misma declaracion, ademads, se reconoce el compramiso por parte de los Estados de
realizar todos los actos necesarios para lograr un °.. respefo universal yafectivo a los derachos
y libertades fundamentales.."? es decir, que la brecha en Derechos Humanos sdlo puede
desaparecer si los Estados implementan mecanismos para hacer efeclive el acceso a
Derechos Humanos en condiciones de igualdad.

La Declaracidn también promusve &l ideal de que todos los seres humanos poseen desde el
nacimiento estos Derechos iguales e inalienables:

"Articilo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iquales en dignidad y derechos”
Esta posicion ideal depende de que se sliming cualguier distincion, como lo sefiala af
articulo segundo “sin distincion alguna de raza, color, sexe, idioma, religion, opinidn
politica o de cualquier otra indofe, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualguier ofra condicidn” 4

* Azamblea General de la DN [1948). Declaracion Universal de los Derechos Hurmanos, Parks
¥ ibid,
* ibidl
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Nuestro sistema juridico estructura los Derechos Humanos en relacion a la Personalidad
Juridica, que es definida como “la aptitud para ser sujeto de Derechos y Obligaciones” %
Asimismo, el autor sefiala como caracteristica, entre otras:

“El origen y fundamento de la Personalidad Jt:;ﬂdica esta en la Ley, pues el Estado por
medio de la Ley alribuye la personalidad que, en el caso de las personas fisicas es un
mero reconocimiento y, en consecuencia, nc; queda a la mera discrecionalidad de |a
Autonidad Estatal”. ¢

En conjunto, vemos que para la igualdad de Derechos se requiere el reconocimiento de la
personalidad juridica a través del ordenamiento juridico, pero que esto es Unicamente el
reconocimiento de una circunstancia intrinseca del ser. Es decir, el Estado tiene el deber de
realizar ese reconocimiento con todas las implicaciones que conlleva, en el entendido de que
la doctrina sefiala que la personalidad juridica posee atributos, que son: El nombre; la
capacidad juridica; el domicilio; la nacionalidad: el patrimonio y el estado civil. En este caso, el
nombre es el atributo que mas importa para el tema sustancial expuesto, mismo que mas
adelante se abordara a mayor profundidad.

En cuanto a la institucién de la familia, también dentro de la misma Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en el tercer inciso del articulo décimo sexto, se declara que la familia
es “...el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado™.” Al establecer el caracter natural de la familia como algo incluso
anterior al Estado y la normatividad de éste, se determina que sus caracteristicas, al igual que
las de la personalidad juridica, deben ser reconocidas bor el Estado y no otorgadas. Asimismo,
se establece que, tanto el Estado como la sociedad, deben proteger a la familia como esta
base de organizacion humana.

Es incluso mas contundente en este sentido el articulo vigésimo quinto de la Declaracion que,
en su segundo inciso, establece:

“Articulo 25. 1. (...).

* Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil, Parte General, personas, cosas, negocio juridico e invalidez, 42 ed.,
Porréa, México, 1994, 129 y ss. En José Antonio Sanchez Barroso, Inlcioy fin de la personalidad juridica. 8iblioteca juridica
de la Universidad Nacional Auténoma de México. Dispenible en:

https:/farchivos juridicas unam.mx/voww/bivflibros/8/3834/3. pdl
¢ Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, op, dt., pp. 129,
? Asamblea General de la ONU., op,, cit.
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2. La maternidad y la infancia tienen derecho & cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matimonio o fuera 'de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social." @

La relevancia de este articulo no radica Unicamente en el planteamiento del deber de
proteccion, sino también en la implicacion que tiene ¢uando equipara los mismos derechos de
proteccion entre los nifios nacidos dentro y fuera del matrimonio.

Resulta incontrovertible que la Declaracion establece como ideal el que los Estados logren
garantizar igualdad de Derechos inherentes, no sélo en texto o en goce sino en viable
posibilidad de ejercicio. Asimismo, es claro que indica que el Estado debe reconocer la
personalidad juridica de los individuos, en particular, el nombre con todas sus implicaciones y
plantea que la base de la sociedad y el Estado es la familia como ente natural que debe ser
protegido, privilegiando la proteccién de la maternidad y la infancia, sin importar si es dentro o
fuera del matrimonio.

Por otro lado, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio (1989) establece en su Predmbulo
los principios de No discriminacion y acceso efectivo de Derechos en favor de los Nifos. En el
documento se reconoce como nifo a "todo ser humano menor a dieciocho afios".? También se
plantea el ideal de que a todos los nifios se les reconozcan todos los Derechos y que no se
permita ning(n tipo de distincion que menoscabe este ideal:

‘Articulo 2 1. Los Estados Parte respetarén los derechos enunciados en la presente
Convencion y asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto a su junsdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, éinico o social, la posicion
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del
nifo, de sus padres o de sus representantes legales.” 10

Es de remarcar que la Convencién establece de forma clara que no se permitira distincién en
razon del nacimiento o cualquier otra condicién del nifo, de sus padres o sus representantes
legales. Es decir, no debe ser relevante para los derechos del nifio, si sus padres estan

* 1bid.
? ONU: Asamblea General, Convencion sobre los Derechos del Nifio, 20 hoviembre 1989, United Nations, Treaty Series, vol,
1577, p. 3, disponible en esta direccién: https://veww.refworld.org. es/docid/50ac92492 htmi [Accesado el 22 Marzo 2022)
W rbid,

Pl
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unidos en matrimonio civil o no lo estan. Incluso se plantea en el segundo parrafo del
articulo segundo el deber de los Estados de garantizar activamente esta proteccion, mediante
\

cualquier medida necesaria:

“Los Estados Parte tomarén todas las medidas apropladas para garantizar que el nifio
Se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de Ja
condicion, las actividades, las opiniones exp/Bsadas 0 las creencias de sus padres, o
sus tutores o de sus familiares," !

Resulta evidente la urgencia de actualizar las Iegislacion% de los Estados parte, con el
propésito de eliminar cualquier remanente de disciminacion presente en ellas que pueda
afectar de manera directa o indirecta el estado ideal de igualdad de Derechos de la nifiez.

El principio que ha tomado mayor relevancia de la Convencién, de los Estados firmantes, es lo
relacionado con el Principio de Interés Superior del Nifio. El articulo tercero plantea el deber
de actuar con base a este principio, respecto de las instituciones publicas y privadas:

Articulo 3 1. En todas las medidas concernientss a los nifios que tomen las instituciones
pablicas o privadas de bienestar social, los nbunales, las autoridades administrativas o
los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se atenderé sera el interés

superior del nifio.

Es importante destacar que el alcance de este articulo es el de un principio rector. No stlo
determina su funcién respecto de un articulo, sino Que tiene impacto en el entendimiento y
andlisis de los demas. Al respecto, Miguel Cillero expresa:

‘Los principios, en el marco de un sistema Juridico basado en el raconocimiento de
derechos, puede decirse que son derechos que permiten efercer otros derechos y
resolver conflictos entre derechos igualmente reconocidos”, 12

En este entendido de transversalidad del principio de interés superior del Nifio, debemos
concatenarlo con lo que establece el articulo séptimo de la Convencién, en su primer parrafo:

2 bid.
* Cillero Brufiol, M. (1999). £ interés superior del nifio en el marco de 12 Convencién Internacional sobre los Derechos del

Nifio, Ponencia presentada en el | Curso Latinoamericano “Derechos de la Nifiez v 12 Adolescendla. Defensa Juridica ¥
Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos™. San José de Costa Rica.
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Articulo 7 1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de
lo posible, a conocer a sus padres y a ser cui¢‘!ado por allos.

Este articulo incide en el derecho a un nombre q través de su inscripcion o registro de
nacimiento. El Derecho al nombre tiene profundas implicaciones juridicas que se expondran
mas adelante. Es por estas implicaciones que se debe garantizar que toda la legislacién esté
adecuadamente actualizada a la aplicacion de este Derecho en relacion con el interés superior
del Nifio:

2. Los Estados Parte vefaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con
su legislacién nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apétrida,

La importancia de la identidad se manifiesta en como reiteradamente es defendida por la
Convencién, y como existe una profunda correlacion de aquella entre el Derecho al nombre y
a la convivencia familiar, como lo sefiala el articulo octavo.

Articulo 8 1. Los Estados Parte se comprometen a respelar el derecho del nifio a
preservar su identidad, inclidos la nacionalidad, ef nombre y las relaciones
familiares de conformidad con Ia ley sin injerencias ilicitas.

En sintesis, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio reitera la importancia de la no
discriminacién; el acceso todos los Derechos sin importar cualquier condicion particular del
nino; el acceso efectivo a estos derechos, a través de legislacion que esté actualizada,
Ademas, establece la transversalidad de |la proteccién del Principio de Interés Superior del
Nifio; asi como el derecho al Nombre y todas sus$ implicaciones juridicas, economicas,
sociales, familiares y politicas,

Otro instrumento internacional relacionado directamente con la presente iniciativa, es la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Toda vez que el Derecho a la identidad incide directamente en las relaciones familiares y afecta
no solamente la esfera Juridica de la persona registrada sino también a los progenitores,
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conviene advertir lo que ésta Convencién manifiesta respecto a la defensa de derechos de la
mujer, y en este sentido, el articulo décimo sexto est'ablece:

1. Los Estados Parte adoptarén todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asdnlos relacionados con el matrimonio ylas
relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de iguaidad entre
hombres y mujeres.

Esto implica eliminar la brecha de discriminacién en cuanto a acceso a derechos de las mujeres
que no han dado forma a su union de pareja a través del matrimonio civil, pero que hacen vida
en comun y han procreado hijos. Esto se ratifica en el inciso d, del articulo citado:

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses
de los hijos serdn la consideracién primordial;

Por esta razén, los Estados parte deben analizar sus respeclivas legislaciones y reconsiderar
las posturas tradicionales en tomo a qué Derechos se reconocen a las parejas de hecho para
si, y respecto de los hijos que procrean en comin.

Por lo que toca al panorama nacional de nuestra legislacion respecto a los instrumentos
internacionales previamente expuestos, basta con repasar el reconocimiento que brinda el
articulo primero de nuestra Constitucion a dichos instrumentos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los lratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establecs.

Conviene recordar también, que el segundo parrafo del articulo primero establece que la
interpretacion de los Derechos Humanos debe hacerse en el sentido que mé&s favorezca a las
personas:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con ssta
Constitucion y con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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Este parrafo establece el denominado principio Pro-persona que, al igual que el principio de
interés superior del Nifo, lambién debe emende}se como transversal respecto de otros
Derechos. Asimismo, en el tercer pérrafo del arhculo primero se reitera el compromiso yla
obligacion de todas las autoridades de promover el n‘espeto por los Derechos Humanos:

Todas las autoridades, en el &4mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los| derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera pravenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ademés de los principios rectores Que contiene el articulo primero, el articulo cuarto
Constitucional establece varios de los Derechos que convergen en la justificacién de esta
iniciativa. EI primero de ellos es el reconocimiento de la igualdad de género, asi como de la
necesidad de proteger a |a familia:

‘La mujer y el hombre son iguales ante la lqy. Esta protegers la organizacién y el
desarrollo de la familia.”

Igualmente, plantea en el parrafo octavo el Derecho a la identidad y establece las bases del
Registro Civil como Institucion:

“Toda persona tiene derecho a la identidad Y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizarég el cumphimiento de estos derechos."

Conviene hacer hincapié en que el Estado debe garaniizar las condiciones para que el registro
deba darse de inmediato, ya que sera la base para todos los demas Derechos, como mas
adelante se profundiza:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la salisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberé guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
pablicas dirigidas a la nifiez.

En este senlido, podemos resumir que la Constitucion reconoce los Derechos Humanos
establecidos en los instrumentos internacionales antes mencionados; que establece la
obligacién de las Instiluciones de respetar dichos Derechos; que de manera especifica

reconoce el Derecho a la identidad y ordena el deber del Estado de garantizar ese Derecho lo
8
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mas inmediatamente posible; que instaura el reconocimiento del principio de interés superior
del Nifio v, finalmente, que establece la base para los otros Derechos.

Por lo que concieme al marco normativo en San Luis Potosi relacionado a la presente iniciativa,
en principio, podemos advertir que la Constitucion pbl(tica de nuestro estado reconoce todos
los Derechos humanos consagrados tanto en la Constitucién federal como en los tratados
internacionales adoptados. Esto lo podemos conﬁnrﬁar en el segundo parrafo de su articulo
sépltimo:

Para la convivencia armonica de sus habitantes, queda asegurado el goce jrrestricto de
los derechos humanos y las garantias individuales y sociales consagradas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
Internacionales, las que el Estado adopta como propias.

De igual forma, nuestra Constitucion dispone la obligacién de las autoridades de respetar y
hacer valer estos Derechos en su actuar:

Las autonidades estatales y municipales deberdn respetar y hacer respetar tanto dichas
garantias, como los derechos humanos, conforme lo dispongan las leyes reglamentarias
y ordinarias respectivas, asi como los tratados intemacionales de ls materia,

También se establece el principio Pro-Persona, con lo cual, la interpretacion del actuar de las
autoridades debera ser evaluado con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanes:

Las normas relativas a los derechos humanos seran interpretadas de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Polltica de los E. Stados Unidos Mexicanos, y los tratados
internacionales de la matena, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Al andlisis planteado, conviene destacar que, asi como su homologa federal, la Constitucién
de nuestro estado reconoce la prohibicion a la discriminacién por cualguier motivo incluyendo
el estado civil de la persona, como lo mandata el parrafo tercero de su articulo octavo:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, e/
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, fas condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra que
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atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar jos derechos
y libertades de las personas.

Nuestra Constilucion reitera que la base de la sociedad es la familia y le reconoce el Derecho
a la proteccién de sus miembros, privilegiando a la nifiez como lo asienta en el articulo décimo
segundo:

ARTICULO 12.- La Familia constituye la base fundamental de la sociedad. La famiiia,
las personas con discapacidad, Jos senectos| y los nifios y las nifias serdn objeto de
especial proteccién por parte de las autoridades, y las disposiciones legales que al
efecto se dicten serdn de orden publico e intefﬁs social.

Asi, resulta importante hacer esta comparacién entre el texto de la Constitucién de nuestro
estado y la homéloga federal toda vez que es parte de los principios que las autoridades deben
respetar en su actuar y que deben ser transversales en todo el sistema juridico.

Avanzando en el marco normativo, es ineludible abordar el Cédigo Civil del Estado de San Luis
Potosi, cuya complejidad de andlisis juridico radica en que, al regular lo relativo al Derecho
civil, no encontramos a los fenémenos naturales méas yuxtapuestos posibles como son la vida
y la muerte de las personas.

Desde su origen, el Derecho civil ha tenido complicaciones que han llevado a re-pensar la
realidad juridica de las sociedades y en los Gllimos afios hemos visto importantes discusiones,
como es el caso de determinar a partir de qué momento inicia la vida y, por ende, la protaccién
de los Derechos de la personalidad, respecto a lo cual el Cddigo Civil del Estado en su articulo
primero, establece:

ART. 17.- La personalidad juridica es uno de los atributos de la persona fisica, se
adquiere por el nacimiento viable y se extingue por la muerts, pero desde el momento
en que el ser humano es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por
nacido para fodos los efectos legales.

Este articulo entrana un profundo analisis que tiene sus efectos en temas diversos, pero una
parte es la que nos compete para esta iniciativa: la proteccion ante la ley de la personalidad
juridica y que ademas esta no se otorga, sino que simplemente se reconoce. Ademas, el
Cadigo dispone Derechos relacionados de manera directa y obligatoria a la Personalidad cuyas
caracteristicas, de acuerdo al articulo décimo octavo. son:

10
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Esenciales, en cuanto garantizan el desarrollo individual y social, asi como la existencia
digna y reconocida del ser humano; }

Personalisimos, en cuanto a que por ellos alcanza su plena individualidad la persona
humana; ‘

Originarios, ya que se dan por el sélo nacimiento de la persona, sin importar el estatus
Juridico que después pueda corresponder a ia misma;

Innatos, ya que su existencia no requiere de feconocimiento Jurfdico alguno;

Sin contenido patrimonial, et cuanto que no son sujetos de valorizacion pecuniaria;
Absolutos, porque no es admisible bajo hingin concepto su disminucién ni su
confrontacion y valen frente a todas las personas,

Inalienables, porque no pueden ser objeto de enajenacion;

Intransferibles, porque son exclusivos de su litular y se extinguen con la muerte;
Imprescriptibles, porque no se pierden por el transcurso del tiempo;

Irrenunciables, porque ni siquiera fa voluntad basta para privar su eficacia.

Estas caracleristicas son de vital importancia, ya q'ue deben ser transversales a todos los
articulos que las diversas legislaciones contemplen en materia de Personalidad juridica de
personas fisicas. En particular, lo que nos atafie es el nombre que, como uno de los elementos
de la Personalidad juridica, se le deben atribuir las siguientes caracteristicas:

A. Desde el punto de vista de la caracteristica ‘Esenciales”, se debe entender que el
nombre (Derecho a la identidad) es |a base para otros Derechos, porque se requiere el
registro para poder acceder totalmente al sistema de salud, al sistema de educacién o
al de seguridad social, etc. En este sentido, si no se liene acceso adecuado a que se
reconozca la identidad de la persona a través del nombre completo (nombre y apellidos
de los padres) se estaria impidiendo, enlorpeciendo o limitando el acceso efectivo a los
demds Derechos. |

B. Al conjuntar las caracteristicas de “Originarios” e ‘Innatos”, llegamos a un punto
crucial, que consiste en establecer que el Estado solo esta reconociendo elementos que
son parte intrinseca del individuo, como es la filiacién. En este sentido, se define a la
filiacion como: /a relacién o vinculo biolégico entre los integrantes de ia familia que es
reconocido por el derecho.'® Al respecto Perez Contreras sefiala que existen en |a
doctrina tradicional tres tipos de filiacion: legitima o matrimonial, natural o
extramatrimonial y filiacion legitimada o reconocimiento de hijos. De las cuales explica:

* Maria de Montserrat Pérez Contreras, Derecho de familia ¥ sucesiones, Derecha de familia y sucesiones, Nostra

Ediciones, 2010, pp 119, disponible en: mz/«emmwmmmmmmomm
Sucesiones-Mari-a-de-Montserrat-Pe-rez-Contreras-pdf-1-1,pdf
* Maria de Montserrat Pérez Contreras, OpCit, p120
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a) Filiacién legitima es la que se explicaba como la que nacia entre padres e hijos,
cuando estos Ultimos eran concebidos durante el matrimonio, podian nacer y ser
reconocidos como hijos legitimos después de disueito el vinculo matrimonial, siempre
que hubieran sido concebidos mientras existio la union matrimonial, s b) Fifiacién natural
era aquella que se establecia entre los padrps y los hijos cuando los Gltimos nacian
fuera del matrimonio. En este caso, la filiacion se establecla respecto de la madre
automaticamente, mas no asi por lo que hacia al padre, puesto que en su caso la
filiacion solo existia cuando se diera un reconocimiento voluntario o se declarara
judicialmente.' La autora sefala, respecto del segundo lipo que: “tendia a establecer
un grado menor de derechos y obligaciones entre padres e hjjos, lo que ocasionaba el
que se reconociera una practica que creaba y establecia un estado de inferionidad
respecto a los hijos legitimos",'” es decir, que permitir la distincion entre hijos de
padres casados e hijos de padres en concubinato, implica una reduccién de
Derechos de los segundos, respecto de los primeros, lo cual es violatorio de los
Derechos Humanos que hemos venido ‘analizando (lgualdad, Personalidad
Juridica, Identidad, etc.) y a varios principios como Interés Superior del Menor e
Interpretacién Pro-Persona. F inalmente, c¢) Fifiacion legitimada es la que se explica en
los casos de los hijos que, habiendo sido concebidos antes del matrimonio, nacen
durante el mismo o los padres los reconocen antes de contraer nupcias, durante las
mismas o después de ellas. Esta tenia por efecto lograr que los hijos nacidos fuera del
matrimonio lograran obtener el estado de hijo legitimo.18

Con lo expuesto al momento, es evidente que el Codigo Civil plantea el Derecho a la Identidad
desde la Personalidad juridica y en particular el Nombre, y dispone las caracteristicas que
deben estar presentes en las legislaciones en tomo a la Personalidad juridica y de las cuales
nos interesan ante todo las caracteristicas de esenciales, originanios e inherentes.
Adicionalmente, determinamos que la Doctrina citada hace énfasis en la importancia de
modificar la legislacion en materia de filiacion para no seguir perpetuando la discriminacion
debido al estado civil de los padres de la persona a la que se le reconoce el Nombre.

¥ Maria de Montserrat Pérez Cantreras, Op Cit, p 120,
' Marfa de Montserrat Pérez Contreras, Op Cit, p 120
' Maria de Montserrat Pérez Contreras, Op Cit, p120

 Maria de Montserrat Pérez Contreras, OpCit,p121
12
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En tomo a otro ordenamiento local, el Cédigo Familiar Estado de San Luis Potosi, es tan
indispensable como obvio exponer lo relativo a esxa iniciativa por ser su objeto legislativo
directo.

La evolucién del Derecho Familiar, desde su desincorporacion e independencia del Derecho
Civil, se debe a la particularidad de sus principios juridicos. En este sentido, el articulo segundo
del Cédigo Familiar establece:

ARTICULQO 2°, Las normas del derecho familiar se sustentan en los principios de
equidad, solidaridad doméstica, respeto mutuo e interés superfor de la o el menor.

El Codigo Familiar del Estado establece la importancia de la no discriminacién y de equiparar
los derechos de los menores, tanto nacidos de matrimonio, como de concubinato. Asimismo,
establece la obligacién del Estado de reconocer y proporcionar proteccion a ambas figuras ya
la familia misma, con todos sus integrantes:

ARTICULO 3*. El Estado promoveré la integracion de la familia, a través del matrimonio
y del concubinato, reconociéndolos como instituciones fundamentales del derecho
familiar, mediante programas y acciones orientados a su estabilidad y permanencia, al
desarrollo arménico de todos los integrantes de la familia, asi como a la tutela del
cumplimiento de sus derechos y abligaciones.

Uno de los puntos trascendentales de este Caodigo, es lo referente al concubinato, sobre cual,
el articulo décimo dispone que es:

“...la unién de hecho entre dos personas, libres de impedimentos de parentesco entre
sl y vinculo matrimonial, a través de la cohabitacion domeéstica, la unién sexual, el
respelo y proteccion reciproca, con el propésito técito de integrar una familia con o sin
descendencia."

En este sentido, se establece que desde el nacimiento del primer hijo o hija se considera la
existencia del concubinato, pero mas importante ain para este andlisis, es lo que se plasma
en el articulo 107;

ARTICULO 107. Se presumen hijas o hijos de las o los concubines, los que nazcan
dentro de los plazos a que se refiere ef articulo 169 de este Caodigo

13
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Esta presuncion proporciona una de las bases requeridas para esta iniciativa, ya que
contempla la posibilidad de presuncion de filiacién de hijos o hijas nacidos de concubinato, lo
cual, es importante destacar, que también se debe al reconocimiento de Derechos de los
menores que debe estar presente sin importar la sitbacién juridica de la union de los padres.
Siguiendo con esta clara y contundente linea de equiparacién de Derechos, de manera literal
se establece en el articulo108 del mismo Cadigo Familiar:

ARTICULO 108. Las hijas o hijos nacidos de concubinato tendran los mismos derechos
y obligaciones como si fo fueran de matrimonio.

En conclusion, en este apartado de analisis se establece que el Codigo Familiar se funda en
los principios de equidad e interés superior del menor, entre otros. Lo que reitera la importancia
de que el analisis legislativo y aplicativo sea en este sentido. De igual forma, se determina la
obligacién de la no discriminacién de los hijos e hijas nacidos de concubinato y que estos
poseen los mismos derechos que los hijos nacidos de padres unidos en matrimonio civil.
También se determina la presuncion de hijas e hijos nacidos en concubinato, lo que implica
que sl es juridicamente posible determinar esa presuticién para el caso que nos ocupa en esla
iniciativa.

Abundando en la intencién del legislador para evitar la discriminacion de los hijos e hijas, el
articulo 203 -y subsecuentes— del Cédigo Familiar también establece las bases para el
reconocimiento:

ARTICULO 203. Las hijas y los hijos no recibiran calificativo alguno, son iguales ante Ja
ley, la familia, Ja sociedad y el Estado.
Posteriomente dispone las formas en que se puede realizar el reconocimiento, ya sea
voluntario o judicial:
ARTICULO 204. La madre soltera tiene derecho a que el padre reconozca a la hija o
hijo en forma voluntaria, o por sentencia gjecutoriada que declare la paternidad.

ARTICULO 205. El reconocimiento voluntario de una hija o hijo es irrevocable, y puede
hacerse por cualquiera de las formas siguientes:

I. En la partida de nacimiento ante la o el Oficjal del Registro Civil,
Il. En el acta de reconocimiento ante la o el Oficial del Registro Civil:
. En escritura pablica;

14
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IV. Por testamento, en lodas sus formas, ¥
V. Por confesion judicial directa y exprasa.

La actual redaccién de estos articulos expresa dos supuestos: el primero es voluntario, que
implica la comparecencia del padre para realizar el tramite; y el segundo es obligalorio, por
sentencia judicial,

Como es evidente, el objetivo de esta iniciativa es que en la praxis se pueda posibilitar
justamente el registro del nacimiento, si resulta que, por fallecimiento, ausencia o
desaparicion, le serd imposible al padre acudir a registrar o reconacer,

Finalmente, por lo que respecta a la Lay del Registro Plblico del Estado de San Luis Potosl,
es importante considerar que ésta es de caracter metamente aphicativo, lo que implica que no
profundiza en el tema de los principios, sin embargo, coma se ha mencionado, tambign debe
respatarlos mediante la aplicacion de las leyes sustantivas. Una de sus numerales, al 69,
dispone:

ARTICULO 9. La madre y el padre no fienen el derecho de dejar de reconocer a su
hijo. Tienen la obligacién de que su nombre figure en ef acta de nacimiento de su hijo.

Esa clara e ineludible obligacién para los padres, que es la de reconocer a las y los hijos, debe
entenderse en razén al Derecho de los menores & ser reconocidos ¥ & tener filiacion e
identidad. Asimismo, se desprende del principio de no discriminacian por razon del tipo de
union (matrimonie civil o concubinato) de los padres. Esto se ve refarzado en la ditima parte
del articulo que dice:

"Queda absolulamente prohibido asentar en el acta que el hijo es natural, nacido fuera
del malrimonio, o aduitening.”

La Ley del Registro Civil del Estado, ademas de contemplar la figura del registro de nacimiento,
también contempla la del reconocimiento. Esta figura se genera cuando, al no estar casados
los padres, uno de ellos determina su filiacion con la persona registrada, ya sea en el momento
del registro original o posteriormente en acta independiente.

ARTICULO 80. Si el padre o la madre de un nifio sin estar unidos en mairimonio civil, o
ambos, lo reconocieren al presentario dentro dal ténmino de le ¥ para que se regisire su

nacimiento, el acta confendré los requisitos establecidos en los artfculos amteriores, los
15
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generales dal progenitor o progenitores que jo reconozcan, asl como el nombre de jos
efecfos del reconocimiento,

abuelos respecto del padre o la madre que aparezcan en el acla. Esta acta suriird los
articulo 81:

Actualmente, la citada Ley reconoce diversas formas de reconocimients v las expresa en el

ARTICULO 81. E! Oficial que levante un acta de reconocimiento realizado por medio de
testimaonio escrifura pablica, testamento o confesisn Jjudicial expresa, anotard en ef acta

misma del reconocimiento cual de fos medids enumerados fue utilizado para éste y
asentara en un extracto la parfe relaliva del reconccimiente gue esté denlro del

documento de que se trale; lambién sefalars af nimero del acta en que consta ef
registro de nacimiento del reconocide, la fecha de su asemtamiento y la especificacion
dir Ia aficialia en cuyo Fbro fue Jevantada,

Sin embargo, no existe un mecanismo administrativo para acceder al registro en caso de
fallecimiento del padre antes del registro si no estaba unido en matrimonio civil con la madre,

circunstancia que deja en imposibilidad de acceder al derecho del hijo o hija a ser registrado y
viola &l principio de no discriminacién entre hijos de matrimonio v de concubinato.

Es justamente agqui, donde se propone la adicion de un articulo

"Bls" que contengan
para realizar el registro o reconocimiento de hijas o hijos nacidos en concubinato, en caso de
registrar o reconocer,

disposiciones tendientes a garantizar y regular tanto las condiciones comeo los mecanismos
fallecimiento, desaparicion o declaracidn de ausendia del padre antes de poder acudir a

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion d
el siguiente:

& esta asamblea legislaliva,
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona el articulo 205 BIS del Cadigo Familiar del Estado de San Luis
Polosi, para quedar en los lérminos que a continuacidn se expresan:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TiITULO OCTAVO

DE LA PATERNIDAD ¥ FILIACION
“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
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Capitulo/IV
Del reconocimiento de hijas o hijos nacidos fuera del matrimonio

ARTICULO 205 BIS. Si el padre de quien se pretende registrar o reconocer, fallece antes
de que pueda acudir a realizar dicho acto juridico de registro o reconocimiento, y no hubiese
estado casado con la madre de quien se pretende registrar o reconocer, se podra realizar
el registro colocando los generales del padre, asi como el nombre de los abuelos paternos.
Solo procedera esta forma de registro o reconogimiento cuando se reanan las siguientes
tres condiciones:

a) Hubiese existido una relacion de concubinato entre la madre y el padre de quien se
pretende registrar o reconocer y haya subsistido hasta la muerte del padre.

b) Se tenga al menos el registro previo de un hijo o hija de la pareja en concubinato
habiendo sido registrado o reconocido por ambos padres.

c) El registro cuente con la presuncién legal que establece el articulo 169 del Cédigo
Familiar del Estado.

Las disposiciones contenidas en este articulo aplicaran igualmente para el caso de los
Supuestos contemplados en el Titulo Undécimo del Cédigo Civil, de acuerdo con sus
respectivas formalidades.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Atentamente

Mayo del 2022

17
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Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidenta; con su permiso, buenos dias
comparieras, comparieros diputados, y personas que nos acompaiian el dia de hoy; la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona al articulo 250 BIS, al Cédigo Familiar de
nuestro Estado, es el resultado del trabajo del personal del ayuntamiento de Villa de Reyes
perteneciente al distrito electoral que represento; y en particular agradezco el dia de hoy la
presencia en este recinto de la Licenciada Norma Guadalupe Zaldivar Quijano; asi como de ella, y
de los demas por su interés en impulsar con acciones concretas las politicas publicas que impactan
directamente en contribuir favorablemente a la sociedad.

Esta iniciativa, radica en dar por terminadas las brechas socio histéricas que se han generado en
materia de derechos humanos respecto de ciertos grupos; porque los derechos de los menores de
edad, de ninguna manera deben de depender de los actos que puedan o no realizar los padres, ni
tampoco del estado civil que estos guarden.

Es claro que en esta iniciativa busca resolver, que se presenta en cuanto que dentro del
concubinato ante el fallecimiento del padre, antes de que pueda llevarse a cabo el registro o
reconocimiento de hijos o hijas, no se puede realizar de manera inmediata la inscripcion de los
datos particulares del padre; y asi establecer la afiliacion atn en cuanto los concubinos hubiesen
registrado con anterioridad a un hijo de ambos; esto implica que el ultimo hijo de la relacién del
concubinato no podra llevar los apellidos del padre; ya que la ley sélo contempla la posibilidad en
caso de matrimonio; esta situacién viola los principios del interés superior del menor, igualdad de
derechos la no discriminacion por cualquier causa el reconocimiento de la personalidad juridica a
partir del nombre, el principio de interpretacién por persona entre otros; asi como la determinacion
de que la familia es la base de la sociedad sin importar como este conformada.

Es justamente aqui donde se propone la adicion de un articulo BIS que contenga exposiciones
tendientes a garantizar y regular tanto las condiciones como los mecanismos para realizar el
registro o reconocimiento de hijas o hijos nacidos en concubinato; en caso de fallecimiento,
desaparicion o declaracién de ausencia del padre antes de poder acudir a registrar o reconocer; es
cuanto Presidenta, gracias.

Presidenta: se turna a la Comisién de Justicia.

La Legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas presenta la novena iniciativa.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ
MARTINEZ, DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, DIP. DOLORES ELIZA GARCIA
ROMAN, DIP. EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, DIP. ELOY FRANKLYN SARABIA
y DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON, miembros del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, DIP. RENE OYARVIDE IBARRA, DIP. CINTHIA
VERONICA SEGOVIA COLUNGA Y DIP. SALVADOR 1SAIS RODRIGUEZ, miembros del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo e integrantes de la LXIN Legislatura, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta REFORMAN los articulos 202 en su
parrafo sequndo, y 204 del Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de aumentar
las penas en el delito de incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la proteccion
al desarrollo familiar, ademas de que establece que el Estado velara el interés superior de la nifiez,
garantizando sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.
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Se define a la familia como el grupo de personas que poseen un grado de parentesco y conviven
como tal, seguin la sociologia, el término familia se refiere a la unidad social minima constituida
por el padre, la madre y los hijos, y segin el Derecho, la familia es un grupo de personas
relacionado por el grado de parentesco.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que describe a la
familia como “la unidad bdsica de la sociedad y medio natural para el desarrollo y bienestar de
todos sus miembros, especialmente de los nifios y ninas” resaltando que debe prevalecer la
armonia, confianza, sequridad, respeto, afectos, proteccion y el apoyo necesario ante la resolucion
de problemas.

En este sentido, y con el fin de salvaguardar los derechos de la nifia o nino, asi como el de los
cényuges, concubina o concubino, las personas adultas mayores, personas incapaces o enfermas se
deben garantizar las obligaciones que tienen los padres, madres, tutores, hijas o hijos a fin de
establecer como prioritarios sus derechos a los alimentos, siendo este un tema de vital importancia
al interior de la familia.

De conformidad con el articulo 150 del Cédigo Familiar del Estado, son derechos alimentarios, los
alimentos, el vestido, la habitacion, la atenciéon médica, la hospitalaria y, en su caso, los gastos del
embarazo y parto, la educacion y respecto de personas que se encuentren con algiin grado de
discapacidad, la rehabilitacion.

De igual manera en el Cdédigo antes mencionado se especifica que la obligacién alimentaria recae
en la madre y el padre a sus hijas o hijos; a falta o por imposibilidad de ambos, la obligacién recae
en los ascendientes mas proximos en grado, por ambas lineas. Las hijas e hijos estan obligados a
dar alimentos a sus padres. A falta o por imposibilidad de las hijas o hijos, lo estan los
descendientes mas préximos en grado. A falta o por imposibilidad de las o los ascendientes o
descendientes, la obligacion recae en las hermanas o los hermanos de padre y madre o faltando los
parientes antes mencionados, tienen obligacion de ministrar alimentos, los parientes colaterales
dentro del cuarto grado.

En la actualidad, y en nuestro cédigo penal, en los articulos 202 al 204 BIS, se contempla el delito
de Incumplimiento a las Obligaciones de Asistencia Familiar, mismo en el cual contempla los
casos y las sanciones a las que seran acreedoras las personas que abandonen e incumplan con sus
obligaciones alimentarias.
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En el Cddigo Penal Federal, podemos observar que las sanciones por abandono de personas o de
quien se eluda del cumplimiento de las obligaciones alimentarias resultan mas elevadas que
nuestro cddigo en comento.

Es por lo anterior y tomando en cuenta que, se debe de garantizar un mejor cumplimiento a las
obligaciones de proporcionar alimento y se deben hacer valer los derechos de todas las personas,
nifios, nifias y adolescentes, asi como procurar que se cumpla con el interés superior de la nifiez es
que se propone el aumento de las sanciones a quienes incumplan con las obligaciones de asistencia
familiar.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 202. Comete el delito de | ARTICULO 202. ...
incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, quien:

1. Sin motivo justificado abandona a Lol
sus ascendientes, hijas o hijos, su|
cényuge, su concubina o concubinario,
dejandolos sin recursos para atender a

sus necesidades de subsistencia;

Il.  Intencionalmente  eluda el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina, o

. Intencionalmente se coloca en
estado de insolvencia con el objeto de
eludir el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias que la ley

determina. , , ) _
Este delito se sancionard con una pena de seis meses

Este delito se sancionard con una pena | a cinco afios de prision; sancion pecuniaria de ciento
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de seis meses a tres afios de prision;
sanciéon  pecuniaria de sesenta a
trescientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizacion; suspension
o privacion de los derechos de familia
hasta por seis meses; y, como
reparacion del dano, el pago de al
las cantidades

menos no

suministradas oportunamente.

ARTICULO 204. También comete el
delito a que se refiere el presente
capitulo, quien abandone
persona incapaz de valerse por si

a una

misma, teniendo la obligaciéon de
cuidarla y, en su caso, se le privara del
ejercicio de la patria potestad o de la
tutela y del derecho a heredar respecto
de la persona abandonada.

En este caso la pena serd de uno a tres
afios de prisién y sancion pecuniaria
de cien a trescientos dias del valor de
la unidad de medida y actualizacion.

ochenta a trescientos sesenta dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién; suspension o
privacién de los derechos de familia hasta por seis
meses; y, como reparacion del dafio, el pago de al
las  cantidades suministradas

menos no

oportunamente.

ARTICULO 204. También comete el delito a que se
refiere el presente capitulo, quien abandone a una
persona incapaz de valerse por si misma o a una
persona enferma, teniendo la obligacion de cuidarla v,
en su caso, se le privara del ejercicio de la patria
potestad o de la tutela y del derecho a heredar
respecto de la persona abandonada.

En este caso la pena serd de uno a cuatro anos de
prision y sancion pecuniaria de cien a cuatrocientos
dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMAN los articulos 202 en su parrafo sequndo, 203 parrafo primero y 204 del
Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:
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ARTICULO 202. ...
Lall. ..

Este delito se sancionard con una pena de seis meses a cinco afos de prision; sancion pecuniaria
de ciento ochenta a trescientos sesenta dias del valor de la unidad de medida y actualizacién;
suspension o privacion de los derechos de familia hasta por seis meses; y, como reparacion del
dafio, el pago de al menos las cantidades no suministradas oportunamente.

ARTICULO 204. También comete el delito a que se refiere el presente capitulo, quien abandone a
una persona incapaz de valerse por si misma o a una persona enferma, teniendo la obligacion de
cuidarla y, en su caso, se le privara del ejercicio de la patria potestad o de la tutela y del derecho a
heredar respecto de la persona abandonada.

En este caso la pena serd de uno a cuatro anos de prision y sancién pecuniaria de cien a
cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con la venia de la Presidencia; buenos dias companeras y
comparfieros legisladores, medios de comunicacion y publico en general.

Vengo ante ustedes en representacion del Partido Verde Ecologista de México, y del Partido del
Trabajo a presentarles esta iniciativa que pretende reformar los articulos 202, 204, del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi con el objeto de aumentar las penas en el delito de
incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar.

Como lo mandata el articulo 4 de la Constitucién Federal tenemos derecho a que se nos garantice
la proteccion al desarrollo familiar velando siempre el interés superior de la nifiez garantizando
sus necesidades de alimentacién, salud, educacion, y sano esparcimiento para el desarrollo
integral; ahora bien, de conformidad con el articulo 150 del Cédigo Familiar del Estado son
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derechos alimentarios los alimentos, el vestido, la habitacion, la atencion medica, la hospitalaria, y
en su caso los gastos del embarazo, y parto.

La educacién y respecto de las personas que se encuentran con algiin grado de discapacidad, la
rehabilitacion; en nuestro Estado las demandas de alimentos en los juzgados representan
aproximadamente mads del 20% de los asuntos que tramitan; sin embargo, ante la falta de
cumplimiento de los padres ante esta obligacién es que se requiere realizar un aumento a la falta
de incumplimiento de dichas obligaciones; por lo anteriormente expuesto esperamos contar con su
apoyo; es cuanto.

Presidenta: se turna a la Comisién de Justicia.

La Legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas impulsa la décima iniciativa.

DECIMA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXINl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ
MARTINEZ, DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, DIP. DOLORES ELIZA GARCIA
ROMAN, DIP. EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, DIP. ELOY FRANKLYN SARABIA
y DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON, miembros del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, DIP. RENE OYARVIDE 1BARRA, DIP. CINTHIA
VERONICA SEGOVIA COLUNGA Y DIP. SALVADOR 1SAIS RODRIGUEZ, miembros del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo e integrantes de la LXI Legislatura, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta REFORMAN los articulos 202 en su
parrafo sequndo, y 204 del Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de aumentar
las penas en el delito de incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la proteccién
al desarrollo familiar, ademas de que establece que el Estado velara el interés superior de la nifiez,
garantizando sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Se define a la familia como el grupo de personas que poseen un grado de parentesco y conviven
como tal, segin la sociologia, el término familia se refiere a la unidad social minima constituida
por el padre, la madre y los hijos, y segun el Derecho, la familia es un grupo de personas
relacionado por el grado de parentesco.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que describe a la
familia como “la unidad basica de la sociedad y medio natural para el desarrollo y bienestar de
todos sus miembros, especialmente de los nifos y nifas” resaltando que debe prevalecer la
armonia, confianza, sequridad, respeto, afectos, proteccion y el apoyo necesario ante la resolucion
de problemas.

En este sentido, y con el fin de salvaguardar los derechos de la nifia o nifo, asi como el de los
cényuges, concubina o concubino, las personas adultas mayores, personas incapaces o enfermas se
deben garantizar las obligaciones que tienen los padres, madres, tutores, hijas o hijos a fin de
establecer como prioritarios sus derechos a los alimentos, siendo este un tema de vital importancia
al interior de la familia.

De conformidad con el articulo 150 del Cédigo Familiar del Estado, son derechos alimentarios, los
alimentos, el vestido, la habitacion, la atencion médica, la hospitalaria y, en su caso, los gastos del
embarazo y parto, la educacion y respecto de personas que se encuentren con algiin grado de
discapacidad, la rehabilitacion.

De igual manera en el Cédigo antes mencionado se especifica que la obligacion alimentaria recae
en la madre y el padre a sus hijas o hijos; a falta o por imposibilidad de ambos, la obligacion recae
en los ascendientes mas préximos en grado, por ambas lineas. Las hijas e hijos estan obligados a
dar alimentos a sus padres. A falta o por imposibilidad de las hijas o hijos, lo estan los
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descendientes mas préximos en grado. A falta o por imposibilidad de las o los ascendientes o
descendientes, la obligacion recae en las hermanas o los hermanos de padre y madre o faltando los
parientes antes mencionados, tienen obligacion de ministrar alimentos, los parientes colaterales
dentro del cuarto grado.

En la actualidad, y en nuestro cédigo penal, en los articulos 202 al 204 BIS, se contempla el delito
de Incumplimiento a las Obligaciones de Asistencia Familiar, mismo en el cual contempla los
casos y las sanciones a las que seran acreedoras las personas que abandonen e incumplan con sus
obligaciones alimentarias.

En el Cddigo Penal Federal, podemos observar que las sanciones por abandono de personas o de
quien se eluda del cumplimiento de las obligaciones alimentarias resultan mas elevadas que
nuestro cddigo en comento.

Es por lo anterior y tomando en cuenta que, se debe de garantizar un mejor cumplimiento a las
obligaciones de proporcionar alimento y se deben hacer valer los derechos de todas las personas,
nifios, nifias y adolescentes, asi como procurar que se cumpla con el interés superior de la nifiez es
que se propone el aumento de las sanciones a quienes incumplan con las obligaciones de asistencia
familiar.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 202. Comete el delito de | ARTICULO 202. ...
incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, quien:

1. Sin motivo justificado abandona a Ll
sus ascendientes, hijas o hijos, su '
cényuge, su concubina o concubinario,
dejandolos sin recursos para atender a

sus necesidades de subsistencia;

1. Intencionalmente eluda el
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de

alimentarias que la ley determina, o

cumplimiento las  obligaciones

M. Intencionalmente se coloca en
estado de insolvencia con el objeto de

de

obligaciones alimentarias que la ley

eludir el  cumplimiento las

determina.

Este delito se sancionard con una pena
de seis meses a tres afios de prision;
sancién pecuniaria de sesenta a
trescientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizacion; suspension
o privacion de los derechos de familia
hasta por seis meses; y, como
reparaciéon del dafio, el pago de al
las cantidades

menos no

suministradas oportunamente.

ARTICULO 204. También comete el
delito a que se refiere el presente
quien abandone
persona incapaz de valerse por si

capitulo, a una
misma, teniendo la obligacion de
cuidarla y, en su caso, se le privara del
ejercicio de la patria potestad o de la
tutela y del derecho a heredar respecto
de la persona abandonada.

En este caso la pena serd de uno a tres
afios de prisién y sancién pecuniaria
de cien a trescientos dias del valor de
la unidad de medida y actualizacion.

Este delito se sancionard con una pena de seis meses
a cinco afios de prision; sancion pecuniaria de ciento
ochenta a trescientos sesenta dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién; suspensién o
privacion de los derechos de familia hasta por seis
meses; Yy, como reparaciéon del dafio, el pago de al
las  cantidades suministradas

menos no

oportunamente.

ARTICULO 204. También comete el delito a que se
refiere el presente capitulo, quien abandone a una
persona incapaz de valerse por si misma o a una
persona enferma, teniendo la obligacion de cuidarla y,
en su caso, se le privard del ejercicio de la patria
potestad o de la tutela y del derecho a heredar respecto
de la persona abandonada.

En este caso la pena serd de uno a cuatro afios de
prision y sancién pecuniaria de cien a cuatrocientos
dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.
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Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMAN los articulos 202 en su parrafo sequndo, 203 parrafo primero y 204 del
Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 202. ...
Lall. ..

Este delito se sancionard con una pena de seis meses a cinco afos de prisién; sanciéon pecuniaria
de ciento ochenta a trescientos sesenta dias del valor de la unidad de medida y actualizacién;
suspension o privacion de los derechos de familia hasta por seis meses; y, como reparacion del
dafio, el pago de al menos las cantidades no suministradas oportunamente.

ARTICULO 204. También comete el delito a que se refiere el presente capitulo, quien abandone a
una persona incapaz de valerse por si misma o a una persona enferma, teniendo la obligaciéon de
cuidarla y, en su caso, se le privara del ejercicio de la patria potestad o de la tutela y del derecho a
heredar respecto de la persona abandonada.

En este caso la pena serd de uno a cuatro afos de prision y sancién pecuniaria de cien a
cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con la venia de la Presidencia; buenos dias compafieras y
comparieros legisladores, medios de comunicacién, y publico en general; vengo ante ustedes en
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representacion del Partido Verde Ecologista de México, y del Partido del Trabajo; a presentarles
esta iniciativa que pretende reformar los articulos 202, 204, del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi con el objeto de aumentar las penas en el delito de incumplimiento de las obligaciones
de asistencia familiar.

Como lo mandata el articulo 4° de la Constitucion Federal, tenemos derecho a que se nos
garantice la proteccion al desarrollo familiar velando siempre el interés superior de la nifiez
garantizando sus necesidades de alimentacién, salud, educacién, y sano esparcimiento para el
desarrollo integral.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 150 del Cédigo Familiar del Estado son derechos
alimentarios los alimentos, el vestido, la habitacion, la atencién médica, la hospitalaria, y en su
caso los gastos del embarazo, y parto, la educacién, al respecto de personas que se encuentran con
algun grado de discapacidad, y la rehabilitacion.

En nuestro Estado las demandas de alimentos en los juzgados representan aproximadamente mas
del 20% de los asuntos que tramitan; sin embargo, ante la falta de cumplimiento de los padres
ante esta obligacién, es que se requiere realizar un aumento a la falta de incumplimiento de dichas
obligaciones; por lo anteriormente expuesto esperamos contar con su apoyo; es cuanto.

Presidenta: se turna a la Comisién de Justicia.

La legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas impulsa la décima iniciativa.

DECIMA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ
MARTINEZ, DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, DIP. DOLORES ELIZA GARCIA
ROMAN, DIP. EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, DIP. ELOY FRANKLYN SARABIA
y DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON, miembros del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, DIP. RENE OYARVIDE 1BARRA, DIP. CINTHIA
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VERONICA SEGOVIA COLUNGA Y DIP. SALVADOR 1SAIS RODRIGUEZ, miembros del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo e integrantes de la LXI Legislatura, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de
esta Soberania, Iniciativa con Acuerdo Econémico que propone la Creacién de la Comision
Especial de atencién y seguimiento a los feminicidios en el Estado de San Luis Potosi con base en
la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El feminicidio es la muerte violenta de las mujeres por razones de género, y aunque este delito ya
se encuentra tipificado dentro del codigo penal y se han aumentado las penas, este, ha ido en
aumento al pasar del tiempo.

La violencia contra las mujeres tiene su origen en la desigualdad de género, es decir, en la posiciéon
de subordinacion, marginalidad y riesgo en el cual éstas se encuentran respecto de los hombres.

En San Luis Potosi, el feminicidio se encuentra tipificado en el articulo 135 del Cdédigo Penal del
Estado, que refiere que comete este delito quien priva de la vida a una mujer por razones de género
y hace mencion a las razones de genero referidas.

Segun datos arrojados por la Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEEAV) y la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se identificaron 171 muertes violentas de 201 al 15 de
noviembre de 2015, concentradas en los municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano
Sanchez, Matehuala, Ciudad Valles, Tamuin y Tamazunchale, por los que solicito la Declaracién
de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

San Luis Potosi se encuentra en la décima posicion a nivel nacional en feminicidios, segtin el
semaforo delictivo; en enero de 2021, se inicio con 76 reportes, febrero con 74, marzo 96, abril 79,
mayo 98, junio 81, julio 65, agosto 105 y septiembre con 62, con los meses de agosto como el mas

alto y septiembre como el reportado con menos muertes violentas de mujeres.
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Por lo que se puede observar que es notoria la tendencia en el crecimiento de la violencia contra
las mujeres en la entidad, pudiendo ser un principal factor que el uso de esta violencia como
recurso de control y dominio masculinos, este estrechamente ligado a la lucha por el
reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos.

Por ello, es que se propone la creacion de una comisién especial para la atencién y sequimiento de
los feminicidios dentro del Estado de San Luis Potosi, la cual, trabajara en la aplicacion de las
normas que garantizan los derechos humanos en lo que respecta a todo tipo de actos o violencia
contra las mujeres siendo estos, los contenidos en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros; asi como promover una politica
incluyente con perspectiva de género adoptando medidas y estrategias que hagan cumplir con la
legislacion.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO: La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi crea la Comision
Especial para atencion y sequimiento respecto de los feminicidios en el Estado de San Luis Potosi,
de conformidad con lo dispuesto en la fraccion 1V del articulo 84 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y el articulo 145 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. La Comisiéon Especial para atencion y sequimiento respecto de los feminicidios en el
Estado de San Luis Potosi se integrara conforme a las disposiciones aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, y a propuesta de los integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica de la LXN Legislatura, debiendo iniciar sus funciones a partir de la aprobacion del
presente; y debiendo presentar ante el Pleno del Congreso del Estado un informe anual de sus
actividades.
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TERCERO. Su objeto general serd la formacién en investigacion con perspectiva de género y en la
aplicacién de los protocolos necesarios para investigar feminicidios, la interaccién con diferentes
sectores y autoridades para disenar métodos y estrategias que garanticen los derechos humanos de
las mujeres y establecer metodologias de investigacién para la acreditacién en la tipificacién del
tipo penal.

CUARTO. Para el cumplimiento de sus funciones, la Junta de Coordinaciéon Politica le asignara
los recursos materiales y humanos, que requiera para cumplir con su objeto.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con su venia a la Presidencia; en representacion del Partido
Verde Ecologista de México, y del Partido del Trabajo, presento esta iniciativa que propone la
creacién de la comision especial de atencion y seguimiento a los feminicidios en el Estado de San
Luis Potosi.

El feminicidio es la muerte violenta de las mujeres por razones de género, y aunque este delito ya
se encuentra tipificado dentro del Cédigo Penal y se han aumentado las penas, este ha ido en
aumento al pasar del tiempo; es importante mencionar que los especialistas argumentan que la
violencia contra las mujeres no sélo es el feminicidio, sino también violencia familiar, y
violaciones.

En el afio 2021 San Luis Potosi se inicio con 76 reportes de feminicidio, febrero con 74, marzo 96,
abril 79, mayo 98, junio 81, julio 65, agosto 105, y septiembre con 62; con los meses de, agosto
como el mas alto, y septiembre con el reporte con menos muerte violentas de mujeres.

En el primer trimestre del afio en curso se reporté a nivel nacional que el delito de violacién se
habia incrementado en un 11%, y el feminicidio se encontraba en un 9%; sin embargo, los delitos
de homicidio, violacién, y violencia familiar siguen siendo presentados en el semaforo de delitos en
color rojo.
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En virtud de que la ONU Mujeres considera indispensable dar continuidad a los esfuerzos
emprendidos y a continuar legislando para eliminar la violencia contra las mujeres, es necesario
que se estandaricen los protocolos de actuacion de las instituciones de procuracion e imparticion
de justicia para reducir la impunidad; mejore la prestacion de servicios, y atenciones para mujeres,
y nifias victimas de violencia; asi como para los familiares de las mismas.

Por ello, es que se propone la creacién de esta comision especial para la atencién y seguimiento de
los feminicidios dentro del Estado de San Luis Potosi el cual trabajara en la aplicaciéon de las
normas que garantizan los derechos humanos en lo que respecta a todo tipo de actos o violencia
contra las mujeres, siendo éstos los contenidos en la declaracion universal de derechos humanos, el
pacto internacional de derechos civiles, y politicos; el pacto internacional de derechos econémicos,
sociales, y culturales entre otros; asi como promover una politica incluyente con perspectiva de
género adoptando medidas y estrategias que hagan cumplir con la legislacion.

Por lo anteriormente expuesto, esperamos contar con su apoyo; es cuanto.

Presidenta: se turna a las comisiones de Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Derechos
Humanos, lgualdad y Género.

A tribuna el Legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno para exponer la décima primera
iniciativa.

DECIMA PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

El que suscribe, CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado, integrante del grupo
parlamentario MORENA de la LX1 Legislatura, con fundamento en los articulos 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a consideraciéon de esta Soberania
iniciativa que ADICIONA la fracciéon XXII al articulo 98 y el articulo 118 Bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, MODIFICA el orden de las fracciones para

insertar la propuesta y respetar el orden alfabético de las mismas y DEROGA la fracciéon VI del
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articulo 103 y la fracciones V1 y X1 del articulo 108 de la misma Ley, lo cual realizo bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los jovenes representan una oportunidad para el desarrollo de cualquier sociedad, la energia,
empuje, mente abierta y un sinnimero de caracteristicas propias de esta poblacion representan las
nuevas fuerzas sociales y econdmicas capaces de construir una cosmovisiéon distinta, mads
humana, sensible a las necesidades sociales y centrada en valores mas funcionales, con grandes
posibilidades de hacer de este mundo un lugar mejor.

Para que sea posible este aparente suefo es necesario que este grupo cuente con los elementos
necesarios para tal fin que parten de un desarrollo integral emanado de las instituciones como la
familia, la escuela y el Estado, éste tltimo, garante de sus mas preciados derechos como miembros
de una sociedad.

En esta etapa de la vida surgen los deseos de cambiar al mundo, de progresar, de ver mas alla, de
mejorar. Sin embargo, también existen limitaciones, carencias, obstaculos y aunque a esta edad
todo parece posible, si se carece de las herramientas necesarias, si no existe la proteccion y el
aliento de las instituciones, todos los esfuerzos de crecimiento no serdan suficientes.

En nuestro pais existen cerca de 39 millones de jovenes, innumerables visiones, nuevas formas de
percibir, pensar y actuar. Cada uno de ellos con necesidades y metas distintas representan un
pilar en la construccion de un nuevo entorno.

Debido a la importancia que la juventud representa para cualquier pais es que se han generado a
través del tiempo marcos juridicos que protegen sus derechos.

En este sentido, segun el articulo 2 de la Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi; se consideran jévenes las personas comprendidas entre los 12 y 29 afios. Estos
limites de edad no sustituyen los establecidos en otras leyes e instrumentos internacionales.

Esta poblaciéon, como se menciond con anterioridad estd protegida por la Constitucion y demds
Leyes que emanan de la misma. En el caso del Estado de San Luis Potosi, la Ley estatal de la
Persona Joven menciona claramente los derechos de la juventud entre los que se encuentran:

igualdad y no discriminacion, integridad personal, libertad, participaciéon politica y social, acceso a
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la justicia, identidad, educacion, salud, trabajo, recreacién y el tiempo libre, educacién fisica y al
deporte, desarrollo, la paz y una vida libre de violencia, ambiente sano y equilibrado. Estas
libertades deben ser garantizados por el estado y sus diversas dependencias.

Para efectos de esta iniciativa se abordard someramente el derecho que los jévenes tienen a la
educacion fisica y el deporte, siendo este ultimo una actividad fisica organizada y reglamentada,
que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e
intelectual, con el logro de resultados en competiciones seguin el articulo 52 fraccion V11 de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi.

En este mismo sentido, seguin el parrafo décimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes de la materia.

Hacer deporte impacta de forma positiva en el desarrollo integral de la juventud, sus efectos se
reflejan en su desarrollo sociocultural, la preservacion de su salud fisica y emocional, la prevencion
de enfermedades y el cuidado del cuerpo, etc. Otra de sus vertientes positivas es que representa un
factor preventivo en la comision de delitos.

La temdtica de juventud se vincula a todo lo relacionado con esta poblacion, sus derechos,
necesidades y grandes posibilidades, por otra parte, el deporte por si mismo y a todas las edades
es de suma importancia por las bondades antes expuestas, ademas de la adquisicion de
importantes valores como la responsabilidad, el compromiso, la disciplina, la cooperacion, etc.

En el actual escenario politico, econémico y social, el abordaje de la juventud comprende grandes
retos por el significado que ésta representa para cualquier sociedad, por ello requiere una amplia
atencion por parte de aquellos que tenemos la funcién de velar por sus derechos y por su
desarrollo fuera de las instituciones que tradicionalmente se ocupan, el hogar y la escuela.

Como funcionarios publicos asumimos un encargo colectivo, es nuestra responsabilidad atender
los asuntos publicos de manera puntual, ordenada y efectiva, es por ello que es necesario darle una
merecida atencién a esta poblacion que representan el presente y el futuro de nuestro estado.

De esta manera, y debido a la importancia que tiene el abordaje especifico de tematicas referentes
a los jévenes y a la practica del deporte, el objetivo de la presente iniciativa es la creaciéon de una
nueva comision, que otorgue una debida atencion a los diversos asuntos que emanen de estas dos
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vertientes, pues actualmente solo en las comisiones de de Derechos Humanos, lgualdad y Género
y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia se mencionan en pocas de sus fracciones las
limitadas funciones referentes a estos temas.

La funcién de las comisiones legislativas es estudiar los asuntos que, de acuerdo con su materia,
les son turnados. Estos grupos preparan en detalle los dictdmenes para su exposicion en el pleno
y su resolucién. Este trabajo conlleva un esfuerzo para cada una de las comisiones porque implica
un trabajo exhaustivo de andlisis de los temas que les corresponden. Existen comisiones que
abarcan dos o mas dreas con sus respectivas limitaciones, pues, aunque todas son importantes,
siempre existiran unas mas amplias que otras

Es necesario la creacién de una nueva comision, “Juventud y Deporte” que pueda generar cambios
que beneficien a los jévenes potosinos en todos los ambitos de su desarrollo, con la participacion
de conjunta de la sociedad, expertos en la materia, organizaciones afines y los mismos jovenes. Su
viabilidad esta respaldada por Articulo 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion, en la primera reforma se agregard la nueva Comision denominada
“Juventud y Deporte” en la fraccion X1V del articulo 98 y se recorreran los numerales de las
fracciones con el fin de respetar el orden alfabético. Por otra parte serd derogada la fraccién V1 del
articulo 103 y las fracciones V1 y X111 del Articulo 108 a razon de que estas fracciones hacen
alusiéon a las dreas de Juventud y Deporte. Se adiciona el articulo 118 Bis con sus respectivas
fracciones, dedicado a las funciones de la nueva Comision “Juventud y Deporte” y las fracciones
derogadas seran agregadas a este nuevo articulo 118 Bis.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Ley Organica del Poder Legislativo | (REFORMADO, P.O. 11 DE FEBRERO DE 2012)
del Estado de San Luis Potosi

(REFORMADO, P.O. 1 DE
FEBRERO DE 2012)

ARTICULO 98. Las comisiones
permanentes de dictamen legislativo

ARTICULO 98. Las comisiones permanentes de
dictamen legislativo son las siguientes:
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son las siguientes:

L s 1.- Agua;

11.- Asuntos Indigenas;

11.- Asuntos Indigenas;
.- Asuntos Migratorios;

.- Asuntos Migratorios;
V.- Comunicaciones y Transportes;

V.- Comunicaciones y Transportes;
DE 2017)

V.- Derechos Humanos, lgualdad vy

V.- Derechos Humanos, lgualdad y Género;
Género; V1.- Desarrollo Econémico;
VI.- Desarrollo Econémico; VI1.- Desarrollo Rural y Forestal;
VI1.- Desarrollo Rural y Forestal; V.- Desarrollo Territorial Sustentable;
V1. Desarrollo Territorial
Sustentable; 1X.- Ecologia y Medio Ambiente;
1X.- Ecologia y Medio Ambiente; X.- Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
X.- Educaciéon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; X1.- Gobernacion;
X]1.- Gobernacién; X11.- Hacienda del Estado;
X11.- Hacienda del Estado; X11.- Justicia;
X111.- Justicia; X1V - Juventud y Deporte;
XIV.- Primera de Hacienda vy
Desarrollo Municipal;

XV.- Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal;
XVI1.- Puntos Constitucionales;
XV .- Puntos Constitucionales;

XV1.- Salud y Asistencia Social;

XVI1.- Salud y Asistencia Social;
XVI11.-Segunda

de

Hacienda

XV11.-Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal;
Y
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Desarrollo Municipal;

(REFORMADA, P.O. 11 DE
FEBRERO DE 2012)
XVIII.- Seguridad Publica,

Prevencion y Reinsercion Social;
X1X.- Trabajo y Prevision Social;

XX.- Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y

XX1.-Vigilancia.

(REFORMADA, P.O. 11 DE FEBRERO DE 2012)

X1X.- Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion
Social;

XX.- Trabajo y Previsién Social;

XX1.- Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Yy

XX1.-Vigilancia.

(REFORMADO, P.O. 17 DE JUNIO
DE 2017)

ARTICULO 103. A la Comisién de

Derechos Humanos, lgualdad vy
Género, competen los siguientes
asuntos:

1.-

1.-

.-

V.-

V.-

VI. La legislacion relativa al

desarrollo integral de la juventud

(REFORMADO, P.O. 17 DE JUNIO DE 2017)

ARTICULO 103. A la Comisién de Derechos Humanos,
lgualdad y Género, competen los siguientes asuntos:

1.-

1.-

m.-

V.-

V.-

V1. DEROGADA
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VII- VII-

VIIl- VIIL-

IX.- 1X.-

X.- X.-

XI.- XI.-

XI1.- XIl.-

ARTICULO 108. Son asuntos de la | ARTICULO 108. Son asuntos de la competencia de la
competencia de la Comision de | Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia:
Educacién, Cultura, Ciencia y

Tecnologia:
(ADICIONADA,  P.O.~ 20 DE | (x1c1oNADA, P.O. 20 DE DICIEMBRE DE 2011)
DICIEMBRE DE 2011)
1
1- M-
- .-
m.- v
v V.
V.-

V1.- DEROGADA
V1.- De la legislaciéon relativa a la
cultura fisica y deporte, asi como de
sus reformas y adiciones;

VII.-
V.-
1X.-
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X.- VIl.-
Xl.- VIII.-
XI1.- 1X.-
XM. Emitir la convocatoria y | X--
organizar el Parlamento de las y los X1.-
Jévenes del Estado de San Luis|
Potosi, que se realizard anualmente, XI1.-

en los términos que establece el
articulo 65 Bis de la Ley de la
Persona Joven para el Estado vy
Municipios de San Luis Potosi.

Para la seleccién de las personas que
participen en el parlamento juvenil,
se observara el principio de paridad
de género, y se deberda garantizar la
representacion de jovenes integrantes
de pueblos originarios, asi como de
personas jovenes con discapacidad.

Una vez concluido el parlamento
juvenil, la Comisién elaborard la

de

legislativas que se hayan presentado;

compilacién las  propuestas

X1V .-
XV .-
XV1.-
XVII.-

XN.- DEROGADA

X1V.-
XV .-

XVI.-
XVII.-
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Articulo 18 Bis Articulo 118 Bis
Compete a la Comision de
Juventud y Deportes:

No hay correlativo l.- La Legislacion en materia de proteccién, apoyo,
reconocimiento, estimulo y desarrollo integral de la
juventud, asi como a la regulacién de sus derechos;

11.- La legislacion relativa a la cultura fisica y deporte,
asi como de sus reformas y adiciones;

.- El enlace y la coordinacion de acciones con el
INPOJUVE e INPODE vy demds organizaciones para
brindar atencién a esta poblacion;

V.- Las relaciones con las dependencias y entidades de
la  administracion  publica estatal y  municipal
relacionados con la materia, cuando resulte necesario
para el estudio o aclaracion de los asuntos que le
competen;

V.- Asuntos referentes a la promocién, fomento y
difusion del deporte;

V1.- Gestion y apoyo para impulsar a los deportistas y
atletas de alto rendimiento;

VI1.- Emitir convocatoria y organizar el parlamento de
las y los jévenes del estado de San Luis Potosi, que se
realizara anualmente en los términos que establece el
articulo 65 Bis de la Ley de la Persona Joven para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Para la seleccion de las personas que participen en el
parlamento juvenil, se observara el principio de paridad

de género, y se debera garantizar la representaciéon de
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jévenes integrantes de pueblos originarios, asi como de
personas jovenes con discapacidad.

Una vez concluido el parlamento juvenil, la Comisién
elaborara la compilacion de las propuestas legislativas
que se hayan presentado; y

VII.- Los andlogos a los anteriores que, a juicio del
Presidente de la Directiva en los periodos ordinarios, o
del Presidente de la Diputacion Permanente en los
recesos del Congreso, sean materia del andlisis de esta
Comision.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se
somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO
PRIMERO. - Se ADICIONA la fraccion X1V al articulo 98 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de San Luis Potosi y se recorren los numerales de las fracciones con el fin
de respetar el orden alfabético para quedar como sigue:

ARTICULO 98. Las comisiones permanentes de dictamen legislativo son las siguientes:
1.- Agua;

11.- Asuntos Indigenas;

11.- Asuntos Migratorios;

V.- Comunicaciones y Transportes;

(REFORMADA, P.O. 17 DE JUNIO DE 2017)

V.- Derechos Humanos, lgualdad y Género;

V1.- Desarrollo Econémico;

VI1.- Desarrollo Rural y Forestal;
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VN1.- Desarrollo Territorial Sustentable;

1X.- Ecologia y Medio Ambiente;

X.- Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia;

X1.- Gobernacién;

X11.- Hacienda del Estado;

X11.- Justicia;

X1V - Juventud y Deporte;

XV.- Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal;

XVI1.- Puntos Constitucionales;

XVI1.- Salud y Asistencia Social;

XV1.-Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal;
(REFORMADA, P.O. 11 DE FEBRERO DE 2012)

X1X.- Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social;
XX.- Trabajo y Prevision Social;

XX1.- Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
XX1.-Vigilancia.

SEGUNDO. - Se DEROGAN la fraccién V1 del articulo 103 y las fracciones V1 y X1 del Articulo
108 como se muestra a confinuacion:

ARTICULO 103. A la Comisién de Derechos Humanos, lgualdad y Género, competen los
siguientes asuntos:
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1V .-
V.-

V1. DEROGADA
VII.-

VIII.-

1X.-

X.-

Xl.-

XI11.-

ARTICULO 108. Son asuntos de la competencia de la Comisiéon de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia:

(ADICIONADA, P.O. 20 DE DICIEMBRE DE 2011)
1.-

11.-

N1.-

V.-

V.-

V1.- DEROGADA
VII.-

VII.-

1X.-

X.-

Xl.-
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XIl.-

XIIl.- DEROGADA

XIV.-

XV.-

XV1.-

XVI.-

TERCERO. - Se ADICIONA Articulo 118 Bis con sus respectivas fracciones como se advierte:
Articulo 118 Bis

1.- La Legislacién en materia de proteccion, apoyo, reconocimiento, estimulo y desarrollo integral
de la juventud, asi como a la regulaciéon de sus derechos;

11.- La legislacion relativa a la cultura fisica y deporte, asi como de sus reformas y adiciones;

111.- El enlace y la coordinacion de acciones con el INPOJUVE e INPODE y demds organizaciones
para brindar atencién a esta poblacion;

V.- Las relaciones con las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal relacionados con la materia, cuando resulte necesario para el estudio o aclaraciéon de los
asuntos que le competen;

V.- Asuntos referentes a la promocion, fomento y difusion del deporte;
V.- Gestion y apoyo para impulsar a los deportistas y atletas de alto rendimiento;

VI1.- Emitir convocatoria y organizar el parlamento de las y los jovenes del estado de San Luis
Potosi, que se realizarda anualmente en los términos que establece el articulo 65 Bis de la Ley de la
Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Para la seleccién de las personas que participen en el parlamento juvenil, se observara el principio
de paridad de género, y se deberda garantizar la representacion de jévenes integrantes de pueblos
originarios, asi como de personas jévenes con discapacidad.
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Una vez concluido el parlamento juvenil, la Comision elaborara la compilacién de las propuestas
legislativas que se hayan presentado; y

VII.- Los andlogos a los anteriores que, a juicio del Presidente de la Directiva en los periodos
ordinarios, o del Presidente de la Diputacion Permanente en los recesos del Congreso, sean
materia del andlisis de esta Comisién.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: con su venia Presidenta; buenos dias compafneras, y
comparieros, publico en general; la juventud representa una esperanza, una nueva y fresca vision
en el mundo, una mente abierta, objetiva y critica que pueda responder a los retos que esta época
trae consigo; el ser joven implica tener una mayor fuerza, mas energia un pensamiento flexible que
permite la construcciéon de una realidad mas humana, sensible a las necesidades sociales y
centrada en valores mads funcionales con grandes posibilidades de hacer de este mundo un lugar
mejor.

Para el despliegue de todo cada joven puede llegar a ser, y hacer es necesaria la cooperacion de su
entorno; pues como seres sociales son vulnerables a la influencia de quienes los rodean; es en la
juventud donde todavia se estd moldeando la personalidad, y se estd perfeccionando sus
potencialidades; es deber de la familia, la escuela, y el Estado cada uno a diferentes distancias;
acompanarlos en el camino, y hacerlo necesario para que el desarrollo de éste el futuro sea lo mas
completo posible; en este sentido el impacto de la familia es determinante, el estilo de crianza, la
transmision de valores, y la actitud ante la vida emanan de este entorno cercano, sentando las
bases de lo que sera cada individuo.

Por otra parte la escuela no solo es formadora en contenidos académicos, en sus aulas también se
despliegan una serie de valores, ideologias, conductas que emanan de todos los participantes del
proceso; entre ellos el docente, y los comparieros de clase; finalmente el Estado tiene la
responsabilidad de velar que los derechos de esta poblacion sean respetados; esta obligacién puede
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observarse en los mecanismos que tiene como fin la atencion de las necesidades de la juventud;
uno de esos derechos es el de tener acceso a la educacion fisica, y el deporte; cuyos beneficios
impactan el desarrollo integral pues permiten la preservacion de la salud fisica y emocional; la
exposicion a estimulos socio culturales, la adquisicién o fortalecimiento de valores, y la prevencion
de delitos.

En el actuar escenario politico, econdmico, y social la juventud se enfrenta a grandes retos; por
esta razén es necesaria la atencién eficiente a esta poblacion; la salvaguarda de sus derechos, la
vigilancia y la satisfaccién de sus necesidades; yo los invito a que con responsabilidad asumamos
este encargo de la sociedad de atender de forma puntual ordenada, y efectiva de este asunto
publico de gran importancia.

La juventud, representa el presente y el futuro de nuestro pais; actualmente las comisiones cémo
Derechos Humanos; lgualdad y Genero; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, abordan
algunos asuntos relacionados con la juventud, y la cultura fisica, y el deporte.

Sin embargo; creo que es trascendental que exista una comision que deslinde este tipo de asuntos
por la importancia que los sustentan, y que redundaran en mayor atencién y cuidado al momento
de estudiar y analizar los temas referentes a esta nueva comisién.

La presente iniciativa, cuya viabilidad estd respaldada por el articulo 93, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; busca crear la comisién de juventud y deporte,
que ampare los asuntos relacionados con los jévenes potosinos, y el desarrollo del deporte en la
Entidad con el fin de generar cambios que beneficien a la juventud potosina en todos los ambitos
de su desarrollo en conjunto con la sociedad expertos en la materia, organizaciones afines, y claro
con los mismos jévenes; es cuanto muchas gracias presidenta.

Presidenta: se turna a las comisiones de Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Pide la palabra la diputada Lidia Nallely.
Lidia Nallely Vargas Herndndez: preguntarle al diputado si me deja adherirme a su iniciativa.

Presidenta: igual diputado, solicito adherirme a esta propuesta; jalguien mas quiere adherirse a
esta propuesta?; se registran las adhesiones en el acta de esta sesion.

El Legislador José Antonio Lorca Valle impulsa la dltima iniciativa de esta sesién ordinaria.
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Primera Secretaria lea la ultima iniciativa de esta sesién ordinaria.
DECIMA SEGUNDA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, José
Antonio Lorca Valle, Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me permito elevar a la distinguida
consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca
ADICIONAR fraccion XX al articulo 22 de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la
Competitividad del Estado de San Luis Potosi La finalidad del instrumento parlamentario es:

Incluir la “creacion del empleo formal” como un objetivo primigenio de la Ley para el Desarrollo
Econdémico Sustentable y la Competitividad.

Sustentada en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al articulo 25 de la Constitucion, el Estado tiene la rectoria del desarrollo nacional, y
de esa nocién se desprende lo relativo al desarrollo econdémico:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya sequridad protege esta Constitucion. La competitividad
se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.
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El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el empleo. El Plan
Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio

La importancia de ese principio de la Carta Magna es tal, que el crecimiento econémico se concibe
también como una base para el ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos y los
colectivos.

Dentro del marco legal federal, el deber del Estado en materia de economia, se regula por medio de
la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, cuyo objetivo es, en términos de su articulo 1°:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar lo dispuesto en los
articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
la promocién permanente de la competitividad, el incremento continuo de la productividad, y la
implementacion de una politica nacional de fomento econémico que impulse el desarrollo
industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales.

El correlato de esos objetivos en las leyes de nuestro estado, se encuentra en la Ley local para el
Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad, promover y fomentar el desarrollo
econdmico sustentable; incrementar la competitividad; con el cometido de estimular y retener la
inversion local, nacional y extranjera; asi como conservar y aumentar el empleo; y la generacion e
innovacion tecnoldgica.

Ahora bien, en el contexto del desarrollo econdmico del pais, es necesario reflexionar sobre uno de
los principales desafios de México, que es la informalidad de las actividades productivas, la misma
que se puede definir como:

“La poblacion ocupada informal, que comprende a los ocupados que son laboralmente vulnerables
por la naturaleza de la unidad econémica para la que trabajan, como aquellos cuyo vinculo o

dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo”

O hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/iooe/i00e2021_01.pdf

El concepto de informalidad: “data de 1971, los registros estadisticos del INEGI y de diferentes
autores (...) de esta se remontan apenas a la década de los 80, en la modalidad de sector informal.
Antes de esta fecha no existian estadisticas oficiales sobre la informalidad en México. No obstante,
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es en el 2005 que en el pais se adopta de manera oficial el concepto de sector informal con fines
estadisticos.”

@https:/ /rde.inegi.org.mx/index.php/2021/04/08 /la-informalidad-laboral-en-las-entidades-de-mexico-en-el-siglo-xxi-posibles-factores-explicativos/

De acuerdo al INEG], la tasa de informalidad laboral se ubicé en un porcentaje de 55.8% de la

poblacion econémicamente auténoma en el 2020, con un total de 29.5 millones de personas. ©

Ohttps: / /www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2021/iooe /i00e2021_01.pdf

Existen varios efectos negativos de esta practica como, por ejemplo, se afecta el ejercicio de los
derechos laborales para los trabajadores, exponiéndoles a largas jornadas laborales, sueldos bajos,
o condiciones de sequridad insuficientes.

Desde el punto de vista gubernamental, se evade la recaudacién, violentando el principio de
equidad fiscal, y privando al gobierno de recursos que pueden ser usados para diversos fines
publicos; incluyendo programas sociales que a su vez favorecerian a esos mismos trabajadores.

El estado de San Luis Potosi, no es la excepcion en la tendencia nacional de informalidad laboral,
ya que, del total de la poblacion econémicamente activa, que es de 1282 326 personas, se presenta
un porcentaje de 56.2 %, superando a la media nacional, con los problemas sefialados de derechos
laborales, y déficit recaudatorio.

La Legislacion general no es indiferente a los impactos sociales y econdmicos de este problema, la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, en dos fracciones del articulo 39, que enlista los objetivos de la Norma:

1. Implementar una politica nacional de fomento econémico dirigida a impulsar el incremento
sostenido de la productividad y la competitividad; potenciar la inversién; promover los cambios en
la estructura productiva del pais hacia sectores econdémicos de elevada productividad vy
competitividad; fortalecer las cadenas productivas, asi como a elevar el contenido tecnoldgico y de
valor agregado en la economia nacional, el desarrollo econémico y el empleo formal;

V. Impulsar la creacion de empleos formales y de un mayor flujo de capital y financiamiento a
proyectos y actividades con potencial de elevado crecimiento productivo;

Sin embargo la ley que regula el desarrollo econémico en nuestro estado, no contiene ninguna

porcion normativa en ese sentido; en virtud de lo anterior, se propone adicionar una disposicion
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para incluir en la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable del Estado de San Luis Potosi, el
objetivo particular de impulsar la creacion del empleo formal en el estado.

Se busca adicionar un principio a la Ley que enuncie un objetivo particular, de la misma forma en
la que esta contenido en la Ley Federal, con la finalidad de originar acciones sustantivas, en su
cumplimiento; por lo que, el mismo cuerpo legal puede ampliarse en un futuro para incluir las
medidas necesarias con la finalidad de cristalizar el principio contenido en la Ley Federal, y tomar
acciones encaminadas a la justicia laboral.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccion XX al articulo 22 de la Ley para el Desarrollo Econémico
Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE, Y LA COMPETITIVIDAD,
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CAPITULO]

Disposiciones Generales

ARTICULO 2°. Son objetivos particulares de la presente Ley los siguientes:
1. a XIX. ...;

XX. Impulsar la creacién del empleo formal en el estado.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.
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Secretaria: Iniciativa, que pretende reformar el articulo 2° en sus fracciones, XV, y XIX; y
adicionar al mismo articulo 2¢ la fraccién XX de la Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable,
y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi; legislador José Antonio Lorca Valle, 6 de mayo
del presente afio.

Presidenta: se turna a la Comision de Desarrollo Econémico y Social.

Continta esta sesion ordinaria derivado de la solicitud expresa de la Comision de Derechos
Humanos, lgualdad y Género; esta Presidencia de la Directiva en ejercicio de las atribuciones que
le confieren la parte relativa de los articulos 92, parrafos sexto de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 1, fraccion X1V del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, declara la caducidad a las
iniciativas turnos ntimeros 6695, y 6304 de la Sexagésima Segunda Legislatura; notifiquese pata
todos sus efectos legales a los promoventes, y a la Coordinacion de Asesoria y Secretariado
Técnico de Comisiones; hdagase también las anotaciones en el registro correspondiente;
proseguimos la sesion.

Disposiciones reglamentarias de esta Soberania permiten no leer doce dictdmenes enlistados,
Segunda Secretaria por favor consulte si se dispensa la lectura de estos.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictdmenes quienes estén por la afirmativa
ponerse de pie; quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: se dispensa la lectura de los doce dictémenes por MAYORIA.

En el dictamen ntimero uno con proyecto de decreto de la Comisién de Justicia, la legisladora
Cintia Veronica Segovia Colunga, lo presenta.

DICTAMEN UNO
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES
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1. En Sesién Ordinaria del veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, el Lic. René Oyarvide lbarra,
presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 142 BIS en sus parrafos, primero,
y cuarto, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turnd con el numero 6661, la iniciativa citada a la Comisién de
Justicia.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una Federacion establecida segun los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar
armonia con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.
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TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion X111, y 1M, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo serialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa en
estudio fue turnada a esta Comision el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, por lo que de ello
se desprende que se estd en tiempo de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que el proponente sustenta su idea legislativa al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de la ONU adopté hoy la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un
plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion
de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucion en la que reconocen que
el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza y afirman que sin lograrla no
puede haber desarrollo sostenible.

La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de cardcter integrado e indivisible que abarcan las
esferas econdmica, social y ambiental.

La nueva estrategia regira los programas de desarrollo mundiales durante los préximos 15 afios.
Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas pobres y
vulnerables.
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Los 17 Objetivos de la Agenda se elaboraron en mas de dos afios de consultas ptiblicas, interacciéon
con la sociedad civil y negociaciones entre los paises.

La Agenda implica un compromiso comuin y universal, no obstante, puesto que cada pais enfrenta
retos especificos en su buisqueda del desarrollo sostenible, los Estados tienen soberania plena sobre
su riqueza, recursos y actividad econdmica, y cada uno fijard sus propias metas nacionales,
apegandose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dispone el texto aprobado por la
Asamblea General.

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible.

Se han conseguido algunos avances durante las tltimas décadas: mas nifias estdan escolarizadas, y
se obliga a menos ninas al matrimonio precoz; hay mas mujeres con cargos en parlamentos y en
posiciones de liderazgo, y las leyes se estan reformando para fomentar la igualdad de género.

A pesar de estos logros, todavia existen muchas dificultades: las leyes y las normas sociales
discriminatorias contintian siendo generalizadas, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas a
todos los niveles de liderazgo politico, y 1 de cada 5 mujeres y nifas de entre 15 y 49 afios afirma
haber sufrido violencia sexual o fisica a manos de una pareja intima en un periodo de 12 meses.

Los efectos de la pandemia de la COVID-19 podrian revertir los escasos logros que se han
alcanzado en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres. El brote de coronavirus
agrava las desigualdades existentes para las mujeres y nifias a nivel mundial; desde la salud y la
economia, hasta la sequridad y la proteccion social.

Las mujeres desempefian un papel desproporcionado en la respuesta al virus, incluso como
trabajadoras sanitarias en primera linea y como cuidadoras en el hogar. El trabajo de cuidados no
remunerado de las mujeres ha aumentado de manera significativa como consecuencia del cierre de
las escuelas y el aumento de las necesidades de los ancianos. Las mujeres también se ven mas
afectadas por los efectos econdémicos de la COVID-19, ya que trabajan, de manera
desproporcionada, en mercados laborales inseguros. Cerca del 60 % de las mujeres trabaja en la
economia informal, lo que las expone atin mads a caer en la pobreza.

La pandemia también ha conducido a un fuerte aumento de la violencia contra las mujeres y las
ninas. Con las medidas de confinamiento en vigor, muchas mujeres se encuentran atrapadas en
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casa con sus abusadores, con dificultades para acceder a servicios que estan padeciendo recortes y
restricciones. Los nuevos datos muestran que, desde el brote de la pandemia, la violencia contra
las mujeres y las ninias (y, especialmente, la violencia doméstica) se ha intensificado.

«Los escasos avances en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres conseguidos a lo
largo de las décadas estan en peligro de retroceso como consecuencia de la pandemia de la
COVID-19», manifestd el Secretario General de las Naciones Unidas en abril de 2020, instando a
los gobiernos a que pongan a las mujeres y las nifias en el centro de sus esfuerzos para la
recuperacion.

Las mujeres no solo son las mas afectadas por esta pandemia, sino que también son la columna
vertebral de la recuperacion en las comunidades.

Poner a las mujeres y las nifias en el centro de las economias dara lugar, fundamentalmente, a
mejores resultados de desarrollo y mds sostenibles para todos, apoyard una recuperacién mas
rapida y encauzard al mundo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Todos los planes de respuesta a la COVID-19, asi como todos los paquetes y presupuestacion de
recursos para la recuperacién, deben abordar los efectos en términos de género de esta pandemia.
Esto significa:

Incluir a las mujeres y a las organizaciones de mujeres en los planes de respuesta a la COVID-19 y
en la toma de decisiones;

Transformar las desigualdades en el trabajo de cuidados no remunerado en una nueva economia
de cuidados inclusiva que funcione para todo el mundo; y

Disefiar planes socioecondémicos con un enfoque intencionado sobre las vidas y los futuros de las
mujeres y las nifas.

ONU-Mujeres ha desarrollado una respuesta rapida y especifica para mitigar el impacto de la
crisis de la COVID-19 sobre las mujeres y las nifias, asi como para garantizar que la recuperacion
a largo plazo las beneficie, y para ello se ha centrado en cinco prioridades:

Mitigar y reducir la violencia de género, incluida la violencia doméstica.

Promover que la proteccion social y los paquetes de estimulo econémico sirvan a las mujeres y las
ninas.
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Fomentar que las personas apoyen y practiquen el reparto equitativo del trabajo de cuidados.

Promover que las mujeres y las nifias lideren y participen en la planificacion y la toma de
decisiones de la respuesta a la COVID-19.

Garantizar que los datos y mecanismos de coordinacion incluyan la perspectiva de género.

La pandemia de la COVID-19 brinda una oportunidad para tomar medidas radicales y positivas
que compensen las desigualdades tradicionales presentes en numerosas dareas de las vidas de las
mujeres y para construir un mundo mas justo y resiliente.

Una de cada cinco mujeres y nifias, incluido el 19% de las mujeres y las nifias de 15 a 49 afios,
han sufrido violencia fisica y/o sexual por parte de una pareja intima, durante los ultimos 12
meses. Sin embargo, en 49 paises no existen leyes que protejan especificamente a las mujeres
contra tal violencia.

Durante mucho tiempo, la violencia contra las mujeres se considerd como algo natural y en donde
no se deberia de intervenir por ser considerado un asunto meramente privado, concebido como
algo natural, de ahi su dificil erradicacion, lo que provocd su perpetuacion y ocultamiento, incluso
el problema no fue el hecho de si existia o no la violencia, sino mas bien, qué grado de esta le era
permitido al hombre emplear al interior de su hogar para castigar fisicamente a una mujer, un
problema visto solo como meramente familiar en donde la sociedad y los organismos publicos no
tenian la mas minima injerencia al respecto, sin que se considerard esta dolosa actividad como un
delito.

Con el paso del tiempo, la incorporacion de la mujer de manera estelar y destacada en los diversos
ambitos de la vida social, laboral, cultural, cientifica, politica y demds, ha generado un merecido
cambio en su estatus social, lo que origind que la denuncia de la violencia contra las mujeres en el
ambito familiar y en los demas de la vida publica de esta, pasé a ser la principal lucha de los
movimientos feministas y en pro de los derechos de la mujer en el mundo, lo cual originé que la
violencia en contra de las mujeres pasara de ser un asunto privado a uno de orden publico y al
ambito de responsabilidad de los Estados. Desde ese redescubrimiento del problema, la violencia
contra las mujeres ha pasado a estar en el punto de mira de de las instituciones ptiblicas de todo
el mundo, reconociéndose que tal violencia en cualquiera de sus formas constituye una violacion
de los derechos humanos y un grave problema de salud ptiblica, de ahi la importancia de que
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nuestro Estado tome mano en el problema y se propicien las condiciones necesarias para su total
erradicacion.

La Declaracién Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres, adoptada en 1993 por la
Asamblea General de la Naciones Unidas, define la violencia contra las mujeres, siendo esta la
definicion mas utilizada hasta el dia de hoy, como: “Todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida ptiblica como en la vida privada”.

En 1995, Naciones Unidad formé una definicion de la misma como: “Todo acto de violencia
sexista, que tiene como resultado posible o real un datio de naturaleza fisica, sexual o psicoldgica,
incluyendo las amenazas, la coercién o la privacién arbitraria de la libertad para las mujeres, ya
se produzcan en la vida publica o en la privada.

Tanto la primera como la sequnda definicién en sus respectivos documentos, fueron las primeras
que reflejaron desde la perspectiva del género la violencia ejercida contra las mujeres, vinculando
explicitamente tal violencia con la posicién de dominio y la subordinacién de la mujer. Desde este
punto de vista, la violencia es resultado de la posicion de poder de los hombres y el modo de
mantenerla.

En base a lo anterior, gran parte del desarrollo del planteamiento y justificacion de esta iniciativa,
debe establecer en primer término lo que debemos responder a la siguiente incognita:

;Qué es la Violencia contra las mujeres?
De acuerdo al sitio web Alerta de Género es:

“Cualquier acciéon u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico,
fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el ptiblico.

Muchas de estas conductas estan tipificadas como delitos, tal es el caso de la violencia familiar, el
acoso sexual, abuso sexual, feminicidio, entre otros.”

El 21 de junio de 2017, en la Ciudad de México, se dio la Declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres del Estado de San Luis Potosi, por parte de la Secretaria de
Gobernacion en los municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de

Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin.
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En su punto resolutivo segqundo, establece las acciones que debera adoptar para ejecutar las
medidas de seguridad, prevencién, justicia y reparacion, resolviendo con la debida diligencia y
exhaustividad todos los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio.

La finalidad de la presente iniciativa, radica en generar politicas publicas focalizadas para la
atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 142 BIS. Al que cause
lesiones a una mujer en razon de su
género, se le impondrd pena de siete a
catorce afios de prisién, y sancién
pecuniaria de doscientos a quinientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion. Se considera que existen
razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

l. Que las lesiones causadas sean

infamantes,  degradantes o  una

mutilacion, o

1. Que previo a la lesién infringida
existan datos que establezcan que se han
cometido amenazas, acoso o violencia del
sujeto activo contra la victima.

Si entre el sujeto activo y la victima
existié una relacion sentimental, afectiva
o de confianza; de parentesco, laboral,

ARTICULO 142 BIS. Al que cause lesiones a una
mujer en razon de su género, se le impondrd pena
de ocho a veinte afios de prision, y sancién
pecuniaria de cuatrocientos a setecientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacion. Se
considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1yl ..

Si entre el sujeto activo y la victima existié una
relacién sentimental, afectiva o de confianza; de
parentesco, laboral, docente o cualquiera que
implique subordinacion o superioridad, y se acredita
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docente o cualquiera que implique | que en virtud de esa relacion fueron infringidas las
subordinacion o superioridad, y se | lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, se
acredita que en virtud de esa relacién | impondran de doce a veintitin afios de prision, y
fueron  infringidas  las  lesiones | multa de quinientos a ochocientos dias del valor de
infamantes, degradantes o mutilaciones, | la unidad de medida y actualizacion.

se impondran de nueve a dieciocho afos
de prision, y multa de trescientos a
seiscientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima y Octava, se concluye que el
proposito de la idea legislativa en andlisis, es que se incrementen las penas por la comision del
delito de lesiones por causa de género, objetivo con el que coinciden los integrantes de la
dictaminadora, y valoran procedente la iniciativa en estudio, ya que no es desconocido el
incremento de la violencia contra las mujeres, las que les causan lesiones, y que el siguiente paso si
no se atienden o sancionan esas conductas, es el feminicidio.

El INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica), emiti6 comunicado de
prensa: “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (25 DE NOVIEMBRE) @, en las que sorprenden,

pero mas preocupan los resultados obtenidos, los cuales se plasman en los siguientes graficos:

®Recuperado de EAP_Elimviolmujer21.pdf (inegi.org.mx)
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ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (25 DE NOVIEMBRE)

o En 2021, 20% de mujeres de 18 afios o més reportd percepcién de inseguridad en casa.

e En 2020, 10.8% de los delitos cometidos en contra de las mujeres fue de tipo sexual.

e En el mismo afio, 23.2% de las defunciones por homicidio de mujeres ocurrieron en la
vivienda.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV),
la violencia contra las mujeres se encuentra definida como “cualquier accién u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el @mbito privado como en el publico™. Estas acciones u omisiones constituyen una violacién
a los derechos humanos de las mujeres al no garantizar su libertad, desarrollo y seguridad.

La violencia contra las mujeres es un problema de alcance global. Por ello, hace més de dos décadas
la Asamblea General de las Naciones Unidas emiti6é una resolucién que establece el 25 de noviembre
como el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,2 cuya finalidad es coordinar
actividades para concientizar y dimensionar la magnitud del reto de una vida libre de violencia. El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se une a este objetivo presentando el panorama actual
de las distintas formas de violencia que enfrentan las mexicanas, con base en programas permanentes
de recoleccion de informacion estadistica que buscan proporcionar informacién confiable y actualizada
para el disefio y evaluacion de acciones para la atencion, prevencion, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Este comunicado se concentra en los niveles de victimizacion y violencia en contra de las mujeres, en
particular, la percepcion de inseguridad y los delitos cometidos en su contra, empleando los resultados
la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2021 (ENVIPE), y del
segundo y tercer trimestre de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2021 (ENSU), asi
como el registro de delitos del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021 (CNPJE)3.
Posteriormente, se presentan las tendencias de las defunciones con presuncién de homicidio con base
en las estadisticas de mortalidad de la Secretaria de Salud (SSA) y el INEGI.

Victimizacion y seguridad publica

De acuerdo con la ENVIPE, a partir de 2016 y hasta 2018 se registra un incremento en el porcentaje
total de la poblacién con percepcion de inseguridad en los contextos en que residen, llegando a un
maximo de 79.4% en 2018. A partir de esa fecha, se observa un descenso hasta 2021 que registré
una cifra de 75.6 por ciento. Cuando se observan estos datos por sexo, es notorio que la percepcién
de inseguridad es mayor en las mujeres y que la diferencia respecto a los hombres se ha incrementado
en los ultimos afios, alcanzando hasta siete puntos porcentuales en 2020 (81.7% en mujeres contra
74.7% en hombres).

A Ley General de Acceso de las Mujeres a wuna Vida Libre de Violencia (2007), disponible en

www._diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdflL GAMVLV_010621.pdf

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). 1999. Resolucion A/RES/54/134, Declaracion el 25 de noviembre Dia Intemacional de
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Disponible en: https://Jundocs.orgles/A/RES/54/134

3 Estos programas de informacion se pueden consultar en los siguientes vinculos: ENSU https:/www.inegi.org.mx/programas/ensu/;
ENVIPE https://www.ineqi.org.mx/programas/envipe/2021/; CNPJE https //www.inegi.org. mx/programas/cnpje/2021/.
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P taje de poblacion con percepcion de inseguridad Grafica 1
por sexo, 2011 -2021
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre idad Publica, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y
2021.
Nota: Durante el 2020, debido a la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el levantamiento de la encuesta se llevé a cabo en dos
periodos: en el mes de marzo y de julio a . Con el propdsito de hacer bles las cifras sobre percepcion de |nseq1r|dad para ! toda la serie,
conforme a lo establecido por el area responsable de la Encuesta dentro del INEGI, la ion de los indicadt de percep la

informacion recabada en el mes marzo.

Aunado a lo anterior, la ENVIPE indaga sobre la percepcion de inseguridad en lugares especificos.
Para 2021, la tendencia es similar en hombres y mujeres. Los cajeros automaticos en via publica son
los lugares donde se percibe mayor inseguridad; no obstante, en todas las categorias la percepcion es
mayor en mujeres que en hombres. Cabe resaltar el caso especifico de la casa, el cual ha sido un
espacio socialmente asignado a las mujeres como lugar seguro para desarrollar la mayor parte de sus
actividades y en donde 20% de las mujeres de 18 afios 0 mas reporta sentirse insegura, cuatro puntos
porcentuales por encima de los hombres.

P taje de poblacion con percepcion de inseguridad Grafica 2

por tipo de espaclo segun sexo, 2021
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021.

® Hombres

Existe una notable diferencia en el tipo de violencia que enfrentan las mujeres con respecto a los

hombres que se hace evidente al analizar la distribuciéon de los delitos distinguiendo por sexo de la
victima.
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De acuerdo con la ENVIPE 20214, 10.8% del total de delitos cometidos contra las mujeres es de tipo
sexual®, mientras que en el caso de los hombres estos delitos representan 0.8 por ciento. Para las

mujeres, los delitos sexuales ocupan el cuarto lugar mientras que para los hombres se ubican en la
novena posicion.

Distribucion porcentual en orden descendente de los delitos ocurridos por sexo de la victima, 2020.

Cuadro 1
Lugar Total Mujeres Hombres
1 Robo o asalto en via publica Robo o asalto en via publica Robo o asalto en via publica
22.5% 20.7% 24 4%
2 Fraude Fraude
19.3% 18.6%
3 Extorsion Extorsion Extorsion
16.9% 16.3% 17 5%
Robo total o parcial de vehiculo Delitos sexuales Robo total o parcial de vehiculo
4 10.8% 11.9%
70 2 0
5 Amenazas verbales Amenazas verbales Amenazas verbales
9.7% 9.9% 4%
6 Robo en casa-habitacion Robo total o parcial de vehiculo Otro tipo de robo
6.1% 9.3% 5.8%
7 Delitos sexuales Robo en casa-habitacion Robo en casa-habitacion
5.9% 6.6% 57%
8 Otro tipo de robo Otro tipo de robo Lesiones
51% 4.3% 3.8%
9 Lesiones Lesiones Delitos sexuales

3.4% 2.9% 0.8%

| 0.6 )
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de V on y Percepcion sobre Publica, 2021
Nota: El valor del indicador hace referencia al afio inmediato anterior al levar iento.
1. El delito de Fraude incluye fraude bancario y fraude al consumidor.

2. Los delitos sexuales incluyen alguien en contra de su voluntad lo(a) agredié mediante hostigamiento sexual, manoseo, exhibicionismo o
intento de violacion; y violacion sexual.

3.0tros delitos incluye secuestro.

La ENSU en la edicion del segundo trimestre de 2021 incluye un médulo de acoso con informacién
sobre aquellas personas de 18 afios 0 més en zonas urbanas que han enfrentado acoso o violencia
sexual en lugares publicos. En 2021, 22.8% de las mujeres declararon haber enfrentado intimidacion
sexual®, en comparacion con 5.8% en los hombres; mientras que, en cuanto a abuso sexual,” el caso

de las mujeres (7.3%) es poco méas de cinco puntos porcentuales por encima de los hombres en el
mismo periodo.

La ENSU también reaccion6 a la realidad de la pandemia mundial por el virus SARS-CoV2, que trajo
consigo periodos prolongados de estancia en casa y un incremento en la violencia contra las mujeres
como resultado de este confinamiento. En especifico, la ENSU incluyé un médulo que indaga actos de
violencia en el entorno familiar en zonas urbanas en el tercer trimestre de 2020 y 2021.

4 Los delitos registrados por la ENVIPE no corresponden con los que se presentan con base en el CNPJE, ya que refieren a la declaracion
de hechos delictivos de los que da cuenta el informante y que pudieron no haber sido denunciados.

® Incluye alguien en contra de su voluntad lo(a) agredié mediante hostigamiento sexual, manoseo, exhibicionismo o intento de
violacion; y violacion sexual.

o Incluye las situaciones: "Le dijeron piropos groseros u ofensivos de tipo sexual o sobre su cuerpo que a usted le molestaron u ofendieron”,

"Le enviaron mensajes o publicaron comentarios sobre usted, con insinuaciones sexuales, insultos u ofensas sexuales, a través del celular,

correo electronico o redes sociales (como Facebook, Twitter, WhatsApp, etc.), que a usted le molestaron u ofendieron”, "Le enviaron

mensajes, fotos, videos o publicaciones con insinuaciones, insultos u ofensas sexuales que fueron ofensivos o amenazantes a través del
celular, correo electronico o redes sociales (Facebook, Twitter, WhatsApp, etc.)"

7 Incluye las opciones: "Alguna persona le mostro sus partes intimas o se toco sus partes intimas enfrente de usted, y usted se sintio
molesta(o), ofendida(o), o atemorizada(o)", "Le manosearon, tocaron, besaron o se le arrimaron, recargaron o encimaron con fines sexuales
sin su consentimiento”, "Le obligaron a mirar escenas o actos sexuales o pornograficos (fotos, revistas, videos o peliculas)".
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Al analizar ambos periodos, se confirma un mayor porcentaje de mujeres que declaran haber
enfrentado algun tipo de violencia en el entorno familiar en 2020 -periodo de mayor confinamiento-
respecto a 2021; sin embargo, se observa un aumento sostenido en 2021, alcanzando su méaximo en
agosto, con niveles similares al mismo mes en 2020.

En cuanto al tipo de violencia, de enero a agosto de 2021 la principal violencia en los hogares fueron
las ofensas o humillaciones, las cuales presentaron un descenso respecto a 2020 en ambos sexos,
aunque prevalece un nivel mayor en las mujeres, con 4.9% de mujeres que vivieron estas situaciones
contra un 3.2% en los hombres, en comparacién con 6.6% y 4.0%, respectivamente, en 2020. Le sigue
haber sido corrida(o) de su casa o amenazada(o) con correrla(o), que en las mujeres paso de 2.2% en
2020 a 1.6% en 2021, mientras que en los hombres cambié de 1.6 a 1.1% en el mismo periodo. Le
siguen haber sido golpeada(o) o agredida(o) fisicamente; haber sido manoseada(o), tocada(o),
besada(o) o si se le han arrimado recargado o encimado sin consentimiento; haber sido atacada(o) o
agredida(o) con un cuchillo, navaja o arma de fuego y finalmente haber sido agredida(o) sexualmente,
todas estas situaciones con mayores niveles para las mujeres y en las que se registré un descenso en
2021 respecto de 2020. Unicamente los ataques y agresiones con cuchillo navaja o arma de fuego
presentan niveles mas elevados en los hombres que en las mujeres.

Poblacion de 18 afios y mas que vivié violencia en el entorno familiar Gréfica 3
por sexo, seglin mes de ocurrencia
Enero - Agosto 2020 y 2021
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Nota: Se excluyen |; i ptiembre, debido a que el periodo d la totalidad de dicho mes. La

estimacion total fue de 0.3%,0.4% para mujeres y 02% para hombres. No obstante, se recomienda su uso para ﬁnes cualitativos.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana. Septiembre 2020y 2021.

Por otra parte, en el CNPJE 2021 se registraron a nivel nacional 1 856 805 delitos en las averiguaciones
previas iniciadas, investigaciones y carpetas de investigacién abiertas en 2020. Esta cifra representé
una disminucion de 11.0% respecto a lo registrado en 2019. Esta fuente de informacién brinda una
aproximacion de casos de violencia contra las mujeres a través de las denuncias de violencia familiar.

En 2020, se observa que el delito de violencia familiar registr6 la segunda mayor frecuencia y es el
unico que muestra un aumento de 5.3% entre 2019 y 2020, lo cual confirma nuevamente un alza en la
violencia contra las mujeres durante el periodo de confinamiento por la COVID-19.
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Principales delitos registrados en las iguaci previas, tigaci Grafica 4
y carp dei igacion abi , segun tipo, 2019-2020
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FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2021.
Nota: Se muestran los diez principales delitos, de acuerdo con la mayor frecuencia de registros en 2020.

Defunciones de mujeres con presuncion de homicidio

Por otro lado, a partir de las estadisticas de mortalidad del INEGI es posible aproximarse a las victimas
mortales por violencia contra las mujeres, analizando las defunciones con presuncion de homicidio. En
el periodo 2014-2018 se observa un aumento importante para el total de presuntos homicidios y una
disminucion en los ultimos afios, no obstante, para el caso de las mujeres se muestra un crecimiento
de 2015 a 2020.

Tasa bruta de de defunciones con presuncion de homicidio por cada 100 mil habitantes,

Grafica 5§
por sexo y afio de registro, 1990-2020 ratica
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Fuente: INEGI. Estadisticas de moralidad, 19902020, 1'% = Hombies ==Mujeres

Nota:La poblacion total residente en el area geografica de referencia se obtuvo a partir de la poblacion a mitad de afio de las Proyecciones de Poblacion del
Conseio Nacional de Poblacién (2018).

Al analizar algunas de las caracteristicas de las defunciones con presuncién de homicidio por sexo se
muestra un patrén diferenciado en términos del lugar de ocurrencia y los medios utilizados para
cometer el homicidio; con respecto al primero, aun cuando en ambos casos, la mayor incidencia se
presenta en la via publica, en el caso de las mujeres 23.2% de los homicidios ocurre en la vivienda,
mientras que para los hombres representa el 10.6% de los casos. Estas diferencias se encuentran en
linea con lo mencionado previamente, de la mayor presencia de las mujeres en los hogares realizando
actividades de crianza y cuidado, por otra parte, esta alta incidencia podria explicar la mayor
percepcién de inseguridad en este espacio mostrada anteriormente.
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En cuanto a los medios utilizados en el homicidio, el arma de fuego es utilizada en més de la mitad de
este tipo de defunciones, sin embargo, el uso de la fuerza a través del ahorcamiento, estrangulamiento
y sofocacion representa 15.3% de los casos en mujeres, mostrando una diferencia notoria con los
hombres en donde este medio para llevar a cabo el homicidio representa 6.8% de los casos.

Distribucion porcentual de las defunciones con presuncion de homicidio por lugar de ocurrencia de la

lesion, medio utilizado y sexo, 2020 Grafica 6
Otros medios
W Via piblica mVivienda Medios no especificados
m Otro  No especificado H Objeto cortante

m Ahorcamiento, estrangulamiento y sofocacion
W Armas de fuego

11.9%

15.3%

52.7%

MUJERES HOMBRES

MIUIERES: _ HOMBRES FUENTE: INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2020.
FUENTE: INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2020. Nota: 1 Armas de fuego incluye la categoria X93 a X95 del Codigo
Nota:1/ Via publica incluye calle o carretera. . CIE-10. 2 Ah i iento y sofocacion incluye la
2/'Vivienda incluye vivienda particular y vivienda colectiva. ) categoria X91 del Cédigo CIE-10. 3 Objeto cortante incluye la
3/ Otro lugar incluye las opciones: Area deportiva, Escuela u oficina piblica, categoria X99 del Codigo CIE-10. 4 Medios no especificados incluye la
Area comercial o de servicios, Area industrial (taller, fabrica u obra), Granja categoria Y09 del Codigo CIE-10. 5 Otros medios incluyen las
(rancho o parcela) y Otro. categorias X85 a X90,X92, X96 a X98 y YO0 a Y08 del Cédigo CIE-10.

Las encuestas de victimizacién y seguridad publica, asi como los censos de gobiemo, permiten
visibilizar la vulnerabilidad y la constante percepcién de inseguridad de las mujeres e identifican focos
rojos que deben ser atendidos para garantizar una vida libre de violencia contra las mujeres.

-000-

Para consultas de medios de comunicacion, contactar a: comunicacionsocial@inegi.org.mx
o llamar al teléfono (55) 52-78-10-00, exts. 1134, 1260 y 1241.

Direccién de Atencion a Medios/ Direccion General Adjunta de Comunicacion.

FIGEIC) INEGI Informa
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El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), en mil

@,y respecto a las obligaciones

de los Estados Partes, resulta aplicable la relativa a [...]" velar por que las leyes contra la violencia

novecientos noventa y dos, emitié la recomendacion ntimero 19

y los malos tratos en la familia, la violacién, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la
mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad.”
Y entre las medidas necesarias para resolver la violencia en familia, entre otras, “sanciones
penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de violencia en el hogar.”

@Recuperado de CEDAW, RECOMENDACION GENERAL N2 19: LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (unam.mx)

La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, celebrada en Viena, Austria en mil

novecientos noventa y tres, entre otras medidas para promocionar los derechos de las mujeres,
o~ . . /7 7 . . " .

nifios, y poblaciones indigenas, cred un mecanismo denominado “Relator Especial Sobre la

Violencia contra la Mujer”, ya que ademds de reconocer que la violencia contra la mujer es una

violacion de los derechos humanos, y se encomienda a la relatora, velar porque esa violencia se

integre en el marco de derechos humanos de las Naciones Unidas y sus mecanismos.

En mil novecientos noventa y cinco, “Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Mujer ®”, y para el caso que nos ocupa, en los objetivos estratégicos y medidas para el progreso
de las mujeres y el logro de la igualdad de género, destaca:

@Recuperado de Conferencias mundiales sobre la mujer | ONU Mujeres (unwomen.org)

“D. Violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer es un obstaculo para el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y
paz. La violencia contra la mujer viola y menoscaba o anula el disfrute por la mujer de sus
derechos humanos y libertades fundamentales. El hecho de que desde hace mucho tiempo no se
protejan y promuevan esos derechos y libertades en caso de violencia contra la mujer es motivo de
preocupacion para todos los Estados y debe abordarse. Los conocimientos sobre sus causas y
consecuencias, asi como su incidencia y las medidas para combatirlas, se han ampliado
considerablemente desde la Conferencia de Nairobi. En todas las sociedades, en mayor o menor
grado, las mujeres y las nifias son objeto de abuso fisico, sexual y psicoldgico que trasciende las
lineas de ingresos, clase y cultura. La baja condicidon social y econémica de la mujer puede ser
tanto una causa como una consecuencia de la violencia contra la mujer.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 157 de 360
SAN LUIS POTOSI”


https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3_Recom_grales/19.pdf
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women

Pl Diario de los Debates
T Sesion Ordinaria No. 30
biréctiva mayO ]2, 2022

Por "violencia contra la mujer” se entiende todo acto de violencia de género que tenga o pueda
tener como resultado dafos o sufrimientos fisicos, sexuales o psicoldgicos para la mujer, incluidas
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, ya sea que se
produzcan en la vida publica o privada. En consecuencia, la violencia contra la mujer abarca,
entre otras cosas, lo siguiente:

La violencia fisica, sexual y psicoldgica que se produce en la familia, incluidos los malos tratos, el
abuso sexual de ninas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién conyugal, la
mutilacion genital femenina y otras prdcticas tradicionales nocivas para la mujer, la violencia no
conyugal y la violencia relacionada con la explotacién;

La violencia fisica, sexual y psicoldgica que se produce en la comunidad en general, incluida la
violacion, el abuso sexual, el acoso sexual y la intimidacion en el trabajo, en las instituciones
educativas y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucién forzada;

Violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra.

Otros actos de violencia contra la mujer son la violacion de los derechos humanos de la mujer en
situaciones de conflicto armado, en particular el asesinato, la violacion sistematica, la esclavitud
sexual y el embarazo forzado.

Los actos de violencia contra las mujeres también incluyen la esterilizacion forzada y el aborto
forzado, el uso coercitivo / forzado de anticonceptivos, el infanticidio femenino y la seleccién
prenatal del sexo.

Algunos grupos de mujeres, como las mujeres pertenecientes a grupos minoritarios, las mujeres
indigenas, las refugiadas, las mujeres migrantes, incluidas las trabajadoras migratorias, las
mujeres en situacion de pobreza que viven en comunidades rurales o remotas, las mujeres
indigentes, las mujeres en instituciones o detenidas, las nifias, las mujeres con discapacidad, las
ancianas, las mujeres desplazadas, las mujeres repatriadas, las mujeres que viven en la pobreza y
las mujeres en situaciones de conflicto armado, la ocupacion extranjera, las guerras de agresion,
las guerras civiles, el terrorismo, incluida la toma de rehenes, también son particularmente
vulnerables a la violencia.

Los actos o amenazas de violencia, ya sean ocurridos en el hogar o en la comunidad, o
perpetrados o tolerados por el Estado, infunden miedo e inseguridad en la vida de las mujeres y
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son obstaculos para el logro de la igualdad y para el desarrollo y la paz. El miedo a la violencia,
incluido el acoso, es una limitacion permanente de la movilidad de las mujeres y limita su acceso a
los recursos y las actividades basicas. Los altos costos sociales, sanitarios y econémicos para el
individuo y la sociedad estan asociados con la violencia contra la mujer. La violencia contra las
mujeres es uno de los mecanismos sociales cruciales por los cuales las mujeres se ven obligadas a
una posicion subordinada en comparaciéon con los hombres. En muchos casos, la violencia contra
las mujeres y las nifias ocurre en la familia o dentro del hogar, donde a menudo se tolera la
violencia. El abandono, el abuso fisico y sexual y la violacion de nifas y mujeres por parte de
miembros de la familia y otros miembros del hogar, asi como los casos de abuso conyugal y no
conyugal, a menudo no se denuncian y, por lo tanto, son dificiles de detectar. Incluso cuando se
denuncia esa violencia, a menudo no se protege a las victimas ni se castiga a los autores.

La violencia contra la mujer es una manifestaciéon de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre hombres y mujeres, que han llevado a la dominacion y discriminacion contra la
mujer por parte de los hombres y a la prevencion del pleno adelanto de la mujer. La violencia
contra la mujer a lo largo de todo el ciclo de vida se deriva esencialmente de los patrones
culturales, en particular los efectos nocivos de ciertas practicas tradicionales o consuetudinarias y
de todos los actos de extremismo relacionados con la raza, el sexo, el idioma o la religién que
perpettian la condicion inferior otorgada a la mujer en la familia, el lugar de trabajo, la comunidad
y la sociedad. La violencia contra la mujer se ve exacerbada por las presiones sociales, en
particular la vergiienza de denunciar ciertos actos que se han perpetrado contra la mujer; la falta
de acceso de las mujeres a la informacion, la asistencia o la proteccion juridicas; la falta de leyes
que prohiban efectivamente la violencia contra la mujer; la falta de reforma de las leyes vigentes;
los esfuerzos insuficientes de las autoridades ptiblicas para promover el conocimiento de las leyes
vigentes y hacerlas cumplir; y la falta de medios educativos y de otra indole para abordar las
causas y consecuencias de la violencia. Las imdgenes en los medios de comunicacion de la
violencia contra la mujer, en particular las que representan la violacién o la esclavitud sexual, asi
como el uso de mujeres y nifias como objetos sexuales, incluida la pornografia, son factores que
contribuyen a que se siga prevaleciendo esa violencia, influyendo negativamente en la comunidad
en general, en particular en los nifios y los jovenes.

Es necesario y factible elaborar un enfoque holistico y multidisciplinario de la dificil tarea de
promover a las familias, las comunidades y los Estados libres de violencia contra la mujer. La

igualdad, la asociacion entre mujeres y hombres y el respeto de la dignidad humana deben
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impregnar todas las etapas del proceso de socializacion. Los sistemas educativos deben promover
el respeto propio, el respeto mutuo y la cooperacién entre mujeres y hombres.

La falta de datos y estadisticas adecuados desglosados por género sobre la incidencia de la
violencia dificulta la elaboracion de programas y la supervision de los cambios. La falta o
insuficiencia de documentacién e investigacién sobre la violencia doméstica, el acoso sexual y la
violencia contra las mujeres y las nifias en el sector privado y en el publico, incluido el lugar de
trabajo, impiden los esfuerzos para disefiar estrategias de intervencién especificas. La experiencia
en varios paises demuestra que las mujeres y los hombres pueden movilizarse para superar la
violencia en todas sus formas y que se pueden adoptar medidas puiblicas eficaces para abordar
tanto las causas como las consecuencias de la violencia. Los grupos de hombres que se movilizan
contra la violencia de género son aliados necesarios para el cambio.

Las mujeres pueden ser vulnerables a la violencia perpetrada por personas en posiciones de
autoridad tanto en situaciones de conflicto como en situaciones de no conflicto. La capacitacién de
todos los funcionarios en materia de derecho humanitario y de derechos humanos y el castigo de
los autores de actos violentos contra la mujer ayudarian a garantizar que esa violencia no tenga
lugar a manos de funcionarios publicos en los que las mujeres deberian poder confiar, incluidos
los funcionarios de policia y de prisiones y las fuerzas de seguridad.

La represién efectiva de la trata de mujeres y nifias para el comercio sexual es motivo de
apremiante preocupacion internacional. Aplicaciéon del Convenio para la represion de la trata de
personas y de la explotacion de la prostitucion ajena de 1949[20] asi como otros instrumentos
pertinentes, deben revisarse y fortalecerse. La utilizacién de mujeres en las redes internacionales de
prostitucién y trata se ha convertido en uno de los principales focos de la delincuencia organizada
internacional. Se invita a la Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la
violencia contra la mujer, que ha estudiado estos actos como causa adicional de la violacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres y las nifias, a que aborde, en el
marco de su mandato y con cardcter urgente, la cuestion de la trata internacional con fines de
comercio sexual, asi como las cuestiones de la prostitucion forzada, la violacion, el abuso sexual y
el turismo sexual. Las mujeres y las nifias que son victimas de este comercio internacional corren
un mayor riesgo de sufrir mas violencia, asi como de embarazos no deseados e infecciones de
transmision sexual, incluida la infeccion por el VIH/SIDA.
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Al abordar la violencia contra la mujer, los gobiernos y otros agentes deberian promover una
politica activa y visible de incorporacién de una perspectiva de género en todas las politicas y
programas, de modo que antes de adoptar decisiones se pueda hacer un andlisis de sus efectos en
las mujeres y los hombres, respectivamente.”

Y en las medidas que deben adoptarse por los gobierno, mencionamos:

4)

“Medidas que deben adoptarse

“Nbidem
Por los gobiernos:

Condenar la violencia contra la mujer y abstenerse de invocar cualquier costumbre, tradiciéon o
consideracion religiosa para eludir sus obligaciones con respecto a su eliminacién, como se
establece en la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer;

Abstenerse de incurrir en actos de violencia contra la mujer y actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y, de conformidad con la legislacion nacional, sancionar los actos de violencia
contra la mujer, ya sean perpetrados por el Estado o por particulares;

Promulgar y/o reforzar sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en la legislacion
nacional para castigar y reparar los agravios cometidos a las mujeres y nifias que son objeto de
cualquier forma de violencia, ya sea en el hogar, el lugar de trabajo, la comunidad o la sociedad;

Adoptar y/o aplicar y revisar y analizar periédicamente la legislacion para garantizar su eficacia
en la eliminacion de la violencia contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion de la
violencia y el enjuiciamiento de los delincuentes; adoptar medidas para garantizar la protecciéon de
las mujeres victimas de la violencia, el acceso a recursos justos y eficaces, incluida la
indemnizacion y la reparacion de las victimas, y la rehabilitacion de los autores;

Trabajar activamente para ratificar y/o aplicar las normas e instrumentos internacionales de
derechos humanos en lo que respecta a la violencia contra la mujer, incluidos los contenidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, [21] el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, [13] el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, [13] y la
Convencion contra la Tortura y Otros Crueles, Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes; [22]
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Aplicar la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
teniendo en cuenta la recomendacién general 19, aprobada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su undécimo periodo de sesiones; [23]

Promover una politica activa y visible de incorporacion de una perspectiva de género en todas las
politicas y programas relacionados con la violencia contra la mujer; alentar, apoyar y aplicar
activamente medidas y programas encaminados a aumentar el conocimiento y la comprension de
las causas, consecuencias y mecanismos de la violencia contra la mujer entre los responsables de
la aplicacion de esas politicas, como los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, el
personal de policia y los trabajadores judiciales, médicos y sociales, asi como los que se ocupan de
las cuestiones relativas a las minorias, la migracion y los refugiados, y elaborar estrategias para
asegurar que la revictimizacion de las mujeres victimas de violencia no se produzca debido a leyes
o practicas judiciales o de aplicacion que no tengan en cuenta las cuestiones de género;

Proporcionar a las mujeres victimas de violencia acceso a los mecanismos de justicia y, segtn lo
dispuesto en la legislacion nacional, a recursos justos y efectivos por el dafio que han sufrido e
informar a las mujeres de sus derechos al buscar reparacion a través de dichos mecanismos;

Promulgar y hacer cumplir la legislacién contra los autores de practicas y actos de violencia contra
la mujer, como la mutilacion genital femenina, el infanticidio femenino, la selecciéon prenatal del
sexo y la violencia relacionada con la dote, y prestar un apoyo vigoroso a los esfuerzos de las
organizaciones no gubernamentales y comunitarias por eliminar esas practicas;

Formular y aplicar, a todos los niveles apropiados, planes de accién para eliminar la violencia
contra la mujer;

Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en la esfera de la educacién, para modificar
las pautas sociales y culturales de conducta de hombres y mujeres, y para eliminar los prejuicios,
las practicas consuetudinarias y todas las demas practicas basadas en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos y en los roles estereotipados para hombres y mujeres;

Crear o fortalecer mecanismos institucionales para que las mujeres y las nifias puedan denunciar
actos de violencia contra ellas en un entorno seguro y confidencial, libre del temor a sanciones o
represalias, y presentar cargos;

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 162 de 360
SAN LUIS POTOSI”


https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/notes.htm#note23

e Diario de los Debates
T Sesion Ordinaria No. 30
Do mayo 12, 2022

Velar por que las mujeres con discapacidad tengan acceso a informacion y servicios en la esfera de
la violencia contra la mujer;

Crear, mejorar o desarrollar, segiin proceda, y financiar los programas de capacitacion para el
personal judicial, juridico, médico, social, educativo y policial e inmigrante, a fin de evitar el abuso
de poder que conduce a la violencia contra la mujer y sensibilizar a ese personal sobre la
naturaleza de los actos de género y las amenazas de violencia a fin de garantizar un trato justo a
las mujeres victimas;

Aprobar leyes, cuando sea necesario, y reforzar las leyes existentes que castiguen a la policia, las
fuerzas de seguridad o cualquier otro agente del Estado que cometa actos de violencia contra la
mujer en el desempeno de sus funciones; examinar la legislacion vigente y adoptar medidas
eficaces contra los autores de esa violencia;

Asignar recursos suficientes dentro del presupuesto del gobierno y movilizar recursos comunitarios
para actividades relacionadas con la eliminacién de la violencia contra la mujer, incluidos recursos
para la aplicacion de planes de accion en todos los niveles apropiados;

Incluir en los informes presentados de conformidad con las disposiciones de los instrumentos
pertinentes de derechos humanos de las Naciones Unidas, informaciéon relativa a la violencia
contra la mujer y las medidas adoptadas para aplicar la Declaraciéon sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer;

Cooperar con la Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la violencia contra
la mujer y prestarle asistencia en el desempefio de su mandato y proporcionar toda la informacion
solicitada; cooperar también con otros mecanismos competentes, como la Relatora Especial de la
Comision de Derechos Humanos sobre la tortura y la Relatora Especial de la Comisién de
Derechos Humanos sobre las ejecuciones sumarias, extrajudiciales y arbitrarias, en relacion con la
violencia contra la mujer;

Recomendar que la Comision de Derechos Humanos renueve el mandato de la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer cuando termine su mandato en 1997 v, si se justifica, que lo
actualice y refuerce.”

De las estadisticas referidas en parrafos anteriores, se colige que la violencia contra las mujeres, es
un tema de salud publica, respecto del cual, los diversos drdenes de gobierno, asi como los poderes,
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e instituciones que los conformamos, estamos constrefiidos a actuar para su disminucién y
erradicacion.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinion al Supremo Tribunal de Justicia, respecto de
la iniciativa que se analiza, atendiendo con el oficio P.443/2022, en el cual se lee:

OF. No. P.443/2022

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

- PRESENTE. -

En atencion a su oficio nimero CJ-LXI1-16/2021, mediante el cual solicita
nuestra opinion respecto de la iniclativa presentada por el Licenciado René
Oyarvid Ibatra, Diputado Integrante de la LXIIl Legislatura del H. Congreso
del Estado, que planeta reformar el articulo 142 Bis del Codigo Penal para &l
Estado, me permito manifestar la viabilidad de las misma, por las razones que
a continuacion se exponen;

De manera inicial, cabe decir que una de los fines qua la politica criminal tiene
es |a prevencion del delito, y es particulammente la pelitica piblica enfocada
al fenamena criminal que forma parte de la politica general,

En consecuencia, ésta puede ser entendida como la politica que &l Estado
adopta frente al problema de la delincuencia y que tiene como objetivo
primerdial la lucha centra el delito para lograr la vida ordenada en comunidad;
lo que realiza previniéndolo o reprimiéndolo por medio de una sere de
medidas o estrategias que, por ello, son consideradas politico-criminales.

La privacion de la libertad como pena, tiene como principal premisa la
reinsercion social del delincuente, pero ello solo pueds conseguirsa a fraves
de un fratamiento enfocado & ese fin

La valoracion punitiva desproporcionadamente alta para ciertos delitos, hace
supaner que la pena se transforma en una ‘medida de aseguramiento, que
busca contener a la fuente de peligro y no ser un medio para sancionar la
conducta, que bajo una lgica de prevencidn espacial, sirve para evitar que
se reincida, a través de un tratamiento, para lograr la reinsercién social
efectiva.

Dentro de la presente inicialiva, se pretande reformar el Codigo Penal en el
Capitulo IIl, denominado Lesiones Cometidas conira la Mujer en Razdn de su
(énero, especificamente en su articulo 142 BIS, que a la lefra dics:
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[ Texto Actual

Propuesta de Reforma

Articulo 142 BIS.

' Al que cause lesiones a una mujer en razon
de su género, se ke impondré pena de siete

a catorce afios de prisién, y sancién
l pecuniaria de doscientos @ quinientos dias
del valor de l@ unidad de medida y
actualizacién. Se considera que existen
razones de Género cuando concummea alguna
oe las siguierntes circunstancias. .,

| Que las lesiones causadas sean
infamantes, degradantes o una mutilacidn,
0

II. Que previc a la lesion infringida existan
datos que eslablezcan que se han cometido
amenazas, sccso o violencia del sujefo
activo contra la victima

St entre 2| sujeto activo y la victima existid
| una relacidn sentimental, afectva o de
confianza, de parentesco, laboral, docente
o cualquiera que implique subordinacion ¢
supenaridad, y se acradita que en virlud de
esa refacidn fueron infringidas las lesiones
infamantes, degradantes o muliaciones, se
impondran de nueve a dieciocho anos de
prision, y multa de trescientos a
seiscientes dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

| Articulo 142 BIS.

Al que cause lesiones a una mujer en razon
de su género, se ke impondra pena de ocho
a veime afios de prisién, y sancidn
pecuniaria de cuatrocientos @ setecientos
dias del valor de la undad de medida y
actualizacién. Se considera que existen
razones de cénero cuando concurra alguna |
de las siguientes circunstancias:

|
|, Que las lesiones causadas sean
infamantes. degradantes o una mutitacion,
o

' II. Que previo  l2 lesion infringida existan
datos que establezcan que se han cometido
amenazas, ac0se 0 violencia del sujsto
activo contra |a victima.

Si entre e! sujeto activo y la victima existio
una relacion sentmental, afectiva o de
confianza. de parentesco, laboral, docente
o cuakuiera que implique subordinacicn o
superioridad, y se acredita que en virtud de
esa relacion fueren Infringidas ias lesiones |
infamantes, degradantes ¢ mutilaciones, se
impondran de doce a veintiin afios de
prisién, y multa de quinientos a
ochocientos dias del valor de la unidad de |
| medida y actualizacion

! |

De lo anterior, se pretende reformar el articulo 142 Bis del Codigo Penal del
Estado, para el efecto de incrementar la pena de prisién de ocho a veinte
afios a quien cause lesiones a una mujer en razén de su género. (7 a 14 afos
de prision Codigo Penal vigente)

De igual forma, con la citada reforma se busca agravar la pena de prision de
doce a veintiGn afios (9 a 18 afios de prision C.P. vigente), y multa de
quinientos a ochocientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacién (300 a 600 C.P. vigente), en los casos en que entre el sujeto
activo y la victima existié una refacion sentimental. afectiva o de confianza,
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de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacién o
superioridad, y se acredita que en virtud de esa relacidn fueron infringidas las
lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones

La anotada reforma se estima acertada, pues busca promover, respetar y

garantizar que las mujeres de nuestro Estado, cuenten con los mecanismos
- idoneos para ejercer juslicia, mediante la imposicion de penas ejemplares a

quienes produzcan lesiones contra de las mujeres por razones de género,

En efecto, en el articulo 1°, parrafos primero y cuarto de |a Constitucion
Politica Mexicana, disponen lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconacidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio ne pedra
restringirse ni suspenderse, salvo en los cases y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece [ ]

[]

[]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen ético ¢
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion socisl, las
condiciones de salud, la refigion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cuakquier ofra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objelo anular o menoscabar los derachos y
libertades de las personas.”

Lo enunciado en el articulo 10. Constitucional indica que el Estado Mexicano
se encuentra obligado a establecer sin ningun tipo de distincién, toda aquella
medida orientada al cumplimiento efectivo de los derechos humanos
de las personas, incluyendo aquellas acciones dirigidas a asegurar la
maxima proteccion de las mujeres por su condicién de género.

Si bien las acciones emprendidas en materia legislativa, para garantizar la
seguridad de las mujeres son importantes y se han mostrado algunos
avances, sin embargo, se requieren de medidas que fortalezcan el dmbito
juridico vigente, y que atiendan las areas de oportunidad existentes que
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pueden dejar desprotegidas o en condiciones de vulnerabilidad a las mujeres
en el pais,

En la actualidad, hay acciones de violencia fisica y psicolégica cometidas
contra la mujer por razones de génere gue aln no cuentan con un tipo de
sancidn ejemplar, a pesar de gue existe justificacion suficiznte para que
nuestro Codigo Penal reconozca tal sitvacidn y se sancipne con mayor
saveridad.

En este contexto surge la necssidad de incrementar las penas de prisian
come una medida preventiva para disuadir el fenomenalégico de violencia
contra las mujeres, no sclamente cuando se tiene la intencion de privar de la
vida a la victima, sino también cuando el objetivo del agresor es producir un
dafio o alteracion en su salud mediante lesiones de cuaigquigr tipo, gue
generan secuelas fisicas y psicologicas permanentes

En relatadas condiciones, se estima acerlada la iniciativa presentada por el
Lieenciado René Oyarvide |barra, Diputado Integrante de la LXII Legislatura
del H. Congreso del Estado, mediante el cual planeta reformar el articule 142
Bis del Codigo Penal para el Estado

Sin ofro particular. le reitera la seguridad de mi distinguida
consideracian.

ATENTAMENTE:
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
SAN LUIS POTOSL S.LF., A 16 DE MARZO DE 2022
PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJQ DE LA JU ; fAL DEL ESTADO

SUPREMO T . |
BEL ﬁT.}f_.'l IE l“h’ LU Pl:l “‘?T
CF Licenciads Rang Oyandde ibarra, Diputace integrante de la LI Lags
57 Kinutaric

shra dal M, Congriso die Estado

Por lo anterior, la Comisién de Justicia con fundamento en lo establecido en los articulos, 57

fraccion 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
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fraccién 1, 84 fraccion 1, 98 X1, y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el
siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio dos mil diecisiete, la Secretaria de Gobernacion emitio la “Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres del Estado de San Luis Potosi” . En la cual se lee en el
proemio:

(URecuperado de Microsoft Word - Declaratoria San Luis Potosi (sspslp.mx)

“De conformidad con el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (Ley General de Acceso), asi como 38, ultimo parrafo, y 38 BIS, fracciones 1V y V de
su Reglamento, la Secretaria de Gobernacién (Segob), a través de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), declara la alerta de violencia de
género contra las mujeres (AVGM) en los siguientes municipios del estado de San Luis Potosi:
Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y
Tamuin.”

Destaca el mandamiento en el resolutivo Sequndo, que se refiere a las acciones que el Estado
habra de implementar, para ejecutar las medidas de sequridad, prevencién, justicia, reparacion, y
todas aquéllas que se requieran para garantizar a las mujeres y nifias que se encuentran bajo su
jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre de violencia.

La violencia, es definida en la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujeres
@ como “Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen

en la vida publica como en la vida privada”.

® Recuperado de DeclarasobreElimViolcontraMuier.pdf (www.gob.mx)

Es un problema de salud piblica, una violacién a los derechos humanos, que abarca:
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La violencia fisica, sexual y psicolégica que se produce en la familia, incluidos los malos tratos, el
abuso sexual de nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién conyugal, la
mutilacién genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, la violencia no
conyugal y la violencia relacionada con la explotacion;

La violencia fisica, sexual y psicoldgica que se produce en la comunidad en general, incluida la
violacién, el abuso sexual, el acoso sexual y la intimidacién en el trabajo, en las instituciones
educativas y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucién forzada;

Violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra.”
(4)

“ Recuperado de Conferencias mundiales sobre la mujer | ONU Mujeres (unwomen.orq)

Y entre otras medidas que deben adoptarse, se han de “promulgar y/o reforzar sanciones penales,
civiles, laborales y administrativas en la legislacion nacional para castigar y reparar los agravios
cometidos a las mujeres y nifias que son objeto de cualquier forma de violencia, ya sea en el hogar,
el lugar de trabajo, la comunidad o la sociedad ® ”. Razonamiento por el cual, se modifican los
parrafos primero y cuarto del articulo 142 Bis, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, con
el objetivo de que al resultar sanciones mads severas, se inhiba la comision del injusto penal de
lesiones contra la mujer por razén de género, ponderando la salud, integridad, y dignidad de ellas.

ONbidem.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 142 BIS en sus parrafos, primero, y cuarto, del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 142 BIS. Al que cause lesiones a una mujer en razén de su género, se le impondra
pena de ocho a veinte afos de prision, y sancidn pecuniaria de cuatrocientos a setecientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacion. Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:
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Si entre el sujeto activo y la victima existié una relacion sentimental, afectiva o de confianza; de
parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacién o superioridad, y se acredita
que en virtud de esa relacién fueron infringidas las lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, se impondran de doce a veintiin afnos de prision, y multa de quinientos a
ochocientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTISEIS
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE.

Cinthia Verénica Segovia Colunga: con su permiso Presidenta; muy buenos dias compafieros
legisladores, medios de comunicacion, y publico en general que nos acompania; una de las mas
altas responsabilidades que tenemos las instituciones puiblicas es sumar esfuerzos para erradicar
la violencia contra las mujeres; necesitamos desarrollar sinergias que potencien nuestros
conocimientos, habilidades, recursos, y compromisos para consolidar cambios visibles en el
entorno social y familiar de las mujeres.

Reconozco en lo particular al compariero legislador René Oyarvide Toarra, por el interés mostrado
en este tema, pues con la iniciativa presentada por su persona hoy ya dictamen con proyecto de
decreto, demuestra el compromiso por el bienestar de la mujer; buscando con estas acciones
generar politicas publicas focalizadas para la atencién, y erradicacion de la violencia contra las
mujeres; de igual manera reconozco a mis comparieros integrantes de la Comision de Justicia;
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quienes por unanimidad impulsaron el presente proyecto de decreto, haciendo patente su interés
por erradicar todo tipo de conducta que vulneré la integridad fisica y emocional de la mujer.

No esta de mas recordar que la violencia contra las mujeres es un delito y quien lo comete debe de
ser castigado; tenemos que insistir en que la impunidad de los agresores fortalece la comision de
mas y mas crueles delitos, por ello es que este dictamen con proyecto de decreto propone
incrementar la pena para quien cause lesiones a una mujer en razén de su género, al que se le
impondra pena de 8 a 20 afios de prision, y sancién pecuniaria de 400 a 700 dias del valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion; de igual manera considera que si entre el sujeto activo y la
victima existio una relacién que implique subordinacion o superioridad y se acredita que en virtud
de esa relacién fueron infringidas las lesiones infamantes, degradantes, o mutilaciones, se
impondran de 12 a 21 afos de prision; y la multa de 500 a 800 dias de valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién.

Estoy convencida de que la unién de estos esfuerzos fortalecerd el respeto a los derechos humanos
de las mujeres, tenemos que construir justicia e igualdad para que las mujeres vivan sin violencia;
es por ello compafieros diputados que les invito a sumarse a este esfuerzo, y emitir su voto a favor
del presente dictamen; es cuanto diputada Presidenta.

Presidenta: para fijar postura se concede la palabra a los grupos parlamentarios vy
representaciones parlamentarias.

Por el Partido del Trabajo participa el legislador René Oyarvide Ibarra.

René Oyarvide Ibarra: gracias con su venia Presidenta; buenos dias a todas y a todos, medios de
comunicacién, y a quienes nos siguen hoy por los medios de comunicacion y las redes sociales,
comparieras y compafieros diputados, saludo desde esta tribuna a mi mama lsabel, a mi esposa
Claudia, y a mi suegra Dofia Olivia que hoy me acompafan en esta mafiana el Pleno de este
tribunal.

La violencia contra la mujer sigue creciendo en este pais, y el Estado de San Luis Potosi; siendo la
violencia de género, la violencia familiar, y la violencia de pareja, los tres tipos de violencia que
mas, que sufren las potosinas; hoy parece que la prevencion hacia este delito ha sido rebasada, y
en casos particulares aumentar la penalidad de este infame delito, es una medida desesperada
para frenar estas conductas antisociales; el dia de hoy votaremos el dictamen que aprueba la
reforma de la ley del 142 BIS del Cddigo Penal para el Estado de San Luis Potosi, propuesta que
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presentamos el ano pasado como ciudadanos, y que nos dimos cuenta y nos preocupd ver como
habia aumentado tanto la violencia hacia la mujer, como habia aumentado tanto los delitos de
violencia intrafamiliar; y es por ello que la idea o lo ideal o el espiritu de esta propuesta legislativa
es precisamente buscar y darle a la mujer una certeza juridica, porque si estos delitos de lesiones
en contra de la mujer en razén de género van en aumento, en aumento, y si no se atienden o no se
sancionan de una manera real, esas conductas se convierten en el infame feminicidio, buscamos
agravar las penas en contra de aquel que violente a la mujer; como lo dijo la presidenta de la
comision es infame los delitos que se comenten en contra de la mujer, pero es mas infame que esos
delitos se cometan derivado de una relacion de confianza, de una relacion de amor, de una
relacién laboral, de una relacion de parentesco porque es cuando las lesiones son causadas con
mads safia, y con mads violencia hacia la mujer; y es donde estamos buscando poner una pena
maxima, en este tipo de modalidad hasta 21 afios de prision, para que el hombre le piense antes de
lesionar a una mujer en razén de su género.

Buscamos promover, y respetar, y garantizar que las mujeres en el Estado de San Luis Potosi
cuenten precisamente con mecanismos idéneos para ejercer justica con penas ejemplares a quienes
produzcan este tipo de sanciones antisociales.

De acuerdo al informe mensual del Secretariado Ejecutivo, del Sistema Nacional de Seguridad, la
violencia contra las mujeres en el primer trimestre en el afo 2022 ha aumentado se reportaron 816
llamadas de emergencia en relaciéon con incidentes de violencia en San Luis Potosi relacionados
con la mujer; por ello San Luis Potosi se encuentra dentro de la lista de entre los estados con
mayor numero de casos de violencia familiar por encima de la medida nacional con 119.5 % de
llamadas de emergencia con este tipo de violencia; lo que se traduce a 3470 llamadas desesperadas
de mujeres pidiendo auxilio, el porcentaje nacional es del 109.2% de mujeres victimas por violencia
intrafamiliar, que suman un total escuchen bien un total de 142,118 mujeres que solicitaron el
apoyo en todo el pais, en toda la republica; durante los dltimos anos de pandemia
desgraciadamente el haber decretado el confinamiento de una sociedad orillé a que la mujer
viviera con su verdugo, estuviera mas horas del dia con él, y esto incrementé en un 200% toda
violencia intrafamiliar hacia las casas, y hogares de las y los potosinos.

Desde el aio 2017, la Secretaria de Gobernacion emitié una declaratoria de alerta de violencia de
género, en contra de las mujeres, en San Luis Potosi; y les pregunto qué hemos hecho desde
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entonces, qué han hecho los gobiernos para acatar o cumplir, y buscar que baje la violencia en
contra de la mujer.

Las estadisticas sobre la violencia en contra de la mujer, los feminicidios, y mujeres desaparecidas
van en aumento, el comunicado de prensa numero 689/2021 de fecha 23 de noviembre del afo
2021 sobre las estadisticas, apropésito del Dia Internacional de la eliminacién de la Violencia en
contra de la Mujer, son alarmantes.

En 2020, del 10.8% de los delitos cometidos en contra de las mujeres fue de tipo sexual, en este
mismo afio del 2020 el 23.2% de defunciones por homicidios de mujeres, murieron no en la calle,
en la vivienda; 2021, 20% de mujeres a nivel nacional de 18 afios o mds deportd tener una
precepcion de inseguridad en su casa; creo que ya estamos hasta la madre con estas estadisticas,
estas estadisticas que estan aqui y que segun el INEGI] van aumentando cada mes, cada dia, cémo
es posible, como es posible qué nos pasa como seres humanos, cémo sociedad, tenemos que
entender que las mujeres son las claves para el desarrollo econdmico, y que las mujeres son la base
de la sociedad y que sin ellas no somos nada, termino mi intervencién con datos duros, la
Organizacion de las Naciones Unidas en 18 paises del mundo los esposos pueden impedir
legalmente que sus esposas trabajen, en 39 paises los hijos tienen mayor preferencia que las hijas;
en los derechos hereditarios en 49 paises del mundo carecen de leyes que protejan a la mujer de la
violencia en el hogar.

El 19% de las mujeres y nifias en el mundo de entre 15 y 49 afos de edad han experimentado
violencia fisica o sexual por parte de su pareja en los ultimos 12 meses; a nivel mundial 750
millones de mujeres y nifias se han casado antes de cumplir 18 afios de edad, y al menos chingao,
200 millones de mujeres, y nifias de 30 paises distintos han sufrido mutilacion genital femenino;
es necesario que trabajemos en unidad para superar este enorme desafio; yo hago hoy un llamado
a las bancadas politicas de las comparieras y compafieros diputados que conformamos esta
legislatura que hoy trabajemos de manera conjunta, que trabajemos para poder dar respuesta,
prevenir y sancionar para erradicar la violencia de género en nuestro Estado, hoy les pido su voto
a favor de este dictamen para poder construir mejores condiciones a favor de nuestras mujeres
potosinas, la lucha no termina hasta que se haga justicia; es cuanto Presidenta.

Presidenta: por el Partido Verde Ecologista de México interviene la Legisladora Nadia Esmeralda

Ochoa Limoén.
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Nadia Esmeralda Ochoa Limén: con su venia Presidenta; envio un cordial saludo a todos los
miembros de comunicacién que nos acompafian; asi como a quienes nos siguen por las redes
sociales; la violencia contra las mujeres es un problema de alcance mundial y enorme en nuestro
pais.

Nuestro obijetivo como sociedad debe ser la modificacion y la eliminacién de practicas culturales,
actitudes, y comportamientos individuales, sociales e institucionales que permitan perpetuar la
violencia contra las mujeres y nifias.

Lamentablemente si no se atienden o sancionan este tipo de conductas, el siguiente paso es el
feminicidio; es asi que de suma importancia que las mujeres sigamos contando con los
mecanismos suficientes e idéneos para sequir ejerciendo justicia mediante las imposiciones de
medidas ejemplares hacia los agresores por lesiones por violencia de género, como sociedad
debemos abonar, a construir nuevas masculinidades que no repliquen la desigualdad e inferioridad
de las mujeres ni fortalezcan los roles de género.

Dentro de las recomendaciones sobre este tan importante y deplorable tema, se encuentra
promulgar y/o reforzar sanciones penales en la legislacién para prevenir y reparar los agravios
cometidos cometidos a las mujeres, y nifias que son de objeto de cualquier forma de violencia, ya
sea en el hogar, o en el lugar de trabajo, la comunidad o la sociedad; desde el legislativo qué se esta
haciendo ustedes preguntaran.

El presente dictamen que nos ocupa el dia de hoy, deriva de una iniciativa que fue presentado en
cardcter como ciudadano por el hoy diputado René Oyarvide, misma que busca agravar las penas
y se les impondrd una pena de 8 a 20 afios de prision y sancién pecuniaria de 400 a 700 dias del
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, a toda aquella persona que cause lesiones a una
mujer en razén de su género; y en los casos donde existio previamente una relacién sentimental
afectiva o de confianza entre el sujeto activo y la victima, se impondran de 12 a 21 afos de prision
y multa de 500 a 800 dias del valor de la Unidad de Medida y Actualizacién; es de suma
importancia que este mensaje llegue a todas las mujeres potosinas que sepan que hay sanciones
para aquellas personas que les lleqguen a causar lesiones, que esta Sexagésima Tercera Legislatura
estd trabajando a favor de su bienestar y que todas y todos tenemos que participar; que esta
reforma aporte al principio del fin de la violencia de género; por lo anteriormente expuesto las y los
legisladores del Partido Verde Ecologista de México aplaudimos esta idea legislativa y claramente
vamos a votar a favor; por su atencion muchas gracias, es cuanto, felicidades.
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Presidenta: fija postura por la representacion parlamentaria del Partido Redes Sociales
Progresistas la Legisladora Gabriela Martinez Larraga.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta; nada mds en nombre de esta representacion
parlamentaria unirme al sentir de mi compafiero diputado, celebré que se presente por parte
también de un hombre, veo la perspectiva que ustedes le dan también a esta lucha que tenemos
todas nosotras, es importante; entiendo, la frustracion que nos hiciste ver en tu discurso, creo que
debemos ser empaticos, y no sélo como diputadas, sino como mujer creo que el hecho de que
hagamos esta union real, fuera de partidos para erradicar la violencia es un compromiso que
debemos de asumir todos nosotros, los 27 con mucha responsabilidad; el hecho de que la violencia
se erradica de las familias también implica que protejamos a nuestras infancias, que como lo he
dicho muchas veces también es muy importante que nos preocupemos y ocupemos por proteger a
nuestros nifios y nifias; y cuando hay violencia en una familia, en una casa, también los nifos la
viven, nuestros nifios y nifias; asi que desde esta representacion pues decir que estamos a favor, y
que siempre estaremos a favor de todas aquellas iniciativas, y leyes que ayuden y abonen a
erradicar la violencia intrafamiliar; gracias diputados.

Presidenta: para fijar postura jalguien mas participa?; tiene la palabra la diputada Liliana
Guadalupe Flores Almazan por el Partido Accién Nacional.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su venia diputada Presidenta; tomo la voz en nombre del
grupo parlamentario de Acciéon Nacién; y definitivamente el voto serd a favor de esta iniciativa
como grupo parlamentario sefialamos que tenemos trabajo que hacer, y que lo estamos haciendo,
mas alla de colores, es por el beneficio de nuestras mujeres, pero no solamente de nuestras
muijeres, de nuestras familias, de nuestra sociedad, de nosotras mismas, la violencia que se vive
dia a dia en cuestién de género es mucha, tiene muchos matices, y también es muy dificil de
aceptarla, y muy dificil de definirla, la hemos convertido en algo tan normal, y tan natural que se
nos complica la mayoria de las veces poder siquiera definirla; desde el grupo parlamentario de
Accion Nacional estamos a favor de cualquier iniciativa que vaya para buscar la proteccion y la
integridad de nuestras mujeres, y de nuestra sociedad y por el bien de San Luis Potosi; es cuanto
Presidenta.

Presidenta: Segunda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir en el

debate.
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Secretaria: dictamen niimero uno ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.

Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Hernandez;, Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez. . .; (continiia con la lista); 27 votos a favor; Presidenta.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma
el articulo 142 BIS en sus parrafos, primero, y cuarto del Codigo Penal del Estado de San Luis
Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen nimero dos con minuta proyecto de decreto de las comisiones de Puntos
Constitucionales; y Ecologia y Medio Ambiente, el Legislador Eloy Franklin Sarabia, lo presenta.

DICTAMEN DOS
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXINl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Ecologia y Medio Ambiente, se permiten someter a
la consideracién de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, los legisladores, Eloy
Franklin Sarabia, Dolores Eliza Garcia Roman, José Luis Ferndndez Martinez, Roberto Ulises
Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Nadia Esmeralda Ochoa Limén, y Martha
Patricia Aradillas Aradillas, con la adhesién de los diputados, Salvador Isais Rodriguez, René
Oyarvide Ibarra, y Cinthia Verénica Segovia Colunga, presentaron iniciativa mediante la que
propone articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niimero 376, a las comisiones, de
Puntos Constitucionales; y Ecologia y Medio Ambiente.
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Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar
armonia con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atienden,
facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la
Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, 1X, y XV, 107, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Ecologia y Medio Ambiente, son competentes para dictaminar la iniciativa de
mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.
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QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa en
sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el nimero 376, fue turnada estas comisiones
en Sesion Ordinaria del veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, y respecto de ella se solicité
prorroga.

SEPTIMA. Que los diputados, Eloy Franklin Sarabia, Dolores Eliza Garcia Roman, José Luis
Fernandez Martinez, Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Nadia
Esmeralda Ochoa Limén, y Martha Patricia Aradillas Aradillas, Salvador 1sais Rodriguez, René
Oyarvide Ibarra, y Cinthia Verénica Segovia Colunga, sustentan su propuesta al tenor de la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi que regula
el derecho humano al medio ambiente sano, es el articulo 15, mismo que data del 20 de noviembre
de 1996, el cual no ha tenido modificacion alguna, a pesar de que la disposicién similar en la
Carta Magna Federal que es el parrafo quinto del articulo 4°, su ultima modificacion al mismo fue
el 8 de febrero de 2012; pero ademds han cambiado otros preceptos en el Ordenamiento
Fundamental de la Nacién como es el articulo 1° mediante reforma del 7 de mayo de 201. Ante
tales ajustes a la norma constitucional federal en materia del derecho al medio ambiente sano, se
requiere que en el ambito local se armonice el enunciado normativo correspondiente del Codigo
Politico Estatal a fin de hacerlo congruente y conforme, con la intencion de respetar el principio de
suprema constitucional consagrado en el numeral 133 de la Normativa Federal Fundamental.

En esa logica, es relevante para su intencion teleoldgica y deontoldgica agregar al precepto de la
normativa constitucional local, los términos desarrollo y bienestar, por ser estos los fines y deberes
ultimos de esta dogmatica normativa, en aras de la congruencia y sistematizacion juridica, pues
asi lo prevé el dispositivo constitucional nacional.
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Se cambia el término habitante por el de persona, si bien el hecho de ser habitante de un
determinado lugar ya sea permanente, flotante o transetinte implica ser susceptible de derechos y
obligaciones; obstante, el término persona tiene una aplicaciéon mas amplia pues hay seres que a la
mejor no han nacido, y que por tanto, no son habitantes, pero desde el punto de vista del derecho
civil tienen ya derecho verbigracia a recibir un patrimonio; y ademds, asi lo prevé la norma
constitucional federal.

Se incluyen los términos ecoldgicamente equilibrados y sustentable, si estos conceptos no estan
contemplados en el quinto parrafo del articulo 4° de la Carta Magna Federal, si el articulo 73 en
su fraccion XX1X-G, del mismo Ordenamiento Fundamental sefiala la atribucion del Congreso de
la Unién de expedir las leyes que establezcan la concurrencia de los tres érdenes de gobierno en
materia de proteccién al ambiente, y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Pero también, estos principios fundamentales en la prevencion, preservacion y cuidado del medio
ambiente que se encuentran previstos en instrumentos internacionales de los que México es parte,
de manera tal, que el articulo 133 de Constitucién Federal refiere que la constitucion, los tratados
internacionales de los que México es parte y las leyes que de ella emanen son la Ley Suprema de
la Unién. Es asi que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, de
Estocolmo-1972, establece que es un derecho del hombre gozar de las “condiciones de vida
satisfactorias en un ambiente cuya calidad le permita vivir con dignidad y bienestar”, aparejado a
ese enunciado se consigna también, el “deber solemne de proteger y mejorar el medio ambiente
para las generaciones presentes y futuras”.

La Carta de Derechos Ambientales y Obligaciones de Individuos, Grupos y Organizaciones,
adoptada en Ginebra en 1991, se manifiesta en el mismo sentido: “Todos los seres humanos tienen
el derecho fundamental a un ambiente adecuado para su salud y bienestar y la responsabilidad de
protegerlo para el beneficio de la presente y de futuras generaciones”.

La Cumbre de Rio de 1992, sefiala “que todos los seres humanos tienen derecho a una vida

saludable y productiva en armonia con la naturaleza”, sin que el derecho fuera circunscrito sélo a
Yy q

una visiéon de salud sino de armonia.

En la Declaracion de Vizcaya (Bilbao; Seminario Internacional sobre Derecho al Ambiente; 1999)
se deja clara la condicion de derecho humano que tiene el ambiente, indicandose que se relaciona
con el respeto a la dignidad de todo ser humano.
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El concepto de desarrollo sustentable busca mejorar los modelos de produccion de manera de
satisfacer las necesidades actuales, pero sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras
ante un manejo inadecuado e irresponsable de los recursos existentes. El interés del desarrollo
sustentable tuvo como procedente el informe “Nuestro futuro Comun” publicado en 1986, que
sirvié de base en la Conferencia mundial de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, en Rio de Janeiro Brasil 1992, sustentabilidad se apoya elementos esenciales, la
ecologia, la economia y el aspecto social.

El desarrollo sustentable tiene como caracteristicas principales el uso responsable y eficiente de los
recursos; tecnologias limpias; proteccion de la biodiversidad; reciclaje; reparacion del dafio al
medio ambiente; prediccion de acciones que afecten al medio ambiente; mejorar la calidad de la
sociedad; proteccion de los ecosistemas; el cuidado del agua; el involucramiento de las diversas
comunidades en el cuidado del medio ambiente; entre otras.

Por lo que, bajo la premisa del criterio de control de convencionalidad, se plantea la insercion de
estos principios, que vienen a dotar a la normativa constitucional local, de un esquema y
paradigma para alcanzar los fines y propositos del derecho humano a un ambiente sano para el
desarrollo y bienestar del entorno en que se vive.

Otro aspecto importante de la reforma que se plantea a este articulo 15, del Cédigo Politico Local,
es establecer que las autoridades locales deben de coordinarse en la materia del medio ambiente
con la federal, al ser este topico una facultad concurrente de los diferentes érdenes de gobierno;
pero evidentemente existen una serie de conjuntos normativo nacionales en el rubro de cardcter
general que vienen a fijar la esfera de competencia de las autoridades.

Se incorpora el término planes, puesto que la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, refiere
tanto a planes y programas, como es evidente en la fracciéon 1 del articulo 2°, que reproduzco a
continuacion: “La formulacién y ejecucion de los planes de ordenamiento ecoldgico de la Entidad,
las categorias que los integran y los programas atingentes derivados de los mismos;

Asi mismo, se integra a este precepto el principio de la realizacion de acciones de prevencion,
adaptacion y mitigacion frente a los efectos del cambio climatico, ya que existen diversos
instrumentos internacionales de los que México es parte, para que se incorpore en la normativa
fundamental este principio a fin de buscar la eficacia en la observancia y cumplimiento de las
obligaciones que en el tema México tiene frente a instituciones internacionales.
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Por otro lado, la obligacién para preservacion, restauracion y equilibrio ecoldgico; asi como la
prevencién, adaptacion y mitigacién frente al cambio climatico, no nada mds es obligacién de las
autoridades, sino que también son corresponsables los particulares, de manera que es esencial
sefialar en el ordenamiento fundamental de la Entidad este deber, pues éste tiene la misma
jerarquia normativa que las obligaciones de las autoridades en el rubro del derecho del medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar humano.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concluyé del estudio constitucional
y convencional sobre este tema que: "existe un reconocimiento al derecho a un medio ambiente
sano; el Estado estd vinculado a establecer medidas que protejan y permitan el desarrollo del
derecho; y los ciudadanos estan vinculados en la proteccion del medio ambiente. En este sentido,
podemos establecer que este derecho se configura como un derecho-deber, es decir, existe un
reconocimiento del derecho al medio ambiente pero estrictamente vinculado con su deber de
proteccion tanto del Estado como de los particulares.” Es asi, que se explica que el derecho a un
medio ambiente sano, en el contexto de la preocupacion de la sociedad y la comunidad
internacional debido al aumento del desarrollo industrial y sus efectos negativos en los
ecosistemas, se ha plasmado en la proclamacion del derecho-deber de proteger el medio ambiente,
lo que hace, no sdlo la exigencia en el cumplimiento de las obligaciones en materia ambiental por
parte del Estado, sino también de los particulares.

La dificultad para el reconocimiento de un derecho constitucional al ambiente radica,
especialmente, en la confusion entre el reconocimiento del derecho y la necesidad de su proteccion.
En efecto, una cosa es reconocer el derecho y otra proveer para su efectiva realizacién y proteccion.

Los grandes retos de los entes de gobierno, es transitar en la consolidacion del Estado
Constitucional de Derecho, garante de las libertades individuales, con base en la libertad, el
derecho a la propiedad y la responsabilidad individual y el reparo del dano causado, sumado a un
Estado Social que consagra los derechos colectivos, la responsabilidad general y la solidaridad.

El Estado Democratico de la Nacién se sustenta sobre la participacién ciudadana, la rendicion de
cuentas de las autoridades y el nuevo paradigma adicionaria un Estado Ambiental, holistico, que
promueva la vida armoniosa, sustentable y el desarrollo individual, colectivo, democratico en un
ambiente sano, ello decantaria en un Estado Social, Democratico, Ambiental de Derecho.
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El Estado que protege el ambiente no debe ser un simple observador o policia, sino que debe tener
una actividad consistente y permanente para su tutela. Ese cardcter pro/positivo y activo para
resquardar las condiciones de mantenimiento del ambiente, esto acompanado del derecho/deber de
cada persona del resquardo, responsabilidad y solidaridad para el desarrollo sostenible.

El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar tiene una doble funcion;
por un lado, esta atribucion busca protege el ambiente como un bien juridico fundamental y
pondera ese papel en la conformacién de un plan de vida digna, garantizando para tal efecto las
condicionantes 6ptimas del entorno y la naturaleza, mas alla de su relacion con el ser humano y
de la apreciacién que éste haga sobre aquellos, reconociendo que su valor intrinseco deriva de que
su proceso o los procesos que la integran contintian y siguen aparentemente en un sentido; por
otra parte, la proteccion de este derecho humano es la base para la cristalizaciéon y vigencia de los
demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia; ya que, como se ha mencionado, el
ser humano se encuentra en una relacion indisoluble con su entorno y la naturaleza, por lo que la
calidad de vida, presente y futura, nuestra salud e incluso nuestros patrimonios material y cultural
estan vinculados con la biosfera; en esa 1gica, la dignidad yla autonomia de la persona dependen
de su efectiva defensa. En otros términos, la vida depende de la vida del planeta, sus recursos y
sus especies. De manera que, el ambiente del entorno y su bienestar es vital para subsistir.

El deber constitucional del Estado de garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano se
materializa en la elaboracién de ordenamientos, que permitan a los 6érganos de gobierno locales
llevar a cabo las acciones necesarias para preservar y mantener el medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fracciéon 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el ntimero 376, a
saber:

CONSTITUCION  PPOLITICA DEL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO LIBRE ,Y SOBERANO DE INICIATIVA TURNO 851
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 15.- Todos los habitantes del | ARTICULO 15. Toda persona en el Estado tiene
Estado tienen derecho a gozar de un | derecho a vivir y crecer en un ambiente sano,
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ambiente sano, por lo que, en la esfera de
su competencia y concurrentemente con
los Ayuntamientos, el Gobierno del
Estado llevara a cabo programas para
conservar, proteger y mejorar los
recursos naturales de la entidad, asi
como para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental. Las leyes que
al efecto se expidan seran de orden
publico e interés social y fomentaran la
cultura de proteccion a la naturaleza, el

del

aprovechamiento racional de los recursos

mejoramiento ambiente, el
naturales y la proteccién y propagacion
de la flora y la fauna existentes en el
territorio del Estado

ecoldgicamente equilibrado y sustentable, para su
bienestar y desarrollo humano. En la esfera de su
competencia y concurrentemente los Ayuntamientos
y el Gobierno del Estadoen coordinacion con la
federacion llevaran a cabo planes yprogramas para
conservar, proteger, aprovechar racionalmente vy
mejorar los recursos naturales de la Entidad, asi
como para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental. Realizaran acciones de prevencién,
adaptaciéon y mitigacion frente a los efectos del
cambio climatico. Las personas igualmente seran
responsables en la preservacién, restauracion y
equilibrio ecoldgico, y en materia de prevencion,
adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.
El
responsabilidad para quien lo provoque en términos

dafio y  deterioro  ambiental

generard

de lo dispuesto por la ley.

NOVENA. Que al andlisis de la iniciativa que nos ocupa, concluimos que el proposito de ésta es
que armonice la disposicion contenida en el articulo 15 de Constitucion Estatal con el Pacto
Politico Federal, asi como con los convenios y tratados internacionales suscritos por nuestro pais;
objetivo con el que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, luego de que como se informé
en las noticias de la Organizacion de las Naciones Unidas en el mes de octubre de dos mil
“El Consejo de Derechos Humanos de la ONU declaré este viernes que un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible es un derecho humano y exhorté a todos los Estados a
trabajar juntos, en conjunto con otros actores, para implementarlo.

veintiuno:

La resolucion que establecié esta garantia fue aprobada con 43 votos de apoyo y cuatro
abstenciones: Rusia, China, India y Japén. Costa Rica, Maldivas, Marruecos, Eslovenia y Suiza
auspiciaron el texto.

El Consejo también establecié, en una resolucion separada, una nueva relatoria dedicada
especificamente al impacto del cambio climatico en los derechos humanos.
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La Asamblea General de la ONU discutira proximamente el tema para considerar si adopta una

. . ” (1)
resolucién semejante.

ORecuperado de Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (un.org)

Sin embargo, consideramos precisar la redaccién como a continuacién se expone en este cuadro:

los habitantes del Estado
tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, por lo
que, en la esfera de su
competencia Yy
concurrentemente con los
Ayuntamientos, el
del  Estado
llevard a cabo programas

Gobierno

para conservar, proteger y
mejorar
naturales de la entidad,
asi como para prevenir y

los  recursos

combatir la
contaminaciéon ambiental.
Las leyes que al efecto se
expidan seran de orden
publico e interés social y
fomentaran la cultura de
proteccion a la naturaleza,

del

el  mejoramiento

LEY ORGANICA DEL | PROPUESTA PROPUESTA DE REDACCION DE
PODER LEGISLATIVO | INICIATIVA LAS DICTAMINADORAS

DEL ESTADO DE SAT\{ TURNO 376

LUIS POTOSI

(VIGENTE)

ARTICULO 15.- Todos | ARTICULO 15. Toda | ARTICULO 15. Todas las personas que

persona en el Estado
tiene derecho a vivir y
crecer en un ambiente

sano,  ecoldgicamente
equilibrado Y
sustentable, para su

bienestar y desarrollo
humano. En la esfera de

su  competencia y
concurrentemente  los
Ayuntamientos y el
Gobierno del Estado en
coordinacion  con la
federacion  llevaran a
cabo planes Y
programas para
conservar, proteger,
aprovechar

racionalmente y mejorar
los recursos naturales de
la Entidad, asi como

habitan el Estado tienen derecho a vivir

y crecer en un ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrado y sustentable

para su bienestar y desarrollo humano.

En la esfera de su competencia vy
concurrentemente los ayuntamientos, y
el Gobierno del Estado, en coordinacion
con la Federacién, en su caso, llevardan a
cabo  planes

Yy programas para

conservar, proteger, aprovechar
racionalmente y mejorar los recursos
naturales de la Entidad, asi como para

prevenir y combatir la contaminacion
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ambiente, el | para prevenir y | ambiental. Realizaran acciones de
aprovechamiento racional | combatir la | prevencion, adaptacion y mitigacion
de los recursos naturales y | contaminacion frente a los efectos del cambio climatico.
la proteccién y | ambiental.  Realizaran

propagacién de la flora y
la fauna existentes en el
territorio del Estado

acciones de prevencion,
adaptacion y mitigacion
frente a los efectos del
cambio climatico. Las
igualmente
serdn responsables en la

personas

preservacion,
restauracion y equilibrio
ecoldgico, y en materia
de
adaptacién y mitigacion
frente al

prevencion,

cambio
climatico. El dafio y
deterioro ambiental
generard

responsabilidad

quien lo provoque en

para

términos de lo dispuesto
por la ley.

Las personas que habitan el Estado,

igualmente  participaran ~ en  la
preservacion, restauracion y equilibrio
ecoldgico, y en materia de prevencion,
adaptacion y  mitigacion  frente al

cambio climatico.

El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Ecologia y Medio Ambiente, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion 1, 98 fracciones, 1X, y XV,
107, y N3, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
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UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
“PRINCIPIO 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza ©.”

ORecuperado de Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (un.org)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar tiene una doble funcion;
por un lado, esta atribucién busca proteger el ambiente como un bien juridico fundamental y
pondera ese papel en la conformacién de un plan de vida digna, garantizando para tal efecto las
condicionantes 6ptimas del entorno y la naturaleza, mas alla de su relacién con el ser humano y
de la apreciacion que éste haga sobre aquellos, reconociendo que su valor intrinseco deriva de que
su proceso o los procesos que la integran contintian y siguen aparentemente en un sentido; por
otra parte, la proteccion de este derecho humano es la base para la cristalizaciéon y vigencia de los
demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia; ya que, como se ha mencionado, el
ser humano se encuentra en una relacion indisoluble con su entorno y la naturaleza, por lo que la
calidad de vida, presente y futura, nuestra salud e incluso nuestros patrimonios material y cultural
estan vinculados con la biosfera; en esa logica, la dignidad y la autonomia de la persona dependen
de su efectiva defensa. En otros términos, la vida depende de la vida del planeta, sus recursos y
sus especies. De manera que, el ambiente del entorno y su bienestar es vital para subsistir.

El deber constitucional del Estado de garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano se
materializa en la elaboracién de ordenamientos, que permitan a los 6érganos de gobierno locales
llevar a cabo las acciones necesarias para preservar y mantener el medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar, razonamiento que da sustento a la reforma al articulo 15 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO
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UNICO. Se REFORMA el articulo 15, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 15. Todas las personas que habitan el Estado tienen derecho a vivir y crecer en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y sustentable para su bienestar y desarrollo humano.

En la esfera de su competencia y concurrentemente los ayuntamientos, y el Gobierno del Estado,
en coordinacion con la Federacién, en su caso, llevaran a cabo planes y programas para
conservar, proteger, aprovechar racionalmente y mejorar los recursos naturales de la Entidad, asi
como para prevenir y combatir la contaminaciéon ambiental. Realizaran acciones de prevencion,
adaptacion y mitigacion frente a los efectos del cambio climatico.

Las personas que habitan el Estado, igualmente participaran en la preservacion, restauracion y
equilibrio ecoldgico, y en materia de prevencion, adaptacion y mitigacion frente al cambio
climatico.

El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis", previo procedimiento que aluden los parrafos, primero, y sequndo
del articulo 138 de la Constitucion Local.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE ABRIL
ANO DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, EN LA BIBLIOTECA
“OCTAVIO PAZ”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
VEINTIUNO DIAS DEL MES DE ABRIL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE.

Eloy Franklin Sarabia: con su permiso sefiora Presidenta; y saludo a todos mis comparieros y por
supuesto a la gente que nos ve a través de la plataforma digital de este Honorable Congreso del
Estado; la naturaleza nos esta enviado un mensaje muy claro, estamos dafiando el mundo natural
en nuestro propio detrimento; la degradacion de los habitat, y la pérdida de la Biodiversidad se
esta acelerando; las alteraciones climaticas se estan empeorando, los incendios, las inundaciones, y
las sequias, y las super tormentas son aun mds frecuentes y causan mds dafio en nuestro mundo;
Antonio Gutiérrez Secretario General de las Naciones Unidas.

Comparieras y compaferos legisladores para la Comision de Ecologia es fundamental brindar el
marco normativo que permita la participacion de los habitantes de San Luis Potosi en todo el
proceso de la creacion de de leyes, de los reglamentos de programas y de diversas actividades
relacionadas con la proteccién y conservacion y ademas del equilibrio ecoldgico; asimismo, lo es el
derecho constitucional a participar en acciones que involucren la manera mds informada a
combatir el cambio climatico, a través de acciones urgentes para revertirlo en beneficio de nuestra
salud y un desarrollo arménico de la sociedad con la naturaleza.

El medio ambiente como elemento indispensable para la conservacion de la especie humana, tiene
un cardcter colectivo por lo tanto, se trata del bien publico cuyo disfrute o dafios no sélo afectan a
una persona, sino a toda una comunidad en general; por lo cual su defensa debe de ser reconocida
a nivel tanto individual como colectivo; los dafios al ecosistema deben de ser sancionados, y ahora
esto quedara afortunadamente establecido como una obligacion que va permitir a las instituciones
del Estado generar acciones necesarias contundentes para impedir afectaciones provocadas por
irresponsables proyectos de alto impacto.

La Coordinacion del Gobierno del Estado con la Federacion para buscar un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales debe de servir también para compartir
responsabilidades, y que a su vez logren determinaciones efectivas, y de urgente aplicacién
comparieros; esta reforma ademds puede y debe de ser el presente para construir una nueva
normatividad ambiental para San Luis Potosi, partiendo de una revisién exhaustiva a la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi que tiene mds de 23 afios de no tener ninguna
modificacion; esto tiene que ser hasta definir, y decidir si es viable, y necesaria la elaboracién
quizds a la mejor de una nueva encaminada al cumplimiento de los objetivos de esta reforma
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constitucional que se requiere; urge la responsabilidad ambiental del Estado, y los municipios debe
estar normada, y por ello también debe ser necesario ir a adecuar el articulo ntmero 15
constitucional a las nuevas necesidades del derecho humano, a un medio ambiente sano, y asi
procurar tener un equilibrio entre las actividades que permitan mejorar el bien comun, y por
supuesto porque no el desarrollo econdmico; es por ello que presentamos ante el Pleno este
dictamen que propone reformar el articulo ntimero 15 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, para declarar la siguiente forma; articulo 15 todas las personas que
habitan el en Estado tienen derecho a vivir y crecer en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado y sustentable para su bienestar y desarrollo urbano, en la esfera de su competencia y
concurrente con los ayuntamientos y el gobierno del Estado, en coordinacion con la federacion; en
su caso llevaran a cabo planes y programas de conservar, proteger, aprovechar racionalmente y
mejorar todos los recursos naturales de nuestra Entidad, de nuestro San Luis Potosi.

Asi también, como prevenir y combatir la contaminacion ambiental, realizar acciones de
prevencién, adaptacion, mitigacién frente a los efectos del cambio climdtico, las personas que
habitan el Estado igualmente participaran en la preservacién y restauracion, y equilibrio ecoldgico,
y en materia de prevencion, adaptacién, y mitigaciéon frente al cambio climatico, el dano, y el
deterioro ambiental general, es responsabilidad para quién lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley; es cuanto compafieros, gracias.

Presidenta: para fijar postura se concede la palabra a los grupos parlamentarios vy
representaciones parlamentarias, por el Partido del Trabajo participa el legislador Salvador lsais
Rodriguez.

Salvador lIsais Rodriguez: con su venia Presidenta; buenas tardes a todos y a todas, compafieros
legisladores, quienes nos acompafian, y a los medios sociales; el bien comun siempre sera de las
premisas fundamentales que ha de regir nuestras reglas como partido, pero ademas como
funcionarias; estamos comprometidos no solamente a ver por las mejores condiciones de la
ciudadania, sino a demds garantizar el pleno ejercicio de sus derechos humanos y en este caso
hablar del derecho a un medio ambiente sano; tenemos el compromiso de apoyar siempre las
acciones que vayan encaminadas a su tutela, y ademds al cumplimiento de los derechos pro o
mini derivados de los objetivos del desarrollo sustentable de naciones unidas; mismos que son la
base de nuestra politica en materia ambiental; por ello, este tipo de acciones nos dan posibilidades
de garantizar el acceso a un ambiente sano, de palear el camino climatico, y en general disminuir
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los impactos negativos en perjuicio de la ciudadania en materia ambiental; por ello este tipo de
reformas beneficia ademds al campo ya que en la medida que las condiciones ambientales mejoren
también lo hard nuestro campo potosino, otro de nuestros grandes compromisos.

Por ello, siempre estaremos a favor de reformas que vayan en torno a la proteccién y tutela de los
derechos humanos, y mas cuando se trate de acciones en beneficio de la mejora de nuestro entorno
y la garantia de la tutela de derechos ambientales y agroalimentarios; es cuanto Presidenta.

Presidenta: para fijar postura jalguien mds participara?; Primera Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen nimero dos jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Ferndndez
Martinez;...; (continia con la lista); 21 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 21 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el decreto que reforma el
articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; en tal
virtud para los efectos expresos de la parte relativa de los parrafos primero a tercero del articulo
138 de la propia Constitucion; notifiquese la minuta a los 58 cabildos de la Entidad en su cardcter
de integrantes del constituyente permanente potosino para que en su caso una vez declarada
validada la reforma al articulo 15 de nuestra Carta Magna Local remitir el decreto al Ejecutivo
Estatal para sus efectos constitucionales.

En el dictamen nimero tres con proyecto de decreto de la Comision de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica la Legisladora Nadia Esmeralda Ochoa Limén, lo presenta.

DICTAMEN TRES
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, le fue consignada en Sesion
Ordinaria de fecha 31 de marzo de 2022, bajo el turno 1300, para estudio y dictamen, iniciativa
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que promueve reformar el articulo 41 en su parrafo primero, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Legisladora Nadia
Esmeralda Ochoa Limén.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XX, y 17,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demdas relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Que en cuanto al derecho humano de acceso a la informacion publica, el articulo 6°, apartado A,
del Pacto Federal, estipula que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los principios y bases establecidos en dicha Constitucion.

Que no pasa desapercibido para esta dictaminadora, la atribucion que el articulo 73 fraccion
XXIX-S, de la Constitucion de la Reptblica, confiere al Congreso de la Unién, para expedir las
leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases en materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos personales en posesion de las
autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

Que no obstante lo anterior podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en los articulos,
73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Repuiblica, no se desprende facultad exclusiva del
Congreso de la Union o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos
referidos en la iniciativa de cuenta.

Que en cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccién 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

Que respecto a la competencia de la Comisién legislativa de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el articulo N7, fracciéon 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, estipula que a dicho 6rgano de trabajo parlamentario le compete dictaminar las iniciativas
que le son turnadas por el Pleno.

SEGUNDO. Que en razon del considerando que antecede, de conformidad con lo establecido por
los articulos, 6°, 124 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57
fraccién 1, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, y 117 fraccién 1],
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto
de esta Comisién legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

TERCERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucién Politica del
Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes,
corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los
ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razon de lo anterior, la legisladora proponente de la iniciativa, se encuentra legitimada para
promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de cuenta, nos
permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado a lo que se establecié en el Sistema Estatal Anticorrupcién y la publicacion de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, se toma
especificamente como uno de los organos constitucionales autonomos, a las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer su buen funcionamiento del control
interno, con la finalidad de prevenir, detectar y abatir los actos de corrupcion de los servidores
publicos.

Es asi que es necesario se modifique el articulo 41 en su parrafo primero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, para que se tenga
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la correcta denominacion que deberia de ser Organo Interno de Control y no Contraloria Interna.
En la actual Ley en los articulos 38, 39 y 40 de la Ley en cita, ya se encuentra la denominacién de
Organo Interno de Control, por lo que esto se presta a confusiones dentro de la misma Ley, con
esta iniciativa se busca se eviten desconciertos dentro de la Ley al momento de su aplicacién.

En resumen, la modificacion propuesta plantea los alcances que se ilustran en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Texto vigente Propuesta de reforma

ARTICULO 41. En la designacién la | ARTICULO 41. En la eleccién de la persona titular del
persona titular de la Contraloria | Organo Interno de Control, el Congreso del Estado se
Interna, el Congreso del Estado se | sujetara a lo siguiente:

sujetard a lo siguiente:

laV(.) laV (.)

QUINTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos, la iniciativa tiene por objeto, por una
parte, armonizar sus disposiciones con las contenidas en la misma Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado, asi como en la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, en cuanto a la denominacion de la unidad
administrativa a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno, de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica; y por otra parte,
hablar de “elecciéon” y “nombramiento” de la persona titular del érgano interno de control, y no de
una “designacién”, en razén de que la Legislatura elige por mayoria de votos a la persona titular
previo desahogo del procedimiento respectivo.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente la iniciativa al
tratarse de una armonizacion legislativa.

1. Al respecto debemos sefialar que, el articulo 3° fracciones VIl y XXI, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, proporciona
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la definicion de lo que para efectos de dicha ley debe entenderse por “Contralorias”, asi como por
“Organos Internos de Control”.

En el caso de las “Contralorias”, la Ley prescribe que por éstas se entenderan, la Contraloria
General del Estado, y las contralorias internas de los municipios.

Respecto a los “Organos Internos de Control”, la Ley dispone que por éstos se entenderd, las
unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes publicos, en el ambito estatal y municipal, asi como aquellas otras
instancias del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; de los drganos jurisdiccionales no
adscritos al Supremo Tribunal de Justicia, o los organismos constitucionales autonomos que,
conforme a sus respectivos ordenamientos, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de servidores pblicos.

En esa linea es que la Seccion Tercera, asi como sus articulos, del 37 al 41, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, denominan de manera general a la
unidad administrativa a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, como
“Organo Interno de Control”, salvo disposiciones de los articulos 37 y 41.

Para mejor conocimiento de lo antes apuntado, las disposiciones legales en cita, en la porcion
normativa de interés, a la letra prescriben:

“Seccion Tercera

Del Organo Interno de Control de la CEGAIP

Articulo 37. La CEGAIP contard con un Organo Interno de Control, que tiene encomendada la
funcidn, control y vigilancia de los servidores publicos de ésta, para lo cual contara con autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones la persona titular de la Contraloria Interna, se abstendra de
interferir en el desempeftio de las funciones y en el ejercicio de las atribuciones de la CEGAIP.

“ARTICULO 38. El Organo Interno de Control contard con las siguientes atribuciones:

1. Llevar a cabo el cumplimiento de las normas y disposiciones establecidas en las leyes: General
de Contabilidad Gubernamental; de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
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Municipios de San Luis Potosi; de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi, de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; de
Entrega-Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demds
normativa vigente aplicable a los 6rganos internos de control;

11. Planear, organizar, ejecutar y coordinar auditorias internas de cardcter financiero, operacional y
administrativo, a fin de comprobar el cumplimiento de la normatividad, criterios y procedimientos
establecidos;

11. Dictaminar los estados financieros del darea administrativa, y verificar que los informes sean
remitidos en tiempo al Pleno;

1V. Realizar los inventarios generales de bienes muebles e inmuebles de la CEGAIP;

V. Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de detectar conductas
presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los servidores ptiblicos de la CEGAIP, y

V1. Informar oportunamente a los servidores publicos acerca de la obligacion de realizar sus
declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses en los casos en que corresponda; verificando que
tales declaraciones se presenten en los términos de la ley de la materia.

ARTICULO 39. Para ser titular del érgano interno de control se deberan cubrir los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano y preferentemente potosino en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

11. (DEROGADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2020)

11. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mas de un afio; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

1V. No haber sido gobernador del Estado, titular de alguna de las dependencias y entidades que
conforman la administraciéon publica del Estado, Fiscal o Procurador General de Justicia del
Estado, senador, diputado federal o local, presidente municipal, o dirigente de un partido politico o
asociacioén religiosa, durante el afio previo al dia de su eleccion;
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V. Contar al momento de su designacién con una experiencia de al menos cinco afios en el control,
manejo o fiscalizacion de recursos;

V1. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, con titulo profesional
relacionado con las actividades de fiscalizacion, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

VI1. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos anteriores a su designacion, a despachos
que hubieren prestado sus servicios a la CEGAIP o haber fungido como consultor o auditor
externo de la CEGAIP en lo individual durante ese periodo, y

V1. No estar inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

ARTICULO 40. La persona titular del Organo Interno de Control serd elegida, previa
convocatoria publica, por el Congreso del Estado, con el voto de la mayoria de sus miembros
presentes. Durard en su encargo cuatro afos, y podrd ser reelecta por una sola ocasién; asi
mismo, no podra ser removida sino por los casos y causas que establezcan las leyes de la materia.

ARTICULO 41. En la designacion la persona titular de la Contraloria Interna, el Congreso del
Estado se sujetard a lo siguiente:

1. Nombrara una comision especial de cinco legisladores, encargada de sustanciar el procedimiento
en los términos del presente articulo;

1. La comision especial emitira una convocatoria ptiblica que deberd ser difundida en el Periddico
Oficial del Estado, y cuando menos en uno de los diarios locales de mayor circulacion en la
Entidad, y que debera observar los requisitos establecidos para su eleccién, asi como un sistema
que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion piblica con base en el mérito,
y los mecanismos mas idéneos y eficientes para su adecuada profesionalizacion, atrayendo a los
mejores candidatos para ocupar los puestos, a través de procedimientos transparentes, objetivos y
equitativos;

1I. La comision integrarda una lista no menor de tres aspirantes, que presentard a la consideracion
del Pleno del Congreso del Estado;

1V. El Pleno del Congreso por mayoria de sus miembros presentes, de la lista presentada por la
comision especial, elegird en votacion por cédula, a quien deberd fungir como persona titular del

6rgano Interno de Control de la CEGAIP; y
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V. Efectuada la eleccion, se citara a la persona electa para que rinda la protesta de ley, ante el
Pleno del Congreso.

De lo antes apuntado podemos advertir, que los articulos, 37 parrafo sequndo, y 41 parrafo
primero, de la Ley de mérito, atin hacen referencia a la “Contraloria Interna” de la CEGAIP; de
ahi que resulte necesaria la modificacién propuesta.

2. Por otra parte, igualmente debemos senalar, que los articulos, 39 fracciones, V, V1 y VII, y 41
parrafo primero, de la Ley en cita, hacen referencia a la “designacion” de la persona titular del
6rgano interno de control de la CEGAIP, lo que resulta impreciso, toda vez que no se trata de una
“designacion” de un servidor publico, sino de su “eleccion” y “nombramiento”; esto es asi toda vez
que la Legislatura elige por mayoria de votos, a la persona ftitular previo desahogo del
procedimiento respectivo; razén por la cual resulta viable realizar tal modificacion.

SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas por esta dictaminadora,
las mismas se plasman en la tabla siguiente, en contra posicion del texto legal vigente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 37. La CEGAIP contard con | Articulo 37 ...
un Organo Interno de Control, que
tiene encomendada la  funcion,
control y vigilancia de los servidores
publicos de ésta, para lo cual contara
con autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre su
funcionamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones la | En ¢l ejercicio de sus atribuciones la persona titular del
persona fitular de la Contraloria | srgano interno de control, se abstendrd de interferir en el
Interna, se abstendrd de inferferir en | desempesio de las funciones y en el ejercicio de las

el desemperio de las funciones y en el | gtribuciones de la CEGAIP.
ejercicio de las atribuciones de la
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CEGAIP.

ARTICULO 39. Para ser titular del | ARTICULO 39 ...
érgano interno de control se deberan

cubrir los siguientes requisitos:

lalV ..
l. Ser ciudadano mexicano y

preferentemente potosino en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

11. (DEROGADA, P.O. 18 DE JUNIO
DE 2020)

NMl. Gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito que
haya ameritado pena privativa de
libertad de mas de un ano; pero, si se
tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en
el concepto puiblico, inhabilitara para
el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

IV. No haber sido gobernador del
Estado, titular de alguna de las
dependencias y  entidades que
conforman la administraciéon publica
del Estado, Fiscal o Procurador
General de Justicia del Estado,
senador, diputado federal o local,
presidente municipal, o dirigente de
un partido politico o asociacién
religiosa, durante el ano previo al dia
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de su eleccidn;

V. Contar al momento de

designacion con una experiencia de

su

al menos cinco anos en el control,
manejo o fiscalizacion de recursos;

V1. Contar al dia de su designacién,
con antigiledad minima de cinco
titulo
relacionado con las actividades de

afios,  con profesional
fiscalizacion, expedido por autoridad

o institucion legalmente facultada

para ello;
VI. No pertenecer o haber
pertenecido en los cuatro afios

anteriores a su designacién, a

despachos que hubieren prestado sus
servicios a la CEGAIP o haber
fungido como consultor o auditor

externo de la CEGAIP
individual durante ese periodo, y

en lo

VNI. No estar inhabilitado para
desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

V. Contar al momento de su elecciéon con una experiencia
de al menos cinco afnos en el control, manejo o
fiscalizacién de recursos;

V1. Contar al dia de su eleccion, con antigiledad minima
de cinco afios, con titulo profesional relacionado con las
actividades de fiscalizacion, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

VI1. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos
anteriores a su eleccion, a despachos que hubieren
prestado sus servicios a la CEGAIP o haber fungido
como consultor o auditor externo de la CEGAIP en lo
individual durante ese periodo, y

VIII ...

ARTICULO 41. En la designacion la
persona titular de la Contraloria
Interna, el Congreso del Estado se
sujetara a lo siguiente:

1. Nombrard una comisiéon especial
de cinco legisladores, encargada de
sustanciar el procedimiento en los

ARTICULO 41. En la eleccién de la persona titular del
6rgano interno de control, el Congreso del Estado se
sujetara a lo siguiente:

laV ..
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términos del presente articulo;

1. La comisién especial emitira una
convocatoria publica que deberd ser
difundida en el Periddico Oficial del
Estado, y cuando menos en uno de
los diarios locales de mayor
circulacion en la Entidad, y que
debera  observar los  requisitos
establecidos para su eleccién, asi
como un sistema que garantice la
igualdad de oportunidades en el
acceso a la funcién publica con base
en el mérito, y los mecanismos mds
idéneos y eficientes para su
adecuada profesionalizacion,
atrayendo a los mejores candidatos
para ocupar los puestos, a través de
procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos;

. La comisién integrara una lista
no menor de tres aspirantes, que
presentara a la consideracion del
Pleno del Congreso del Estado;

IV. El Pleno del Congreso por
mayoria de sus miembros presentes,
de la lista presentada por la comision
especial, elegird en wvotacion por
cédula, a quien debera fungir como

persona titular del 6rgano Interno de
Control de la CEGAIP; y

V. Efectuada la eleccién, se citarda a

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 200 de 360
SAN LUIS POTOSI”




G g Diario de los Debates
e N Sesion Ordinaria No. 30
- A mayo 12, 2022

la persona electa para que rinda la
protesta de ley, ante el Pleno del
Congreso.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demds
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse con modificaciones vy, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma tiene por objeto, por una parte, armonizar sus disposiciones con las
contenidas en la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, asi
como en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, en cuanto a la denominacién de la unidad administrativa a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno, de la Comisién Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica; y por otra parte, hablar de “eleccién” de la persona titular del
6rgano interno de control, y no de una “designacién”, en razén de que la Legislatura elige por
mayoria de votos a la persona titular del érgano, previo desahogo del procedimiento respectivo.

Al respecto el articulo 3°, fracciones V11l y XXIl, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, proporciona la definiciéon de lo que para efectos
de dicha ley debe entenderse por “Contralorias”, asi como por “Organos Internos de Control”.

En el caso de las “Contralorias”, la Ley prescribe que por éstas se entenderan, la Contraloria
General del Estado, y las contralorias internas de los municipios.

Respecto a los “Organos Internos de Control”, la Ley dispone que por éstos se entenderd, las
unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes puiblicos, en el ambito estatal y municipal, asi como aquellas otras
instancias del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; de los 6rganos jurisdiccionales no
adscritos al Supremo Tribunal de Justicia, o los organismos constitucionales auténomos que,
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conforme a sus respectivos ordenamientos, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de servidores ptiblicos.

En esa linea es que la Seccion Tercera, asi como sus articulos, del 37 al 41, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, denominan de manera general a la
unidad administrativa a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, como
“Organo Interno de Control”, salvo disposiciones de los articulos 37 y 41.

De lo antes apuntado podemos advertir, que los articulos, 37 parrafo sequndo, y 41 parrafo
primero, de la Ley de mérito, atin hacen referencia a la “Contraloria Interna” de la CEGAIP; de
ahi que resulte necesaria la modificacion.

Por otra parte, igualmente debemos senalar, que los articulos, 39 fracciones, V, V1 y VI, y 41
parrafo primero, de la Ley en cita, hacen referencia a la “designacion” de la persona titular del
érgano interno de control de la CEGAIP, lo que resulta impreciso, toda vez que no se trata de una
“designacion” de un servidor publico, sino de su “eleccion” y nombramiento; esto es asi toda vez
que la Legislatura elige por mayoria de votos, a la persona titular previo desahogo del
procedimiento respectivo; razén por la cual resulta viable realizar tal modificacién.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA, los articulos, 37 en su parrafo sequndo; 39 en sus fracciones, V a VII; 41
en su pdrrafo primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 37 ...

En el ejercicio de sus atribuciones la persona titular del érgano interno de control, se abstendra de
interferir en el desempefio de las funciones y en el ejercicio de las atribuciones de la CEGAIP.

ARTICULO 39 ...
lalV ...

V. Contar al momento de su eleccion con una experiencia de al menos cinco afios en el control,
manejo o fiscalizacion de recursos;
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V1. Contar al dia de su eleccién, con antigiiedad minima de cinco afnos, con titulo profesional
relacionado con las actividades de fiscalizacién, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

VI1. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro anos anteriores a su eleccién, a despachos que
hubieren prestado sus servicios a la CEGAIP o haber fungido como consultor o auditor externo de
la CEGAIP en lo individual durante ese periodo, y

VI ...

ARTICULO 41. En la eleccién de la persona titular del érgano interno de control, el Congreso del
Estado se sujetard a lo siguiente:

laV ..

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto serd vigente al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE
DIAS DEL MES DE ABRIL legitimadasativa se encuentran Adultas Mayores para el Estado de
San Luis Potosi.

203203203203203203203203203203203203203203203203203203203203203203203203203203
203203203203203203203203203203203203203203203203203203203203203 DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Nadia Esmeralda Ochoa Limén: gracias con su venia Presidenta; nuevamente muy buenas tardes
a todas y todos los presentes; esta vez hago uso de la voz para presentar el dictamen que emitimos
en la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica derivado de la iniciativa que
promueve reformar los articulos 37 en su parrafo sequndo, 39 en sus fracciones V, a V11, y 41 en
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su parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de nuestro
Estado; el objetivo de esta modificacion es para evitar confusiones y establecer de manera correcta
las disposiciones con las contenidas en la misma Ley de Transparencia, y la de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y los Municipios de San Luis.

En el ambito de establecer la correcta denominacién, que debe de ser 6rgano de control interno y
no contraloria interna; asi mismo este dictamen busca reformar la denominacion eleccion vy
nombramiento de la persona titular del 6rgano interno de control, y no de una designaciéon; como
se encuentra actualmente en la ley que cita.

Esto derivado a que el titular es nombrado por el Congreso del Estado mediante una eleccion de
mayoria, de votos en el Pleno por los legisladores; previo al desahogo de un procedimiento
respectivo, y no se trata de una designacion; las leyes evolucionan constantemente tanto en
denominaciones como en las normas que se establecen dentro de las mismas y una de las labores
que tenemos desde el legislativo es de mantenerlas actualizadas; el sentido de este dictamen
aprueba con precisién necesaria para contar con un marco juridico actualizado; es por lo cual que
se somete a su consideracion el presente dictamen para su aprobacién; gracias, es cuanto.

Presidenta: los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto
al dictamen numero tres jalguien participara?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a
quienes vayan a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen niimero tres ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion consulte si hay reserva de articulos:

Secretaria: ;jconsulto hay reserva de articulos en lo particular?; sin reservas.
Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez;...; (continida con la lista); 21 votos a favor; Presidenta.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso al no haber reserva en lo particular contabilizados 21 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el decreto que reforman los articulos 37 en su parrafo sequndo, 39 en sus fracciones V,

V], y VI, y 41 en su parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo local para sus efectos constitucionales
a solicitud de las comisiones de Ecologia, y Medio Ambiente, y Justicia, se retira el dictamen
nimero cuatro, y se les devuelve.

En el dictamen nimero cinco con proyecto de decreto y resolucion de las comisiones de, Ecologia y
Medio Ambiente, y Justicia; el legislador Eloy Franklin Sarabia lo presenta.

DICTAMEN CINCO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Justicia, les fue turnada para su estudio y
dictamen en Sesién de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado celebrada el 25 de enero
de 2022 mediante el numero 898, la iniciativa que insta reformar los articulos, 4° en sus
fracciones, XX1y XXI1, y 114; y adicionar al articulo 4° la fraccion XX11, de la Ley de Protecciéon a
los Animales para el Estado de San Luis Potosi. Y reformar el articulo 317 Bis, del Cédigo Penal
del Estado, presentada por la legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez.

En tal virtud, los integrantes de las comisiones que suscriben, verificamos la viabilidad y legalidad
de las iniciativas en mencion, conforme lo establecido en el articulo 85 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, procediendo a su estudio y andlisis, a partir de los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccién 1, de la
Constitucién Politica del Estado; 15 fraccion 1, 98 fraccion 1y 99 fraccion 1, de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso del Estado por conducto de la Comision
actuante, conocer y resolver la iniciativa planteada.
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SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constitucion Politica del
Estado, y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la legislador proponente de
la iniciativa que nos ocupa se encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que la iniciativa en estudio cumplen con los requisitos de forma previstos en los
numerales, 61, 62 y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; por lo
que, es pertinente realizar el dictamen respectivo.

CUARTO. Que las piezas legislativas en andlisis modifican parcialmente una Ley y fue
presentada por legisladora, misma que se remite a las comisiones actuante el 25 de enero de 2022;
por lo que, a la fecha ha trascurrido mads de un mes; por tanto, se estd dentro del plazo que se
tiene para dictaminarse como lo prevén en una interpretacion conjunta los articulos, 92, en sus
parrafos sequndo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccion X1V y 157
en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

QUINTO. Que con propdsito de tener un conocimiento mas amplio e integro de las iniciativas en
revisién se cita textualmente enseguida su exposicion de motivos y contenido:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos dias han acontecido hechos ilicitos consistentes en conductas que atentan contra la
dignidad, salud y vida de los animales, mismos que el Estado debe erradicar, ya sea mediante la
generacion de conciencia y empatia social, o con la formacién de politicas publicas dirigidas a
dicha problematica.

De igual forma, la erradicacion de conductas que afecten a la sociedad, deben realizarse con la
creacion de normas que regulen y, en su caso, sancionen de manera ejemplar a aquellos
ciudadanos que se encuadren en los supuestos establecidos en la ley.

Cabe sefialar que la generacion de normas ademds de establecer derechos, conductas prohibitivas
o sancionadoras dentro de un territorio, también son el eje para concientizar a la ciudadania. Para
efectos de la presente iniciativa, ha de afirmarse que, si una norma sanciona o castiga de manera
ejemplar una conducta ilicita, se espera que la persona genere conciencia individual entre lo que
esta bien o estd mal, mismas que son trasmitidas a su nticleo social o familiar.
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Por otra parte, implementando nuevas normas que regulen o sancionen los hechos novedosos que
aquejan a la sociedad, se evita que el gobernado incurra en practicas de justicia por propia mano
que se llegan a presentar cuando el Estado de Derecho carece de bases sélidas.

Ejemplificando lo anterior, si un ciudadano observa que otra persona estd cometiendo actos de
crueldad y si ésta no recibe una sancién, se espera que se genere un descontento social por la no
intervencion de las autoridades correspondientes. El ciudadano debe tener tranquilidad y certeza
de que el Estado intervendra para evitar que dichos actos se sigan perpetuando.

Bien, si observamos que el abandono de animales y el trato cruel a los mismos afecta al buen
desarrollo de la sociedad y genera descontento en la misma, debemos prestar atencién a las
exigencias ciudadanas, y, en la medida de lo posible y desde nuestra competencia, generar normas
para buscar mejores condiciones que conduzcan al bienestar general.

Ahora bien, ante el panorama que anteriormente quedd senalado, conviene destacar que seguin el
Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico el abandono de animales se conceptualiza como la
conducta de dejar “a un animal doméstico o, en general, a cualquier animal que no viva en estado
salvaje, en condiciones en que pueda peligrar su vida o integridad.” © El abandono es el origen de
muchas mas conductas ilicitas.

Ohttps: //dpei.rac.es/lema/abandono-de-animales

A los animales domésticos que han regresado a la vida silvestre se les considera fauna feral, lo
cual es el resultado del abandono por parte de los antiguos duefios, esto representa un riesgo para

la supervivencia y el bienestar de la fauna nativa, y en ocasiones es el origen de riesgos para la
salud ptiblica. ¥

@http://ciencia.unam.mx/leer/668 /abandono-de-perros-y-gatos-riesqo-ambiental-para-la-reserva-del-pedregal-de-san-angel

En el 2019 la coordinadora del darea de la Direccién de ecologia y Aseo Ptiblico del Ayuntamiento
de San Luis Potosi, sefialé que se contaba con 300 mil perros en situacion de calle ®. Sin
embargo, dicha cifra obtuvo un aumento considerable, pues hace unos meses la direccion de
ecologia municipal, calculé que por las calles de San Luis hay 600 mil perros sin hogar ', es
decir, un aumento del 100% del afo 2019 a finales del 2021 de perros en esta situacion. Lo anterior
sin considerar a otros animales domésticos.

Ghttps://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/16-08-2019 /estiman-mas-de-300-mil-perros-en-situacion-de-calle-en-slp

Dhttps://sanluis.eluniversal.com.mx/sociedad/rescataran-600-mil-perros-sin-hogar-en-san-luis-potosi
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Los numeros anteriores, en su mayoria, son el resultado del abandono de animales domésticos,
pues al colocarlos en dicho contexto, llegan a reproducirse sin control; sin contar que las
enfermedades incrementen, tales como sarna, parvovirus e incluso pardsitos, moquillo, entre otras
afectaciones.

Otro origen del problema de abandono de animales es la falta de responsabilidad al momento de
decidir adoptar una mascota, pues muchas mascotas adoptadas terminan por tirarlas, siendo
testigos, en muchas de las ocasiones, nifias, nifios y adolescentes, lo que indiscutiblemente afecta a
su desarrollo integral.

El abandono, como causa principal, da lugar para que otros hechos ilicitos se cometan, pues los
animales de calle sufren de ataques, no solo por animales de su misma especie, sino también por
algunos seres humanos, quienes realizan actos de tortura o sacrificio. Si no existiera abandono, se
evitaria las consecuencias. Debemos castigar los actos de tortura, y de igual forma se debe
sancionar las causas que dieron origen a lo primero.

Respecto al punto de vista sanitario que conlleva el abandonar a un animal doméstico, se tiene
que, para sobrevivir, se dedican a la caza de especies endémicas lo que lleva a afectar el equilibrio
de los ecosistemas; ademads de ser agentes transmisores de enfermedades entre la poblacion, que
pueden representar un gran peligro a la salud de los potosinos a través de enfermedades de alto
riesgo como lo es principalmente la rabia.

En el bloque normativo a nivel Estatal, el abandono de animales es sancionable por la via
administrativa y penal, lo que no es suficiente, pues a pesar de ello y como ya se dijo
anteriormente, contintian los incrementos de la fauna feral (abandono de animales domésticos),
por ello, tendria un valor ampliamente significativo que las sanciones se actualizaran a la realidad
que se vive, asi también conceptualizar dentro de la ley el abandono de animales y de los animales
domésticos.

Es por ello que considerando al abandono de animales domésticos como causa principal para que
se produzcan otros hechos ilicitos, asi como el origen de problemas de salud publica, se presenta
un cuadro comparativo de lo que se propone:

Ley de Proteccién a los Animales del Estado de San Luis Potosi

Articulo actual Articulo reformado
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ARTICULO 4. Para efectos de la
presente Ley, se entenderd por:

1 a XXII...

ARTICULO 114. Queda prohibido el
abandono de cualquier animal. Quien
ello, le

impondra una multa de 10 a 100 dias

sea sorprendido en se

de UMA; sin perjuicio de la sancién
penal correspondiente.

ARTICULO 4. Para efectos de la presente Ley, se
entendera por:

1 a XXII...

XXM: Abandono de animales: Conducta voluntaria
que consiste en incumplir de forma total o parcial los
deberes de asistencia y cuidado que una persona ha
decidido realizar, ya sea por compra o adopcion, en
beneficio de un animal doméstico o de cualquier
animal que no sea un animal silvestre, que traiga
como resultado la exposicion al peligro o que se
cologquen en condiciones que pueda peligrar su vida o
integridad.

XXIV: Animal doméstico: Animal que se ha adaptado
a vivir y convivir con personas.

ARTICULO 114. Queda prohibido el abandono de
cualquier animal. Quien sea sorprendido en ello, se le
impondra una multa de 100 a 200 dias de UMA; sin
perjuicio de la sancién penal correspondiente.

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Articulo actual

Articulo reformado

ARTICULO 317 BIS. Quien abandone
a un animal doméstico poniendo en
riesgo su vida o integridad, serd
castigado con pena de seis meses a un
afio de prision, y sancién pecuniaria
de cien a doscientos dias del valor de
la unidad de medida y actualizacion.

ARTICULO 317 BIS. Quien abandone a un animal
doméstico poniendo en riesgo su vida o integridad,
serd castigado con pena de dieciocho meses a tres
afios de prision, y sancién pecuniaria de cien a
doscientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion.
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Los delitos previstos en el presente | Los delitos previstos en el presente capitulo se
capitulo se perseguiran de oficio. perseguiran de oficio.

Con base en los motivos expuestos se presenta a consideracion de este honorable pleno, los
siguientes:

PROYECTO DE DECRETO
PRIMERO. Se ADICIONA al articulo 4 la fraccion XXI y XXV y se REFORMA el articulo 114

de la Ley de Proteccién a los Animales del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
Ley de Proteccién a los Animales para

el Estado de San Luis Potosi

Titulo Primero

Capitulo Unico

ARTICULO 4. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

1 a XXII...

XXM: Abandono de animales: Conducta voluntaria que consiste en incumplir de forma total o
parcial los deberes de asistencia y cuidado que una persona ha decidido realizar, ya sea por
compra o adopcion, en beneficio de un animal doméstico o de cualquier animal que no sea un
animal salvaje, que traiga como resultado la exposicion al peligro o que se cologuen en condiciones
que pueda peligrar su vida o integridad.

XXIV: Animal doméstico: Animal que se ha adaptado a vivir y convivir con personas.
Titulo Décimo

De las Prohibiciones y Medidas de Sequridad

Capitulo 1.

De las Prohibiciones
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ARTICULO 114. Queda prohibido el abandono de cualquier animal. Quien sea sorprendido en ello,
se le impondra una multa de 100 a 200 dias de UMA; sin perjuicio de la sancion penal
correspondiente.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. — El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

PROYECTO DE DECRETO

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 317 BIS del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

TITULO DECIMO QUINTO

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE; LA GESTION AMBIENTAL; EL DESARROLLO
TERRITORIAL SUSTENTABLE; Y EL MALTRATO A LOS ANIMALES DOMESTICOS Y
SILVESTRES

CAPITULO V

Maltrato a los Animales Domésticos y Silvestres

ARTICULO 317 BIS. Quien abandone a un animal doméstico poniendo en riesgo su vida o
integridad, serd castigado con pena de dieciocho meses a tres afios de prisién, y sancion
pecuniaria de cien a doscientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién.

TRANSITORIOS.
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PRIMERO. — El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Lidia Nallely Vargas Hernéndez—— —————————————————
Diputada Local de la

Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi”

SEXTO. Que siendo esta propuesta en estudio una iniciativa que busca modificar una Ley; en ese
sentido, su andlisis se hace a la luz y de acuerdo con los parametros normativos que establece las
fracciones 1y 11 del articulo 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
que a la letra dicen:

“ARTICULO 86. El dictamen legislativo debera contener:

. La fecha de turno de la iniciativa; determinando si se trata de ley, decreto, acuerdo
administrativo o econdmico, o punto de acuerdo;

11. Si se trata de una iniciativa de ley, el dictamen tendrd una parte en la que se hara referencia a
su constitucionalidad, con relacion a las constituciones federal y local; sus antecedentes; estructura
juridica; justificacién, y pertinencia; ademas, un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la
iniciativa propuesta. Asimismo, expondrd con precision las modificaciones, ajustes de contenido
normativo y estructura que haya realizado, en su caso, la comision; con los argumentos y razones
que los sustenten; asi como la valoracion técnico-juridica que de la misma se haya hecho, y que dé
lugar a su aprobaciéon o desechamiento por improcedencia. lgualmente, contendra una parte
resolutiva en la que se establezca si el dictamen se aprueba en sus términos; se aprueba con
modificaciones de la comision; se desecha; o se formula con cardcter suspensivo a efecto de definir
un tiempo razonable para su resolucién definitiva;”

1. Constitucionalidad. En andlisis de constitucionalidad se hace con base en la Normativa
Fundamental Nacional, donde, no existe un precepto constitucional que regule y derive legislacion
secundaria en materia de proteccion animal; no obstante, es aplicable el articulo 4° en su fraccion
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quinta de esta Normativa Esencial, relativo al cuidado y proteccién de los ecosistemas y la
biodiversidad.

2. Antecedentes. Estos se derivan y tiene su origen en la necesidad de la regulacién que se esta
planteando. Donde en el caso en particular la propuesta legislativa en estudio, busca establecer el
concepto de abandono de animal en la Ley de la materia y aumentar las penas en el caso del delito
de abandono de animales en el Cédigo Penal del Estado.

3. Estructura juridica. Las adicciones de las fracciones XX y X1V al articulo 4°, de la Ley para la
Proteccion de los Animales del Estado, deben ir como fraccion 1 y V, ya que la estructura
conceptual en este precepto esta planteada alfabéticamente; de manera, que se requiere recorrer las
fracciones del mismo para incorporar las mencionadas.

En relacién a la reforma del articulo 317, del Cddigo Penal del Estado, la modificacion que se
sugiere se insertas en la parte idénea y pertinente de la normativa que se busca ajustar.

4. Justificacion y pertinencia. La iniciativa en andlisis, su justificacion y motivacién, esta prevista
en su exposicion de motivos, donde se expresan elementos argumentativos en general sobre el
tema de abandono de animales, pero sin sustentar el aumento de las sanciones administrativas y
de las penas en el delito de abandono de animales.

5. Cuadro comparativo.

Ley de Proteccién a los Animales del Estado de San Luis Potosi

Articulo actual Articulo reformado

ARTICULO 4. Para efectos de la | ARTICULO 4. Para efectos de la presente Ley, se
presente Ley, se entenderd por: entenderd por:

1 a XXII... 1 a XXII...

XXMl: Abandono de animales: Conducta voluntaria
que consiste en incumplir de forma total o parcial los
deberes de asistencia y cuidado que una persona ha
decidido realizar, ya sea por compra o adopcion, en
beneficio de un animal doméstico o de cualquier

animal que no sea un animal silvestre, que traiga
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ARTICULO 114. Queda prohibido el
abandono de cualquier animal. Quien
sea sorprendido en ello, se le
impondrd una multa de 10 a 100 dias
de UMA; sin perjuicio de la sancién

penal correspondiente.

como resultado la exposicion al peligro o que se
cologuen en condiciones que pueda peligrar su vida o
integridad.

XXIV: Animal doméstico: Animal que se ha adaptado
a vivir y convivir con personas.

ARTICULO 114. Queda prohibido el abandono de
cualquier animal. Quien sea sorprendido en ello, se le
impondra una multa de 100 a 200 dias de UMA; sin
perjuicio de la sancién penal correspondiente.

Cédigo Penal del Estado del San Luis Potosi

Articulo actual

Articulo reformado

ARTICULO 317 BIS. Quien abandone
a un animal doméstico poniendo en
riesgo su vida o integridad, serd
castigado con pena de seis meses a un
afio de prisién, y sanciéon pecuniaria
de cien a doscientos dias del valor de
la unidad de medida y actualizacion.

Los delitos previstos en el presente
capitulo se perseguiran de oficio.

ARTICULO 317 BIS. Quien abandone a un animal
doméstico poniendo en riesgo su vida o integridad,
sera castigado con pena de dieciocho meses a tres afos
de prision, y sanciéon pecuniaria de cien a doscientos
dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.

Los delitos previstos en el presente capitulo se
perseguiran de oficio.

6. Modificaciones, ajustes de contenido normativo y estructura. Se realizan ajustes de redaccién a

la fraccién XX que se busca agregar al articulo 4°, de la Ley de Proteccién de los Animales del

Estado de San Luis Potosi.

7. Valoracion juridica.

7.. En el caso de la adiccion de la fracciéon XX al articulo 4°, de la Ley para la Proteccién de los

Animales del Estado, esta sera mds bien fraccion 1, puesto que al empezar el concepto de
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abandono de animales con la letra “a” y al estar estructurado este numeral de acuerdo al alfabeto,
se debe de respetar dicho orden.

Se agrega un primer apartado a esta propuesta para fijar que no solamente la falta de cuidado y
asistencia a los animales implica su abandono, sino también la renuncia a la propiedad o posesion
que se tenga sobre el mismo.

72. El concepto de animal doméstico que se pretende establecer mediante la inserciéon de la
fracciéon XXIV al articulo 4°, de la Ley de Proteccién de los Animales del Estado, esta ya previsto
este concepto en el articulo 19 de este mismo Ordenamiento que dice: “Se entiende por animal

doméstico cualquier especie que nace, crece, se reproduce y muere, bajo la custodia del hombre; a
excepcion de los que refiere la NOM-059SEMARNAT-2001"

De manera, que esta propuesta es reiterativa; por tanto, se dice inviable.

7.3. Modificacién al articulo 114, de la Ley de Proteccion de los Animales del Estado, para
aumentar la multa de 10 a100 dias UMA para que pase a 100 a 200 dias UMA, si bien es un
aumento que en la exposicién de motivos no tiene una justificacién, sobre todo porque a multa
minima se estd incremento diez veces y en el caso de la multa maxima una sola vez; por tanto, se
carece de una simetria, lo ldgico es que tanto la minima como la maxima aumentaran las mismas
veces, 0 en su caso se estableciera una explicacién

Ahora bien, el ntimero de animales domésticos como canes y felinos en situaciéon de calle a
aumentado exponencialmente, una de las causas es el abandono de estos animales por parte de
sus duenios o poseedores, este problema afecta a la salud, al medio ambiente, la imagen urbana e
inclusive la sequridad publica, en paises como Holanda donde no existen animales domésticos en
estas condiciones uno de los elementos importantes para abatir esta situacion fue el incremento de
las sanciones.

Es esa tesitura, si recientemente se aumento las sanciones punitivas al maltrato animal, una de las
forma de maltratarlos es precisamente su abandono, puesto que los animales domésticos estan
acostumbrados a vivir en casa o cautiverio, por lo que, si los abandonas practicamente los estas
enviando a morir.
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En ese sentido, se sugiere ajustar estas multas de una manera simétrica a fin de inhibir esta
conducta, generando conciencia y responsabilidad cuando se adquiere o se adopta un animal
doméstico.

7.4. Se intenta modificar el articulo 317, del Cdédigo Penal del Estado, para aumentar las penas en
el delito de abandono de animales domésticos, de seis meses a un afio de prisién para pasar a
dieciocho meses a tres afios de prision, ajuste que tiene un aumento simétrico tanto en la pena
menor como en la maxima.

Si recientemente se ha aumentado el delito de maltrato animal, el abandono de animales
doméstico es un tipo de maltrato, ya que al estar a acostumbrados a vivir en cautiverio o entre
humanos desde cachorros, no se saben valerse por si mismos fuera del habitat en que vivieron, por
lo que abandonarlos se les envia a morir.

De manera, que el abandono animal no es una conducta mas leve que el maltrato, puesto que en
realidad el abandono es una forma de maltrato, es asi que con fin de inhibirla es oportuno y
pertinente aumentar las penas, maxime que siendo el factor mas importante para el aumento de
perros y gatos en situacion de calle; situacion, que provoca efectos en la salud de las personas, en
el medio ambiente y en la imagen urbana, pero ademas, dichos animales acatan a los humanos lo
que se convierte en un problema de sequridad publica.

En esa tesitura, con fin de inhibir esta conducta irresponsable y atroz, con efectos que la misma
genera, se decide que el aumento de las penas es conveniente y adecuado.

SEPTIMO. Que por lo expuesto y con fundamento en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, nos permitimos elevar a la
consideracion del Honorable Pleno el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. Se desecha por improcedente la adicion de la fraccion XX1V al articulo 4°, de la Ley de
Proteccion de los Animales para el Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones, la reforma al articulo 114; y
adicién al articulo 4° con la fraccién 1, recorriéndose las fracciones de la 1 a la XXl mismas que

pasan de 11 a la XX111, de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de San Luis Potosi.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 216 de 360
SAN LUIS POTOSI”



o Diario de los Debates
T Sesion Ordinaria No. 30
- 4 mayo 12, 2022

TERCERO. Es procedente la reforma el articulo 317 BIS en su parrafo primero del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las normas juridicas deben irse actualizando y adaptando a las circunstancias de tiempo y lugar
que van cambiando, con el propésito de que su contenido sea aceptado, observado y aplicado a los
agentes que van destinadas, evitando que las mismas dejen de tener positividad.

En ese sentido, las normas juridicas regulan relaciones entre humanos, pero en el caso concreto de
la incipiente legislacién en materia de cuidado, atencién, proteccion y bienestar animal, esta 14gica
de relaciones se da entre humanos y animales, en el sentido de que estos son seres que sienten
dolor y tienen emociones, de manera, que el trato que debe dar el ser humano a los animales debe
ser digno, con respeto y apegado a la moral y a la ética.

En esa latitud, existe un fendmeno social que se estd dando en la sociedad potosina, donde por
diversos factores ha venido aumentando el ntimero de perros y felinos en situacion de calle, donde
el abandono de los mismos genera afectaciones a la salud de las personas, al medio ambiente, a la
imagen urbana e inclusive, a la seguridad publica, porque dichos animales en abandono a veces
realizan ataques.

En esa situacion para abatir este problema, es indispensable generar conciencia y una cultura de
responsabilidad para las personas que tiene o buscan obtener una mascota; de manera, que para
este efecto, se establece en la Ley de Proteccién de los Animales para el Estado, el concepto de
abandono de animales; pero, ademds, es pertinente y oportuno para inhibir estas conductas
irresponsables, aumenta las multas pecuniarias de tipo administrativo a quienes abandonen a un
animal que no sea silvestre que era de 10 a 100 UMA para pasar de 20 a 200 UMA.

Por otro lado, con los mismos propositos y aunado a que recientemente se incrementaron las
penas en el delito de maltrato animal, el abandono animal es un tipo de maltrato que debe ser
tipificado con penas similares a las previstas a la citada conducta penal, incremento en el que
existe una simetria entre la pena minima y la maxima.

PROYECTO
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DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 114; y ADICIONA al articulo 4° una fraccién, ésta como 1,
por lo que actuales 1 a XXI1 pasan a ser fracciones 11 a XXIII, de la Ley de Proteccién a los
Animales para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°. ...

1. Abandono de animales: renuncia de la propiedad que se tenga sobre un animal, o pérdida
voluntaria de la posesion que sobre el mismo se tenga; o conducta voluntaria que consiste en
incumplir de forma total o parcial los deberes de asistencia y cuidado que una persona ha decidido
realizar en beneficio de un animal doméstico o cualquier otro que no sea silvestre, ya sea por
compra o adopcidon, que traiga como resultado la exposicion al peligro o que se cologquen en
condiciones que pueda peligrar su vida o integridad;

1. Acoger o adoptar: acto mediante el cual una institucion publica o privada legalmente
establecida, transfiere la propiedad o posesién, asi como la responsabilidad de cuidado y
proteccion de un animal de compania, a las asociaciones protectoras de animales, las cuales
adquieren las obligaciones a las que la presente Ley se refiere

11. Animal: todas aquellas especies y subespecies clasificadas dentro de este reino, destinadas para
compafiia y aprovechamiento por el hombre;

V. Animal de compania: Todo animal conservado y adaptado por el ser humano para su
acompaniamiento y que vive bajo sus cuidados, sin riesgo para su vida y la de la comunidad; sin
que ello, implique beneficios econdmicos o alimenticios para su cuidador u otros, aunque si un
beneficio personal, ya que dado el comportamiento y adaptabilidad de los animales de compania
en su interaccion con los humanos, brindan beneficios directos a su salud fisica, mental y
sensorial, siendo esto una consecuencia positiva para el propio ser humano;

V. Animal en adopcion: Todo aquel que ha sido entregado mediante dicho procedimiento;

V1. Animal Feral: El animal doméstico que al quedar fuera del control del ser humano se establece
en habitat de la vida silvestre, sin que forzosamente deba sacrificarse y pudiendo ser nuevamente
domesticado al igual que sus descendientes;
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V1. Animal Silvestre: Especie no doméstica, que vive en un habitat silvestre y se allega por si sola
sus cuidados y alimentos;

V1. Bienestar animal: estado en el que el animal tiene satisfechas sus necesidades bioldgicas, de
salud, de comportamiento y fisioldgicas, frente a cambios en su ambiente generalmente impuestos
por el ser humano;

1X. Campafias: acciones publicas realizadas de manera periédica y sistematica por la autoridad en
el ambito de sus respectivas competencias, o por quien ella designe, para el control, prevencion o
erradicacion de enfermedades transmisibles o no al ser humano por lo animales, asi como
acciones para difundir los de este y controlar su aumento poblacional;

X. CERAZ. Es el Centro de Esterilizacién, Control de Rabia y otras Zoonosis;

X1. Comunidades Armoénicas: Modelo para crear relaciones pacificas entre los seres vivos,
fomentando la cultura de respeto y tolerancia hacia todo ser vivo;

XI1. Consejo Consultivo Mixto: Es el érgano colegiado y plural, integrado por diversos sectores de
la sociedad civil, que tiene como propésito proponer y analizar estrategias dirigidas a la proteccion
animal, coadyuvar en su implementacion y emitir su opinion en cualquier problematica relativa a
la competencia de esta Ley. Las opiniones que emita dicho 6rgano, asi como las estrategias y
propuestas de este Consejo, deberan ser tomadas en cuenta por las autoridades involucradas como
eje rector;

X1 Hogar temporal: Lugar, predio, finca, refugio o casa de entrega responsable o similar, en el
que por un tiempo permanecen los animales para su rehabilitacion fisica, esterilizacion o cuidado
de cualquier indole;

X1V. Hostigar: Dar golpes o causar molestias a los animales por cualquier medio; o realizar
acciones que cambien su conducta normal;

XV. Maltrato: todo acto u omision que ocasione dolor o sufrimiento, que afecte el bienestar
animal, ponga en peligro su vida o afecte gravemente su salud, asi como la sobreexplotacién de su
trabajo;

XVI. Padrén de Animales Comunitarios: Es el registro que deberan tener los Ayuntamientos de los
animales en situacion de calle que son salvaguardados por un Protector Comunitario;
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XVII. Perro de Asistencia: Es aquel que ha sido adiestrado individualmente en instituciones y
centros especializados, nacionales o del extranjero, para llevar a cabo actividades de apoyo a
personas con discapacidad;

XV, Programa Animal Comunitario (PAC): Es el procedimiento que se compone por las
acciones de atrapa, esteriliza y regresa; consiste en brindar cuidados como atencién médica,
esterilizacion, vacunaciéon, alimentacion y desparasitacién, entre otros. Asi como un monitoreo
constante a animales en situacién de calle que se encuentren o vayan a registrarse en el Padron de
Animales Comunitarios;

X1X. Proteccién a los Animales: todas aquellas acciones encaminadas a brindarles un aceptable
estado de salud fisica y psicoldgica;

XX. Protector de los animales comunitarios: persona que debera registrarlos, para asi protegerlos
y evitar que sean capturados por cualquier persona y/o institucién. Incluso promover su adopcion;

XX]. Sacrificio Humanitario: matanza de animales para el consumo o no humano; para evitar su
sufrimiento; utilizando personal capacitado y con métodos fisicos o quimicos, que produzcan
minimo dolor;

XXI. Tortura a los animales: ocasionar dolor fisico, con el fin de obtener de éste una accion, como
medio de castigo o sin razén alguna, y

XXM Trato digno y respetuoso: todo trato digno, de atencién o cuidado que se otorgue a un
animal, en los términos de esta Ley.

ARTICULO 14. Queda prohibido el abandono de cualquier animal. Quien sea sorprendido en ello,
se le impondra una multa de 20 a 200 dias de UMA; sin perjuicio de la sancién penal
correspondiente.

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 317 BIS en su parrafo primero del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 220 de 360
SAN LUIS POTOSI”



Pcinmed Diario de los Debates
T Sesion Ordinaria No. 30

T !
P s >

- mayo 12, 2022

ARTICULO 317 BIS. A quien abandone un animal doméstico o de compaiiia, poniendo en riesgo
la vida o integridad de éste, se le impondra una pena de dieciocho meses a tres afios de prision, y
sancién pecuniaria de cien a doscientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” UBICADA EN EL
EDIFICIO PRESIDENTE JUAREZ DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS SIETE DIAS DE
MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE; Y JUSTICIA.

Eloy Franklin Sarabia: con su permiso sefiora Presidenta; una vez mas buenas tardes a todos los
compafieros, y a la gente de plataformas digitales; vengo a esta Tribuna a exponer algunos
argumentos que nos llevaron a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, a resolver
favorablemente la iniciativa que discute y modifica diversas disposiciones de la Ley Ambiental del
Estado; y del Cédigo Penal del Estado; en materia de abandono animal, lamentablemente una
practica que reprobamos, y una prdactica que lamentablemente lo vemos mucho en nuestro Estado
y no se diga en la republica mexicana.

Las normas juridicas regulan relaciones entre humanos, pero no en el caso concreto de la
incipiente legislacién en materia de cuidado, atencion, y proteccion, y bienestar animal; entra en la
16gica de las relaciones que se da entre humanos y animales, en el sentido de que éstos ultimos son
seres que sienten dolor, y tienen emociones por supuesto, de manera que el trato que debe de dar el
ser humano a los animales debe de ser digno con respeto, y apegado a la moral; y por supuesto a
la ética comparieros.

En esa latitud existe un fenomeno social que se estd dando en la sociedad potosina donde por
diversos factores han venido aumentando el nimero de perros, y de felinos en situaciéon de calle,
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donde al abandono de los mismos genera afectaciones a la salud de las personas del medio
ambiente; a la imagen urbana inclusive a la seguridad ptiblica; en esta situacion para abatir este
problema, es indispensable generar conciencia y una cultura de responsabilidad para las personas
que tienen o que buscan tener una mascota, de manera de qué para este efecto, se establece en la
Ley de Proteccién de Animal para el Estado el concepto de abandono de animales; pero ademas
también, es pertinente y oportuno para inhibir estas conductas irresponsables aumentar las
multas pecuniarias de tipo administrativo a quienes abandonen a un animal, que no sea silvestre,
por lo que la misma pasa de 10 a 100 UMA de 20 a 200 UMA, por lo tanto con los mismos
propositos y aunado a que recientemente se incrementaron las penas del delito del maltrato
animal; el abandono animal también es un tipo de maltrato que debe ser, también tipificado por
penas similares a las previstas a la citada conducta penal; incrementando el que existe ya una
simetria entre la pena minima y la maxima; en este sentido se reforma el articulo 114, y la adicion
al articulo 4° una fraccién esta como 1, por lo que actuales 1, a XXI1, pasan a ser fraccionados 11 a
XX, de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado, para definir el abandono de animales
c6mo la renuncia de la propiedad que se tenga sobre un animal o perdida voluntaria de la posicién
que sobre el mismo se tenga o conducta voluntaria que consiste en un cumplir de forma total o
parcial los deberes de asistencia y cuidado de una persona que ha decidido realizar en beneficio de
un animal doméstico o cualquier otro que no sea silvestre ya sea por compra, por adopcion; que
traiga como resultado la exposicion al peligro o que se coloquen en condiciones que puedan
peligrar, su vida o su integridad; es cuanto compafieros.

Presidenta: los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto
al dictamen nimero cinco, jalguien participa?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a
quienes vayan a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen numero cinco jalguien intervendrd?; tiene la palabra la diputada Lidia
Nallely Vargas Hernandez.

Lidia Nallely Vargas Herndndez: con su venia Presidenta; con la aprobacion del presente
dictamen, atenderemos las causas de hechos ilicitos cometido en contra de los animales, la
generacion de este tipo de normas, ademas de establecer derechos, conductas prohibitivas o
sancionadoras dentro de un territorio, también es el eje para concientizar a la ciudadania, con la
aprobacién de este dictamen atenderemos las demandas ciudadanas; y asi el pueblo tendra la
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tranquilidad y certeza de que el Estado intervendra para evitar que el abandono de animales siga
perpetuando.

El abandono de animales como causa principal da lugar para que otros hechos ilicitos se cometan,
pues los animales de calle sufren ataques no sélo por animales de su misma especie, sino también
por algunos seres humanos quienes realizan actos de tortura o sacrificio.

Si no existiera abandono, evitariamos las consecuencias; asi como debemos castigar los actos de
tortura, de igual forma se debe sancionar las causas que dieron origen a lo primero; es asi que este
dictamen reconoce la causa de sancionar a las personas o persona que abandone a sus animales
domésticos; es por ello, que fijo postura para la aprobacién de este dictamen a favor; es cuanto.

Entra en funcion de Presidenta la Primera Vicepresidenta Legisladora Maria Claudia Tristan
Alvarado: ;alguien mas intervendra?; concluido el debate Sequnda Secretaria por favor pregunte si
el dictamen esta discutido en lo general.

Secretaria: consulto si estd discutido el dictamen en lo general, quienes estén por la afirmativa
ponerse de pie; quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Vicepresidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general por MAYORIA, consulte si hay
reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reservas.
Vicepresidenta: al no haber reserva de articulos, a votacién nominal en lo general.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Hernandez;, Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez;...; (continta con la lista); 27 votos a favor; Presidenta.

Vicepresidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de
este Congreso al no haber reserva en lo particular, contabilizados 27 votos a favor; por
UNANIMIDAD, aprobado el decreto que reforma el articulo 114; y adiciona el articulo 4° una
fraccion, ésta como 1, por lo que los actuales 1 a XXI11 pasan a ser fracciones 11 a XX111 de la Ley de
Proteccién a los Animales para el Estado de San Luis Potosi. Y reforma el articulo 317 BIS en su
parrafo primero del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi. Remitase al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales; asimismo, aprobado desechar por improcedente adicionar al articulo 4° la
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fraccion XXIV de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de San Luis Potosi;
notifiquese.

Entra en funcién de Presienta Legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: en el dictamen
niimero seis con proyecto de decreto de la Comision de Gobernacion jalguno de sus integrantes lo
presenta?; los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias fijan postura en cuanto al
dictamen numero seis jalguien participara?; primera Secretaria haga el favor de inscribir a
quienes vayan a intervenir en el debate.

DICTAMEN SEIS

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXN LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS],

PRESENTES.

A la Comision de Gobernacion, en Sesién Ordinaria celebrada el 7 de abril de esta anualidad, le
fue turnado el oficio SGG/DT/126/2022 suscrito por el Mtro. Angel Gonzalo Santiago
Hernandez, Subsecretario de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos, mediante el cual el C.
Gobernador Constitucional del Estado, José Ricardo Gallardo Cardona con sustento en los
articulos, 72, 80 fraccion 1, y 83, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 20, 11, y 12, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado; 92, y 93 de
la Ley de Afencion a Victimas para el Estado, pone a la consideraciéon de esta Soberania
propuestas de nombramiento para ocupar la titularidad de la presidencia de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la propuesta en comento, la dictaminadora atiende a los
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que el 3 de septiembre de 2021, el Lic. Jorge Vega Arroyo presenté su renuncia al H.
Congreso del Estado de su puesto como titular de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atenciéon a
Victimas, nombramiento que ocuparia del 2020 al 2025. Dicha renuncia fue aceptada por el Pleno
del H. Congreso del Estado en sesion ordinaria del 14 de octubre de 2021, declarando vacante el

puesto.
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SEGUNDO. Que el Poder Ejecutivo del Estado, en cumplimiento a lo establecido en los articulos
92 y 93 de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, asi como a los
principios de enfoque transversal de género y diferencial, el 16 de febrero de 2022, fue publicada en
el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, la “Convocatoria Publica para participar o en
su caso proponer a ciudadanas o ciudadanos que integren la terna a presentarse ante el Congreso
del Estado para ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado Ejecutivo Estatal de Atencion a
Victimas, para el periodo comprendido del aro 2022 al 2027”.

La Convocatoria fue difundida en el Portal Electronico de Gobierno del Estado y redes sociales
oficiales con apoyo de diversas instituciones para su divulgacién. De la misma manera, el 21 de
febrero de 2022 se emiti6 en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” la Convocatoria
Publica debidamente traducida al Tének, Ndhuatl y Xi’oi, siendo difundida por los mismos
medios y con apoyo del Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado.

TERCERO. Que derivado de la Convocatoria Publica, se establecié un plazo de diez dias habiles,
del 21 de febrero al 4 de marzo de 2022, para la recepcién de propuestas. En dicho plazo se
recibieron 18 solicitudes de participacion en tiempo y forma.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que es atribucién de esta Soberania elegir al titular de la Comisién Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas, de la terna que enviara el Ejecutivo Estatal, previa consulta ptblica, en los
terminos del articulo 92 de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi.

Y en atencion a lo dispuesto en la Ley de Atencion a Victimas para el Estado, previa consulta
publica, el titular del Poder Ejecutivo remite al Congreso del Estado, propuesta de nombramiento
del Comisionado o Comsionada Ejecutivo.

SEGUNDA. Que la Comision de Gobernacion es competente para dictaminar la propuesta citada
en el proemio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 98 fraccion X1, y 109 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
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TERCERA. Que la propuesta de nombramiento del titular de la Comision Ejecutiva Estatal de
Victimas, fue presentada por quien tiene la atribucion para ello, en observancia a lo dispuesto por
el articulo 92 de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que al convocar el Poder Ejecutivo a asociaciones civiles, colectivos, instituciones
academicas, colegios de profesionales, asi como al publico en general que promueven, defienden o
realizan tareas de divulgacion u observancia de los derechos de las victimas, para que propusieran
a ciudadanas o ciudadanos para ocupar la titularidad de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas, recibio 18 propuestas, de entre las que cumplieron los requisitos que senala el
articulo 93 de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado, los CC. Luis Fernando Leal Beltran,
Paulo Sdnchez Hernandez, Gerardo A. de la Rosa Jourdan, José Juan Cabrera Sifuentes,
Erika Betzabé Martinez Ledezma, Miguel Angel Garcia Amaro, Daniel Sanchez Munguia,
Antonio Sanchez Sierra, José Angel Martinez Rodriguez, José Luis Leija Sdanchez, Rafael
Hernandez Covarrubias, Abraham Rodriguez Alvarez, Beatriz Sarahi Aguilera Gallegos, Blanca
Laura Martinez Belmares, Elizabeth Jalomo de Ledén, Olga Liliana Palacios Pérez, Francisco de
Jestis Garcia Ayala, y Frida Libertad Ceballos Judrez, quienes son ciudadanos mexicanos, no
tienen antecedentes penales; ni cuentan con sanciones administrativas; cuentan con experiencia en
la materia; y titulo profesional; ademas de no haber desempenado cargo de direccion nacional o
estatal en algun partido politico.

QUINTA. Que para presentar la terna de la cual este Congreso del Estado eligira a la persona
titular de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, el Poder Ejecutivo del Estado
tomd como elementos de procedibilidad, realizar una consulta publica dirigida principalmente a los
colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil y especialistas en la materia,
con el fin de dar certeza juridica sobre las reglas y procedimientos a sequir para la seleccion de
forma objetiva de las y los candidatos que integran la terna remitida y, con ello, comprobar que las
personas propuestas cumplen con los requisitos legales para ocupar el cargo publico.

SEXTA. Que el 16 de febrero de 2022 fue publicado en el Periédico Oficial del Estado “Plan de
San Luis”, la Convocatoria Publica dirigida a toda persona que se encuentre interesada en
participar del procedimiento, mediante esta Convocatoria Publica, permitiendo a las personas y
organizaciones sefialadas por el articulo 92 de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de
San Luis Potosi, opinar y expresar su apoyo para aquellas personas que presentardan su propuesta
para ocupar el cargo de titular de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas e, incluso,
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poder proponer por sus propios medios a una personas para participar por un lugar en la terna a
presentarse ante este Poder Legislativo.

Que una vez acreditados los elementos de procedibilidad del dictamen remitido por el titular del
Poder Ejecutivo, fue necesario verificar, que los participantes en evaluacién cumplan con los
requisitos legales que se requiere para el cargo antes mencionado, contemplados en el citado
articulo 93 de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi.

Que con fundamento en el articulo 93 de la Ley de Atenciéon a Victimas para el Estado de San
Luis Potosi, los elementos y parametros que, ademds de los requisitos legales para ocupar el cargo,
que fueron analizados para obtener una calificacion objetiva que permita identificar los mejores
perfiles para ocupar el cargo, son los siguientes:

Requisito Desglose Puntaje

Experiencia laboral institucional

Experiencia en defensa de victimas

Experiencia comprobable en

iy Experiencia en promocion de derechos
promocion, defensa o de

de victimas

divulgacion u  observacion 50
en 'materia de atencién a Experiencia en defensa de derechos
victimas y derechos | .\ o e
humanos
Experiencia en promocién de derechos
humanos
Justificacion
Objetivos
Propuesta de Plan de ] 20
Trabajo Acciones
Plazos
Formacion académica | Pormacién académica recibida
recibida e impartida en 20
materia de  derechos | pormacién académica impartida
humanos y afencion a
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victimas
Comprobar habilidades en | Habilidades en materia de gestion y
materia  de gestion vy administracién

acnmistracion g TeeUrSoS ' ibilidades en materia de asesoria y
publicos, asesoria juridica y o

defensa de las victimas defensa de las victimas

Total 100

SEPTIMA. Que el Ejecutivo del Estado, conforme a los establecido en la Convocatoria antes
mencionada, una vez que analizé en lo particular cada uno de los elementos legales y parametros
que sirvieron para evaluar a los concursantes, envia Dictamen a este Poder Legislativo de la terna
compuesta por los CC. ERIKA BETZABE MARTINEZ LEDEZMA; FRANCISCO DE JESUS
GARCIA AYALA; y MIGUEL ANGEL GARCIA AMARO, para ocupar el cargo de Comisionada
o Comisionado Ejecutivo Estatal de Atencion a Victimas, por lo que los integrantes de la
dictaminadora, concluyen que los mismos colman los requisitos que determina el articulo citado en
la Consideraciéon anterior, los cuales se detallan:

1. ERIKA BETZABE MARTINEZ LEDEZMA

La participante Erika Betzabé Martinez Ledezma es ciudadana mexicana originaria del Estado de
Veracruz, se tituldé como licenciada en derecho en 2011 y, en 2021, culminé sus estudios de
especialidad en materia de derechos humanos, sefialando en su curriculum contar con estudios de
maestria en Derechos Humanos y Derecho Procesal Penal, sin acompafiar constancias de
finalizacion, manifestando no estar inhabilitada para ejercer como servidora publica, ni haber
ocupado cargos de direccion nacional o estatal en algun partido politico en los dos afos anteriores
a la emision de la convocatoria y el presente dictamen.

Desde junio de 2018 funge como Directora de Asesoria Juridica en la Comisiéon Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas, encargandose de la coordinacion de labores de las y los asesores juridicos
de la Comisién Ejecutiva Estatal.

Su experiencia laboral se ha centrado principalmente en asesoria juridica en materia penal,
fungiendo como Agente del Ministerio Publico de 2012 a 2015, ademds de ser Coordinadora de
Mandamientos Judiciales de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado y abogada
particular en materia penal y familiar del 2016 al 2018.
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Respecto a su formacién académica acreditd contar con estudios de especialidad en materia de
derechos humanos y justicia alternativa, certificacién en el Sistema Penal Acusatorio para Agentes
del Ministerio Publico, Defensora o Defensor y Asesora Juridica o Asesor Juridico (EXMIDA),
afiadiendo en su curriculum estudios de maestria en derecho procesal penal y derechos humanos,
sin acompanar constancias de culminacion.

De la misma manera, acomparia evidencia sobre los diversos cursos que ha recibido, destacando
algunos en materia de medios alternos de solucion de controversias, trata de personas, nuevo
sistema de justicia penal, derechos de las mujeres y 6rdenes de proteccion, atencién al publico,
género y justicia, procuracién de justicia y derechos humanos, entre otros. Asimismo, destaca su
participacién en conversatorios sobre materia penal, derechos humanos y derechos de las victimas.

Finalmente, cabe resaltar que recibié por parte de asociaciones civiles, instituciones académicas y
privadas, asi como organismos auténomos y personas expertas en materia de derechos humanos y
derechos de las victimas, 39 escritos de apoyo, desglosados en la siguiente tabla:

No. | Asociacion, institucion o personas expertas

Asociacion de Abogados de San Luis Potosi
1 Marco Polo Méndez Alonso

Pedro Vladimir Ibanez Garcia

Coordinacion Nacional de Abogados de México A.C. Delegacion San Luis Potosi

. Vicente Rosa Serrano
Instituto Educativo y Cultural de la Sec. 26 del SN.T.E.
2 José Luis Rodriguez Villanueva
Amigos Potosinos en Lucha contra el Sida A.C.
. Andrés Costilla Castro
! Centro de Estudios “Juventud y Patriotismo” A.C.

Maria del Carmen Lépez Cardenas
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Defensora de los Derechos Humanos, en calidad de experta
Esperanza Luccioto Lépez

Colectiva Aquelarre Valles

Isabela Maria Lastras Martinez

Voz y Dignidad por los Nuestros A.C. San Luis Potosi
Edith Pérez Rodriguez

Grupos Comunitarios Unidos por nuestro Valles A.C.
Rut Mirea Portilla Sanchez

Asociacion Mexicana Autismo con Rumbo

Greace lvonne Lugo Vargas

Red de Mujeres Lideres de S.L.P.

Martha lrene Martinez Martinez

Juntos una experiencia compartida A.C.

José de Jestis Sanchez Pineda

Héroes sin capa. Unidos por la inclusion.

Yoshio Jossué Martinez Herndndez

Vuelo de Pdjaros. Mujeres libres emprendiendo el vuelo.
Rita Santillan Guzman

Ma. Rosario Anaya Castillo

Organizaciones campesinas e indigenas de la Huasteca Potosina A.C.
Rogel del Rosal Valladares

Defensora de los Derechos Humanos, en calidad de experta
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Andrea Saldafa Rivera

Fundacion “Jair Pro Victimas del Delito y de Violaciones a Derechos Humanos”
Maria Delia Martinez Martinez

Colegio de Abogadas de San Luis Potosi A.C.

Paola Berenice Cabriales Rivera

Instituto de Capacitacién Juridica y Oralidad A.C.
Marco Polo Méndez Alonso

Mujeres Unidas A.C.
20

Jovita Zavala Herndandez

21

Colegio Mexicano de Facilitadores en Mecanismo Alternos de Solucién de Conflictos A.C.
Aracely Rojas
22

Colegio Humanista de Abogados Potosinos A.C.
Pedro Gilberto Cortes Estrada

23

Voluntariado para el Servicio Educativo A.C.

Yesenié Garcia Sanchez

24

Diuy Cumple un Suefio A.C.

Maria Guadalupe Dewey Cervantes
Casa Dina A.C.
25

Monica Ruiz Rivera

26

Con una sonrisa el mundo es diferente A.C.
Erika Lizeth Diaz Meza
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Asociacion de Abogados Unidos de la Zona Media de San Luis Potosi
27

José Inocencio Menchaca Ramirez
28

Trabajemos por una Nueva Luz A.C.

Antonieta Berenice Castillo Cortés
29

Noémadas sin Rumbo A.C.

Fernando Lapuente Garcia

30

Académico, en calidad de experto
Alejandro Rosillo Martinez
31

Asociacion de Abogados de Matehuala A.C.
José Armando Orta Ortiz

32

J6évenes despertando Justicia y Paz A.C.

Guillermo Alejandro Alvarado Lomeli
33

Luis Roberto Ramirez Chdvez

Instituto de Educacion Superior de la Huasteca Potosina A.C.
Mas Humanos
34

Gabriel Gonzalez Orocio

35

Alianza Nacional de Gobernador Indigenas Icauhtli Macehual A.C
Victor Hugo Rodriguez Loredo
36

Persona en calidad de experta

Magdalena Beatriz Gonzdlez Vega
37

Mujeres que Impulsan A.C.

Clara Maria Castro Jonguitud
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Asociacion por una esperanza de vida Xilitla A.C.
José Gildardo Zurita Garcia

38

89

Mujeres Tejiendo Lazos en Sororidad A.C.

Paola Andrea Pedraza Gémez

ciudadana:

No.

De la misma manera acompafid 16 escritos de apoyo por parte de asociaciones civiles de labor
Grupos ciudadanos

Secretaria General de la Federacién de Trabajadores Diversos de San Luis Potosi A.C.
Josue Reynaga Maldonado

Asociacion Mercado Popular del Altiplano A.C.
Gloria Hernandez Loredo

Panamerican Sport Center A.C.

Homero Edmundo Garcia Gonzdlez

Agenda Ciudadana de la Huasteca A.C.
Edgar Omar Ramos Ruiz

Asociacion Mexicana de Agencias de Viaje. Delegacién San Luis Potosi
Paz Eugenia Martinez Sanchez

Consejeria de Alumnos de la Facultad de Contaduria y Administracién
Abraham Isaac Vazquez Lopez

Huellitas Xilitla
7

Paulina Moran Montaiiez

Asociacion Ganadera de Tanquian de Escobedo S.L.P.
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Roman Azuara Zumaya

Gente en Alianza por el Cambio de Tanlajas A.C.

Genaro Ahumada Martinez

Movimiento Pueblo Libre

Pedro Torres Esquivel

Colonia Villa de Jacarandas S.L.P.

Maria Luis Garcia

Frente de Comerciantes y Usuarios A.C.

Marco Antonio Hernandez Lépez

Bufet Marco Legal

Gustavo Emmanuel Vazquez Gonzdlez

Gestion para el Desarrollo de las Huasteca (GDH) A.C.

Adelaido Cabafias Hernandez

Amigos de Corazén México

Margarita Lépez Salazar

Union de Tianguistas Ruta 9 A.C.
16 )
Maria Teresa Ramirez Alvarez

Del andlisis realizado a las constancias que acompafié a su solicitud la participante Erika Betzabé
Martinez Ledezma, acredité cumplir con los requisitos que establece el articulo 93, fracciones 1, 1,
1V yV, de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi.

En lo que respecta al articulo 93, fraccion 111 de la citada legislacion, derivado del andlisis
conforme a los parametros publicados en la Convocatoria Publica del 16 de febrero de 2022 y su
traduccion del 21 de febrero del presente afio, la participante acredité mediante su informacién

curricular contar con experiencia comprobable en la defensa y observacion de los derechos
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humanos y los derechos de las victimas, asi como participacion en la difusion de los derechos
humanos y derechos de las victimas, resaltando que sus antecedentes laborales se han centrado en
la defensa de victimas de delitos desde los aspectos del Ministerio Puiblico y la asesoria victimal;
sin embargo, no se identific informacion sobre experiencia en materia de gestiéon y administracion
de recursos.

Respecto a su plan de trabajo, su contenido cumple con lo establecido en la Convocatoria Publica
del 16 de febrero de 2022 y su traduccion del 21 de febrero del presente afio, su plan de trabajo
inicia presentado las problematicas identificadas, continuando con los objetivos y temas que se
atenderian por la Comision Ejecutiva Estatal de Atfencién a Victimas, culminando con un
organigrama de trabajo que establece la programacion de metas.

2. FRANCISCO DE JESUS GARCIA AYALA

El participante Francisco de Jestis Garcia Ayala es ciudadano mexicano originaria del Estado de
San Luis Potosi, se tituld como licenciado en derecho en el afio 2000, manifestando no estar
inhabilitado para ejercer como servidor puiblico, ni haber ocupado cargos de direccion nacional o
estatal en algiin partido politico en los dos afos anteriores a la emisién de la convocatoria y el
presente dictamen.

Desde junio de 2016 funge como Director de Promocién y Desarrollo de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social Federal. En sus 20 afios de experiencia profesional ha fungido como Director
Juridico de una Notaria Publica, abogado postulante del 2004 al 2007 y del 2009 al 2011, Agente
del Ministerio Publico del Fuero Comun durante dos afos del 2007 al 2009. Asimismo, fungié
como Subdirector Juridico del Centro de Atenciéon a Victimas del Estado en Ciudad Valles durante
el 2011 y el 2012, Coordinador de Atencién a Victimas en 2013, Subdirector Juridico del Centro de
Atencién a Victimas del Estado del 2013 al 2014 y Director del Area de Asesoria Juridica del citado
Centro de Atencion a Victimas del 2014 al 2015.

Respecto a su formacion académica acredité contar con diversos estudios y cursos, resaltando
aquellos en materia de diversidad sexual y derechos humanos, igualdad y no discriminacion,
imparticion de justicia con perspectiva de género, principios constitucionales en materia de
derechos humanos, y proceso penal acusatorio, entre otros.
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Finalmente, cabe resaltar que recibié por parte de asociaciones civiles, instituciones académicas y
privadas, asi como organismos auténomos y personas expertas, en materia de derechos humanos
y derechos de las victimas, 15 escritos de apoyo, desglosados en la siguiente tabla:

No. | Asociacion, institucion o personas expertas
Fundacion Oira y Hablard del Tangamanga A.C.
1 Laura Sanchez Flores
Asociacion de Fe y Esperanza para Victimas del Delito Christian
: Maria del Rosario Torres Mata
Red de Diversificadores Sociales A.C.
; Jestis Paul lbarra Collazo
Embajadoras de la Paz de Valorarte Mujer A.C.
. Irma Martinez Nieto
Rescatame por favor A.C.
> Maria de los Angeles Jaimes Hermosillo
SINERGIA por el Futuro
6 | Consejo Potosino de Asociaciones Civiles A.C.
Ismael Meléndez Sanchez
Familia en Movimiento A.C.
4 Alberto Martinez Silva
Centro Educativo en Apoyo al Espectro Autista A.C.
. Estela Moreno Andriano
9 | Asociacién Potosina del Deporte sobre silla de ruedas A.C.
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Ricardo Tovar Arellano

Diuy Cumple un Suerio A.C.

Maria Guadalupe Dewey Cervantes

Orquidea Casa de Asistencia A.C.

Francisco Olvera Herrera

Asociacion Potosina en Pro del Deficiente Mental A.C.

Ma. Guadalupe Barrientos Batres

Institucion de Beneficiencia Juan H. Sanchez

Lucia Bravo Sanchez

Casa Dina A.C.

Monica Ruiz Rivera

Manos Unidas por Tanquidn
15
Francis 1smeny Vazquez Munguia

De la misma manera acompafio 2 escritos de apoyo por parte de asociaciones civiles de labor
ciudadana:

No. | Grupos ciudadanos

Gobierno Pluricultural del Estado de San Luis Potosi

Juan Eduardo Reyna Ortiz

Desarrollo Integral a Caballo A.C.
Flor Maria Veloz Huerta

Del andlisis realizado a las constancias que acompand a su solicitud el participante Francisco de
Jestis Garcia Ayala acredité cumplir con los requisitos que establece el articulo 93, fracciones 1, 11,
1V yV, de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi.
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En lo que respecta al articulo 93, fraccion 1l de la citada legislacién, derivado del andlisis
conforme a los parametros publicados en la Convocatoria Publica del 16 de febrero de 2022 y su
traduccion del 21 de febrero del presente afio, el participante acredité mediante su informacion
curricular contar con experiencia comprobable en la defensa y observacion de los derechos
humanos y los derechos de las victimas, asi como participacion en la difusion de los derechos
humanos y derechos de las victimas, en especifico, desde su labor actual como Director de
Promocion y Desarrollo, en los que ademads se observa que cuenta con habilidades en materia de
asesoria, asi como gestion y administracion de recursos, resaltando sus antecedentes laborales
como abogado postulante, agente del Ministerio Publico y juridico del anterior Centro de Atencion
a Victimas del Estado.

Respecto a su plan de trabajo, su contenido cumple con lo establecido en la Convocatoria Publica
del 16 de febrero de 2022 y su traduccion del 21 de febrero del presente afio, su plan de trabajo
presenta un resumen sobre los antecedentes y situacion actual de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas, presentando sus problematicas generales, asi como sus objetivos a corto,
mediano y largo plazo.

3. MIGUEL ANGEL GARCIA AMARO

El participante Miguel Angel Garcia Amaro es ciudadano mexicano originario del Estado de
Zacatecas, se titulé como abogado en 1999, y en 2021 culmind sus estudios de especialidad en
materia de derechos humanos, manifestando no estar inhabilitado para ejercer como servidor
publico, ni haber ocupado cargos de direccion nacional o estatal en algiin partido politico en los
dos afios anteriores a la emision de la convocatoria y el presente dictamen.

Desde septiembre de 2021 funge como Encargado de Despacho de la Comisiéon Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas, siendo ademds desde junio de 2018 el Director General de la Unidad de
Primer Contacto de la citada dependencia estatal.

Su experiencia laboral se ha centrado principalmente en labores juridicas como particular (del
2000 al 2007), fungir como asesor juridico en el ayuntamiento de Ciudad Fernandez del 2009 al
2013, y labora actualmente en la Comisiéon Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas desde el 2013,
ocupando los cargos de, Asesor Juridico; Coordinador de la Defensoria Publica de Victimas;
Director de Asesoria Juridica; y, el que actualmente ostenta, Director General de la Unidad de
Primer Contacto.
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Respecto a su formacién académica acredité contar con estudios de especialidad en materia de
derechos humanos, ademas de tomar y participar en diversos diplomados y cursos que abordan
temas como la atencion a la violencia contra las mujeres, atencion integral de victimas de
violencia, transversalizaciéon de perspectiva de género, medios de impugnacion, y reparacion del
dafio, entre otros.

Finalmente, cabe resaltar que recibi6 por parte de asociaciones civiles, instituciones académicas y
privadas, asi como organismos auténomos y personas expertas, en materia de derechos humanos
y derechos de las victimas, 35 escritos de apoyo, desglosados en la siguiente tabla:

No. | Asociacion, institucion o personas expertas

Red Eslabones por los Derechos Humanos

Valentina Peralta Puga

Coordinadora General del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado, en calidad de
o) experta

Ménica Kemp Zamudio

Otra Oportunidad A.C.
Elizabeth Rapp Saint Martin

Grupo de Accién por los Derechos Humanos y la Justicia Social

Karla Micheel Sala Ramirez

Fiscal General del Estado, en calidad de experto

José Luis Ruiz Contreras

Voz y Dignidad por los Nuestros S.L.P.
Edith Pérez Rodriguez
Ma. Guadalupe Mendiola Acosta

Acompanian firmas de 17 personas
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Voz y Dignidad por los Nuestros S.L.P. (familiares de personas desaparecidas en Rioverde)
Acomparian firmas de 17 personas

Tamasopo)

Voz y Dignidad por los Nuestros S.L.P. (familiares de personas desaparecidas en
Acompanan firmas de 5 personas

Voz y Dignidad por los Nuestros S.L.P. (familiares de personas desaparecidas en Tamuin)
Acompanian firmas de 4 personas

Defensora de los Derechos Humanos, en calidad de experta
Esperanza Luccioto Lépez

Comunidad Triqui de San Luis Potosi
Palmira Flores Garcia

Colegio de Mediadores de San Luis Potosi
Alejandra Retes Arredondo

Amar Asociaciéon Mexicana Autismo con Rumbo
Greace lvonne Lugo Vargas

Vida Digna Potosina A.C.

Rafael de Jestis Aguilar de la Rosa
Casa Dina A.C.
15

Monica Ruiz Rivera

Fundacién “Jair Pro Victimas del Delito y de Violaciones a Derechos Humanos”
Maria Delia Martinez Martinez

Universidad de Matehuala
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Alfonso Nava Diaz

Comunidad Mazahua
18

Vicente Domingo Hernandez Ramirez

Patronato Pro Paciente Oncoldgico
Raul Alberto Castillo Silva
20

21

Asociacion de Periodistas y Medios de Comunicacion de la Zona Media A.C.
Alfredo Espinosa Estrada

2

Red Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil. Coordinacion San Luis Potosi
Yasmin Escobar Dominguez

Enfoque de lgualdad A.C.

Ramoén Ortiz Garcia

23

Rut Mirea Portilla Sdnchez

Asociacion Grupos Comunitarios Unidos por nuestro Valles A.C.
24

Gente de Arranque A.C.
Gregorio Cruz Garcia

25

Mujeres Activas, Madres Independientes Solteras A.C.
Ragquel 1zaguirre Martinez

Demitan A.C.
26

Francisco Flores Enriquez

27

Centro de Orientacion y Desarrollo Infantil A.C.
Ernesto Marquez Cedillo
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Asociacion Pro- superacion de nifios down A.C.
28
Luz Maria Baldazo Castellanos

Potosinos creando conciencia
29
Salvador Contreras Hilario

Casa de salud mental el Sr. De Misericordia

30
Residencia para el adulto mayor SWEET HOME

Ma. Olga Reyes Infante

Colegio de Abogados de la Zona Media A.C.
31

Guillermo Mendieta Méndez

Tolmix Mazehualme A.C.
32
Zendén Santiago Cervantes

Asociacion Potosina de Atencién Psicoldgica
33
Berenice Sanchez Serrano

Trabajemos por una Nueva Luz A.C.
34

Antonieta Berenice Castillo Cortés

Héroes sin capa. Unidos por la inclusion A.C.
35
Yoshio Jossué Martinez Herndndez

De la misma manera acompand 12 escritos de apoyo por parte de asociaciones civiles de labor
ciudadana:

No. | Grupos ciudadanos

1 Fundacién trayectoria de éxito
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Jenniffer N. Auces Alonso

Agenda Ciudadana de la Huasteca A.C.
2

Edgar Omar Ramos Ruiz

COPARMEX. Delegacién Rioverde
3

José Luis Rojas Aguilar

CANACO SERVYTUR. Delegacion Rioverde
4
Rubén Uriel Rocha Martinez

Asociacion Mexicana de Constructores Potosinos de la Zona Media
Jorge Pascual Beltran Rivera

Grupo Empresarial IEPC A.C.
6

Francisco Dominguez Etienne

Asociacion Granadera Local de Matehuala
7

Humberto Reyes Donias

Asociacion de Hoteles y Moteles A.C. San Luis Potosi
8
Jafet Pérez Flores

Representacion de restauranteros del Municipio de Rioverde
9

Alejandra Maria Martinez Salazar

Tortugas de Asfalto A.C.
10

Luis Enrique Rivera Rivera

Consejo Municipal de Comercio en Tamuin S.L.P.
1

Héctor Luis Rodriguez Luna
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Matehualenses S.R.L. Sociedad de Productores Ganaderos
12
José Edwviges Mendoza Villanueva

Del andlisis realizado a las constancias que acompafié a su solicitud el participante Miguel Angel
Garcia Amaro acredité cumplir con los requisitos que establece el articulo 93, fracciones 1, 11, 1V y
V, de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi.

En lo que respecta al articulo 93, fraccion N de la citada legislacion, derivado del andlisis
conforme a los parametros publicados en la Convocatoria Publica del 16 de febrero de 2022 y su
traduccion del 21 de febrero del presente afio, el participante acredité mediante su informacién
curricular contar con experiencia comprobable en la defensa y observacion de los derechos
humanos y los derechos de las victimas, contando ademas con habilidades en materia de gestion
de recursos y asesoria juridica en beneficio de las victimas a partir de sus antecedentes laborales,
contando con diversos cursos relacionados con la materia, ademds de acreditar participacién en
talleres y cursos como parte de las actividades académicas impartidas, concluyendo con un plan
de trabajo que desglosa las principales problematicas que atenderia como titular y las estrategias y
acciones a emprender a partir de los ejes de: atencion y proteccion, fortalecimiento institucional y
politicas publicas y capacitacién, los cuales se desglosan en una matriz de trabajo con los plazos
para su atencion.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los integrantes
de la Comision de Gobernacion nos permitimos elevar a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se admite la propuesta de terna integrada por los CC. ERIKA BETZABE MARTINEZ
LEDEZMA; FRANCISCO DE JESUS GARCIA AYALA; y MIGUEL ANGEL GARCIA AMARO
remitida por el C. José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado, para
ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado Ejecutivo Estatal de Atencion a Victimas, del trece
de mayo de dos mil veintidds al doce de mayo del dos mil veintisiete.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1o. Con fundamento en los articulos, 92, y 93 de la Ley de Atencion a Victimas para
el Estado de San Luis Potosi, el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi elige como
Comisionada o Comisionado Ejecutivo Estatal de Atencion a Victimas a , para

el periodo comprendido del trece de mayo de dos mil veintidés al doce de mayo del dos mil
veintisiete.

ARTICULO 20. Para los efectos del articulo 57 fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, notifiquese , respecto de la

eleccion realizada por esta Soberania para el cargo de Comisionada o Comisionado Ejecutivo
Estatal de Atencion a Victimas, y citesele en el Recinto Oficial del Poder Legislativo Local, para
que se le tome la protesta de ley ante la Representacion Popular, conforme lo dispone el articulo
134 de la propia Carta Magna Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto estard en vigor del trece de mayo de dos mil veintidés al doce de mayo
del dos mil veintisiete, y debe publicarse en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL EDIFICIO LEGISLATIVO “PRESIDENTE JUAREZ”, A LOS TRES DiAS DEL
MES DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE GOBERNACION.
Secretaria: jdictamen ntimero seis alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidenta.

Presidenta: compaferos legisladores se le dard cédula con el nombre de los tres profesionistas
propuestos para elegir a comisionada o comisionado deben votar sélo por uno de ellos, ya que si
alguna papeleta registra mas de un sufragio se anulara; entregar las cédulas a los legisladores por
favor.

Distribucién de las cédulas.
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Presidenta: Primera Secretaria por favor llamar a los legisladores a depositar su cédula.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Herndndez; diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputado Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Ferndndez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores
Almazan;...; (continuva la lista)

Presidenta: realizar la confronta y el escrutinio de las cédulas e informarme los resultados.

Secretaria: Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia
Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro;
Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel
Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel
Garcia Amaro; nulo; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel
Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia
Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro;
Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel Angel Garcia Amaro; Miguel
Angel Garcia Amaro.

Secretaria: Erika Betzabé Martinez Ledezma; cero.
Francisco de Jesus Garcia Ayala; cero.

Miguel Angel Garcia Amaro; 26 votos a favor.

Un voto nulo.

Presidenta: contabilizados:

Cero votos a favor de Erika Betzabé Martinez Ledezma.
Cero votos a favor de Francisco de Jesuis Garcia Ayala.
26 votos a favor de Miguel Angel Garcia Amaro

Un voto nulo.

Por tanto; por MAYORIA calificada se elige a Migue Angel Garcia Amaro, como comisionado
Ejecutivo Estatal de Atencion a Victimas, para el periodo del 13 de mayo del 2022 al 12 de mayo
del 2027; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales; asimismo, para atender lo
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dispuesto en el articulo 2° del decreto aprobado, notifiquese de inmediato al profesionista su
eleccién, y citesele para que se le tome protesta de ley en sesiéon solemne que celebraremos hoy
mismo en este recinto.

En el dictamen niimero siete con proyecto de resolucion de la Comision de Justicia ;alguno de sus
integrantes lo presentara?; Segunda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes vayan a
intervenir en el debate.

DICTAMEN SIETE
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria celebrada el catorce de octubre de dos mil veintiuno, el Licenciado Andrés
Satl Escobedo Jaramillo, presenté iniciativa mediante la cual plantea reformar el articulo 122 en su
fraccién VI; adicionar al articulo 114 un parrafo; y derogar, del articulo 122 la fraccién 11, y el
articulo 126 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el ntimero 302, la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a la Comisién de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.
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Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar
armonia con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federaciéon deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y
abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion X1, y 1, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es
competente para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cddigo Politico Estatal, concomitante del
numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina
fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que seriala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, tocante a la emision de dictamenes, la iniciativa en
estudio fue turnada a estas comisiones, el catorce de octubre de dos el veintiuno, y respecto de ésta
se solicité prorroga, por lo que de ello se desprende que se estd en tiempo de expedir este
instrumento parlamentario.
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SEPTIMA. Que el Lic. Andrés Satil Escobedo Jaramillo, sustenta su propuesta al tenor de la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS.

En México, se considera a la familia como una institucién de orden piblico e interés social
integrada por las personas unidas por lazos de parentesco, matrimonio, concubinato u otros
reconocidos por la las leyes, cuyo fin es la proteccion de su organizacién y el desarrollo integral de
sus miembros, con la base en el respeto a su dignidad.

Aunado a lo anterior, la familia es la base de la sociedad, o sea, es la cédula basica del orden
social y del propio Estado, obliga a preservarla y protegerla con el fin de asegurar la proteccién y
el desarrollo integral de los miembros.

En ese sentido, la caracteristica de interés social es por la cual la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece diversas garantias y derechos basicos acerca de la familia,
incluyendo el derecho constitucional de un Patrimonio Familiar.

Al respecto, el patrimonio familiar es una institucion de interés publico, que tiene por obijeto
afectar uno o mas bienes para proteger economicamente a la familia y sostener el hogar, en otras
palabras, es el conjunto de bienes muebles o inmuebles que se constituye con el fin de satisfacer las
necesidades basicas de subsistencia de los integrantes de la familia; de no constituirse o reconocer
el patrimonio familiar, la familia quedaria en el desamparo y en estado tal que no seria capaz de
cubrir sus necesidades.

OPATRIMONIO DE LA FAMILIA. TUTELA CONSTITUCIONAL Y LEGAL. REGISTRO DIGITAL: 2003097

Ahora, el interés superior de ninas, nifios y adolescentes, busca la mayor satisfaccion de todas y
cada una de las necesidades de la ninez y adolescencia. Su aplicacién exige adoptar un enfoque
basado en derechos que permita garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integridad
fisica, psicolégica, moral y espiritual. @

@El interés superior de nifias, nifios y adolescentes, una consideracién primordial. CNDH, julio , 2018.

El articulo 2, sequndo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
prevé que el interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestién debatida que involucren nifias, nifios y adolescentes; de ahi que
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cuando se tome una decision que les afecte en lo individual y en lo colectivo, se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales. ©

®DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. REGISTRO DIGITAL: 2020401

Es importante hacer mencién que todos los drganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y
6rganos legislativos tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una
consideracion primordial y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas
menores de edad de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. “

@Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1.

Lo que corresponde al principio de garantizar es asegurar juridicamente el pleno goce de los
derechos humanos, por lo que el Estado debe de organizar todo su aparato gubernamental y todas
las instituciones mediante las cuales se ejerce en el poder puiblico. Se orienta a hacer efectivo el
goce de los derechos. En sintesis, asequrar por todos la realizacion de los derechos a través de
politicas publicas.

De tal modo que los requisitos establecidos en el articulo 122 fracciones 111, V11 del Cédigo Familiar
para solicitar la constitucion de patrimonio familiar contravienen el interés superior de la nifiez y
no se estda cumpliendo con el principio constitucional de garantizar los derechos humanos de los
menores de edad, ya que son un impedimento juridico que se traduce en la imposibilidad de
lograr un desarrollo pleno de la nifiez, por la siguientes consideraciones:

La fraccion 11 del articulo 122 del Codigo Familiar establece que solo los mayores de edad podran
solicitar la constitucién del patrimonio familiar, excluyendo a los ninos, nifias y adolescentes.

Conforme a la contradiccion de tesis 112/2017, se reconoce el derecho a los menores de edad para
instar ante tribunales por si o por cualquier persona en su nombre, sin la intervencion de su
legitimo representante, cuando éste se halle ausente, se ignore quién sea, esté impedido o se negare
a promoverlo, ademds en la Observancia General No. 14 del Comité de de los Derechos del Nifio
establece el derecho a favor de los menores de edad en ser escuchados.

En la hipdtesis de que el padre o la madre, o ambos, se negaran a constituir patrimonio familiar,
el nifio, nifa o adolecente quedaria en el desamparo que se traduce en la imposibilidad de
materializar el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo del menor, puesto que el
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patrimonio familiar tiene como objeto satisfacer la necesidades basicas de subsistencia y sin la
constitucion de un patrimonio familiar trae aparejada la imposibilidad de cubrir esas necesidades
basicas.

Las nifas, nifios y adolescentes estan en proceso de formacion y desarrollo por sus caracteristicas
particulares dependen de personas responsables de su cuidado para la realizacion de sus derechos;
sin embargo, esta circunstancia puede llegar a limitar sus posibilidades de defender sus intereses,
debido a esa caracteristicas las nifas, nifios y adolescentes pertenecen al grupo de personas en
situacién de vulnerabilidad.

El articulo 122 fraccion V1 del Codigo Familiar establece que solo el legitimo propietario de los
bienes puede solicitar la constitucion de patrimonio familiar, por lo que de igual manera este
requisito constituye un impedimento juridico para el desarrollo digno del menor. Como se
menciona en los parrafos que anteceden, el fin del patrimonio familiar es la proteccién por la cual
se pueden satisfacer algunas necesidades de subsistencia. En tal sentido, si existen bienes que son
utilizados para cubrir las necesidades basicas de una familia y su legitimo propietario es un
integrante de la familia y este no desea construirlo como patrimonio familiar trae como
consecuencia la imposibilidad de los menores en satisfacer sus necesidades de alimentos, salud,
educacion y sano desarrollo integral.

Conforme con lo establecido por el articulo 2, sequndo parrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Por un lado tenemos el derecho real y por otro lado tenemos el derecho al desarrollo y dignidad de
la ninez; Los derechos reales principales son el derecho de propiedad y sus desmembraciones. El
derecho de propiedad implica tres prerrogativas: el derecho a usar de la cosa, el derecho a percibir
los frutos de ella y el derecho a disponer de ella, en la hipétesis de que el legitimo propietario de
algin bien que conforma el patrimonio familiar es utilizado para satisfacer las necesidades de los
integrantes de la familia y el propietario tiene la obligacion de dar alimentos y el bien utilizado
por la familia es con el fin materializar algunos derechos como el desarrollo, la dignidad, a un
entorno familiar y mantenimiento tiene la obligacion de dar alimentos; ahora tenemos el interés
superior de la ninez busca la mayor satisfaccion de los derechos de las nifias , nifios y
adolescentes, lo que significa que, en cualquier medida que tenga ver con los menores, su interés
superior deberd ser una consideracion primordial. ©
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©) Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 14, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial

En ese sentido, el interés superior de la nifiez prevalece sobre el derecho real del obligado a dar
alimentos, ya que, no se estd impidiendo el disfrute de las prerrogativas del derecho real
simplemente se estd impidiendo el uso y goce del bien, es cierto es una medida restrictiva al
derecho real pero dicha medida tiene su fundamento en el interés superior del menor, ademas que
el Codigo Familiar permite la desintegracién del patrimonio familiar cuando los bienes ya no sean
destinados para el uso de los integrantes de la familia.

Atendido al principio de celeridad procurando no imponer la practica de actos innecesarios de
formalismos que retrasan los tramites, la legislacion del Estado de Guerrero establece cuando el
bien inmueble fue adquirido con el fin de constituirse como domicilio familiar sin estar inscrito en

el Registro Publico de la Propiedad es inembargable, en otras palabra, surte efectos contra terceros.
(6)

©PATRIMONIO FAMILIAR. LOS BIENES INMUEBLES CONSTITUIDOS DE ORIGEN COMO TAL SON INEMBARGABLES, AUN CUANDO
NO SE ENCUENTREN INSCRITOS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO).
REGISTRO DIGITAL: 188160.

El interés superior del menor prevalece sobre otros derechos, o sea, resulta innecesario, tener en la
legislacion familiar del estado la figura de fraude en caso de constituir patrimonio familiar frente a
un acreedor.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

CODIGO FAMILIAR PARA  EL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

ARTICULO 114. El patrimonio familiar es | ARTICULO 114. ...
el conjunto de bienes y derechos de
caracter inalienable, inembargable e
imprescriptible, y serda transmisible a
titulo de herencia.

Son  susceptibles de constituir el
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patrimonio familiar, los bienes inmuebles,
muebles y semovientes.

El inmueble o la casa habitacion adquirida por el
particular con el fin de utilizarla como domicilio
familiar  tendra el caracter de inalienable,
inembargable e imprescriptible, aun cuando no se
encuentre inscrito(a) en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

ARTICULO 122. Para constituir el | ARTICULO 122. ...

patrimonio familiar, la o el conyuge; la

concubina o el concubinario; o la hija o el
hijo que quieran hacerlo, deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

1. Se tramitard ante la autoridad judicial | yl. ..
competente del lugar en que se encuentre
ubicada la casa habitaciéon, o los demas
bienes destinados a la constitucion del
patrimonio  familiar en la via de
jurisdiccion voluntaria;

1. Indicar de manera clara y precisa los
bienes que se pretenden afectar, a fin de
poder  efectuar  oportunamente  su
inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio;

111. Ser mayor de edad; 111. Se deroga

V. Estar domiciliado en el lugar donde |IVY V. ..
pretende constituir el patrimonio de su
intencion;

V. Comprobar los vinculos familiares con
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y a favor de quienes se va a constituir el
patrimonio;
V1. Acreditar que los bienes destinados al | VI.  Acreditar que los bienes destinados al
patrimonio son legitimos del peticionante, | patrimonio  son  utilizados  para  satisfacer

y que los mismos no reportan gravamen
alguno, y

VII. Que el valor de los bienes destinados
a constituir el patrimonio familiar no
exceda el maximo permitido; dicho valor
solamente se acreditarda mediante avaliio
catastral tratdndose de inmuebles, en
tanto que los bienes muebles seran
valuados mediante dictamen pericial.

necesidades de subsistencia. Para acreditar el uso de
los bienes destinados al patrimonio bastara con la
informacién testimonial a cargo de dos testigo, y

VII. ...

ARTICULO 126. La constitucion del
patrimonio familiar no puede hacerse en
fraude a los derechos de los acreedores.

ARTICULO 126. Se deroga

NOVENA. Que al andlisis de lo plasmado en las consideraciones Séptima, y Octava, se colige que

el proposito de la iniciativa en estudio es que tocante al patrimonio familiar, se considere que la

casa habitacion que se haya adquirido con el fin de utilizarla como domicilio familiar, tenga el

cardcter de inalienable, inembargable e imprescriptible; que para garantizar el goce de los derechos

de las y los menores, y atendiendo al interés superior de éstos, se considere que los nifios, nifias y

adolescentes tengan personalidad para solicitar se constituya el patrimonio familiar. Objetivo con

el cual no coinciden los integrantes de la dictaminadora, atendiendo a los argumentos que a

continuacion se vierten.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123 apartado A fraccion

XXV @, preve:

PRecuperado de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)
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“XXVII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia, bienes que
seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y serdan transmisibles a
titulo de herencia con simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios.”

Y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto al patrimonio familiar, pronuncié los
siguientes criterios:

“Décima Epoca Num. de Registro: 2008082
Instancia: l;;;;nem CONTRADICCION DE TESIS
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Materia(s): Jurisprudencia (Civil)

Tesis: 1a./). 77/2014 (10a.)

PATRIMONIO DE FAMILIA. LOS BIENES QUE LO CONSTITUYEN ESTAN FUERA DEL
COMERCIO Y, POR ENDE, NO SON SUSCEPTIBLES DE PRESCRIBIR (LEGISLACION DE
LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y NUEVO LEON).

El patrimonio de familia se define como una institucion de interés publico, por el cual se destina
uno o mads bienes a la proteccion econémica y sostenimiento del hogar y de la familia, cuya
existencia esta amparada en el articulo 123, fraccion XXVII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que las leyes determinaran los bienes que constituyan el
patrimonio de familia, los cuales seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni a
embargos, y serdan transmisibles a titulo de herencia con simplificacién de las formalidades de los
juicios sucesorios. Por su parte, el numeral 27, fraccion XVII, parrafo tercero, de la propia
Constitucién, establece que las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard sujeto a
embargo ni a gravamen. Ahora bien, en acatamiento a lo anterior, los Cédigos Civiles para el
Estado de Nuevo Leén y del Estado de Chihuahua organizan esta institucién en los articulos 723
a 740, y 702 a 713, respectivamente, de los cuales deriva que el patrimonio familiar es un
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patrimonio de afectacion, pues el bien del o los deudores alimentistas (como por ejemplo la casa
habitacion) queda afectado a fin de dar sequridad juridica al nticleo familiar y asi la familia tenga
un lugar donde habitar, intocable para los acreedores de quien lo constituyd, pues no podran
embargarlo ni enajenarlo mientras esté afecto al fin de patrimonio de familia. Ahora bien, los
numerales 1134 y 139 de los codigos citados establecen, respectivamente, que soélo pueden
prescribirse los bienes y las obligaciones que estan en el comercio, salvo las excepciones
establecidas en la ley. De ahi que, por mandato constitucional, mientras algun bien constituya el
patrimonio de familia y no exista una declaracién judicial o notarial que lo extinga, o bien, que
esté dentro del caso de excepcion de que se expropie, es inalienable, inembargable y no esta sujeto
a gravamen alguno, es decir, estd fuera del comercio, entendiéndose como tal, aquel bien que por
su naturaleza o por disposicién de la ley no puede poseerse por algiin individuo exclusivamente vy,
por tanto, al no estar dentro del comercio no es susceptible de prescribir.

PRIMERA SALA

Contradiccién de tesis 385/2012. Entre las sustentadas por el Sequndo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Cuarto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Codhuila, en apoyo del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito. 5 de noviembre de 2014.
La votacién se dividio en dos partes: mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José
Ramén Cossio Diaz. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, en cuanto al fondo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez.
Tesis y/o criterios contendientes:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil de Cuarto Circuito, al resolver el juicio de
amparo directo 6/2007, que dio origen a la tesis 1V.20.C.77 C, de rubro: "PRESCRIPCION
ADQUISITIVA. LA AUSENCIA DEL REGIMEN DE PATRIMONIO FAMILIAR, EN EL BIEN
INMUEBLE QUE SE PRETENDE USUCAPIR, CONSTITUYE UNA CONDICION NECESARIA
DE LA ACCION, QUE DEBE ANALIZARSE DE OFICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, agosto de 2008, pdgina 1176, con nimero de registro digital: 169070; y el
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Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia
en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Séptimo Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 676/2012, cuaderno auxiliar
405/2012, en el que sustenté que el hecho de que el bien inmueble que se pretenda usucapir se
encuentre sujeto al régimen de patrimonio familiar no lo torna imprescriptible.

Tesis de jurisprudencia 77/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha doce de noviembre de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 05 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 08 de
diciembre de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital: 2013470

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: V11.20.T.97 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de 2017, Tomo 1V, pagina
2572

Tipo: Aislada

PATRIMONIO FAMILIAR. PARA QUE SEA EXCLUIDO DE LA EJECUCION DE UN LAUDO,
DEBE FORMALIZARSE ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL COMPETENTE PARA QUE
ESTA ORDENE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, UNA
VEZ CUMPLIDOS LOS REQUISITOS LEGALES PARA CONFORMARLO Y ASi ADQUIERA
EL CARACTER DE INALIENABLE E INEMBARGABLE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ).
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En términos de la fraccion XVII, ultimo parrafo, del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, seran las leyes locales las que organizaran el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estara
sujeto a embargo ni a gravamen alguno; por tanto, si el Cédigo Civil para el Estado de Veracruz,
en su titulo decimotercero, denominado "Del patrimonio de la familia", en sus articulos 765 al 787,
establece, entre otros aspectos, los bienes que pueden ser objeto de dicho patrimonio, el valor
maximo de éstos, asi como la obligacién del miembro de la familia que quiera constituirlo, de
acudir en la via de jurisdiccion voluntaria ante el Juez de lo Civil competente por razon del
domicilio y presentar la solicitud correspondiente, es claro que no basta la simple manifestacién de
la parte interesada de otorgar esa calificativa a los bienes propiedad de la familia en si, ni que
éstos puedan clasificarse como de uso elemental para la satisfaccién de las necesidades basicas del
nicleo familiar, sino que, como lo dispone la legislacion local, requiere expresamente ser
formalizada ante la autoridad judicial competente, a fin de que ésta, una vez analizado si se
cumplen los requisitos legales para conformar el patrimonio de la familia, envie copia certificada
de su resolucion al encargado del Registro Publico de la Propiedad para que la inscriba y haga las
anotaciones correspondientes. Entonces, sélo bajo la satisfaccion de tal extremo y no a la luz de
una situacion meramente factica, se dotard al patrimonio familiar del cardcter de inalienable e
inembargable que la Carta Magna le confiere, y pueda entonces ser excluido de la ejecucion de un
laudo para responder de adeudos con la parte que obtuvo condena a su favor.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 1023/2015. Maria del Carmen Barrientos Flores y otro. 22 de septiembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Alejandra Cristaela
Quijano Alvarez.

Esta tesis se publico el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital: 2003097
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Décima Epoca
Materias(s): Civil
Tesis: 1.30.C.77 C (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3,
pagina 2047

Tipo: Aislada
PATRIMONIO DE LA FAMILIA. TUTELA CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

El articulo 123, apartado A, fraccion XXV, constitucional dispone: "Articulo 123. ... XXVIII. Las
leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia, bienes que serdan
inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo
de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.”; ademas el articulo
727 del Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala: "Los bienes afectos al patrimonio de la familia
son inalienables, imprescriptibles y no estaran sujetos a embargo ni gravamen alguno.”. De la
interpretacion literal de dichos preceptos constitucional y legal, resulta que un inmueble que se
encuentre afectado a un patrimonio familiar es inembargable, con independencia de quien lo haya
constituido, puesto que lo que regula la norma es que una vez constituido un patrimonio familiar
no estard sujeto a embargo, por sus caracteristicas de inalienable, entendiéndose por dicho
vocablo, conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola que son bienes que
se encuentran fuera del comercio por disposicién legal, obstaculo natural o convencion, y es
imprescriptible, lo que implica que la propiedad no se puede perder por el paso del tiempo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 199/2011. Sergio Garcia Rivas. 20 de octubre de 2011. Mayoria de votos.
Disidente: Benito Alva Zenteno. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Mariano Sudrez
Reyes.”

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital: 169838

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Novena Epoca
Materias(s): Civil
Tesis: V111.50.10 C

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina
2397

Tipo: Aislada

PATRIMONIO FAMILIAR. SI AMBOS CONYUGES CONSINTIERON GRAVAR EL
INMUEBLE DONDE ESTA ESTABLECIDO EL HOGAR CONYUGAL, NO PUEDEN ALEGAR
QUE ESE ACTO ESTA AFECTADO DE NULIDAD, AL HABER HIJOS MENORES DE EDAD,
AUN CUANDO ARGUMENTEN FALTA DE CONOCIMIENTOS JURIDICOS
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 285, 286 Y 288 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE COAHUILA).

Si de la interpretacion de los articulos 285, 286 y 288 del Cédigo Civil para el Estado de Coahuila
los recurrentes pretenden establecer la existencia de una probable antinomia, figura juridica que
consiste en que, un precepto permite y otro de similar rango o categoria juridica prohibe; al prever:
"Articulo 285. Si la casa en la que se establezca el hogar conyugal no constituye patrimonio de
familia, y es bien propio de uno de los conyuges, o pertenece a ambos en copropiedad, o forma
parte de la sociedad conyugal, no puede enajenarse sino con el consentimiento de los dos
consortes.", "Articulo 286. La casa a que se refiere el articulo anterior, sélo puede gravarse, cuando
el crédito garantizado con el gravamen sea para mejorarla o para satisfacer gastos en caso de
enfermedad o accidentes graves de algin miembro de la familia, y con consentimiento de ambos
consortes." y "Articulo 288. Los actos y negocios juridicos realizados en contravencion a lo
dispuesto en los tres articulos anteriores estan afectados de nulidad absoluta, si hay hijos menores
de edad.”, resulta inconcuso que ello es ilégico cuando ambos conyuges de comiin acuerdo pueden
enajenar la casa en que se establezca el hogar conyugal y tengan restriccion sélo para imponerle
algin gravamen, pues tal interpretacién violenta el principio juridico de que, quien puede lo mas
puede lo menos. Luego, para determinar si existe la aparente contradiccion debe atenderse al
método de interpretacion sistematico, en concordancia con el teleoldgico; asi, de los preceptos
citados se advierte que lo que en realidad regulan es que si un tercero por conducto de autoridad
competente, sin existir el consentimiento de ambos consortes, grava la casa donde esta establecido
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el hogar conyugal sin que el motivo de dicho crédito sea destinado a mejorar el citado inmueble o a
satisfacer gastos de enfermedad o de accidentes graves de algiin miembro de la familia, dicho acto
quedara afectado de nulidad absoluta, en caso de que haya hijos menores de edad, pero por el
contrario, si ambos consortes dieron su consentimiento para gravar el inmueble donde estd
establecido el hogar conyugal, dicho acto no es nulo, toda vez que éstos fueron los que de motu
proprio llegaron a la situacion de la cual pretenden prevalerse, al relacionar a los hijos menores de
edad, al argumentar falta de conocimientos juridicos, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 22 del cédigo citado, la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Incidente de suspension (revisién) 335/2007. Marcela Aidé Belmares Avalos. 29 de noviembre de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Humberto Mufioz Grajales. Secretario: Fernando
Sustaita Rojas.”

De las anteriores transcripciones se concluye que es una conditione sine qua non, el registrar los
bienes que han de constituir el patrimonio familiar, el cual, en nuestra Entidad tiene un monto ©
, que el mencionado patrimonio familiar es inalienable, inembargable, e imprescriptible; que se
protege el mismo al haber hijos menores, y que los acreedores no pueden disponer de ese
patrimonio. Que las personas que pueden constituir el patrimonio familiar, son: la o el conyuge; la
concubina o el concubinario; o la hija o el hijo que quieran hacerlo, y entre otros requisitos,
acreditar que los bienes destinados al patrimonio son legitimos del peticionante, y que los mismos
no reportan gravamen alguno.

® ARTICULO 121. El valor maximo permitido, respecto de los bienes que conformen el patrimonio familiar, serd la cantidad que resulte

de multiplicar el importe de ciento cincuenta dias del valor de la unidad de medida y actualizacién vigente, por trescientos sesenta y cinco
dias.

Aunado a lo anterior, y respecto a la mayoria de edad, resulta aplicable el siguiente criterio:
“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2017120

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Civil, Laboral
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Tesis: P./]). 19/2018 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1, pagina 9
Tipo: Jurisprudencia

DILIGENCIA DE NOTIFICACION DE CUALQUIER ACTO. POR REGLA GENERAL, LA
ENTENDIDA CON UN MENOR DE EDAD AUN CUANDO SEA EMPLEADO DEL BUSCADO,
NO PUEDE SURTIR PLENOS EFECTOS JURIDICOS Y, POR ENDE, ES ILEGAL.

Conforme a lo dispuesto en los articulos del 22 al 24, 646 y 647 del Codigo Civil Federal, por
regla general, las personas adquieren la capacidad de ejercicio con la mayoria de edad, esto es, a
los 18 afos cumplidos. Asimismo, el ordenamiento juridico mexicano prevé diversas hipdtesis o
supuestos excepcionales en los que un menor de edad, esto es, una persona que no ha cumplido 18
afios puede realizar actos con efectos juridicos, tales como los articulos 22 y 22 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, los cuales permiten que los mayores de 15 afios presten sus servicios con las
limitaciones establecidas por la ley y, a la vez, prohiben emplear a menores de esa edad. No
obstante, el sistema juridico nacional no contempla la posibilidad excepcional de que una diligencia
de notificacion surta plenos efectos juridicos cuando se practica con un menor de edad, a
diferencia de lo que sucede con el contrato de trabajo que éste celebre; de ahi que, por regla general,
la diligencia de notificacion de cualquier acto dirigida a un tercero, entendida con un menor de
edad mayor de dieciséis afios, que prestase al buscado un trabajo personal subordinado, no puede
surtir plenos efectos juridicos y, por ende, es ilegal.

Contradiccién de tesis 438/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 15 de mayo de 2018. Mayoria de seis votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifa
Hernandez; votaron en contra: José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretaria: Gabriela Guadalupe Flores de Quevedo.

Tesis contendientes:

Tesis 1a./). 105/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: "EMPLAZAMIENTO. EL REALIZADO POR
CONDUCTO DE UNA PERSONA MENOR DE 18 PERO MAYOR DE 16 ANOS, CONSTITUYE
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UNA DILIGENCIA ILEGAL (LEGISLACIONES DEL ESTADO DE COLIMA Y DEL DISTRITO
FEDERAL).", aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 6 de diciembre de 2013 a las 6:00
horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 1, Tomo 1,
diciembre de 2013, pagina 352, y

Tesis 2a./). 140/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: "VISITA DOMICILIARIA. ES VALIDA LA
NOTIFICACION DEL CITATORIO PREVIO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 46,
FRACCION VI, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA EL LEVANTAMIENTO
DEL ACTA FINAL, ENTENDIDA CON UN MENOR DE EDAD MAYOR DE 16 ANOS, S|
PRESTA  UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO PARA EL CONTRIBUYENTE
VISITADO.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV,
Tomo 2, octubre de 2013, pagina 1290.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de mayo en curso, aprobd, con el niimero 19/2018 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintiocho de mayo de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publico el viernes 08 de junio de 2018 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 11 de junio de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

DECIMA. Que para mejor proveer se solicitdé opinion al Supremo Tribunal de Justicia del Poder
Judicial del Estado, respecto a la iniciativa que nos ocupa, atendiendo a nuestra solicitud en el
oficio que a continuacion se plasma:
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DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

En respuesta a su ofico nimero C.J.-AXII-13/2021, por este
conducto, envio a Usted, la opinidn emitida por los Magistrados Integrantes de la Comision

de Estudio de Reformas Legales, a través de su Coordinador Magistrade José Armando
Martinez Vazquez, tocante a la Iniciativa Ciudadana con Proyecto de Decreto, signada por
8l licenciado Andrés Sall Escobedo Jaramillo; con el fin de adicionar un pérrafo al

articulo 114, derogar y reformar respectivamente, las fracciones Il y VI del articulo

122 y derogar el articulo 126; todos del Codigo Familiar para €l Estado de San Luis
Potos,

Sin otro particular, quedo de Usted

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
SAN LUIS POTOSI, S.L.P., 8 DE ABRIL DE 2022

PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA
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En relacién a su oficio P.1255/2021, mediants ei b L
otras, la iniciativa signada por Lic. Andrés Sadl Esmbegg.‘:.ll'ﬁhr;% oaen
nimero de folio 302, para reformar el articulo 122 en su fraccion VI adicionar
el articulo 114 un parrafo; y derogar, del ariculo 122 la fraccion |, v el
articulo 126 del Codige Familiar ara el Estado para que esta Comision
emitiera su opinién al respecto; me permito comunicar la siguiente:

Opinidn que emite esta Comizidon de Estudio de Reformas
Legales en relacidn a la solicitud por parte del Pader Legislativo a este Poder
Judicial del Estado, relative a la Inicistiva Ciudadana con Proyects de
Decrete con el fin de adicionar un pdrrafo al articule 114, derogar y
reformar respectivamente, las fracciones Il y VI del articule 122 vy,

derogar el articulo 126: todos del Cdadige familiar para el Estade de San
Luis Potasl,

Antecedentes:

En su exposicion de motivos el peticionario de la iniciativa, sefiala en sintesis

que la Familia ez la base de la sociedad, por lo que, el Estado tiens Ia

obligacion de praservarlo y protegerlo con el fin de asegurar la proteccién y
. desarrollo de sus miembros.

Asi, una forma de proteger ese derecho, es la Constitucion de
Patrimonio Familiar, el cual de no constituirse o reconocerse, podria generar

que la familia quedara en el desamparo y, en estado tal, que no seria capaz
de cubrir sus necesidades,
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En este sentido, refiere que los derechos de los nifios deben estar
protegidos, de ahi, que cuando se tome una decision que les afecte en lo
individual y lo colectivo, se debera evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de guardar su interés superior y garantias procesales,
obligacibn que comesponde a todos los odrganos jurisdiccionales,
administrativo y legislativos.

Bajo esta premisa, el articulo 122 fracciones Il y VI del Cddigo
Familiar contravienen el interés superior de la nifez, ya que €l primero
establece que solo los mayores de edad podran solicitar la constitucién del
patrimonio familiar, excluyendo a los nifios, ninas y adolescentes,

Sostiene el peticionario, que en la hipdtesis de que el padre ¢ la
madre, 0 ambos, se negaran a construir patrimonio familiar, el nifio, nifia o
adolescente quedarian en el desamparo, que se traduce en la imposibilidad
de materializar el derecho a la vida, la supervivencia y desarrolio del menor,
puesto que el patrimonio familiar tiene como objeto satisfacer las
necesidades basicas de subsistencia, y, sin la constitucién de patrimonio
familiar, trae aparejada la imposibilidad de cubrir esas necesidades basicas.

Los nifios, nifas y adolescentes dependen de personas responsables de
su cuidado para la realizacién de sus derechos, asi el articulo 122 fraccion VI
del Codigo Familiar establece que solo el propietario de los bienes puede
solicitar la Constitucién del Patrimonio Familiar.

Este requisito, constituye un impedimento juridico, siendo que, el fin del
patrimonio familiar es la proteccién por la cual se pueden satisfacer algunas
necesidades de subsistencia; asi, que si su legitimo propietario es un
integrante de la familia y este no desea construirlo como patrimonio familiar,
trae como consecuencia la imposibilidad de los menores en satisfacer sus
necesidades de alimentos, salud, educacién y sano desarrollo integral, asi
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como el derecho a disponer de ese patrimonio, con lo que se impide el uso y
goce de este bien.

Sefiala que bajo &l principio de celeridad se debe procurar no imponer la
practica de actos innecesarios y formalismos gque refrasen los tramites, y ese
interés del menor debera prevalecer sobre otros derechos.

En suma, el solicitante que presenta la iniciativa ciudadana pretende el
proyecto de decreto bajo las siguientes tres premisas:
1. Se adicione un parrafo al articulo 114 del Cédigo Familiar del Estado
de San Luis Potosi a fin de que la hipétesis normativa quede de Ia
siguiente forma:

ARTICULO 114, El patrimonio familiar es el conjunto de bienes y
derechos de caracter inalienable, inembargable e imprescriptible, y
sera transmisible a titulo de herencia.

Son susceptibles de constituir el patrimonic familiar, los bienes
inmuebles, muebles y semovientes.

(propuesta de adicion)

El inmueble o la casa habitacién adquirida por el particular con el fin
de utilizarla como domicilio familiar tendra el caracter de inalienable,
inembargable e imprescriptible, aun cuando no se encuentre
inscrito (a) en el Registro Pablico de Ia Propiedad y del Comercio.

2. La derogacion de ia fraccion Il y la modificacion del parrafo VI del
articulo 122 del Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, que
actualmente establece:

ARTICULO 122. Para constituir el patrimonio familiar, la o el
conyuge; la concubina o el concubinario; o la hija o el hijo que
quieran hacerlo, deberan satisfacer los siguientes requisitos:

. Se tramitara ante la autoridad judicial competente del
lugar en que se encuentre ubicada la casa habitacién, o
los demas bienes destinados a la constituciéon del
patrimonio familiar en la via de jurisdiccién voluntaria;

Il. Indicar de manera clara y precisa los bienes que se
pretenden afectar, a fin de poder efectuar oportunamente
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su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio:

Ill. Ser mayor de edad; (propuesta de derogacion)

IV. Estar domiciliado en el lugar donde pretende constituir el
patrimonio de su intencién;

V. Comprobar los vinculos familiares con y a favor de
quienes se va a constituir el patrimonio;

VI. Texto actual Texto a modificar

Acreditar que los bienes | Acreditar que los bienes
destinados al patrimonio son | destinados al patrimonio |
legitimos del peticionante, y | son utilizados para
' que los mismos no reportan | satisfacer necesidades de |
| gravamen alguno, y | subsistencia. Para
; | acreditar el uso de los
bienes  destinados  al
patrimonio bastara con la
informacion testimonial a
cargo de dos testigos, y

VIl. Que el valor de los bienes destinados a constituir el
patrimonio familiar no exceda el maximo permitido; dicho
valor solamente se acreditard mediante avalGo catastral
tratandose de inmuebles, en tanto que los bienes
muebles seran valuados mediante dictamen pericial.

3. La derogacion del articulo 126 del Codigo Familiar del Estado de San

Luis Potosi, que literaimente estatuye:

ARTICULO 126. La constituciéon del patrimonio familiar no puede
hacerse en fraude a los derechos de los acreedores. (propuesta de

derogacion).

A fin, de dar una opinion sobre la solicitud del C. Andrés Sadl
Escobedo Jaramillo, esta Comisién considera que las mismas resultan
inviables por las razones siguientes:

Por lo que hace a la primera de ellas, el ciudadano peticionario
argumenta en su propuesta que los derechos de la familia, deberén ser
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salvaguardados y protegidos por medio del patrimonio familiar, en este
sentido, sefiala la necesidad de que se adicione un parrafo al articulo 114 del
Cadigo familiar del Estado en el que baste que |a casa habitacién que
adquiere cualquier particular, se le reconozca su caracter de inalienable,
inembargable e imprescriptible, aun cuando no esté inscrita en el Registro
Publico de la propiedad y del Comercio.

1. Adicion al articulo 114 del Codigo Familiar.
Referente a la adicion que pretende el solicitante se realice al articulo 114 del
Codigo familiar, a fin de que se incorpore un parrafo tercero en el que se
reconozca que el inmueble o casa habitacidn que sea adquirido por el
particular con el fin de utilizarlo como domicilio familiar tenga el caracter de
inalienable, inembargable e imprescriptible, aun cuando no se encuentre

inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, resulta
importante comentar lo siguiente.

La Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado de San Luis
Potosi, en la exposicion de motivos establece entre olras cosas lo siguiente:

El Registro Pdblico de la Propiedad es la instilucion de la
administracion plblica estatal cuya principal funcién es facilitar las
transacciones mediante la publicidad de los titulos inscritos; es, sin
duda, una herramienta fundamental para el funcionamiento de un
sistema econdmico, ya que contribuye a mejorar la seguridad de la
fitularidad y tenencia de los bienes, y disminuye los costos del
intercambio de los mismos.

En términos generales, los actos juridicos sujetos a inscripcidn en el
Registro Piblico de la Propiedad, son aquéllos relativos a la propiedad
de bienes inmuebles; algunos actos sobre bienes muebles, a las
limitaciones y gravamenes sobre dichos bienes; asi como, la
existencia y constitucion de personas morales y sociedad civiles; con
ello facilita las transacciones, protege la seguridad de los derechos,
garantiza la certeza juridica de la titularidad de los inmuebles
registrados, y es garante de legalidad en las transacciones del
mercado inmobiliario; asi mismo contribuye a reducir costos de
averiguacion. seguro e incertidumbre.

Circunstancias que se encuentran inmersas en los articulos
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ARTICULO 5° El Registro Publico de la Propiedad es un
servicio publico que consiste en dar publicidad a los actos
juridicos inscritos, que precisan de ese reguisito para surtir
plenamente efectos contra terceros.

La prestacion del servicio del Registro Publico de la Propiedad
corresponde al Instituto Registral y Catastral del Estado en
términos de esta Lay,

ARTICULO 6°. Para preservar la seguridad juridica del trafico
inmaobiliario en el Estade, el Registro Publico se regira bajo los
siguientes principios:

I. DE PUBLICIDAD: consiste en que los actos o
documentos inscritos en el Registro se hagan del
conocimianto pOblico para que surtan efectos contra
terceros, por lo que toda persocna interesada podréd
cansultar v solicitar s2 & muestren los asientos del
Registro, asi como obtenar las  certificaciones
relacionadas con éstos;

. DE LEGITIMACION: consiste en otorgar certeza y
seguridad juridica sobre los derechos Inscritos, los
cuales gozan de una presuncion de veracidad, que se
mantiene hasta en tantc no se demuestre [a
discordancia entre el Registro y la realidad;

M. DE ROGACION: es la solicitud de inscnpcion o anotacion
fisica o electranica de los actos o documentos
registrables a peticion de parte interesada, o per
mandato de autoridad judicial o administrativa
compstants;

Iv. DE PRELACION: consiste en la preferencia entre
derechos reales sobre un mismao bien inmueble o finca, vy
s& determina por &l orden de la presentacion en el
Registro y no por la fecha del titulo o documento que
contiene el acto juridico a registrar,

V. DE CALIFICACION O LEGALIDAD: consiste en gue sdlo
s& inscribiran los actos o documentos que rednan los
requisitos exigidos por la legislacion aplicable para su
inscripcion;

VI. DE CONSENTIMIENTO: es la declaracion de la voluntad
del titular registral o interesado, para la que autoriza al
Registrador a practicar las inscripciones o anotaciones
para que s& transmita &l dominio o s& constituya un
derecho real;
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VIl. DE INSCRIPCION: es el asiento principal, definitivo y
completo, que da constancia en el Registre Piblico
de la Propiedad de una situacion real o personal
sobre inmuebles o personas juridicas colectivas, el
cual debe hacerse constar en el folio electrénico o libros,
de manera que éste surta efectos contra terceros:

De los articulos transcritos, se puede colegir que la inscripcion en el
registro plblico tiene como fin méximo el dar publicidad a los actos juridicos
que ahi se inscriben, con el fin de hacerlos del conocimiento publico y
generar certeza y seguridad juridica scbre los derechos que ahi se inscriben,
los cuales gozan de una presuncién de veracidad de una situacién real o
personal sobre inmuebles o personas juridicas colectivas.

En sentido contrario se puede afirmar que un acto juridico que revista
las caracteristicas para estar inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad y
del Comercio, si no lo esta, no goza de todos estos atributos y, por lo tanto,
no existe certeza y seguridad juridica sobre ellos.

Razén por la cual resulta inviable la propuesta del solicitante, ademas,
resulta una obligacién no sélo legal y constitucional la inscripcion, tal y como
lo determiné la entonces Quinta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la tesis cuyo registro electrénico es el 804350, cuyo texto y rubro
son del tenor siguiente:

PATRIMONIO FAMILIAR, DEBE INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO. Si
bien el articulo 27, fraccion XVII, inciso g) de la Constitucion General
de la Republica establece: "Las leyes locales organizaran el
patrimonio familiar, determinando los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que debera ser inalienable y no estara sujeto a
embargo, ni a gravamen alguno”; procede advertir que un articulo de
!a ley ordinaria no es inconstitucional cuando va mas alld de los
términos de la Constitucién Federal, sino cuando contraria la propia
Constitucién. El articulo 931 del Cédigo Civil del Distrito Federal,
conforme al cual el patrimonio familiar debe inscribirse en el Registro
Pablico de la Propiedad, lleva adelante el espiritu del articulo 27
constitucional, ya que esta norma faculta al legislador local para
organizar el patrimonic familiar sobre la base de que sera inalienable,
y la institucién del registro persigue precisamente el respeto peor parte
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de terceros de los derechos inscritos en al Registro Publico de la
Propiedad.

Lo que igualmente replica la Tesis Jurisprudencial con numero
de registro electrénico 178175, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, del texio literal
siguisnte:

PATRIMONIO FAMILIAR. PARA QUE SEA INALIENABLE E
INEMBARGABLE, DEBE FORMALIZARSE ANTE LA
AUTORIDAD JUDICIAL COMPETENTE PARA QUE ESTA
ORDENE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO,
UNA VEZ CUMPLIDOS LOS REQUISITOS LEGALES PARA
CONFORMARLO (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVD
LEON). Conforme al dltimo parrafo de la fraccibn XVII del
articulo 27 del Pacto Federal, las leyes |ocales organizardn el
patrimonio  de  familia, determinande gqué bienes deben
constituirlo, sobre la base de gue sera inalienable y no estara
sujetc & embargo ni a gravamen alguno; empero, para que &l
nombrade patrimonio  apropie  las  particularidades de  ser
inalienable & inembargahble, debe erigirse como tal para o cual,
el interesado debe satisfacer los requisitos que la codificacion
civil de la entidad impone para tal efecto, entre log que destaca
la obligacion de aguél de acudir ante el drgano jurisdiccional
que por razon de su domicilic le comesponda, a fin de elevarle,
por escrilo, la solicitud por la gue manifieste su interés por
constifuir el aludido patrimonic, segin lo prescribe el arabigo
728 del Codige Civil del Estado. Por tants, el comentado
patrimonio no e conslituye de manera automatica, al tenor de
ciertos bienes que pueden clasificarse como de uso elemental o
primario para la satisfaccion de las necesidades basicas de un
niclec familiar, sing que debe formalizarse ante |la autoridad
judicial competente, a fin de gue ésta, sancionands el
cumplirmiento de los requisitos legales para conformarlo, ordens
su inscripcion en el Registro Poblico, con &l propdsite de que
los tercaros estén en posibilidades de imponerse de él y, de
esta manera, sea oponible en contra de éstos, el caracter de
inalienable & inembargable gue la Carta Magna le confiere.

Razones todas las anteriores por las cuales resulta inviable la adicion
al articulo 114 del Cadigo Familiar que pretende el solicitante se realice.
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2. Por ofro lado, en cuanto a la Derogacion de la Fraccitn 11 del Articulo
122 del Codigo Familiar.

Menciona que el articulo 122 en su fraceién Il del Cadigo Familiar del Estado
de San Luis Potosi vulneran los derechos de la nifia, nifo v adolescentes, al
excluirios del derecho a que puedan ellos por si mismos constituir el
patrimonio familiar. Igualmente, refiere que la fraccion sexta del citado
articulo deberad ser modificada, ya que, seqln el contenido de su texto, debe
de darse protsccion a la familia.

Sobre este punto en particular, debe decirse que la Suprema Corte de
Justicia de la Macidn, en especial la Primera Sala ha desarrollado
ampliamente el tema de los Derechos del Nifio y su participacién en los
procesos  jurisdiccionales v administrativos, determinande de  manera
categirica que los nifios, niflas v adolescentes tiene el dereche a ser
escuchados y poder dar su opinién libremente en todos aquallos asuntos que
les conciemen, ya sea de manera directa o por medio ds un profesionista
especializado cuando la naturaleza del procedimiento lo requisra, que les
informe y asesore de manera adecuada en cuestiones que afecten su esfera
juridica.

Sin embargo, s preciso acotar, que si bien, los nifios pueden ser
escuchados de manera directa sin necesidad de un representante, no menos
cierto, es que en tedo momento el juzgador tiene |a obligacion de designarles
un representante legal, en caso de no contar con ello, que tutele sus
derechos.

Esle derecho ya fue reconocido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiceidn de tesis 50/2008-
PS, tal y como se desprende de |a tesis aislada 1a. XXXIX/2009, cuyo rubro
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es "MENORES DE EDAD. DEBE DARSELES INTERVENCION PARA QUE
SE ESCUCHE SU OPINION EN RELACION CON LA CONTROVERSIA DE
LOS JUICIOS DE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTC DE ADOPCION".

Empern, se ha establecido que su participacion no debe ser una regla
irestricta, ya que de asumir tal rigidez implicaria dejar de lado las
condiciones especificas que rodena a los nifios en casos particulares, lo que
podria ir en detrimento de su interés superior., tal v coma lo definid la Primera
Sala del maximo tribunal al resolver el Amparo Directo en Rewisidn
2479/2012, sefialando lo siguients:

Si bien las ninas y nifios, son sujetos titulares de derechos humanos,
en realidad ejercen sus derechos de manera progresiva, a medida que
van desarmollando un mayor nivel de autonomia. Esto se ha
denominade “adquisicién progresiva de la autonomia de los nifies”, los
cuales durante su primera infancia actan por conducts de ofras
parsonas —idealmente, de sus familiares—

Es por esta razon que el derecho de las nifias y nifios a participar en
procedimientes jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica
se ejerce, también, en forma progresiva, sin que ello dependa de una
edad que pueda predeterminarse y aplicarse en forma generalizada a
todos los menores de edad, sino gue debe analizarse en cada caso.

En relacidn con lo antericr, es importants destacar que esta Primera
Sala coincide con lo sefialado por el tribunal colegiado en el sentido de
que la posibiidad de las nifas vy nifos para paticipar en
procedimientos  jurisdiccionales no puede ser predeterminada
mediante una regla fija, ni ain prevista en ley.

Ademas, los jueces tienen la obligacidn de salvaguardar en todo
momento el interés superior de elles, & inclusive tignen ls obligacien de
recabar pruebas de manera oficiosa, buscando en todo momento su mayor
beneficic.
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Por todo lo expresado, resulta claro que resulta inviable derogar, Ia
fraccién 11l del articulo 122 dei Cédigo Familiar.

3. Modificacion de la Fraccién de la Fraccion VI del Articulo 122 del
Cadigo Familiar.

Sobre este particular, la actual redaccion del articulo 122 fraccién VI del
Cédigo Familiar, que pretende el solicitante se modifique establece: “.. VI.
Acreditar que los bienes destinados al patrimonic son legitimos  del
peticionante, y que los mismos no reportan gravamen alguno, y"

Disposicion que de manera conjunta y sistematica con los deméas
requisitos que establece el articulo 122 comentado, cumple el fin de dar
certeza y segundad en la constitucion del patrimonio familiar, situacién que
no cumpliria la redaccion que plantea el solicitante: “.. Acreditar que los
bienes destinados al patrimonio son utilizados para satisfacer necesidades
de subsistencia, Para acreditar el uso de los bienes destinados al patrimonio
bastara con la informacion testimonial a cargo de dos testigos, y".

Menciona que debe bastar la informacién testimonial a cargo de dos
testigos, para acreditar que los bienes destinados al patrimonio son utilizados
para satisfacer necesidades de subsistencia, no obstante, la finalidad, y
proteccion constitucional que tiene el patrimonio familiar, hace nugatorio que
éste pueda realizarse de manera automatica o con el simple dicho de dos
testigos, siendo, que no seria una prueba idénea.

Ademas como se establecid en parrafos que preceden, el comentado
patrimonio no se constituye de manera automética, al tenor de ciertos bienes
que pueden clasificarse como de uso elemental o primario para la
satisfaccion de las necesidades basicas de un ndcleo familiar, sino que debe
formalizarse ante la autoridad judicial competente, a fin de que ésta,
sancionando el cumplimiento de los requisitos legales para conformarlo,
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ordene su inscripeién en el Registro Publico, con el propésito de que los
terceros estén en posibilidades de imponerse de &l y, de esta manera, sea
oponible en contra de éstos. el cardcter de inalienable e inembargable que Ia
Carta Magna les confiere.

4. Dercgacion del Articule 126 del Codigo Familiar,

En relacidn con lo anterior, propone la derogacion del articulo 126 del Cédige
Familiar del Estado de San Luis Potosi, situacién de la cual no expone
razonamiento alguno que sustente su peficion, no obstante, en opinion de
esta Comisién, la derogacion de este articulo traeria como consecuencia [a
practica cotidiana de simulaciones, en perjuicio de acresdores v de la buena
y comecta administracion de justicia, ya que bastaria que alguien gue va a
ser embargado, constituya el patrimonio familiar v se declare insolvente a fin
de no cumplir con sus obligaciones gue con antelacién adquirid.

Por las consideraciones anteriores, es gue como se indicd, no se

considera viable la propuesta de iniciativa planteada.

Sin ofro particular, reitero a Usted las seguridadss de mi atenta
y distinguida consideracian.
ATENTAMENTE

“SUFRAGIO E L CTIVO. NO REELECCION™.
San Luis Potosi, 3.L.P., 30 de marzo del 2022,

E ESTUDIO DE REFORMAS
IBUNAL DE JUSTICIA EN EL

COORDINADOR DE LA COMI
LEGALES DEL H. SUPREMO

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los articulos, 85,
y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a

la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 276 de 360
SAN LUIS POTOSI”



Pcinmed Diario de los Debates
EME- Y Sesion Ordinaria No. 30

2 W& v
N

> 4 mayo 12, 2022

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en las consideraciones, Novena y Décima, se resuelve
improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.
Secretaria: dictamen niimero siete ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Herndandez, diputado Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; diputado Martha Patricia Aradillas Aradillas; diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno; diputado José Luis Fernandez Martinez; diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan,...;
(continda con la lista); 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 wvotos a favor; por UNANIMIDAD aprobado desechar por
improcedente la iniciativa que promovia reformar el 122 en su fracciéon VI; adicionar al articulo 114
un parrafo; y derogar, del articulo 122 la fraccion 11, y el articulo 126 del Cédigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi; notifiquese.

A discusion el dictamen nimero ocho con proyecto de resolucion, Primera Secretaria haga el favor
de inscribir a quienes vayan a intervenir en el debate.

DICTAMEN OCHO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos, lgualdad y Género; les fue
consignada en Sesién Ordinaria de fecha 14 de octubre de 2019, bajo el turno 2961, para estudio y
dictamen, iniciativa que reforma el articulo 6° en sus fracciones, V, y VI; y adicionar al mismo
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articulo 62 la fraccién V11, de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi; presentada por la Diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares.

De igual forma, a la Comisién de Salud y Asistencia Social, en Sesion Ordinaria de fecha 13 de
noviembre del ano 2020, le fue enviado con el nimero de turno 5493, la iniciativa que reformar el
articulo 6° en sus fracciones, V, y VI; y adicionar al mismo articulo 6° la fraccion V11, de la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por el Diputado
Edson Quintanar Sanchez.

En este mismo orden, a la Comisién de Salud y Asistencia Social, en Sesion Ordinaria de fecha
30 de octubre del ano 2020, le fue enviado con el nimero de turno 5398, que propone reformar el
articulo 5° en su fraccién XXI1V; y adicionar al mismo articulo 5°, una fraccién, ésta como XXV,
por lo que actual XXV pasa a ser fraccion XXVI, de la Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, presentada por la Diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares.

Visto el contenido de las iniciativas reseiadas con antelaciéon, las dictaminadoras consideraron
que por economia procesal y encontrarse intimamente relacionadas entre si al tratarse de reformas
y adiciones al mismo dispositivo legal, lo procedente es acumularlas y dictaminarlas en un mismo
instrumento legislativo para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constituciéon de la
Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, 1, y XLV, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion 1, de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de
dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demds que la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 57, fracciones, 1, y XLVII, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi; 98 fracciones

X, XV1, 103 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del
Estado, por conducto de estas comisiones legislativas, resolver y dictaminar lo que de forma
superviniente surja respecto de la Convocatoria precitada.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que la promovente manifiesta en la
exposicién de motivos de la primer iniciativa, que a la letra dice:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta legislatura se ha caracterizado por la defensa de los derechos de los grupos en condiciones
vulnerables, procurando que nuestra legislacién sea mas flexible y se adapte a las circunstancias
contemporaneas. Es asi como en la actualidad se ha suscitado un gran fenémeno social que ha ido
en aumento, la situaciéon de ser Madre o Padre soltero.

Pero punto principal de ser Madre o Padre soltero bajo cualquier circunstancia, es cuando se
suma la situacion de estar en Pobreza extrema o que las personas vivan dentro de una comunidad
considerara en muy alta o alta marginacién.

Si bien es cierto, con el esfuerzo del Gobierno del Estado en los ultimos afos pasamos del 15.4 %
al 7.3% en poblacion en situaciéon de pobreza extrema, ello con la implementacion de politicas
publicas y un gobierno mads sensible a las causas sociales, la presente Administracion Estatal
trabaja incansablemente para abatir los estandares de pobreza en nuestro Estado, y en el Poder
Legislativo tendra siempre un aliado para alcanzar dicho fin y aun tenemos que sequir trabajando
por todas y cada una de las personas que aun se encuentran en este supuesto.

Es de vital importancia sefialar a las madres o padres solteros en situacion de pobreza extrema,
quienes en muchos casos tienen a su cuidado a menores hijos y por consiguiente requieren de las

atenciones y servicios que brinda el Gobierno del Estado. Caso especial por las condiciones de
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desventaja social en las que se encuentran, porque tienen que trabajar en las pocas oportunidades
a las que logran acceder y también estar al pendiente de todas las actividades del hogar. Es asi que
su esfuerzo y lucha cotidiana son doble merito, porque ante las adversidades a las que se
enfrentan son en mucho por la falta de oportunidades de empleo, de acceso a educacion y en
algunos casos a la salud. Todo ello nos impulsa a poner mayor atencion a este grupo social bajo
estas caracteristicas, con ello se busca que las instituciones de asistencia social del Gobierno del
Estado brinden atencién cuando se encuentren en este supuesto.

En este orden de ideas y con sentido social que garantice al pueblo Potosino su real y verdadero
desarrollo, debemos legislar de forma responsable y abonando a que en nuestro Estado existan las
condiciones de equidad para que cada Potosina y Potosino tengan accesos a todos y cada uno de
los servicios publicos y sociales, buscando en todo momento generar desde esta Legislatura
condiciones que procuren que en San Luis Potosi cada nticleo familiar mejore su calidad de vida”.

QUINTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicién de motivos de la sequnda iniciativa, que a la letra dice:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Ley de Asistencia Social de México, promulgada el 2 de septiembre de 2004, se
entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de cardcter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, indefension desventaja fisica
y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promocién, prevision, prevencién, proteccion y
rehabilitacion.

En ese sentido, la presente iniciativa pretende incorporar la salud como materia a considerar
dentro de las acciones que emprendan las instituciones de asistencia social del estado y municipios
de San Luis Potosi.
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Al mismo tiempo, considerar como sujetos de atencién de la asistencia social a los pacientes con

padecimientos oncoldgicos o crénicos de salud y cuya condicién econdmica les impida valerse por
si mismos”.

SEXTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que la promovente manifiesta en la
exposicion de motivos de la tercer iniciativa, que a la letra dice:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

A través del tiempo, ha existido en todas las naciones los grupos sociales que por su entorno en el

que se desarrollan o por el lugar donde se asentaron, las condiciones no les han permitido alcanzar
un desarrollo pleno.

En nuestro pais los grupos marginados son todos aquellos, que a consecuencia de una mala
distribucién de los recursos naturales que tiene su origen desde la conquista, es decir, es acceso a
las riquezas que otorgaba la naturaleza o la adquisicion del factor humano como esclavo. Ante este

esquema a través de las décadas el acceso a los servicios y bienes, fueron recayendo en una parte
de la sociedad.

Es de mencionar que la marginacion de ciertos grupos sociales, les fue creando una barrera para
poder acceder a las oportunidades de desarrollo pleno, el no tener acceso a la educacién, salud y

empleo bien remunerados, fueron la causa de que creciera una desigualdad social en nuestra
sociedad.

Grifica 1.1. E: 1 de la margi

Indice de marginacién

Pobla
hasta
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En la actualidad el grueso de la poblacion que se encuentra en estado de pobreza extrema o alta,
viven en zonas rurales de dificil acceso o bien en la periferias de grandes ciudades, muchas veces
trabajan en actividades agricolas o algun otro trabajo de campo, pero en el caso de quienes
habitan en la periferia de las ciudades, trabajan en recoleccién de basura, o bien en los basureros
como pepenadores; ante esta realidad es que resulta dificil o imposible que puedan acceder a
oportunidades de desarrollo integral.

Cosas que debes saber sobre la pobreza; ser pobre no significa no tener trabajo. En 2016, menos
del 10 % de los trabajadores de todo el mundo vivian bajo el umbral de la pobreza.

Doénde vives, influye; la mayoria de las personas en pobreza extrema viven en Asia meridional o
en Africa subsahariana.

Las guerras agravan esta situacién. Las mayores tasas de pobreza se encuentran en paises
pequefios, fragiles y afectados por conflictos que destruyen su capacidad productiva mientras los
precios de alimentos se multiplican.

La mayoria de la gente en situacion de pobreza no recibe prestacion. En 2016, solo el 45% de la
poblacién mundial estaba amparada por un sistema de proteccién social.

La pobreza va mas alla de la falta de ingresos. Algunas de las consecuencias mas frecuentes son
el hambre, la malnutricién, la falta de una vivienda digna, de acceso a educacion o sanidad,
la discriminacion y la exclusién social”.

SEPTIMO. La Comisién dictaminadora considera importante sefialar lo siguiente:

Que el lunes 20 de diciembre del afio 2021, el Periddico Oficial del Estado, publicé en edicion
extraordinaria la publicacion electrénica, el Decreto 0227 que expide la Ley de Asistencia Social
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, como resultado del medio de control
constitucional en contra del Congreso del Estado, con fecha 20 de abril del afio 2020, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion dicté sentencia de las Acciones de Inconstitucionalidad niimeros:
80/2017 y 81/2017, en la que resolvid lo que a continuacion se transcribe:

“PRIMERO. Son procedentes y fundadas la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, expedida mediante Decreto 0661, publicado en el Periddico Oficial de dicha

entidad federativa, el 20 de junio de dos mil diecisiete, de conformidad con lo establecido en el
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apartado V1 de esta decision y, por extensién, la de los Decretos 0609 y 0611, publicados en dicho
medio oficial el cinco y diez de marzo de dos mil veinte respectivamente, conforme a lo expuesto en
el apartado V11 de esta determinacion.

TERCERO. Las declaraciones de invalidez decretadas es este fallo surtiran sus efectos a los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la publicaciéon de esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacién, en los términos precisados en el apartado V11 de este dictamen.

CUARTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periédico Oficial
“Plan de San Luis”, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

Como podemos advertir de lo antes apuntado, el Maximo Tribunal de la Nacién, a través del
resolutivo sequndo de la sentencia y de acuerdo con lo sefialado en el apartado V1 de la misma, sin
entrar al estudio del fondo del asunto, determiné la invalidez de los Decretos, 0661, publicado en el
Periddico Oficial del Estado, el 20 de junio de dos mil diecisiete, que expide la Ley de Asistencia
Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, de conformidad con lo establecido en el
apartado V1 de esta decisiéon y, por extension, la de los diversos legislativos 0609 y 0611,
publicados en dicho medio oficial, el cinco y diez de marzo de dos mil veinte, respectivamente, en
razén de no haber consultado a las personas con discapacidad, de conformidad con lo establecido
por el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En razén de lo anterior, en Sesion Ordinaria de fecha 8 de abril del afio que transcurre, fue
enviada a las comisiones: de Salud y Asistencia Social; Derechos Humanos, lgualdad y Género; y
Puntos Constitucionales, la iniciativa con el ntimero de turno 6444 que impulsa expedir la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por el entonces
Diputado Martin Judrez Cérdova y la Ciudadana Cecilia de los Angeles Gonzélez Gordoa.

En este sentido y derivado de los resolutivos mencionados, este Honorable Congreso del Estado
con fecha 21 de octubre del afio 2021, en Sesién Ordinaria se aprobé el dictamen con proyecto de
resolucion, inherente a la “Convocatoria para la Consulta Publica Dirigida a las Personas con
Discapacidad, respecto de la Iniciativa que propone Expedir la Ley de Asistencia Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi”, misma que fue publicada el 29 de octubre del ano 2021,
se publicé en Edicion Extraordinaria del Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis, misma
que se efectud en apego a la reforma constitucional de 2011 en la que se hace especifico que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
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esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano, tal es el caso de
la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) que pasa a formar
parte de ese paquete de constitucionalidad, de cumplimiento obligatorio.

Sobre el particular hay que mencionar que sobresale el punto 3 del articulo 4° de la CDPD, que
establece que, en la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacerla efectiva, los
Estados Partes celebraran “consultas estrechas” y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidas las ninas y los nifios con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, ello implica la colaboracién con la sociedad civil organizada en torno a los temas
que atarien a las personas con discapacidad, marcando el inicio de un cambio de paradigma en el
disefio de politicas publicas destinadas al bienestar, el desarrollo y la inclusion de las personas con
discapacidad, al pasar de un modelo que sélo se encargaba de la medicacién, la rehabilitacion y la
asistencia social, a uno que ademds, tome en cuenta el entorno en el que las personas se
desarrollan y que éste puede ser mas discapacitante que las deficiencias de las propias personas,
eso por parte del tema de discapacidad.

Hemos de sefalar que durante los trabajos de andlisis de la Iniciativa que se sometié a la Consulta
mencionada, se hizo la acotacion de que la Asistencia Social, no sélo aborda el tema de las
Personas con Discapacidad, sino ademds a todas las personas que se encuentran en una situacién
de vulnerabilidad y que las hace sujetas a la misma, en este sentido, se adecud la Legislacion de
Asistencia Social, armonizandola con diversos dispositivos normativos relacionados con materias
inherentes a las Procuradurias de, Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes y Defensa de las
Personas Adultas Mayores, ademds de modificar todos aquellos enunciados normativos que,
propiciaban el lenguaje que discriminatorio en los diferentes ambitos sociales, conjuntamente con
replantear quienes son las personas sujetas de atencion de la asistencia social.

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos 16gico-juridicos expuestos en los considerandos que anteceden de
este instrumento, y de conformidad con el parrafo sequndo del articulo 155 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se declara que, por la naturaleza y
estado procesal de las iniciativas con proyecto de decreto, las mismas han quedado sin materia
sobre la cual resolver; ordenandose su archivo.
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Notifiquese.

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, DADO EN SESION VIRTUAL
MEDIANTE VIDEO CONFERENCIA DE FECHA VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIDOS CONFORME EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA
SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; Y DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO.

Secretaria: dictamen niimero ocho ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
)
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Herndndez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia con la lista); 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizado 27 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado declarar sin materia las
iniciativas que instaban, reformar el articulo 62 en sus fracciones, V, y VI; y adicionar al mismo
articulo 62 la fracciéon VII de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi. Reformar el articulo 5° en su fraccion XX1V; y adicionar al mismo articulo 5°, una
fraccién, ésta como XXV, por lo que actual XXV pasa a ser fraccion XXV1 de la Ley de Asistencia
Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. Notifiquese.

En el dictamen numero nueve con proyecto de resolucion de las comisiones de, Vigilancia; y
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Legisladora Martha Patricia Aradillas
Aradillas, tiene la palabra el diputado José Antonio Lorca Valle, para presentarlo.

DICTAMEN NUEVE
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTAD O DE SAN
LUIS POTOSI
“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pdgina 285 de 360

SAN LUIS POTOSI”



ey Diario de los Debates

T Sesién Ordinaria No. 30
- A mayo 12, 2022
PRESENTES.

A las comisiones de, Vigilancia; y Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, les fue
consignada en Sesion de la Diputacion Permanente de fecha 23 de diciembre de 2021, bajo el turno
753, para estudio y dictamen, Punto de Acuerdo que insta exhortar a presidentes municipales de
los 58 municipios de la Entidad, realizar andlisis exhaustivo a fin de verificar que integracion de
sistemas de control interno de los ayuntamientos, cumple requisitos legales; presentado por el
legislador José Antonio Lorca Valle.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciones XX y
XX1, 117, y 18, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143, y demads
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 83 fraccién 1, 84 fraccion 1,
92, 98 fracciones XX y XXI1, 117, y 118, y 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones legislativas, conocer y
dictaminar el Punto de Acuerdo citado en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, y 72 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
el diputado proponente del Punto de Acuerdo se encuentra legitimado para promoverlo ante este
Congreso.

TERCERO. Que conforme al articulo 73 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, del Punto de Acuerdo se desprenden los antecedentes, justificacién, conclusiones y
puntos especificos, que a continuacion se transcriben:

“ANTECEDEN TES

De acuerdo a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para todo lo
relativo al cumplimiento de las normas de control financiero y fiscalizacién, los ayuntamientos del
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estado contaran con una Contraloria Interna Municipal, la cual estd investida de independencia
técnica y de gestion.

Como responsable de estas gestiones, la Ley define a un Contralor Interno Municipal, nombrado
por el Cabildo, y que dura en su cargo, el mismo tiempo que el organismo citado.

El articulo 86 de la Ley citada, contiene las facultades y obligaciones del Contralor, quien de
acuerdo a la fraccién 1V de ese numeral, tiene atribuciones para:

Vigilar, en colaboraciéon con las autoridades que integren el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, el cumplimiento de las normas de control interno y fiscalizacion, asi como
asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, en la
promocion de su cumplimiento.

Sin embargo, para realizar esa tarea y las otras derivadas de sus multiples atribuciones, se apoya
en un Sistema de Control Interno de la administracion publica municipal, que de acuerdo a la
fraccion 1 del articulo, él mismo debe desarrollar y coordinar.

De forma similar segun la fraccion V1 tiene que:

V1. Coordinar y supervisar el sistema de control interno, establecer las bases generales para la
realizacion de revisiones y auditorias internas, transversales y externas; expedir las normas que
regulen los instrumentos y procedimientos en dichas materias en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Municipal

Respecto a los funcionarios que integren y operen este sistema, las fracciones vigésimo cuarta y
vigésimo quinta refieren, respectivamente:

XXIV. Designar y remover para el mejor desarrollo del Sistema de Control Interno de la Gestion
Gubernamental, delegados de la propia Contraloria ante las dependencias y 6érganos
desconcentrados de la Administraciéon Publica Municipal descentralizada y comisarios puiblicos de
los 6rganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la Administracion Publica Paramunicipal;
ast como normar y controlar su desempefio;

XXV. Designar y remover a los auditores externos de las entidades de la administracién publica
paramunicipal, asi como normar y controlar su desempefio;
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Por lo tanto, es el Contralor Municipal quien tiene que integrar, mediante designaciones, y hacerse
responsable por el Sistema de Control Interno, con la finalidad de llevar a cabo las atribuciones
relacionadas a la fiscalizacion al interior de los Municipios.

Respecto a los deberes del Contralor en materia de faltas y responsabilidades administrativas, se
debe apoyar en los Titulares de las Unidades de investigacion y substanciadora, los que tienen
atribuciones especificas para esos deberes:

ARTICULO 86 BIS. La o el contralor interno estard auxiliado por los titulares de las unidades,
investigadora; y substanciadora, correspondiendo a la primera, la investigacion de faltas
administrativas; y a la segunda, dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admision del Informe de presunta responsabilidad administrativa, y
hasta la conclusion de la audiencia inicial, en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Esta es la forma en que, de acuerdo a la Ley, los municipios deben organizar su estructura y
funciones para la fiscalizacion, y eventualidades de responsabilidades administrativas.

JUSTIFICACION

Lo anterior es importante, porque durante el proceso de entrega de cuentas por parte de los
ayuntamientos del estado y de su revisién anual efectuada por el érgano auditor del estado, se ha
puesto de relieve un fenémeno relativo a la organizacion de los ayuntamientos y al cumplimiento
de disposiciones relativo a la fiscalizacién.

No obstante, algunos gobiernos municipales no han realizado las acciones necesarias, ni han
colmado las disposiciones de ley para la creaciéon e implementacion del sistema de control, que
como se refirid, es fundamental para llevar a cabo las auditorias.

Entre los problemas detectados podemos encontrar, distribucion inadecuada de atribuciones, sobre
todo en lo relacionado a los deberes de los titulares de las Unidades de Investigacion y
Substanciadora, puesto que la Ley las restringe a actuar en materia de faltas y responsabilidades
administrativas; y la falta de designaciones para la correcta integracion del sistema de control, de
forma que la mayor parte de las labores recae directamente sobre el Contralor, y en ocasiones en
funcionarios no relacionados.
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Tales condiciones ponen en riesgo el cumplimiento de las atribuciones por parte de los
Ayuntamientos y afectan todo lo relativo a la disciplina financiera y la rendicion de cuentas;
elementos cuya importancia no podemos dejar de subrayar en el contexto general del control de
gastos y del cumplimiento de objetivo, como uno de los principales métodos de vigilancia y de
deteccién de actos que puedan constituir hechos de corrupcion.

Asimismo, el hecho de que en algunos casos, los funcionarios encargados de investigar y
sustanciar lo relativo a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, de forma
contraria a lo establecido por la ley, tengan que ocuparse de labores propias del sistema de control,
contribuye a generar condiciones que pueden distraerlos de su importante encomienda relacionada
a la conducta de los servidores publicos.

CONCLUSIONES

Por todos los motivos anteriores, es necesario que los municipios cuenten con sus sistemas de
control en los términos de la Ley Organica del Municipio Libre, respetando las atribuciones que se
sefialan para cada caso.

Siendo los ayuntamientos el orden gubernamental que tiene mayor cercania con los ciudadanos, la
vigilancia sobre sus acciones en lo financiero y en el cumplimiento de objetivos, son especialmente
importantes ante la mirada de los ciudadanos.

El cuidado de los aspectos de disefio institucional no es un elemento simplemente accesorio, sino
que consiste en la base del desempenio de los deberes que existen para posibilitar la vigilancia; y si
este disefio no se implementa adecuadamente en la administracion municipal, la rendicion de
cuentas incurre en inconsistencias e irreqularidades, volviéndola un ejercicio de escasa utilidad
para la ciudadania.

Es por eso que este instrumento legislativo, busca exhortar a los presidentes municipales de los 58
Municipios del estado, a que realicen un anadlisis con el objetivo de verificar que la integracion de
los sistemas de control interno de sus respectivos ayuntamientos, estén cumpliendo con los
requisitos de Ley, en lo tocante a su integracion, designaciones y cumplimiento de atribuciones.
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Las bases del control financiero y la vigilancia, se colocan desde las propias instancias de la
administracion publica, y aunque las condiciones de los municipios varian enormemente, el
esfuerzo para lograr una correcta integracion del sistema de control, redundara en el futuro.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
a los presidentes municipales de los 58 Municipios del estado, para que realicen un andlisis
exhaustivo con la finalidad de verificar que la integracion de los sistemas de control interno de sus
respectivos ayuntamientos, cumpla con los requisitos de ley, especialmente en lo tocante a su
integracion, designaciones y cumplimiento de atribuciones.”

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, compartimos los motivos que sustentan el
Punto de Acuerdo, y por lo tanto lo estimamos procedente.

No debe pasar desapercibido que de conformidad con el articulo 6 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno en la prevencién, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos puiblicos. Es una instancia cuya
finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Como parte del Sistema Nacional Anticorrupcion se encuentra el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, el cual tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de coordinacién entre los
integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como promover el
intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la
fiscalizacion de los recursos puiblicos.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley General, el Sistema Nacional de Fiscalizacion se integra
por la Auditoria Superior de la Federacién; la Secretaria de la Funcion Publica; las entidades de
fiscalizacion superiores locales, y las secretarias o instancias homélogas encargadas del control
interno en las entidades federativas.
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En armonia con lo anterior, de la misma forma se estructura el Sistema Estatal Anticorrupcion,
del que se desprende el Sistema Estatal de Fiscalizaciéon el cual se integra por la Auditoria
Superior del Estado; la Contraloria General del Estado, y las contralorias internas de los
municipios del Estado.

Es asi que las contralorias internas de los municipios se constituyen en una pieza fundamental del
Sistema Estatal Anticorrupcion, a las que corresponde la implementacion de mecanismos internos
para prevenir actos de corrupcién u otros actos u omisiones que resulten en responsabilidad
administrativa; asi como revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos municipales, y a las que corresponde la investigacion, substanciacion y calificacion de las
faltas administrativas.

Al respecto debemos decir que el Control Interno es el proceso que se efecttia con el objeto de
cumplir lo establecido por el marco normativo, proporcionar una seguridad razonable sobre la
consecucion de los objetivos de la institucion, y minimizar las probabilidades de que se presenten
actos de corrupcion.

Con dicho fin es que se encarga a las contralorias internas el desarrollo y coordinacion del Sistema
de Control Interno, entendido como el conjunto de normas, elementos, recursos, planes, politicas,
registros, procedimientos y métodos que definen la estructura, gestion, direccién, actitud,
personalidad, e integridad de la Institucion para el cumplimiento de los objetivos, metas, mision y
plan estratégico institucional; asimismo, constituye la primera linea de defensa en la salvaguarda
de los recursos publicos y la prevencion de actos de corrupcion.

Debemos estar ciertos que el Control Interno no es un evento tinico ni aislado, pues se trata es una
serie de acciones y procedimientos desarrollados y concatenados que se realizan durante el
desempeno de las actividades de una institucion, para guiarla a la consecucién de sus objetivos y
metas de manera permanente.

Aunado a lo anterior es importante senalar, que de conformidad con los articulos, 8°, fraccion V, y
9°, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, las contralorias son autoridad competente para aplicar dicha Ley, y se encargaran de la
investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas administrativas.

Es asi que para el exacto cumplimiento de sus funciones, resulta fundamental que las contralorias
internas de los municipios se encuentren debidamente integradas, esto es, al menos por su titular,
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asi como por las autoridades, investigadora, substanciadora, y resolutora, de conformidad con la
Ley de Responsabilidades de mérito.

Sobre el particular debemos decir, que el articulo 3° en sus fracciones, 11, 1M, y 1V inciso a), de la
referida Ley de Responsabilidades, define a las autoridades, investigadora, substanciadora, y
resolutora, de la forma siguiente:

“Autoridad investigadora: la autoridad que al interior de las contralorias, los érganos internos de
control y la Auditoria Superior del Estado, es la encargada de la investigacion de faltas
administrativas;

“Autoridad substanciadora: la autoridad que al interior de las contralorias, los érganos internos de
control y la Auditoria Superior del Estado, y en los casos que dispone esta Ley, el Tribunal, en el
ambito de su competencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admision del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta
la conclusién de la audiencia inicial. La funcion de la Autoridad substanciadora, en ningun caso
podra ser ejercida por una Autoridad investigadora”.

“Autoridad resolutora: tratdndose de faltas administrativas no graves serd: a) La unidad de
9

responsabilidades administrativas; el servidor publico asignado en las contralorias o, los érganos

internos de control”.

A la luz de lo anterior, ante la relevancia de las funciones que cumplen y desempenan las
contralorias internas de los municipios del Estado en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y del Sistema Estatal Anticorrupcion, es que se hace necesario que esta Soberania
se pronuncie sobre un asunto que reviste interés publico, por lo cual resulta viable y pertinente
exhorta a los integrantes de los ayuntamientos de la Entidad, verificar que se encuentren
implementados y en funcionamiento sus sistemas de control interno, y que las contralorias
internas se encuentren debidamente integradas al menos por la persona titular de la contraloria, y
por las autoridades, investigadora, substanciadora, y resolutora, responsable la primera de la
investigacion de las faltas administrativas, la sequnda de dirigir y conducir el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del Informe de presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial, y la tercera de resolver los
procedimientos de responsabilidad administrativa.
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En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por el articulo 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIN Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
exhorta a los cincuenta y ocho ayuntamientos de la Entidad, verificar que se encuentren
implementados y en funcionamiento sus sistemas de control interno, y que las contralorias
internas se encuentren debidamente integradas al menos por su titular, y por las autoridades,
investigadora, substanciadora, y resolutora.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA, DADO EN H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
DADO EN H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA; Y TRANSPARENCIA Y ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA.

José Antonio Lorca Valle: buenas tardes Presidenta; buenas tardes a todos y a todas que nos
acompanan, y a quienes nos siguen en redes sociales; me permito tomar la palabra ante ustedes
para exponer el siguiente dictamen a favor en comento; cuyo fin es emitir un exhorto institucional
a los 58 ayuntamientos de la Entidad para verificar que se encuentren implementados en
funcionamiento sus sistemas de control interno; de la Ley General en Materia Anticorrupcién se
desprende el Sistema Estatal de Fiscalizacion, el cual se integra por la Auditoria Superior del
Estado; la Contraloria General del Estado; y las contralorias internas de los municipios del Estado.

Dichas contralorias de los municipios se constituyen en una pieza fundamental del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a las que corresponde la implementacion de mecanismos internos para prevenir
actos de corrupcion, u otros actos o omisiones que resulten en responsabilidad administrativa; asi
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como revisar el ingreso egreso, manejo, custodia, y aplicacién de recursos puiblicos municipales; y
en las que corresponde la investigacién, sustanciacion y calificacion de las faltas administrativas.

Todo lo anterior, para garantizar el control interno que es el proceso que se efecttia con el objeto de
cumplir con lo establecido por el marco normativo proporcionar una sequridad razonable sobre la
conceptuacion de los objetivos de la institucion y minimizar las probabilidades de que se
presentaran actos de corrupcién; es decir politizar su cumplimiento de sus importantes funciones
en materia de vigilancia y control; resulta fundamental que las contralorias internas de los
municipios se encuentren debidamente integradas; esto es al menos por un titular; asi como por
las autoridades investigadora, sustanciadora, resolutoria de conformidad con la ley.

Con el fin de apoyar el cumplimiento de los objetivos de vigilancia sobre el uso de recursos se hace
necesario que esta Soberania se pronuncie sobre un asunto que revise del interés publico por lo
cual resulta viable y pertinente exhortar a los integrantes de los ayuntamientos de la Entidad,
verificar que se encuentren implementados en funcionamiento sus sistemas internos de control y
que las contralorias internas se encuentren debidamente integradas de forma que estén en las
mejores condiciones para cumplir su rol y corrupcion.

Por lo tanto la Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi;
exhorto a los 58 ayuntamientos de la Entidad, a verificar que se encuentren elementados sus
funcionamientos sus temas de control interno y que las contralorias internas se encuentren
debidamente integradas al menos por su titular y las autoridades investigadoras; substanciadoras;
y resolutoras; muchas gracias.

Presidenta: Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir en el
debate.

Secretaria: dictamen niimero nueve ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Segunda Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis
Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Sarabia...; (continiia con
la lista); 23 votos a favor; 3 abstenciones; y un voto en contra.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 294 de 360
SAN LUIS POTOSI”



el Estag

O g, Diario de los Debates

S P % 2,
& %, >
& N 4

3 @ g Sesion Ordinaria No. 30

PR -
5, ¥ S
A N g

Directva mayo 12, 2022

Presidenta: contabilizados 23 votos a favor; 3 abstenciones; y un voto en contra; por MAYORIA,
aprobado que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado exhorta a los 58
ayuntamientos de la Entidad, verificar que se encuentren implementados y en funcionamiento sus
sistemas de control interno, y que las contralorias internas se encuentren debidamente integradas
al menos por su titular, y autoridades: investigadora; substanciadora; y resolutora; notifiquese.

En el dictamen ntimero diez con proyecto de resolucion de las comisiones de, Justicia; y Derechos
Humanos, lqualdad y Género, ;jalguno de sus integrantes los presentard?; Primera Secretaria haga
el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir en el debate.

DICTAMEN DIEZ
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, lgualdad y Género, en ejercicio de nuestras
atribuciones legislativas, expedimos el presente acuerdo de archivo, con fundamento en el parrafo
segundo del articulo 155 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El catorce de octubre de dos mil diecinueve, el Lic. José Mario de la Garza Marroquin, presenté
iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 1752 en su parrafo peniltimo; derogar del
articulo 1752 Quater los parrafos, pentltimo, y dltimo; y adicionar el articulo 1752 Quinque, del
Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesién Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
nimero 2958, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos,
lgualdad y Género.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de estas comisiones
permanentes atienden a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacién establecida seguin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar
armonia con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones V, y XIIl, 103, y
M, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, as comisiones de, Justicia; y
Derechos Humanos, lqualdad y Género, son competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.
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SEXTA. Que en la Sesion Ordinaria del quince de junio de dos mil veintiuno, se enlisté en el
orden del dia en el apartado V1 de Dictamenes, en el inciso a) puntos 2: “2(32). Justicia; y
Derechos Humanos lgualdad y Género: que REFORMA el articulo 1752 en su parrafo pentltimo;
ADICIONA el articulo 1752 QUINQUE; y DEROGA del articulo 1752 QUATER los parrafos,

tercero, y cuarto, del Cddigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.(2958)".

Y en el acta correspondiente a la Sesién Ordinaria No. 104 @, celebrada el quince de junio de dos
mil veintiuno, respecto a la iniciativa que nos ocupa, se lee:

ORecuperado de Ord No. 104-Acta.pdf (congresosanluis.gob.mx)

[...] “Justicia; y Derechos Humanos lgualdad y Género: que REFORMA el articulo 1752 en su
parrafo peniltimo; ADICIONA el articulo 1752 QUINQUE; y DEROGA del articulo 1752
QUATER los parrafos, tercero, y cuarto, del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potos;
intervinieron en contra, Candido Ochoa Rojas, Eugenio Guadalupe Govea Arcos, Oscar Carlos
Vera Fabregat, Sonia Mendoza Diaz, y Edgardo Hernandez Contreras; suficientemente discutido
en lo general por mayoria; Rubén Guajardo Barrera, Sonia Mendoza Diaz, Candido Ochoa Rojas,
y Oscar Carlos Vera Fabregat, no se manifestaron; sin reserva en lo particular; votacion nominal,
un voto a favor de Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; y 21 votos en contra; Vianey Montes
Colunga, Jestiis Emmanuel Ramos Hernandez, y Maria del Rosario Sanchez Olivares, ausentes;
NO aprobado por mayoria; por tanto, se devolvié a las dictaminadoras.” [...]

De lo anterior y atentos a lo previsto en el numeral 101 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado @ que estipula: “ARTICULO 101. De no ser aprobado el dictamen en lo
general, se resolverd en votacién econdémica si se regresa o no el expediente a la comisién de
origen, o bien se desecha”. En uso de las facultades interpretativas que otorga el numeral 72 F de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos @ , estas comisiones consideran que la
iniciativa que nos ocupa al no haberse aprobado el sentido del dictamen recaido a la misma, estas
dictaminadoras consideran concluido el procedimiento legislativo.

@Recuperado de Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi (congresosanluis.gob.mx)

Por lo expuesto, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, lgualdad y Género, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccion 1, 98 fracciones, V, y XIIl,
103, y 1M, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 155
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parrafo segundo, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el
siguiente:

®)Recuperado de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)

ACUERDO

Al no haberse aprobado la iniciativa citada en el proemio, en la Sesién del Pleno celebrada el
quince de junio de dos mil veintiuno, se ordena el archivo de la misma, en consecuencia, dese de
baja de los listados de asuntos pendientes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos,
lgualdad y Género.

D A D O POR LAS COMISIONES UNIDAS, EN LA SALA FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
CUATRO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

Secretaria: dictamen numero diez jalguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria:  diputados Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Sarabia;...; (continda con la lista); 27
votos a favor.

Presidenta: contabilizado 27 votos a favor; por UNANIMIDAD, aprobado archivar la iniciativa
que pretendia reformar el articulo 1752 en su parrafo peniltimo; derogar del articulo 1752 Quater
los parrafos, peniltimo, y ultimo; y adicionar el articulo 1752 Quinque del Cédigo Civil para el
Estado de San Luis Potosi; notifiquese.

En el dictamen nimero once con proyecto de resolucion de las comisiones de Puntos
Constitucionales; y Asuntos Indigenas; j;alguno de sus integrantes lo presentara?; Segunda
Secretaria haga el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir en el debate.

DICTAMEN ONCE
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Asuntos ]ndigenas, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesiéon Ordinaria del veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, la Diputada Liliana
Guadalupe Flores Almazan, presentd iniciativa mediante la que plantea reformar nombre, y
disposiciones de los articulos, 12 al 62, 82 a 26, 28, 31 a 36, 38 a 41, 43 y 44, 46 al 48, 50 a 56, 60
a 63, 65 a 70, y 72, asi como denominaciéon de los capitulos, 11, N, 1V Secciéon Segunda, V1
Seccion Primera, 1X y X de la ahora Ley Reglamentaria del Articulo 9° de la Constitucién Politica
del Estado, sobre los Derechos y la Cultura Indigena.

2. En la Sesion mencionada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el niimero 81, la
iniciativa citada en el paragrafo anterior a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Asuntos
Indigenas.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida seguin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
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en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar
armonia con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, 11, y XV, 100, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Asuntos Indigenas, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tienen atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la
iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones, el veintitrés de septiembre del afio en
curso, en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que la Legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazdn, sustenta su propuesta al tenor
de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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Esta iniciativa surge a raiz de escuchar en voz de algunos de los pueblos originarios del estado en
el que de forma habitual suelen pedir ser considerados como pueblos y comunidades originarios y
no como pueblos y comunidades indigenas. De tal manera, que esta propuesta busca corresponder
a esa peticién, pero a la vez, sometiéndose a pasar por el tamiz de la consulta y validacién con los
pueblos y comunidades originarios del estado de San Luis Potosi, para que sea atendida en los
procesos institucionales de visibilizacion, regulacién, interlocucion y comunicacién con ellos en los
términos en que se autoadscriben.

El reclamo puede parecer menor, sin embargo, debemos considerar que, como ya ha sido senalado
por diversos estudiosos desde décadas atras, el lenguaje tiene un poder para establecer categorias y
caracterizaciones a la realidad, a los hechos y a las personas. Al nombrar a un ser o a una cosa,
se ejerce cierto tipo de poder sobre ellos y desemboca en asignarles un lugar dentro de un conjunto
preexistente, ¥ en este caso, se aplica una generalizacién sobre una variedad de distintos pueblos.

Ohttp:/ /www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/derindi/3ladefin.htm

Resulta necesario también, senialar los problemas del uso del término indigena.

Esa palabra es una invenciéon espafiola que durante la época colonial asimilé a mas a de 100
culturas y naciones en una sola abstraccion para introducirlos al sistema de castas. Durante el
siglo X1X y el porfiriato, de acuerdo a la autora Beatriz Urias Horcasitas, el concepto se relacioné
al atraso, al contrario de la modernidad, y parte de esa idea permanece hasta la fecha.

@http:/ /www.diputados.gob.mx /bibliot/publica/inveyana/polisoc /derindi/3ladefin.htm

El origen de la palabra indigena, se refiere a aquel que ha nacido en las Indias, y “tiene una

significacion peyorativa, y que hace referencia al estatuto negativo de lo indigena durante el
periodo colonial.” ©®

Ghttp:/ /www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/derindi/3ladefin.htm

Sobre este respecto, se debe senalar que ese concepto es un producto derivado de los modelos
juridicos que establecian relaciones con las estructuras politicas de cada época, y a pesar de cada

pueblo y nacién originario tiene su nombre propio, en muchas ocasiones la sociedad mayoritaria
les ha puesto un nombre peyorativo. ¥

@http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/derindi/3ladefinhtm
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Por lo tanto la definicion no es solamente un problema de forma, sino del lugar que se le otorga a
estos pueblos en dentro del entramado legal y social, y de la capacidad de reconocer sus diferentes

identidades y su autodeterminacion frente a la tendencia de verlos como estereotipos, afectando
sus derechos.

Es por esos motivos que se debe atender su peticion de referirse a ellos con el término “pueblos
originarios”, que tiene varios elementos positivos, frente al uso del término “indigenas.”

Primeramente, aunque se reconoce que ningtin pueblo del mundo es en esencia “originario” en el
sentido literal de la palabra, debido en general a movimientos que se verificaron a lo largo del
tiempo, el nuevo término se refiere en nuestro continente, a un momento histérico preciso,
aplicandose a aquellos pueblos que habian vivido por milenios, antes de la invasion espafiola,
portuguesa e inglesa.

El uso de este concepto en el contexto de América Latina es un hecho politico producto de
movimientos de reivindicacién, como es el caso de Argentina, donde se ha impulsado como una
forma de reconocimiento a las diferentes identidades colectivas originarias. ©

Ghttp:/ /biblioteca.clacso.edw.ar/clacso/se/20190621051430/Derechos_de los pueblos_originarios.pdf

Asi mismo, de acuerdo a la Camara de Diputados, al usar el sustantivo pueblos, se aplica lo
referente al Convenio 169 de la Organizacion Internacional, que se firma por nuestro pais en 1989,

y que viene a ser un avance respecto al estado general de los derechos de estos pobladores de
América.

Se refiere a los pueblos en paises independientes que descienden de poblaciones que habitaban en
el pais, o en una regién geogrdafica a la que pertenece el pais, en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su

situacion juridica, conservan instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. ©

Ohttp: / /www.diputados.aob.mx/bibliot /publica/inveyana/polisoc/derindi/3ladefin.htm

En resumen, al referirse a los pueblos originarios, se reconoce su historia, que es anterior a la
colonizacién, y la existencia de sus propias formas de organizacion y su pluralidad, bajo los
términos que ellos mismos aceptan y promueven.

En términos estrictos del impacto en el lenguaje, se puede considerar también que:
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“El creciente uso de la nocion de pueblos originarios expresa una importante reforma
conceptual: 1) en primer lugar, dificulta su sustantivacién, a menos que se hable de originarios y
obligue al lenguaje a recurrir a una polisemia. Llamar a las culturas del pais por el nombre que
ellas mismas se dan: nahuas, mazahuas, raramuris..; 2) destituye un concepto clave —el de
indigena— en la estructura de lo que mueve las latencias raciales de la sociedad, y 3) pone en
escena la apuesta de un lenguaje abierto a la posibilidad de la pluralidad.”

Dhttps:/ /www.jornada.com.mx/2017/03/11/opinion/015alpol

Como se ve, el uso del término promueve el reconocimiento de cada una de las culturas originarias
de nuestro pais, y reduce la carga de predisposicién racialque, a lo largo de la historia, ha estado
relacionada al concepto de indigena, a veces incluso con connotaciones peyorativas y ofensivas.

Ademas de tratarse de una manifestacion de la autodeterminacion; sin olvidar que de cualquier
forma esta propuesta deberd ser verificada mediante la aplicacion de los mecanismos de consulta
en sequimiento a la ley, para que en efecto sean ellos mismos quienes decidan.

En el caso particular de este instrumento legislativo, se pretende reformar todos los usos del
término “indigena” en la Ley Reglamentaria del Articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado,
sobre los Derechos y la Cultura Indigena, para en su lugar referirse a los pueblos originarios,
incluyendo la denominacion de la propia Norma.

Sin duda, se trata de una Ley de gran importancia debido a que reglamenta las disposiciones
constitucionales. Como producto de esos cambios se propone una nueva forma de referirse a las
comunidades, para ser denominadas como comunidades integrantes de un pueblo originario, que
estaria afincada en la definicion provista en el articulo 8° de la Ley, por lo que se guarda
coherencia.

De manera similar, se busca que respecto a los individuos miembros de estas comunidades se les
denomine personas integrantes de los pueblos originarios con el fin de contar con una definicion
que evita cualquier tipo de exclusién y discriminacion.

Se busca también dotar de una nueva denominacién a un organismo de coordinacién en materia
de pueblos originarios que se pasaria a llamarse Sistema Estatal para el Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos Originarios y sus Comunidades.
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OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberda contener un cuadro comparativo

entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY REGLAMENTARIA  DEL
ARTICULO 9° DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DEL
ESTADO, SOBRE LOS DERECHOS Y
LA CULTURA INDIGENAI
(VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 1°. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 9° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi. Tiene por
objeto garantizar a las comunidades
integrantes de los pueblos indigenas y a
sus habitantes, el ejercicio de sus
formas especificas de
comunitaria y de gobierno propio; y el

organizacion

respeto y desarrollo de sus culturas,
creencias, conocimientos, 1en9uas, Uusos,
costumbres,
recursos; asi como el reconocimiento de

medicina tradicional y

sus derechos histéricos en los términos

de la

Constitucion Politica de los

ARTICULO 1°. La presente Ley es reglamentaria del
articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi. Tiene por objeto
garantizar a las comunidades integrantes de los
pueblos originarios y a sus habitantes, el ejercicio de
sus formas especificas de organizaciéon comunitaria y
de gobierno propio; y el respeto y desarrollo de sus
culturas, creencias, conocimientos, lenguas, usos,
costumbres, medicina tradicional y recursos; asi como
el reconocimiento de sus derechos historicos en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la particular del Estado.

Estados Unidos Mexicanos, y la
particular del Estado.
ARTICULO 2% Son sujetos de | ARTICULO 2° Son sujetos de aplicacion de la

aplicacién de la presente Ley los pueblos
y sus comunidades indigenas y, en su

caso, las comunidades equiparables,

los  pueblos

Yy,
comunidades equiparables, asentados en el territorio

presente  Ley originarios 'y sus

comunidades integrantes en su caso, las
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asentados en el territorio del Estado, ast
de

comunidades y los indigenas de otros

como los integrantes tales

Estados que se encuentren de paso o
radiquen temporal o permanentemente
en esta Entidad.

del Estado, asi como los integrantes de tales
comunidades y los pueblos originarios de otros
Estados que se encuentren de paso o radiquen
temporal o0 permanentemente en esta Entidad.

ARTICULO 3°. Los poderes del Estado
y las autoridades municipales tienen la
obligacién, en sus distintos ambitos de
gobierno y a través de sus dependencias
e instituciones, de respetar, garantizar,
proteger y promover el desarrollo social,
econdmico, politico y cultural de los
pueblos originarios. Para tal efecto,
estableceran un Sistema Estatal para el
Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas.

ARTICULO 3°. Los poderes del Estado y las
autoridades municipales tienen la obligacién, en sus
distintos ambitos de gobierno y a través de sus
dependencias e instituciones, de respetar, garantizar,
proteger y promover el desarrollo social, econdmico,
politico y cultural de los pueblos originarios. Para tal
efecto, estableceran un Sistema Estatal para el
Desarrollo Humano y Social de los pueblos originarios
y sus comunidades integrantes.

ARTICULO 4°. En los ayuntamientos
de

indigena, se deberda contar con una

los  municipios con presencia
unidad especializada para la atenciéon
de los pueblos y comunidades indigenas;
la que estara en directa y constante
comunicacion con los representantes de

las comunidades indigenas.

Las unidades especializadas para la
atencién de los pueblos y comunidades

indigenas, orientardn sus acciones,
preferentemente, a la atencién de las
materias de justicia y seguridad

ARTICULO 4° En los ayuntamientos de los
municipios con presencia de pueblos originarios, se
deberd contar con una unidad especializada para la
atencién de tales pueblos y de sus comunidades; la
que estard en directa y constante comunicacion con
los representantes de las comunidades.

Las unidades especializadas para la atenciéon de los
pueblos originarios y sus comunidades integrantes,
orientaran sus acciones, preferentemente, a la
atencion de las materias de justicia y seguridad;
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indigenas; cultura, educacién y lenguas
indigenas; salud vy asistencia social;
desarrollo sustentable de los recursos
naturales; y desarrollo humano y social.

cultura, educacién y lenguas de pueblos originarios;
salud y asistencia social; desarrollo sustentable de los
recursos naturales; y desarrollo humano y social.

ARTICULO 5° La conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes
aplican las disposiciones
pueblos y comunidades indigenas. En

se sobre
los casos que senale la ley o exista
alguna duda, se tomarda en cuenta la
opinion de la comunidad de origen, la
cual se expresard a través de sus

ARTICULO 5° La conciencia de su identidad de
integrante de un pueblo originario deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones pueblos
comunidades integrantes. En los casos que sefiale la

sobre originarios y sus
ley o exista alguna duda, se tomard en cuenta la
opinion de la comunidad de origen, la cual se

expresard a través de sus autoridades.

autoridades.
ARTICULO 6° Tratandose de los | ARTICULO 6°. Tratandose de los conflictos entre las
conflictos  entre las  comunidades | comunidades integrantes de un pueblo originario y las

indigenas y las autoridades del Estado o
de los municipios, los mismos se
resolveran en los términos  que
prevengan las leyes que regulen la
materia que dio origen a la controversia,
y por el 6rgano que conforme a ellas

corresponda.

autoridades del Estado o de los municipios, los
mismos se resolveran en los términos que prevengan
las leyes que regulen la materia que dio origen a la
controversia, y por el 6rgano que conforme a ellas
corresponda.

CAPITULO 1l

De los Pueblos y Comunidades
Indigenas Seccién Primera Prevenciones

Generales

CAPITULO 1

De los Pueblos Originarios y sus Comunidades
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ARTICULO 8°. Para efectos de esta
Ley

se entiende por comunidades

integrantes de un pueblo indigena,
aquéllas que forman una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un
territorio  determinado, integradas por
localidades interiores,

una o0 madas

conocidas como  secciones, barrios,
anexos, fracciones o parajes, y que
propias  de

acuerdo con una estructura interna de

reconocen  autoridades
organizacién y conforme a sus sistemas
normativos.

comunidades pueden

Dichas
corresponder a cualquiera de las formas
de tenencia de la tierra: ejidal, comunal

o privada.

ARTICULO 8°. Para efectos de esta Ley se entiende
por comunidades integrantes de un pueblo originario,
aquéllas que forman una unidad social, econdmica y
cultural, asentadas en un territorio determinado,
integradas por una o mas localidades interiores,
conocidas como secciones, barrios, anexos, fracciones
o parajes, y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con una estructura interna de organizacién y
conforme a sus sistemas normativos.

(SIC)

ARTICULO 9°. Esta Ley garantiza el
derecho de las comunidades integrantes
de los pueblos indigenas, para que en el
marco de su autonomia, tengan la
calidad de sujetos de derecho ptiblico,
con personalidad juridica y patrimonio
propio.

ARTICULO 9°. Esta Ley garantiza el derecho de las
comunidades integrantes de los pueblos originarios,
para que en el marco de su autonomia, tengan la
calidad de sujetos de publico,
personalidad juridica y patrimonio propio

derecho con

ARTICULO 10. La identificacion vy
delimitacion de la jurisdiccion de las
comunidades indigenas a que se refiere
el  presente  Ordenamiento,
estableceran ~ por

se
las  propias

comunidades, basdndose en los criterios

ARTICULO 10. La identificacion y delimitacién de la
jurisdiccion de las comunidades integrantes de los
pueblos originarios, a que se refiere el presente
Ordenamiento, se estableceran por las propias
comunidades, basandose en los criterios al efecto
previstos en la Constitucion General de la Republica,
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al efecto previstos en la Constitucion
General de la Reptblica, y la particular
del Estado. En el caso de que por tal
motivo surja alguna controversia, la
misma se resolverd en términos de la

ley.

y la particular del Estado. En el caso de que por tal
motivo surja alguna controversia, la misma se
resolverd en términos de la ley.

ARTICULO 1. El Poder Ejecutivo, a
través de la dependencia competente, se
encargard del registro del Padron de las
comunidades indigenas del Estado.

ARTICULO 1. El Poder Ejecutivo, a través de la
dependencia competente, se encargard del registro del
Padrén de las comunidades integrantes de los pueblos
originarios del Estado..

ARTICULO 12. Se otorgan los mismos
derechos y obligaciones que establece la
presente Ley, a las comunidades que,
sin tener el cardcter de indigenas,
cumplan con lo establecido en este
Capitulo, tanto por lo que hace a su
organizacion comunitaria, como a la

de

identificacion sus  sistemas

normativos.

En las comunidades indigenas quienes
no tengan tal cardcter, tendran los
mismos derechos y obligaciones que
quienes si lo tengan.

ARTICULO 12. Se otorgan los mismos derechos y
obligaciones que establece la presente Ley, a las
comunidades que, sin tener el cardcter de integrantes
de pueblos originarios, cumplan con lo establecido en
este Capitulo, tanto por lo que hace a su organizacién
comunitaria, como a la identificacién de sus sistemas
normativos.

En las comunidades de pueblos originarios quienes no
tengan tal cardcter, tendran los mismos derechos y
obligaciones que quienes si lo tengan.

13. la
de de

organizacion sociopolitica y de sistemas

ARTICULO

existencia

Se
estructuras

reconoce

normativos internos de las comunidades
indigenas, basados en sus usos y
costumbres; asi como en sus procesos
de adaptacion a la institucionalidad, que
se han transmitido oralmente por

ARTICULO 13. Se reconoce la existencia de
estructuras de organizacién sociopolitica y de
sistemas normativos internos de las comunidades

integrantes de pueblos originarios, basados en sus

usos y costumbres; asi como en sus procesos de
adaptacion a la institucionalidad, que se han
transmitido oralmente por generaciones y se han
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generaciones y se han aplicado en su
ambito territorial.

aplicado en su ambito territorial.

ARTICULO 14. En lo general, para
efectos de esta Ley, se entiende y se
reconoce que el sistema normativo
indigena es aquél que comprende reglas
generales de comportamiento mediante
las cuales la autoridad indigena regula
la convivencia, la prevencién y solucién
de conflictos internos, la definicion de
derechos y obligaciones, el uso vy
aprovechamiento de espacios comunes,
la tipificacion de faltas y la aplicacién
de sanciones.

ARTICULO 14. En lo general, para efectos de esta
Ley, se entiende y se reconoce que los sistemas
normativos de los pueblos originarios son aquellos
que comprenden reglas generales de comportamiento
mediante las cuales la autoridad comunitaria regula
la convivencia, la prevencion y solucién de conflictos
internos, la definicion de derechos y obligaciones, el
uso y aprovechamiento de espacios comunes, la
tipificacion de faltas y la aplicaciéon de sanciones.

ARTICULO 15. Llas comunidades
indigenas en ejercicio del derecho a la
libre  determinacion vy

estableceran las bases y mecanismos

autonomia,

para la organizacion de su vida

comunitaria,  mismos serdan
reconocidos y respetados por

autoridades estatales y municipales.

que
las

ARTICULO 15. Las comunidades integrantes de
pueblos originarios en ejercicio del derecho a la libre
determinacién y autonomia, estableceran las bases y
mecanismos para la organizacion de su vida

comunitaria, mismos que seran reconocidos vy
respetados  por las autoridades estatales y
municipales.

ARTICULO comunidades
indigenas de
publico; consecuentemente, los actos de
sus autoridades en ejercicio de sus
funciones y dentro de su jurisdiccion,
tendran los alcances y consecuencias

16.
son

Las

sujetos derecho

juridicas propios de los actos del poder

ARTICULO 16. Las comunidades integrantes de
pueblos originarios son sujetos de derecho publico;
consecuentemente, los actos de sus autoridades en
ejercicio de sus funciones y dentro de su jurisdiccién,
tendran los alcances y consecuencias juridicas propios
de los actos del poder publicos. En el marco de su
autonomia y de acuerdo con sus sistemas normativos,

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE

SAN LUIS POTOSI”

Pagina 309 de 360




E [ Q

z \ l\ y $
5 s S
A N g

Directiva

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 30
mayo 12, 2022

publicos. En el marco de su autonomia

y de acuerdo con sus sistemas

normativos, las autoridades
comunitarias tienen la facultad de
mandar y hacerse obedecer dentro de
los limites territoriales que comprenda
cuando  actiien

su jurisdiccion, en

ejercicio de sus funciones.

las autoridades comunitarias tienen la facultad de
mandar y hacerse obedecer dentro de los limites
territoriales que comprenda su jurisdiccion, cuando
actiien en ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 17. Se reconoce a la
Asamblea General como la mdxima
autoridad de las  comunidades

indigenas, a través de la cual elegiran,
de

procedimientos, a las autoridades o

acuerdo con sus normas vy
representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno,
regular y solucionar sus problemas y
conflictos, y decidir sobre faenas y el
servicio publico, es decir, las actividades

de beneficio comun.

ARTICULO 17. Se reconoce a la Asamblea General
como la maxima autoridad de las comunidades
integrantes de pueblos originarios, a través de la cual

de

procedimientos, a las autoridades o representantes

elegiran, acuerdo con sus normas vy
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, regular y solucionar sus problemas vy
conflictos, y decidir sobre faenas y el servicio publico,

es decir, las actividades de beneficio comun..

ARTICULO
municipios,

18. El Estado vy los
el ambito de
respectivas competencias, reconocerdan a

en sus
las autoridades indigenas elegidas por
las comunidades de acuerdo a sus usos
y costumbres, como los interlocutores
legitimos para el desarrollo de la
funcién gubernamental.

ARTICULO 18. El Estado y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, reconocerdan
a las autoridades de los pueblos originarios elegidas
por las comunidades de acuerdo a sus usos y
costumbres, como los interlocutores legitimos para el
desarrollo de la funcién gubernamental.

ARTICULO 19. En ejercicio del derecho

a la autodeterminacion, las

ARTICULO 19. En ejercicio del derecho a la
autodeterminacion, las comunidadesintegrantes de
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comunidades  indigenas tienen la | pueblos originarios tienen la facultad de elegir a quien

facultad de elegir a quien las represente
ante el ayuntamiento respectivo.

las represente ante el ayuntamiento respectivo.

ARTICULO 20. La mujer debera contar
con las mismas oportunidades que el
varén para el desempeiio de las
de
comunitaria. El Estado y los municipios,

de

las

funciones representacion

dmbitos
de

correspondan,

en sus  respectivos

competencia y a través
que

estableceran programas de capacitacion

dependencias

para las mujeres indigenas a fin de que
estén en condiciones de ejercer ese
derecho.

ARTICULO 20. La mujer debera contar con las

mismas  oportunidades el wvarén para el

de

comunitaria. El Estado y los municipios, en sus

que
desempenio de las funciones representacion
respectivos ambitos de competencia y a través de las
dependencias correspondan,
programas de capacitacion para las mujeres de los

que estableceran

pueblos originarios a fin de que estén en condiciones
de ejercer ese derecho.

CAPITULO M

De la Justicia Indigena

CAPITULO NI

De la Justicia de los pueblos originarios

ARTICULO 21. El Estado reconoce la
validez de los sistemas normativos
internos de las comunidades indigenas
en el ambito de las relaciones familiares,
de la vida civil, de la organizacién de la
vida comunitaria y, en general, de la
prevencién, regulacion y solucion de
de

cuando no

conflictos  al interior cada
comunidad,
contravengan la Constitucion General
de la Reptiblica, la particular del Estado,

ni vulneren los derechos humanos.

siempre y

ARTICULO 21. El Estado reconoce la validez de los
sistemas normativos internos de las comunidades
integrantes de pueblos originarios en el ambito de las
relaciones familiares, de la vida ciil, de la
organizacion de la vida comunitaria y, en general, de
la prevencion, regulacion y soluciéon de conflictos al
interior de cada comunidad, siempre y cuando no
de
Republica, la particular del Estado, ni vulneren los
derechos humanos.

contravengan la  Constitucion ~ General la

ARTICULO 22. Para efectos de esta

ARTICULO 22. Para efectos de esta Ley se entiende
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Ley se entiende por justicia indigena, el
sistema conforme al cual se presentan,
tramitan y resuelven las controversias
juridicas que se suscitan entre los

de

indigenas, o entre éstos y terceros que

miembros las  comunidades
no sean indigenas; asi como las formas
y procedimientos que garantizan a las
comunidades indigenas y a

el pleno

sus
a la
jurisdiccion comin de acuerdo con las

integrantes, acceso

bases establecidas por la Constitucion
Politica  de Estados  Unidos
Mexicanos, y la particular del Estado.

los

por justicia de los pueblos originarios, el sistema
conforme al cual se presentan, tramitan y resuelven
las controversias juridicas que se suscitan entre los
miembros de las comunidades, o entre éstos y terceros
que no sean miembros de las comunidades; asi como
las formas y procedimientos que garantizan a las
comunidades y a sus integrantes, el pleno acceso a la
jurisdiccion comin de acuerdo con las bases
establecidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la particular del Estado.

ARTICULO 23. La aplicacion de la
justicia indigena es alternativa a la via
jurisdiccional ordinaria; pero los delitos
que se persiguen de oficio y las acciones
del estado civil de las personas, quedan
reservados al fuero de los jueces del
orden comun.

ARTICULO 23. La aplicaciéon de la justicia de lo

7

pueblos originarios es alternativa a la via

jurisdiccional ordinaria; pero los delitos que se
persiguen de oficio y las acciones del estado civil de
las personas, quedan reservados al fuero de los jueces
del orden comun.

ARTICULO 24. El
jurisdiccional para la aplicacion de la

procedimiento

justicia indigena, serd el que cada
procedente  de
acuerdo con sus usos, ftradiciones y
costumbres; con la sola limitacion de
que se garanticen a los justiciables, el

comunidad  estime

respeto a sus garantias individuales y
derechos humanos, en la forma vy
términos que prevenga la ley de la

ARTICULO 24. El procedimiento jurisdiccional para
la aplicacion de la justicia de los pueblos originarios,
serda el que cada comunidad estime procedente de
acuerdo con sus usos, tradiciones y costumbres; con
la sola limitacion de que se garanticen a los
justiciables, el respeto a sus garantias individuales y
derechos humanos, en la forma y términos que
prevenga la ley de la materia.
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materia.

Se reconoce la existencia de la policia
comunitaria en la aplicacion de la
justicia indigena, de conformidad con

los sistemas normativos de las
comunidades; consecuentemente, los
6rganos del poder publico y los

particulares, respetaran sus actuaciones
en el ejercicio de sus funciones como
actos de autoridad.

Se reconoce la existencia de la policia comunitaria en
la aplicacion de la justicia de los pueblos originarios,
de conformidad con los sistemas normativos de las
comunidades; consecuentemente, los 6rganos del
poder publico y los particulares, respetaran sus
actuaciones en el ejercicio de sus funciones como
actos de autoridad.

ARTICULO 25. La validaciéon de las
de

autoridades indigenas, se hara tomando

decisiones  jurisdiccionales las

en consideraciéon la  normatividad

vigente en el Estado, y en los términos
que prevenga la ley de la materia. }

Sélo se validaran las resoluciones que
respeten las garantias individuales, los

de

derechos humanos

Y, manera
relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres, Yy siempre que en el

procedimiento respectivo también se
hayan respetado tales garantias vy
derechos.

ARTICULO 25. La validacion de las decisiones
jurisdiccionales de las autoridades de los pueblos
originarios, se harda tomando en consideraciéon la
normatividad vigente en el Estado, y en los términos
que prevenga la ley de la materia.

Sélo se validaran las resoluciones que respeten las
garantias individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres, y siempre que en el procedimiento respectivo
también se hayan respetado tales garantias y
derechos.

ARTICULO 26. Las resoluciones

dictadas por las autoridades de las

ARTICULO 26. Las resoluciones dictadas por las
autoridades de las comunidades integrantes de

comunidades indigenas con base a sus | pueblos originarios con base a sus sistemas
sistemas normativos internos, no serdn | normativos internos, no serdn recurribles.
recurribles.
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ARTICULO 28. El Juez Auxiliar fungira
del

comunitario para los asuntos que

como el certificador aval

prevenga la ley.

Toda

radicada

persona en una
comunidad  indigena  que  tenga
necesidad de emigrar temporal o

permanentemente, podrd acudir ante el
Juez Auxiliar a fin de que éste levante
un acta en la que se haga constar el
de
eventualmente pudieran ser de alguna
utilidad efectos
familiares, administrativos, judiciales u

mayor  nimero datos  que

para laborales,
otros; tales como el nombre completo del
interesado y de su cényuge, en su caso,
asi como el de sus familiares mas
cercanos; lugar de destino, motivo del
vigje, duracion aproximada, persona
que en su caso la haya contratado
laboralmente, y demds que se estimen
necesarios.

El Juez Auxiliar estara facultado para
expedir las cartas de conocimiento y
comprobantes de domicilio para los
efectos a que se refiere el articulo 479
fraccion 11 inciso b) del Cédigo Familiar
del Estado; asi como para otros fines
legales.

ARTICULO 28. El Juez Auxiliar fungira como el
certificador del aval comunitario para los asuntos que
prevenga la ley.

Toda persona radicada en una comunidad integrante
de los pueblos originarios que tenga necesidad de
emigrar temporal o permanentemente, podra acudir
ante el Juez Auxiliar a fin de que éste levante un acta
en la que se haga constar el mayor ntimero de datos
que eventualmente pudieran ser de alguna utilidad
para efectos laborales, familiares, administrativos,
judiciales u otros; tales como el nombre completo del
interesado y de su conyuge, en su caso, asi como el de
sus familiares mas cercanos; lugar de destino, motivo
del viaje, duracién aproximada, persona que en su
caso la haya contratado laboralmente, y demds que se
estimen necesarios.

ARTICULO 31. Los pueblos indigenas

tienen el derecho de manifestar,

ARTICULO 31. Los pueblos originarios tienen el
derecho de manifestar, practicar y ensefiar sus
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practicar y ensefiar sus propias | propias tradiciones, costumbres y ceremonias rituales.

tradiciones, costumbres y ceremonias
rituales.

El Estado con la participacion de las

comunidades  indigenas, 'y  en
coordinacion con ellas, a través de las
dependencias 0 instituciones
competentes, protegerd y promoverad el
respeto y la integridad de los valores,
creencias, costumbres, practicas
culturales y religiosas de los pueblos

indigenas.

Asimismo, apoyard las propuestas de
las propias comunidades para fortalecer
las formas mediante las cuales recreen,
preserven y transmitan sus valores
culturales y conocimientos especificos.

El Estado con la participaciéon de las comunidades
de

coordinacién con ellas, a través de las dependencias o

integrantes los pueblos originarios, y en
instituciones competentes, protegerda y promoverad el
respeto y la integridad de los valores, creencias,
costumbres, practicas culturales y religiosas de los

pueblos originarios.

ARTICULO 32. En el dmbito de su
autonomia, el espacio sagrado indigena
se definira de acuerdo a los usos y

de

indigena. El Estado respetard, protegerd

costumbres cada  comunidad

y preservara los lugares sagrados

utilizados  por las  comunidades

indigenas para realizar ceremonias,
danzas,

rituales, peregrinaciones o

alguna otra manifestacion cultural.

ARTICULO 32. En el ambito de su autonomia, el
espacio sagrado de los pueblos originarios se definira
de acuerdo a los wusos y costumbres de cada
comunidad. El Estado respetard,
preservard los lugares sagrados utilizados por las
comunidades integrantes de los pueblos originarios
para

protegera vy

realizar  ceremonias, rituales, danzas,

peregrinaciones o alguna otra manifestacién cultural..

ARTICULO 33. De conformidad con las
disposiciones de la materia, el Estado

ARTICULO 33. De conformidad con las disposiciones
de la materia, el Estado protegera y preservara el

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE

SAN LUIS POTOSI”

Pagina 315 de 360




E [ Q

z \ l\ y $
5 s S
A N g

Directiva

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 30
mayo 12, 2022

protegera y preservard el patrimonio
cultural e historico propio de los pueblos
y comunidades indigenas, especialmente
cuando éste coincida con los espacios
sagrados de acuerdo con el articulo
anterior y demads disposiciones de esta
Ley.

patrimonio cultural e histérico propio de los pueblos
originarios y sus comunidades, especialmente cuando
éste coincida con los espacios sagrados de acuerdo
con el articulo anterior y demas disposiciones de esta
Ley.

Seccion Segunda

Educacién y Lenguas Indigenas

Seccion Segunda

Educacion y Lenguas de los pueblos originarios

ARTICULO 34. Son obligaciones del
Estado y municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, y/o en
forma coadyuvante:

1. Impulsar politicas especificas en el
de
organismos educativos y culturales de la
administracion publica, proveyendo a
las comunidades indigenas de espacios
la

ambito cultural, a través los

Yy recursos para preservacion,
regulacién y desarrollo de las culturas

indigenas;

1. Establecer de
coordinacién para que conjuntamente

mecanisimos

con los pueblos y comunidades

indigenas, se promueva el desarrollo de

las de

cultura, recreacion y deporte indigenas;

actividades e instituciones

1. Establecer en los planes y programas
de estudios oficiales, contenidos que
permitan generar un conocimiento de

ARTICULO 34. Son obligaciones del Estado vy
de

competencias, y/o en forma coadyuvante:

municipios, en el ambito sus respectivas

1. Impulsar politicas especificas en el ambito cultural,
a través de los organismos educativos y culturales de
la  administracion  publica, proveyendo a
comunidades integrantes de los pueblos originarios de

las

espacios y recursos para la preservacion, regulacién y
desarrollo de las culturas de los pueblos originarios;

1. Establecer mecanismos de coordinacion para que
conjuntamente con los pueblos y comunidades, se
promueva de
instituciones de cultura, recreacion y deporte de los
pueblos originarios;

el desarrollo las actividades e

1. Establecer en los planes y programas de estudios
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las culturas indigenas autéctonas de la | oficiales, contenidos que permitan generar un
Entidad, que describan y expliquen la | conocimiento de las culturas de los pueblos

cosmovision indigena, su historia, sus
de

conocimientos y practicas culturales;

formas organizacion, sus

IV. Impulsar las acciones para la
educacion superior con contenidos sobre
las culturas indigenas;

V. Establecer la educacion oficial en los
de las  comunidades
proporcionando la

infraestructura educativa y tecnoldgica

territorios
indigenas,

en condiciones de equidad; garantizando
que las escuelas hasta la educacion
secundaria, cuenten con profesores que
conozcan y respeten las practicas, usos
y costumbres indigenas, y

V1. Garantizar que de conformidad a la
libre determinacion y autonomia de la
comunidad indigena, las asociaciones de
padres de familia sean electas y
definidas  de

costumbres y criterios.

conformidad a sus

originarios autéctonos de la Entidad, que describan y
expliquen sus cosmovisiones, sus historias, sus
formas de organizacién, sus conocimientos y practicas
culturales;

V. Impulsar las acciones para la educacién superior
con contenidos sobre las culturas de los pueblos
originarios;

V. Establecer la educacién oficial en los territorios de
de

la

las  comunidades integrantes los  pueblos

originarios,  proporcionando infraestructura
educativa y tecnoldgica en condiciones de equidad;
garantizando que las escuelas hasta la educaciéon
secundaria, cuenten con profesores que conozcan y

respeten sus practicas, usos y costumbres, y

V1.
determinacion y autonomia de

Garantizar que de conformidad a la libre
cadacomunidad
integrante de los pueblos originarios, las asociaciones
de padres de familia sean electas y definidas de
conformidad a sus costumbres y criterios.

ARTICULO 35. Las comunidades
indigenas deberan participar en el
desarrollo

disefio, y aplicacion  de

programas y servicios de educacion, a

ARTICULO 35. Las comunidades integrantes de los
pueblos originarios deberan participar en el diserio,
desarrollo y aplicacion de programas y servicios de
educacion, a fin de que respondan a sus necesidades
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fin de que respondan a sus necesidades
particulares, de acuerdo a su identidad
cultural.

particulares, de acuerdo a su identidad cultural.

ARTICULO 36. El Estado y los
de

deberdn

municipios, en el ambito sus

respectivas  competencias,
coordinar acciones con las comunidades
indigenas vy los

con organismos

correspondientes, para preservar vy
desarrollar el uso de sus lenguas. Para
tal efecto, se elaboraran programas de
investigacion y fortalecimiento de las
lenguas indigenas, en su forma oral y
escrita, fomentando la publicacion de

literatura en esas lenguas.

ARTICULO 36. El Estado y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberdan
coordinar acciones con las comunidades integrantes
de los pueblos originarios y con los organismos
correspondientes, para preservar y desarrollar el uso
de sus lenguas. Para tal efecto, se -elaboraran
programas de investigacion y fortalecimiento de las
lenguas de los pueblos originarios, en su forma oral y
escrita, fomentando la publicacion de literatura en
esas lenguas.

ARTICULO 40. Las autoridades de
salud promoveran el respeto a los
médicos indigenas de las comunidades,
siempre y cuando cuenten con el aval
comunitario.

El Poder Ejecutivo del Estado, a través
del Instituto de Desarrollo Humano vy
Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de San Luis
Potosi, y del Sistema Estatal para el
Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas,
fomentara en coordinacion con las
instituciones de educaciéon superior, la
investigaciéon cientifica sobre plantas

ARTICULO 40. Las de
promoveran el respeto a los médicos de las

autoridades salud

comunidades, siempre y cuando cuenten con el aval
comunitario.

El Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto de
Pueblos
Originarios y sus Comunidades del Estado de San

Desarrollo  Humano vy Social de los
Luis Potosi, y del Sistema Estatal para el Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos Originarios y sus
Comunidades, fomentara en coordinacion con las
instituciones de educacién superior, la investigacion
cientifica sobre plantas medicinales y sus usos
tradicionales en culturas indigenas de la Entidad, a
fin de que, en su caso, puedan ser desarrollados
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medicinales y sus usos tradicionales en
culturas indigenas de la Entidad, a fin
de que, en su caso, puedan ser
desarrollados farmacos. En caso de que
los  farmacos  desarrollados  sean
susceptibles de patente, y con el fin de
lograr beneficios econdmicos en favor de
de
Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de San Luis Potosi, debera llevar

a cabo los convenios necesarios con el

esas comunidades, el Instituto

Gobierno Federal para que se brinde la
en materia de
propiedad intelectual a las mismas.

asesoria  necesaria

farmacos. En caso de que los farmacos desarrollados
sean susceptibles de patente, y con el fin de lograr
beneficios econdmicos en favor de esas comunidades,
el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos Originarios y sus Comunidades del Estado de
San Luis Potosi, deberd llevar a cabo los convenios
necesarios con el Gobierno Federal para que se brinde
la asesoria necesaria en materia de propiedad
intelectual a las mismas.

ARTICULO 41. El Estado y los

municipios instrumentaran de manera

coordinada con las propias
comunidades  indigenas, programas
prioritarios encaminados al

fortalecimiento e incremento de la

cobertura de los servicios sociales
basicos de agua potable, drenaje,
electrificacion,  vivienda y  demads

servicios que vigoricen el desarrollo
integral de las comunidades y personas

ARTICULO 41. El Estado y los municipios
instrumentaran de manera coordinada con las
propias  comunidades, programas  prioritarios
encaminados al fortalecimiento e incremento de la
cobertura de los servicios sociales basicos de agua
potable, drenaje, electrificacién, vivienda y demds
servicios que vigoricen el desarrollo integral de las
comunidades y personas integrantes de los pueblos

originarios.

indigenas.
ARTICULO 43. Las comunidades
indigenas  gozaran  del  derecho

preferente al uso y disfrute de los

ARTICULO 43. Las comunidades integrantes de los
pueblos originarios gozaran del derecho preferente al
uso y disfrute de los recursos naturales y turisticos
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recursos  naturales y  turisticos
disponibles en sus tierras, en el marco
de las competencias y acuerdos de
colaboracién entre los distintos 6rdenes
de gobierno, asi como de la legislacion

federal y estatal de la materia.

disponibles en sus tierras, en el marco de las
competencias y acuerdos de colaboracion entre los
distintos ordenes de gobierno, asi como de la
legislacion federal y estatal de la materia.

ARTICULO 44. El Estado vy los

ARTICULO 44. El Estado y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, y en
coordinacion con las comunidades integrantes de los
pueblos originarios, promoveran y fomentaran el
desarrollo y aprovechamiento sustentable de sus
tierras y recursos naturales.

municipios, en el ambito de sus
respectivas ~ competencias, 'y en
coordinaciéon con las comunidades
indigenas, promoveran y fomentaran el
desarrollo Y aprovechamiento
sustentable de sus tierras y recursos
naturales.

ARTICULO 46. El Estado en
coordinacion con las comunidades
indigenas,  desarrollara  programas
encaminados a la  recopilacion,

de

practicas tradicionales indigenas de

investigacion y  desarrollo las

conservacion y explotacion de los

recursos naturales.

ARTICULO 46. El Estado en coordinaciéon con las
comunidades integrantes de los pueblos originarios,
desarrollara  programas  encaminados a la
recopilacién, investigacion y desarrollo de

distintas practicas tradicionales de conservacién y

Sus

explotacion de los recursos naturales.

ARTICULO 47. Las autoridades del
Estado estableceran convenios con la
Federaciéon para otorgar facilidades a

las comunidades indigenas, en el
procedimiento para acceder a las
concesiones  para el uso y

aprovechamiento preferencial de los
recursos naturales que existan dentro de

ARTICULO 47. Las autoridades del Estado
estableceran convenios con la Federacién para otorgar
facilidades a las comunidades integrantes de los
pueblos originarios, en el procedimiento para acceder
a las concesiones para el uso y aprovechamiento
preferencial de los recursos naturales que existan

dentro de su territorio.
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su territorio.

ARTICULO 48. El Estado y
municipios, dentro del ambito de sus
la

respectivas  competencias,

de

indigenas y en coordinacién con las

con

participacion las  comunidades

mismas, deberan:

1. Establecer las politicas, medidas,

programas Yy proyectos  especificos
pertinentes, para brindar las facilidades
fiscales, manejo directo de apoyos,
financiamiento y  promocion  para
agregar valor a los productos y servicios
que generen las comunidades indigenas,
asi como estimular y fortalecer la
de

comercializaciéon y
infraestructura, que permita elevar su

capacidad competitiva en los mercados;

asociacion éstas  para  la

la creacion de

1. Fomentar y desarrollar, a través del
Sistema Estatal para el Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, un proyecto de
ahorro y crédito en cada comunidad
indigena Nahuatl, Tének y Pame, en el
que las comunidades, y en particular las
mujeres  indigenas, administren y
operen sus propios recursos, y los que
les sean transferidos de manera directa

para tal fin, asi como otros recursos de

ARTICULO 48. El Estado y municipios, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, con la
participacién de las comunidades integrantes de los
pueblos originarios y en coordinacién con las mismas,
deberan:

1. Establecer las politicas, medidas, programas y
proyectos especificos pertinentes, para brindar las
facilidades fiscales, manejo directo de apoyos,
financiamiento y promocién para agregar valor a los
productos y servicios que generen las comunidades
integrantes de los pueblos originarios, asi como
estimular y fortalecer la asociacion de éstas para la
comercializacién y la creacién de infraestructura, que
permita elevar su capacidad competitiva en los

mercados;

1. Fomentar y desarrollar, a través del Sistema
Estatal para el Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos Originarios y sus Comunidades, un proyecto
de ahorro y crédito en cada comunidad Nahuatl,
Tének y Pame, en el que las comunidades, y en
particular las mujeres, administren y operen sus
propios recursos, y los que les sean transferidos de
manera directa para tal fin, asi como otros recursos
de programas y proyectos donde sea exigible su
revolvencia y puedan fortalecer su capitalizacion;
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programas y proyectos donde sea
exigible su revolvencia y puedan

fortalecer su capitalizacion;

M. Brindar la capacitacion necesaria
para fomentar y desarrollar estrategias
de ahorro, crédito y mezcla de recursos
como un elemento sustancial para
desarrollar esquemas de participacion,
vinculacion y educacién de las mujeres

indigenas, Y generar un
aprovechamiento del capital social
existente en las comunidades;

V. Fomentar la  creaciéon de

infraestructura para el acopio, seleccién
e industrializacion de los productos
agropecuarios  de
indigenas, desde un enfoque orientado a
la integracion de cadenas productivas, a

de

especificos;

las comunidades

traves programas Yy proyectos

de

transferencia tecnoldgica, modernizando

V. Desarrollar un programa
la infraestructura de las comunicaciones
en lo general y en lo particular en los

centros de ensefianza, introduciendo o

actualizando  la  telefonia y la
informatica en las  regiones vy
comunidades indigenas;

V1. Garantizar el incremento de las

capacidades de los individuos de la
comunidad indigena, para lo cual

N1 Brindar la capacitacion necesaria para fomentar y
desarrollar estrategias de ahorro, crédito y mezcla de
recursos como un elemento sustancial para
desarrollar esquemas de participacion, vinculacién y
educacién de las mujeres de los pueblos originarios, y
generar un aprovechamiento del capital social

existente en las comunidades;

V. Fomentar la creacién de infraestructura para el
acopio, seleccién e industrializacion de los productos
agropecuarios de las comunidades integrantes de los
pueblos originarios, desde un enfoque orientado a la
integracion de cadenas productivas, a través de
programas y proyectos especificos;

V. Desarrollar un programa de transferencia
tecnoldgica, modernizando la infraestructura de las
comunicaciones en lo general y en lo particular en los
centros de ensefianza, introduciendo o actualizando la
telefonia y la informatica en las regiones vy

comunidades integrantes de los pueblos originarios;

V1. Garantizar el incremento de las capacidades de los
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disefiaran modelos de organizacion,
capacitacion y adiestramiento, apegados
a la necesidad de mejorar los productos
y los servicios que potencialmente la
comunidad pueda desarrollar;

VII. Actualizar y ampliar los servicios
educativos orientados a incrementar las
capacidades laborales y profesionales en
personal comunitario en situacion de
trabajo, ligandolo con el financiamiento
para el establecimiento y desarrollo de
la pequefia  empresa y la
cooperativizacion de las necesidades, a
fin de generar autoempleo, reduccion de
la

de

incrementar margenes de utilidad, y

costos  en produccion o

transformacion productos, e

VII. Promover el servicio social, asi
como la aportacion de universidades,

colegios 'y empresas, de teorias,
practicas, conocimientos y recursos
articulados a  iniciativas de las

comunidades indigenas, creando para
tal fin un Fondo de Contribuciones

de

Voluntarias para el Desarrollo

Capacidades.

individuos de la comunidad, para lo cual diseriaran
de capacitacion  y
adiestramiento, apegados a la necesidad de mejorar

modelos organizacién,
los productos y los servicios que potencialmente la
comunidad pueda desarrollar;

VIIL. ...

VNl. Promover el servicio social, asi como la

aportacion de universidades, colegios y empresas, de
teorias, Tecursos

practicas,  conocimientos vy

de

integrantes de los pueblos originarios, creando para

articulados a iniciativas las  comunidades

tal fin un Fondo de Contribuciones Voluntarias para
el Desarrollo de Capacidades.
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ARTICULO 50. Los municipios | ARTICULO 50. Los municipios estableceran en los

estableceran en los Bando de Policia y

Gobierno, los  mecanismos  para
considerar los usos y costumbres de las
comunidades indigenas, asi como las
decisiones de sus asambleas, respecto a
la regulacion de la venta de bebidas
alcohdlicas y medidas encaminadas a la

prevencion de la delincuencia.

Bando de Policia y Gobierno, los mecanismos para
considerar los usos y costumbres de las comunidades
integrantes de los pueblos originarios, asi como las
decisiones de sus asambleas, respecto a la regulacién
de la venta de bebidas alcohdlicas y medidas
encaminadas a la prevencion de la delincuencia.

ARTICULO 51. En el marco de las
de

comunidades indigenas, y de acuerdo a

practicas  tradicionales las

sus sistemas normativos internos, el
Estado
plena de las mujeres en proyectos
productivos, bajo propia
administracion de las mismas, tiendan

promovera la participacion
que la

a lograr el reconocimiento y respeto a su

dignidad.

ARTICULO 51. En el marco de las practicas
tradicionales de las comunidades integrantes de los
pueblos originarios, y de acuerdo a sus sistemas
el Estado
participacién plena de las mujeres en proyectos

normativos internos, promovera la
productivos, que bajo la propia administracién de las
mismas, tiendan a lograr el reconocimiento y respeto

a su dignidad.

ARTICULO 52. El Estado debera
prestar el apoyo indispensable a las
comunidades indigenas, para que estén
en condiciones de hacer efectivo el
derecho constitucional de tener acceso a
los medios masivos de comunicacién en
sus lenguas, asi como establecer sus
propios medios de comunicacién en sus
lenguas originarias.

ARTICULO 52. El Estado debera prestar el apoyo
indispensable a las comunidades integrantes de los
pueblos originarios, para que estén en condiciones de
hacer efectivo el derecho constitucional de tener acceso
a los medios masivos de comunicacion en sus
lenguas, asi como establecer sus propios medios de
comunicacion en sus lenguas de los pueblos
originarios.
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CAPITULO VIII CAPITULO VIl
Del  Ejercicio y Vigilancia  de | Del Ejercicio y Vigilancia de Asignaciones
Asignaciones Presupuestales Presupuestales
Seccion Primera Seccion Primera
De las Partidas Especificas Destinadas | De las Partidas  Especificas  Destinadas al

al Cumplimiento de las Obligaciones de
Autoridades
Comunidades Indigenas

las para  con las

Cumplimiento de las Obligaciones de las Autoridades
para con las comunidades integrantes de los pueblos
originarios

ARTICULO 53. El Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus
competencias,
establecer las bases y mecanismos para

respectivas deberan
la consulta directa a las comunidades
indigenas para todos los asuntos que les
atafien, a fin de estar en condiciones de
establecer adecuadamente, las partidas
especificas destinadas al cumplimiento
de las obligaciones previstas en la
fraccion XV1 del articulo 9° de la
Constitucion Politica del Estado, en los

de

presupuestos egresos que
respectivamente aprueben.

También deberan establecer
administrativamente, las  bases vy

mecanismos para el cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el
parrafo anterior.

El Estado y los

coordinaran con la Federacion para el

municipios  se

ARTICULO 53. El Estado y los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
establecer las bases y mecanismos para la consulta
directa a las comunidades integrantes de los pueblos
originarios para todos los asuntos que les atafien, a

fin de de

adecuadamente, las partidas especificas destinadas al

estar en condiciones establecer
cumplimiento de las obligaciones previstas en la
fraccion XV1 del articulo 9° de la Constitucién
Politica del Estado, en los presupuestos de egresos que

respectivamente aprueben.
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ejercicio de las facultades concurrentes.

ARTICULO 54. Para el
ejercicio de las acciones establecidas en

efectivo

el articulo anterior, las autoridades, en
sus distintos 6rdenes de gobierno,
deberan observar en todo tiempo los

de

complementariedad en el diserio y

principios subsidiariedad  y

aplicacion de sus politicas publicas, y

coordinarse con las  propias

comunidades indigenas.

ARTICULO 54. Para el efectivo ejercicio de las
acciones establecidas en el articulo anterior, las
autoridades, en sus distintos 6rdenes de gobierno,
deberan observar en todo tiempo los principios de
subsidiariedad y complementariedad en el diserio y
aplicacién de sus politicas publicas, y coordinarse con
las propias comunidades integrantes de los pueblos
originarios..

ARTICULO 55. Las comunidades
indigenas asumiran las funciones de
Contraloria Social y coadyuvaran con el
6rgano de gobierno correspondiente,
estatal o municipal, en el sequimiento y
la evaluacion de los programas vy
la

proyectos  correspondientes  a

jurisdiccion comunitaria de que se trate.

A fin de que las comunidades cumplan

con este cometido, las autoridades
estatales y municipales estan obligadas
a proporcionarles la informacion que les
soliciten, en relacién con los programas
y proyectos de cuyo seguimiento o

evaluacion se trate.

ARTICULO 55. Las comunidades integrantes de los
pueblos originarios asumiran las funciones de
Contraloria Social y coadyuvaran con el érgano de
gobierno correspondiente, estatal o municipal, en el
seguimiento y la evaluacion de los programas vy
correspondientes a la

proyectos jurisdiccion

comunitaria de que se trate.

ARTICULO 56. Las comunidades

indigenas presentaran anualmente ante

los  ayuntamientos,  con  toda

ARTICULO 56. Las comunidades integrantes de los
pueblos originarios presentaran anualmente ante los
ayuntamientos, con toda oportunidad y con su
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oportunidad y con su respectiva acta de
Asamblea General Comunitaria, sus
proyectos y programas de obras y
servicios para beneficio comun, a fin de
que aquéllos estén en condiciones de
asignarles las partidas presupuestales
correspondientes, para la realizacion de
dichos proyectos y programas.

respectiva acta de Asamblea General Comunitaria,
sus proyectos y programas de obras y servicios para
beneficio comun, a fin de que aquéllos estén en
condiciones de asignarles las partidas presupuestales
correspondientes, para la realizacion de dichos
proyectos y programas

CAPITULO 1X

Del Sistema Estatal para el Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

CAPITULO 1X

Del Sistema Estatal para el Desarrollo Humano vy
Social de los Pueblos Originarios y sus Comunidades

ARTICULO 60. El Sistema Estatal para
el Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, es la
instancia de coordinacion, concertacion
y consulta en la que participan los
diversos 6rganos de gobierno, estatal y
municipales, y las comunidades
indigenas, para el desarrollo de sus
pueblos. En todo caso, este Sistema
Estatal coordinara sus programas vy
acciones autoridades

con las

comunitarias.

El Poder Ejecutivo del Estado serd la
instancia responsable de la instalacién y
funcionamiento del Sistema Estatal
para el Desarrollo Humano y Social de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, a
través de la Coordinacion para la

ARTICULO 60. El Sistema Estatal para el Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos Originarios y sus
Comunidades,
concertacion y consulta en la que participan los

es la instancia de coordinacién,
diversos drganos de gobierno, estatal y municipales, y
las comunidadesintegrantes de los pueblos originarios,
para el desarrollo de sus pueblos. En todo caso, este
Sistema Estatal coordinard sus programas y acciones
con las autoridades comunitarias.

El Poder Ejecutivo del Estado serda la instancia
responsable de la instalacion y funcionamiento del
Sistema Estatal para el Desarrollo Humano y Social
de los Pueblos Originarios y sus Comunidades a
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Atencion de los Pueblos Indigenas. Las
atribuciones de este sistema, su forma
de integrarse y de funcionar, estardan
previstas en el Reglamento que para tal
efecto expida el Ejecutivo del Estado.

través de la Coordinacion para la Atencion de los
Pueblos Originarios. Las atribuciones de este sistema,
su forma de integrarse y de funcionar, estaran
previstas en el Reglamento que para tal efecto expida
el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 61. El Sistema Estatal para
el Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas,
definira un modelo de politica de estado
orientada a promover el desarrollo, la
participacién y la consulta directa de los
pueblos y comunidades indigenas,
facilitando la concurrencia de la accién
publica, del gobierno y la sociedad en su

conjunto.

ARTICULO 6. El Sistema Estatal para el Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos Originarios y sus
Comunidades, definira un modelo de politica de
estado orientada a promover el desarrollo, la
participacion y la consulta directa de los pueblos y
comunidades integrantes de los pueblos originarios,
facilitando la concurrencia de la acciéon publica, del
gobierno y la sociedad en su conjunto.

ARTICULO 62. La comunidad podra
disefiar un programa de desarrollo
comunitario que deberd ser considerado
en el proceso de planeacion del Sistema
para el Desarrollo Humano y Social de
los Pueblos y Comunidades Indigenas,
el que para tal fin prestara el apoyo y la
capacitacion técnica suficiente a las
comunidades para la realizacién de su
respectivo programa.

ARTICULO 62. La comunidad podrd disefiar un
programa de desarrollo comunitario que debera ser
considerado en el proceso de planeacion del Sistema
para el Desarrollo Humano y Social de los Pueblos
Originarios y sus Comunidades, el que para tal fin
prestara el apoyo y la capacitacion técnica suficiente a
las comunidades para la realizacién de su respectivo
programa.

ARTICULO 63. La comunidad debera
periddicamente  del
avance de los programas de desarrollo,

ser informada

ARTICULO 63. La comunidad deberda ser informada
periddicamente del avance de los programas de
desarrollo, por parte del Sistema para el Desarrollo
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por parte del Sistema para el Desarrollo

Humano y Social de los Pueblos Originarios y sus

Humano y Social de los Pueblos y | Comunidades.
Comunidades Indigenas
CAPITULO X CAPITULO X

De los Derechos Especificos de los
Indigenas

de

integrantes de los pueblos originarios

De los Derechos Especificos las  personas

ARTICULO 65. Toda autoridad debera
la  autoadscripcion  que
cualquier individuo haga respecto a su
pertenencia u origen de un pueblo o

respetar

comunidad indigena; y debera atender
en todos los casos al reconocimiento que
dicha comunidad realice al respecto.

ARTICULO 65. Toda autoridad deberda respetar la
autoadscripcion que cualquier individuo haga respecto
a su pertenencia u origen de un pueblo originario o
una de sus comunidades; y deberd atender en todos
los casos al reconocimiento que dicha comunidad
realice al respecto.

ARTICULO 66. Los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho al uso y respeto de sus nombres
y apellidos, en los términos de su
escritura y pronunciacion, tanto en el
cualquier

registro  civil,

documento de tipo oficial.

como eéen

De la misma manera se mantendrd,
pronunciard y escribird la toponimia de
sus asentamientos.

ARTICULO 66. Los integrantes de los pueblos
originarios y sus comunidades tienen derecho al uso y
respeto de sus nombres y apellidos, en los términos de
su escritura y pronunciacién, tanto en el registro civil,
como en cualquier documento de tipo oficial.

ARTICULO 67.
indigena serd discriminada en razén de

Ninguna persona
su condicion y origen. La ley penal
sancionard cualquier accién o practica,
tendiente a denigrar a los integrantes de
comunidades por

las indigenas

ARTICULO 67. Ninguna persona integrante de los
pueblos originarios serd discriminada en razon de su
condicién y origen. La ley penal sancionara cualquier
accion o prdactica, tendiente a denigrar a los
integrantes de las comunidades de pueblos originarios
por cualquier causa.
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cualquier causa.

ARTICULO 68. El uso de una lengua
indigena no podra ser motivo de
discriminacién alguna o afectacion de
derechos humanos.

Para el mejor cumplimiento de esta
disposicion el Estado y los municipios

deberan  establecer  las  medidas
necesarias, para que las oficinas
publicas  cuenten  con  personal
capacitado en lenguas indigenas,

particularmente en las zonas del Estado
con presencia indigena.

ARTICULO 68. El uso de una lengua de un pueblo
originario no podra ser motivo de discriminacién
alguna o afectacion de derechos humanos.

Para el mejor cumplimiento de esta disposicion el
Estado y los municipios deberan establecer las
medidas necesarias, para que las oficinas publicas
cuenten con personal capacitado en lenguas de
pueblos originarios, particularmente en las zonas del
Estado con presencia de pueblos originarios.

ARTICULO  69. autoridad
competente  adoptara
pertinentes para que los indigenas

sentenciados por delitos del orden

La

las  medidas

comin, cumplan su condena en la
carcel distrital mas cercana a la
comunidad a la que pertenezcan, como
forma de propiciar su readaptacion

social.

ARTICULO 69. La autoridad competente adoptard
las medidas pertinentes para que las personas
integrantes de los pueblos originarios sentenciadas
por delitos del orden comiin, cumplan su condena en
la carcel distrital mas cercana a la comunidad a la
que pertenezcan, como forma de propiciar su
readaptacion social.

ARTICULO 70. Para el tratamiento de
las faltas
indigenas, se atendera a lo dispuesto

cometidas por menores

por las leyes de la materia y este
Ordenamiento, debiendo siempre la
autoridad formas

preferir  las

alternativas de sanciéon que no sean

ARTICULO 70. Para el tratamiento de las faltas
cometidas por personas menores integrantes de los
pueblos originarios, se atenderd a lo dispuesto por las
leyes de la materia y este Ordenamiento, debiendo
siempre la autoridad preferir las formas alternativas
de sancion que no sean privativas de libertad, y que
se realicen cerca de la comunidad a la que pertenece el
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privativas de libertad, y que se realicen
cerca de la comunidad a la que
pertenece el menor infractor

menor infractor.

ARTICULO 72. Los indigenas oriundos
de otras entidades federativas que
residan temporal o permanentemente en
el territorio del Estado, tendran en todo
tiempo el derecho de invocar frente a
cualquier autoridad, las prerrogativas
que otorgan a los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas la
Constitucién Politica del Estado y este

ARTICULO 72. Las personas integrantes de los
pueblos originarios oriundos de otras entidades
federativas que residan temporal o permanentemente
en el territorio del Estado, tendran en todo tiempo el
derecho de invocar frente a cualquier autoridad, las
prerrogativas que otorgan a los integrantes de los
pueblos  originarios y sus comunidades, la
Constitucion Politica del Estado y este Ordenamiento

legal.

Ordenamiento legal.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el propésito
de la iniciativa que se estudia es que por considerar que el adjetivo indigena es peyorativo “hace
referencia al estatuto negativo de lo indigena durante el periodo colonial”. Objetivo con el que no
coinciden los integrantes de las dictaminadoras, ello es asi por tratarse de un concepto plasmado
en los numerales 29, 39, 42, y 28, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No es 6bice mencionar que el articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, deviene del mandato establecido en el articulo Segundo Transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el catorce de agosto de dos mil uno, que a la letra
dice:

DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un sequndo y tercer parrafos
al articulo 1o., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del articulo 40, y se
adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccién tercera del articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Reptiblica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
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Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECRETA:

SE APRUEBA EL DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFOS AL ARTICULO 1o, SE REFORMA EL ARTICULO 20., SE DEROGA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 4o0.; Y SE ADICIONA UN SEXTO PARRAFO AL
ARTICULO 18 Y UN ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION TERCERA DEL ARTICULO 115
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1o.; se reforma en su
integridad el articulo 20. y se deroga el parrafo primero del articulo 40.; se adicionan: un sexto
parrafo al articulo 18, un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como cuatro Transitorios, para quedar
como sigue:

ARTICULO To.

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
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las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 2o.
La Nacién Mexicana es unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica, politica y cultural.

1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

111. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
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participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

1V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucién.

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y reqularan estos derechos en
los municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

V1. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés puiblico.

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
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el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disenadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacién de:

1. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

1. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e
intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la
educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacién.

11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion
de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

1V. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y

recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales
basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su
educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades, mediante la
construcciéon y ampliaciéon de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
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para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios
de comunicacién, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VI1. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion
de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporaciéon de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

V. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales
de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de
sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

1X. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia
de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y
como lo establezca la ley.

ARTICULO 4o.
(Se deroga el parrafo primero)

ARTICULO 18
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Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas
en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de readaptaciéon social.

ARTICULO 115
Fraccion 111
Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes federales y
constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

ARTICULO TERCERO. Para establecer la demarcacién territorial de los distritos electorales
uninominales deberd tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacion de los pueblos y
comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacién politica.

ARTICULO CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto integro de la
exposicion de motivos y del cuerpo normativo del presente decreto, se traduzca a las lenguas de los
pueblos indigenas del pais y ordenara su difusion en sus comunidades.

Es importante destacar que en la propuesta en estudio la Legisladora Flores Almazan, solicita que

(..) “SE CUMPLA LO DISPUESTO EN LA FRACCION CUARTA DEL ARTICULO NOVENO
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DE LA LEY DE CONSULTA INDIGENA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI, MISMA QUE A LA LETRA DISPONE QUE LAS INICIATIVAS DE LEY O DE
REFORMA DE LEY EN ESTA MATERIA SERAN OBJETO DE CONSULTA, A FIN DE QUE
SE CUBRAN LOS EXTREMOS PRESCRITOS". Lo que contraviene lo dispuesto en el ardbigo 10
del Ordenamiento invocado, que prescribe:

“ARTICULO 10. No podran ser materia de consulta los siguientes asuntos:

1. El nombramiento de mandos medios y superiores de los organismos especializados en la
atenciéon a pueblos indigenas, exceptuando al Representante de la oficina de Atenciéon a Pueblos y
Comunidades Indigenas Municipal;

11. El presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, a
ser incluido en el Presupuesto de Egresos del Estado, y

11l. Las reformas al marco juridico estatal que sean de cardcter tributario o fiscal, asi como las
reformas a la Constitucién del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(Enfasis afiadido)

DECIMA. Que de conformidad con lo que prevén los dispositivos 12 y 133, del Pacto Politico
Federal, la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidén; y todas las
personas gozaran de los derechos humanos que en éstos se reconocen.

Asi, se invocan los siguientes:
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

“El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes es un tratado
internacional que surgi6 el 27 de junio de 1989, en el seno de la OIT, que buscd romper con los
contenidos asistencialistas e integracionistas del Convenio 107 comentado antes. A lo largo de 44
articulos se enlista una serie de derechos humanos que deben gozar los pueblos y comunidades
indigenas y tribales. 8 Dentro de otros, se establece el derecho que tienen unos y otros de vivir y
desarrollarse como comunidades distintas y a ser respetados, estableciendo obligaciones para los

Estados en materia de su integridad cultural; de la salvaguarda de sus derechos sobre las tierras,
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territorios y recursos naturales; sus formas propias de organizacién; la no discriminacién; la

busqueda de su participacion y consulta en las decisiones de politicas publicas que los afecten, y el
derecho al desarrollo econémico y social.” ©®

®Recuperado de 47-DH_pueblos_indigenas.pdf (cndh.org.mx)

Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y
el Caribe.

“La creacion del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
(en adelante: Fondo Indigena) fue decidida undnimemente por los jefes de estado y de gobierno en
la Primera Cumbre lberoamericana (Guadalajara, México, 18 al 20 de julio de 1991), haciéndose
eco de la fuerte demanda indigena de disponer de un organismo que apoyara el desarrollo de
pueblos y comunidades indias del continente. La Declaracion de Guadalajara sefialé la voluntad
comin de ver fortalecidas la identidad de la region, la recuperacion, conservacion y uso
sustentable de la riqueza ecoldgica del continente, y la urgencia de revertir la derrota tecnoldgica y
combatir la pobreza. La Declaracién sefialaba también el interés por la "creacion de un Fondo
lberoamericano con el apoyo de organismos internacionales, para el desarrollo de los pueblos
originarios, al margen de cualquier sentido de "reservas indigenas" o de compensaciones
paternalistas”.

La 11 Cumbre lberoamericana, celebrada en Madrid, autorizé el 24 de julio de 1992 la suscripcion
del Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe.

El Convenio Constitutivo es el documento fundamental que fija, en 15 articulos, el objeto,
funciones, estructura, caracteristicas de los miembros, naturaleza de los aportes y recursos, y, en

general, la normatividad basica del Fondo” ©)

©) Recuperado de Los pueblos indigenas de México: 100 preguntas (unam.mx)

Convenio Internacional del Trabajo (Num. 107) sobre Poblaciones Indigenas y Tribales.

“La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) ha efectuado desde su creacion una serie de
actividades en favor de los pueblos indigenas y tribales. En 1921, la OIT llevé a cabo un estudio
sobre las condiciones de los trabajadores indigenas, y en 1926 el Consejo de Administracion de la
OIT instituyé una Comisién de Expertos en Trabajo Indigena con la mision de formular normas

internacionales para la proteccion de estos trabajadores. La labor de esa Comision sirvi6 de base
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para la adopcién de algunos instrumentos, entre ellos el Convenio sobre trabajo forzoso, 1930
(nim. 29), y otros convenios que se refieren mads directamente a los trabajadores indigenas. Entre
estos instrumentos se pueden citar: Convenio sobre el reclutamiento de trabajadores indigenas,
1936 (nim. 50); Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas), 1939 (ntim 64);
Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas), 1947 (ntim. 86 y Convenio sobre
la abolicion de las sanciones penales (trabajadores indigenas), 1955 (num. 104), amén de ciertas
recomendaciones. Como se desprende del titulo de los convenios mencionados, éstos fueron
adoptados con miras a regular las relaciones laborales de estos trabajadores que revestian
caracteristicas especificas.

Valiéndose de la experiencia acumulada a lo largo de los afios, en el ambito legislativo y practico,
la comunidad internacional convino en la necesidad de adoptar en el marco de la OIT un convenio
que tratase los diferentes aspectos que pudieran interesar a las comunidades indigenas y tribales,
mas alla de los aspectos puramente laborales. El resultado fue la adopcion en 1957 del Convenio
sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (nim. 107) que vino a constituir el tnico instrumento
internacional vinculante que regulaba de manera global y, a la vez, especifica las diferentes
cuestiones relacionadas con las poblaciones indigenas y tribales. Ademas del Convenio, se adoptd
también una recomendacion: Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (nim
104). Al mismo tiempo que la labor normativa, en el ambito practico se desarrollaron una serie de
actividades de cooperacion técnica, entre las que sobresale el vasto Programa Indigenista Andino
que concité la accion de diferentes agencias internacionales bajo el liderazgo de la OIT y que
culminé con el Proyecto Multinacional de Desarrollo Comunal Andino (1971-1973). De igual
forma, la OIT mantiene un estrecho contacto con las Naciones Unidas y sus otras agencias
especializadas con el fin de desarrollar coordinadamente las acciones de cooperacion técnica en
favor de los pueblos indigenas vy tribales.

El Convenio num. 107 sobre poblaciones indigenas y tribales se adopté por la Conferencia
Internacional del Trabajo.1 A lo largo de los afios fue ratificado por 27 paises.2 México depositd el
instrumento de ratificacion el 1° de junio de 1959. En consecuencia, el Convenio niim. 107 estuvo
en vigor para México desde la fecha citada hasta el 4 de septiembre de 1990, fecha en que se
depositd el instrumento de ratificaciéon del Convenio ntim. 169.3

Es oportuno indicar, sin entrar en detalles, que contrariamente a los convenios anteriores que la
OIT habia adoptado, en relacion con los trabajadores indigenas, el convenio niim. 107 no sélo
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establecié principios reguladores de las relaciones de trabajo de esos trabajadores, sino también
establecio normas reguladoras en otros campos, entre otras, sobre las tierras, la educacién o la

salud de los indigenas.” 1°

(ORecuperado de La OIT y los pueblos indigenas y tribales | Herndndez Pulido | Boletin Mexicano de Derecho Comparado (unam.mx)

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

“En 2007 la Asamblea General de la ONU aprobé la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Aunque no constituye un documento juridicamente vinculante, la fuerza moral
de la Declaraciéon permitira avanzar mas en la soluciéon de los reclamos de estos pueblos,
comunidades y las personas pertenecientes a los mismos.

La Declaracion esta constituida por 46 articulos, en los que se marcan los parametros minimos
para el respeto a los derechos de los pueblos indigenas, dentro de ellos los relativos a la libre
determinacién, a la cultura propia, a la educacién y a la organizacién, al desarrollo y al trabajo, a
la propiedad de la tierra, al acceso a los recursos naturales de los territorios en los que se asientan
y a un ambiente sano, a la no discriminacion y a la consulta libre e informada sobre temas que los
afecten, entre otros.

Con su aprobacién se termina una larga etapa de negociaciones al interior de organismos de
Naciones Unidas, encaminadas a proporcionar el reconocimiento de derechos para estas

colectividades, que constituyen un importante sector poblacional en muchas naciones del mundo.”
an

(WRecuperado de 47-DH_pueblos_indigenas.pdf (cndh.org.mx)

Aunado a lo anterior, en observancia a lo previsto por el numeral 2° del Pacto Politico Federal,
para que en su caso se reformara el dispositivo propuesto, previamente se deberia llevar a cabo
una consulta a nivel nacional, a todos los pueblos y comunidades indigenas.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Asuntos Indigenas, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién 1, 84 fraccion 1, 98 fracciones, 11, y XV, 100, y 113,
de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente
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DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en las consideraciones, Novena, y Décima, se resuelve
improcedente la iniciativa citada en el proemio.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTINUEVE DIiAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y ASUNTOS INDIGENAS.
Secretaria: dictamen niimero once jalguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan.

Liliana Guadalupe Flores Almazdan: con su venia sefiora diputada Presidenta; sefioras y sefiores
diputados; y quienes nos hacen el favor de acompanarnos; comparezco ante esta Honorable
Tribuna para justificar mi voto en contra del dictamen que se discute, mismo que se rechaza la
iniciativa, que busca reformar nombre y disposiciones de diversos articulos de la Ley
Reglamentaria del articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado sobre los derechos y cultura
indigena; con el objetivo de establecer la denominaciéon de “pueblos originarios” en vez de
indigenas; con el objetivo de cambiar el termino por pueblos originarios.

La propuesta legislativa en comento responde a la propia exigencia de las comunidades de los
pueblos originarios que demandan se dejen de utilizar una denominacién genérica de pueblos
indigenas, y se comience a usar una que remarque las diferencias que existen entre ellos, y que son
propias de sus rasgos culturales; no debe de pasar desapercibido que la reforma que estas
iniciativas pretenden fortalece el derecho a la autodeterminacion desde la ley local, una garantia
que esta respaldada por las resoluciones 1514, y 1541 de la Asamblea General de la ONU y del

Convenio 169 de la Organizacién Internacional, instrumentos asignados por nuestro pais, que
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proyectan el derecho de estos pueblos a establecer su precedencia; y que a su vez el criterio general
de auto determinacion esta reconocido en el articulo 19 de la citada ley reglamentaria del articulo 9
constitucional; cabe sefialar también que esta propuesta a pesar de afectar aspectos fundamentales
de la situacion de los pueblos originarios, no se llego a consultar con dichas consultas con dichas
comunidades violentando principios juridicos fundamentales en las decisiones que afectan la vida
de los pueblos originarios; por estos motivos es que vengo a exponer lo anterior; es cuanto,
Presidenta.

Presidenta: ;alguien mds intervendra?; tiene la palabra la diputada Bernarda Reyes Hernandez.

Bernarda Reyes Hernandez: con su venia Presidenta; companeros y companeras diputadas
unicamente para informarles que el sentido del dictamen, y las comisiones dictaminadoras que es
la de Puntos Constitucionales, y la que presidimos que es la de Asuntos Indigenas, se determiné en
dictamen que no era viable la reforma en virtud de que atenta contra la supremacia constitucional,
la terminologia utilizada como pueblos originarios por el de “pueblos y comunidades indigenas”;
atendiendo a que como legisladores debemos de cuidar la supremacia, en razén de eso fue el
sentido de la negativa de dicho planteamiento; si queremos dejar muy claro esto, si bien es cierto,
hay autonomia de los pueblos originarios, es muy cierto; tendrian ellos que plantearlo pero
también hay que vivir en la realidad, es muy nuestro deber como legisladores velar por la
supremacia de nuestra Constitucién; muchas gracias.

Presidenta: jalguien mads desea intervenir?; concluido el debate Segunda Secretaria por favor
pregunte si el dictamen esta discutido.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen los que estén por la afirmativa ponerse de pie;
gracias, quienes estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA, a votacién nominal.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Herndndez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Sarabia,..; (continiia con la lista); 22
votos a favor; 4 abstenciones; y un voto en contra.

Presidenta: contabilizados 22 votos a favor; 4 abstenciones; y un voto en contra; por MAYORIA
se aprueba desechar por improcedente la iniciativa que pretendia reformar nombre, y disposiciones
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de los articulos, 1° al 69, 82 a 26, 28, 31 a 36, 38 a 41, 43 y 44, 46 a 48, 50 a 56, 60 a 63, 65 a
70, y 72, asi como denominacion de los capitulos, 11, T, IV Seccion Segunda, VI Seccién Primera,
1X y X de la ahora Ley Reglamentaria del Articulo 92 de la Constitucién Politica del Estado, sobre
los Derechos y la Cultura Indigena. Notifiquese.

En el dictamen ntmero doce con proyecto de resolucion de las comisiones de Puntos
Constitucionales; y Derechos Humanos, lgualdad y Género, j;alguno de sus integrantes lo
presentard?; Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir en el

debate.
DICTAMEN DOCE
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, lgualdad y Género, en
ejercicio de nuestras atribuciones legislativas, expedimos el presente acuerdo de archivo, con
fundamento en el parrafo sequndo del articulo 155 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesiéon Ordinaria del cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el Diputado Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, presenté iniciativa mediante la que plantea adicionar al articulo 102 el
parrafo tercero de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

2. Que en la Sesion de la fecha citada en el parrafo anterior, la Directiva turné con el niimero 441
la iniciativa citada en el parrafo anterior a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos
Humanos, lgualdad y Género.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de estas comisiones
permanentes atienden a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar
armonia con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones V, XV, y 103, y 113,
de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de Puntos
Constitucionales; y Derechos Humanos, lgualdad y Género, son competentes para dictaminar la
iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 345 de 360
SAN LUIS POTOSI”



g Diario de los Debates
T Sesion Ordinaria No. 30
/ biréctiva \ mayO ]2, 2022

SEXTA. Que el dos de diciembre de dos mil veintiuno, se publicé en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis” el Decreto Legislativo ntimero 135, cuyo ARTICULO PRIMERO expide la Ley
de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi; y el ARTICULO
SEGUNDO, dispone:

"ARTICULO SEGUNDO. Se reforma los articulos, 102, y 103; adiciona al articulo 101 cinco
parrafos, éstos como tercero a séptimo; y deroga los articulos, 101 BIS, 102 BIS, y 102 TER de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 101. ...

Los ayuntamientos cuidaran que, en los Consejos de Desarrollo Social Municipal, se incluyan a
los Representantes Sociales Comunitarios de barrios, colonias populares, comunidades y ejidos.

Para la integracion de los Consejos de Desarrollo Social Municipal, los ayuntamientos deberan
contar con la colaboracion y coordinacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a efecto de que les proporcione el apoyo logistico, operativo y material para realizar los
procesos de eleccion correspondientes.

Asimismo, los ayuntamientos deberan expedir el Reglamento para la integracion y funcionamiento
de los Consejos de Desarrollo Social Municipal, para lo cual el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana emitira lineamientos de apoyo al respecto, a fin de unificar la
metodologia de todos los ayuntamientos, para dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad los procedimientos respectivos. Los procesos llevados a cabo sin observar los
lineamientos generales emitidos por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se
declararan nulos por la autoridad jurisdiccional competente.

Recibida la propuesta metodoldgica, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, la
analizard y emitird su opinién técnica, en un plazo que no excedera de quince dias contados a
partir de su recepcion, proponiendo a la consideracion del ayuntamiento respectivo, las
adecuaciones que estime necesarias para dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, la
constitucion de los Consejos de Desarrollo Social Municipal.

La convocatoria para las asambleas constitutivas deberda publicarse un mes antes a la fecha
programada para la asamblea que corresponda, en uno de los diarios de mayor circulacion del
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Estado, en el portal de transparencia del municipio, y en sus estrados. Asimismo, deberd ser
remitida con la misma antelacién, al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
quien podra designar observadores. Las asambleas que no cumplan con estos requisitos se
consideraran nulas, asi como las resoluciones que en ellas se tomen.

ARTICULO 101 BIS. Se deroga

ARTICULO 102. La administracién publica municipal debera constituir, ademas, las Juntas de

Participaciéon Ciudadana, de conformidad con lo que establece la Ley de Juntas de Participacién
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 102 BIS. Se deroga
ARTICULO 102 TER. Se deroga

ARTICULO 103. Cuando alguna de las personas representantes de los Consejos de Desarrollo
Social Municipal no cumpla con sus obligaciones, el cabildo debera sustituirla llamando a la
suplente respectiva o, en su defecto, a quien resulte electo mediante un nuevo proceso de eleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al inicio de la vigencia de la Ley de las Juntas de

Participacién Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, previa publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
De lo que resulta que la iniciativa citada en el proemio ha quedado sin materia.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, lgualdad y
Género, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién 1, 84 fraccion 1,
98 fracciones, V, y XV, 103, y N3, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62, y 155 parrafo sequndo, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, emiten el siguiente:

ACUERDO
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Por los razonamientos vertidos en la Consideracion Sexta, se archiva la iniciativa citada en el
proemio, en consecuencia, dese de baja de los listados de asuntos pendientes de las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, lgualdad y Género.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN EL
AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO.

Secretaria: dictamen nimero doce jalguien intervendrd?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: diputados Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;..; (continiia con la lista); 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado archivar la iniciativa
que impulsaba adicionar al articulo 102 el parrafo tercero de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi. Notifiquese.

Presidenta: a solicitud expresa de la impulsante se retira del Orden del Dia el Punto de Acuerdo
nimero uno; e instruyé a la Secretaria de la Directiva dejar sin efecto su registro.

La voz al Legislador Juan Francisco Aguilar Hernandez que presenta Punto de Acuerdo.

PRIMER PUNTO DE ACUERDO
C.C. DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI
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JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ, diputado integrante de esta LXI Legislatura, con
fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72, 73 y 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de esta

honorable Asamblea el presente PUNTO DE ACUERDO, de conformidad con los siguientes:
Antecedentes, Justificacién y Conclusiones

De acuerdo con datos arrojados por el “estudio de carga global de la enfermedad publicado por el
Institute for Health Metrics and Evaluation en el afio 2010, mismo que se dio a conocer en la sede
de la Organizacién Panamericana de la Salud, situé a la contaminacién del aire como la séptima
causa de muerte en el mundo con aproximadamente 3.2 millones de muertes atribuibles en forma
anual, representado para México la novena causa de muerte, con mas de 20 mil muertes
atribuibles en ese entonces.

Por su parte, el gobierno de México, publicé desde el 20 de noviembre de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion, la NOM-172-SEMARNAT-2019, “Lineamientos para la obtenciéon y
comunicacién del indice de Calidad del Aire y Riesgos a la Salud”, de la que se desprende lo
siguiente:

La contaminacion del aire representa el mayor riesgo ambiental para la salud (WHO, 2016).
Diversos estudios experimentales, asi como estudios epidemioldgicos en humanos, han senalado
que la exposicion a contaminantes en el aire ambiente estd asociada con una amplia gama de
efectos adversos que afectan la calidad de vida de la poblacion en general y de los grupos
vulnerables, principalmente los nifios, mujeres en gestacion y adultos mayores, sobre todo si
padecen de enfermedades preexistentes.

De acuerdo con informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Salud Publica respecto a
la evidencia epidemioldgica nacional sobre los efectos adversos a la salud del material particulado,
ozono, didxido de nitrégeno y didxido de azufre y la derivada de estudios internacionales centrados
especificamente en la evaluacion de las funciones concentracion-respuesta para mortalidad y
morbilidad asociados con la exposicién a dichos contaminantes, la contaminacién del aire tiene
diversos efectos adversos sobre la salud vy afecta la calidad de vida de quienes habitan
principalmente en zonas urbanas de nuestro pais.
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Que de conformidad con la Evaluacion de Fuentes de Contaminacion del Aire, Agua y Suelo
realizada por la Organizacién Mundial de la Salud, acerca de la carga de morbilidad debida a la
contaminacién del aire, cada afio se producen alrededor de siete millones de muertes prematuras
atribuibles a los efectos de ésta. De ellas, 3.7 millones se atribuyeron a la contaminaciéon en
exteriores.

Dado que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran
consagrados el derecho humano a la salud y al medio ambiente sano, se hace necesario que la
normatividad mexicana evolucione para tutelar estos derechos interrelacionados entre si.

Que el Principio de Progresividad, consiste en la obligacion del Estado de generar en cada
momento histérico, una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal
forma, que siempre estén en constante evolucion y bajo ninguna justificacion en retroceso.

Derivado de lo anterior, se establece que existe una obligacion por parte del Estado de monitorear
la calidad del aire y de comunicar los resultados a la poblacién y que esta informacién tiene mayor
utilidad si se le vincula hacia la salud, expresado en los niveles de riesgo asociados a la calidad de
aire. De esta forma, la poblacion en general y en particular los grupos considerados como
sensibles, puedan utilizar eficazmente la informacion brindada para tomar medidas protectoras.

Una vez que se llevd a cabo el estudio de impacto regulatorio y la consulta publica, que dio como
resultado la publicaciéon y en consecuencia, entrada en vigor de la NOM-172-SEMARNAT-2019,
se establecio en la misma, de manera destacada para los efectos del presente punto de acuerdo, las
siguientes obligaciones:

5.1. Lineamientos de gestion.

5.11 Los gobiernos de las entidades federativas o municipales responsables del monitoreo de la
calidad del aire, deberan difundir el indice de Calidad del Aire y Riesgos a la Salud en las zonas en
las cuales operen dichos sistemas, de forma continua y horaria, debiendo hacerlo obligatoriamente
a través de una plataforma electrénica y preferentemente en tantos medios como sea posible.

5.1.2.3 Se calcularad e informara de forma horaria para los siguientes contaminantes criterio: ozono
(03), didxido de nitrégeno (NO2), dibéxido de azufre (SO2), monoxido de carbono (CO), particulas
suspendidas iguales o menores a 10 micrémetros (PMI10) y particulas suspendidas iguales o
menores a 2.5 micrémetros (PM2.5); y su difusion al publico se realizarda cada hora con un
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retraso maximo de 15 minutos, todos los dias del afno, en un horario que debera cubrir al menos de
las 8:00 a las 20:00 horas del huso horario que corresponda. Los Sistemas de Monitoreo de la

Calidad del Aire que cuenten con la infraestructura suficiente, deberan reportar el Indice AIRE Y
SALUD las 24 horas del dia.

5.4.1 El indice AIRE Y SALUD se pondra a disposicién de la poblacién en la pdgina electrénica y
cualquier otro medio de difusion que para el efecto establezca la autoridad responsable de cada
Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire.

A la luz de la NOM citada y que es de aplicacion y observancia obligatoria para nuestro Gobierno
del Estado, en San Luis Potosi, la difusién de los resultados de monitoreo de la calidad del aire son
ineficaces, lo anterior por que NO UTILIZA otros medios de difusion (entre las que pueden estar
las redes sociales) y el sitio web de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM),
unicamente se hace dos veces al dia cuando deberia de ser a cada hora.

Al Respecto el titular de la SEGAM declaré en prensa que se iban a realizar las publicaciones de
la calidad del aire tnmicamente dos veces al dia, a las ocho de la mariana y a las seis de la tarde, lo
cual, va en contra de lo que establece la NOM-172.

UL tificar y medir las concentraciones de
Ahor a Segam emltlra dOS contaminantes atmosféricos”, mencioné
R A Jestis Emmanuel Ramos Hernandez, titu-
reportes de calidad del aire ~ weisan

NORMARIVERA Agrego que la zona Metropolitana de
EMANUEL LANDEROS I San Luis Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez, es considerada como una de Jas
zonas mds importantes de México. Debido
a esto, cuenta con cuatro estaciones de
monitoreo ubicadas en la zona norte, sur,
. oriente y poniente de la mancha urbana,
funcionando adecuadamente e interco-
nectadas con el Sistema Nacional de Mon

La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambi-
ental se ha planteado como tarea cotidia
na, informar a las y los potosinos del drea
metropolitana acerca de la calidad del
aire, misma que serd monitoreada y di- '
fundida todos los dias de lasemana endos ISR
horarios. 1‘ " é“( = el itoreo de Calidad del Aire (SINAICA), ad-

Los reportes serdn a las 08:00 y 18:00 - Ly ‘—"QR — ministrado por el Instituto Nacional de
horas, a través Facebook, Twitter e Insta-  Monitoreada y difundida alas 6 pm.  Ecologia y Cambio Climatico (INECC).
gram, asi como mediante la pagina web de “No obstante, es de suma importancia
la dependencia tualizado la calidad del aire quién asi lo  extender este sistema de muestreo, andli

Ademas de darle puntual seguimiento ~ desee sis y monitoreo a los demds municipios
para su correcto funcionamiento a la apli “Una delas formas en las que se puede  del Estado, por lo cual se tiene programa
cacion -Aire SLP-, desarrollada en con-  cuidarlasalud detodas y todos ademdsde  do instalar el monitoreo en la zona media;
junto con el Instituto Potosino de Investi-  los ecosistemas, es a través del monitoreo  especificamente en la zona metropolitana
gacion Cientifica y Tecnoldgica A.C. (IP-  constante dela calidad del aire, puesesun  de Rioverde y Ciudad Ferndndez para el
ICYT), donde podrdn ver en tiempo ac-  instrumento regulador que permite iden-  proximo afio”, finalizo.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 351 de 360
SAN LUIS POTOSI”



o

%

\)\0“(\'( ﬂb[e C

Q5!

5 del Estag,
{5

W,Tercem L,

Directiva

&

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 30
mayo 12, 2022

MONITOREO: En reitcradas ocassoncs. activistas y ciundada-
nos cn gencral han demandado conocer las condiciones en gue sc
encucntra [a calidad del aire on la capital potosina v sus alrededo-
res pucs. ante ia crecionte actividad mdustnal v otros factores que
afcctan cste tipo de tomas, ©s Prociso Qe SC COROZCA COn Procision
cstc ixiicador para gue, de ser nococsano, las astondades corres-
pondscntes mmplementen las acciones gue amcnten para atender la
coatingencia. La SEGAM ha mformado quc. dianamcente. cstara
reportando cn dos momentos difcrentes, este rubro en coordana-
cion con mstitucionces cspecalizadas. Ojala guce estic sca <l Inico
dec una sernic de accioncs para atender cualquicr emorgencia guc sc

DOMINGO
31.OCTUBRE.2O2Y

PULSO "
SAN LUIS POTOSI, SLP

Mala calidad del
aire en la ciudad
capital: Segam

Habia en el
ambiente exceso de
micro particulas

Jaime Hermnandex
jairme. hdz Yapulsosip comomx

La Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental (Segam) reportd ayer al
mediodia que hubo mala calidad
del aire en el norte y en ¢l sur de la
zona metropolitana de la capital y
de Soledad de Graciano Sanchez,

De acuerdo a la red de monitoreo
de la calidad del aire de la Segam,
dos estaciones, la que se ubica en
Ia biblioteca pablica de la colonia
Industrial Aviacion, v la ubicada en
las oficinas del DIF en ¢l fracciona-
miento Himno Nacional, reportaron
mala calidad del aire por la presen-
cia excesiva de particulas contami-
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La salud de los capitalinos esta en riesgo debido a la contaminacion.

nantes menores a 10 micrometros.

Esos valores estuvieron por enci-
ma de lo recomendable, por lo que
se emite la alerta de mala calidad
del aire en las dos estaciones.

Eso implica que los grupos vul-
nerables como las personas de Ia
tercera edad, los menores de edad
v personas con problemas de salud
salgan a la calle.

Mientras que a la poblacién en
general, la Segam recomienda redu-
cir las actividades fisica.

El nivel de riesgo asociados a
estas mediciones, senala la Segam,
es probabilidad de disminucion en
la capacidad pulmonar en personas
sanas. incremento de la probabi-
lidad de apariciéon de sintomas en
personas sensibles vy probabilidad
de que se agraven las afecciones car-
diacas y respiratorias.
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Por los antecedentes y justificaciones legales antes anotadas, es de concluir que, existe una omision
por parte de la SEGAM, que redunda en privar a los habitantes de conocer de manera clara y
oportuna la calidad del aire, y en consecuencia, les impide tomar decisiones en pro de su salud y
bienestar.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. El Honorable Congreso del Estado, extiende un exhorto al titular de la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para que adopte las
medidas necesarias a fin de que se den a conocer con la periodicidad y especificaciones técnicas
contenidas en la NOM-172- SEMARNAT-2019, los resultados de la verificacion de calidad del

aire.

Asimismo, para que se lleven a cabo las acciones para que la APP denominada “AireSLP” sea un
medio alternativo y visible en todos los sistemas operativos de teléfonos méviles, a su pagina
institucional para conocer los datos de calidad del aire.

Juan Francisco Aguilar Herndandez: con su permiso Presidenta; muy buenas tardes comparieros y
comparieras legisladores; ciudadanos que hoy nos acomparian, y que nos siguen a través de las
diversas plataformas; de acuerdo por los datos arrojados por el estudio de carga global de la
enfermedad publicado por el diverso Instituto en el afio 2010, mismo que se dio a conocer en la
sede de la Organizacion Panamericana de la Salud, situé a la contaminacién del aire como la
séptima causa de muerte en el mundo con aproximadamente 3.2 millones de muertes atribuibles
en forma anual, representado para México la novena causa de muerte, con mas de 20 mil muertes
atribuibles en ese entonces.

Por su parte, el gobierno de México, publicé desde el 20 de noviembre de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion, la NOM-172-SEMARNAT-2019, en la que dice que los “Lineamientos para la
obtencién y comunicacion del Indice de Calidad del Aire y Riesgos a la Salud”, de la que se
desprende diversos datos; y voy aqui nada mds para no leerlos todos el principio de la
progresividad consistente en la obligacién del Estado de generar en cada uno de los momentos un
mayor y mejor proteccion, y garantia de los derechos humanos de tal forma que siempre estén en
constante evolucion y bajo ninguna justificacion de retroceso.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 353 de 360
SAN LUIS POTOSI”



ey Diario de los Debates

I

&

P )
704 s\

PR
\ & [ ]

ey Sesion Ordinaria No. 30
" o mayo 12, 2022

Derivado de lo anterior, se establece que existe una obligacion por parte del Estado, en estar
monitoreando la calidad del aire; y de comunicar los resultados a la poblacién; y que esta
informacién tiene mayor utilidad si se le vincula hacia la salud, expresando en los niveles de riesgo
asociados a la calidad del aire; de esta forma la poblacion en general, y en particular, los grupos
considerados como sensibles o vulnerables pueden utilizar eficazmente la informaciéon brindada
para tomar medidas protectoras; es asi que una vez que se llevd a cabo el estudio de impacto
regulatorio y la consulta publicada que dio como resultado a la anterior publicaciéon y en
consecuencia a la entrada en vigor de la NOM-172-SEMARNART-2019, se establecié en la misma
de manera destacada que los efectos del presente Punto de Acuerdo son obligaciones del Estado; y
podemos decir los lineamientos de gestion, los gobiernos de las entidades federativas o municipios
responsables del monitoreo de la calidad del aire, deberan difundir el indice y monitoreo de la
calidad del aire; y riesgos de salud en las zonas de los cuales operan dichos sistemas; de forma tal
que debiendo hacer obligatoriamente a través de una plataforma electrénica y preferentemente en
tantos medios como sea posible del conocimiento de la ciudadania; lo anterior es asi y es por lo
que presento este Punto de Acuerdo a efecto de que el Congreso del Estado extienda un exhorto al
titular de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, para que adopte las medidas necesarias a fin de que se den a conocer la porosidad y
especificaciones técnicas contenidas en la NOM-172-SEMARNAT-2019; los resultados de la
verificacion de calidad del aire que se haga continuamente; es cuanto Presidenta.

Entra en funcion de Presidenta la Primera Vicepresidenta Legisladora Maria Claudia Tristan
Alvarado: se turna a la Comisién de ecologia y Gestién Ambiental.

Entramos a Asuntos Generales la expresién a la Legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Yolanda Eugenia Cepeda Echavarria: con aprecio, respeto, y carifio; saludo una vez mas a mis
compareras y comparieros diputados; personas que nos visitan el dia de hoy; y amigos de los
medios de comunicacion; esta semana hemos presenciado, leido, y presenciado; las
manifestaciones escritas en, imdgenes, expresiones musicales de toda indole, para manifestar
amor, agradecimiento, y reconocimiento a quienes han tenido la fortuna de ser madres.

Madre que da vida, madre que cria, madre que ensefia, madre que guia; sin duda el amor mas

grande, sacrifical y maravilloso es el amor de una madre.
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Y para hablar de una madre cito al Rey Salomén quien universalmente se ha reconocido por su
sabiduria; y ante a quién dos mujeres que comparecieron con dos bebes; uno muerto, y otro vivo,
ambas mujeres afirmaban que el nifo vivo les pertenecia; y decian que el muerto pertenecia a la
otra.

Una de ellas declaré: sefior ambas dormiamos con nuestros hijos en cama; y esta mujer en sus
suerios se acostd sobre su hijo, y el murié; luego puso su hijo muerto junto al mio mientras yo
dormia; y me quitd el mio; por la manana vi que no era mi hijo; pero ella alega que este es mio, y
que el nifio vivo es de ella; ahora, o Rey ordena a esta mujer que me devuelva a mi hijo.

La otra mujer declarod: eso no es verdad, el nifio muerto le pertenece, y el nifio vivo es mio; pero
ella trata de quitarmelo. El joven Rey escuché a ambas mujeres; al fin dijo: traedme una espada, le
trajeron una espada; y Salomén dijo: empunia esta espada corta al nifio vivo en dos, y dale una
mitad a cada una de ellas.

Entonces, una de las mujeres exclamé jMi Sefior no mates a mi hijo!; que la otra mujer se lo lleve;
pero déjalo vivir; pero la otra mujer dijo: No, corta al nifio en dos; y dividelo entre ambas;
entonces, Salomén declard entregad el nifio a la mujer que se opuso a que lo mataran, pues es ella
la verdadera madre.

El relato reafirma, lo que todas y todos reconocemos en nuestras madres, mujer de gran valor,
capaz, sabia, trabajadora, amorosa, inteligente, que renuncia a sus suefios en aras de la
maternidad, y que muchas de ellas tienen la dificil tarea de compaginar la vida laboral con la vida
de dar cuidados.

Sin embargo; como legisladora reconozco la deuda pendiente con las mujeres refiriéndome a los
siguientes temas politicas ptiblicas para erradicar la violencia obstétrica, leyes efectivas en
términos de padres omisos, y deudores de pensiones; justicia a las madres de hijos e hijas
desaparecidos; victimas de feminicidio y también de homicidio; justicia para las madres
desaparecidas y victima de feminicidios; jornadas de trabajo compatibles con la crianza, son 5
puntos entre los mas relevantes aunque existan mds, la deuda es mucho mas amplia.

Motivo por el que hoy teniendo como marco la hermosa fecha de hace unos dias 10 de mayo; insté
a ustedes compafieros y compafieras diputadas para que de manera conjunta logremos
transformar las debilidades de las mujeres antes mencionadas; fortalezas que reflejan el verdadero
agradecimiento y reconocimiento a todas ellas; en leyes y acciones reales que impacten sus vidas
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de forma directa y positiva, todas y todos provenimos de una madre, pilar de nuestra existencia
pero a la vez, mujeres sujetas de derecho y contributivas a la sociedad para quienes es apremiante
la resolucion de los problemas de su agenda; no existe compromiso mayor que el que tenemos con
ellas; fuente de vida, generadoras del amor mas puro y hermoso que existe que es, el amor de una
madre; vaya para todas las madres de San Luis Potosi mi admiracién, mi respeto, mi felicitacion,
y un caluroso abrazo respetuoso para todas ellas; muchas felicidades.

Vicepresidenta: interviene en asuntos generales el legislador Edmundo Azael Torrescano Medina
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Edmundo Azael Torrescano Medina: nadie tiene derecho a lo superfluo mientras alguien carezca
de lo estricto, dijo el poeta Salvador Diaz Mirén, con el permiso de la Presidencia, hago uso de
esta tribuna para comentar los lamentables hechos suscitados el pasado 5 de mayo en el
municipio de Rayon perteneciente al distrito que represento.

Prevenir es adquirir la capacidad de poder imaginar sobre lo que puede ocurrir al realizar alguna
accion, y realizar las acciones necesarias que puedan garantizarnos el resultado esperado de lo que
deseamos que ocurra, como se dio a conocer a través de las notas periodisticas en diversos medios
locales y nacionales, el pasado 5 de mayo las y los ciudadanos del municipio de Rayén se vieron
afectados por un lamentable hecho de sequridad que sufrieron a causa de una crisis de
inseguridad que afecta al pais; sobre todo por la nula estrategia que implementaron las
autoridades municipales en materia de proteccion civil y seguridad ptiblica, hecho que pudo
constatar nuestra compafiera diputada Dolores al inaugurar este evento de la feria municipal de
Rayon.

Es por esto, que hago un llamado a todos los municipios del Estado; para que antes de organizar
algtin evento de concentraciéon masiva implementen mecanismos efectivos para proteger, prevenir,
y reaccionar ante cualquier eventualidad que se pueda presentar; para asi evadir situaciones como
las que se presentaron desgraciadamente en Rayon, y meses antes en el Estado de Querétaro.

La proteccion a la vida y al bienestar de los habitantes del Estado es tarea esencial que debe
formar parte de la politica ptiblica de los tres niveles de gobierno, federal, estatal, y en primer lugar
municipal, y si este no lo puede garantizar mejor que no realice eventos de este tipo; pues ningiin
baile vale la vida de un potosino o potosina, y si el municipio es incapaz nuestra Constitucion
federal contempla en su articulo 115 la facultad para asumirla por parte del Estado este derecho.
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El titular del Ejecutivo ha manifestado toda la voluntad y disponibilidad de apoyar a los
municipios; quiénes no puedan que se lo pidan al gobernador, y estoy seguro que juntos podremos
dar resultados.

Desde el Congreso, estamos haciendo lo que nos corresponde, y prueba de ello, es que el pasado 17
de marzo presente una iniciativa para reformar disposiciones a la Ley del Sistema de Proteccion
Civil que tiene por objeto la prevencion de los fendmenos antes sucedidos si algin siniestro en
estos eventos de concentracion masiva de personas asi como sancionar a las autoridades de
proteccion civil, a los organizadores, y autoridades o cualquier persona que resulte responsable por
la omisién al cumplimiento de lo que establece la propia ley de proteccion civil.

No esperemos a que esto suceda en una tragedia, muertes o heridos, es hora de que todas las
autoridades dejemos de ser omisas ante la problemadtica que vivimos y pongamonos a realizar el
trabajo que nos corresponde, mientras se carezca de la seguridad y la tranquilidad en un
municipio no podremos tener derecho a las cuestiones vanales, es cuanto Presidenta.

Presidenta: igualmente en asuntos generales la expresién al legislador Eloy Franklin Sarabia del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Eloy Franklin Sarabia: buenas tardes companeros con su permiso seiiora Presidenta; una y un
millén de veces, y si se puede repetir cada vez mds y mads, es incomodo, son los periodistas
asesinados en este 2022, José Luis Gamboa Arenas en Veracruz, Margarito Esquivel Martinez en
Baja California, Lourdes Maldonado, también en Baja California, Roberto Toledo en Michoacan,
Heder Lépez en Oaxaca, Jorge Camenos Asueto, en Sonora; Juan Carlos Mufiiz, en Zacatecas,
Armando Linares en Michoacdn; Yessenia Mollinedo en Veracruz; Sheila Garcia también en
Veracruz; y otros dos periodistas mas asesinados justamente en los que va de este mes.

Quiero hablar en esta ocasion justamente por parte de nuestra colision Partido Verde, y Partido
del Trabajo; hace unos momentos comparieros, fuimos testigos de uno llamado a la justicia por
parte de uno de los gremios que orgullosamente pertenezco desde hace mucho tiempo, conozco
perfectamente de lo que hablan mis companeros porque a nosotros también, a nosotros también
nos toco estar haciendo la nota callejera, en las oficinas, pues bueno por ahi de algunos senadores
en aquel entonces, presidentes municipales, diputados; hoy los periodistas quiero que sepan
justamente que esta coalicion les va a garantizar que nos vamos a enfocar en todo el trabajo para
garantizarles todos los derechos que desde hace afios no les han sido reconocidos algo tan
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importante como es el derecho a la vida, no deberia de exigirse es un principio que el Estado debe
garantizar “por obligacion” estd plasmado en nuestra Carta Magna; quiero mencionar al mismo
tiempo que estamos de su lado muchachos, que estamos de su lado, la gente que trabaja en, radio,
prensa, cable, television, no solamente tiene que ver con la gente que estd en la calle, los
periodistas, es quienes hacen a través de las plataformas digitales esta nueva forma de periodismo
que también hasta ahi estd llegando esta amenaza, desde los editores, desde los que hacen
periodismo grafico, fotografos, gente que esta justamente en las ediciones, en los canales de
television; todo ese trabajo tiene que abarcar, el trabajo periodistico de cada uno de ellos.

Hoy hacemos un llamado a los poderes para duplicar esfuerzos y comenzar a trabajar en ello, atin
es tiempo de demostrarle a este gremio que no se equivocaron, que no se equivocaron en nosotros
y nos dieron ese voto de confianza; y mads atn muchos de ellos votaron por nosotros, con la
creacién de las comisiones especiales encaminaremos los esfuerzos de la mano de la fiscalia y todo
el cuerpo de sequridad publica asi también como las instituciones de Derechos Humanos, ese es el
camino a garantizar la vida de los guardianes de la verdad de los periodistas; aprovecho para
expresar también nuestra solidaridad, y mds sincero reconocimiento por su valor, su entrega, y
sobretodo su decision a dedicarse a esta respetable labor en las 24 horas del dia, y los 7 dias de la
semana; estamos todos nosotros en esta coalicion para recibir todas y cada una de sus propuestas,
y no nos quedaremos de brazos cruzados ante los responsables de actos que vulneran la libertad
de expresion; es cuanto compafieros, gracias.

Entra en funcion como Presidenta la Segunda Vicepresidenta Legisladora Cinthia Verénica
Segovia Colunga: continuamos en asuntos generales participa la Legisladora Liliana Guadalupe
Flores Almazan del grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su venia Presidenta; queridos compafieros legisladores;
sefioras y sefiores que nos acomparnian fisicamente, y a través de la transmisién; hoy quiero leer,
voy a replicar, voy a dar lectura a un articulo que vi hoy por la manana en la revisién de notas
periodisticas, pero que de verdad me es de mucha importancia y relevancia, San Luis Potosi es un
Estado maravilloso, San Luis Potosi es un Estado del cual yo estoy enamorada con sus cuatro
maravillosas regiones; con una diversidad de flora y fauna maravillosa; la responsabilidad de
todos nosotros es cuidarla.
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El encabezado dice lo siguiente: en riesgo 80 especies en reserva Sierra de Abra-Tanchipa,
investigadores de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi publican resultados de un
monitoreo comparativo.

Mas de 80 especies de la reserva de la biosfera Sierra del Abra-Tanchipa estan en la categoria de
riesgo, segun la Norma Oficial Mexicana 059 de SEMARNAT, y la lista roja de la Unién
Internacional para la Observacion de la Naturaleza.

Sin embargo; en los 3 afios anteriores la federacion le destind presupuestos por un promedio de
$12.20 por hectarea como drea natural protegida de 2019 a 2021 los recursos federales para
proteger el Abra-Tanchipa sumaron $256,210.98

Declarada en 1994 reserva de la biosfera, el Abra-Tanchipa abarca mas de 21 mil hectareas en los
municipios de Tamuin y Ciudad Valles; hasta 2013 se emitié el programa de manejo ambiental
como “drea natural protegida”.

En esfuerzo conjunto la Universidad Auténoma de San Luis Potosi y la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas publicaron el libro “Desafios para la conservacion de los ecosistemas y
su biodiversidad en la reserva de la biosfera Sierra del Abra-Tanchipa” con la participacion de 32
investigadores de distintas instituciones y editado por los investigadores Humberto Reyes
Hernandez, Juan Antonio Reyes Agiiero, y Alejandro Duran Fernandez; el trabajo fue apoyado por
la Fundacion de Cooperacion Alemana y el Fondo Mexicano para la Conservacién de la
Naturaleza.

En el capitulo, la riqueza bioldgica, y las especies en riesgo de extincion, los autores Juan Antonio
Reyes Agiiero, de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, y Alejandro Duran Fernandez, y
Adriana Nufiez Gonzali de la CONAM, compilaron distintas fuentes sobre las especies existentes
y su categoria de riesgo, el inventario de Biota dio 1448 especies de animales, plantas, y hongos;
concluyen 86 especies de interés especial por estar en alguna categoria de riesgo y 30 ademas por
tener una distribucién restringida al pais, destacan en particular el loro tamaulipeco o cotorra
coroni roja, y la planta conocida como chamalillo.

Los investigadores sefialan que la informacion publicada servira para corregir y actualizar el
programa de manejo ambiental del drea protegida, la recopilacion encuadra situacion de peligro
para el loro cabeza amarilla, el jaguar, el ocelote, el murciélago maguellero, el tigrillo, y la sardinita
mexicana, o pez ciego en cavernas.
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La Sierra del Abra-Tanchipa, es maravillosa, encierra una magia grandisima, nuestra flora y
nuestra fauna nos requiere como legisladores, estoy segura, estoy segura que en lo que esté en

nuestras manos estaremos apoyando a nuestro querido San Luis Potosi, y a nuestras reservas
naturales porque es el corazén de nuestro Estado; muchisimas gracias, es cuanto.

Presidenta: ;alguna otra legisladora o legislador desea intervenir en Asuntos Generales?;

Hemos ya concluido el orden del dia, como a prevencién se les notifico, realizaremos sesion
solemne, ademds cito a la Sesion Ordinaria ntimero 31, presencial, el proximo jueves 19 de mayo
del afio en curso, a las 10:00 horas en este salén “Ponciano Arriaga Leija”.

Se levanta la Sesion.

Concluye: 13:25 horas.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE

( Pagina 360 de 360
SAN LUIS POTOSI”



