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Inicia: 10:00 horas.

Presidenta: les manifiesto que deseo sea para todos un positivo dia; companeras y compafieros
legisladores, principiamos la Sesion Ordinaria niimero veinticinco de esta Sexagésima Tercera
Legislatura; Primera Secretaria por favor lleve a cabo la Lista de Asistencia.

Primera Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; José Luis Ferndndez Martinez; Liliana Guadalupe Flores
Almazan; Eloy Franklin Sarabia; Dolores Eliza Garcia Roman; Rubén Guajardo Barrera; Salvador
Isais Rodriguez (refardo) Alejandro Leal Tovias; José Antonio Lorca Valle; Amilcar Loyde
Villalobos; Gabriela Martinez Larraga; Roberto Ulises Mendoza Padron; Nadia Esmeralda Ochoa
Limén; René Oyarvide lbarra; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Héctor Mauricio Ramirez Konishi
(retardo), Ma. Elena Ramirez Ramirez; Emma ldalia Saldaiia Guerrero; Cinthia Verénica Segovia
Colunga (inasistencia justificada), José Ramén Torres Garcia; Edmundo Azael Torrescano Medina;
Maria Claudia Tristan Alvarado; Bernarda Reyes Hernandez; Lidia Nallely Vargas Hernandez;
Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; 24 diputados presentes.

Presidenta: hay cuérum; inicia la Sesion Ordinaria, y se declaran validos los acuerdos que se tomen.

Distinguido Pleno, este jueves tenemos el acompafiamiento para atestiguar parte de nuestra
actividad legislativa, de alumnos de preparatoria del drea Socio-Administrativo, que cursan en el
Instituto Potosino, asiste con ellos el Profesor César Antonio Rivera Torres, es un honor que estén
aqui jovenes, bienvenidos a la casa de las y los potosinos.

Segunda Secretaria haga favor de dar lectura al Orden del Dia.
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Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesién Ordinaria No 25, abril 7, 2022.
1. Acta Sesién Ordinaria niimero 24, del 31 de marzo.
1. Veintiséis Asuntos de Correspondencia.
111. Discursos alusivos a:
a) Natalicio del Abogado Antonio Rocha Cordero (6 abril)
b) Dia Mundial de la Salud (7 abril).
¢) Aniversario de la Muerte del General Emiliano Zapata Salazar (10 abril).
1V. Once Iniciativas.
V. Seis Dictamenes; tres con Proyecto de Decreto; y tres con Proyecto de Resolucién.
V1. Cuatro Puntos de Acuerdo.
VI1. Asuntos Generales.
Presidenta: a consideracién el Orden del Dia.
Al no haber discusién, Sequnda Secretaria de favor proceda a la votacién del Orden del Dia.

Secretaria: a votacién el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes
estén por la negativa, ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por UNANIMIDAD.

El acta de la Sesion Ordinaria ntimero 24 del 31 de marzo, se les notificé en la Gaceta Parlamentaria;
por tanto, esta a discusion.

Al no haber discusién, Primera Secretaria por favor proceda a la votacién del acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes estén por la
negativa, ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: aprobada el acta por UNANIMIDAD.

Continuamos; Segunda Secretaria por favor lea la correspondencia de los demds poderes del Estado.
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Secretaria: oficio No. 2353, Presidenta Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y Consejo de la
Judicatura, 24 de marzo del presente afio, impacto presupuestal de iniciativa que modifica la Ley
Organica del Poder Judicial, en relacién al haber de retiro en favor de jueces al término de su funcion.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia.

Secretaria: oficio No. 126, subsecretario de derechos humanos y asuntos juridicos, Poder Ejecutivo
Estatal, 28 de marzo del afio en curso, terna de personas que propone el titular del Ejecutivo del
Estado, para ocupar cargo de comisionado o comisionada Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas,
periodo anos 2022 al 2027.

Presidenta: se turna a la Comisién de Gobernacion.

Secretaria: oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado, 2 de marzo del presente afio, recibido
el 28 del mismo mes y afio, propone siete ternas para ocupar cargo de magistrados supernumerarios
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, periodo de duracion hasta maximo el 15 de octubre del
2023.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; y Gobernacién.
Primera Secretaria de favor prosiga con la correspondencia de entes: auténomo; y paraestatal.

Secretaria: oficio No. 33, Presidenta Comisién Estatal de Derechos Humanos, 16 de marzo del afio
en curso, recibido el 30 del mismo mes y afio, Punto de Acuerdo No. 13 por el que se aprobd dar
vista de inasistencia a sesiones del consejo, de consejero que anota, en fechas que sefiala.

Presidenta: se turna a la Comision de Derechos Humanos, 1gualdad y Género.

Secretaria: oficio No. 45, magistrado 3% sala unitaria Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
uno de marzo del presente afio, recibido el 30 del mismo mes y afo, por incumplimiento sentencia
definitiva remite expediente 1749/2015/3 en contra de los integrantes del ayuntamiento de Villa
Hidalgo, administracién 2018-2021.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Gobernacion; y Justicia.

Secretaria: oficio No. 44, magistrado 3% sala unitaria Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
uno de marzo del afio en curso, recibido el 30 del mismo mes y afio, por incumplimiento sentencia
definitiva remite expediente 453/2012/3 en contra de los integrantes del ayuntamiento de
Tampacan, administracién 2018-2021.
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Presidenta: se turna a las comisiones de, Gobernacién; y Justicia.

Secretaria: oficio No. 46, magistrado 3% sala unitaria Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
uno de marzo del presente afio, recibido el 30 del mismo mes y afo, por incumplimiento sentencia
definitiva remite expediente 555/2014/3 en contra de los integrantes del ayuntamiento de Villa
Hidalgo, administracién 2018-2021.

Entra en funciones la primer Vicepresidenta legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado: se turna
a las comisiones de, Gobernacion; y Justicia.

Segunda Secretaria por favor detalle la correspondencia de ayuntamientos; organismos:
paramunicipales; e intermunicipal.

Secretaria: copia oficio s/n, regidores de Tamasopo, 23 de marzo del presente afo, recibida el 25
del mismo mes y ano, solicitan al presidente municipal pida refuerzo permanente de elementos del
Ejército Mexicano y la Guardia Nacional, para reestablecer seguridad en esa demarcacion.

Vicepresidenta: de enterado.

Secretaria: oficio No. 34, ayuntamiento de Vanegas, 27 de enero del presente afio, recibido el 25 de
marzo del mismo afio, certificacion acta cabildo sesién ordinaria del 10 de enero.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 35, ayuntamiento de Rayon, 25 de marzo del afo en curso, cuenta publica
octubre-diciembre 2021.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 28, sistema municipal DIF de Santa Catarina, 23 de marzo del presente afio,
recibido el 25 del mismo mes y ano, informe financiero 4° trimestre 2021.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 106, presidenta municipal de Santa Catarina, 23 de marzo del afio en curso,
recibido el 25 del mismo mes y ano, informe financiero 4° trimestre 2021.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
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Secretaria: oficio No. 41, sistema de agua y drenaje de Axtla de Terrazas, 24 de marzo del afio en
curso, recibido el 29 del mismo mes y afio, informe financiero octubre-diciembre 2021.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 3, direccion de agua potable, alcantarillado y saneamiento de Charcas, 24 de
marzo del presente afio, recibido el 29 del mismo mes y afio, presupuesto egresos e ingresos y
tabulador.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 600, Interapas, 24 de marzo del afio en curso, informe actividades ejercicio
2021.

Vicepresidenta: se turna a las comisiones, del Agua; y Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 662, ayuntamiento de San Martin Chalchicuautla, 31 de marzo del afio en

curso, recibido el uno de abril del mismo ano, certificacion acta cabildo sesién extraordinaria No. 19
del 20 de marzo.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 52, ayuntamiento de El Naranjo, 31 de marzo del presente afio, recibido el uno
de abril del mismo afio, informe financiero enero.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 42, sistema municipal DIF de Rioverde, uno de abril del afio en curso, informe
financiero diciembre 2021.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
Primera Secretaria por favor exponga la correspondencia del Poder Federal.

Secretaria: oficio No. 1103, Camara de Senadores, Ciudad de México, 24 de marzo del presente afo,
recibido el uno de abril del mismo afo, exhorta efectuar reformas legislativas y administrativas para
adoptar politicas publicas que aceleren transicion a la electromovilidad; cambiar gradualmente
parque vehicular por automéviles y camionetas eléctricas; adoptar medidas y acciones que
prevengan y disminuyan generaciéon de emisiones de gases de efecto invernadero; e impulsar
modificaciones en materia de residuos, economia circular, y reduccién de metano.
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Vicepresidenta: se turna a las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Comunicaciones y
Transportes.

Secretaria: oficio No. 1092, Camara de Senadores, Ciudad de México, 24 de marzo del afio en curso,
recibido el uno de abril del mismo afio, exhorta modificar ordenamientos para establecer modelos
de sustitucién de transporte publico, como autobuses o trenes y transporte privado tipo taxi, por
vehiculos de bajas o cero emisiones.

Vicepresidenta: se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes.
Segunda Secretaria de favor presente la correspondencia de poderes de otras entidades del pais.

Secretaria: oficio No. 4840, Congreso de Puebla, 15 de marzo del ano en curso, recibido el 25 del
mismo mes y afo, exhorto a secretarias de, Economia; Turismo; y Cultura de esa Entidad,
implementar acciones de promocién y difusién de artistas y artesanos indigenas, en ambitos local,
nacional e internacional; instan a esta Soberania aplicar similar medida.

Vicepresidenta: se turna a la Comisién de Desarrollo Econémico y Social; con copia al Comité de
Reforma para la Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado.

Secretaria: oficio No. 734, Congreso de Puebla, 10 de marzo del presente afio, recibido el 25 del
mismo mes y ano, directiva 16 marzo-14 septiembre.

Vicepresidenta: archivese.

Secretaria: oficio No. 3, Congreso de Tabasco, 2 de febrero del afio en curso, recibido el 25 de marzo
del mismo afio, clausura primer receso; directiva febrero-15 mayo; y apertura sequndo periodo
ordinario.

Vicepresidenta: archivese.

Secretaria: oficio No. 294, Congreso de Hidalgo, 7 de marzo del presente afio, recibido el 28 del
mismo mes y afio, exhorto al Ejecutivo Federal a conservar y fortalecer sistema nacional de
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Derechos Humanos, lgualdad y Género.

Primera Secretaria haga el favor de finalizar con la lectura de correspondencia de particulares.
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Secretaria: oficio No. 2, presidente estatal alternancia juvenil por México, San Luis Potosi, 11 de
marzo del afio en curso, recibido el 25 del mismo mes y afio, pide informacion de Parlamento de las
y los jovenes ediciéon 2022; y solicita plan de trabajo de comision legislativa.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Secretaria: escrito, Bertha Marquez Ndjera, San Luis Potosi, 4 de abril del presente afio, recibido el
uno del mismo mes y afo, pide informacién sobre tramite del ayuntamiento para enajenar inmueble
a su favor en el municipio de Villa de Ramos.

Vicepresidenta: se acusa recibo.

En el siguiente punto del Orden del Dia, con motivo del Natalicio del Abogado Antonio Rocha
Cordero, participa el legislador Alejandro Leal Tovias, por el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Alejandro Leal Tovias: con su permiso Presidenta, “la historia no es otra cosa que una constante
interrogacion a los tiempos pasados y los problemas y curiosidades, incluso las inquietudes y las
angustias del presente que nos rodea y nos acerca” Fernand Braudel, Antonio Rocha Cordero nacié
en la capital potosina el 06 de abril de 1912, fue un abogado sobresaliente, egresado por la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Gonzalo N. Santos lo nombré
Procurador de Justicia en nuestro estado y posteriormente el Presidente de la Republica Gustavo
Diaz Ordaz, lo invita para ocupar el puesto de Procurador General de la Nacién, en su formacién
politica destacan el haber sido Secretario de Gobierno de Tamaulipas en 1947-1948, diputado federal
1949-1952 y 1979 a 1982, y Senador de la reptiblica en 1952 a 1900, su trayectoria termina como
Magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en 1974 a 1982.

El Congreso del Estado le otorgé en 1986 la medalla Plan de San Luis, y murié en el Distrito Federal
el 06 de enero de 1993, esta trayectoria de mas de medio siglo en los tres poderes de gobierno, fue
un paradigma de la clase politica local y podria parafrasear como algunos historiadores lo senialan,
el hombre de las finas formas de hacer la politica, un oraculo al que era necesario recurrir, en su
toma de protesta como gobernador Antonio Rocha Cordero sefiald, el poder publico debe ser un
defensor del pueblo y no quien lo amenace, todo acto de autoridad que rebase los mandamientos de
la ley, lo consideraré un abuso que debo frenar en lo que a mi corresponda, y corregir cuando de
otra autoridad se trate, los potosinos siempre deben esperar de sus gobernantes respeto a la dignidad,
es deber que no se le restrinja su libertad, se atropelle su hogar, se le sujeté a obligaciones que la ley
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y la razén no justifiquen, o se le prive de acceso a las fuentes del conocimiento, se debe gobernar, no
simplemente mandar, confirmé la voluntad de gobernar con la colaboracién de quienes tienen su
hogar en esta tierra, sin mas distingo que el de la honorabilidad, capacidad y laboriosidad intelectual.

El entonces gobernador Antonio Rocha Cordero recibié un estado empobrecido, el presupuesto anual
ascendia a 71 millones de pesos, lo que colocaba San Luis Potosi en el lugar 212 en el ambito nacional,
s6lo por arriba de Aguascalientes, Colima, Morelos, Nayarit, Tlaxcala y Querétaro, para integrar
su Gobierno, la integracion de los comités y patronatos que formé Rocha Cordero cuando fue
gobernador del estado de San Luis Potosi, 1967-1974, es una muestra clara y precisa del propdsito
de abrir espacios de participaciéon para la ciudadania potosina, mostré la cara de un gobierno que
basaba el quehacer politico en la ciudadania para buscar solucion a los grandes problemas de los
potosinos, la semblanza histérica del ex gobernador Antonio Rocha Cordero no debe ser la suma de
acciones, hechos o palabras sin un sentido, termino mi intervencion senialando, el legado historico
de Antonio Rocha Cordero es una de las piedras angulares fundamental de ensefianza politica que
nos invita a vivir el presente, aprendiendo del pasado, muchas gracias.

Vicepresidenta: ahora tenemos la intervencion de la legisladora Yolanda Josefina Cepeda

Echavarria, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social, inherente al Dia Mundial de la
Salud.

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: con su permiso Vicepresidenta, saludo cordialmente a las y
los presentes en la sesion que hoy nos ocupa, a los jovenes estudiantes que hoy nos acomparian,
jévenes bienvenidos, va a ser un honor el dia de manana ver a alguna mujer ocupando este lugar,
bienvenidos sean a todas y a todos, de la misma manera, con aprecio, respeto y carifio a mis
comparieras y compafieros diputados, comparto con ustedes que han sido las recientes actividades
llevadas a cabo como parte de mi encargo como diputada, las que me han proporcionado el material
para mi mensaje el dia de hoy, la solicitud mas frecuente, el tema mas recurrente y la necesidad
siempre presente, es la salud, traigo a mi mensaje la salud de una mujer, de una comunidad huasteca
a kilémetros de distancia de una cabecera municipal, a quién a consecuencia de una caida se fractura
la parte inferior de su pierna, no hubo atencion y tratamiento médico, no se inmovilizé en su
momento, no hubo reposo de ningun tipo, ni medicacion, y después de un mes su pierna tiene una
apariencia entre irritada y amoratada, la expresion de su rostro es de mucho dolor, de lagrimas en
sus mejillas, necesita ayuda para caminar aparte de la de sus muletas que alguien le prestd, ante la
necesidad ella continué con las actividades normales de sus quehaceres domésticos; no obstante, no
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le fue posible continuar con la venta de pan que ella misma elabora, por lo que ante lo sucedido se
agotd su fuente de ingreso para la manutencion de ella y su familia, ya que ademds es jefa de ellos,
y ha sucedido asi por la falta de recursos econdomicos, y por la lejania de su comunidad que se ha
visto impedida para acudir a recibir atencién médica.

El reciente escenario se hizo presente en fecha del sabado pasado, es una experiencia real que se vive
en mi distrito, y también la motivacién para elevar la voz y expresar en este dia significativo, la
importancia de la salud, en donde el contacto con la poblacién lleva a conocer de experiencias
dolorosas, graves y quizd en desenlaces muy lamentables por la falta de acceso, recursos, entre otras
limitaciones mds, de ahi también se deriva la importancia de que la salud pueda ser un derecho
ejercido por las y los potosinos, y para ello es necesario llevarla a todo el territorio de San Luis
Potosi, lo cual representa sin duda un gran desafio en términos presupuestales, de recursos
humanos, de medicamento, de espacios para la atencién y de otros insumos.

No obstante tengo la certeza, de que nuestro sistema publico de salud se encuentra en un proceso
favorable de reestructuracion, para la cual cuenta con el respaldo total de este Congreso del Estado,
desde donde reconocemos a la salud como un derecho fundamental de toda persona, y consideramos
como accion prioritaria dar impulso a las politicas publicas para fortalecer el campo de la salud, es
un compromiso comun con la ciudadania, elevar su estado de bienestar de forma especial con las y
los potosinos en situacion de vulnerabilidad; es por lo anterior enunciado, que esta Sexagésima
Tercera Legislatura que me honro en presidir en este dia, en el que se conmemora el Dia Mundial
de la Salud y el aniversario de la creacion de la Organizacion Mundial de la Salud en el afio 1948,
refrendamos el compromiso de adherirnos a la misién, de alcanzar el grado mas alto posible de la
salud, para todos los pueblos y en especial para San Luis Potosi, aprovechando sin duda esta gran
oportunidad, para reconocer al personal del Sector Salud, por su esfuerzo, por su liderazgo, por su
compromiso durante los dias mas criticos y dificiles de la contingencia sanitaria que atravesamos,
vaya para ellos y ellas, nuestro agradecimiento absoluto, a nombre de la Sexagésima Tercera
Legislatura a todos ellos y a todas ellas, muchisimas gracias.

Vicepresidenta: sequimos; el legislador Amilcar Loyde Villalobos, por el grupo parlamentario del
Partido MORENA, presenta discurso con motivo del Aniversario de la Muerte del General Emiliano
Zapata Salazar.

Amilcar Loyde Villalobos: con su venida Presidenta, yo renuncio a mis parpados celestes, yo Zapata
me voy con el rocio de las caballerias matutinas, en un disparo desde los nopales, hablar de Zapata
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implica también hablar de los movimientos campesinos, el programa de reivindicaciones sociales,
agrarias, étnicas y politicas, mantienen una vigencia hasta nuestros dias desde el planteamiento
revolucionario del General Emiliano, los primeros sequidores de Zapata vivian en el corazén del
Estado de Morelos, al pie de la serrania por el Valle de Cuautla, cerca de la Villa de Ayala, en ese
mismo lugar esta Anenecuilco pueblo agricola y minero, territorios todos en donde sus habitantes
fueron campesinos y miembros de comunidades ancestrales, a quien la codicia de los grandes
terratenientes los hizo descender a la categoria de peones, explotados en haciendas por la avaricia
de los poderosos, las actividades revolucionarias de Zapata que inician en 1909, cuando armé a 80
hombres que tomaron unas tierras para repartirlas entre campesinos que las cultivaban, ese mismo
afio tuvo la primera apariciéon politica en elecciones para gobernador de Morelos, apoyando al
candidato de Patricio Leiva, en contra de los candidatos latifundistas Pablo Escandén y Barrén.

En 1910 se unié a las filas revolucionarias de Francisco 1 Madero, cuyo objetivo era poner fin al
régimen de Porfirio Diaz, al afo siguiente, tras asumir Madero la presidencia Zapata le perdié la
confianza, ya que aquél no profundizo en las demandas y anhelos de los que menos tenian, porque
hay que mencionarlo, sin Villa y sin Zapata la revolucién no habria tenido el contenido social que
obtuvo después, llegado el tiempo de Venustiano Carranza, Zapata incesante en su lucha contra el
despojo y la reaccion conservadora continué su batalla, situacién que provocé que Carranza
respaldara las tacticas inhumanas de hacendados con la firme intencién de que se rindiera, Carranza
tampoco profundizé en las demandas y anhelos de programas, aunque si dejo asentado en temas
constitucionales importantes para el futuro del pais, fue el 10 abril de 1919, el dia en que el Caudillo
del Sur cayé abatido por una despiadada celada al mando del Coronel Jestis Guajardo, organizada
por el General Pablo Gonzdlez, y con las 6rdenes del Primer Jefe del Ejército constitucionalista
Venustiano Carranza.

Dos cosas son indudables, que la lucha de Zapata derivé en buena medida de la inobservancia de
los principios constitucionales de 1857, donde los liberales no cumplieron a cabalidad todos los
postulados, y que hubo quienes participaron en la Revolucién Mexicana, pero que a medio camino
frenaron y limitaron la potencialidad de la tercera transformacién del pais, conmemorar 103 afios
del asesinato de Emiliano Zapata, es también reivindicar 103 afios de lucha de zapatismo sin Zapata
o con Zapata como estandarte y referente central de las luchas de la dignidad campesina e indigena
del pueblo de México en el territorio nacional, por lo que esta lucha se centra en el principio de la
defensa del territorio y los derechos de la comunidad al disfrute sano de nuestros recursos naturales,

para el final investigador Francisco Pineda, es preciso estudiar a Zapata y el zapatismo como una
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espiral histérica que va mas alla de lo regional, una fuerza ideoldgica y militar que se expande en el
espacio y el tiempo, como él mismo afirma, “en una perspectiva que rehtisa seguir la linea de achicar
al zapatismo, de reducirlo a su limitada area de Anenecuilco; es decir, se rechaza a ubicar el conflicto
en un solo territorio y tiempo, como le gustaria a varios falsos paladines, resultaria impertinente la
historia de la guerra sin el opositor, sin lo opuesto, ademds el zapatismo es confluencia y
enfrentamiento, y enfrentamiento no se puede concebir inmovil e Inmaterial.

Recordar Emiliano Zapata debe ser ante todo parte de un nuevo ciclo histérico, en la activacion de
una politica de reivindicaciones agrarias, campesinas, étnicas, sociales y territoriales, sin Zapata y
las herencias del zapatismo no habra suficiencia alimentaria para el pais, reparticién justa de la
riqueza y la reivindicacion de las demandas de autonomia de los pueblos indigenas, esto es hoy
Zapata y el zapatismo para nosotros, creo que todos los legisladores coincidimos en gran medida
con estas luchas y estas busquedas de reivindicacién social; Emiliano Zapata y su siglo de luchas
son necesarios para alentar el giro democratico y el cambio de régimen de nuestro pais, para tener
una nacién sin corrupcion, sin desigualdad, en donde el pueblo y los campesinos, los grupos étnicos
y urbanos son el centro y el motivo de la politica publica de todos los gobiernos de aqui en adelante.

La Revolucion Mexicana sigue siendo un largo rumor que va dejando silencios y goces a medio
designo, quiza su secreto mejor guardado siga siendo la figura del General Emiliano Zapata y del
zapatismo, en ellos se confunde el tiempo histérico y el mito, sigue vigente el intento de profundizar
en la magnitud social y politica de las luchas agrarias, campesinas e indigenas, la revolucién agraria
y de Zapata no es estrictamente suya, es una construccion social y politica de larga duracion, un
relampago que avanza en las nuevas luchas de la tierra por la autonomia, Zapata es el poema
terrible de la Revolucion Mexicana, como afirma el historiador Antonio Garcia de Leén, una figura
perturbadora que cabalga en nuestra historia y que se resiste ser captada, definitivamente
inmovilizada por el bronce conmemorativo, y hablando de poesia y hablando de Zapata,
reivindicando una idea que siempre ha existido en los movimientos sociales y que hemos mantenido
presente, el oficio de hacer de la poesia el arma mas poderosa en contra de los enemigos del hombre,
y me voy a referir al poeta Ramén Martinez Ocaranza, en su poema Zapata, “y un dia te levantaste
con la palabra tierra cargada de destino, que comenzé a sonar por las inmensas latitudes humanas
como los zarpazos de las manos de un tigre, tierra para el maizal enamorado, tierra para las ondas
teologias, tierra donde golpean los caballos enamorados de las lejanias, tierra de los cenzontles
encantados, tierra del cempasuchil y de la horquilla, tierra donde olvidar la flor del llanto para

sembrar las flores de la dicha, tierra para el creptisculo agobiado, tierra para la madre destruida,
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tierra para el camino vulnerado, tierra para las verdes golondrinas, tierra donde morirse de
esperanza, tierra donde morirse de alegria, pero en el fondo oscuro de la patria sonaba una danza
de sombras y la palabra tiene, caia asesinada, Zapata vive, la lucha sigue, gracias.

Vicepresidenta: estamos ya en el apartado de iniciativas; la legisladora Liliana Guadalupe Flores
Almazan, detalla la primera.

PRIMERA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANQOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61y 137 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro
Estado, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Diputada Local por el Décimo Tercer Distrito local en
la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de esta Honorable Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea ADICIONAR articulo 131 a la Ley de Cultura Fisica
y Deporte del Estado de San Luis Potosi.

Con el objeto de:

Crear el padron estatal de personas sancionadas con suspension del derecho de asistir a eventos
deportivos, para asequrar el cumplimiento de esta sancion, a aquellos que han cometido actos
violentos en los estadios.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los hechos recientes en el estadio de La Corregidora en Querétaro, en los que en el pasado 5 de
marzo de los corrientes, se presentaron brutales agresiones al interior del inmueble, con numerosas
afectaciones para los asistentes, poniendo en peligro a menores y familias completas.
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Desde ese mismo dia se han producido distintas reacciones para enfrentar el fenémeno de la
violencia en los espectaculos deportivos en nuestro pais, como sanciones, e incluso propuestas de
nuevas regulaciones para evitar el ingreso de grupos de animacion de equipos visitantes, entre otras.

Debemos considerar que, si bien este es el peor incidente hasta la fecha, estos hechos
lamentablemente no son una novedad en el deporte en nuestro pais.

Por ejemplo, en San Luis Potosi se tienen bien documentados incidentes violentos en partidos de
futbol profesional desde hace mas de 10 afios, siendo los de mayor gravedad los presentados en
octubre del afio 2019, cuando se tuvo que suspender el partido, debido a invasiones a la cancha a
raiz de un conflicto.

Las actividades Legislativas no han permanecido al margen, en nuestro pais las actividades
deportivas, tanto amateur como profesionales, se regulan por la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y sus correspondientes Leyes estatales en la materia. Dicha Ley General, define las
conductas violentas en los eventos deportivos y crea mecanismos de sanciones, como por ejemplo la
suspension del derecho de asistir a eventos deportivos.

Incluso tipifica el delito de violencia en espectaculos deportivos, abarcando tanto el ambito
administrativo y el penal, para sancionar esos graves actos.

En el afo 2014, a raiz de otro episodio violento de gran escala en un estadio, el Poder Legislativo
Federal promovié una reforma a dicha Ley, con la finalidad de adicionar un nuevo articulo que crea
el padrén de personas sancionadas con suspension del derecho de asistir a eventos deportivos, para
coadyuvar a concretar tal sancién, aplicable a actos de violencia.

El articulo se adiciono en los siguientes términos:

Articulo 155. Para los efectos serialados en este Capitulo, se instifuye el padron de personas
sancionadas con suspension del derecho de asistir a eventos deportivos, en el cual guedardn inscritas
las personas a quienes se les imponga como sancion la prohibicion o suspension de asistencia a
eventos deportivos masivos o con fines de especticulo. Este padron formard parte de las bases de
datos del Sistema Nacional de Sequridad Publica, la informacion en él contenida serd confidencial
v su acceso estard disponible tnicamente para las autoridades de la materia, quienes no podrdn
usarla para ofro fin distinto a hacer efectivas las sanciones de prohibicion de asistir a eventos
deportivos masivos o con fines de espectdculo.
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Su organizacion y funcionamiento se regirdn por lo que disponga el Reglamento que al efecto se
expida en términos de la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica.

La inscripcion en este padron serd considerada informacion confidencial y unicamente tendrd
vigencia por el tiempo de la sancion, transcurrido el cual, deberdn ser eliminados fotalmente los
datos del interesado.

La implementacion del padron queda en manos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y forma
parte de las bases de datos de este organismo. Adicionalmente, se prevé lo relativo al confidencialidad
de los datos, para asegurar que su utilizacion sea solamente con los fines de aplicacion de la Ley en
materia de cultura fisica y deporte.

Ahora bien, el articulo Sequndo Transitorio del Decreto que adicioné esa disposicién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2014, establece respecto a las Entidades lo siguiente:

SEGUNDO.- Las Legislaturas de los Estados y del Distrito Federal, las autoridades municipales y
los organos politicos administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberdn
adecuar sus disposiciones legales a lo previsto en esta reforma, en un plazo no mayor a 6 meses a
partir de la entrada en vigor del presente Decrefo.

Por lo que han transcurrido afios y el marco Legal de San Luis Potosi, no se ha actualizado, y no
se ha instituido el correspondiente padron estatal para estos fines; sin embargo otros estados
tampoco lo han hecho, a excepcién de Tamaulipas, que dispuso la creacién de su padron, mediante
una reforma publicada el 9 de enero del 2019.

En el contexto de los hechos violentos que se presentaron hace pocos dias, es vital trabajar para
recuperar la sequridad al interior de los estadios en México, sobre todo, si la Legislacion General,
ya prevé un instrumento para hacer vdlidas las sanciones a aquellos que cometen actos violentos.

Puesto que San Luis Potosi no ha sido la excepcion en la ocurrencia de episodios de violencia en los
deportes, es necesario prevenir antes de enfrentar otra vez cualquier situacion de riesgo; igualmente
resulta imperativo cumplir con la Ley Federal y contribuir con el Sistema Nacional de Seguridad,
para trabajar con mas determinacién que nunca, en la prevencién de hechos como el que ocurrié.

Por todos esos motivos, se propone adicionar un articulo a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de San Luis Potosi, para crear el padrén estatal de personas sancionadas con suspension
del derecho de asistir a eventos deportivos.
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Tal instrumento se integrara por el Consejo Estatal de Sequridad Publica, en coordinacién con el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, por medio del uso compartido de datos, con la finalidad de
aprovechar la informacion, y sus métodos de tratamiento y ordenacion, que ya sean existente, con
lo que no se causard un impacto presupuestal significativo, y se asequrarda la compatibilidad y
retroalimentacion de los registros.

Se propone que sea el Consejo Estatal el organismo responsable, debido a su calidad de organismo
de coordinacion en materia de seguridad publica, y que por lo tanto, en términos de la fraccion XIX,
del articulo 49 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica, tiene a su cargo:

XIX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticas y de personal;

Por lo que esta propuesta, observa la normativa aplicable a este tipo de instrumentos en la
Legislacion estatal; respecto a los aspectos especificos del funcionamiento del padron,
consecuentemente se considera regularlos a través de actualizaciones al Reglamento de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica, de manera andloga a lo marcado por la Ley General.

Sin duda, es momento de fortalecer el estado de derecho frente a la violencia, apoyar el cumplimiento
de la Ley, y garantizar la sequridad en un espacio que solia ser familiar, y que también se trata de
una actividad que deja importantes derramas econdmicas, que son vitales para todos aquellos
trabajadores involucrados y sus familias.

La implementacion de los instrumentos con los que la Ley provee a las autoridades, es una
herramienta fundamental en la compleja tarea de crear las condiciones estructurales, para que estos
actos no vuelvan a ocurrir.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA articulo 131 a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis
Potosi; para quedar como sigue:

LEY DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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CAPITULO XVII

De las Infracciones y Sanciones

ARTICULO 131. Para los efectos de las sanciones seiialadas en este Capitulo, se instituye el padrén
estatal de personas sancionadas con suspension del derecho de asistir a eventos deportivos, en el
cual quedaran inscritas las personas a quienes se les imponga como sancién la prohibicién o
suspension de asistencia a eventos deportivos masivos o con fines de espectaculo, en términos de
esta Ley.

Este padron se integrara por el Consejo Estatal de Sequridad Publica, en coordinacion con el Sistema
Nacional de Sequridad Publica, por medio del uso compartido de datos. La informacion en él
contenida serd confidencial y su acceso estard disponible inicamente para las autoridades de la
materia, quienes no podran usarla para otro fin distinto a hacer efectivas las sanciones de
prohibicion de asistir a eventos deportivos masivos o con fines de espectdaculo, ademds de observar
la regulacion estatal aplicable a las bases de datos criminalisticas.

Su organizaciéon y funcionamiento se dispondrdn en el Reglamento de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, en apego a las Leyes Generales aplicables.

La inscripcion en este padron serd considerada informacion confidencial y tnicamente tendra
vigencia por el tiempo de la sancion, transcurrido el cual, deberdn ser eliminados totalmente los
datos del interesado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor a los seis meses siguientes de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.

TERCERO. El Reglamento de la Ley del Sistema de Sequridad del Estado de San Luis Potosi, se
actualizard en los seis meses siguientes de la publicacion de esta Ley en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.
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Liliana Guadalupe Flores Almazan: compafieras legisladoras, comparieros legisladores, publico en
general, muy buenos dias tengan todos ustedes, con el permiso diputada Presidenta, presenté ante
este Honorable Pleno, la iniciativa que busca adicionar el articulo 31 a la Ley de Cultura Fisica y
Deporte de nuestro Estado, cuyo propésito consiste, en crear el padrén estatal de personas
sancionadas con suspensién del derecho de asistir a eventos deportivos, para asegurar el
cumplimiento de esta sancién, a aquellos que han cometido actos violentos en los estadios, los
conocidos hechos ocurridos hace un mes en el estadio La Corregidora de Querétaro, han ocasionado
distintas reacciones para enfrentar el fenémeno de la violencia en los espectaculos deportivos de
nuestro pais, como sanciones e incluso propuestas de nuevas requlaciones, y si bien ese incidente
ha sido el peor hasta la fecha, no se trata de un hecho aislado, ya que por ejemplo también ha habido
episodios violentos en el estadio de la capital potosina, a raiz de un hecho de este tipo en el afio 2014,
se reformé la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para crear el padrén de personas sancionadas
con suspension del derecho de asistir a eventos deportivos, y el articulo sequndo transitorio del
decreto de esta reforma, establece que las legislaturas de los estados tendran 6 meses para modificar
sus leyes creando estos instrumentos; por tanto, San Luis Potosi no ha actualizado sus leyes para
integrar tal mecanismo, y el tnico estado que lo ha hecho hasta esta fecha, es el estado de
Tamaulipas.

Ahora bien, ante la posibilidad de que se presenten nuevos hechos violentos es necesario prevenir,
cumplir con la Ley Federal y cooperar con el Sistema Nacional de Sequridad en aras de proteger a
la poblacion que asiste a estos eventos; por todo eso, se propone crear el padron estatal de personas
sancionadas con suspension del derecho de asistir a eventos deportivos, por medio del Consejo
Estatal de Seguridad Publica en coordinacién con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, tal
instrumento se crearia por medio del uso compartido de datos, con la finalidad de aprovechar la
informacién, y sus métodos de tratamiento y ordenacién que ya sean existentes, con lo que no se
causard un impacto presupuestal significativo, y se asequrara la compatibilidad y retroalimentacién
de los registros, respecto a los aspectos especificos del funcionamiento del padrén, consecuentemente
se considera regularlos a través de la actualizacién al reglamento de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica de manera andloga a lo marcado por la Ley General; sin duda, es momento de fortalecer el
estado de derecho frente a la violencia, apoyar el cumplimiento de la ley y garantizar la seguridad
en un espacio que solia ser familiar, y que también se trata de una actividad que deja importantes
derramas econémicas, vitales para todos aquellos trabajadores involucrados y para sus familias, la
implementacién de los instrumentos con los que la ley provee a las autoridades es una herramienta
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fundamental en la compleja tarea de crear las condiciones estructurales para que estos actos no
vuelvan a ocurrir, es cuanto Presidenta.

Entra en funciones la Presidenta legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: se turna a la
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

La legisladora Emma ldalia Saldania Guerrero expone la segunda iniciativa.
SEGUNDA INICIATIVA

Diputadas y diputados secretarios de la Sexagésima Tercera Legislatura Del Honorable Congreso
del Estado de San Luis Potosi.

Presentes.

La suscrita, EMMA 1DALIA SALDANA GUERRERO, integrante de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo
iniciativa que plantea ADICIONAR el articulo 42 a la Ley para la Atencion y Proteccion de las
Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de San Luis Potosi; con fundamento en
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas “el 10 por ciento de la poblacién mundial son
personas con discapacidad, que no se resignan a su situacion de relegacién e incluso de marginacion

y que reclaman sus derechos, y su plena ciudadania”.”

Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, y quedaron abiertos a la firma el 30 de marzo de 2007, siendo este un precedente de
gran talante en cuanto a la tutela de los derechos de las personas con discapacidad, aunado a que
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) publicé en 2018 la Clasificacién Internacional de
Enfermedades, la CIE-1, “un texto que cataloga las distintas patologias y trastornos con el fin de
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proporcionar un lenguaje comun para informar y controlar las enfermedades, asi como comparar y
compartir datos siguiendo unos criterios estandar entre hospitales, regiones y paises en distintos
periodos de tiempo. Para ello, los términos diagnésticos se convierten en cddigos alfanuméricos
tinicos para lesiones, enfermedades y causas de muerte.”?

Por otro lado, el Plan de acciéon mundial de la OMS sobre discapacidad 2014-2021: mejor salud para
todas las personas con discapacidad® contiene precisiones de suma importancia en cuanto a los
derechos de las personas con discapacidad.

Por otro lado, es preciso garantizar en particular la tutela y vigencia de los derechos de las personas
con la condicién de espectro autista se cuenta con las WHA67.8 Medidas integrales y coordinadas
para gestionar los trastornos del espectro autista™ en las que se contienen en especifico cuestiones
muy puntuales mismas que son las siguientes:
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a que reconozcan debidamente las necesidades especificas de las personas afectadas por

trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo en los programas y politicas rela-

cionados con el desarrollo en la primera infancia y la adolescencia, como parte de un enfoque
integral para abordar los problemas de salud mental y los trastornos del desarrollo en la infancia
y la adolescencia;

2)

a que elaboren o actualicen politicas, leyes y planes multusectonales pertinentes, segilin
proceda, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion WHAG35.4, relativa a la carga mun-

dhal de trastornos mentales, v prevean recursos humanos, financieros y técnicos suficientes con
¢l fin de abordar cuestiones relacionadas con los trastomos del espectro autista v oftros trastor-
nos del desarrollo, como parte de un enfoque integral para apoyar a todas las personas afectadas
por problemas o discapacidades de salud mental;

3)

a que apoyen la investigacion y las campanas de sensibilizacion publica v en contra de la
estigmatizacion, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad;

4)

3)

a que aumenten la capacidad de los sistemas de salud v de asistencia social, cuando pro-
ceda, para prestar servicios a las personas y las famihas afectadas por trastornos del espectro au-
tista u otros trastornos del desamollo;

a que mntegren la vigilancia v la promocion del desarrollo del mifio vy el adolescente en los
servicios de atencion primaria de salud a fin de garantizar la deteccion y el tratamiento oportu-
nos de los trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo, en funcion de las cir-

cunstancias nacionales;
6)
no residenciales;

a que reorienten sistematicamente la atencion de salud, de modo que, en lugar de atender
al paciente en centros de estancia prolongada, se privilegien los servicios de base comunitaria
7

a que, cuando proceda, refuercen los diferentes niveles de nfraestructura para una gestion
integral de los trastornos del espectro aunista y otros trastornos del desarrollo, que incluya aten-
c10n, educacion, apoyo, intervenciones, servicios y rehabilitacion;

8)

a que promuevan la difusion de practicas optimas y conocimientos sobre los trastornos
del espectro autista y otros trastornos del desarrollo;
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9)  a que promuevan el intercambio de teenologia para prestar apovo a los paiscs en desarro-
llo a diagnosticar y tratar los trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo;

10) a que ofrezcan atencion de salud y apoyo social y psicologico a las famihas afectadas por
trastornos del espectro autista, inclwdas las personas con trastornos del espectro autista y tras-
tornos del desarrollo v a sus farmlhias en los regimenes de prestaciones por discapacidad, cuando
existan y s1 procede;

11) a que reconozean la contnibucion de los adultos afectados por los trastornos del espectro
autista a la fuerza laboral, v a que sigan apoyando la participacion de esos trabajadores en cola-
boracion con el sector privado;

12)  a que identifiquen v cormyjan las dispandades en el acceso a los servicios de las personas
con trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo;

13) a que mejoren los sistemas de informacion y vigilancia sanitanas a fin de recabar datos
sobre los trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo y a que como parte de
ese proceso evalien las necesidades a mvel nacional;

14) a que promuevan mmvestigaciones especificas para cada contexto sobre aspectos relacio-
nados con la salud piblica vy la prestacion de servicios en relacion con los trastornos del espectro
autista y otros trastornos del desarrollo, reforzando la colaboracion internacional en matena de
mvestigacion para identificar las causas y los tratamientos;

Dhttp://www.autismo.org.es/actualidad /articulo /la-convencion-de-naciones-unidas-sobre-los-derechos-de-las-personas-con

(Z)htt_v: //www.autismo.org.es/actualidad /articulo /la-oms-actualiza-los-criterios-de-diagnostico-del-tea

Ohttps:/ /apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA67-REC1/A67_2014_RECI-sp.pdf#page=35

@https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/ WHA67-REC1/A67_2014_RECI-sp.pdf#page=35

Por otro lado, la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion de Espectro
Autista considera diversas precisiones para evitar violaciones a quienes son sujetos de dicha ley tal
como se transcribe:
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Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la atencién y preservacion de los derechos de las
personas con la condicion del espectro autista y sus familias:

1. Rechazar su atencion en clinicas y hospitales del sector publico y privado;

11. Negar la orientacion necesaria para un diagndstico y tratamiento adecuado, y desestimar el
traslado de individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de carecer de los conocimientos
necesarios para su atencion adecuada;

1I. Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las personas, asi
como aplicar terapias riesgosas, indicar sobre-medicacién que altere el grado de la condicién u
ordenar internamientos injustificados en instituciones psiquidtricas;

V. Impedir o desautorizar la inscripcion en los planteles educativos publicos y privados;

V. Permitir que nifios y jévenes sean victimas de burlas y agresiones que atenten contra su dignidad
y estabilidad emocional por parte de sus maestros y compafieros;

VL. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de cardcter cultural, deportivo, recreativo, asi
como de transportacion;

V1. Rehusar el derecho a contratar sequros de gastos médicos;

V. Fraccion declarada invdlida por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
27-05-2016

1X. Abusar de las personas en el ambito laboral;
X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos, y

X1. Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y los
demas ordenamientos aplicables.

Como se colige este numeral garantiza el respeto y tutela de los derechos de las personas con espectro
autista, sin embargo en nuestra legislacion no se contempla, por lo que resulta preciso homologar
tal porcién normativa a efecto de contar con mayores elementos que garanticen la igualdad de todas
las personas.
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 42 a la Ley para la Atencién y Proteccién de las Personas con
la Condicién del Espectro Autista del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 42. Para efectos de la presente Ley, queda prohibido:
1. Rechazar su atencion en clinicas y hospitales del sector piblico y privado;

11. Negar la orientacion necesaria para un diagnéstico adecuado, y desestimar el traslado de personas
a instituciones especializadas, en el supuesto de carecer de los conocimientos necesarios para su
atencion;

11. Realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las personas, asi como aplicar terapias
riesgosas, indicar sobremedicacion que altere el grado de la condicién u ordenar internamientos
injustificados en instituciones psiquidtricas;

V. Impedir, condicionar o desautorizar la inscripcién en los planteles educativos publicos y privados;

V. Ejercer violencia en todas sus formas hacia las personas con la condicion del espectro autista y
que atenten contra su dignidad y estabilidad emocional;

V1. Negar ajustes razonables o impedir el acceso a servicios ptiblicos y privados de caracter cultural,
deportivo, recreativo, asi como de transportacion;

VI1. Negar el derecho a la obtencion de sequros de gastos médicos o cualquier otro tipo de seguro
por tener la condicion del espectro autista;

V1. Acosar a las personas con condicion del espectro autista en cualquier ambito de su vida. Como
lo es el acoso escolar, laboral, social y sus modalidades de acoso en Internet ciberacoso, ciberodio,
grooming o cualquier otro de cardcter particularmente violento y dafiino, en razén de la
discapacidad;

1X. Negar la asesoria juridica o los ajustes razonables necesarios para el ejercicio de sus derechos;

X. Negar o impedir el acceso a las personas cuidadoras en caso de ser necesario el acompafiamiento
a las personas con la condicion del espectro autista sin importar que sean mayores de edad, a los
servicios publicos y privados; y
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X1. Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y los
demas ordenamientos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Emma ldalia Saldaiia Guerrero: con su venia Vicepresidenta, “si las demds personas pudieran
experimentar durante tan sélo unos minutos lo que es el autismo, podrian saber coémo ayudar”
Therese Jolliffe, companeras y comparieros, legisladores alumnos del Instituto Marista que estan
aqui, del Instituto Potosino Marista, que gusto que sigan aqui con nosotros, ciudadanos y medios
de comunicacién, hago uso de la voz para presentar la iniciativa que busca adicionar el articulo 42
a la Ley para la Atencién y Proteccion de las Personas con la Condicion del Espectro Autista del
Estado de San Luis Potosi; la cual, pretende establecer nuevas previsiones en la ley, con la finalidad
de proteger a las personas que presentan trastornos del espectro autista, las personas con
discapacidad estan visibilizadas y protegidas por el instrumento internacional de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo, ademas de otros
instrumentos, como el Plan de Accion Mundial de la OMS sobre discapacidad 2014-2021, Mejor
Salud para todas las Personas con Discapacidad, que incluye la atencion a sus derechos, en lo
particular a nivel internacional para la tutela y vigencia de los derechos de las personas con la
condicion de espectro autista, se cuenta ya con las medidas integrales y coordinadas para gestionar
los trastornos del espectro autista, y ademas de que México es suscriptor de estos tratados.

En la Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas con la Condicién de Espectro Autista,
el articulo 17 esta dedicado a establecer medidas para prevenir la violacién de los derechos de estas
personas; sin embargo, la ley local correlativa carece de este enfoque de proteccién, asi con la
finalidad de fortalecer la defensa de los derechos de este grupo vulnerable, se propone adicionar estas
disposiciones al marco legal estatal, prohibiendo conductas tendientes a obstaculizar el ejercicio de
los derechos; como por ejemplo, la salud, la educacién y el acceso a la justicia.
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Por ello, se propone la comision de conductas especificas como; rechazar su atencién en clinicas y
hospitales del sector ptiblico y privado, negar la orientacion necesaria para un diagndstico adecuado
y desestimar el traslado de personas a instituciones especializadas, impedir, condicionar o
desautorizar la inscripcion en los planteles educativos puiblicos y privados, acosar a las personas
con condicion del espectro autista en cualquier ambito de su vida, como por ejemplo, acoso escolar,
laboral, social y sus modalidades de acoso en internet, negar el derecho a la obtencién de sequros de
gastos médicos o cualquier otro tipo de seguro, por tener la condicién del espectro autista entre otros,
la prevencién de conductas especificas mediante su identificacion y provisién en la vision al articulo
que se estda proponiendo, contribuira a la proteccién de los derechos de las personas con trastornos
del espectro autista, y por lo tanto, abonar a los principios de no discriminacion, que orientan el
marco legal en materia de discapacidad, por su atencién y apoyo muchas gracias.

Presidenta: se turna a la Comision de Derechos Humanos, lgualdad y Género.
La legisladora Gabriela Martinez Larraga impulsa la tercera iniciativa.
TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion Parlamentaria, de
Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion 1,130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de
esta Soberania, iniciativa que propone reformar el articulo 43 de la Ley de los Derechos de las Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE

MOTIVOS
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Las acciones publicas deben de darse de forma coordinada a partir de las debidas relaciones
intergubernamentales para evitar duplicidad de funciones y realizando asi sus facultades de forma
eficaz y eficiente; sin embargo, mas alla de un espacio de facultades, las autoridades deben de estar
atentas a combatir cualquier violacién a los derechos humanos de las nifias, nifos y adolescentes.

Por otro lado, el trafico de personas es un fenémeno inaceptable no solo social sino juridicamente, y
es importante entenderlo y distinguirlo como una de las multiples actividades de la criminalidad
organizada y que coloca en riesgo la vida de las nifas y los nifios, de alli la importancia de clarificar
la norma estatal a respecto de la Ley General de la materia para dejar claro que se refiere a trafico
de personas y no otro respecto de otra modalidad.

En cuanto a la esclavitud, sabemos de sobra que esta prohibida en el territorio mexicano, no obstante,
a partir del fendmeno de la pandemia miles de nifios y nifias potosinas se han visto expuestos al
trabajo infantil y de forma conexa se les coloca en riesgo de esclavitud.

Bajo lo expuesto anteriormente, debemos de comprender que el articulo 1° Constitucional con relacién
al 133, asi como a partir del articulo 2° de la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, se senala la obligacion de garantizar la proteccion de los derechos de este sector
poblacional, siendo que las autoridades deberan de tomar las medidas a partir de los principios
internacionales en materia de derechos humanos.

En ese sentido, la infancia potosina tiene derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia
y que se pueda derivar en el resquardo de su integridad personal, con el objetivo de que desde el
Estado se puedan generar las mejores condiciones de bienestar y se logre proteger el libre desarrollo
de su personalidad.

Es ademas que el 23 de marzo del 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por que se reforma la faccion V1 del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes con el objetivo de visibilizar las peores formas de trabajo infantil y la esclavitud
como forma conexa a trabajos forzosos, lo anterior asi en la lucha de la erradicacion de las
violaciones a derechos humanos de la infancia y en el animo de la supresion de las acciones que
dafian no solo la dignidad sino el libre desarrollo de la personalidad a que toda persona tiene derecho.

Por tanto, en el animo no solo de una homologacién a la norma general sino de cumplir con los
estandares internacionales que surgen a partir de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi
como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, instrumentos que el Estado Mexicano ha suscrito, y
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que derivan ademads en otro compromiso internacional como lo es el cumplir las metas y objetivos
de la Agenda 2030.

Finalmente, el objetivo de esta iniciativa es clarificar que las autoridades trabajen de forma
coordinada en el ambito de sus competencias en la prevencion, atencion, sancién, erradicacion y
reparacion de casos que involucren a nifios, ninas y adolescentes. Asi mismo, clarificar la norma en
cuanto a la quinta fraccion del dispositivo en tratandose de trafico de personas menores de dieciocho
afios. Finalmente, homologar la norma estatal con la ley general de la materia en cuanto a incorporar
la esclavitud como forma conexa al trabajo infantil.

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria la
reforma que se propone:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 43. Las autoridades estan | ARTICULO 43. Las autoridades de
obligadas a tomar las medidas | forma coordinada y en el ambito de sus
necesarias, de conformidad a las |respectivas  competencias estan
legislaciones, Familiar; Civil; Penal; y | obligadas a tomar las medidas
Administrativa en la materia, para | necesarias, de conformidad a las
prevenir, atender, sancionar, erradicar | legislaciones, Familiar; Civil; Penal; y
y reparar los casos en que se vean | Administrativa en la materia, para
afectados nifias, nifios o adolescentes | prevenir, atender, sancionar, erradicar y
por lo siguiente: reparar los casos en que se vean
afectados nifias, ninos o adolescentes por
lo siguiente:

1 El descuido, la negligencia y cualquier | 1. a la 1V.
tipo de castigo corporal y humillante;

1. El abandono o abuso (fisico,
psicoldgico o sexual, la explotacion
sexual o de cualquier otro tipo;
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M. La corrupcién y trata;

V. El abuso y la explotacion sexual
infantil o cualquier otro tipo de
explotacion;
Vo Bl s V. El trdfico de nifios, nifas vy
adolescentes;

V1. El trabajo antes de la edad minima | V1. (...)
de quince afos, prevista en el articulo
123 de la Constitucién Federal y demas
disposiciones aplicables;

VII. El trabajo de adolescentes mayores | V1. El trabajo de adolescentes mayores
de 15 afios que pueda perjudicar su | de 15 afnos que pueda perjudicar su
salud, su educacién o impedir su salud, su educacion o impedir su
desarrollo fisico y mental, explotacién desarrollo fisico y mental, explotacion
laboral, las peores formas de trabajo | laboral, las peores formas de trabajo
infantil, asi como el trabajo forzoso, de | infantil, asi como el trabajo forzoso, y la

conformidad con lo dispuesto en la | esclavitud, de conformidad con lo
Constitucion Politica de los Estados | dispuesto en la Constitucion Politica de

Unidos Mexicanos y las demds | los Estados Unidos Mexicanos y las
disposiciones aplicables, y demas disposiciones aplicables, y

V. La incitacién o coaccion para que | V1. (.)
participen en la comision de delitos o
en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra
actividad que impida su desarrollo
integral.

Las autoridades competentes deberan | ()
considerar la perspectiva de género en
las situaciones de violencia.
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Las autoridades competentes, estan
obligadas a implementar medidas | (..)
especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este
articulo  para ninas, nifios y
adolescentes con discapacidad.

Las nifias, nifos y adolescentes tienen )
derecho  a  recibir  orientacién,
educacion, cuidado y crianza de su
madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de los encargados y
el personal de instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a ninas,
nifios y adolescentes, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el castigo
humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel | (
acto cometido en contra de nifas,
nifios y adolescentes en el que se utilice
la fuerza fisica, incluyendo golpes con
la mano o con algiin objeto, empujones,
pellizcos, mordidas, tirones de cabello o
de las orejas, obligar a sostener
posturas incémodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que
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tenga como objeto causar dolor o
malestar, aunque sea leve. )

Castigo humillante es cualquier trato
ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que
tenga como objetivo provocar dolor,
amenaza, molestia o humillacion
cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA, el articulo 43 de la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes
del Estado de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 43. Las autoridades de forma coordinada y en el ambito de sus
respectivas competencias estan obligadas a tomar las medidas necesarias, de
conformidad a las legislaciones, Familiar; Civil; Penal; y Administrativa en la
materia, para prevenir, atender, sancionar, erradicar y reparar los casos en que
se vean afectados nifas, nifos o adolescentes por lo siguiente:

lL.alalV

V. El trdfico de nifios, nifias y adolescentes;
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V1. (...)

VI1. El trabajo de adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud,
su educacion o impedir su desarrollo fisico y mental, explotacion laboral, las
peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, y la esclavitud, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las demas disposiciones aplicables, y

VIILL (...)
()
(.)
()
(.)
()

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, un gusto saludar a los jovenes del Instituto Potosino,
ahi estuve yo, en el socio-administrativo, asi que es un gusto que estén por aqui y ojala que algin
dia algunos de ustedes puedan ser parte de una legislatura, bienvenidos, Honorable Asamblea, a la
infancia potosina y a la ciudadania, el dia de hoy vengo a presentar una iniciativa con perspectiva
de infancia, a partir de las acciones publicas deben de darse de forma coordinada las debidas
relaciones interqubernamentales para evitar duplicidad de funciones, y realizando asi sus facultades
de forma eficaz y eficiente; sin embargo, mas alla de un espacio de facultades, las autoridades deben
de estar atentas a combatir cualquier violacion a los derechos humanos de las ninas, nifos y
adolescentes.
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Por otro lado, el trafico de personas es un fenémeno inaceptable, no sélo social sino juridicamente,
y es importante entenderlo y distinguirlo como una de las multiples actividades de la criminalidad
organizada, y que coloca en riesgo la vida de las ninas y los nifos, de alli la importancia de clarificar
la norma estatal respecto de la Ley General de la materia para dejar claro, que se refiere a trafico
de personas y no otro respecto de otra modalidad, en cuanto a la esclavitud, sabemos de sobra que
esta prohibida en el territorio mexicano; no obstante, a partir del fendmeno de la pandemia miles de
ninos y ninas potosinos se han visto expuestos al trabajo infantil y de forma conexa se les coloca en
riesgo de esclavitud, bajo lo expuesto anteriormente, debemos de comprender que el articulo 1°
constitucional con relacion al 133, asi como a partir del articulo sequndo de la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se sefiala la obligacion de garantizar la proteccién de los
derechos de este sector poblacional, siendo que las autoridades deberan de tomar las medidas a
partir de los principios internacionales en materia de derechos humanos.

En este sentido, la infancia potosina tiene derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia
y que se pueda derivar en el resquardo de su integridad personal, con el objetivo que desde el estado
se puedan generar las mejores condiciones de bienestar y se logre proteger el libre desarrollo de su
personalidad; es ademds, que el 23 de marzo de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el qué se reforma la fraccién V1 del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objetivo de visibilizar las peores formas de trabajo infantil y la
esclavitud como forma conexa a trabajos forzosos, lo anterior asi en la lucha de la erradicacion de
las violaciones a derechos humanos de la infancia y en el animo de la supresion de las acciones que
dafian, no sélo la dignidad, sino el libre desarrollo de la personalidad a que toda persona tiene
derecho; por tanto, en el animo no sélo de una homologacion a la norma general, sino de cumplir
con los estandares internacionales que surgen a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
asi como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, instrumentos que el estado mexicano ha suscrito,
y que derivan ademds en otro compromiso internacional como lo es él cumplir las metas y objetivos
de la agenda 2030.

Finalmente, el objetivo de esta iniciativa es clarificar que las autoridades trabajen de forma
coordinada en el ambito de sus competencias, en la prevencion, atencién, sancion, erradicacion y
reparacioén, de casos que involucren a nifios, nifias y adolescentes; asimismo, clarificar la norma en
cuanto a la V fraccion del dispositivo, tratandose de trafico de personas menores de 18 afios,
finalmente homologar la norma estatal con la Ley General de la materia, en cuanto a incorporar la

esclavitud como forma conexa al trabajo infantil, es cuanto Presidenta.
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Presidenta: se turna a la Comision de Derechos Humanos, lgualdad y Género.

Continua con la expresion la legisladora Gabriela Martinez Larraga para la cuarta iniciativa.
CUARTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion Parlamentaria, de
Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion 1, 130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de
esta Soberania, iniciativa que propone reformar el articulo 135 del Cédigo Penal para el Estado de
San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias implica uno de los derechos humanos
mads graves que se encuentra prdacticamente normalizada, extendida, arraigada y tolerada no solo
por el Estado sino por la misma sociedad.

La multiplicidad de violencias no atendidas, no prevenidas y no resueltas, muchas de las ocasiones
culminan en feminicidios, uno de los crimenes mds atroces y motivo de vergiienza para todas
nuestras sociedades y un obstaculo importante para el desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible.

Dada la responsabilidad que tienen las autoridades estatales de salvaguardar los derechos de las
nifias y las adolescentes, no es posible sancionar bajo la misma perspectiva la investigacion de
muertes de esta poblacion objetivo y de alli la importancia de reconocer las obligaciones de adoptar
medidas punitivas de mayor grado.
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Tan solo del 2015 al 2018 en México hubo un total de 194 feminicidios de nifas y adolescentes,
3,044 casos de corrupcion de menores, 671 homicidios dolosos, 12, 545 lesiones dolosas, 201 casos
de trafico de menores, lo anterior a partir del informe de ONU Mujeres, sobre la “Violencia y
feminicidio de nifias y adolescentes en México”

Reconociendo ademds que estos datos han ido en aumento, es que las autoridades debemos de
colocar los derechos de las nifias y adolescentes en el centro de la agenda ptiblica, en los tres poderes
y en los 6rdenes de gobierno, por tanto, esta propuesta para fortalecer la capacidad institucional de
prevenir, investigar, y castigar el feminicidio de nifias y adolescentes por razones de género y ofrecer
reparaciones al respecto.

Ademas, es fundamental asegurar que todas las formas de violencia conta las nifias y adolescentes
estén penalizadas y sean objeto de investigaciones, enjuiciamiento y sanciones adecuadas
reconociendo las consecuencias del asesinato de nifias y adolescentes por razones de género.

Es necesario entender que el tratamiento especial de una medida punitiva aunado a la prevencion
de feminicidios de nifias y adolescentes deben de tener un enfoque de derechos humanos y tener
perspectiva de género, ademds que el incorporar la agravante surge a partir de atender las
recomendaciones que diversos organismos internacionales y regionales han emitido sobre el derecho
de ninas y las mujeres a una vida libre de violencia, asi como las recomendaciones generales 19 y
35 del Comité de la CEDAW vy las observaciones del 2018 hechas al Estado mexicano en esta
materia.

Por tanto, el objetivo de esta iniciativa es aumentar en una cuarta parte la pena que corresponda
del delito de feminicidio en tratandose de nifias y adolescentes, dada la pertenencia a un grupo de
edad que les coloca bajo mayores factores de riesgo.

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria la
reforma que se propone:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]I

Texto vigente Texto Propuesto
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CAPITULO 11 CAPITULO 11
Feminicidio Feminicidio

ARTICULO 135. Comete el delito de | ARTICULO 135. (...)
feminicidio, quien priva de la vida a
una mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de
género cuando ocurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

1. Exista, o haya existido una relacién |y 14 vi1.
de parentesco; afecto; docente; o
laboral, o cualquier otra que implique
amistad, confianza, subordinacién, o
superioridad, entre la victima y el
agresor;

1. Exista en la victima signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

M. Se halla infligido a la victima,
lesiones, o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida; o actos de
necrofilia; o que generen sufrimiento;

1V. Existen antecedentes de violencia,
sexual, fisica, psicoldgica, patrimonial,
econdomica, o de cualquier indicio de
amenaza, producidas en el ambito,
familiar; laboral; o escolar, del sujeto
activo en contra de la victima.

V. Existan datos que establezcan que
hubo amenazas, acoso o violencia
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sexual, relacionados con el hecho
delictuoso, del sujeto activo en contra
de la victima;

V.  La victima haya sido
incomunicada, o privada de su
libertad, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacién de la vida, y

VIl. El cuerpo de la victima sea
expuesto  de  cualquier  forma,
depositado, o arrojado en un lugar
puiblico.

Este delito se sancionard con una pena | Este delito se sancionard con una pena
de veinte a cincuenta anos de prision, | de veinte a cincuenta afios de prision, y
y sancién pecuniaria de dos mil a cinco | sancién pecuniaria de dos mil a cinco
mil dias del valor de la unidad de | mil dias del valor de la unidad de medida
medida y actualizacion. y actualizacién. En tratdndose de ninas
y adolescentes se aumentard la cuarta
parte de la pena que corresponda con
relacion al articulo 90 de éste Codigo.

Ademas de las sanciones sefialadas en C.)
el presente articulo, el sujeto activo
perdera los derechos con relacion a la
victima, incluidos los de cardcter
sucesorio.

lgualmente al servidor publico que
retarde o entorpezca maliciosamente, o
por negligencia la procuraciéon o
imparticion de justicia, tratandose de
este delito, se le impondra pena de
prision de cuatro a ocho afios, y multa
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de quinientos a mil unidades de
Medida de Actualizacién, ademds sera
destituido, e inhabilitado de tres a diez
afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comision publico.

En el caso de que no se acredite el delito C.)
de feminicidio, se aplicaran las reglas
del delito de homicidio.

Ademas, con el fin de preservar (..)
evidencia que pudiera revelar nuevas
lineas de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos, el agente
del  Ministerio Publico prohibird
estrictamente, bajo su criterio y
responsabilidad, la cremacién de todo
cadaver respecto del que se presuma la
comisién de un feminicidio, en tanto se
dicte sentencia firme. Quien incurra en
esta conducta se le impondra la pena
senialada en el parrafo ultimo del
articulo 208 de este Cédigo.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO
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La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA, el articulo 135 del Cédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi; para
quedar de la siguiente manera:

CAPITULO I

Feminicidio
ARTICULO 135. (...)
1.ala VI

Este delito se sancionard con una pena de veinte a cincuenta afios de prision, y
sancién pecuniaria de dos mil a cinco mil dias del valor de la unidad de medida
y actualizacion. En tratdndose de nifias y adolescentes se aumentard la cuarta
parte de la pena que corresponda con relacién al articulo 90 de éste Codigo.

(...)
(..)
(...)
(..)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Gabriela Martinez Larraga: gracias, buenas tardes nuevamente, la violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias, implica uno de los derechos humanos mas graves que se encuentra
practicamente normalizada, extendida, arraigada y tolerada, no sélo por el estado, sino por la misma
sociedad, la multiplicidad de violencias no atendidas, no prevenidas y no resueltas, muchas de las
ocasiones culminan en feminicidios, uno de los crimenes mas atroces y motivo de vergiienza para
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todas nuestras sociedades, y un obstaculo importante para el desarrollo, inclusivo, equitativo y
sostenible, dada la responsabilidad que tienen las autoridades estatales, de salvaguardar los derechos
de las nifas y las adolescentes, no es posible sancionar bajo la misma perspectiva la investigacion
de muertes de esta poblacién objetivo y de alli la importancia de reconocer las obligaciones de
adoptar medidas punitivas de mayor grado, tan sélo del 2015 al 2018 en México hubo un total de
194 feminicidios de nifias y adolescentes, 3044 casos de corrupcién de menores, 671 homicidios
dolosos, 12,545 lesiones dolosas, 201 caso de trafico de menores, lo anterior a partir del informe de
la ONU Muijeres, sobre la violencia y feminicidios de nifias y adolescentes en México, reconociendo
ademds que estos datos han ido en aumento, es que las autoridades debemos de colocar los derechos
de las nifias y adolescentes en el centro de la agenda puiblica, en los tres poderes, en los érdenes de
gobierno.

Por tanto, esta propuesta para fortalecer la capacidad institucional de prevenir, investigar y castigar
el feminicidio de nifias y adolescentes, por razones de género y ofrecer reparaciones al respecto;
ademds, es fundamental asequrar que todas las formas de violencia contra nuestras nifas y
adolescentes estén penalizadas y sean objeto de investigaciones, enjuiciamiento y sanciones
adecuadas, reconociendo las consecuencias del asesinato de nifias y adolescentes por razones de
género, es necesario entender que el tratamiento especial de una medida punitiva, aunado a la
prevencién de feminicidios de nifas y adolescentes, deben de tener un enfoque de derechos humanos
y tener perspectiva de género; ademas que incorporarlo a la agravante surge a partir de atender las
recomendaciones que diversos organismos internacionales y regionales han emitido sobre el derecho
de ninas y las mujeres a una vida libre de violencia, asi como las recomendaciones generales 19 y
35 del comité de la SEDAW vy las observaciones del 2018 hechas al estado mexicano en esta materia;
por tanto, el objetivo de esta iniciativa es aumentar en 1/4 parte la pena que corresponda del delito
de feminicidio, tratandose de nifias y adolescentes, dada la pertenencia a un grupo de edad que las
coloca bajo mayores factores de riesgo, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a la Comisién de Justicia.

Interviene la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan desde su curul: (o se escucha el audio)
Presidenta: ;alguien mas? diputada Gaby acepta la adhesion.

Gabriela Martinez Ldrraga: si acepto la adhesion.

Presidenta: se registra en el acta la adhesion.
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Presenta la quinta iniciativa la legisladora Nadia Esmeralda Ochoa Limoén.
QUINTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA, DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Quienes suscribimos, diputadas, Cinthia Verénica Segovia Colunga, Nadia Esmeralda Ochoa
Limén, Martha Patricia Aradillas Aradillas, diputados, Juan Francisco Aguilar Hernandez,
Edmundo Azael Torrescano Medina, y Rubén Guajardo Barrera, integrantes de la Comision de
Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos 61y 62, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62 y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi; sometemos a consideracién de esta Soberania, iniciativa que propone
reformar el articulo 92 en su parrafo primero, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
San Luis Potosi; al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El veintidos de febrero del afio que transcurre, se recibié el oficio CAJ-165-LX111/2022, dirigido a la
Dip. Yolanda Josefina Cepeda Echavarria, presidenta de la Directiva, que suscribe el Coordinador
de Asuntos Juridicos de este Poder Legislativo, mediante el cual hace del conocimiento que en el
juicio de amparo 300-2021-111-A, promovido por Ranulfo Rodrigo Cano Vargas en contra del
Congreso del Estado, el cuatro de enero de dos mil veintidés se notific la sentencia en la que se
concede el amparo al quejoso en contra de “/a omision de la inclusion de la figura de juez en el
articulo 9 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado, al realizar el proceso legislativo
consistente en el inicio, discusion, aprobacion y expedicion del Decrefo por el que se debié incluir el
haber de retiro para jueces de acuerdo a lo ordenado por el numeral 102 de la Constitucion Politica
del Estado...”Por lo que ante la omision legislativa el Congreso del Estado deberda legislar para emitir
la norma secundaria. La resolucién en comento fue impugnada por esta Soberania, revisién que
conocid el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil y Administrativa del Noveno Circuito,
niimero de expediente 75/2022, mismo que ha sido admitido y dado vista a la partes. Por lo que
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una vez que esta Comision ha analizado la disposicién contenida en el articulo 92 parrafo primero
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, consideramos la pertinencia de proponer reforma,
para estar en armonia con lo previsto en el numeral 102 de la Constitucion Estatal®.

OARTICULO 102. Las y los jueces seran nombrados, removidos, ratificados y adscritos por el Consejo de la Judicatura, con base en criterios
objetivos y de acuerdo a los requisitos que establezca la ley para la carrera judicial, observando el principio de paridad de género. Duraran

cinco afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados, s6lo podran ser privados de sus puestos en los casos
y conforme a los procedimientos que establezca la ley.

El cargo de juez no podra ejercerse después de los setenta y tres afios de edad. Al término de su funcién tendra derecho al haber de retiro
que marque la ley.

Recuperado de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi (congresosanluis.gob.mx)

No pasa desapercibido que conforme a lo dispuesto por los numerales, 19 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi®, y 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios® se requiere acompaiiar la
evaluacion del impacto presupuestario que en su caso se genere por la reforma que se propone, en
el caso que nos ocupa, en el afio que transcurre son once personas las que se encuentran en la
hipotesis de la jubilacion, por lo que el gasto que se erogaria es de $ 11900,000.00 (once millones
novecientos mil pesos 00/100 M.N), el cual habra de ser validado por el Ejecutivo del Estado.

@ARTICULO 19. A toda propuesta de aumento o creacién de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, no procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos
o determinado por ley posterior; en este ultimo caso, primero se tendrd que aprobar la fuente de ingresos adicional, para cubrir los nuevos
gastos en los términos del parrafo anterior.

Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracién del Congreso del Estado deberan ir acompariadas por una evaluacion
del impacto presupuestario del mismo, la cual serd validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacién; asimismo, la Secretaria
realizard las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo, que impliquen costos
para su implementacion.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la normatividad estatal, se realizara en el marco del principio de
balance presupuestario sostenible, por lo cual se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad.

Recuperado de Ley de Presupuesto y Resposnabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi (congresosanluis.gob. mx)

©Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente, realizard una estimacion
del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizard
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacién.
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Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Legislatura local, deberd incluir en su dictamen correspondiente
una estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se realizard en el marco del principio de

balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad Federativa. Recuperado de Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (diputados.gob.mx)

Por lo anterior se pone a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 92 en su parrafo primero, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 92 El haber por retiro a que se refieren los articulos, 97, y 102, de la Constitucion
Politica del Estado, consiste en un tinico pago equivalente a un ano de salario, sin perjuicio del pago
de aguinaldo y vacaciones proporcionales que correspondan. Este pago se cubrira con base en el
ultimo salario percibido, cuando la Magistrada o el Magistrado; la Juez o el juez:

Talll. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Nadia Esmeralda Ochoa Limén: gracias Presidenta, muy buenos dias comparieras y compareros,
y a todo el publico que nos acomparia el dia de hoy, la iniciativa que hoy presenta la Comision de
Justicia a la que pertenezco, se ocupa de atender y resolver preventivamente un tema que aunque ya
esta contenido en la Constitucion Estatal es omiso en la ley secundaria, o sea, en la Ley Organica
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del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, y es denominado, haber de retiro para las juezas y
jueces potosinos; por lo tanto, los legisladores que integramos esta Comisién de Justicia, preocupados
por establecer los caminos legales en los que deben de transitar todas las autoridades, hemos
concluido atender y resolver este rubro, con la mano de otra iniciativa que previamente se puso a
disposicién ante este Congreso, como ustedes saben, en el articulo 102 y 105 de la Constitucion local,
se indica que los magistrados y jueces tienen derecho a este haber de retiro; sin embargo, en el
articulo 92 de la Ley Organica ya mencionada, se menciona unicamente a los magistrados, pero es
omiso en mencionar a las juezas y jueces, es por esto que, esencialmente la iniciativa planteada los
incluye, de tal suerte que la modificacién sera para que se alinee la ley secundaria con la ley primaria,
y asi en armonia se evita litigios, que insisto esto no deberia de ser tema, puesto que ya esta escrito
en la ley; luego entonces, en reconocimiento a mis compaferos legisladores y el apoyo al resto de los
diputados de esta legislatura, para que en su oportunidad se apruebe esta iniciativa, por su atencion
gracias.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia.

La legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez explica la sexta iniciativa.

SEXTA INICIATIVA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA (Movimiento de
Regeneracion Nacional), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 61 de la Constitucién
Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi; presento iniciativa con proyecto de decreto para REFORMAR y ADICIONAR
diversos articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, con base
en lo siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi es inclusiva en cuanto a la
participacién ciudadana. En ella se reconoce que el Congreso podra contar con un Consejo de Apoyo
Legislativo para que de manera honorifica colabore en el trabajo legislativo.

En la exposicion de motivos de la citada Ley, se establece que el Consejo Legislativo se rige bajo tres
objetivos: Fortalecer, enriquecer y retroalimentar el trabajo del Congreso.

El espiritu de la ley reconoce a la participacion ciudadana como un factor importante para la
productividad del Congreso, que se verd reflejada en el reconocimiento de mejores derechos. Y
también reconoce que los ciudadanos tienen la oportunidad de influir directamente en lo que aqui
legislemos.

Hay instituciones publicas y privadas que cuentan con profesionistas valiosos en conocimiento y
sobre todo que estan dispuestos a colaborar para lograr un mejor San Luis Potosi.

La Universidad Autonoma de San Luis Potosi, cuenta con una extensa oferta académica. Ofrecen
20 doctorados, 25 especialidades y 33 maestrias. Por ello, este Congreso podria llevar a cabo la
materializacion de los Consejos Legislativos mediante la firma de convenios.

Se establece que las Comisiones Permanentes de Dictamen Legislativo puedan solicitar la
colaboracién de los Consejos, ya sea mediante opinién o para que colaboren activamente en el
desarrollo del dictamen. De igual forma, el legislador proponente de una iniciativa, podra solicitar
lo mismo para efectos de remitir lo correspondiente a la comisién que conozca de su iniciativa.

La presente iniciativa trata de fortalecer el ya existente Consejo de Apoyo Legislativo, y no solo eso,
sino que también se reconoce la creacion de consejos especializados en las diferentes materias.

Por ejemplo en materias de:

1.- Constitucionalidad,;

11.- Gobernabilidad y Politicas Piblicas;
11.- Salud y Asistencia Social;

1V.- Educacién;

V.- Ambiental;
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V1.- Finanzas publicas;

VI1.- Imparticion de Justicia;

VI1.- Trabajo y;

1X.- las demads que se consideren necesarias para la productividad legislativa.

No pasa por alto que este congreso ha recibido Juicios de Proteccién de Derechos Politicos Electorales
toda vez que no se dictaminan las iniciativas ciudadanas en el término que marca la Ley.

En el informe de seis meses de esta legislatura, se nos hizo saber que se han presentado 244
iniciativas, de las cuales 198 se encuentran pendientes. Es por ello que tenemos que materializar lo
que ya marca la normatividad y sobre todo mejorarla.

Este congreso reconoce que los ciudadanos fortalecen, enriquecen y retroalimentan el trabajo
legislativo. Si trabajamos en conjunto San Luis Potosi saldra ganando.

A continuacion, se realiza un cuadro comparativo de lo propuesto:

Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi

Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de
adicion)

San Luis Potosi (con

Articulo 139. El Congreso del Estado
podra contar con un Consejo de Apoyo
Legislativo, integrado por destacados
conocedores de las diversas ramas
profesionales; que apoyara el trabajo
legislativo del Congreso del Estado de
manera honorifica y que durara el
termino de una Legislatura, pudiendo
ser ratificados.

(Sin correlativo)

Articulo 139. El Congreso del Estado
podra contar con Consejos de Apoyo
Legislativo, integrado por
profesionistas de las diversas ramas;
que apoyaran el trabajo legislativo del
Congreso del Estado de

honorifica y que duraran el termino de

manera

una  Legislatura, pudiendo  ser

ratificados.

Articulo 136 BIS. La creacién de
Consejos Legislativos serd a propuesta
de la Junta y aprobados por el pleno;
cinco

estardn  integrados  por
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profesionistas en la materia de que se
trate, y versardn sobre las siguientes:

1.- Ambiental;

11.- Constitucionalidad;
.- Educacion;

1V.- Finanzas publicas;

V.- Gobernabilidad vy Politicas
Publicas;

Vl.-lmparticion de Justicia;
VI1.- Salud y Asistencia Social;
VI1.- Trabajo y

1X.- las demds que se consideren
necesarias para la productividad
legislativa.

Articulo 136 TER.- Para ser miembro
de los Consejos de Apoyo Legislativo se
requiere contar con licenciatura en la
materia de que se trate, y se podra
celebrar convenios con instituciones
publicas y privadas que cuenten con
programas de posgrado para que sus
estudiantes participen activamente.

La Junta podrd aplicar criterio de
excepcion para no requerir
licenciatura, siempre y cuando un
miembro demuestre el conocimiento
necesario en la materia.
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Articulo 136 QUATER.- Las o los
integrantes de las  comisiones
permanentes de dictamen legislativo
podran solicitar a los Consejos las
opiniones necesarias para el desarrollo
de su trabajo, misma que serd emitida
en el término de 15 dias, sin que exista
responsabilidad en  caso  de
incumplimiento.

Los Consejos de Apoyo Legislativo,
ademds de emitir opiniones, podran
participar activamente en el desarrollo
del dictamen correspondiente.

Articulo 136 QUINQUE.- Una vez que
una iniciativa se turne a Comisiones, el
proponente podrda pedir opinion al
Consejo de Apoyo Legislativo, y podra
presentar la  misma para el
conocimiento de los integrantes de la
comision dictaminadora.

Con base en los motivos expuestos se presenta a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 139 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi y se ADICIONAN los articulos 136 BIS, Articulo 136 TER, Articulo 136 QUARTER
y Articulo 136 QUINQUE de la misma Ley, para quedar como sigue:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
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Articulo 139. El Congreso del Estado podra contar con Consejos de Apoyo Legislativo, integrado por

profesionistas de las diversas ramas; que apoyaran el trabajo legislativo del Congreso del Estado de
manera honorifica y que duraran el termino de una Legislatura, pudiendo ser ratificados.

Articulo 136 BIS. La creacion de Consejos Legislativos serd a propuesta de la Junta y aprobados por
el pleno; estaran integrados por cinco profesionistas en la materia de que se trate, y versardn sobre
las siguientes:

1.- Ambiental;

11.- Constitucionalidad;

.- Educacioén;

1V.- Finanzas publicas;

V.- Gobernabilidad y Politicas Publicas;

V1.-Imparticién de Justicia;

VI1.- Salud y Asistencia Social;

VII1.- Trabajo y

1X.- las demas que se consideren necesarias para la productividad legislativa.

Articulo 136 TER.- Para ser miembro de los Consejos de Apoyo Legislativo se requiere contar con
licenciatura en la materia de que se trate, y se podra celebrar convenios con instituciones publicas
y privadas que cuenten con programas de posgrado para que sus estudiantes participen
activamente.

La Junta podra aplicar criterio de excepcion para no requerir licenciatura, siempre y cuando un
miembro demuestre el conocimiento necesario en la materia.

Articulo 136 QUATER.- Las o los integrantes de las comisiones permanentes de dictamen legislativo
podrdn solicitar a los Consejos las opiniones necesarias para el desarrollo de su trabajo, misma
que serd emitida en el término de 15 dias, sin que exista responsabilidad en caso de incumplimiento.

Los Consejos de Apoyo Legislativo, ademds de emitir opiniones, podran participar activamente en
el desarrollo del dictamen correspondiente.
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Articulo 136 QUINQUE.- Una vez que una iniciativa se turne a Comisiones, el proponente podra
pedir opinion al Consejo de Apoyo Legislativo, y podra presentar la misma para el conocimiento de
los integrantes de la comisién dictaminadora.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. — El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
respectiva.

SEGUNDO. — Se derogan las disposiciones en contrario.

Lidia Nallely Vargas Herndandez: muy buenos dias tengan todos, con su venia Presidenta, el espiritu
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, reconoce la participacion
ciudadana como un factor importante para la productividad del Congreso, y también reconoce que
los ciudadanos tienen la oportunidad de influir directamente en lo que aqui legislamos, hay
instituciones puiblicas y privadas que cuentan con profesionalistas valiosos en conocimiento, y sobre
todo que estan dispuestos a colaborar para lograr un mejor San Luis Potosi, la presente iniciativa
trata de fortalecer el ya existente Consejo de Apoyo Legislativo, y no sélo eso, sino que también
reconoce la creacion de consejos especializados en las diferentes materias; por ejemplo, en materias
de constitucionalidad, gobernabilidad y politicas publicas, salud y asistencia social, educacion,
ambiental, finanzas publicas, imparticion de justicia, trabajo y las demds que considere necesarias
para la productividad legislativa.

La Universidad auténoma de San Luis Potosi cuenta con una extensa oferta académica que ofrece
20 doctorados, 25 especialidades, 33 maestrias; por ello, este Congreso podria llevar a cabo la
materializacion de los consejos legislativos mediante la firma de convenio, en esta iniciativa se trata
de establecer que las comisiones permanentes de dictamen legislativo, puedan solicitar la
colaboracién de los consejos; de igual forma, el legislador proponente de una iniciativa, podra
solicitar la colaboracién a los consejos, no pasar por alto que este Congreso ha recibido juicios de
proteccion de derechos politico electorales, toda vez que no se dictaminan las iniciativas ciudadanas
en el término que marca la ley, en el informe de 6 meses de esta legislatura, se nos hizo saber que
se han presentado 244 iniciativas, de las cuales s6lo 198 se encuentran pendiente; es por ello, que
tenemos que materializar lo que ya marca la normatividad y sobre todo mejorarla, este Congreso
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reconoce que los ciudadanos fortalecen, enriquecen y retroalimentan el trabajo legislativo, si
trabajamos en conjunto San Luis Potosi saldrda ganando, muchas gracias, es cuanto.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién.

Promueve la séptima iniciativa el legislador Amilcar Loyde Villalobos.
SEPTIMA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

El que suscribe, AMILCAR LOYDE VILLALOBOS, diputado, integrante del grupo parlamentario
MORENA de la LX11 Legislatura, con fundamento en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
ambos de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania iniciativa que ADICIONA la
fraccion 1X al articulo 92 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, lo cual realizo bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es sin duda un pilar para el desarrollo de cualquier sociedad, pues a través de la
transmision de saberes, cultura y valores moldea la cosmovision de los miembros de una comunidad
que seran los lideres del manana.

La instruccion escolar representa un derecho fundamental del ser humano, se considera importante
para reducir la pobreza y la desigualdad social, pues se centra en el aprendizaje de conocimientos,
el desarrollo de habilidades y obtencion de una formacion que permite el aprovechamiento de las
oportunidades que se van presentando con la posibilidad de prodigar una vida digna.

Para lograr este fin es necesario que la educacién tenga ciertas caracteristicas como la calidad, la
inclusion, la equidad y la adaptacién a una realidad en constante cambio. De esta manera, los
contenidos a que los escolares tienen acceso y la forma en como se da este proceso deben satisfacer
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sus necesidades a través de conocimientos que les permitan responder a los requerimientos de su
entorno.

En este mismo sentido, para que los educandos puedan adquirir conocimientos dtiles para su
desarrollo y acordes a los tiempos actuales, es necesario una transformacion en el sistema educativo,
tomando en cuenta a uno de los actores principales que marcan la diferencia: los docentes, que
durante toda la vida deben sequir en la actualizacion, desarrollo y formacién del inacabado arte de
ensenar.

La formacion docente, es la actualizacién académica a través de cursos o eventos académicos con
validez oficial, cuyo objetivo de reforzar la practica docente, en lo referente a metodologias,
procedimientos y técnicas para impartir la ensefianza.

Entre los objetivos de la formacion docente se encuentran: a) Desarrollar una actitud de compromiso
con el mejoramiento cualitativo de la educacion; b) Utilizar adecuada y creativamente los
instrumentos curriculares y materiales de apoyo; ¢) Evaluar continuamente la calidad de la oferta
académica y el funcionamiento institucional; d) Intercambiar experiencias que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de los estudiantes y su aprendizaje y ¢) Cumplir con entusiasmo,
eficiencia el rol protagénico como agentes del proceso de transformacion educativa.

También existen modelos de formacién permanente del profesorado: a) Orientado individualmente;
b) De observacion/evaluacién; ¢) De desarrollo y mejora; d) De entrenamiento institucional; e) De
investigacion y f) De cultura profesional.

Estas diferentes formas de atender el proceso educativo deben tomar en cuenta los factores que
influyen en el aprendizaje: el cognitivo, el socioafectivo y el ambiental o del entorno.

De esta manera, el primer factor se refiere a la capacidad de los nifios, nifias y adolescentes para
aprender, la forma de percibir el entorno y los canales de aprendizaje: auditivo, visual, kinestésico,
etc. con el cual han aprendido a aprender.

El determinante socioafectivo describe su estado emocional en relacién con el entorno social, el cual
impacta su grado de motivacion, empeio, rendimiento y compromiso y depende mucho de sus lazos
familiares, con los comparieros en la escuela y con su maestro. Por ello es tan importante la relacion
que se genere entre los actores dentro de un aula escolar.
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La cuestion del entorno también tiene un importante papel a la hora de aprender, el espacio fisico,
la temperatura, la ventilacion, los recursos y materiales de los cuales dispone, etc., afectan positiva
o negativamente el proceso educativo.

El docente es uno de los protagonistas en este proceso formativo, pues no sélo es el facilitador del
aprendizaje, sino que es pieza importante en la formacién de la personalidad y de la mirada critica
del educando y cuenta con enorme poder para impactar en la construccion integral de aquellos a
quienes tiene la responsabilidad de ensenar. Todo lo que el maestro haga en pro de la mejora de la
educacién sera redituable en términos de calidad en todos los ambitos del desarrollo escolar.

Es el maestro quien tiene la posibilidad de conocer de primera mano las problematicas y dreas de
oportunidad a través de las interacciones diarias, pues experimenta junto a sus alumnos una
realidad compartida.

Sabedor de las necesidades que vayan surgiendo en el proceso, conviene enfocar su actuacion en lo
que es necesario modificar, en la medida de sus posibilidades, pues habra situaciones que se podran
abordar de forma directa y otras que necesitaran otro tipo de intervenciones, por ejemplo, cambios
en las politicas publicas.

Ahora ;Cémo se llevaria a cabo este mejoramiento y atencién al proceso de ensefianza-aprendizaje
en beneficio de los estudiantes? Precisamente en esta iniciativa se pretende que a través de las
autoridades competentes se logre una vinculacion entre las instituciones formadoras de docentes en
el Estado y los maestros y directivos de las diversas escuelas publicas de nivel basico para un trabajo
conjunto que de solucion a los problemas y necesidades que se vayan suscitando en esta materia y
de esta manera aumentar desde un diagnostico certero y real la calidad educativa en las aulas
potosinas.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 92. Articulo 92.
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El Gobierno del Estado y los municipios,
conforme a sus atribuciones, fortaleceran a
las instituciones publicas de formacién
docente, para lo cual, tendrd a su cargo,
entre otras, las siguientes acciones:

la

comunidad de las instituciones formadoras

l. Propiciar la participaciéon de
de docentes, para la construccién colectiva
de sus planes y programas de estudio, con
especial atencion en los contenidos
regionales y locales, ademds de los
contextos escolares, la practica en el aula y
los colectivos docentes, y la construccion de
saberes para contribuir a los fines de la

educacién;

1. Promover la movilidad de los docentes
en los diferentes sistemas y subsistemas
educativos, particularmente en aquellas
instituciones que tengan amplia tradicién y
experiencia en la formaciéon pedagdgica y
docente;

1.

académicas para el intercambio de saberes

Fomentar la creacion de redes
y experiencias entre las maestras y los
maestros de los diferentes sistemas y

subsistemas educativos;

V. Proporcionar las herramientas para

4
curricular que priorice el maximo logro del

realizar una gestion pedagdgica

El Gobierno del Estado y los municipios,
conforme a sus atribuciones, fortaleceran a
las instituciones ptblicas de formacion
docente, para lo cual, tendrda a su cargo,
entre otras, las siguientes acciones:

1. Propiciar la participacion de la
comunidad de las instituciones formadoras
de docentes, para la construccion colectiva
de sus planes y programas de estudio, con
contenidos

de los

contextos escolares, la practica en el aula y

especial atencion en los

regionales y locales, ademdas
los colectivos docentes, y la construccion de
saberes para contribuir a los fines de la
educacion;

1. Promover la movilidad de los docentes
en los diferentes sistemas y subsistemas
educativos, particularmente en aquellas
instituciones que tengan amplia tradicién y
experiencia en la formacién pedagdgica y
docente;

1.

académicas para el intercambio de saberes

Fomentar la creacién de redes
y experiencias entre las maestras y los
maestros de los diferentes sistemas vy

subsistemas educativos;

V. Proporcionar las herramientas para

Y
curricular que priorice el maximo logro del

realizar una  gestion  pedagdgica
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aprendizaje y desarrollo integral de los
educandos;

V. Promover la integracién de un acervo
fisico y digital en las instituciones
formadoras de docentes, de bibliografia
actualizada que permita a las maestras y
los maestros acceder a las propuestas

pedagdgicas y didacticas innovadoras;

V1. Promover la acreditacion de grados
académicos superiores de los docentes;

VI1. Promover la investigacion educativa y
su financiamiento, a través de programas
permanentes y de la vinculacién con
instituciones de educacion superior y
centros de investigacion, y

VNl.  Garantizar la  actualizacion
permanente, a través de la capacitacion, la
formacion, asi como programas e

incentivos para su desarrollo profesional.

aprendizaje y desarrollo integral de los
educandos;

V. Promover la integraciéon de un acervo

fisico y digital en las instituciones
formadoras de docentes, de bibliografia
actualizada que permita a las maestras y
los maestros acceder a las propuestas

pedagdgicas y didacticas innovadoras;

V1. Promover la acreditacion de grados
académicos superiores de los docentes;

VI1. Promover la investigacién educativa y
su financiamiento, a través de programas
permanentes y de la vinculacién con
instituciones de educacion superior vy
centros de investigacion, y

VNl.  Garantizar la  actualizaciéon
permanente, a través de la capacitacion, la
formacion, asi como programas e

incentivos para su desarrollo profesional.

1X. Promover la vinculacion integral entre
las instituciones formadores de docentes y
especialmente las de educacion normal y
las instituciones de educacién basica, con el
propésito de plantear acciones conjuntas
que beneficien el proceso educativo de
nifias, ninos y adolescentes, asi como el
desarrollo y propuestas de
modificacion de los planes de estudio.

andlisis,
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Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete
a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA la fraccién 1X al articulo 92 de la Ley de Educacién del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 92. El Gobierno del Estado y los municipios, conforme a sus atribuciones, fortalecerdn
a las instituciones publicas de formacién docente, para lo cual, tendrd a su cargo, entre otras, las
siguientes acciones:

1. Propiciar la participacion de la comunidad de las instituciones formadoras de docentes, para
la construccién colectiva de sus planes y programas de estudio, con especial atencién en los
contenidos regionales y locales, ademds de los contextos escolares, la practica en el aula y los
colectivos docentes, y la construccion de saberes para contribuir a los fines de la educacion;

11. Promover la movilidad de los docentes en los diferentes sistemas y subsistemas educativos,
particularmente en aquellas instituciones que tengan amplia tradicién y experiencia en la formacién
pedagdgica y docente;

111. Fomentar la creacion de redes académicas para el intercambio de saberes y experiencias entre
las maestras y los maestros de los diferentes sistemas y subsistemas educativos;

V. Proporcionar las herramientas para realizar una gestion pedagdgica y curricular que priorice
el maximo logro del aprendizaje y desarrollo integral de los educandos;

V. Promover la integracion de un acervo fisico y digital en las instituciones formadoras de
docentes, de bibliografia actualizada que permita a las maestras y los maestros acceder a las
propuestas pedagdgicas y diddcticas innovadoras;

V1. Promover la acreditacién de grados académicos superiores de los docentes;
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VIL. Promover la investigacion educativa y su financiamiento, a través de programas

permanentes y de la vinculacién con instituciones de educacion superior y centros de investigacion,

Yy

VL. Garantizar la actualizaciéon permanente, a través de la capacitacion, la formacion, asi
como programas e incentivos para su desarrollo profesional.

1X.Promover la vinculacion integral entre las instituciones formadoras de docentes y
especialmente las de educacién normal, y las instituciones de educacién basica, con el propésito de
plantear acciones conjuntas que beneficien el proceso educativo de nifias, nifos y adolescentes, asi
como el andlisis, desarrollo y propuestas de modificacion de los planes de estudio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Amilcar Loyde Villalobos: con su venia Presidenta, las escuelas normales tienen una importancia
fundamental en la historia del pais, fueron cruciales en ese gran proyecto alfabetizador de
Vasconcelos, donde la idea de llevar las grandes obras literarias, cientificas y filoséficas a los
rincones mas alejados del pais, fueron parte de la construccion de nuestra nacién, imaginar a un
campesino leyendo La Odisea en los lugares mas aislados del pais, junto a ese proceso pedagdgico
de gran altura, se sumé una idea de construir y fortalecer a la comunidad, el maestro como agente
de cambio, llevando el fuego de Prometeo contra la monstruosa oscuridad de la ignorancia, la
educacion al servicio del pueblo para su transformacion, ese concepto educativo ha estado en peligro
bajo las dltimas administraciones, que vieron en la educaciéon un mercado mds para generar
ganancias, crearon enfoques individualistas, mercantiles y de competencia, dejando de lado el
desarrollo humano y comunitario, tan vital y necesario para nuestros tiempos.

Afortunadamente hoy vivimos tiempos de transformaciéon, mismos que empezamos a ver sobre el
ambito educativo, uno de esos cambios es rescatar a la escuela como parte de su comunidad, la
escuela como el espacio de recuperacion de nuestro tejido social, no una isla aislada de su entorno
social, no como el escape de unos pocos para abandonar su entorno, sino como la institucion del
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estado para reconfigurar a la comunidad, la escuela como el espacio innato para rescatarnos todos,
unos con los otros, en ese sentido la escuela no puede limitarse en su trabajo educativo, tiene que
impactar positivamente a la comunidad que la rodea, y ahi, las escuelas formadoras de docentes y
demds instituciones de nivel superior pueden aportar mucho, porque educar no se limita a los
contenidos académicos, educar es ir mas alla del horizonte, sobre la infinita posibilidad del ser, esta
vinculacién entre instituciones educativas puede ser y debe ser amplia, nutrida y viva, una
vinculacion integral donde el fortalecimiento de estudiantes, profesores y padres de familia, sea
exponencial.

Por lo anterior, promovemos reformar el articulo 92 en sus fracciones VI y VIII, para adicionar la
fraccién 1X a la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, para promover la vinculacion
integral entre las instituciones formadoras de docentes, y especialmente las de educacion normal y
las instituciones de educacion basica, con el propésito de plantear acciones conjuntas que beneficien
el proceso educativo de nifios, nifias y adolescentes, asi como el andlisis, desarrollo y propuestas de
modificacion de los planes de estudio, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El legislador Edmundo Azael Torrescano Medina impulsa la octava iniciativa.
OCTAVA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA LXM LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de esta LX11 Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 67;
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 130; y en apego
a lo establecido en los articulos 131 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, me permito someter a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con proyecto de decreto,
mediante la cual se propone adicionar el articulo 14 BIS, reformar el articulo 67 en su fraccion X1
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y adicionar fracciéon XII; adicionar parrafo sequndo al articulo 131; adicionar el capitulo VI; el
articulo 146, 147 y 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y
reformar el articulo 123, 146 en su fraccion 111, 151, 183 en sus fracciones 111, V, X1V y adicionar
fraccion XV del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la actualidad, es inaplazable reflexionar sobre las materias reguladas en la Ley Organica y el
Reglamento Interior del Congreso del Estado, con el objeto de modificarlas, a efecto de actualizar el
ordenamiento rector del funcionamiento y la estructura de este poder publico, para favorecer el
trabajo parlamentario como funcién esencial y sustantiva del Poder Legislativo.

_En la medida en que la sociedad se encuentre mads informada, se dard mayor confianza en las
instituciones que la gobiernan. La sociedad de la comunicacion se mantiene en constante evolucion;
los periddicos, el teléfono, la radio, la television y los satélites. A principios de la década de los
noventa surgieron dos herramientas que revolucionaron las comunicaciones, el teléfono celular y la
invencién de la world wide web, mds conocida como Internet.

Es la primera vez en la historia que una innovaciéon avanza tan rapidamente como lo han hecho las
tecnologias digitales; en apenas veinte afios han llegado a cerca del 50 % de la poblacién del mundo
en desarrollo, y han transformado las sociedades.

Al mejorar la conectividad, la inclusién financiera, el acceso al comercio y a los servicios ptiblicos,
la tecnologia puede ser un gran elemento igualador. En menor o mayor escala, cada cambio
tecnoldgico trae consigo nuevas formas de produccion, comunicacion y relacién. Hoy en dia estamos
sentados en tecnologia que podria transformar cémo trabaja el gobierno, cémo se relaciona con los
ciudadanos vy, sin exagerar, la vida en democracia.

La pandemia ha puesto de manifiesto nuevamente la importancia del Estado y de sus instituciones
para velar por los derechos de las y los ciudadanos. En este escenario, las politicas digitales adquieren
una renovada urgencia y relevancia, tanto para potenciar las oportunidades que se presentan, como
para reducir los efectos adversos.

La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion hizo un llamado a adoptar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (T1C) como herramientas de desarrollo.
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La modernidad de un parlamento reside en dos aspectos: la profundizacion de su cardcter
democratico y la incorporacion de nuevos procesos, tanto administrativos como tecnoldgicos. A
través de sus funciones como drgano electo, legislativo y de control del ejecutivo, los parlamentos
construyen la democracia.

La coyuntura actual es el momento ideal para un cambio en las politicas sobre la materia digital,
pasando de unas politicas de la sociedad de la informacién a unas agendas de desarrollo basadas
en la innovacion y transformacién digital.

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene por objeto el desarrollo, creacién e implementacién de un
software (aplicacion) que tenga compatibilidad con los dispositivos méviles, computadoras, tabletas
etc. Esta aplicacion, se empleard como una herramienta de trabajo para todo el personal que labora
en el Congreso del Estado.

La creacion de esta, traerd un impacto muy significativo y positivo en la eficiencia del trabajo
legislativo, asi como en otros aspectos que a continuacién se mencionan:

En el tema ecoldgico; México ocupa uno de los primeros lugares en tasas de deforestacion en el
mundo. Existen diversas estimaciones sobre las tasas de deforestacion a nivel nacional. De acuerdo
con el informe “Estimacion de la tasa de deforestacion bruta en México para el periodo 2001-2018
mediante el método de muestreo” de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), para 2018 se
estimaba una tasa anual de deforestacion de 166 mil 337 hectdreas.

Esto representa mas del doble que 17 afios atrds, cuando se estimaba una tasa total de 79 mil 677
hectareas deforestadas. Datos de Greenpeace, el 40% de la madera talada para uso industrial se usa
para fabricar papel. Cada ano se pierden alrededor de 15,000 millones de drboles y de continuar asi,
en 300 afios habran desaparecido por completo.

La fabricacion de papel representa una enorme fuente de contaminacion y tiene un gran impacto
medioambiental; en la fabricacién de papel se consumen grandes cantidades de agua y energia. Es
una de los mayores contaminantes del agua y del aire. Es una de las que mds gases efecto
invernadero emite, alrededor de 3,3 kg de CO2 equivalente por cada kilo de papel.

Es importante precisar que el uso de las hojas de papel en el Poder Legislativo es bastante, ya que
se emplea como un elemento basico para el desarrollo del trabajo pero, con la implementacion de
esta aplicacion, podremos ayudar al medio ambiente disminuyendo de manera considerada la carga
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en el uso de papel, ya que a través de la aplicacion, se recibiran las notificaciones de todas las
reuniones que se llevaran a cabo con respecto al trabajo legislativo, se podran recibir los dictamenes
por parte de las comisiones, se podran presentar iniciativas y se evitard estar imprimiendo grandes
cantidades de documentos que dia con dia recibimos en nuestras oficinas.

En el tema econdémico; se tendrda una reduccién considerable en los gastos que se generan por la
compra del material de oficina, como lo son especificamente las hojas de papel y los téner para las
impresoras.

En el tema innovacion tecnoldgica; ser un congreso vanguardista y pionero en la creacion de politicas
que implementen la transformacién tecnoldgica para el trabajo legislativo, tomando en cuenta y
siguiendo muy de cerca los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas de la Agenda 2030
que la Organizacién de las Naciones Unidas aprobd en el ano 2015, para el mejoramiento del
desarrollo sostenible.

Por ultimo, es importante tener como referencias a otros Poderes Legislativos que ya han roto la
barrera de transformar y cambiar la manera en el que habitualmente trabajaban.

El Congreso de la Union, en el afio 2018 dio a conocer el desarrollo de una aplicacion para
dispositivos moviles, con el objetivo de crear un canal de comunicaciéon directa con todos los
ciudadanos. Por su parte, el Congreso de Tabasco en el afio de 2017, present6 una aplicacion con el
proposito de que los ciudadanos, siguiera mas de cerca el trabajo de los legisladores de la LXI]
Legislatura, los contenidos multimedia y los ordenamientos legales que rigen la vida de ese Congreso.

El Poder Legislativo de nuestro Estado, no se ha quedado atrdas en el tema; ya que el 30 de abril de
2018 recibié la donacion del del Sistema Integral de Gestion Documental (SIG) por parte del
Congreso del Estado de Guanajuato con el objetivo de fortalecer la gestion de las herramientas
tecnoldgicas que hoy son tan necesarias.

Con fecha del 22 de septiembre de 2020; el Congreso del Estado de San Luis Potosi, a través de un
convenio firmado por la Directiva y la Oficialia Mayor, recibié la donacién del Sistema Integral de
Gestién Documental, desarrollado por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato.

Uno de los obstaculos es la resistencia que se pueda encontrar hacia adentro. Los seres humanos
somos creaturas de habitos, y transformarlas nos cuesta trabajo.
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Cuando uno de los autores intentd introducir una tecnologia que mejoraria la productividad laboral
en su lugar de trabajo, hubo tal renuencia de la mayoria de la institucion (una institucion
vanguardista), que la tecnologia no se impuso. Derivado de estos dos antecedentes es de suma
importancia que el Congreso del Estado, retome el trabajo en el desarrollo e implementacion de este
software, ya que a la fecha no existe ninguna herramienta de trabajo que funja como aplicacion
para el desarrollo del trabajo legislativo.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Con fecha del 29 de marzo, se remitié oficio a Miriam Berenice Torres Cedillo; coordinadora de
informatica del Congreso del Estado para solicitar una opinién técnica y presupuestal para el
desarrollo e implementacién del software.
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Con fecha de 01 de abril, recibimos respuesta por parte de la coordinacién de informatica, quienes

han mostrado una gran capacidad y voluntad para llevar a cabo el proyecto mediante un trabajo
en conjunto con los érganos de Soporte Técnico, y de Control.

DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
SISTEMA DE MENSAJERIA Y ARCHIVO
PARA EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

M. EN C. MIRIAM TORRES CEDILLO

OBIJETIVO

Contar con una solucién integral fecnolégica, que incluya herramientas y
servicios personalizados para cubrir los requerimientos del H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi, para la eficiente comunicacion, coordinacion de
agendas y seguridad en la comespondencia electrénica entre los
colaboradores del Poder Legislativo.

Creando una solucién de alto valor afnadido en innovacién tecnolégica,
proporcionando servicios especidlizados de ingenieria con un alto grado de
compromiso con la calidad en las soluciones y servicios para el H. Congreso
del Estado de San Luis Potosi .
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El costo aproximado, considerando el

PRESUPUESTO desarrollo e implementaciéon es de

$85,000 mas IVA
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Para mayor claridad se expone la reforma propuesta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 14. ... ARTICULO 14. ...

ARTICULO 14 BIS. Una vez instalada la
Legislatura, en un periodo de 10 dias, la
Directiva le notificara mediante oficio a
cada Diputada y Diputado electo, el
procedimiento que llevardan a cabo para
darse de dlta en la Aplicacion Mi

Congreso SLP.
ARTICULO 67. ...

ARTICULO 67. ...
laX ..

laX ..
X1. Coordinar con los 6rganos de Soporte
Técnico, y de Control del Congreso, el
correcto funcionamiento y desarrollo de la
App Mi Congreso SLP, y
XIl. Las demds que le atribuyen esta Ley,
el Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 131. ... ARTICULO 131. ...

lalV .. lalV ..
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Las y los Diputados podran presentar las
iniciativas mediante la App Mi Congreso

SLP.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULO VIl

Del Sistema Integral de Gestion
Documental

ARTICULO 146. El Congreso del Estado,
contaraé con un Sistema Integral de
Gestion Documental denominado App Mi
Congreso SLP, dependiente de la Directiva
y tendrd la funcién de recibir, notificar,
clasificar, ordenar, registrar, organizar,
gestionar, centralizar, digitalizar vy
controlar la informacién del Congreso.

ARTICULO 147. Para el desarrollo y
correcto funcionamiento del Sistema
Integral de Gestion Documental, contardn
con las siguientes obligaciones los 6rganos
de Soporte Técnico, y de Control:

1. La Coordinacion de
Informatica;  proporcionando
recursos tecnol()gicos, soporte
técnico y la  constante
actualizacion de la App Mi
Congreso SLP
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El  Archivo General del
Congreso; mediante la
clasificacién y digitalizacion de
los documentos que forman
parte de la  Tistoria del
Congreso.

La Unidad de Informadtica
Legislativa; a través de la
generacion de bases de datos y

actualizacion de la legislacion
del Estado.

La Coordinacion General de
Servicios Parlamentarios;
publicando la Gaceta
Parlamentaria en los plazos que
seiiala la presente ley vy
notificando mediante la app Mi
Congreso SLP, sobre las
reuniones del Pleno y la
Diputacion Permanente.

La Coordinacién de Asesoria y
Secretariado  Técnico  de
Comisiones; organizando el
calendario de las reuniones de
comisiones, procurando que no
interfieran entre si, las fechas y
los horarios de las mismas.
Notificando mediante la app Mi
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Congreso SLP a las y los
Diputados.

ARTICULO 148. Mediante la app Mi
Congreso SLP, se llevaran a cabo las
siguientes funciones:

1. Enviar los citatorios
correspondientes para notificar a
las y los Diputados, a las y los
asesores, y personal del Congreso,
sobre las reuniones de Pleno,
Diputacién Permanente,
Comisiones, Comités y cualquier
otra actividad oficial de la que el
Congreso sea parte.

1.  Presentar iniciativas de ley por
parte de las y los Diputados,
contemplando las formalidades
que establece la presente Ley y
demads ordenamientos aplicables.

M.  Publicacion de la  Gaceta
Parlamentaria, las iniciativas de
ley, decreto, acuerdo econémico,
acuerdo administrativo, puntos de
acuerdo, asi como los dictamenes
de las comisiones, decretos y
acuerdos aprobados.
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1V.  El registro de asistencia de las y

los Diputados a las sesiones del
Pleno, comisiones y comités.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN

LUIS POTOSI.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 123. A las reuniones
ordinarias de la Junta se citard con
por lo menos cuarenta y ocho horas
de anticipacion; en el caso de
aquellas, que deban llevarse a cabo
bajo la modalidad de sesiones no
presenciales, mediante video
conferencias, trabajo a distancia, o
analogos
comunicacion y

deliberaciéon simultanea, el citatorio

medios  virtuales que

permitan  la

se entregard mediante  correo
electronico o cualquier otro medio
digital. Al citatorio debera
acompariar el dia

propuesto, mismo que se sujetard a

se
orden del

la aprobacién de la Junta.

ARTICULO 14eé. ...

lall..

1. Elaborar el citatorio y el orden del
dia de las reuniones de la comision

ARTICULO 123. A las reuniones
ordinarias de la Junta se citard con por lo
cuarenta y de
anticipacion; en el caso de aquellas, que
deban llevarse a cabo bajo la modalidad de

sesiones no presenciales, mediante video

menos ocho horas

conferencias, trabajo a distancia, o medios

virtuales andlogos que permitan la
comunicacion y deliberacién simultanea,
el citatorio se entregard mediante correo
electrénico, App Mi Congreso SLP o
cualquier otro medio digital. Al citatorio se
debera acompanar el orden del dia
propuesto, mismo que se sujetard a la

aprobacion de la Junta.

ARTICULO 146. ...
lall..

1. Elaborar el citatorio y el orden del dia
de las reuniones de la comisién o comité
respectivo. Por lo que hace al orden del dia,
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o comité respectivo. Por lo que hace
al orden del dia, y a los citatorios,
incluso en el caso de aquellas que se
lleven a cabo en forma no presencial,
mediante video conferencia, éste
debera ser enviado a la direccién de
correo electrénico que

y a los citatorios, incluso en el caso de
aquellas que se lleven a cabo en forma no
presencial, mediante video conferencia,
éste debera ser enviado mediante la App
Mi Congreso SLP o a la direccion de
correo electrénico que

expresamente cada diputado haya
autorizado para tal efecto ante quien
presida, debiendo
digitalmente la totalidad de los

adjuntar

dictamenes y documentos que vayan
a ser tratados; para ello marcara
copia al presidente o la presidenta, a
efecto de hacer constar la remision
de los documentos correspondientes;

1V a XII ...
ARTICULO 151. El presidente de la

comision o comité debera citar a las
reuniones ordinarias con por lo
menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion, y enviard, el orden del
dia; y los proyectos de dictamenes o
asuntos que vayan a discutirse, en
medio digital a la direccion de correo
electronico de cada uno de sus
integrantes, los que se entenderan
como documentos anexos al citatorio

expresamente cada diputada y diputado
haya autorizado para tal efecto ante quien
presida, debiendo adjuntar digitalmente la
totalidad de los dictamenes y documentos
que vayan a ser tratados; para ello
marcard copia al presidente o la

presidenta, a efecto de hacer constar la

remision de los documentos
correspondientes;
1V aXIN ..

ARTICULO 151. La presidenta o
presidente de la comision o comité, debera
citar a las reuniones ordinarias con por lo
menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion, y enviard, el orden del dia; y
los proyectos de dictamenes o asuntos que
vayan a discutirse, a través de la App Mi
Congreso SLP, a la direccion de correo
electrénico o cualquier medio electrénico,
a cada diputada y diputado integrante, asi
como a las y los diputados iniciantes de las
iniciativas y proposiciones cuyo dictamen

se vaya a discutir, salvo en caso de
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respectivo; recabando en éste el | reunion extraordinaria, los que se

acuse de recibo correspondiente.

entenderan como documentos anexos al
citatorio respectivo; recabando en éste el
acuse de recibo correspondiente.

ARTICULO 183. ...
lall..

1. Desarrollar un sistema eficaz de
comunicacién y transmision de
informacion en formato electrénico,
mediante la integracion de recursos
telefonicos,
electrénico, y de otros medios

internet, correo

disponibles;
v ..

V. Proporcionar el apoyo técnico
para el diseno y la actualizacion de
la pagina de internet del Congreso;

V1a XN ...

XIV. Las demas que le asignen la
Oficialia Mayor y la Junta de
Coordinacién Politica.

ARTICULO 183. ...
Tall..
1.

comunicacion vy

Desarrollar un sistema eficaz de
de

informaciéon en formato digital, mediante

transmision

la integracion de recursos telefonicos,
internet, correo electronico, aplicaciones
moviles y de otros medios disponibles;

V..

V. Proporcionar el apoyo técnico para el
disefio, funcionamiento y actualizacion de
la pagina de internet del Congreso y de la

App Mi Congreso SLP;
V1a XN ...

XIV. Trabajar en conjunto con la
Coordinacion  General de
Parlamentarios, el Archivo General del
Congreso y la Unidad de Informatica
el y
funcionamiento de la App Mi Congreso
SLP, y

Servicios

Legislativa  para desarrollo
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XV. Las demds que le asignen la Oficialia
Mayor y la Junta de Coordinacion
Politica.

Con base en lo sefialado en los parrafos que anteceden, solicito a este H. Cuerpo Colegiado, tenga a
bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, misma que se precisa de forma puntual
de la siguiente manera:

PROYECTO DE DECRETO.

PRIMERO. Se adiciona el articulo 14 BIS, se reforma el articulo 67 en su fraccion X1 y se adiciona
fraccion X11; se adiciona parrafo sequndo al articulo 131; se adiciona el capitulo V1I; el articulo 146,
147 y 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 14. ...

ARTICULO 14 BIS. Una vez instalada la Legislatura, en un periodo de 10 dias, la Directiva le
notificard mediante oficio a cada Diputada y Diputado electo, el procedimiento que llevaran a cabo
para darse de alta en la Aplicacion Mi Congreso SLP.

ARTICULO 67. ..
laX ..

X1. Coordinar con los érganos de Soporte Técnico, y de Control del Congreso, el correcto
funcionamiento y desarrollo de la App Mi Congreso SLP, y

X1l Las demds que le atribuyen esta Ley, el Reglamento y otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 131. ...
lalV ..

Las y los Diputados podrdn presentar las iniciativas mediante la App Mi Congreso SLP.
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CAPITULO VI

Del Sistema Integral de Gestion Documental

ARTICULO 146. El Congreso del Estado, contard con un Sistema Integral de Gestion Documental
denominado App Mi Congreso SLP, dependiente de la Directiva y tendra la funcién de recibir,
notificar, clasificar, ordenar, registrar, organizar, gestionar, centralizar, digitalizar y controlar la
informacion del Congreso.

ARTICULO 147. Para el desarrollo y correcto funcionamiento del Sistema Integral de Gestion
Documental, contaran con las siguientes obligaciones los 6rganos de Soporte Técnico, y de Control:

1. La Coordinacién de Informatica; proporcionando recursos tecnologicos, soporte técnico y la
constante actualizacion de la App Mi Congreso SLP.

11. El Archivo General del Congreso; mediante la clasificacion y digitalizacion de los documentos
que forman parte de la historia del Congreso.

1ll. La Unidad de Informdtica Legislativa; a través de la generacion de bases de datos y
actualizacion de la legislacion del Estado.

1V.La Coordinaciéon General de Servicios Parlamentarios; publicando la Gaceta Parlamentaria
en los plazos que seriala la presente Ley y notificando mediante la app Mi Congreso SLP, sobre las
reuniones del Pleno y la Diputacién Permanente.

V. La Coordinacion de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones; organizando el
calendario de las reuniones de comisiones, procurando que no interfieran entre si, las fechas y los
horarios de las mismas. Notificando mediante la app Mi Congreso SLP a las y los Diputados.

ARTICULO 148. Mediante la app Mi Congreso SLP, se llevardn a cabo las siguientes funciones:

1.  Enviar los citatorios correspondientes para notificar a las y los Diputados, a las y los
asesores, Yy personal del Congreso, sobre las reuniones de Pleno, Diputacion Permanente,
Comisiones, Comités y cualquier otra actividad oficial de la que el Congreso sea parte.

1.  Presentar iniciativas de ley por parte de las y los Diputados, contemplando las formalidades
que establece la presente Ley y demds ordenamientos aplicables.
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M. Publicacién de la Gaceta Parlamentaria, las iniciativas de ley, decreto, acuerdo econémico,
acuerdo administrativo, puntos de acuerdo, asi como los dictamenes de las comisiones, decretos y
acuerdos aprobados.

V. Elregistro de asistencia de las y los Diputados a las sesiones del Pleno, comisiones y comités.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 123, se reforma el articulo 146 en su fraccion 111, se reforma el
articulo 151, se reforma el articulo 183 en sus fracciones 111, V, X1V y adiciona fraccion XV del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 123. A las reuniones ordinarias de la Junta se citard con por lo menos cuarenta y ocho
horas de anticipacion; en el caso de aquellas, que deban llevarse a cabo bajo la modalidad de sesiones
no presenciales, mediante video conferencias, trabajo a distancia, o medios virtuales andlogos que
permitan la comunicacién y deliberaciéon simultanea, el citatorio se entregard mediante correo
electrénico, App Mi Congreso SLP o cualquier otro medio digital. Al citatorio se debera acompanar
el orden del dia propuesto, mismo que se sujetara a la aprobacién de la Junta.

ARTICULO 14e6. ...
Tall..

1. Elaborar el citatorio y el orden del dia de las reuniones de la comisién o comité respectivo. Por
lo que hace al orden del dia, y a los citatorios, incluso en el caso de aquellas que se lleven a cabo en
forma no presencial, mediante video conferencia, éste deberd ser enviado mediante la App Mi
Congreso SLP o a la direccion de correo electrénico que expresamente cada diputada y diputado
haya autorizado para tal efecto ante quien presida, debiendo adjuntar digitalmente la totalidad de
los dictamenes y documentos que vayan a ser tratados; para ello marcara copia al presidente o la
presidenta, a efecto de hacer constar la remisién de los documentos correspondientes;

1VaXI ..

ARTICULO 151. La presidenta o presidente de la comision o comité, debera citar a las reuniones
ordinarias con por lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacion, y enviard, el orden del dia; y los
proyectos de dictamenes o asuntos que vayan a discutirse, a través de la App Mi Congreso SLP, a
la direccion de correo electrénico o cualquier medio electrénico, a cada diputada y diputado
integrante, asi como a las y los diputados iniciantes de las iniciativas y proposiciones cuyo dictamen
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se vaya a discutir, salvo en caso de reunion extraordinaria, los que se entenderan como documentos
anexos al citatorio respectivo; recabando en éste el acuse de recibo correspondiente.
ARTICULO 183. ...
lall..

111. Desarrollar un sistema eficaz de comunicacién y transmision de informacion en formato digital,
mediante la integracion de recursos telefénicos, internet, correo electrénico, aplicaciones méviles y
de otros medios disponibles;

Vv .

V. Proporcionar el apoyo técnico para el disefo, funcionamiento y actualizacion de la pdgina de
internet del Congreso y de la App Mi Congreso SLP;

V1a X ...

XIV. Trabajar en conjunto con la Coordinaciéon General de Servicios Parlamentarios, el Archivo

General del Congreso y la Unidad de Informatica Legislativa para el desarrollo y funcionamiento
de la App Mi Congreso SLP, y

XV. Las demds que le asignen la Oficialia Mayor y la Junta de Coordinacién Politica.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor 60 dias posteriores, al dia de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis Potosi”.

Segundo. En el periodo de los 60 dias, el Congreso del Estado debera implementar la capacitacion,
desarrollo y aplicacion del software. Asi mismo, brindara el usuario y contraseiia para las y los
legisladores de la LX111 Legislatura.

Tercero. -Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
decreto.

Edmundo Azael Torrescano Medina: por permiso de la Presidencia, la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacion, hizo un llamado para que las tecnologias de la informacion y la
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comunicacién fueran una herramienta para el desarrollo, la modernidad en un parlamento reside
en dos aspectos; primero, que mejoremos nuestro sistema democratico y por otro lado, incorporar
nuevos procesos, tanto administrativos como parlamentarios, la coyuntura actual es un momento
ideal para un cambio de politica sobre la materia digital, pasando de unas politicas de la sociedad
de la informacion a una agenda de desarrollo, basado en la innovacién y la transformacién digital,
la presente iniciativa es muy sencilla, estos son los citatorios que a mi me han llegado desde que
ocupd el cargo de diputado, todos ustedes tienen un celular, y la iniciativa que se plantea es generar
una aplicacién para que el Congreso del Estado entre a esta nueva dindmica de tecnificacion.

Con que nos ahorrariamos, nos ahorrariamos con lo que imprimimos en materia de citatorios,
Gaceta, se ha debatido en este Parlamento que si las iniciativas las presentamos en Usb, las
presentamos en un CD, llevamos copia para que no la reciban, y porque no mandarlo con una firma
electrénica nada mas a Oficialia Mayor, si cada diputado tuviera su propia contrasefia o medio de
acceso, qué pasaria, asi los asesores no tuvieran que estar preocupados por ver en qué momento
acomodar en la agenda las comisiones donde no se intervenga con otra agenda de otros diputados,
tendrian un acceso a una plataforma que permitiera poder ver el calendario de quienes ocupan las
comisiones, vayamos a tecnificarnos.

La iniciativa que planted trae un impacto presupuestal, que en realidad no se compara en nada con
lo que nos ahorrariamos, y también reconocer que ha sido consensada con el equipo de la
coordinacién de informatica de este Congreso, que ha demostrado que tiene la capacidad y la
experiencia para poder desarrollarlo, creo que damos un paso importante a tecnificarnos y asi a ser
mas facil este Congreso, y poder llegar a una mejora tecnoldgica en aras de la transparencia también,
es cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; y Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; con copia al Comité del Instituto de Investigaciones Legislativas.

Interviene la legisladora Lidia Nallely Vargas Herndndez desde su curul: preguntarle al diputado si
me permite adherirme a su iniciativa.

Interviene la legisladora Bernarda Reyes Herndndez desde su curul: diputado Edmundo, si me
permite adherirme a su iniciativa.
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Presidenta: diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui, diputada Gabriela Martinez; Mauricio
Ramirez; Emma ldalia; Liliana Guadalupe; Alejandro Leal Tovias; José Ramén; hago propia la
peticion, y pregunto al impulsante si acepta las adhesiones.

Edmundo Azael Torrescano Medina: claro que si.
Presidenta: se registran estds en el acta de la sesion.

Explica la novena iniciativa la legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui.
NOVENA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Maria Aranzazu Puente Bustindui, Diputada de esta LX1 legislatura, Representante Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61y 62 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130, 131 y 133 de la Ley
Organica el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 65 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa
con proyecto de decreto que propone REFORMAR el articulo 37 de la Ley de Bebidas Alcohélicas
del Estado de San Luis Potosi, con el objetivo de: Actualizar y sustituir el ordenamiento vigente, lo
cual evitard lagunas juridicas en cuanto a la aplicacion de la materia administrativa, de acuerdo
con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El comercio formal en nuestra entidad representa un importante factor de desarrollo econdémico, por
lo cual, muchos establecimientos en diversos ambitos expenden bebidas alcohélicas y es fundamental
su operacion mediante la regulacion establecida en la ley.

Tomando en cuando lo sefialado, es nuestra obligacion como legisladores proporcionar a la sociedad
potosina un marco legal que permita atender adecuadamente cada uno de los topicos involucrados
con el tema comentado, pues solo asi se marcaran directrices puntuales que permitan atender de
manera puntual y adecuada las inspecciones a los establecimientos que vendan y expendan alcoholes
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en el Estado, lo anterior partiendo desde una base juridica sélida y actualizada. Bajo dicho contexto,
la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi, es el marco legal responsable de regular
dentro de nuestro Estado la tematica comentada en lineas que anteceden, ordenamiento juridico que
al dia de hoy se encuentra desfasado en relacién a las modificaciones que han acontecido dentro
del marco legal que regula la vida juridica de San Luis Potosi.

Si observamos el articulo 37 de la Ley de Bebidas Alcohélicas, podemos observar que esta hace
alusién a la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios de San Luis Potos,
ordenamiento juridico que hoy se encuentra sin vigencia.

En efecto, desde el 18 de julio de 2017, la ultima ley referida dejo de tener vigencia y dio paso en su
lugar al Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, ordenamiento que
sustituyd a la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi
y la Ley de Justicia Administrativa del Estado, ello a razén de atender al principio de economia y
simplificacién administrativa, por lo cual se llegd a la conveniencia de unificar esos procedimientos
tanto administrativos como contenciosos en un solo cuerpo normativo en la figura de un Cédigo
Procesal Administrativo que les revista mayor congruencia y homogeneidad; simplifique términos y
etapas, y facilite la aplicacion de los mismos. En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de
actualizar la Ley de Bebidas Alcohélicas del Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente
reforma al articulo 37, sustituyéndolo por el ordenamiento vigente, lo cual evitara lagunas juridicas
en cuanto a la aplicacion de la materia administrativa contemplada en el marco normativo
comentado.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma al articulo 37, sustituyéndolo por el
ordenamiento vigente, lo cual evitara lagunas juridicas en cuanto a la aplicacion de la materia
administrativa contemplada en el marco normativo comentado.

CUADRO COMPARATIVO

LEY DE BEBIDAS ALCOHOLICAS |LEY DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI | DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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PROPUESTA

ARTICULO 37. Transcurrido el plazo a
que hace referencia la fraccion V del
articulo anterior, la autoridad estatal, o
municipal, segiin sea el caso, calificard
el acto dentro del término de diez dias
habiles, considerando la gravedad de la
infraccion, si  la  hubiese, las
circunstancias que hubieran concurrido,
si existe reincidencia, asi como las
pruebas y alegatos del interesado en su
caso, y dictard la resolucién que proceda,
debidamente fundada 1y motivada,
notificandola al interesado para los
efectos procedentes, en los términos
previstos en la Ley de Procedimientos
Administrativos  del  Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 37. Transcurrido el plazo a
que hace referencia la fraccion V del
articulo anterior, la autoridad estatal, o
municipal, segiin sea el caso, calificara
el acto dentro del término de diez dias
habiles, considerando la gravedad de la
infraccion, si  la  hubiese, las
circunstancias que hubieran concurrido,
si existe reincidencia, asi como las
pruebas y alegatos del interesado en su
caso, y dictara la resolucion que
proceda,
motivada, notificandola al interesado

debidamente  fundada y
para los efectos procedentes, en los
términos previstos en el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMA el articulo 37 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO.- 37. Transcurrido el plazo a que hace referencia la fracciéon V del articulo anterior, la
autoridad estatal, o municipal, segtin sea el caso, calificara el acto dentro del término de diez dias
habiles, considerando la gravedad de la infraccién, si la hubiese, las circunstancias que hubieran
concurrido, si existe reincidencia, asi como las pruebas y alegatos del interesado en su caso, y dictara
la resolucién que proceda, debidamente fundada y motivada, notificandola al interesado para los
efectos procedentes, en los términos previstos en el Cédigo Procesal Administrativo para el Estado
de San Luis Potosi.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al contenido
del presente Decreto.

Maria Aranzazu Puente Bustindui: buenos dias tengan todas y todos ustedes, compafieras,
compafieros, medios de comunicacién y publico en general que nos acomparie, el dia de hoy presenté
ante esta Soberania, esta iniciativa con proyecto de decreto, que precisa actualizar la Ley de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 37, toda vez que de acuerdo al andlisis
realizado es oportuno y necesario establecer las actualizaciones necesarias en este articulado, ya que
presenta en su contenido una referencia hacia un ordenamiento que carece de vigencia; y por lo
tanto, puede traer algiin tipo de laguna juridica al momento de su aplicacion, esta iniciativa se
enmarca en la labor legislativa de mantener un marco legislativo actualizado y conforme a la
evolucion que presentan las propias leyes, para que los potosinos tengan claridad en los
ordenamientos que regulan cada una de las facetas de la vida publica y privada de nuestro estado.

La propuesta de actualizacién a la que hago referencia, radica en que los articulos mencionados con
anterioridad, se indica que para los efectos administrativos que se abordan, se realizara de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipio de San Luis
Potosi, normatividad que perdié vigencia desde el 18 de julio 2017, dando paso en su lugar al Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, con la actualizacion de esta ley serd
posible garantizar que los marcos normativos con los que contamos, se encuentren referidos a la
normatividad actualizada y vigente, lo que dara certeza juridica en su aplicacion, es cuanto.

Presidenta: se turna a la Comision de Desarrollo Econémico y Social.
La palabra para la décima iniciativa a la legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas.
DECIMA INICIATIVA

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa Limén, Roberto
Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia Roman, Martha
Patricia Aradillas Aradillas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; asi como los Diputados René Oyarvide Ibarra, Cinthia Verdénica Segovia Colunga y
Salvador 1sais Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
Sexagésima Tercera Legislatura, con fundamento en los articulos, 131 fraccién 1V, y 133, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, y 71, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa la iniciativa con Proyecto de Decreto que propone crear la Ley de Prevencion

Yy
Atencion al Suicido para el Estado de San Luis Potosi, lo que hago de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Asociacion Internacional de Prevencién del Suicidio en conjunto con la Organizacion
Mundial de la Salud el suicidio se considera un gran problema de salud publica, de naturaleza
compleja y multifactorial que puede afrontarse con intervenciones efectivas basadas en la evidencia
cientifica.

Cada afio, mas de 800,000 personas mueren por suicidio en el mundo, esto corresponde
aproximadamente a una muerte cada 40 segundos y a una mortalidad superior a la total causada
por guerras y los homicidios.

El suicidio es la sequnda causa de defuncion entre las personas de 15 a 29 afios, la mortalidad por
suicidio es superior a la mortalidad total causada por la guerra y los homicidios. Por otra parte, la
Asociacion Internacional de Prevencion del Suicidio informa que el 75% de los suicidios se producen
en paises de ingresos bajos y medios. (Organizacion Mundial de la Salud 2018)

Ahora bien, las estadisticas del INEGI sefialan que:

» En 2020, sucedieron 7 818 fallecimientos por lesiones auto-infligidas en el pais, lo que representa:
0.7% del total de muertes en el afio y una tasa de suicidio de 6.2 por cada 100 000 habitantes.
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* La tasa de suicidio es mas alta en el grupo de jovenes de 18 a 29 afios, ya que se presentan 10.7
decesos por esta causa por cada 100 000 jévenes.

* Para 2018, de la poblaciéon de 10 afios y mas, 5% declararon que alguna vez han pensado
suicidarse.

El INEGI ofrece informacion estadistica actualizada sobre estos hechos, y presenta también algunos
indicadores de ideacion e intentos de suicidio con el fin de que las autoridades logren emitir los
mecanismos, asi como llevar a cabo las acciones necesarias para prever actos tendientes al suicidio.

PANORAMA ACTUAL DEL SUICIDIO EN MEXICO

Las estadisticas de mortalidad reportan que, para 2020, del total de fallecimientos en el pais (1 069
301), 7 818 fueron por lesiones auto infligidas, lo que representa 0.7% de las muertes y una tasa de
suicidio de 6.2 por cada 100 000 habitantes, superior a la registrada en 2019 de 5.65

Por sexo, de los decesos por esta causa destaca que los hombres tienen una tasa de 10.4 fallecimientos
por cada 100 000 (6 383), mientras que esta situacion se presenta en 2.2 de cada 100 000 mujeres
(1 427)

Ahora bien, nuestro estado se encuentra dentro los primeros 6 lugares con mayor incidencia en
suicidios por cantidad de habitantes de acuerdo a la siguiente grafica obtenida del portal del INEGI,
cabe sefialar que dicha informacién se basa en la tasa estandarizada de suicidio por entidad
federativa 2020 (Por cada 100 000 habitantes)

Nota: Se considera la entidad de residencia de la persona fallecida. Se excluyen 13 casos de fallecidos
extranjeros ocurridos en el pais, pero sin residencia en México.

*Fuente: INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2020. Base de dafos. Censo de Poblacion y Vivienda
2020.

EPIDEMIOLOGIA DEL SUICIDIO EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Durante el afio 2021, el 85% de los suicidios ocurrieron en el sexo masculino, donde se registraron
219 en hombres y 40 en mujeres, el rango de edad donde mas se encontraron suicidios es de los 17
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a 26 afos, siendo la poblacion joven y en especial el género masculino la que mas registra suicidios,
con una Tasa de 8.9 por 100 mil habitantes. Los municipios que destacan con mayores suicidios
registrados en el afio antes mencionado son la capital San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez,
Rio verde, Cd. Valles Tamazunchale y Aquismén. (Datos del Subsistema Epidemioldgico y
Estadistico de las Defunciones, SEED 2018)

De acuerdo al SEED, los métodos mas utilizados para efectuar el suicidio son, el ahorcamiento,
seguidos de disparos de arma de fuego y envenenamiento con quimicos.

Datos del Subsistema Epidemioldgico y Estadistico de las Defunciones (SEED 2017), indican que, el
suicidio se encuentra entre las principales 10 causas de defuncion en los grupos de entre 5 y 44 aos
en el estado de San Luis Potosi.
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Tasa estandarizada de suicidio por entidad federativa

2020
(Por cada 100 000 habitantes)
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No. SUICIDIOS

SAN LUIS POTOSI SE ENCUENTRA EN EL LUGAR No. 12 DE SUICIDIOS EN EL PAIS.

CONSULTA REALIZADA EL 07/12/2021
FUENTE: INEGI. Estadisticas de mortalidad.
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—No. SUICIDIOS

El suicidio es considerado un problema de salud puiblica que conlleva una tragedia para las familias
y para la sociedad.

Estas pérdidas pueden prevenirse si se interviene de manera oportuna, por lo que es debido centrarse
en la comprensién de estos sucesos para crear estrategias adecuadas de intervencion y prevenciéon
al suicidio.

Por otra parte, es de destacarse que de las 32 entidades federativas que conforman la Republica
Mexicana, tan solo 2 (Yucatan y Coahuila) cuentan con una Ley en la materia; por lo que, resulta
de gran importancia que San Luis Potosi también sea pionero en contar con una Ley de Prevencion
y Atencion al Suicidio, ya que como se ha ilustrado en la grafica anterior, nuestro Estado se
encuentra dentro de los primeros lugares con mayor tasa de suicidios.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, se eleva a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con PROYECTO DE DECRETO:

LEY DE PREVENCION Y ATENCION DEL SUICIDIO PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden puiblico e interés social y tiene como propésito fundamental
la proteccién de la salud mental y la disminucién de la incidencia y prevalencia del suicidio en el
Estado de San Luis Potosi, a través de la prevencion, asistencia y posvencion de las victimas y sus
familiares.

Articulo 2°.- Los objetivos especificos de la presente Ley consisten en disminuir la incidencia del
suicidio y, por ende, proporcionar atencién preventiva y tratamiento adecuado a las victimas
potenciales de esta practica, a sus familias y a los deudos de quienes perecieron por suicidio.

Articulo 3°.- La presente Ley comprende los siguientes objetivos especificos:
1. Garantizar el fomento, promocion y preservacion de la salud mental en la poblacion del estado
1. Atender de forma coordinada, interinstitucional e interdisciplinaria el problema de suicidio.

1. Promover y garantizar la atencién a cualquier persona que requiera servicio ante un riesgo
suicida.

1V. Promover la participacién de la comunidad en el combate a este problema de salud ptiblica.
V. Desarrollar estrategias de prevencion, identificacion y atencién a la conducta suicida.

V1. Capacitar al personal del sistema estatal de salud y de todos los sectores e instituciones
involucrados en la atencién a personas con ideacién suicida y posvencién suicida.

VIL. Realizar camparias de orientacion a la sociedad civil.

Articulo 4°.- Tanto las personas con ideacién suicida, como las familias de las victimas del suicidio,
serdn objeto de atencion profesional y oportuna.

Articulo 5°.- Para los efectos de la presente ley, debera entenderse por:

1. 1deacion suicida. Pensamientos de un individuo referentes a desear y planear la manera en
que pretende privarse de la vida

11. Intento de suicidio. Accién autodestructiva a la que sobrevive la persona con ideacién suicida.
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11. Planes Suicidas. Formulaciones complejas y organizadas para llevar a cabo un intento.
1V. Suicidio. Acto voluntario de quitarse la vida; causarse la muerte a st mismo-a.

V. Posvencion. Las acciones e intervenciones posteriores a un evento autodestructivo, destinadas
a trabajar con personas y familias vinculadas a la persona que se quitd la vida, a fin de apoyarlas
a superar esta situacion.

CAPITULO I
APLICACION

Articulo 6°.- La aplicacion de la presente ley corresponde a la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, en coordinacién con la Secretaria de Educacion y las instituciones del
sector salud de los Ayuntamientos de la entidad, de conformidad con sus atribuciones y dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Dadas las investigaciones de la Fiscalia General del Estado sobre aquellos suicidios consumados, y
con el objetivo de conocer las causas que llevaron a la persona a perpetrar el acto, los dictamenes de
las mismas deberan ser solicitados por las entidades senaladas en el parrafo anterior, a fin de
realizar estudios con los antecedentes y llevar a cabo acciones de prevencion de suicidio establecidas
en la presente ley.

Articulo 7°.- Son funciones de la Secretaria de Salud las que a continuacion se sefialan:

1. Capacitar, de manera sistematica y permanente en la deteccién oportuna de personas en
situacion de riesgo suicida, al personal del sistema estatal de salud, asi mismo, a los docentes del
sector educativo; a los empleados del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
de la Procuraduria de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (PPNNA), Procuraduria de la
Defensa de las Personas Adultas Mayores (PDPAM); del sistema penitenciario y a los integrantes
de las asociaciones de padres de familia de los centros educativos.

1. Ademas de instituciones, Asociaciones Civiles y otras organizaciones que trabajan con
poblacion vulnerable como la comunidad LGBTQIA+, poblacion indigena, adultos mayores,
personas privadas de su libertad, incluyendo a colegio de psicologos y psiquiatras, primeros
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respondientes, organizaciones de la sociedad civil, y personas de la comunidad interesadas en el
tema.

111. Elaborar un protocolo de atencién en todos los niveles del sector salud, desde el primer nivel
de atencién hasta el tercero con el objetivo de unificar acciones ante la conducta suicida y mediante
esto ofrecer una atencién oportuna y multidisciplinaria a personas con riesgo suicida
particularmente de la Clinica Psiquidtrica “Dr. Everardo Neumann Pefia”, poniendo énfasis en las
areas de emergencia hospitalaria. Servicios de urgencia psiquiatrica de los hospitales generales del
estado.

1V. Disenar un protocolo de coordinacién entre los centros hospitalarios, las lineas telefénicas de
emergencia y demds instancias que incidan en la prevencion del suicidio.

V. Establecer convenios de colaboracion coordinada contra el suicidio con instituciones ptiblicas,
entidades de la iniciativa privada, centros de socorro, asociaciones religiosas, asociaciones de padres
de familia, sociedad civil y organizaciones no gubernamentales.

Vl.Llevar un registro actualizado y confiable de los indices de suicidio en la entidad, mismo que
deberd ser puesto a disposicién de la ciudadania, en apego a lo que; para el efecto, establece la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de San Luis Potosi, y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para Estado de San Luis Potosi.

VII. Fomentar la integracién de la informacion, vigilancia y evaluacién del suicidio en el
Sistema Estatal de Vigilancia Epidemioldgica.

VIII. Encabezar a un 6rgano multidisciplinario e interinstitucional denominado “Mesa
Estatal de Prevencién y Atencién al Suicidio”, en el que estaran representados, ademas del Sector
Salud, la Secretarias de Gobierno, Secretaria de Educacion, la Fiscalia General del Estado y el
Sistema Estatal de Seguridad Publica, bajo el objetivo de evaluar y fortalecer periddicamente las
acciones derivadas de la observancia de la presente ley, en lo cual debera incluirse también la
participacién de la sociedad civil, en los términos que para el caso establezca el propio organismo, a
través de su Reglamento.

CAPITULO M

PREVENCION
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Articulo 82.- Como acciones concretas para inhibir el suicidio, la Secretaria de Salud debera:

1. Dar sequimiento a la ley de Salud mental del Estado de San Luis Potosi, que establece en el
capitulo V1 del Consejo Estatal de Salud Mental, que se debe de conformar la mesa de “Prevencion
del Suicidio” en la cual se estableceran las acciones de prevencién a realizar, planeando, ejecutando
y evaluando a nivel interinstitucional dichas acciones.

1. Elaborar el Programa Estatal para la Prevencion y Atencion del Suicidio en el estado de San
Luis Potosi conforme a los lineamientos establecidos en la Ley General de Salud, la Ley Estatal de
Salud, las Normas Oficiales Mexicanas y el presente ordenamiento, fomentando en todo momento
la participacion del nticleo familiar y comunitario, asi como de los sectores social y privado.

111. Disefiar y llevar a cabo campanias que reduzcan los factores de riesgo que pudieran afectar la
salud mental y el riesgo suicida, colaborar en el desarrollo de las mismas cuando sea requerido por
otras instancias de gobierno o instituciones, de acuerdo con la normatividad aplicable.

1V.Establecer estrategias para la restriccién del acceso a medios utilizados para suicidarse.

V. Disenar y ejecutar de manera permanente capacitacion a medios masivos de difusion en el
estado, sobre notificacion responsable sobre el tema del suicidio. Integrar la informacion en medios
de difusion como redes sociales, espectaculares, etc. con que se cuenta en el Estado, dirigida a la
poblacion objetivo.

VI1.Elaborar y ejecutar un programa de prevencion del suicidio anual que contenga objetivos,
metas y estrategias de prevencion (actividades como platicas, conferencias, debates, foros,
capacitacion, etc.) y se debera realizar reuniones periddicas con integrantes de la mesa de Prevencion
del Suicidio para establecer y designar actividades.

VIL. Garantizar a la poblacion objetivo (vulnerable) acceso a los servicios de salud
especializado y programas de prevencién especifica, a los adolescentes entre 18 y 25 afios, personas
con trastorno psiquidtrico, consumo de sustancias, pacientes con dolor cronico, personas que hayan
vivido un suicidio de familiar o persona cercana, discriminacién, abuso sexual, violencia, comunidad
LGBTQIA+, poblacion indigena, adultos mayores, personas privadas de su libertad, etcétera.

VL. Promover la capacitacién de todo el personal que desarrolle actividades de salud mental
y prevencion del suicidio en los sectores publico, social y privado.
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1X.Favorecer que las estrategias de psicoeducacion a la poblacion sean adaptadas a sus
necesidades, lengua y cultura.

X. Impulsar en dreas de ensenanza de las instituciones publicas y de la iniciativa privada los
espacios y apoyo econémico para las practicas profesionales de psicologia, psiquiatria, trabajo social,
enfermaria, criminologia y dreas a fin.

X1.Instalar, capacitar y dar sequimiento a redes y grupos de apoyo entre pares para la deteccion
de factores de riesgo.

XI1. Establecer mecanismos para impulsar que las empresas participen en acciones de
promocion de salud mental e incentivar a quienes lo lleven a cabo.

X1. Desarrollar estrategias de intervencién, sequimiento y apoyo comunitario a través de
localizar zonas geogrdficas con altos indices de suicidios (municipios, colonias, nivel socioeconémico,
servicios badsicos).

XIV. Disefiar y llevar a cabo programas de deteccion de sefiales prematuras de riesgo
suicida, en las y los potosinos, desde edades tempranas hasta adultos mayores en las instituciones
que conforman la Mesa Estatal de Prevencién y Atencién al Suicidio, asi como demds personas que
trabajen con poblacién vulnerable.

XV. Promover los recursos como tele-educacion para la prevencién y atencién de casos en
el sector salud de San Luis Potosi.

XVI. Poner en prdctica programas periddicos de capacitacién al personal médico, operativo
y administrativo de los sectores educativo, gubernamental y penitenciario, principalmente, a fin de
desarrollar entre ellos habilidades preventivas. Los programas periddicos de capacitacion al sector
de educacién basica, media y media superior del Sistema Educativo Estatal Regular, de los Cobach,
los Cecyte y demas instituciones educativas de estos niveles educativos; mismos que seran
impartidos a los trabajadores sociales, especialistas en psicologia y/o a través de un drea
especializada en la materia dentro del plantel educativo, a fin de establecer en conjunto los protocolos
de prevencion del suicidio, con el objeto de intervenir oportunamente en la atencion de los alumnos.

XVIl.  Contar con equipos adecuados y suficientes, incluso vehiculos automotores, es decir,
“unidades itinerantes de salud mental”, para proporcionar un servicio integral de calidad,
especialmente en la deteccion y atencion eficaz de los casos de conducta suicida.
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XVI. A través de los medios de comunicacién, lanzar campanas de orientacion acerca de
cémo anticiparse al suicidio.

XIX. Dar seguimiento al Programa Nacional para la Prevencién del Suicidio de la Secretaria
de Salud Federal, aplicar sus estrategias, mantener comunicacion constante y reportar las
actividades realizadas.

XX. Desarrollar estrategias de Posvencién con personas o familias identificadas en el Sector
Salud, para su valoracién, intervencién y seguimiento.

e Emitir recomendaciones y concretar acuerdos, mediante cartas-compromiso, con los
medios de comunicacién, promoviéndolos, en su caso, como empresas socialmente responsables que
prescinden de la publicacién de informacién que alienta la practica del suicidio, tomando como base
la guia emitida por la Organizacion Mundial de la Salud para la difusion de noticias sobre suicidio,
misma que a continuacién se compendia:

e No tratar el suicidio de forma sensacionalista, ni mostrarlo como un hecho normal.
e Referirse al auto-sacrificio simplemente como un hecho, no como un logro.

e Evitar en lo posible el uso de la palabra “suicidio” y sus derivaciones en el titular de la
noticia, asi como la exposicién del método y cuadros detallados del sitio de la autoinmolacion.

e No publicar de la victima: fotografias, videos, descripcion del medio que utilizo para
quitarse la vida, ni imagenes de la escena del suceso.

e Evitar la colocacién de la noticia en espacios destacados. En el caso de los medios
impresos, los datos relevantes deben figurar en paginas interiores.

e Omitir la informaciéon sobre detalles especificos o descripcion explicita del método
usado en el suicidio o intento de suicidio.

e No exaltar a la persona suicidada.

e Evitar que la comunidad crea que el quitarse la vida sea la solucion a problema alguno
o la respuesta a cambios sociales, culturales o a la desvalorizacion.

e Prescindir de la utilizacién de estereotipos religiosos o culturales.
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e No culpabilizar.
[ J

Evitar las repeticiones injustificadas de noticias sobre suicidios.
o

pedir ayuda.

Resaltar las alternativas al suicidio, ya sea mediante informacién genérica o historias
[ J

de personas, que ilustren como afrontar las circunstancias adversas, las ideas de suicidio y cémo

Orientar sobre recursos comunitarios y lineas de ayuda.
o

Informar en relacion con factores de riesgo y senales de alarma.
[ ]

Transmitir la frecuente asociacion entre depresion y conducta suicida, y que la
depresion es un trastorno tratable.
[ ]

En momentos de dolor, ofrecer mensajes solidarios a los deudos de la victima.
[ ]

Aprovechar cualquier oportunidad para instruir a la poblacion acerca de los hechos
sobre el suicidio y su prevencion. No difundir mitos sobre el tema.
o

Ser cautelosos en la publicacién de suicidios de famosos, pues su popularidad es un
factor puede disparar la ideacién suicida entre la poblacion.
o

Trabajar con las autoridades de salud en la presentacion de hechos.
o

Mostrar la debida consideracion hacia la familia del suicida, por lo que deben sopesarse
o

las entrevistas periodisticas a cualquiera de sus integrantes, ya que estan en situacion de
vulnerabilidad y también tienen mayor riesgo suicida.

Brindar apoyo terapéutico a los comunicadores, en virtud de que estos también pueden
verse afectados por las noticias sobre el suicidio.
1.

Articulo 92.- Como acciones concretas para prevenir el suicidio, la Secretaria de Educacion debera:
Realizar, bajo la asesoria de la autoridad sanitaria, un plan y estrategias de prevencion de la
conducta suicida en estudiantes.

1. Promover la capacitacién del personal del sector educativo que lleve a cabo la Secretaria de
Salud, para la deteccién oportuna de nifios, nifias, y adolescentes con tendencia suicida, o bien, que
hayan intentado suicidarse.
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111. Elaborar un protocolo para la atenciéon oportuna a alumnos con conducta suicida.

1V.Realizar campafias de orientacién en el sector educativo, principalmente en zonas con alto
indice de suicidios entre su poblacién, que vayan dirigidos directamente a su comunidad educativa.

V. Impulsar la participacion de madres y padres de familia o tutores, en acciones para prevenir
el suicidio.

V1.Las demds que se considere necesarias poner en marcha para el beneficio de toda la
comunidad escolar.

CAPITULO IV
TRATAMIENTO A PERSONAS CON TENDENCIAS SUICIDAS

Articulo 10°.- Sin menoscabo de su economia o dignidad, toda persona que presente conducta
suicida, o bien, que haya fallado en su intento de suicidarse, tiene derecho a recibir de manera

inmediata atenciéon médica profesional por parte de personal calificado de la Secretaria de Salud
(sSector Salud?) del Gobierno del Estado.

Toda persona que presentd una conducta suicida tiene derecho a recibir atencion médica y/o
psicoldgica especializada de manera inmediata. Se atenderd de manera prioritaria a nifias, nifos,
adolescentes y adultos mayores sin ningtin tipo de discriminacién a causa de su origen étnico, edad,
género, religion, estatus socioecondmico, preferencias politicas y sexuales, condiciones de salud,
estado civil u otra causa.

Articulo 11.- La Secretaria de Salud debera contar con un equipo interdisciplinario que asegure el
acompaniamiento del paciente durante su tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social.

Se garantizard la atencion a la persona con conducta suicida, mediante un equipo especializado,
multidisciplinario e interinstitucional, que brinde atencién y acompafiamiento durante todas las
etapas del tratamiento del paciente. La persona que acude al servicio de salud debe sustentarse en
el respeto de los derechos humanos, mismos que son definidos como los “derechos inherentes a todos
los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religiéon
o cualquier otra condicion”.
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Articulo 12.- El equipo interdisciplinario generarda acciones y estrategias para la valoracion,
intervencion y sequimiento de las personas, familiares o instituciones vinculadas a la persona con
suicidio consumado.

En el equipo de atencion a la persona con conducta suicida, podran incluirse miembros de la
comunidad y familiares, siempre y cuando contribuyan de manera efectiva al tratamiento y
rehabilitacion del paciente y observen las recomendaciones y normas establecidas del personal
especializado.

Articulo 13.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con sus diferentes jurisdicciones en la entidad
y centros médicos, se asegurard de que se cumpla correctamente el respectivo protocolo de atencion
al paciente con riesgo suicida o con intento de suicidio, mismo que deberd contender la identificacion
de factores predisponentes, psicofisicos, sociodemograficos y ambientales, a fin de poder definir con
certeza las mejores estrategias de atencion.

La Secretaria de Salud del Estado de San Luis Potosi elaborard y mantendra actualizada una guia
practica para la prevencion y atencion del paciente con conducta suicida, en la cual se desarrollaran
flujogramas de intervencién para los tres niveles de atencion médica del Estado.

Articulo 14.- En el caso de tratarse del intento de suicidio de un nino, nifia o adolescente, es obligacion
de la institucion médica que primero conozca del caso dar aviso del incidente a la Procuraduria para
la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (PPNNA), en caso de ser una persona Adulta Mayor,
debera dar aviso a la Procuraduria de las Personas Adultas Mayores (PDPAM) en aras de
salvaguardar sus derechos.

Articulo 15.- Todo personal involucrado en el tratamiento a pacientes con conducta suicida, estd
obligado a la confidencialidad de la informacion en torno a estos casos, en apego a lo establecido
por la Ley de Protecciéon de Datos Personales para el Estado de San Luis Potosi.

CAPITULO V
CAPACITACION

Articulo 16.- Para el disefio de los programas de capacitacion que, de manera sistemadtica y
permanente emprenda la Secretaria de Salud, en coordinacion con sus jurisdicciones en la entidad,
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se contemplara el contexto econdmico y sociocultural de cada entidad donde se imparta dicho
adiestramiento.

Articulo 17.- La capacitacion incluird un programa de formacion a los trabajadores de la salud,
educacion, sequridad, justicia y centros de reinsercién social, esto, en las distintas dreas de atencion
preventiva, y posvencion disenando un espacio de capacitaciéon continua.

CAPITULO VI
COBERTURA

Articulo 18.- Todos los centros de atencion médica, publicos y privados, incluidas las clinicas y
hospitales universitarios o magisteriales, asi como instituciones de sequridad social, entre otras
entidades que brinden servicios médicos, independientemente de la figura juridica que poseen, estan
obligados a brindar cobertura asistencial de emergencia a las personas que hayan intentado
suicidarse y a sus familias, lo mismo que a los parientes de victimas de suicidio; una vez brindada
dicha atencién y estando estable la persona que llevo a cabo el intento de suicidio o su familiar,
podran canalizar a la institucién médica de la que sea beneficiario o en su caso a institucion médica
de servicio particular a la que indique el familiar responsable .

Articulo 19.- La Secretaria de Salud debera promover convenios con entes de Gobierno, Instituciones
Publicas y Privadas, ONG’s, asi como con los Ayuntamientos para garantizar el desarrollo de
acciones coordinadas tendientes a implementar los principios y normas expuestos en la presente ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ARTICULO TERCERO. - La Secretaria de Salud deberd emitir el reglamento y los protocolos a que
se refiere esta Ley, a mas tardar 90 (Noventa) dias después de la entrada en vigor del presente
Decreto.
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ARTICULO CUARTO. - Todo lo que no se encuentre previsto en la presente Ley se estard a lo que
determine la Ley Estatal de Salud y el Reglamento de esta Ley.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con su venia diputada Presidenta, muy buenos dias a todas y
todos los presentes, el suicidio es un fenémeno complejo de aceptar, comprender, estudiar y por lo
tanto también lo es de prevenir, si bien es cierto que en muchas ocasiones no podemos entender las
causas y factores que provocan que una persona piense en quitarse la vida, y quiza mucho menos
podamos comprender el cémo llegé a una crisis emocional tan intensa, como las que desencadenan
un episodio depresivo, si podemos imaginar lo triste que puede llegar a ser que una hermana, un
primo o un amigo haya intentado o consumado un suicidio, companieras y compaferos, hoy desde
esta Tribuna les presento una medida por demds necesaria ante un problema poco visibilizado en
nuestro estado, la prevencion del suicidio, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud mas
de 900,000 personas mueren cada afio por suicidio, y esta es la sequnda causa principal de muerte
entre personas de 15 a 29 afos, hay indicios de que por cada adulto que se suicidé posiblemente
otros 20 intentaron hacerlo, resulta preocupante que de todo el pais San Luis Potosi se encuentra
dentro de los primeros 6 lugares con mayor tasa de suicidio, y es evidente la urgencia que representa
entonces legislar en esa materia.

Puedo garantizar que todos en nuestro circulo social mas o menos cercano, conocemos o hemos
escuchado algin caso de suicidio, que en su momento pudo haberse evitado, las historias de personas
que en un momento dado eligieron poner fin a su vida por determinadas razones son innumerables;
sin embargo, como indican, muchos estudios médicos, siempre hay indicios, pistas y sinfomas que
debemos advertir, es por eso que la ley que hoy presento ante ustedes atiende precisamente ese tema,
desde garantizar el fomento, la promocion y la prevencion de la salud mental en la poblacion del
estado, la participacién de la comunidad y el desarrollo de estrategias de prevencién, hasta la
deteccion oportuna de personas en situacién de riesgo suicida y la alerta a las autoridades de salud
para actuar lo antes posible, esta ley tiene por objeto reducir esta terrible cifra.

Desde el Partido Verde Ecologista de México buscamos elaborar protocolos de actuacién, estrategias
y acciones concretas para la prevencion de algo tan lamentable como es el suicidio, estoy convencida
de que trabajando de la mano con las instituciones de salud, de sequridad y la poblacién en general,
para detectar y atender las tendencias suicidas antes de llegar a lo inevitable, estamos conscientes
de que desgraciadamente no estd en nuestras manos evitar el 100% de los suicidios; pero atin asi,
podemos ayudar a reducir la cifra, ya que con un solo suicidio que hayamos evitado habremos
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ganado; por ello, los invité a sumarse a esta humanitaria, pero sobre todo necesaria propuesta, es
cuanto.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Salud y Asistencia Social; Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; y Puntos Constitucionales.

Adelante diputada Maria Aranzazi.
Interviene la diputada Maria Aranzazi Puentes Bustindui desde su curul: (no se escucha el audio)

Presidenta: ;alguien mas?; el diputado José Ramon; acepta las adhesiones diputada, se registran en
el acta del dia de hoy.

Primera Secretaria lea a tltima iniciativa de esta Sesién Ordinaria, por favor
DECIMA PRIMERA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES.

Las y los que suscribimos, Maria Claudia Tristan Alvarado, Lidia Nallely Vargas Hernandez,
Héctor Mauricio Ramirez Konishi y Roberto Ulises Mendoza Padrén, diputadas y diputados
integrantes de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con fundamento en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 108 fraccion
X1V, 131 fracciéon 1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi; y 61, 71y demds
relativos  del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea iniciativa de Acuerdo Econdémico, al tenor de los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 64, de la Constitucion Politica del Estado, establece que las resoluciones
del Congreso tendran cardcter de ley, decreto, acuerdo al Congreso de la Unién, evidentemente este
dispositivo constitucional prevé la posibilidad de la existencia en el ambito legislativo local de
resoluciones de tipo econdmico. Aunado a ello, los articulos 131 en su fraccion 1V, de la Ley Organica
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del Poder Legislativo; y 71, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
establece expresamente la pertinencia de la presentacion de iniciativas de acuerdos econémicos y el
contenido que los mismos deben tener, los que en si deben ser determinaciones internas del Poder
Legislativo para la administracion de sus 6rganos, dependencias, comités y comisiones, mismos que
deben ser tomadas por el Pleno.

En esa tesitura, no existe en la normativa que regula la organizacion y funcionamiento del Poder
Legislativo Local una estructura predeterminada para que dichas propuestas de acuerdos
econdmicos sean presentados, de manera que se deduce que existe la libertad de configuracién para
tal efecto.

SEGUNDO. Que el articulo 108 en su fraccion X1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, le confiere atribuciones a la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para
que organice el Parlamento de las nifias y los nifios; para tal efecto, dicho érgano legislativo
permanente en reunién celebrada el 31 de marzo de dos mil veintidds, tomé el acuerdo, que a la
letra dice: “La Comision de Educacion, Culfura, Ciencia y Tecnologia, propone que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado en conjunfo y coordinacion con la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado (SEGE), y e/ Sisfema Educativo Estatal Regular (SEER), y que
mediante el mecanismo que se acuerde, se realice el Parlamento de las Nifias y los Nifios el veintiséis
de abril de dos mil veintidos, con el apoyo de la Juntas de Coordinacion Politica, la Mesa Directiva
y demds drganos técnicos de esta Soberania, en aras de fomentar la cultura politica y parlamentaria
en la nifiez pofosina; y el fortalecimiento del quehacer legislativo de esta LXIII Legislatura.”

TERCERO. Que el objetivo fundamental del Parlamento de las Ninas y Nifios 2022, es llegar a todo
el Estado de San Luis Potosi, y fomentar entre la nifiez potosina el derecho a la participacion politica
y ciudadana, ya que éstos representan el futuro de la Entidad.

Con la realizacion de este evento se tendrd un contacto directo con las nifias y nifos potosinos, y se
escucharan sus necesidades, propuestas y sugerencias legislativas; que evidentemente las mismas
vienen acrecentar y enriquecer el quehacer parlamentario y legislativo en el Congreso Local. Unas
ninas y ninos informados y criticos de su entorno, participan activamente en la soluciéon de los
problemas que enfrenta la sociedad en que son parte y, por ende, contribuyen a que la Entidad y el
Pais aspiren a mejores estandares de vida y desarrollo.
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CUARTO. Que en el marco de este evento y con el fin de dar legalidad, certeza y seguridad juridica
al mismo, es pertinente y adecuado que por acuerdo de esta Comision, se sujetaran al mecanismo
que se determine para la participacién de las nifias y nifios y demds pormenores para la organizacion
de dicho Parlamento, el cual elaborard la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

QUINTO. Que el “Parlamento de las Nifias y los Ninos 2022”, se llevard a efecto por las instituciones
citadas, con base en las disposiciones legales ya referidas, bajo el acuerdo de la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y con apego al acuerdo que se tome para tal efecto, el
miércoles veintisiete de abril de dos mil veintidds, en el salén “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi, con el tinico punto del orden del dia que consistird en la
aprobacién de la declaracién de puntos resolutivos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos respetuosamente a la consideracion de este
Honorable Pleno el siguiente:

ACUERDO ECONOMICO

UNICO. La LXIN Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, a través de su Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y en coordinacién
con la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado y el Sistema Educativo Estatal Regular,
realizaran el Parlamento de las Nifias y Nifios afio dos mil veintidds, el cual se llevara a cabo el
veintisiete de abril de la anualidad en el salén “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso
del Estado de San Luis Potosi, con el unico punto del orden del dia que consistira en la aprobacion
de la declaracion de puntos resolutivos; con base en las disposiciones legales referidas, bajo el
acuerdo de la Comisién aludida con antelacion y con apego al mecanismo que se determine para tal
efecto.

Notifiquese.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A TREINTA Y UN DiA DEL MES DE MARZO DEL DOS MIL VEINTIDOS

Secretaria: iniciativa, que promueve realizar el Parlamento de las Nifas y los Nifos, afio 2022;

legisladores, Maria Claudia Tristan Alvarado, Lidia Nallely Vargas Hernandez, Héctor Mauricio
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Ramirez Konishi, y Roberto Ulises Mendoza Padrén, 31 de marzo del presente afio, recibida el 4 de
abril del mismo aiio.

Presidenta: turna a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Proseguimos esta sesion ordinaria; disposiciones reglamentarias de esta Soberania permiten no leer
los siete dictamenes enlistados; Sequnda Secretaria por favor consulte si se dispensa la lectura de
estos.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: se dispensa la lectura de los seis dictamenes por MAYORIA.

En el dictamen niimero uno con Proyecto de Decreto de la Comisién de Desarrollo Econémico y
Social, tiene la palabra alguno de sus integrantes para presentarlo, ;jquién lo hara?; adelante
diputada Maria Aranzazu.

DICTAMEN UNO
CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
PRESENTES.

A la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social, se dio cuenta en Sesién Ordinaria de fecha nueve
de diciembre del afio 2021, de la iniciativa con el nimero de turno 701, que busca reformar el articulo
15 en sus fracciones, 1 a X1X de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi; presentada por la Legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comisién que suscribe el presente, verificaron la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, 1, y XLV, de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccién 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Enfidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Local y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, 1, y XLVI1I1, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 98
fraccion V1, y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del
Estado, por conducto de estas comisiones legislativas, resolver y dictaminar lo que de forma
superviniente surja respecto de la Convocatoria precitada.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicién de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

Exposicion de Motivos

“El lenguaje es una expresion de nuestro pensamiento, un reflejo de los usos y costumbres de una
sociedad y cultura determinadas. Por ello, por mucho tiempo el lenguaje ha sido también fuente de
violencia simbdlica, una herramienta mds a través de la cual se ha naturalizado la discriminacion
v la desiqualdad que histéricamente ha existido entre mujeres y hombres, las cuales tienen su origen
en los roles y estereotipos de género que limitan y encasillan a las personas partiendo de sus
diferencias sexuales y bioldgicas.
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Dado que por mucho tiempo la sociedad justifico las relaciones desiguales entre mujeres y hombres,
confinando a las mujeres a las actividades del hogar, la atencion de las hijas e hijos y al rol
reproductivo y de cuidado, no es de extrasiar que el lenguaje que por arios hemos utilizado esté
caracterizado por expresiones sexistas y excluyentes que han menospreciado la presencia de la
mujer y, especialmente, su participacion en muchos de los ambitos piiblicos en que hoy son también
grandes protagonistas.

De esta problematica, y del impacto de inevitablemente tiene el uso de lenguaje en nuestro desarrollo
como sociedad, es que surgio el lenguaje incluyente, el cual establece nuevas reglas que se adaptan
a una sociedad igualitaria y que fomentan una cultura del respeto y la no violencia hacia las mujeres.

En esencia, muchas formas de lenguaje y expresiones sexistas que abundan en nuestro vocabulario,
las cuales han pasado de generacion en generacion perpetuando patrones de comportamiento,
construyen estereotipos de género, asociando a las personas con roles y expectativas sociales entorno
a lo que deben ser y hacer las mujeres y los hombres.

De esta forma, el lenguaje sexista o excluyente ha reforzado la idea errénea de que las mujeres tienen
un papel de inferioridad o subordinacion con respecto al hombre.

Estas formas sutiles de desvalorizacion de la mujer en el lenguaje son las que, en el inconsciente
colectivo, se suman a las muchas formas que contribuyen a reforzar la desigualdad v, en el peor de
los casos, a justificar la violencia ejercida hacia las mujeres.”

Dhttps:/ /www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-lenguaje-incluyente-y-por-que-es-importante-que-lo-uses?idiom=es

Con base en lo anterior, como legisladores y legisladoras es nuestro labor generar marcos normativos
gue eviten la implementacion de un lenguaje que genere la desigualdad entre hombres y mujeres,
por lo contrario, debemos efectuar acciones puntuales que disminuyan cada vez mds dicha
desigualdad, lo cual podemos efectuar modificando toda expresion que haga referencia al hombre
como unico actor dentro de nuestra sociedad.

En ese orden de ideas, La Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
en su articulo 15, menciona quienes serdn las personas que integren el Consejo de Mejora
Regulatoria del Estado de San Luis Potosi, haciendo referencia a través de prefijos masculinos a las
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personas que ocuparan los cargos respectivos, dando a entender que tinicamente varones pueden
acceder a dichos espacios.

Lo anterior sin duda violenta el principio de igualdad entre hombres y mujeres, pues ambos son
perfectamente capaces de desemperiar los cargos a los que hace referencia el ardbigo en cuestion,
por lo que resulta pertinente modificar su redaccion y aplicar un lenguaje que no genere distincion
alguna entre hombres y mujeres, por el contrario, dicho lenguaje debe ser inclusivo con la finalidad
de que cualquier persona pueda verse reflejada en el contenido del marco legal en cuestion’.

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccién 111, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, es que se transcribe el
contenido integro de la iniciativa, ademas de la propuesta de proyecto de Decreto, que a la letra dice:

Ley de Mejora Regulatoria del Estado | Ley de Mejora Regulatoria del Estado y

y Municipios Municipios
de San Luis Potosi de San Luis Potosi
(Texto normativo actual) (Texto normativo propuesto)

ARTICULO 15. El Consejo Estatal es | ARTICULO 15. El Consejo Estatal es el
el organo responsable de coordinar la | 6rgano responsable de coordinar la
politica estatal en materia de mejora | politica estatal en materia de mejora
regulatoria y tendra facultades para | regulatoria y tendra facultades para
establecer las bases, principios vy | establecer las bases, principios y
mecanismos  para  la  efectiva | mecanismos  para  la  efectiva
coordinacién en el ambito estatal de la | coordinacion en el ambito estatal de la
misma, para promover el uso de | misma, para promover el uso de
metodologias, instrumentos, | metodologias, instrumentos, programas
programas y las buenas prdcticas |y las buenas practicas nacionales e
nacionales e internacionales en la | internacionales en la materia; asimismo
materia; asimismo fungird como | fungird como érgano de vinculacion con

6rgano de vinculacion con los sujetos | los sujetos obligados y con diversos
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obligados y con diversos sectores de la | sectores de la sociedad y estara integrado
sociedad y estara integrado por: por:

1. El Gobernador del Estado, quien lo | 1. La persona que se desempenie como
presidird; titular del Poder Ejecutivo en el Estado,
quien lo presidirg;

1. El Titular de la Secretaria de U, 140 it T3 €3 COesiiipala GRire

o , ., | Titular de la Secretaria de Desarrollo
Desarrollo Econémico, quien fungira

Econdmico, quien estard a cargo de la

como Vicepresidente y suplira al

, : Vicepresidencia y suplird a la o el
presidente en sus ausencias;

presidente en sus ausencias;

. El Comisionado de Mejora |1l. La persona que se desempeiie como
Regulatoria, quien fungird como | Comisionado de Mejora Regulatoria,

Secretario Ejecutivo; quien fungira como Secretario Ejecutivo;

1V. El Titular de la Secretaria General 1V. La persona que se desempeﬁe como

de Gobierno, quien fungird como vocal; | titular de la Secretaria General de

Gobierno, quien fungira como vocal;

V. El Titular de la Contraloria del V. La persona que se desempeﬁe como

Estado, quien fungird como vocal; titular de la Contraloria del Estado,

quien fungirda como vocal;

V] El Ti’[ular de 1(1 SQCTQJ[GT{G de V] La persona que se desempeﬁe como
Finanzas, quien fungird como vocal; | titular de la Secretaria de Finanzas,

quien fungird como vocal;

VI El ftitular de la Secretaria de | VII- La persona que se desempeiie como
titular de la Secretaria de Ecologia y

Ecologia y Gestion Ambiental, quien
Gestion Ambiental, quien fungird como

fungira como vocal;
vocal;
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VNI. El Oficial Mayor del Estado,
quien fungird como vocal;

1X. El Titular de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos, quien fungira

como vocal;

X. El Titular de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, quien
fungira como vocal;

del Sistema

X1. El Titular de
Financiamiento para el Desarrollo,
quien fungira como vocal;

X1l. El Presidente
Tribunal de Justicia del Estado, quien

del  Supremo

fungira como vocal;

XN. El Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del
Estado, quien fungird como vocal;

XIV. Un Diputado Integrante de la
Comision de Desarrollo Econdémico,
quien fungird como vocal;

VII1. La persona que se desempeiie como
Oficial Mayor del Estado, quien fungira
como vocal;

1X. La persona que se desempeiie como
Titular de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos,
quien fungird como vocal;

X. La persona que se desempefie como
titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, quien fungird como

vocal;

X1. La persona que se desempeiie como
Titular del Sistema de Financiamiento
para el Desarrollo, quien fungird como
vocal;

XII. La persona que presida el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, quien
fungira como vocal;

X1I. La persona que presida la Junta de
Coordinacién Politica del Congreso del
Estado, quien fungird como vocal;

X1V. Un Diputado o Diputada Integrante
de la Comision de Desarrollo Econémico,
quien fungird como vocal;
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XV. El Consejero Juridico del | XV. La persona que se desempefie como
Gobernador, quien fungird como vocal; | Consejero Juridico del Gobernador,
quien fungird como vocal;

XVI. Dos Representantes del Sector | XV1. Dos Representantes del Sector
Empresarial, quienes fungirdn como | Empresarial, quienes fungiran como
vocales; vocales;

XVIL. Un representante del Sector | XVIIl. Un representante del Sector
Educativo, quien fungird como vocal; | Educativo, quien fungira como vocal;

XVIL. El Presidente del Colegio de | XVIIl. La persona que presida el Colegio
Notarios del Estado de San Luis Potosi, | de Notarios del Estado de San Luis

quien fungird como Potosi, quien fungirda como
vocal, y vocal, y

XIX.  Un  Presidente Municipal, | XIX. Una persona que se desempeiie
designado por el Presidente del | como alcalde o alcaldesa, designado por
Consejo, en representacion de los | quien presida el  Consejo, en
municipios de cada una las cuatro | representacién de los municipios de cada
regiones del estado. una las cuatro regiones del estado.

A partir de la fraccién 1V del presente | A partir de la fraccién 1V del presente
articulo, cada integrante titular | articulo, cada integrante titular
nombrard a un suplente que solamente | nombrard a un suplente que solamente
podra ser de nivel jerdrquico inmediato | podra ser de nivel jerarquico inmediato
inferior y tendra derecho a voz y voto. | inferior y tendra derecho a voz y voto.

SEXTO. La Comisién dictaminadora considera importante sefialar lo siguiente:

1. Que efectivamente la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, es
el marco legal responsable de regular dentro de nuestro Estado la tematica en materia de Mejora
Regulatoria, no obstante existen formas de lenguaje y expresiones que abundan en nuestro
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vocabulario las cuales siguen perpetuando patrones de comportamiento que construyen
estereotipos de género, roles y expectativas de lo que debe hacer las mujeres y los hombres.

2.Que para el tema que nos ocupa, la que dictamina toma como referencia el Manual para el Uso
del Lenguaje Incluyente, elaborado por la Unidad de Género del Senado de la Reptiblica, que sefala
lo relacionado al sexismo en el lenguaje:

“Las lenguas no se limitan a ser un simple espejo que nos devuelve la realidad de nuestro rostro:
como cualquier otro modelo idealizado, como cualguier ofra invencion cultural, las lenguas pueden
llevarnos a conformar nuestra percepcion del mundo e incluso a que nuestra actuacion se oriente de
una determinada manera” Los roles de género asignados culfuralmente a mujeres y a hombres han
sido transmitidos de generacion en generacion por medio del lenguaje, un lenguaje con uso
androcéntrico, el cual reproduce las desigualdades vy discrimina a las mujeres por el solo hecho de
ser mujeres. Todas y cada una de las frases que expresamos, cada palabra tiene una lectura de
género que comunica y refuerza los estereotipos y roles de género asignados culfuralmente a ambos
sexos, con lo cual se generan relaciones jerdrquicas, asiméfricas y de poder donde los hombres son
el sujeto de referencia y las mujeres quedan subordinadas e invisibilizadas.

En este sentido, debemos recordar que lo que no se nombra no existe y al utilizar el masculino como
genérico se ha eliminado a las mujeres en la historia y en la vida cotidiana.

Asi mismo, hemos de sefialar los diferentes tipos de lenguaje existentes:
a) Lenguaje sexista:

El lenguaje sexista es una construccion social y como fal refleja los prejuicios sexistas aun presentes
en nuestra cultura, a la vez que condiciona nuestra forma de ver el mundo. Es aquel que oculta,
infravalora, subordina /o0 excluye a las mujeres. El lenguaje sexista reproduce las relaciones
asimélricas enftre los sexos, legitima la vision androcentrista del mundo, subordinan lo femenino a
lo masculino e invisibiliza completamente a las mujeres de toda forma lingiiistas.

b) Lenguaje no sexista

El lenguaje no sexista es un uso igualitario del lenguaje que de forma consciente, pretende fomentar
una imagen equitativa y no estereotipada de las personas a las que se dirige o refiere.

Forma parte del lenguaje incluyente, un concepto mds amplio que contempla otras discriminaciones

por razones diferentes al sexismo.
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¢) Lenguaje incluyente

El lenguaje incluyente va mas alld del lenguaje no sexista, busca la eliminacion de formas lingiiisticas
y prejuicios sexistas, efarios, racistas, heterosexistas de nuestro lenguaje, lo que lo hace un lenguaje
Justo e igualitario. Para efecto de esta guia se propondrdn diferentes recursos para el uso no sexista

del lenguaje y al final se propondrin distintas formas para un lenquaje incluyente®.

Lo anterior, también es objeto de algunos usos gramaticales del lenguaje, como es el caso que
evidencian los promoventes, y que dicho Manual, clarifica de la forma siguiente:

“Existen usos gramaticales que, sin ninguna justificacion razonable, han ido permedndose en el
pensamiento y habla espariola, resultando no en pocas ocasiones incoherente

El “hombre” como sinénimo de género humano a pesar de que la palabra “hombre” es ufilizada
como representacion de fodo el género humano que comprende a las mujeres, la utilizacion de
HOMBRE o de hombres con sentido universal es incorrecta, pues destaca el profagonismo de éstos
y oculta el de las mujeres en todos los dmbitos de la actividad humana. En este sentido, es preferible
evifar la palabra hombre y sustituirla por ofras palabras incluyentes como; las mujeres y los
hombres, las personas, los seres humanos. En cuanto a la humanidad, el género humano o bien la

especie humana™”,

Dhttps:/ /unidadgenero.senado.gob.mx /doc/publicaciones/libro_manual_2016.pdf (Consultada 2 de marzo 2022)

®idem

En razon de lo anterior, la dictaminadora coincide con los argumentos de los promoventes, asi
mismo confirma que la discriminacion no se eliminara de forma inmediata, pero ciertamente,
erradicar la desigualdad entre mujeres y hombres mediante la norma misma es el inicio de visibilizar
a las mujeres, toda vez que ha sido un grupo histéricamente excluido.

Con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
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UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El lenguaje es una expresion de nuestro pensamiento, un reflejo de los usos y costumbres de una
sociedad y cultura determinadas. Por ello, por mucho tiempo el lenguaje ha sido también fuente de
violencia simbdlica, una herramienta mas a través de la cual se ha naturalizado la discriminacién
y la desigualdad que histéricamente ha existido entre mujeres y hombres, las cuales tienen su origen
en los roles y estereotipos de género que limitan y encasillan a las personas partiendo de sus
diferencias sexuales y bioldgicas.

Dado que por mucho tiempo la sociedad justificé las relaciones desiguales entre mujeres y hombres,
confinando a las mujeres a las actividades del hogar, la atencion de las hijas e hijos y al rol
reproductivo y de cuidado, no es de extrafiar que el lenguaje que por afnos hemos utilizado esté
caracterizado por expresiones sexistas y excluyentes que han menospreciado la presencia de la
muijer y, especialmente, su participacion en muchos de los ambitos puiblicos en que hoy son también
grandes protagonistas.

De esta problematica, y del impacto de inevitablemente tiene el uso de lenguaje en nuestro desarrollo
como sociedad, es que surgié el lenguaje incluyente, el cual establece nuevas reglas que se adaptan
a una sociedad igualitaria y que fomentan una cultura del respeto y la no violencia hacia las mujeres.

En esencia, muchas formas de lenguaje y expresiones sexistas que abundan en nuestro vocabulario,
las cuales han pasado de generacion en generacion perpetuando patrones de comportamiento,
construyen estereotipos de género, asociando a las personas con roles y expectativas sociales en
torno a lo que deben ser y hacer las mujeres y los hombres.

De esta forma, el lenguaje sexista o excluyente ha reforzado la idea errénea de que las mujeres tienen
un papel de inferioridad o subordinacion con respecto al hombre.
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Estas formas sutiles de desvalorizacion de la mujer en el lenguaje son las que, en el inconsciente
colectivo, se suman a las muchas formas que contribuyen a reforzar la desigualdad y, en el peor de

los casos, a justificar la violencia ejercida hacia las mujeres.”

Whttps:/ /www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-lenguaje-incluyente-y-por-que-es-importante-
que-lo-uses?idiom=es

Con base en lo anterior, como legisladores y legisladoras es nuestra labor generar marcos normativos
que eviten la implementacién de un lenguaje que genere la desigualdad entre hombres y mujeres,
por lo contrario, debemos efectuar acciones puntuales que disminuyan cada vez mas dicha
desigualdad, lo cual podemos efectuar modificando toda expresion que haga referencia al hombre
como unico actor dentro de nuestra sociedad.

En ese orden de ideas, la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potos,
en su articulo 15, precisa quienes seran las personas que integren el Consejo de Mejora Regulatoria
del Estado de San Luis Potosi, haciendo referencia, través de prefijos masculinos, a las personas
que ocupardan los cargos respectivos, dando a entender que tinicamente varones pueden acceder a
dichos espacios.

Lo anterior sin duda violenta el principio de igualdad entre hombres y mujeres, pues ambos son
perfectamente capaces de desemperiar los cargos a los que hace referencia el ardbigo en cuestion,
por lo que resulta pertinente adecuar su redacciéon y aplicar un lenguaje que no genere distincién
alguna entre hombres y mujeres, por el contrario, dicho lenguaje debe ser inclusivo con la finalidad
de que cualquier persona pueda verse reflejada en el contenido del marco legal en cuestion

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 15 en sus fracciones, 1 a XV, XVl y X1X de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; para quedar como sigue

ARTICULO 15. ...
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1. La persona que se desempefie como titular del Poder Ejecutivo en el Estado, quien lo presidirg;

1. La persona que se desempefie como titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, quien estard
a cargo de la Vicepresidencia y suplird a la o el presidente en sus ausencias;

1l. La persona que se desempeiie como Comisionado de Mejora Regulatoria, quien fungira como
Secretario Ejecutivo;

1V. La persona que se desempeiie como titular de la Secretaria General de Gobierno, quien fungird
como vocal;

V. La persona que se desempeiie como titular de la Contraloria del Estado, quien fungirda como vocal;

V. La persona que se desempeiie como titular de la Secretaria de Finanzas, quien fungird como
vocal;

VI1. La persona que se desempene como titular de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental,
quien fungird como vocal;

V1. La persona que se desempeiie como Oficial Mayor del Estado, quien fungirda como vocal;

1X. La persona que se desempefie como titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos, quien fungird como vocal;

X. La persona que se desempefie como titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, quien
fungira como vocal;

X1. La persona que se desempeiie como titular del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo,
quien fungirda como vocal;

XII. La persona que presida el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, quien fungira como vocal;

X111. La persona que presida la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado, quien fungira
como vocal;

X1V. Un Diputado o Diputada Integrante de la Comision de Desarrollo Econémico, quien fungira
como vocal;

XV. La persona que se desempeiie como Consejero Juridico del Gobernador, quien fungira como
vocal;
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XVI. ..

XVII. ..

XVI1IL. La persona que presida el Colegio de Notarios del Estado de San Luis Potosi, quien fungira
como vocal, y

X1X. Una persona que se desempeiie como Presidenta o Presidente Municipal, designada por quien
presida el Consejo, en representacion de los municipios de cada una las cuatro regiones del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

Maria Aranzazii Puentes Bustindui: diputadas, diputados, hago uso nuevamente de esta Honorable
Tribuna, para hablar sobre el presente dictamen que pone a consideracién la Comision de Desarrollo
Econdmico y Social, y del cual me encuentro como su promoverte, en la buisqueda de generar marcos
normativos que eviten el uso del lenguaje que genere la desigualdad entre hombres y mujeres, ya
que estoy convencida de que muchas formas de expresion de nuestro lenguaje pueden constituir
estereotipos de género, asociando a las personas con roles y expectativas en torno a lo que deben y
pueden ser o hacer, el lenguaje es una expresion de nuestro pensamiento, un reflejo de los usos y
costumbres de una sociedad y cultura determinada; por ello, por mucho tiempo el lenguaje ha sido
también fuente de violencia simbélica, una herramienta mas a través de las cuales se ha naturalizado
la discriminacién y la desigualdad que historicamente ha existido entre hombres y mujeres, las
cuales tienen su origen en los roles y estereotipos de género, que limitan y encasillan a las personas,
partiendo de sus diferencias sexuales, ideoldgicas, en ese orden de ideas, la Ley de Mejora
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Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, en su articulo 15 menciona, quienes seran
las personas que integren el Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de San Luis Potosi.

Haciendo referencia a través del prefijo masculinos a las personas que ocuparan los cargos
respectivos, dando a entender que tinicamente varones pueden acceder a dichos espacios, lo anterior
sin duda violenta el principio de igualdad entre hombres y mujeres, pues ambos son perfectamente
capaces de desempeniar los cargos a los que hace referencia el ardbigo en cuestion, por lo que resulta
pertinente reformar su redaccion y aplicar un lenguaje que no genere distraccion alguna entre
hombres y mujeres; por el contrario, que dicho lenguaje debe ser inclusivo, con la finalidad de que
cualquier persona pueda verse reflejada en el contenido del marco legal en cuestion, si bien es cierto
que la discriminacién no se eliminard de forma inmediata y tinicamente con esta accion, es preciso
que se inicie esta discusion en esta y otras leyes a través del cambio del uso del lenguaje, que permita
abonar al trabajo decidido de erradicar la desigualdad entre mujeres y hombres mediante la norma
misma, que se traduce en el inicio de visibilizar a las mujeres, toda vez que ha sido un grupo
histéricamente excluido.

Por lo anterior, estimadas compareras y companeros diputados, es que solicitéd su apoyo para que
el dictamen propuesto pueda ser aprobado, y de esta forma se dé un paso importante en la bisqueda
de garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, ya que ambos son perfectamente
capaces de desempefiar cualquier encargo, por lo que actualizar y redisefiar el lenguaje en los
diferentes ordenamientos normativos que nos rigen como sociedad, debe ser una tarea en la que
debemos prestar nuestra atencién y nuestro esfuerzo, muchas gracias.

Presidenta: los grupos parlamentarios y representaciones parlamentarias, fijan posturas en cuanto
al dictamen ntimero uno, ;alguien participara?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a
quienes vayan a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen ntimero uno ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacion nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores
Almazan;...; (continia la lista), 25 votos a favor.
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Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 15 en sus fracciones, 1 a XV, XVIII, y X1X de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

Entra en funciones la Primera Vicepresidenta Maria Claudia Tristan Alvarado: en el dictamen
ntimero dos con Proyecto de Decreto de la Comisién de Salud y Asistencia Social, tiene la palabra
la legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria, para presentarlo.

DICTAMEN DOS
CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
PRESENTES.

A'la Comision de Salud y Asistencia Social, se dio cuenta en Sesién Ordinaria de fecha 3 de marzo
del presente afio, de la iniciativa con el ntimero de turno 103, que busca reformar los articulos, 20,
21 en su parrafo primero, y en sus fracciones, 111, y 1V, y 22 en su parrafo primero, y en sus fracciones
1,11, y 1V de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; presentada
por los legisladores, José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa
Limon, Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia
Roman, Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide lbarra, Cinthia Verénica Segovia
Colunga, y Salvador Isais Rodriguez.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comisién que suscribe el presente, verificaron la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.
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En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Union o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demds que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Local y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 98
fraccion V1, y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del
Estado, por conducto de estas comisiones legislativas, resolver y dictaminar lo que de forma
superviniente surja respecto de la Convocatoria precitada.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicién de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

“Conforme al articulo 4° pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, garantizando de manera plena sus derechos, por
lo que él citado principio deberd ser considerado de manera primordial en la foma de decisiones que
les involucre, determindndose la obligacion de fortalecimiento familiar para evitar su separacion de
su enforno, y para que en su caso sean atendidos a través de medidas especiales de proteccion, y
cuando no sea posible su reintegracion con su familia de origen, se restituya su derecho de vivir en
Jfamilia a través de la adopcion.

Con fecha 03 de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual
se reformaron diversas disposiciones de la Ley General de Nisias, Nifios y Adolescentes,
estableciendo que es obligacion de las autoridades en el ambito de su competencia asequrarse de que
nifias, nifios y adolescentes tengan con prontitud resuelta su situacion juridica para acceder a un
proceso de adopcion expedito, dgil, simple y guiado por su interés superior, reforma que con fecha
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27 de octubre de 2020 fue armonizada en la Ley de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, considerdndose también, en aras de que a la niria, nifio o adolescente se
le restituya su derecho de vivir en familia mediante procedimientos administrativos y
Jurisdiccionales dgiles y sencillos.

Es importante considerar que la Ley de los Derechos de Nirias, Nirios y Adolescentes del Estado de
San Luis Potosi en su articulo 128 establece lo siguiente; “La Procuraduria de Proteccion, en sus
dambitos de competencia, tendrd las atribuciones siguientes: ... fraccion XVII. Formar parte del
Comité Técnico de Adopcion de la Procuraduria de Proteccion, XVII. Realizar el tramite
administrativo de las solicitudes de adopcion y presentarlas ante el Comité Técnico de Adopcion
para que éste opine sobre la idoneidad de los solicitantes; XIX. Autorizar que las nifias, nifios y
adolescentes entregados a los centros de asistencia social, o aquellos cuyos padres hayan sido
condenados a la pérdida de la patria potestad, sean propuestos ante el Comité Técnico de Adopcion
de la Procuraduria de Proteccion, para su integracion a una familia,”

Como es de saberse los Reglamentos de la Ley de Nitias, Nirios y Adolescentes, asi como de la Ley
de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Pofosi son de orden publico,
interés social y observancia general, y tienen por objeto reqular las atribuciones de la Administracion
Puiblica Federal y local a efecto de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos de nirias,
nirios y adolescentes.

Es importante considerar que el articulo 71 del Reglamento de la Ley General de Nirias, Nitios y
Adolescentes, asi como el 78 del Reglamento la Ley de los Derechos de Nifias, Nirios y Adolescentes
del Estado establecen que: “El certificado de idoneidad serd expedido por la Procuraduria de
Proteccion, previa opinion favorable del Comité Técnico de Adopcion, para las personas que
pretendan adoptar una nifia, nifio o adolescente que se encuentre bajo tutela o guarda y custodia de
dicha Procuraduria de Proteccion.

El Comité Técnico de Adopcion a que se refiere el pdrrafo anterior es el drgano colegiado de la
Procuraduria de Proteccion encargado de evaluar a los solicitantes de adopcion v, en su caso, opinar
a dicha Procuraduria para que ésta emifa o en su caso niegue el cerfificado de idoneidad
correspondiente, asi como intervenir en cualquier asunfo que se refiere a los procedimientos de
adopcion de las nifias, nifios y adolescentes. El Comité Técnico de Adopcion se integrard y
[funcionard conforme lo establece la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San
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Luis Potosi. Las actuaciones y determinaciones del Comité Técnico de Adopcion serdn ejecutadas
por el Titular de la Procuraduria de Proteccion.”

Asimismo, el articulo 78 del Reglamento de Ley de los Derechos de Nitias, Nitios y Adolescentes del
Estado, prevé que el certificado de idoneidad serd expedido por la Procuraduria de Proteccion de
Nirias, Nifios y Adolescentes previa opinion favorable del Comité Técnico de Adopcion. Ahora bien,
en su pdrrafo también define lo siguiente: “El Comité Técnico de Adopcion a que se refiere el parrafo
anterior es el drgano colegiado de la Procuraduria de proteccion encargado de evaluar a los
solicitantes de adopcion, y en su caso opinar a dicha procuraduria para que ésta emita o en su caso
nieque el certificado de idoneidad.”

Por su parte, el articulo 36 de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi establece que: “la Procuraduria de Proteccion es un drgano especializado del DIF Estatal con
autonomia técnica, a quien corresponde oforgar una efectiva proteccion y restitucion de los derechos
de nifias, nirios y adolescentes en la Entidad ...” Asimismo las facultades de la Procuraduria en
materia de adopcion las determina la Ley de los Derechos de Nirias, Nifios, Adolescentes para Estado
de San Luis Potosi, en sus articulos 26, 27 y 28 y 128, y demds disposiciones aplicables, entre las
cuales se observa que la Procuraduria de Proteccion en materia de adopcion orientard, integrard
expedientes administrativos de adopcion, evaluard a los solicitantes de adopcion en maferia de
psicologia y trabajo social, dard sequimiento a convivencia y acogimiento pre adoptivo, asi también
promoverd el tramite legal de adopcion, asi como los juicios correspondientes a fin de que nifias,
nifios y adolescentes sean susceptibles de adopcion, entre ofras acciones fendentes a la absoluta
restitucion de su derecho de vivir en familia a través de la adopcion.

En este sentido no hay que olvidar en México, el sistema juridico descansa en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene supremacia vy, por lo tanto, es la base de foda la
legislacion nacional, que conforme al pacto federal, emana de ésta; es decir, la Constitucion es la
[fuente primaria de nuestro sistema juridico, de tal forma que para que éste sea vdlido, requiere
encontrar el fundamento de su validez en dicho ordenamiento. La Constitucion como norma
primaria de nuestra legislacion, no debe ni puede ser estdtica, sino que como cualquier otra
disposicion normativa, requiere adecuarse a la realidad social, histdrica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la implementacion
de un sistema que permita su modificacion, cuando el legislador asi lo perciba pertinente.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 118 de 187
SAN LUIS POTOSI”



P} Diario de los Debates
A Sesion Ordinaria No. 25
Diréctiva \ abril 7/ 2022

En aras de la modernidad, también se adecuan los supuestos juridicos derivados del orden
constitucional, ya sea por medio de reformas a los ordenamientos juridicos existentes o por medio
de la creacion de nuevos ordenamientos.

El principio de sequridad juridica que emana del articulo 16 constitucional, sostiene la idea de que
el gobierno solo puede actuar conforme a lo que expresamente se le faculta en la Ley, debiendo,
circunscribir su actuacion a lo plasmado en las leyes respectivas que le confieren en su ambito de
validez, la facultad de ejercitar las acciones correspondientes que conforme al Derecho le son
asignadas. En nuestro sistema de gobierno federal, las entidades que forman parte de la federacion
gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. Sin embargo,
en virtud del pacto federal las normas locales deben de estar en completa concordancia con las
federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a constituir la armonizacion
normativa.

En este orden de ideas, es importante considerar que la nomenclatura de “Consejo” establecida en
el decreto 0227 por el cual se expide la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi no existe en la Ley General de Nirias, Nifios y Adolescentes, asi tampoco en la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, por ende para que la
Ley de Asistencia Social este armonizada con la legislacion aplicable en materia de adopcion,
principalmente con la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nitias,
Nirios y Adolescentes del Estado, asi como con sus respectivos Reglamentos y Lineamientos de
Adopcion para el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es importante precisar
gue el término correcto seria “Comité Técnico de Adopcion’, ya que ni en la Ley General ni en la
Local, asi tampoco en su respectivos Reglamentos se refiere a Consejo, sino a un “Comité Técnico
de Adopcion”.

Es importante precisar en esta iniciativa que, en la exposicion de motivos de la Ley de Asistencia
Social para el Estado Municipios de San Luis Potosi se expuso: “...Cabe que serialar que, a esta Ley,
se le ha adlicionado lo relacionado con el Comité Técnico de Adopcion, toda vez, que actualmente es
un drgano colegiado de la Procuraduria de Proteccion de Nirias, Nifios y Adolescentes encargado de
evaluar a las personas solicitantes de adopcion, y en su caso, opinar favorablemente a la
Procuraduria para que ésta emita el Certificado de ldoneidad correspondiente, asi como intervenir
en cualgquier asunto que se refiera a los procedimientos de adopcion. Es de notar que la Procuraduria
de Proteccion es quién infegra los expedientes administrativos de adopcion de las personas
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solicitantes, lo que implica la evaluacion psicoldgica y socio economica a las personas solicitantes de
adopcion; framitar los juicios de pérdida de patria potestad de los nirios, nifios y adolescentes
susceptibles de adopcion.

Bajo este esquema, la Procuraduria se convierte en juez y parte del procedimiento de adopcion, sin
existir una unidad que garantice la imparcialidad de los procesos, ya que aunado a que el Comité
es un drgano colegiado de la Procuraduria de Profeccion, es Secretario Técnico del mismo, por lo

gue se establece que el Secretario Técnico sea el Director de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
del DIF Estatal..”

”.. Visto lo anterior, se cambia la denominacion de Comité a Consejo ya que también estaria
integrado por Organismos Publicos Descentralizados y que dicho Consejo sea un drgano colegiado
del DIF Estatal, precisando la necesidad de que la Secretaria Técnica sea una unidad que esté ajena
a la integracion de expedientes de las personas solicitantes de adopcion asi como a los nifios, nivias
v adolescentes susceptibles de adopcion; vistas las consideraciones antes citadas, se brindard mayor
certeza y transparencia a los framites de adopcion.”

Una vez analizando todo lo anterior y en un ejercicio de congruencia con la Legislacion Federal y
Local en materia de nifiez, es imperante que se reformen los articulos 20, 21 y 22 de la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, toda vez que como ya se dijo,
nifias, nirios y adolescentes tienen derecho a que se les restituya su derecho de vivir en familia
mediante un procedimiento unico, rdpido, eficaz y transparente, y en un ejercicio de congruencia
con la Legislacion Federal y Local en materia de nifiez, es necesario que en primer término la Ley
de Asistencia Social este en una absoluta armonia legislativa con los ordenamientos locales y
generales en materia de adopcion, lo cual en el momento no ocurre, ya que el drgano colegiado en
materia de adopcion que dard legitimidad y certeza juridica a todas las decisiones en materia de
adopcion en favor de niias, nifios y adolescentes tiene un nombre distinto a como se define en
cuanto a sus facultades en la Ley General, Local y sus respectivos Reglamentos y Lineamientos
Nacionales en materia de Adopcion, por tanto de quedarse como hasta ahora continua su nombre
no se estaria en armonia legislativa, lo anterior con total independencia de su forma de integracion,
ya que en la exposicion de motivos del citado decreto 0227 vunicamente se justifica el cambio de
nombre en que se va a conformar con las direcciones de los Centros de Asistencia Social, sin
embargo se inobserva lo que la Ley General y Local y sus respectivos Reglamentos establecen sobre
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el nombre de “Comité Técnico de Adopcion’, como deberd llamarse a fin de estar en una congruencia
legislativa.

Asi mismo, como se advierte la Ley General y la Local en materia de nitiez, asi como sus respectivos
Reglamentos dan origen al “Comité Técnico de Adopcion’, y lo definen como el drgano colegiado de
la Procuraduria de Proteccion de Nitias, Nifios y Adolescentes encargado de evaluar a los solicitantes
de adopcion, y en su caso opinar a dicha Procuraduria para que ésta emita o en su caso niegue el
certificado de idoneidad, estableciendo que es un organo de la Procuraduria y no del DIF Estatal, ya
gue la Procuraduria es un organismo especializado que goza de autonomia técnica y tiene muy
definidas sus facultades en materia de adopcion, por tanto en aras de dar mayor certeza juridica a
todas las decisiones que emite el Comité que dicho sea de paso, es integrado por diversos
infervinientes ajenos a la Procuraduria de Proteccion y que guardan estrecha relacion con los
procedimientos de adopcion, por ello es muy positivo que se integre a los Directores de los Centros
de Asistencia Social, quienes en efecto conocen y proporcionan el Informe de Adaptabilidad
considerado por la Ley General y Local de nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcion,
siendo asi un trabajo conjunto en favor de restituirle su derecho de vivir en familia.

En este orden de ideas, hay que considerar que fodos los integrantes del Comité Técnico de Adopcion
tienen igualdad de voz y vofo para tomar decisiones colegiadas en favor de nifias, nifios y
adolescentes, ya que ninguna decision en materia de adopcion es tomada por la Procuraduria de
forma individual, ya que si bien es cierto la Procuraduria cuenta con un drea de Adopciones y
Familias de Acogida donde se integran y evaliian a los solicitantes de adopcion por parte del personal
de psicologia y trabajo social, y se promueven los juicios de pérdida de patria potestad y tramites
legales de adopcion, el drea de Adopciones es un drea operativa y no de decision, ya que el drea de
decision en materia de adopcion lo es en todo aspecto el Comité Técnico de Adopcion o Consejo
Técnico de Adopciones ahora denominado en la Ley de Asistencia Social, por lo cual la
Procuraduria, como lo establece el pdrrafo sequndo del articulo 78 del Reglamento de la Ley de los
Derechos de Nitias, Nitios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi unicamente ejecuta las
determinaciones del Comité Técnico de Adopcion o ahora llamado Consejo Técnico de Adopciones,
por lo cual se considera que no se es Juez y parte en ninguno de los procedimientos que se realizan
en la Procuraduria, asi tampoco en ninguno de los juicios y tramites fendentes a restituir el derecho
de vivir en familia ya que en los tramites de adopcion y juicio de pérdida de patria potestad, la

Procuraduria tinicamente promueve y quien defermina si procede o no, dictando una resolucion
favorable es un Juzgado Familiar del Poder Judicial del Estado.
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Por lo cual una vez que es susceptible de adopcion juridicamente una niria, nifio o adolescente,
guien decide todo en forno a su futuro es el Comité o Consejo y no la Procuraduria, sino el érgano
colegiado, por lo cual resulta innecesario que exista “una unidad que garantice la imparcialidad de
los procesos”, como se dijo en la exposicion de motivos del multicitado decreto, ya que esa unidad
imparcial y de control en los procedimientos administrativos seria el propio Comité Técnico de
Adopcion como drgano colegiado de la Procuraduria de Proteccion, por ello estd conformado por
todos los intervinientes en el proceso y superiores jerdrquicos de la persona titular de la Procuraduria
por lo cual resultaria innecesario que la Secretaria Técnica del Comité recayera en la Direccion de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos del DIF Estatal, ya que no se tienen las mismas facultades
gue la Ley General y Local, asi como sus respectivos Reglamentos le dan a la Procuraduria de
Proteccion que es por excelencia la representante de nirias, nifios y adolescentes en juicio y fuera de
él de conformidad con el articulo 36 de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi; 22, 26 fraccion Ill y 128 fraccion Il de la Ley de los Derechos de Nirias, Nifios y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, facultades que no recaen en la Direccion de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos del DIF Estatal, por lo cual atendiendo al inferés superior de nirias,
nifios y adolescentes, su derecho de legalidad juridica, certeza juridica, prioridad vy por la
confidencialidad, transparencia, veracidad vy agilidad que debe privilegiarse en los procedimientos
de adopcion se propone que se concentre todo lo relativo al tema de adopciones en la Procuraduria
de Proteccion, quien finalmente dard cuenta de todo a su drgano colegiado, sin necesidad de una
Unidad que por cierto, seria ajena a los procesos de adopcion, sin embargo recaeria en un integrante
del Comité Técnico de Adopcion.

Es por todo lo anterior que, atendiendo a lo que dicta el Reglamento de la Ley General y el
Reglamento de la Ley Local de Nifias, Nitios y Adolescentes, las actuaciones vy determinaciones del
Comité Técnico de Adopcion serdn ejecutadas por el Titular de la Procuraduria de Proteccion, por
lo cual una “unidad ajena a los tramites de adopcion’, sin facultades para ello podria no ser lo mds
dptimo en favor de nifias, nifios y Adolescentes, por tanto se considera que se debe modificar la Ley
de Asistencia Social y que la figura de la Secretaria Técnica recaiga en la persona fitular de la
Procuraduria de Proteccion de Nitias, Nitios y Adolescentes.

Por ultimo, se propone también se modifique el articulo 22 fraccion 1V agregdndose la palabra
"Autorizados”, ya que la Ley General y Local de Nirias, Nifios y Adolescentes establecen que las
personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologia de las instituciones piiblicas y

privadas que intervengan en procedimientos de adopcion deberdn contar con la autorizacion y
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registro del Sistema Estatal DIF, por lo cual se propone la reforma a los articulos 20, 21 y 22 como

a continuacion se observa;

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccién 111, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, es que se transcribe el
contenido integro de la iniciativa, ademas de la propuesta de proyecto de Decreto, que a la letra dice:

Ley de Asistencia Social para el Ley de Asistencia Social para el
Estado de San Luis Potosi Estado de San Luis Potosi
(Texto normativo actual) (Texto normativo propuesto)

ARTICULO 20. Con el objeto de| ARTICULO 20. Con el objeto de
procurar y proteger el interés superior | procurar y proteger el interés superior de
de nifias, nifios y adolescentes sujefos | nifias, nifios y adolescentes sujetos a
a adopcion, que se encuentren | adopcion, que se encuentren albergados
albergados en centros de asistencia | en centros de asistencia social publicos y
social piiblicos y privados autorizados, | privados autorizados, el DIF Estatal,
el DIF Estatal, constituird e integrard el | constituird e infegrard el Comité Técnico
Consejo Técnico de Adopciones en|de Adopcion — en términos de Ia
términos de la normatividad vigente en | normatividad vigente en la materia.

la materia.

ARTICULO 21. El Consejo Técnico de | ARTICULO 21. El Comité Técnico de
Adopciones es el drgano colegiado del | Adopcion es el drgano colegiado de la
Sistema para el Desarrollo Integral de | Procuraduria de Proteccion de Nirias,
la Familia del Estado, integrado por: | Nifios y Adolescentes, integrado por:

I. Titular de la Junta Directiva del DIF | ] a ll. ...
Estatal: Presidencia Honoraria,

Jl. Titular de la Direccion General del
DIF Estatal: Presidencia Ejecutiva;
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/Il Titular de la Direccion de Asunfos | lll. Titular de la Procuraduria de
Juridicos y Derechos Humanos del DIF | Profeccion ~de  Nifias, Nifios vy
Estatal, como Secretaria Técnica; Adolescentes: Secrefaria Técnica;

IV. Primera Consejeria, Titular de la | IV. Primera Consejeria: Direccion de

Procuraduria de Profeccion de Nirias, | Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
Nirios y Adolescentes; del DIF Estatal:

V. Segunda Consejeria: Direccion | V. a IX. ...
General del Cenfro de Asistencia
Social Margarita Maza de Judrez;

VI Tercera Consejeria: Direccion
General del Cenfro de Asistencia
Social Rosario Castellanos;

VIl Cuarfa Consejeria: Direccion
General del Centfro de Asistencia
Social Rafael Nieto;

VIll. Quinta Consejeria: Titular del
drea de Gestion y Participacion Social
del DIF Estatal, y

IX. Sexta Consejeria: Direccion de
Integracion Social de Personas con
Discapacidad del DIF Estatal. El cargo
de integrante del Consejo Técnico de
Adopcion es honorifico por lo que no se
recibird  refribucion,  gratificacion,
emolumentos o compensacion alguna.

uienes lo integren contardn con voz ) . ,
Q g Y Quienes lo infegren confardn con voz y

voto v, en caso de empate, la Presidencia
Honoraria tendra voto de calidad. Para

vofo vy, en caso de empate la
Presidencia Honoraria tendrd voto de
calidad. Para el mejor desemperio de

el mejor desemperio de sus funciones, la
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sus funciones, la persona que presida
el Consejo Técnico de Adopciones, por
conducto de la persona Titular de la
Secretaria Técnica, podrd invitar a las
sesiones a personas o instituciones qgue,
en razon de su labor o profesion,
posean conocimientos en la matferia,
asi como también a los centros de
asistencia social piblicos y privados
en donde se encuentren albergadas las
y

beneficiarios del tramite de adopcion,

nifias, nifios adolescentes
quienes serdn considerados como
invitados especiales y participardn en
las sesiones del Consejo, con voz, pero

sin vofo.

persona que presida el Comité Técnico
de Adopciones, por conducto de la
persona Titular de la Secretaria Técnica,
podrd invitar a las sesiones a personas
o instituciones que, en razon de su labor
0 profesion, posean conocimientos en la
materia, quienes serdn considerados
como invitados especiales y participardn
en las sesiones del Consejo, con voz, pero
sin vofo.

ARTICULO 22. Las atribuciones del
Consejo Técnico de Adopciones son las
siguientes:

. Analizar el cumplimiento de los

requisifos  administrativos, los
expedientes para adopcion propuestos
al Consejo Técnico de Adopciones por
la Secretaria Técnica y los demds

del

administrativo, procurando en fodo

elementos  propios framife
momento el interés de las nifias, nifios
y  adolescentes  susceptibles  de

adopcion;

/. Declarar la idoneidad o lo que
procesa en su caso de conformidad con

ARTICULO 22. Las atribuciones del
Comité Técnico de Adopcion son las
Siguientes:

I Analizar el cumplimiento de los
requisifos
expedientes para adopcion propuestos al
Comité Técnico de Adopcion por la
Secretaria

administrativos, los

Técnica vy los demds

del

administrativo, procurando en fodo

elementos  propios framife
momento el interés de las nifias, nifios y

adolescentes susceptibles de adopcion,

Il. Declarar la idoneidad o lo que proceda
en su caso de conformidad con los
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los  requisitos de adopcion previa
revision y debate acerca del expediente

administrativo  de las  personas
solicitantes;
lll.  Asignar a nifias, ninos y

adolescentes susceptibles de adopcion
albergados
puiblicas a los solicitantes previamente

en las instituciones

declarados idoneos;

V.
correspondientes
servicios profesionales externos, para

Ordenar a las  dreas

o canalizar a
la realizacion de las investigaciones y

estudios  complementarios — que
permitan establecer el criterio del
Consejo en relacion a las personas
nirios vy
adolescentes susceptibles de adopcion,

solicitantes o a nifas,

V. Adoptar las medidas pertinentes en
referente  al
acogimiento pre-adoptivo de las nifias,

cada caso, en lo
nifios y adolescentes con las personas

solicitantes;

VI. Intervenir a fravés de las dreas
respectivas, en el sequimiento del
acogimiento pre y post adoptivo;

VIl Llevar el registro y control de las
solicitudes de adopcion aprobadas;

requisitos de adopcion previa revision y

debate  acerca  del  expediente
administrativo  de  las  personas
solicitantes;

I ...

V. Ordenar a las dreas correspondientes
o canalizar a servicios profesionales
externos auforizados, para la realizacion
de investigaciones y  estudios
complementarios

las
que permitan
establecer el criterio del Comité en
relacion a las personas solicitantes o0 a
nifias, nifios y adolescentes susceptibles

de adopcion;

VialX ..
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VIIl. Mantener el archivo especializado
de expedientes de nifias, nifios y
adolescentes adoptados, y

IX. Las demds que establezcan la
legislacion vigente en materia de
adopciones.

SEXTO. La Comision dictaminadora considera importante sefialar lo siguiente:

1. Que los promoventes, explican que el Comité Técnico de Adopcién es el drgano colegiado de la
Procuraduria de Proteccion encargado de evaluar a los solicitantes de adopcién y, en su caso,
emitir opinién favorable de estos, misma que serd tomada como referencia por parte de la
Procuraduria de Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, para que ésta emita o en su caso
niegue el certificado de idoneidad correspondiente, asi como intervenir en cualquier asunto que se
refiere a los procedimientos de adopcién de las nifias, nifos y adolescentes.

El Comité Técnico de Adopcion se integrara y funcionara conforme lo establece el articulo 21 de la
Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. Las actuaciones y
determinaciones del Comité Técnico de Adopcion éste es parte de la Procuraduria de Proteccion y
su Titular ejecutaran las determinaciones de éste.

Por otra parte, la Procuraduria de Proteccion es un organo especializado en la proteccion y
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, dependiente del Sistema Estatal DIF, como
lo establece el articulo 126 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
San Luis Potosi, que a la letra dice:

“ARTICULO 126. Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nirias, nifios y
adolescentes, en la Entidad Federativa y sus municipios, dentro de la estructura del Sistema Estatal
DIF contard con un drgano especializado con autonomia técnica denominado Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuya organizacion inferna y funcionamiento se
determinard en el Reglamento Interior del Sistema Estatal DIF.
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En el ejercicio de sus funciones, la Procuraduria de Proteccion podrd solicitar el auxilio de
autoridades federales, estatales y municipales, las que estardn obligadas a proporcionarlo de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion y sequimiento de las medidas de
proteccion integral y restitucion de los derechos de nirias, nivios y adolescentes, la Procuraduria de
Proteccion deberd establecer contacto y trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas
de asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de proteccion social, de culfura, deporte y
con fodas aquellas con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.”(Enfasis ariadido)

Sobre el particular, los promoventes manifiestan que la recién expedida de la Ley de Asistencia
Social para el Estado y Municipio de San Luis Potosi, contraviene lo establecido en la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pues el articulo 26 de la legislacion en mencion,
sefiala que el certificado de idoneidad, se otorgard previa valoracion técnica, por el Sistema Nacional
DIF, los Sistemas de las Entidades o las Procuradurias de Proteccion, que a la letra dice:

“Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, en coordinacion con las
Procuradurias de Proteccion, deberdn oforgar medidas especiales de proteccion de nifnias, nifios y
adolescentes que se encuentren en desamparo familiar.

Pdrrafo reformado DOF 03-06-2019

Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que se requieran por su
situacion de desamparo familiar. En estos casos, el Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las
Entidades, asi como las autoridades involucradas, segin sea el caso, se aseguraran de que nifias,
nifios y adolescentes:

Parrafo reformado DOF 03-06-2019

1. Sean ubicados con su familia de origen, extensa o ampliada para su cuidado, siempre que
ello sea posible y no sea contrario a su interés superior, y tengan con prontitud resuelta su situacion
juridica para acceder a un proceso de adopcion expedito, agil, simple y guiado por su interés superior,
aplicandose dicho proceso incluso cuando los adoptantes sean miembros de la familia de origen,
siempre que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior;

Fraccion reformada DOF 03-06-2019
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1. Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccién, de cardcter temporal,

en los casos en los cuales ni los progenitores, ni la familia extensa de nifias, nifios y adolescentes
pudieran hacerse cargo;

M.  Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del procedimiento de
adopcion, que supone la vinculacién de nifias, nifios y adolescentes, respecto del cual ya se ha
declarado la condicién de adoptabilidad, con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de la
familia para convertirse en familia adoptiva;

IV.  En el Sistema Nacional DIF, asi como los Sistemas de las Entidades y Sistemas Municipales,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan registrar, capacitar, evaluar y certificar a las
familias que resulten idéneas, considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-
adoptivo, o

V.  Sean colocados, dadas las caracteristicas especificas de cada caso, en acogimiento residencial
brindado por centros de asistencia social el menor tiempo posible.

Estas medidas especiales de proteccion tendran cardcter subsidiario, priorizando las opciones de
cuidado en un entorno familiar definitivo.

Pdrrafo reformado DOF 03-06-2019

Los sistemas DIF y las Procuradurias de Profeccion deberdn mantener estrecha comunicacion entre
si, infercambiando informacion, a efecto de garantizar adecuadamente el interés superior de la nifiez
y el desarrollo evolutivo de formacion de su personalidad, asi como materializar su derecho a vivir
en familia.

Pdrrafo reformado DOF 03-06-2019

Las auftoridades administrativas y jurisdiccionales a nivel nacional y estatal, en el dmbifo de sus
respectivas competencias, dispondrdn lo conducente a efecto de que nifias, nifios y adolescentes vean
restituido su derecho a vivir en familia y su derecho a recibir formacion y profeccion de quien ejerce
la patria potestad, la tutela, guardia o custodia, inferpretando de manera sistemidtica y funcional la
normatividad correspondiente, conforme al principio del interés superior de la nifiez.

Parrafo reformado DOF 03-06-2019
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Los certificados de idoneidad podrdn ser expedidos, previa valoracion técnica, por el Sistema
Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o las Procuradurias de Proteccion, y serdn vdlidos para
iniciar el proceso de adopcion en cualquier entidad federativa, independientemente de donde hayan

sido expedidos.
Parrafo adicionado DOF 03-06-2019

El proceso administrativo y jurisdiccional de adopcion podra realizarse en cualquier entidad
federativa, con independencia de la ubicacién fisica de la nifia, nifio o adolescente susceptible de ser
adoptado.

Pdrrafo adicionado DOF 03-06-2019

Las auforidades competentes deberdn tener en consideracion el inferés superior de la nifiez al
determinar la opcion que sea mds adecuada para restituirle su derecho a vivir en familia.

Pdrrafo adicionado DOF 03-06-2019

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades, en coordinacion con las Procuradurias de
Proteccion, serdn responsables del sequimiento de la situacion en la que se encuentren nirias, nifios
y adolescentes una vez que haya concluido el acogimiento y, en su caso, la adopcion.

Parrafo adicionado DOF 03-06-2019

Entre las medidas de seguimiento deberdn estar los reportes realizados por los profesionales de
trabajo social donde se aprecie la convivencia familiar y el desarrollo cotidiano de ninas, nifios y
adolescentes, en su entorno, con una periodicidad de seis meses durante tres afios contados a partir
de que la sentencia judicial de adopcién quede firme, pudiendo ampliar el plazo excepcionalmente
en caso de ser necesario, con base en el interés superior de la nifiez. La intervencion que represente
el sequimiento serd lo menos invasiva posible a efecto de no afectar el entorno familiar”.

Parrafo adicionado DOF 03-06-2019

Si bien, la Ley General no lo establece de forma expresa, si lo hace el Reglamento de la misma, en
su articulo 71, que a la letra dice:

“Articulo 71. El Certificado de ldoneidad serd expedido por la Procuraduria Federal, previa opinién
favorable del comité técnico de adopcion, para las personas que prefendan adoptar una nifia, nifio
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o adolescente que se encuentre bajo la tutela o quarda y custodia de dicha Procuraduria o del
Sistema Nacional DIF.

El comité técnico de adopcion a que se refiere el pdrrafo anterior es el drgano colegiado de la
Procuraduria Federal encargado de evaluar a los solicitantes de adopcion vy, en su caso, opinar
favorablemente a la Procuraduria para que ésta emita el Certificado de ldoneidad correspondiente,
asi como infervenir en cualquier asunfto que se refiere a los procedimientos de adopcion de las nitias,
nifios y adolescentfes.

El comité técnico de adopcion se integrard y funcionard de conformidad con los lineamientos de
infegracion y funcionamiento que emifa la Procuraduria Federal Las actuaciones y
determinaciones del comité técnico de adopcion serdn supervisadas por el Titular de la
Procuraduria Federal.”(Enfasis ariadido)

Por otra parte, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de San Luis
Potosi, establece en el articulo 128 en sus fracciones XVII, XV1II, y X1X que dicha Procuraduria de
Proteccion forma parte del Comité Técnico de Adopciones, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 128 La Procuraduria de Proteccion, en sus dmbifos de competencia, tendrd las
atribuciones siguientes:

XVII. Formar parte del Comité Técnico de Adopcion de la Procuraduria de Profeccion;

XVIII. Realizar el tramite administrativo de las solicitudes de adopcion y presentarlas ante el Comité
Técnico de Adopcion para que éste opine sobre la idoneidad de los solicitantes;

XIX. Autorizar que las nifias, nifios y adolescentes entreqados a los centros de asistencia social, o
aquellos cuyos padres hayan sido condenados a la pérdida de la patria potestad, sean propuestos
ante el Comité Técnico de Adopcion de la Procuraduria de Proteccion, para su integracion a una
familia”;

En este sentido, como bien sefialan los promoventes podriamos encontrarnos ante una antinomia
juridica lo que al momento de que los operadores juridicos apliquen el texto normativo en materia
de asistencia social, obstaculizando el proceso de adopcion para que el mismo sea agil y sencillo,
ademas de afectar principios y derechos siendo el principio de certeza juridica y el derecho a que
una nifa, nifo o adolecente viva en una familia.
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Por lo que en razén de lo anterior, ésta Comision considera pertinente y viable la reforma propuesta,
con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demads relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Conforme al articulo 4° parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, garantizando de manera plena sus derechos, por
lo que el citado principio debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones que
les involucre, determinandose la obligacion de fortalecimiento familiar para evitar su separacién de
su enforno y, para que, en su caso, sean atendidos a través de medidas especiales de proteccion, y
cuando no sea posible su reintegracion con su familia de origen, se restituya su derecho de vivir en
familia por medio de la adopcion.

Con fecha 3 de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el cual
se reformaron diversas disposiciones de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes,
estableciendo que es obligacion de las autoridades en el ambito de su competencia, asegurarse de
que nifias, ninos y adolescentes tengan con prontitud resuelta su situacion juridica para acceder a
un proceso de adopcién expedito, agil, simple y guiado por su interés superior, reforma que con fecha
27 de octubre de 2020 fue armonizada en la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, considerandose también, en aras de que a la nifia, nifio o adolescente se
le restituya su derecho de vivir en familia mediante procedimientos administrativos vy
jurisdiccionales dgiles y sencillos.
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Es importante considerar que la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
San Luis Potosi en su articulo 128 establece que la Procuraduria de Proteccién, forma parte del
Comité Técnico de Adopcién de la Procuraduria de Proteccion, realizar el tramite administrativo de
las solicitudes de adopcion y presentarlas ante el Comité Técnico de Adopcion para que éste opine
sobre la idoneidad de los solicitantes; ademads de autorizar que las nifas, ninos y adolescentes
entregados a los centros de asistencia social, o aquellos cuyos padres hayan sido condenados a la
pérdida de la patria potestad, sean propuestos ante el Comité Técnico de Adopcion de la
Procuraduria de Proteccién, para su integracion a una familia.

Concatenado a lo anterior, los reglamentos, de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes; asi
como de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, tienen
por objeto el promover, proteger y garantizar los derechos de ninas, nifios y adolescentes.

Sobre el particular el articulo 71 del Reglamento de la Ley General de Nifias, Nifos y Adolescentes,
asi como el 78 del Reglamento la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
establecen que: “El certificado de idoneidad sera expedido por la Procuraduria de Proteccién, previa
opinion favorable del Comité Técnico de Adopcién, para las personas que pretendan adoptar una
nifia, nifo o adolescente que se encuentre bajo tutela o guarda y custodia de dicha Procuraduria de
Proteccién”.

El Comité Técnico de Adopcion a que se refiere el parrafo anterior es el érgano colegiado de la
Procuraduria de Proteccion encargado de evaluar a los solicitantes de adopcién y, en su caso, opinar
a dicha Procuraduria para que ésta emita o, en su caso, niegue el certificado de idoneidad
correspondiente, asi como intervenir en cualquier asunto que se refiere a los procedimientos de
adopcion de las nifias, nifos y adolescentes. El Comité Técnico de Adopcion se integrara y
funcionara conforme lo establece la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi. Las actuaciones y determinaciones del Comité Técnico de Adopcién seran ejecutadas
por el titular de la Procuraduria de Proteccion.

Asimismo, el articulo 78 del Reglamento de Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, prevé que el certificado de idoneidad serd expedido por la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, previa opinién favorable del Comité Técnico de Adopcién. Ahora bien,
en su parrafo también define lo siguiente: “El Comité Técnico de Adopcion a que se refiere el parrafo
anterior es el organo colegiado de la Procuraduria de proteccion encargado de evaluar a los
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solicitantes de adopcién, y en su caso opinar a dicha procuraduria para que ésta emita o en su caso
niegue el certificado de idoneidad.”

Por su parte, el articulo 36 de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi establece que: “la Procuraduria de Proteccién es un drgano especializado del DIF Estatal con
autonomia técnica, a quien corresponde otorgar una efectiva proteccién y restitucion de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes en la Entidad ...” Asimismo, las facultades de la Procuraduria en
materia de adopcién las determina la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, Adolescentes para Estado
de San Luis Potosi, en sus articulos 26, 27 y 28 y 128, y demads disposiciones aplicables, entre las
cuales se observa que la Procuraduria de Proteccion en materia de adopcion orientard, integrara
expedientes administrativos de adopcion, evaluara a los solicitantes de adopcion en materia de
psicologia y trabajo social, dara sequimiento a convivencia y acogimiento pre adoptivo, asi también
promoverd el tramite legal de adopcion, asi como los juicios correspondientes a fin de que nifias,
nifios y adolescentes sean susceptibles de adopcién, entre otras acciones tendentes a la absoluta
restitucion de su derecho de vivir en familia a través de la adopcion.

En este sentido no hay que olvidar que en México, el sistema juridico descansa en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene supremacia y, por lo tanto, es la base de
toda la legislacion nacional, que conforme al pacto federal, emana de ésta es decir, la Constitucion
es la fuente primaria de nuestro sistema juridico, de tal forma que para que éste sea valido, requiere
encontrar el fundamento de su validez en dicho ordenamiento. La Constitucién como norma
primaria de nuestra legislaciéon, no debe ni puede ser estatica, sino que como cualquier otra
disposicién normativa, requiere adecuarse a la realidad social, histérica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la implementacion
de un sistema que permita su modificacién, cuando el legislador asi lo perciba pertinente.

En aras de la modernidad, también se adecuan los supuestos juridicos derivados del orden
constitucional, ya sea por medio de reformas a los ordenamientos juridicos existentes o por medio
de la creacion de nuevos ordenamientos.

El principio de seguridad juridica que emana del articulo 16 constitucional, sostiene la idea de que
el gobierno solo puede actuar conforme a lo que expresamente se le faculta en la ley, debiendo,
circunscribir su actuacién a lo plasmado en las leyes respectivas que le confieren en su ambito de
validez, la facultad de ejercitar las acciones correspondientes que conforme al Derecho le son
asignadas. En nuestro sistema de gobierno federal, las entidades que forman parte de la federacion
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gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno en el dmbito de su competencia. Sin embargo,
en virtud del pacto federal, las normas locales deben de estar en completa concordancia con las
federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a constituir la armonizaciéon
normativa.

En este orden de ideas, es importante considerar que la nomenclatura de “Consejo” establecida en
el decreto 0227 por el cual se expide la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, genera una antinomia juridica con la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes; y la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, por ende, para
que la Ley de Asistencia Social esté armonizada, es preciso armonizar con las legislaciones
especializadas en nifias, nifios y adolescentes. Es importante precisar que en la exposicion de motivos
de la Ley de Asistencia Social para el Estado Municipios de San Luis Potosi se expuso: “...Cabe que
sefialar que, a esta Ley, se le ha adicionado lo relacionado con el Comité Técnico de Adopcion, toda
vez, que actualmente es un dérgano colegiado de la Procuraduria de Protecciéon de Nifas, Nifios y
Adolescentes encargado de evaluar a las personas solicitantes de adopcion, y en su caso, opinar
favorablemente a la Procuraduria para que ésta emita el Certificado de ldoneidad correspondiente,
asi como intervenir en cualquier asunto que se refiera a los procedimientos de adopcion. Es de notar
que la Procuraduria de Proteccion es quién integra los expedientes administrativos de adopcion de
las personas solicitantes, lo que implica la evaluacion psicoldgica y socio econdmica a las personas
solicitantes de adopcién; tramitar los juicios de pérdida de patria potestad de los nifos, nifos y
adolescentes susceptibles de adopcion.

Bajo este esquema, la Procuraduria se convierte en juez y parte del procedimiento de adopcion, sin
existir una unidad que garantice la imparcialidad de los procesos, ya que aunado a que el Comité
es un organo colegiado de la Procuraduria de Proteccion, es Secretario Técnico del mismo, por lo
que se establece que el Secretario Técnico sea el Director de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
del DIF Estatal...”

“... Visto lo anterior, se cambia la denominacion de Comité a Consejo ya que también estaria
integrado por Organismos Publicos Descentralizados y que dicho Consejo sea un érgano colegiado
del DIF Estatal, precisando la necesidad de que la Secretaria Técnica sea una unidad que esté ajena
a la integracion de expedientes de las personas solicitantes de adopcion asi como a los ninos, nifias
y adolescentes susceptibles de adopcién; vistas las consideraciones antes citadas, se brindara mayor
certeza y transparencia a los tramites de adopcion.”
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Analizando lo anterior, en un ejercicio de congruencia con la legislacion Federal y Local en materia
de nifiez, es imperante que se reformen los articulos 20, 21y 22 de la Ley de Asistencia Social para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, toda vez que como ya se dijo, nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a que se les restituya su derecho de vivir en familia mediante un procedimiento tnico,
rapido, eficaz y transparente, y en un ejercicio de congruencia con la Legislacion Federal y Local en
materia de nifez, es necesario que en primer término la Ley de Asistencia Social este en una absoluta
armonia legislativa con los ordenamientos locales y generales en materia de adopcion, lo cual en el
momento no ocurre, ya que el organo colegiado en materia de adopcion que dard legitimidad y
certeza juridica a todas las decisiones en materia de adopcion en favor de nifias, nifios y adolescentes
tiene un nombre distinto a como se define en cuanto a sus facultades en la Ley General, Local y sus
respectivos Reglamentos y Lineamientos Nacionales en materia de Adopcion, por tanto de quedarse
como hasta ahora continua su nombre no se estaria en armonia legislativa, lo anterior con total
independencia de su forma de integracion, ya que en la exposiciéon de motivos del citado decreto
0227 unicamente se justifica el cambio de nombre en que se va a conformar con las direcciones de
los Centros de Asistencia Social, sin embargo se inobserva lo que la Ley General y Local y sus
respectivos Reglamentos establecen sobre el nombre de “Comité Técnico de Adopcién”, como debera
llamarse a fin de estar en una congruencia legislativa.

De igual forma, la presente reforma modifica el articulo 22 fraccion 1V agregandose la palabra
“Autorizados”, ya que la Ley General y Local de Nifias, Nifios y Adolescentes establecen que las
personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologia de las instituciones publicas y
privadas que intervengan en procedimientos de adopcion deberan contar con la autorizacion y
registro del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 20, 21 en su parrafo primero, y en sus fracciones, 111, y 1V, y
22 en su parrafo primero, y en sus fracciones 1, 11, y 1V; y DEROGA del articulo 21 su ahora parrafo
décimo sequndo de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para
quedar como sigue
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ARTICULO 20. Con el objeto de procurar y proteger el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes sujetos a adopcion, que se encuentren albergados en centros de asistencia social
publicos y privados autorizados, el DIF Estatal, constituird e integrard el Comité Técnico de
Adopcién en términos de la normatividad vigente en la materia.

ARTICULO 21. El Comité Técnico de Adopcién es el érgano colegiado de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, integrado por:

1y, ..
1. Titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifos y Adolescentes: Secretaria Técnica;

V. Primera Consejeria: Direccion de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos del DIF Estatal;
Va IX. ..

Quienes lo integren contardan con voz y voto y, en caso de empate, la Presidencia Honoraria tendra
voto de calidad. Para el mejor desemperio de sus funciones, la persona que presida el Comité Técnico
de Adopciones, por conducto de la persona Titular de la Secretaria Técnica, podra invitar a las
sesiones a personas o instituciones que, en razon de su labor o profesion, posean conocimientos en
la materia, quienes seran considerados como invitados especiales y participaran en las sesiones del
Comité, con voz, pero sin voto.

Se deroga.
ARTICULO 22. Las atribuciones del Comité Técnico de Adopcion son las siguientes:

. Analizar el cumplimiento de los requisitos administrativos, los expedientes para adopcion
propuestos al Comité Técnico de Adopcion por la Secretaria Técnica y los demas elementos propios
del tramite administrativo, procurando en todo momento el interés de las ninas, nifios y adolescentes
susceptibles de adopcion;

11. Declarar la idoneidad o lo que proceda en su caso de conformidad con los requisitos de adopcion
previa revisién y debate acerca del expediente administrativo de las personas solicitantes;

1. ...

V. Ordenar a las dreas correspondientes o canalizar a servicios profesionales externos autorizados,
para la realizacién de las investigaciones y estudios complementarios que permitan establecer el
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criterio del Comité en relacion a las personas solicitantes o a nifias, nifios y adolescentes susceptibles
de adopcién;

ValX. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “VENUSTIANO CARRANZA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: con el permiso de la Vicepresidencia, a nombre de la Comision
de Salud y Asistencia Social, en el uso de la voz manifiesto, que al entrar en estudio y andlisis del
instrumento que se pone a consideracién, los integrantes de la comision consideramos que en
atencion al articulo 4° de la Constitucion Politica Federal, en lo relativo al interés superior de nifias,
nifios y adolescentes, resulta necesario, fortalecer la garantia plena de sus derechos, por lo que se
debe considerar en la toma de decisiones que les involucren como es el caso del derecho de vivir en
familia a través de la adopcidén, el objetivo que perseguia la iniciativa es que, la ley de asistencia
social esté armonizada con la legislacion aplicable en materia de adopcién, principalmente con la
Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, por lo que en esta reforma se atienden, el precisar que
el término correcto sea Comité Técnico de Adopcion, ya que ni en la Ley General y en la local se
refiere a consejo, sino a un comité, que el Comité Técnico de Adopcion sea un érgano colegiado de
la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, que el titular de la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, funja la Secretaria Técnica del Comité Técnico de
Adopcion.

Dicho esto, es loable concluir que al ser la Procuraduria de Proteccion el érgano especializado en la
proteccion y restitucién de los derechos de nifnas, nifios y adolescentes, dependiente del Sistema

Estatal DIF, como lo establece el articulo 126 de la Ley de las y los Derechos de Ninas, Nifios y
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Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, resulta necesario armonizar las normas a efecto de que
no existan atino mias juridicas que entorpezcan los derechos de la infancia a vivir en familia, muchas
gracias.

Vicepresidenta: para fijar posturas, se concede la palabra a los grupos parlamentarios y
representaciones parlamentarias, por el Partido Verde Ecologista de México interviene la legisladora
Nadia Esmeralda Ochoa Limén.

Nadia Esmeralda Ochoa Limén: gracias, con el permiso de la Presidencia, compafieras y
compafieros, es preciso recalcar que en nuestra Constitucion se establece, que en todas las decisiones
y actuaciones del estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos, por lo que el citado principio deberd ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones en que se les involucre, al mismo tiempo la Ley
General de Nifias, Nifios y Adolescentes establece que es obligacion de las autoridades en el ambito
de su competencia, asegurarse de que las nifas, nifos y adolescentes tengan con prontitud resuelta
su situacion juridica para acceder a un proceso de adopcion expedito, dgil simple y guiado por su
interés superior.

El tema que hoy nos tiene aqui y por lo cual reconozco y aplaudo el trabajo de la Comisién de Salud
va enfocado en este mismo sentido, la iniciativa presentada por los grupos parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y del Partido de Trabajo resulta de suma importancia, pues en
realizar este tipo de adecuaciones a la ley que hoy nos encontramos discutiendo, se le brinda certeza
juridica y transparencia al procedimiento del tramite de adopcién en San Luis Potosi, al aprobar
este dictamen estaremos caminando en el sentido correcto, ya que hoy en dia segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en México hay mas de 30,000 nifias, nifios y adolescentes que
se encuentran en casas hogar esperando ser adoptados, con la firme idea de que las y los nifios de
San Luis Potosi merecen la oportunidad de disfrutar un entorno familiar y con ello vivir en un hogar
donde sepan que son queridos, es que debemos apoyar a estas instituciones ante las trabas juridicas
en las que muchas veces se ven envueltas; por lo anteriormente expuesto y en espera de que se
sumen a esta a esta labor, es que los invito a votar a favor del presente dictamen, por su atencién
muchas gracias, es cuanto Presidenta

Entra en funciones la Presidenta legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: para fijar postura
salguien mas participara?; Sequnda Secretaria haga el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir
en el debate.
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Secretaria: dictamen numero dos, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion; consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidenta: al no haber reserva de articulos, a votacién nominal en lo general.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan,...;
(continda la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma los articulos, 20, 21 en su parrafo primero, y en sus fracciones, 11,
y 1V, y 22 en su parrafo primero, y en sus fracciones, 1, 11, y 1V; y deroga del articulo 21 su ahora
parrafo décimo sequndo de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi; remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntmero tres con Proyecto de Decreto de la Comision de Comunicaciones vy
Transportes, tiene la palabra alguno de sus integrantes para presentarlo; ;quién lo hard?; tiene la
palabra el diputado Roberto Ulises Mendoza Padrén.

DICTAMEN TRES

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comision de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesion Ordinaria del diez de marzo del
dos mil veintidés, iniciativa insta adicionar al articulo 13 parrafo sequndo de la Ley de Planeacion
del Estado y Municipios de Estado de San Luis Potosi; presentada por el Diputado José Antonio

Lorca Valle.
Al efectuar el estudio y andlisis de la mencionada iniciativa, la dictaminadora ha llegado a los
siguientes
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la comisién que se turné esta iniciativa descrita en el preambulo tienen la
facultad de conocer de la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicion de motivos:

“Exposicion de Motivos

El Plan Estatal de Desarrollo, es el documento orientador del Sistema Estatal de Planeaciéon
Democratica y Deliberativa, que debe ser aprobado en los primeros seis meses de la gestion del nuevo

gobierno del estado, y cuya aprobacion, después de un proceso participativo, depende del Congreso
del Estado.

Su importancia radica en que, de acuerdo al articulo 13 de la Ley Estatal de Planeacion, define las
estrategias, objetivos, prioridades del desarrollo estatal, las previsiones generales sobre los recursos
a utilizar, la definicion de instrumentos, responsables de su ejecucion y los lineamientos de politica
general, sectorial y regional.

Asi mismo, indica los programas regionales, sectoriales, especiales e institucionales que habran de
elaborarse para la atencion de los aspectos especificos y de interés general para el desarrollo de la
Entidad y sus regiones, esto en sequimiento del subsecuente articulo 14.

La trascendencia de este instrumento para el conjunto de las acciones publicas en el estado, resulta
evidente por su alcance; y por ello, he planteado en esta Legislatura que la conformacién de la version
vigente de ese instrumento debe apegarse a los principios de austeridad, para volver mas eficiente
el gasto publico y estar en condiciones de canalizar los mayores recursos a acciones con sentido
social.
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Por esos motivos, presenté en semanas anteriores una Iniciativa de Acuerdo Econémico, para que
en los trabajos de andlisis y aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo que estard vigente durante
esta administracién, se consideraran los parametros de austeridad.

En esta ocasion, presento una iniciativa cuyo objetivo es que el sequimiento de tal criterio se incluya
en la Ley de Planeacién, como un requisito para elaborar el Plan Estatal de Desarrollo, y mejorar
asi los controles del gasto.

El referente de esta propuesta se encuentra en la Ley Federal de Austeridad Republicana, publicada
el 19 de noviembre de 2019, que define a la Austeridad Republicana como:

Conducta republicana y politica de Estado que los entes publicos asi como los Poderes Legislativo y

Judicial, las empresas productivas del Estado y sus empresas subsidiarias, y los Jdrganos
constitucionales autonomos estdn obligados a acatar de conformidad con su orden juridico, para
combatir la desiqualdad social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos
nacionales, administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estin destinados.

Cabe sefialar la amplitud y alcance de esta definicién, que incluye un verbo rector, al referirse a la
forma en que se deberan administrar los recursos ptiblicos, para orientarlos adecuadamente a la
satisfaccion de los objetivos; por lo que la conceptualizacion juridica, de hecho entrafia un deber.

La antecitada Ley en materia de austeridad, también contiene disposiciones que resultan
convergentes con los instrumentos de planeacion:

Articulo 7. La politica de austeridad republicana de Estado deberd partir de un diagndstico de las
medidas a aplicar, su compatibilidad con la planeacion democritica, y el respefo a los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que se establezcan de conformidad con la Ley de
Planeacion. Ademds, se deberdn desarrollar indicadores de desemperio para evaluar dicha politica.

De esta manera, en sequimiento al articulo 7, la politica de austeridad debera resultar compatible
con la planeacién democratica, que es el método que sustenta a los Planes de Desarrollo, y asi mismo
debera respetar los programas emanados de la Ley de Planeacion.

Como resultado, y apegandonos incluso a una interpretacion literal, existe un claro sustento juridico
para que el Plan Estatal de Desarrollo y la politica de austeridad deban de ser compatibles y
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compartir criterios; motivo por el cual la observacion de la austeridad como un principio de la
planeacion estatal, se sustenta.

Ahora bien, se puede argumentar que la Ley Federal de Austeridad Republicana, en funcion de su
articulo primero, circunscribe sus disposiciones solo a las dependencias, entidades, organismos y
demads entes que integran la Administracion Publica Federal, motivo por el que no podria tener
alcance sobre el instrumento de planeacion estatal; frente a esto, cabe senialar dos factores.

Primero, en la actualidad el Congreso del Estado de San Luis Potosi, se encuentra trabajando en
una Ley estatal de Austeridad, que aplicara los mismos principios a la administracion estatal, en
armonia con las politicas federales; y por otro lado el Plan Estatal de Desarrollo debe apegarse a la
austeridad debido a una concatenacion de disposiciones legales que se expone a continuacion.

La Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi, en el tltimo parrafo de su articulo
4, establece que:

Los objetivos y prioridades de la planeacion estatal serdn congruentes con los establecidos en la
planeacion nacional.

Tal congruencia entre el nivel federal y estatal de la planeacion no se reduce a aspectos generales,
sino que respecto a los programas derivados de la planeacion estatal, en el articulo 14 de la misma
Ley se aduce que:

En la formulacion de estos programas se observard su congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y con los planes municipales.

Por lo tanto, la Ley mandata que se observe una congruencia en varios niveles de ambos planes, y
aunque no se mencione especificamente la austeridad, al ser un criterio de accion, necesariamente
impacta de forma transversal al Plan Nacional, y por motivos de coherencia, deberd también estar
presente en el Plan Estatal de Desarrollo, por lo que la Ley estatal debe dar cuenta, de forma puntual,
de esa vinculacion.

Sin embargo, y mas alla de los aspectos técnicos juridicos que respaldan la austeridad, no se debe
de perder de vista el punto mas importante de esta politica, que favorece el ahorro y la eficiencia en
la accion publica, sin comprometer el cumplimiento de objetivos. Por ello es necesario que la Ley de
Planeacion incluya ese aspecto, para que la austeridad se vuelva un criterio transversal a la
conformacion del Plan Estatal de Desarrollo, de forma permanente a través de la Legislacion.”
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Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente
cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de reforma:

TEXTO VIGENTE

LEY DE PLANEACION DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI

PROPUESTA

LEY DE PLANEACION DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 13. El Plan Estatal de
Desarrollo contendrd las estrategias,
objetivos, prioridades del desarrollo
estatal, las previsiones generales sobre
los recursos a utilizar, la definicién de

de

ejecucion y los lineamientos de politica

instrumentos, responsables su

general, sectorial y regional.

ARTICULO 13. El Plan Estatal de
Desarrollo contendrd las estrategias,
objetivos, prioridades del desarrollo
estatal, las previsiones generales sobre
los recursos a utilizar, la definicion de

de

ejecucion y los lineamientos de politica

instrumentos, responsables su

general, sectorial y regional.

El Plan Estatal de Desarrollo deberd
apegarse a criterios de austeridad en
las previsiones generales sobre los
recursos a utilizar.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el

siguientes razonamientos:

andlisis de la propuesta en estudio llego a los

e La Ley de Planeacion de la Entidad, tienen por objeto constituir el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica y Deliberativa; asi como determinar las bases y principios de la planeacion
en las administraciones publicas estatal y municipales; ademds, las normas de integracion,
coordinacién y participacion de autoridades, organos y sectores sociales y privados que forman al
sistema; asi como establecer las bases y mecanismos que promuevan la participacion democratica e
igualitaria de las mujeres y hombres del Estado, en la elaboracion del Plan y los programas a que
se refiere esta Ley.
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e El actual Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 (PED) aprobado por esta Soberania, ya
contempla el principio de austeridad:

Objetivo 3. Aplicar una politica de gasto publico productivo, con una normatividad que haga mads
eficiente el quehacer del gobierno.

Estrategia 3.1 Optimizar y transparentar el uso de los recursos publicos.
Lineas de accion:

® Establecer entre el funcionariado publico una cultura de austeridad, disciplina y transparencia
en el uso de los recursos publicos.

e También para esta dictaminadora resulta impértate adicionar los siguientes principios a la
propuesta original descrita por el proponente interés publico, legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y
transversalidad de la perspectiva de género, quedando alineada a la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria de la Entidad.

e La presente reforma quedara la instituida para las futuras administraciones, ya que como se
ha mencionado el actual PED ya tiene contemplado dichos criterios en cada uno de los, ejes,
objetivos, estrategias y lineas de accion de los diversos temas que se incluyeron.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones 1y 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones de la dictaminadora la iniciativa descrita
en el preambulo.

EXPOSICION
DE
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MOTIVOS

El Plan Estatal de Desarrollo, es el documento orientador del Sistema Estatal de Planeaciéon
Democratica y Deliberativa, que debe ser aprobado en los primeros seis meses de la gestion del nuevo
gobierno del estado, y cuya aprobacion, después de un proceso participativo, depende del Congreso

del Estado.

Para esta Soberania es de capital importancia establecer los criterios de, interés publico legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendiciéon
de cuentas y transversalidad de la perspectiva de género, lo que favorecera contar con un Plan
Estatal de Desarrollo equitativo y justo para la sociedad.

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Se ADICIONA pdrrafo segundo al articulo 13 de la Ley de Planeacion del Estado y

Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue
ARTICULO 13. ...

El Plan Estatal de Desarrollo debera apegarse a los criterios de, interés publico, legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas,
y transversalidad de la perspectiva de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
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DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.

Roberto Ulises Mendoza Padrén: un cordial saludo a la ciudadania que hoy nos acompania a través
de plataforma digital, asi como a los medios de comunicacion a quien les agradezco por su gran
labor de informar, el siguiente dictamen se resuelve procedente de la Comision de Hacienda del
Estado presentado por el diputado José Antonio Lorca Valle, buscando adicionar el parrafo al
articulo 13 de la Ley de Planeacién de la entidad, comienzo mi participacion comentando que la Ley
de Planeacion de la entidad, tiene por objeto constituir el Sistema Estatal de Planeacion Democratica
y Deliberativa, asi como determinar las bases y principios de planeacién en las administraciones
publicas, estatales y municipales, ademas las normas de integracién, coordinacién y participacion
de autoridades, érganos y sectores sociales y privados que forman el sistema, asi como establecer
las bases y mecanismos que promuevan la participacién democratica e igualitaria de las mujeres y
hombres del estado en la elaboracién del plan y los programas que se refieren a esta ley, el actual
Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 aprobado por esta Soberania, ya contempla el principio de
austeridad; objetivo 3, aplicar una politica de gasto publico productivo, con una normatividad que
haga mas eficiente el quehacer del gobierno.

Estrategia 3.1, optimizar y transparentar el uso de los recursos publicos, lineas de accién, establecer
entre el funcionario publico una cultura de austeridad, disciplina y transparencia en el uso de los
recursos publicos, también para esta dictaminadora resulta importante adicionar los siguientes
principios a la propuesta original y descrita por el proponente, interés puiblico, legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas
y transversalidad de la perspectiva de género, quedando alineada la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria de la Entidad, la presente reforma quedara instituida para las futuras
administraciones ya que se ha mencionado en el actual Plan Estatal de Desarrollo, ya tiene
contemplado dichos criterios y en cada uno de los ejes objetivos, estrategias y lineas de accion de los
diversos temas que se incluyeron, gracias sefiora Presidenta.

Presidenta: para fijar posturas se concede la palabra a los grupos parlamentarios y representaciones
parlamentarias, por el partido MORENA interviene el legislador José Antonio Lorca Valle.
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José Antonio Lorca Valle: con su permiso Presidenta, buenas tardes, buenos dias a todos y a todas
los que nos ven por las redes sociales, me permito tomar la palabra para manifestar mi voto
favorable al dictamen en comento, cuyo fin es adicionar el parrafo sequndo del articulo 32 de la Ley
de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, con el objeto de establecer que el Plan
Estatal de Desarrollo debe apegarse a los criterios de interés piblico, legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y
transversalidad de las perspectiva de género, el Plan Estatal de Desarrollo es el principal instrumento
de planeacion y define las estrategias, los objetivos y las prioridades del desarrollo estatal, el uso de
los recursos, la definicion de instrumentos, los responsables de ejecucion y los lineamientos de
politica general, sectorial y regional, asi como los programas que se implementaran, todo con la
finalidad de alcanzar los objetivos de desarrollo de la entidad.

Considerd, que para el alcance del plan es necesario que incluya criterios que desde la ley orienten
las acciones para que al incluir elementos como la austeridad de manera estructural, que posibilite
la disminucion de los gastos innecesarios y organice aquellos egresos que se pueden optimizar
generando ahorros directos para el ejercicio, con la finalidad de ampliar el alcance de las politicas
sociales en aras de un beneficio para los potosinos que lo necesitan mas, si bien el Plan Estatal de
Desarrollo que estard vigente dentro de esta administracion es total, ya se aprobé en este Poder
Legislativo, esas modificaciones a la ley quedardan vigentes y aplicables de aqui en adelante para
todos y cada uno de los planes en el futuro del estado.

Por todo lo anterior, solicito su apoyo para la aprobacion de este dictamen que busca mejorar los
criterios tanto sociales como de interés publico en la regulacion del Plan Estatal de Desarrollo, ya
que éste es el maximo instrumento de planificacion en la accién publica estatal y unitarios al interés
social y la austeridad de forma permanente, sin duda traer un impacto positivo en el estado, sobre
todo a largo plazo, muchas gracias.

Presidenta: para fijar postura, ;alguien mads participard?; Segunda Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir en el debate.

Secretaria: dictamen ntimero tres, ;jalguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidenta: sin discusiéon a votaciéon nominal.
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Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;
(continda la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que adiciona
al articulo 13 el parrafo sequndo de la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
remitase al Ejecutivo Local para sus efectos constitucionales.

En el dictamen ntiimero cuatro con Proyecto de Resolucién de las comisiones de, Asuntos Indigenas;
Puntos Constitucionales; y Gobernacién, tiene la palabra alguno de los integrantes de éstas para
presentarlo, ;quién lo hard?; tiene la palabra la diputada Bernarda Reyes Hernandez Presidenta de
la Comisién de Asuntos Indigenas.

DICTAMEN CUATRO

DESECHA POR IMPROCEDENTES DOS INICIATIVAS QUE PLANTEABAN MODIFICAR
VARIAS ESTIPULACIONES DE DIVERSOS ARTICULOS DE LAS LEYES: DE CONSULTA
INDIGENA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI. PARA EL INSTITUTO
DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Y ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar/2022 /04 /uno.pdf

POR LAS COMISIONES DE, ASUNTOS INDIGENAS; PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
GOBERNACION.

Bernarda Reyes Hernandez: con su venia Presidenta, comparieras y compaiieros diputados,
personas que nos acomparian, en cuanto al turné 145 y 149, este tltimo se dictamino por la Comision
de Asuntos Indigenas; Puntos Constitucionales y Gobernacién, ambas dictaminadoras coinciden
que las iniciativas que se estudiardn, se sustentan en considerar que el adjetivo indigena es
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peyorativo, por lo que solicita la promovente, que se modifique el concepto de pueblos y comunidades
indigenas por pueblos originarios; por ello, en el sentido del dictamen se sustenta que el concepto
que se pretende cambiar es un concepto plasmado en los numerales 22, 32, 42 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos tratados e instrumentos
internacionales, asi que de conformidad con lo que prevén los dispositivos uno 133 del Pacto Politico
Federal, la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién, que emanan de ella y todos los tratados
que estan de acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado, seran la ley suprema de toda la union y todas las gozaran de los derechos humanos que en
estos se reconocen, por ello va en sentido improcedente por considerar la supremacia constitucional;
es cuanto, gracias.

Presidenta: Primera Secretaria haga el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir en el debate.
Secretara: dictamen numero cuatro, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votaciéon nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez, Liliana Guadalupe Flores Almazan;...;
(continda la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado desechar por
improcedentes dos iniciativas que planteaban modificar varias estipulaciones de diversos articulos
de las leyes: de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. Para el Instituto
de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis
Potosi. Y Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; notifiquese

En el dictamen numero cinco con Proyecto de Resolucion de la Comision de Trabajo y Previsién
Social, tiene la palabra alguno de sus integrantes para presentarlo; ;quién lo hara?

Segunda Secretaria, ademas del registro previo de un legislador, haga el favor de inscribir a quienes
vayan a intervenir en el debate.

DICTAMEN CINCO
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES.

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social, le fue turnada en Sesiéon Ordinaria celebrada el once
de febrero de este dos mil veintidds, bajo el niimero 1009, punto de acuerdo que promueve exhortar
al titular de la Secretaria del Trabajo y Precision Social del Gobierno del estado, tomar medidas
necesarias para que empleadores en la Entidad concedan permisos con goce de sueldo a trabajadores
que lo soliciten, para acudir a ser inmunizados contra el virus del SARS-CoV-2; que presentan los
Diputados, José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa Limén ,
Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia Roman,
Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide Ibarra, Cinthia Verdnica Segovia Colunga, y
Salvador Isais Rodriguez.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis, los integrantes de esta comisién llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que de acuerdo a lo estipulado en la fraccion X1X del articulo 98 y 116 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd es competente para resolver
el asunto descrito en el preambulo.

SEGUNDO. Que la peticion recibida se fundamenta en lo siguiente:
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C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES

José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda
Ochoa Limén, Roberto Ulises Mendozra Padron, Edgar Alejandro
Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia Roman, Edgar Alejandro Anaya
Escobedo y Martha Patricia Aradillas Aradillas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como los
Diputados René Oyarvide Ibarra, Cinthia Verdnica Segovia Colunga,
¥ Salvador Isais Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partide del Trabajo, diputados y diputadas de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honmorable Congreso del Estado Libre ¥ Soberano de San Luis
Potosi, en ejercicio de nuestras facultades, con fundamento en lo establecido
en los articulos 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 72, 73 y demas relativos y aplicables del Reglamento para
gl Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, sometemos
a consideracion de esta Soberania la proposiciaon con Punto de Acuerdo bajo
la siguiente:

Exposicion de Motivos.
ANTECEDENTES.

Segin los datos recopilados por el Instituto MNacional de Geografia vy
Estadistica (INEGI), las personas de entre 30 y 49 afos de edad son guienes
conforman el grupo mas grande de trabajadores. La Secretaria de Trabajo y
Prevision Social del Gobierno Federal (STPS) detalld que, puesto que el grupo
que se esta vacunando es el gque contiene mayor nimero de personas
laboralmente activas, las empresas e instituciones no deben negarles a sus
trabajadores el asistir a la inmunizacion ni sancionarios por las horas que se
ausenten para este propdsito, ya que se trata de un asunto de salud pablica;
lo mismo sucede con los trabajadores de entre 18 y 29 afos que se
encuentren dentro de sus plantillas.

Mo obstante, si un trabajador desea ausentarse el dia completo por este
motivo, debera tomarlo a cuenta de vacaciones, o bien, acordarlo con un
superior. Es importante que los empleados conozcan sus derechos y las leyes
que los protegen, sin embargo, existen algunos vacios al momento de la
aplicacion de los articulos, ya que no se ha emitido una orden oficial que
ampare su seguimiento.

El articulo 408 de la Ley General de Salud indica que las personas expuestas
a contraer enfermedades transmisibles durante una pandemia deberan ser
inmunizadas por las autoridades sanitarias correspondientes, esto se
complementa con el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) que, en
su fraccion XIX bis, menciona la obligacidn gque tienen las empresas de
cumplir con lo que dispongan las autoridades en casos de emergencia
sanitaria, de modo que deberan proporcionar los medios necesarios para la
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prevencion de contagios entre su plantilla laboral cuando se declare una
emergencia. Esto incluye, precisamente, las campanas de vacunacion.'

Por lo antes referido, la PROFEDET ha senalado que los patrones no pueden
negar a los trabajadores el permiso para asistir a la inmunizacion. Sin
embargo, al no estar claramente regulado, los patrones no estan obligados a
otorgar el tiempo necesario para que su personal acuda a las camparias del
gobierno, mucho menos a que sea con goce de sueldo si es que el acudir a
inmunizarse se pudiera llevar todo el dia.

La realidad juridica es gue la legislacion laboral se ha visto rebasada para
regular una situacion como la que se vive a raiz de la aparicion de la pandemia

&n nuestro pais, y tampoco existen criterios jurisdiccionales que resuelvan las
problematicas.

Existen diversas posturas, unas sefialan que los patrones deben:

+ otorgar el permiso a sus colaboradores y que no pueden desconktar el
dia, toda vez que esta prohibido, o

# autorizar a sus colaboradores para ir a inocularse, ya gue estan
obligados a cumplir con las disposiciones de emergencia sanitaria
fijadas por la autoridad competente.

El articulo B2 de la LFT, prevé gue el salario es la retribucion al servicio
prestado, por lo que si no se labora, no se tiene derecho a €l. Ademas, en la
LFT ¥ otros ordenamientos legales, no se preve gue el trabajador al faltar
(justificadamente) por acudir a vacunarse, tiene el derecho a percibir su

sueldo. Caso similar sucede cuando acude al IMSS y no le otorgan incapacidad
méedica."

Mas alla esto, las empresas deben ser sensibles ante la pandemia, ya que
no pagar €l salario correspondiente al dia de ausencia por asistir a inocularse,
estaria obligando a su personal a tomar una decision que afecte uno de sus
dos derechos, su derecho a la salud o a percibir un salaric para comer.

Probablemente los trabajadores mas necesitados se inclinen por asistir a

laborar, por lo que indirectamente los patrones estarian vulnerando el
derecho a la salud, de aguellos.

En el segundo trimestre de 2021, la poblacion econdomicamente activa de San
Luis Potosi fue de 1.28 millones de personas. La fuerza laboral ocupada
alcanzo las 1.24 millones personas (39.2% mujeres y 60.8% hombres)", por
lo que esta cantidad representa un numero considerable de potosinos que
necesitan tener la certeza de que podran verse beneficiados con la
inmunizacion sin ver afectado su salario.

En wirtud de lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente:

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 153 de 187
SAN LUIS POTOSI”



i del Estag,
&S gl
=
¢ |

(S

\
A
<

25, 5
%04 sm\"

$

Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 25
Directiva (lbl"il 7, 2022

\Q‘\omblp C
=

X
/.
i

Puntos de Acuerdo.

Unico.- La LXIIl Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta al titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, a tomar las medidas necesarias para que los
empleadores en la entidad concedan el permiso con goce de sueldo a sus

trabajadores que lo soliciten, para que puedan acudir a ser inmunizados contra
el virus del SARS-CoV-2.

ATENTAMENTE

José Luis Fernandez Martinez Eloy Franklin Sarabia

Nadia Esmeralda Ochoa Limon Roberto Ulises Mendoza Padron

Edgar Alejandro Anaya Escobedo Dolores Eliza Garcia Roman

Martha Patricia Aradillas Aradillas Salvador Isais Rodriguez

Cinthia Veronica Segovia Colunga René Oyarvide Ibarra

' https://forojuridico.mx/permisos-por-vacuna-covid-19-sft-y-profedet-protegen-a-los-trabajadores-
para-ejercer-su-derecho-a-ser-vacunados/

* https://idconline.mx/laboral/2021/06/30/obligatorio-otorgar-permiso-para-vacunarse
* https://datamexico.org/es/profile/geo/san-luis-potosi-

si#:~text=En%20el%20segundo¥20trimestre¥20de, mensual%20de%20%244. 52k %20MX.
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TERCERO. Que una vez analizada la propuesta, esta dictaminadora llegé a los siguientes
razonamientos:

1. Que el Instituto Nacional de Geografia y estadistica (INEGI), las personas entre 30 y 49
afios de edad son quienes conforman el grupo mas grande de trabajadores, por lo que la Secretaria
del Trabajo y prevision Social a Nivel Federal, por lo que las empresas e instituciones no podia
negar a sus trabajadores el asistir a la inmunizacion, si sancionarlos por las horas que se ausenten
para este propésito, ya que se trata de un asunto de salud puiblica, sin dejar de considerar también
a los trabajadores entre los 18 y 29 afios que se encuentran en las plantillas laborales.

2. Por lo que, en marzo de 2020, se emitié en el Diario Oficial de la federacién una Declaratoria
de Emergencia Sanitaria, poniendo como responsable a la Secretaria Federal del Trabajo (SFT) y a
la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) para atender las situaciones
relacionadas con el trabajo durante la pandemia.

3. Los integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision Social, se adhieren a la propuesta de
diversos legisladores, por lo que se razona que no se puede negar a los trabajadores el permiso para
asistir a ser inmunizados, asi mismo esta comision considera necesario que patrones y empleados
acuerden los horarios y las fechas en que pueden ir a vacunarse, en caso de que el trabajador
considere que se estan violentando sus derechos acudan a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social del Gobierno del Estado para realizar la denuncia correspondiente.

Aunque ni el Gobierno del Estado, ni las empresas pueden forzar a una persona a vacunarse, este
procedimiento es una de las medidas para prevenir contagio y la propagacién de la enfermedad
entre la poblacién trabajadora, por lo que es ideal que esta poblacion sea inmunizada en su totalidad,
ante este escenario se deberan de buscar consensos entre empleadores y empleados para las
ausencias por vacunacion y respetar los protocolos dictados por las autoridades sanitarias.

Por lo anterior, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94, de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN
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UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, exhorta al Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social del Gobierno
del Estado de San Luis Potosi, a tomar las medidas necesarias para que los empleadores en la
entidad, concedan el permiso con goce de sueldo a sus trabajadores que lo soliciten, para que puedan
ser inmunizados contra el virus del SARS-CoV-2.

Notifiquese.

DADO POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
Secretaria: dictamen nimero cinco, jalguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: tiene la palabra el legislador Eloy Franklin Sarabia.

Eloy Franklin Sarabia: con su permiso sefiora Presidenta, saludé con mucho respeto a todos mis
compafieros y a todos los ciudadanos que nos ven a través de la plataforma digital de este Honorable
Congreso, segun los datos recopilados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, INEGI, las personas entre 30 y 49 afios de edad son quienes conforman el grupo mas
grande de trabajadores en todo nuestro pais, resulta evidente entonces, que el grupo que se estd
vacunando hoy en dia contra este terrible virus que azotado al pais y lamentablemente al mundo
entero, es el grupo que contiene el mayor nimero de personas laboralmente activas, las empresas e
instituciones no pueden, ni deben negarle a sus trabajadores el derecho a asistir a la inmunizacion,
ni sancionarlos por las horas que se ausenten para este propésito, ya que se trata de un asunto de
salud publica, lo mismo sucede con los trabajadores entre 18 y 29 afios, no dejemos de lado que
también son vulnerables también para este virus, en un pais donde debemos de preocuparnos por
la salud hoy mas que nunca, ya que quienes nos esperan, hay mucha gente que nos espera en casa
y personas que dependen de nosotros; es necesario implementar las medidas y acuerdos laborales
necesarios, que permitan que los trabajadores potosinos puedan inmunizarse ante el Covid.

Si bien es cierto que muchas empresas se han mostrado abiertas a esta medida, y en muchos casos
mas han proporcionado incentivos para la vacuna para sus propios trabajadores, estas empresas
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por supuesto desde esta Tribuna las felicitamos, también existen otras ajenas a las necesidades de
los trabajadores y sus familias, pensando que a ellos nunca les va a pasar, no permiten que estos se
atiendan y silo llegan a hacer les descuenten el dia o se los toman como abono de vacaciones, quiero
decirles a estos inhumanos patrones, que este legislativo no lo va a permitir, y hoy justamente en
este que es el marco del Dia Mundial de la Salud, este exhorto debe de entenderse como una
invitacion a los patrones, ya que visto desde otra perspectiva, el tener empleados sanos, inmunizados,
representa ganancias también para su mismo centro de trabajo, lo que se traduce también en una
mejor economia y mds importante atin, el bienestar de los trabajadores, asi como de quienes
dependen de ellos; es lamentable enterarse, de este listado de empresas y de patrones, que no han
facilitado a sus trabajadores, justamente la inmunizacion.

Por otro lado, es importante mencionar que, en el supuesto de que un patrén no llegue a respetar
esta disposicion federal de vacunacién, enviada desde el Ejecutivo, cabe resaltar, todo empleado
podra acudir a la PROFEDET para realizar una denuncia por afectaciones laborales, comparieras
y comparieros, hoy reconozco también la labor de la Comisién de Trabajo y Previsién Social, quienes
han demostrado no ser ajenos a los derechos de las y de los trabajadores del estado, y claramente,
bien clara la importancia de salir lo antes posibles triunfantes de esta devastadora pandemia; es
cuanto, gracias.

Presidenta: concluido el debate, Sequnda Secretaria por favor pregunte si el dictamen esta discutido.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie;
quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA; a votacién nominal.

Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan,...;
(continda la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado, exhorta al titular de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social del Gobierno Estatal, tomar medidas necesarias para que empleadores en la Entidad
otorguen permiso con goce de sueldo a trabajadores que lo soliciten, para ser inmunizados contra el
virus SARS-CoV-2; notifiquese.
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A solicitud de la Comision de Hacienda del Estado, se retira el dictamen niimero seis, y se les
devuelve.

En el rubro de Puntos de Acuerdo, la expresion a la legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan
para exponer el primero en agenda; Primera Secretaria de cuenta por favor.

PUNTO DE ACUERDO UNO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1I1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Con fundamento en los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 72, 73,
y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, la que suscribe, Diputada
LILIANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN, integrante del Grupo Parlamentario Accién
Nacional, me permito presentar a la consideracion de esta Honorable Soberania, PUNTO DE
ACUERDO para exhortar, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a reactivar el Registro Estatal
de Agentes Inmobiliarios de San Luis Potosi.

ANTECEDENTES

El 6 de agosto del 2011 se publico en el Periddico Oficial del Estado, la Ley del Registro de Agentes
Inmobiliarios del Estado, cuyo objeto es regular la funcién de los agentes y asesores inmobiliarios
dentro del Estado de San Luis Potosi, asi como la creacion y establecimiento de las normas y
principios del Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios.

Dicho Registro, estd a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdémico de Gobierno del Estado, a la
que le corresponde entre otras atribuciones en esta materia, llevar actualizado el Registro en el que
se deberan inscribirse los agentes inmobiliarios, las licencias otorgadas y el nombre de su titular, asi
como las sanciones que a éstos se les impongan; el otorgamiento y revalidacion de las licencias de
los agentes inmobiliarios; y el registro y revalidacion de las inscripciones en el referido Registro.

El articulo tercero transitorio de la referida Ley, determina lo siguiente:

“TERCERO. Los agentes inmobiliarios que a la entrada en vigor de la presente Ley llevan a cabo
operaciones inmobiliarias, deberan, comparecer dentro de un plazo de ciento veinte dias contados a
partir de su vigencia, ante la Secretaria para presentar solicitud de inscripcion en el Registro. A
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partir del vencimiento del plazo senalado en el parrafo anterior, la Secretaria podra sancionar, en
los términos de lo dispuesto por este Decreto, a los agentes inmobiliarios inscritos en el Registro
Estatal, que no hubiesen acudido ante esa dependencia a entregar la documentacion e informacién
adicional para los efectos sealados.”

En el Estado, existen mas de 350 agencias inmobiliarias operando actualmente, no obstante, si se
consulta el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios, resulta que éste cuenta con solo 1una empresa
inmobiliaria registrada, cuestion que es insdlita e inadmisible, informacion que puede verificarse en
la pagina del Registro a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado.

enq:[oqgso! ’ ECONOMIA

REGISTRO ESTATAL DE AGENTES INMOBILIARIOS “
=21

Lo anterior significa, que a mas de diez afos de creacion y operacion del Registro Estatal de Agentes
Inmobiliarios, la autoridad en la materia ha sido omisa en dar cumplimiento a la precitada Ley y
especificamente ha dejado de aplicar lo ordenado por el articulo tercero de la misma, que sefiala que
la Secretaria podra sancionar, en los términos de lo dispuesto por la Ley, a los agentes inmobiliarios
que no hubiesen acudido ante esa dependencia a entregar la documentacion e informacién adicional
para efectuar su Registro.

Conforme lo dispone el articulo 8° del ordenamiento en referencia en sus fracciones 1 y 11, tanto los
agentes, como los asesores inmobiliarios, tendrdn la obligacion de Tramitar ante la Secretaria su
inscripcién en el Registro, asi como la de Revalidar su inscripcién en dicho Registro y, en su caso,
la licencia respectiva, con la periodicidad que se previene en la presente Ley.
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Es decir, conforme lo anterior, no es optativo para las empresas y agentes inmobiliarios inscribirse
en el referido Registro, sino que ello resulta obligatorio, so pena de ser sujetos de las sanciones que
determina la propia Ley, siendo las siguientes:

“ARTICULO 13. El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de su Reglamento, por parte
de los agentes inmobiliarios, dard lugar a las siguientes sanciones:

1. Amonestacién;
1. Apercibimiento;
111. Multa de hasta mil dias de la unidad de medida y actualizacion;

1V. Suspensién de la licencia respectiva, e inscripcion en el Registro, en su caso, hasta por treinta

dias habiles, y
V. Cancelacién de la licencia respectiva, y de la inscripcion en el Registro.”

“ARTICULO 14. A las personas fisicas o morales que se ostenten como agentes o asesores
inmobiliarios, o que cuya fuente principal de ingresos sea alguna de las operaciones inmobiliarias
contempladas en esta Ley, haciendo de éstas su ocupacion ordinaria y preponderante sin contar con
registro, licencia o autorizacion de persona moral registrada, vigentes en los términos del articulo
82 de la presente Ley, se les aplicard sancion consistente en multa desde mil hasta tres mil veces la
unidad de medida y actualizacion. En el caso de las personas morales que autoricen a personas
fisicas para ostentarse como asesores inmobiliarios, sin contar con registro vigente en los términos
del articulo 8° de esta Ley, se les aplicara sancién consistente en multa desde mil quinientos hasta
cuatro mil veces la unidad de medida y actualizacion.”

JUSTIFICACION

El cumplimiento de la Ley debe se irrestricto, especialmente para las autoridades; en este caso la
creacion del Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios que establece la Ley, responde a la necesidad
de otorgar certeza y seguridad juridica a las y los usuarios de los servicios que prestan estas agencias,
y a la de establecer un orden regulatorio sobre su actuacién, asi como verificar el cumplimiento de
obligaciones que corresponde a las mismas. Ello no serd posible si las y los funcionarios ptiblicos
obligados a cumplir y hacer cumplir la ley, no llevan a cabo las acciones necesarias para que tales
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empresas se inscriban en el referido Registro y cumplan con la obligacion de contar con una licencia
expedida por la autoridad competente, o en su defecto aplicar a las mismas las sanciones que
corresponde de acuerdo a lo dispuesto en la referida Ley.

Por otra parte, no debe perderse de vista, que el incumplimiento de la ley sea en via de accién u
omisién, por parte de las y los servidores puiblicos obligados, puede dar lugar a la aplicacion de las
sanciones que establece la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, especialmente si tal incumplimiento se ha dado de manera continua durante mas
de diez afos.

Es asi, que se hace necesario exhortar al titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del
Gobierno del Estado, a dar cumplimiento efectivo a las disposiciones de la Ley del Registro Estatal
de Agentes Inmobiliarios, a fin de que en primer término requiera formalmente a las mas de
trescientas cincuenta agencias y agentes inmobiliarios que actualmente operan en la Entidad, de las
cuales increiblemente solo una aparece en el Registro, para que regularicen su situacion, presenten
la documentacion y cumplan los requisitos necesarios para inscribirse el Registro Estatal de Agentes
Inmobiliarios, asi como para obtener las licencias respectivas, apercibiéndolas que de no hacerlo, se
haran acreedoras a las sanciones que establece la propia Ley.

Por lo expuesto, me permito elevar a la consideracién de esta Soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, exhorta respetuosamente
al Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, a
dar cabal cumplimiento a la Ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado y a ejecutar las
acciones que le corresponden a esa Secretaria a su cargo, requiriendo formalmente a todas las
empresas, asesores Yy agentes inmobiliarios que operan en el Estado, para que dentro de un plazo
perentorio reqularicen su situacion y cumplan su obligacién legal de inscribirse en el Registro Estatal
de Agentes Inmobiliarios, presentando la documentacion y cumpliendo los requisitos que dispone la
citada Ley para obtener la licencia respectiva, con el apercibimiento que de no hacerlo se haran
acreedores a la imposicion de las sanciones que establece el referido Ordenamiento.
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SEGUNDO. Notifiquese para todos sus efectos legales al Titular de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Secretaria: Punto de Acuerdo, que requiere exhortar al titular de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Gobierno del Estado, cumplir Ley Local del Registro de Agentes Inmobiliarios y
ejecutar acciones que corresponden a esa dependencia, requiriendo formalmente a empresas,
asesores y agentes inmobiliarios que operan en la Entidad, para que en plazo perentorio regularicen
su situacién y cumplan la obligacion de inscribirse en el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios,
a fin de obtener la licencia respectiva; con apercibimiento que de no hacerlo se les impondran
sanciones; legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan; sin fecha, recibido el 29 de marzo del
presente ario.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Desarrollo Econémico y Social; y Desarrollo Territorial
Sustentable.

Interviene el legislador Juan Francisco Aguilar Herndndez, para presentar el sequndo Punto de
Acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO DOS

C.C. DIPUTADOS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

DR. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ, diputado integrante de esta LX11l Legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72, 73 y 74 del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de esta
honorable Asamblea el presente PUNTO DE ACUERDO, de conformidad con los siguientes:

«» ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El pasado 3 de marzo presenté ante esta soberania, punto de acuerdo que busca solicitar al Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para que por conducto de las Secretarias de
Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos; de Ecologia y Gestion Ambiental,; asi como de la
Direccion de Proteccién Civil, tomen cartas en el asunto, ante la sequia que se pronostica para este
afio 2022 en todo el Estado, y en consecuencia preparen y den a conocer la estrategia que permita
“apalear” los estragos que provoca la sequia.

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 162 de 187
SAN LUIS POTOSI”



P} Diario de los Debates

MG ) Sesion Ordinaria No. 25
- abril 7, 2022

Con independencia de las estrategias que en su caso se implementen por parte de las autoridades
estatales, en coordinacion con los municipios y la federacion, es necesario no soslayar que la mayoria
de las presas del Estado potosino se encuentran en pésimas condiciones; porque llevan décadas de
abandoné por los gobiernos estatales y federales; lo que pone en riesgo el desequilibrio de la
distribucién de agua, que agudizara la sequia que YA ENFRENTAMOS.

Quiza el caso mas cercano y emblemadtico es el estado que ha presentado la presa San José, un
cuerpo de agua que resulta vital para el abasto de agua a la zona metropolitana de la capital
potosina, y que se encuentra altamente invadido y contaminado por lirio acudtico. Las acciones que
se han emprendido han resultado del todo insuficientes. En agosto de 2020, INTERAPAS anunciaba
que ‘tras dos meses de labores, el retiro del lirio acudtico estaba al 98% de la meta por lo que la
intervencion para ello concluiria de manera exifosa’, a menos de dos anos, el problema persiste.

Investigaciones serias han concluido que pudiera aprovecharse en la fabricacion de biocombustibles,
lo que tendria como resultado una presa sana y un negocio rentable, por lo que existen soluciones
que deberia de ponerse en practica por la autoridad.

s PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa a la Comision Nacional del Agua y a la Comisién Estatal del Agua, para que, lleven a
cabo un plan de mantenimiento preventivo y correctivo en las presas del Estado de San Luis Potosi,
sobre todo, en la presa San José, con acciones que pongan solucién de manera definitiva al problema
del lirio acuatico.

Juan Francisco Aguilar Herndndez: con permiso Presidenta, muy buenos dias todavia compafneras
y compafieros legisladores, ptiblico que nos acomparian aqui presentes y a través de las redes
sociales, el pasado 3 de marzo presente ante esta Soberania, un punto de acuerdo que busca solicitar
al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para que por conducto de las
Secretarias de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos; de Ecologia y Gestion Ambiental asi
como de la Direccion de Proteccion Civil, tomen cartas en el asunto ante la sequia qué se pronostica
para este afio 2022 en todos los rincones del estado, y que en consecuencia preparen y den a conocer
la estrategia que permita pelar los estragos que provoca dicha sequia, con independencia de las
estrategias que en su caso se implementen por parte de las autoridades estatales antes referidas, y
en coordinacion con los municipios y con la federacion, es necesario no soslayar, que la mayoria de
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las presas del Estado de San Luis Potosi se encuentran en pésimas condiciones, porque llevan
décadas de abandono por los gobiernos estatales y federales, que son los competentes, lo que ponen
en riesqo el desequilibrio de la distribucién del agua, que asi agudizara de por si la sequia que ya
estamos enfrentando apenas cuatro meses de este afo.

Quiza el caso mas cercano y emblematico en el estado que ha presentado la Presa San José, un
cuerpo de agua que resulta vital para el abasto del mismo liquido a la zona metropolitana de la
capital de San Luis Potosi, y que se encuentra altamente invadido y contaminado por el lirio
acudtico, las acciones que se han emprendido han resultado del todo insuficientes, en agosto del
2020 Interapas anunciaba, que tras dos meses de labores el retiro del lirio acudtico estaba al 98%
de la meta, por lo que la intervencién para ello concluiria de manera exitosa, a menos de 2 afios el
problema sigue persistiendo, investigaciones serias han concluido que pudiera aprovecharse en la
fabricacion de biocombustibles, lo que tendria como resultado una presa sana, un negocio rentable,
por lo que existen soluciones que deberian de ponerse en practica por la misma autoridad, por lo
que solicitd, que se exhorta de manera respetuosa a la Comisién Nacional del Agua, a la Comisién
Estatal del Agua, para que lleven a cabo un plan de mantenimiento preventivo y correctivo de las
presas del Estado de San Luis Potosi, pero sobre todo en la Presa San José, con acciones que pongan
soluciones de manera definitiva al problema del lirio acudtico; es cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.
Expone el tercer Punto de Acuerdo el legislador José Antonio Lorca Valle.
PUNTO DE ACUERDO TRES

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, José Antonio Lorca Valle, Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me permito elevar a la
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distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente Punto de Acuerdo de OBVIA'Y URGENTE
RESOLUCION.

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Exhortar a los Ayuntamientos de la Entidad, a realizar una revisiéon del cumplimiento de sus
obligaciones en materia de integracion y actualizacién de instrumentos de planeacién en materia de
ordenamiento territorial, y, a analizar los mecanismos necesarios para acceder a los recursos de
apoyo federal ofrecidos por el Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial.

ANTECEDENTES

En el ano 2016, el Legislativo Federal expidio la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con el objetivo general de fijar las normas basicas e
instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente, para lo cual se apoya en la concurrencia de la Federacion, de las Entidades
y de los Municipios, lo anterior en su articulo 1°.

Un motivo de fondo para considerar la concurrencia como un objeto general en la Ley, es que ésta
crea el Sistema General de Planeacién Territorial, como una politica de cardcter global, sectorial y
regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas
federales y planes estatales y municipales; como se ve se trata de un elemento que interacttia y apoya
a los objetivos nacionales de planeacion. A su vez en el centro de este sistema, se encuentra la
planeacién en si misma, que de acuerdo al articulo 22, estard a cargo, de manera concurrente, de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios.

Derivado de lo anterior, tenemos el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, y los programas estatales y municipales derivados; de hecho vale la pena referir que la Ley
fija obligaciones claras a los Municipios en la materia:

Articulo T1. Corresponde a los municipios:
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. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de Centros de Poblacion y los demds que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de
congruencia, coordinacion y ajuste con ofros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales
mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento,

El factor a destacar en el entramado construido por la Ley General referida, es que los planes
municipales, al igual que los estatales e incluso el nacional, son fundamentales para el desempefio
de las politicas publicas a todos los niveles, puesto que el Sistema General de Planeaciéon Territorial,
contempla la concurrencia y si se carece de los instrumentos de planeacion en algin nivel, la eficacia
de todas las acciones derivadas, se vera seriamente delimitada.

JUSTIFICACION

En ese contexto se puede apreciar la importancia de las obligaciones que la Ley establece para los
Municipios en materia de planeacién del ordenamiento territorial, lo cual no se establece solamente
en la Ley General, en términos amplios, sino que el Decreto que expidié tal Norma en 2016, contiene
una disposicién categorica el Transitorio Quinto:

QUINTO. En un plazo de dos arios contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, se
formulardn, o adecuardn los planes y programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion
mayores a cien mil habitantes, asi como los planes nacional, estatales y metropolitanos, incluyendo
todos los nuevos instrumentos de gestion a los que alude esta Ley, incluidos de manera primordial
los instrumentos de participacion democritica y ciudadana contenidos en el Titulo Décimo Primero
de la Ley que se expide.

A pesar de que ya pasaron varios afios y el plazo mandatado por la Ley General en el 2016,
evidentemente estd agotado, son pocos los Municipios que han cumplido con este requisito. Segun
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), de 205 municipios y
demarcaciones territoriales mayores a 100 mil habitantes, se observa que 84 por ciento de ellos
tienen planes o programas municipales de desarrollo urbano con una antigiiedad de mas de 10 afios,
es decir anteriores a la expedicion de la Ley y a la emisién de los nuevos parametros reglamentarios,
y sobre todo, que no corresponden a la realidad actual, dado que los centros poblacionales, en casos
urbanos como San Luis Potosi, se han expandido notablemente, mientras otros han cambiado de

forma cualitativa.”
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La falta de instrumentos de ordenamiento territorial actualizado, causan un impacto negativo en
varios aspectos de importancia publica, que no pueden continuar avanzando, en lo referente a la
aplicacion de las leyes y las acciones publicas en cada materia respectiva; como por ejemplo: la
expansion de las manchas urbanas, la presion sobre los servicios publicos como el agua, y la
movilidad, que sufren serias limitaciones de implementacion y falta de coordinacién al carecer de
planes actualizados, que solamente se pueden remediar con los instrumentos Municipales
actualizados.

CONCLUSIONES

Sin duda, los Municipios deben llevar a cabo los objetivos que les corresponden dentro de la
estrategia de desarrollo territorial, y por eso con el propésito de ayudarlos en esta tarea, “/a Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) cred el Programa de Fomenfo a la
Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT) y publico el 28 de febrero
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion sus Reglas de Operacion.”

Incluso, ese programa federal, contempla la posibilidad de que los Municipios obtengan recursos
federales de dicho programa para apoyar la creacién y actualizacion de los instrumentos de
planeacién de desarrollo territorial, para lo cual se publicé un documento denominado, 7érminos
De Referencia para la Elaboracion o Actualizacion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, que contiene los requisitos y criterios aplicables para realizar esta tarea.?

Dhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment /file/451049/190404TdR_PMDU.pdf

@https://www.qgob.mx/cms/uploads/attachment /file/451049/190404TdR_ PMDU.ndf

El cumplimiento de los Municipios, de la Normativas en materia de ordenamiento territorial es un
tema que no solamente le atane a los propios Ayuntamientos, sino que en virtud de la coherencia
que debe existir entre los diferentes instrumentos de planeacion, se trata de un aspecto de
importancia estatal y nacional.

En consideracion a los elementos anteriormente expuestos, este instrumento legislativo tiene como
objetivos, en primer término, exhortar a los Ayuntamientos a realizar una revisién del cumplimiento
de sus obligaciones en materia de integracion y actualizacion de instrumentos de planeacién en
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materia de ordenamiento territorial; y en segundo lugar, exhortarlos a analizar los mecanismos
necesarios para acceder a los recursos de apoyo federal ofrecidos por el Programa de Fomento a la
Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, y asi respaldar el desarrollo de sus
instrumentos de planeacion.

El ordenamiento territorial es un aspecto clave en el desarrollo encausado de los centros de poblacion,
tanto urbanos como rurales, y su planeaciéon es una herramienta para alcanzar las mejores
condiciones de desarrollo tanto econémico como social. Con base en lo anterior, se propone el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a los
Ayuntamientos de la Entidad, a realizar una revision del cumplimiento de sus obligaciones en
materia de integracion y actualizacién de instrumentos de planeacion en materia de ordenamiento
territorial.

SEGUNDO. La LXIN Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a los
Ayuntamientos de la Entidad, a analizar los mecanismos necesarios para acceder a los recursos de
apoyo federal ofrecidos por el Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial, con la finalidad de respaldar el desarrollo de sus instrumentos de
planeacion.

José Antonio Lorca Valle: con su permiso Presidenta, buenas tardes otra vez a todos, me permito
tomar la palabra ante ustedes para exponer el punto de acuerdo, cuyos fin es exhortar a los
municipios del estado, para que revisen el estatus del cumplimiento de las normas en materia de
integracion y actualizacién de instrumentos de planeaciéon en materia de reordenamiento territorial,
asi como impulsarlos a que analicen los mecanismos necesarios para acceder a los recursos de apoyo
federal ofrecidos por el programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial, en el 2016 el Legislativo Federal expidié la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, creando asi el Sistema General de
Planeacion Territorial, y a su vez en el centro de este sistema se encuentra la planeacion, que de
acuerdo al articulo 22 estard a cargo de manera concurrente de la federacion, entidades federativas
y municipios; de hecho, estos ultimos tienen la obligacion de formular, aprobar, administrar y
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ejecutar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de poblacién, un deber que segiin
el quinto transitorio de esta ley, tenia que cumplirse en 2 anos después de la expedicion del decreto;
es decir, en el afio 2018.

No obstante, de 205 municipios y demarcaciones territoriales mayores a 100,000 habitantes, 84%
tienen planes o programas municipales de desarrollo urbano con una antigiiedad de mas de 10 afios,
que no corresponden a la realidad actual, causando un impacto negativo en varios aspectos de
importancia publica, mismos que no pueden continuar avanzando en lo referente a la aplicacion de
las leyes y las acciones publicas; como por ejemplo, en la expansion de las manchas urbanas, la
presién sobre los servicios publicos, como el agua, la movilidad, aspectos que sufren serias
limitaciones; por lo tanto, es de mayor importancia que los municipios cumplan con la integracién
y actualizacién de sus planes de ordenamiento territorial, incluso el programa de Fomento de la
Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial contempla la posibilidad de que los
municipios obtengan recursos federales para apoyar la creacién y actualizacion de los instrumentos
de planeacion, el ordenamiento territorial es un aspecto clave en el desarrollo encausado de los
centros de poblacion urbanos y rurales, y su planeaciéon es una herramienta para alcanzar las
mejores condiciones de desarrollo, tanto econdémico, como social.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente punto de acuerdo, la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorté a los ayuntamientos de la entidad, a realizar
una revision del cumplimiento de sus obligaciones en materia de integracién y actualizaciéon de
instrumentos de planeaciéon en materia de ordenamiento territorial.

Segundo la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorté a
los ayuntamientos de la entidad, analizar los mecanismos necesarios para acceder a los recursos de
apoyo federal ofrecidos por el programa de Fomento a la Planeaciéon Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial, con la finalidad de respaldar el desarrollo de sus instrumentos de
planeacion, muchas gracias.

Entra en funciones la Primer Vicepresidenta legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado: se turna
a la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable.

El legislador Amilcar Loyde Villalobos, promueve el cuarto Punto de Acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO CUATRO
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1Il LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

El que suscribe, Diputado Amilcar Loyde Villalobos, integrante del grupo parlamentario MORENA
de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, 132 y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 61, 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado, ambos, de San Luis Potosi, presento a esta Soberania PUNTO DE ACUERDO a partir de
los siguientes:

ANTECEDENTES

Historia de la educacién preescolar”

En México, lo que hoy conocemos como educacién preescolar para los infantes menores de 6 afios
se remonta hacia la década de 1880, en las cuales se dio lugar a la conformacion de este sistema
educativo, llamado entonces Escuela de parvulos. El término parvulo concebia al infante como “un
pequerio universo que refleja fodo el sistema de influencias que obran sobre su sensibilidad”
(Estefania Castafieda 1903).

@ Infante, L., (26 de agosto de 2020) 19hrs. “Del Kindergarten al Jardin de Nifios: un proyecto de mujeres en la historia de la educacion en

México” (en linea Zoom) Noche de Museos FFyL UNAM modera: Dra. Gloria Luz Alejandre.

Es entre 1881-1887 se fundaron las primeras escuelas de parvulos. Fue Enrique Rébsamen quien se
dio a la tarea de formar las escuelas de parvulos en Xalapa y Orizaba. Mientras que Enrigue
Laubscher fundd cuatro escuelas en Veracruz y San Luis Potosi, Manuel Cervantes lmaz, en la
Ciudad de México introdujo la primera seccion de parvulos anexa a la primaria que dirigia, lo cual
fue una gran innovaciéon para su tiempo. En este mismo periodo de tiempo tomo relieve pedagdgico
una corriente de pensamiento moderno desarrollada por el pedagogo aleman Federico Froebel, quien
introdujo el sistema de “Kindergarten”® y la idea de que las y los nifios-infantes, eran seres con
capacidades intelectuales innatas que podian desarrollarse y moldearse de forma éptima o adversa.

Para 1910 se instituye el primer curso oficial para educadoras en la Escuela Normal de Maestras.
El cambio de Kindergarten a Jardin de Nifios fue promovido por Rosaura Zapata.
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Hacia 1926 la carrera de educadora se conformaba por dos afios de ensefnianza secundaria y uno de

profesional, a diferencia de la de profesor de instruccién primaria que se cursaba en seis afos, tres
de ensefianza secundaria integrada y tres afios de educacion profesional.

En 1942, en la Secretaria de Educacion Publica se crea el departamento de educacién preescolar,
como una estructura de los programas y actividades propias del jardin de nifios, y precisa su papel
dentro del ciclo escolar y su labor como eslabon entre el hogar y la familia.

En 1948 se transforma en la direccion general de educacion preescolar al frente de la maestra
Rosaura Zapata. Y se inaugura la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de Nifios.

En 1984 se acredita el plan de estudios de licenciatura en Educacion Preescolar. Es en 2002 cuando
se establecid la obligatoriedad constitucional del Nivel Preescolar.

Caracteristicas generales de la educacién preescolar’®

La educacion preescolar en México se ofrece a nifias y nifios de entre 3 y 5 afos de edad.
Reconociendo la enorme variedad de caracteristicas socio-demograficas, lingiiisticas y culturales en
el pais, este nivel educativo se imparte en tres tipos de servicio: general™, indigena y comunitario.

El preescolar general es el mas extendido en todo el pais y lo ofrecen la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), los gobiernos de las entidades federativas y los particulares, tanto en el medio urbano
como en el rural. El servicio indigena esta dirigido a nifias y nifios que viven en las comunidades
indigenas existentes en el pais, y debe impartirse por profesores con conocimientos de la lengua que
se habla en cada lugar.

@Termino aleman significa el lugar del florecimiento.
©®Condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje en los preescolares de México, (ECEA, 2017)

@Se incluye a los 116 que en el momento de la aplicacion se denominaban Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) y que atienden este nivel
educativo (INEE, 2018f). A partir de 2019 se les denomina Centros de Atencion Infantil (CAI).

Cantidad de  alumnos, docentes y escuelas en el ciclo escolar  2018-2079.
Nacional y por tipo de servicio en educacion preescolar.”’

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 171 de 187
SAN LUIS POTOSI”



¥

LA
A

e Diario de los Debates

o

%,

%

&
N

(@ ]

«;@, | & Sesion Ordinaria No. 25

3 ¥ §

Directiva (lbl‘ll 7, 2022
Alumnos Esecuelas
TIPG de servieia

GE-I‘l[:gl::I 4343899 881 196121 836 60864 68.4
Indigena 423344 8.6 19031 8.1 G838 11.1
Comunitaria 164743 33 19483 8.3 18237 2056
Total 49319856 100.0 234635 100.0 88939 100.0

Caracteristicas del personal docente:

Con respecto al sexo y a la edad, se advierte que la atencion del nivel preescolar en México,
mayoritariamente, en un 93%, estd a cargo de docentes mujeres que, en promedio, no rebasan los
35 afios de edad. La presencia preponderante de mujeres docentes se observa en todos los tipos de
escuela Estos datos pueden reflejar un fendmeno histérico relacionado con la construccion cultural
de las profesiones, desde la concepcion de la profesion docente como una extensién de la maternidad,
hasta los bajos salarios, considerados como un complemento al ingreso familiar, por lo cual
resultaban muy poco atractivos para los varones en décadas pasadas.©

ONnstituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Informe 2019.

©0p. Cit

JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3o, en el tercer parrafo
(CPEUM, 2018), establece que, para que se proporcione una educacion de calidad, es conveniente
que los docentes y los directivos busquen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. Este
mandato constitucional, ademds de la vocacion, lleva a que los y las maestras de preescolar inviertan
mayor tiempo y dinero en el proceso educativo de las y los educandos.

Por otro lado, y tomando en consideracién el Principio de Convencionalidad de nuestra Carta
Magna, el Estado mexicano signd la Declaracién de Incheon; el cual cuenta con el “Marco de Accion
para la realizacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible”; donde especificamente nos interesa
exponer, para el caso particular, el numeral: 4. Garantizar une educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para fodos:

“74 Estrategias indicativas: Formular estrategias que tengan en cuenta la perspectiva de género
para atraer a los mejores candidatos, y mas motivados, a la ensefianza, y velar por que se les envie
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a donde mas se necesitan. Esto abarca politicas y medidas legislativas para hacer mas atractiva la
profesion docente para el personal actual y potencial, mejorando para ello las condiciones de trabajo,
garantizando prestaciones de sequridad social y asegurando que los sueldos de los docentes y demas
personal educativo sean por lo menos comparables a los que se pagan en otros puestos que requieren
calificaciones similares o equivalentes.”

De lo anterior se desprende que los y las educadoras de educacién preescolar, asi como de otros
niveles, deben contar con los mejores sueldos posibles y con las medidas administrativas y
legislativas que lo permitan, para poder estar en condiciones de dignidad elemental para poder
desempenar su rol de educacion en los mejores términos.

Ahora, entrando a la parte central de la justificacion, se recabaron datos que muestran con claridad
las desventajas con las que trabajan este tipo de educadoras. Se realizé una entrevista a la
Investigadora de Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado, la Maestra y Doctorante
Yemina Cervantes Tapia, quien aporté datos cualitativos sobre el tema; aunado a ello se aplicaron
61 entrevistas a educadoras de preescolar, en el sector ptiblico, del Estado de San Luis Potosi.

En primer lugar, la Investigadora Cervantes sefiald lo siguiente:

e Los y las educadoras del nivel preescolar invierten entre 2 y 3 horas diarias adicionales a su
trabajo de jornada laboral. El cual representa una mayor complejidad y labor puesto a que como se
trabaja con pequetios infantes estos requieren materiales educativos mas diversos para poder utilizar
un mayor nimero de sus sentidos y esquemas de aprendizaje.

e Los materiales aludidos les llevan a generar mayores gastos de su propio bolsillo para poder
lograr sus objetivos.

e Aunado a lo anterior realizan mayores labores de planificacién, a diferencia de otros niveles,
ya que los actuales programas son mas libres para adaptarlos a las y los menores; lo cual les lleva
a realizar una cantidad doble de trabajo en comparacion con primaria y secundaria.

e El sueldo mensual oscila entre los $7,000.00 y los $16,000.00 pesos mensuales. El cual es
mucho menor al de otros niveles que tienden a ganar entre un 10% y 25% mas.

Respecto a las 61 encuestas aplicadas digitalmente, entre el 28 y 30 de marzo de 2022, se obtuvieron
los siguientes datos:
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e El promedio de edad de las entrevistadas es 34.8 afios.
e El promedio de pago mensual es de $9,487.00 pesos

e Semanalmente se invierte un promedio de 4.9 horas adicionales para el trabajo de planeacion
y funciones administrativas.

® En promedio se invierten 2.5 horas adicionales diarias en preparar el material; tiempo que no
forma parte de la jornada laboral y no es remunerado.

® Las maestras de este nivel gastan en promedio $81.4 pesos diarios en material, lo cual
representa $1,628.00 pesos al mes.

CONCLUSION

De la investigacion realizada, se llegé constatar que el sector de maestras y maestros de preescolar
son los docentes que mas bajos suelos reciben en general; que aunado a ello su labor implica invertir
mas tiempo no remunerado y gastos que asumen directamente.

La educacion debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer las
condiciones adecuadas para que ésta se lleve a cabo. La precariedad en los sueldos de las y los
docentes impacta negativamente el desarrollo de sus funciones y, por ende, en la calidad educativa
de nuestros educandos mas chicos.

Por esta razén es indispensable que las autoridades educativas consideren las condiciones laborales
actuales de las maestras y maestros de preescolar, tanto autoridades federales como estatales, con
miras de mejorar su calidad de vida mediante la re-valorizacién de su trabajo y la consideracion de
un mejor pago o sistema de incentivos.

Por las razones anteriormente expuestas es que se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Respetuosamente, exhortamos a la Titular de la Secretaria de Educacion Publica, de Gobierno
Federal, Delfina Gémez Alvarez; al Titular de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado
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de San Luis Potosi, Lic. Juan Carlos Torres Cedillo; y al Director del Sistema Educativo Estatal
Regular, Profr. Criségono Sanchez Lara, a que:

1. Diagnostiquen de forma puntual el trabajo, gastos y tiempo adicional que los y las educadoras
de nivel preescolar realizan para cumplir sus todas funciones educativas.

2. Se re-valorice y considere establecer una adecuacién salarial, en el préximo ejercicio
presupuestal, para los y las educadoras de nivel preescolar, tomando en consideracion el trabajo
extra que imprimen para cumplir con su importante funcion.

3. Informe a esta Soberania los resultados del diagndstico y las acciones que se emprenderan
para solucionar los problemas encontrados con respecto a esta situacion.

Amilcar Loyde Villalobos: con su venida Presidenta, en el afio 2002 se establecio la
constitucionalidad del nivel preescolar como nivel obligatorio, un nivel que atiende la primera etapa
de la infancia, de los 3 a los 5 afios, momentos fundamentales para el desarrollo cognitivo y
emocional de todo ser humano, infancia es destino, se dice con gran acierto, en este nivel un 93%
de los docentes son mujeres, que en promedio no rebasan los 35 anos de edad, datos que reflejan un
fendmeno histérico relacionado con la construccion cultural de las profesiones, desde la concepcion
de la profesion docente en preescolar como una extensién de la maternidad, hasta los bajos salarios
considerados como un mero complemento al ingreso familiar, por lo cual resultaban muy poco
atractivos para varones en décadas pasadas, generando una desvalorizacién por parte de las
autoridades educativas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que, para que se proporcione
una buena educacion es conveniente que los docentes y los directivos busquen el maximo logro de
aprendizajes de los educandos, este mandato constitucional se fortalece por la vocacién de los y las
maestras de preescolar, quienes invierten mayor tiempo y dinero en el proceso educativo de los nifios
y nifias mas alld del aula, con el apoyo de la Maestra y Doctorante Yemina Cervantes Tapia y la
aplicacion de 61 entrevistas a educadoras de nivel preescolar en el sector ptiblico del Estado de San
Luis Potosi, obtuvimos los siguientes datos: las educadoras del nivel preescolar invierten entre 3 y 5
horas diarias adicionales a su trabajo de jornada laboral, el cual representa una mayor complejidad
y labor dado que trabajan con pequefios infantes, que requieren materiales educativos mas diversos
y mds atractivos para desarrollar sus capacidades y habilidades con diversas esquemas de
aprendizaje; los materiales aludidos llevan a generar mayores gastos, mismos que son solventados

“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE Pagina 175 de 187
SAN LUIS POTOSI”



P Diario de los Debates
i WD) E Sesion Ordinaria No. 25
o abril 7, 2022

por las mismas maestras, aunado a lo anterior, en este nivel la planificaciéon exige mds, pues a
diferencia de otros niveles los actuales programas son muy libres y menos claros para el desarrollo
con las y los menores, el sueldo mensual oscila entre los 7,000 y 16,000 al mes, siendo un 10 y 25%
menos que en otros niveles educativos, las maestras de este nivel gastan entre 1,600 y 2,000 al mes
para generar material escolar.

Se ha argumentado equivocadamente, que en preescolar se trabajan menos horas que en otros
niveles, los datos anteriores lo desmienten, sumado a que la jornada educativa para los nifios de
preescolar no puede ser tan amplia, por razones pedagdgicas propias de la edad de los nifos, la
educacion debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer las condiciones
adecuadas para que ésta se lleve a cabo, la precariedad de los sueldos de las y los docentes impactan
negativamente en el desarrollo de sus funciones y por ende en la calidad educativa de los educandos;
por esta razon, es indispensable que las autoridades educativas consideren las condiciones laborales
actuales de las maestras y maestros, tanto autoridades federales como estatales, con miras a una
mejora en la calidad de vida, mediante la revalorizacion de su trabajo y la consideracion de un mejor
pago o sistema de incentivos, y tomando en consideraciéon el principio de convencionalidad de
nuestra Carta Magna, el estado mexicano signo la Declaracién de Incheon, en el cual cuenta con el
marco de accién para la realizacion de Objetivos de Desarrollo Sostenible, donde especificamente
menciona en sus estrategias indicativas; citd, formular estrategias que tengan en cuenta la
perspectiva de género para atraer a los mejores candidatos y mas motivados a la ensefianza, y velar
por que se les envie a donde mas se necesita, esto abarca politicas y medidas legislativas para hacer
mads atractiva la profesién docente para el personal actual y potencial, mejorando para ello las
condiciones de trabajo, garantizando prestaciones de Seguridad Social y asegurando que los sueldos
de los docentes y demds personal educativo sea por lo menos comparables a los que se pagan en
otros puestos que requieren calificaciones o similares o equivalentes.

De lo anterior se desprende, que los y las educadoras de educacién preescolar, asi como de otros
niveles, deben contar con los mejores sueldos posibles y con las medidas administrativas y
legislativas que lo permitan, para poder estar en condiciones de dignidad elemental, para poder
desempefiar sus roles de educacién en los mejores términos; por las razones anteriormente expuestas,
es que exhortamos a la titular de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, Delfina
Gomez Alvarez, al titular de la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado de San Luis Potos,
licenciado Juan Carlos Torres Cedillo y el Director del Sistema Educativo Estatal Regular, Profesor

Crisdgono Sanchez Lara, a qué; uno, diagnostique de forma puntual el trabajo, gastos y tiempo
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adicional que los y las educadoras de nivel preescolar, realizan para cumplir todas sus funciones
educativas.

Dos, se revalorice y considere establecer una adecuacion salarial en el préximo ejercicio presupuestal
para los y las educadoras de nivel preescolar, tomando en consideracién el trabajo extra que
imprimen para cumplir con su importante funcién; tres, informe de esta soberania los resultados
del diagndstico y las acciones que se emprenderan para la soluciéon de problemas encontrados
respecto a esta problematica, es cuanto Presidenta.

Vicepresidenta: se turna a la Comision de Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Pasamos a Asuntos Generales; la expresion a la legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: buenas tardes apreciable piblico que nos acompana el dia de
hoy, compafieras y compafieros diputados, hace algunos dias las redes sociales y algunos espacios
fisicos, se iluminaron de azul, con la inspiracion de la celebracion del Dia Mundial de
Concientizacién sobre el Autismo, con tal motivo hasta mis oidos llegé el comentario de Albert
Einstein y Lionel Messi; el primero, el genio universal de la fisica; y el sequndo, el genio del futbol,
aunque de Einstein no existe evidencia de diagnéstico los estudios del tema identifican en él las
caracteristicas de la mencionada condicién, y en cuanto a Messi, nos enteramos por la revolucion
medidtica que ocasiond la noticia, pero qué es el trastorno del espectro autista también conocido
como autismo, mi descripcion corresponde con el lema de la celebracion para este afio 2022, un feliz
viaje por la vida; sin embargo, que eso suceda y que es de quienes depende, segtin la Organizacién
Mundial de la Salud, la discapacidad psicosocial se refiere a las personas con diagnostico de
trastorno mental que han sufrido los efectos de factores sociales negativos, como el estigma, la
discriminacion y la exclusion, ahi esta la respuesta, somos quienes le rodedbamos que impedimos
ese viaje, reflexionemos, entre la inmensa diversidad de las y los seres humanos, quién puede definir
a una persona normal, entre comillas y subrayado, si todas y todos somos diferentes, cada ser
humano es unico o tUnica, en el aspecto fisica, en sus capacidades, en sus habilidades, gustos,
etcétera, y es justo eso lo que nos hace ser especiales, diferentes, irrepetible.

Pero hay algo que si es igual para todas y todos, y son los derechos humanos, los cuales no hacen
distincién y pasan sin distingo a cualquier diversidad por el mismo rasero, las y los expertos refieren
de las personas que viven en condicion de autismo, no presentan signos o estigmas fisicos que
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revelen el trastorno y su identidad radica en la incapacidad para relacionarse de forma normal con
las personas, es con estas tltimas palabras que cierro la idea, la invitacion es, a respetar y entender
su universo, con paciencia, con tolerancia, con empatia, en un decidido intento de aprender de ellas
y de ellos, conscientes de que, su evolucion depende de su tratamiento, pero en gran medida depende
también del nivel de aceptacion y apoyo de la comunidad y principalmente de su familia.

Entonces, si hay algo que podemos hacer, es en su familia que radica otra parte importante de la
propuesta, ayudar a las y los cuidadores, y apoyos inmediatos de las personas autistas, en la
actualidad tanto las investigaciones como los tratamientos y las redes de apoyo, han adquirido una
enorme dimension, y desde el Congreso del Estado estoy sequra que mis amigas y mis amigos
diputados, estaran de acuerdo en adherirnos a la causa azul, con las acciones que desde la legislatura
provoquen una mejor calidad de vida, su inclusion y el ejercicio de sus derechos, para las y los genios
que habitan en toda nuestra entidad, muchas gracias.

Vicepresidenta: toca el turno en Asuntos Generales, a la legisladora Liliana Guadalupe Flores
Almazan, integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con el gusto de saludarlos, con su venia diputada Presidenta y
Mesa Directiva, el dia miércoles a sus oficinas comparieros legisladores, les estuvo llegando una
copia del documento que a continuacion voy a dar lectura, es un documento el cual fue entregado a
una servidora por parte de un grupo de maestros jubilados, con quienes tuve la oportunidad de
escucharlos y tener una mesa de didlogo y de trabajo el pasado sdbado, inicia de esta manera:

Ciudad Valles, San Luis Potosi, a 02 de abril de 2022.
Asunto; solicitando su intervencion en apoyo a los maestros jubilados.

Diputadas y diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Presente.

Los que suscribimos, trabajadores de la educacién jubilados integrantes de la seccién 26 del SNTE,
y organizados para la defensa y fortalecimiento de las conquistas econdmicas y sociales que son
benéficas para el gremio, muy respetuosamente nos dirigimos a todos los integrantes de esta
Honorable Camara de Diputados para plantearles la problematica que nos aqueja, Fondo de
Capitalizacion Social del Magisterio, Foncasol y Fondo de Prevision Social y Retiro, Fopresyr 26,
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qué queremos, en 1996 se fundd el fideicomiso denominado fondo de capitalizacion social del
magisterio Foncasol, siendo Secretario General de la Seccion 26 del SNTE, Juan Miranda Uresti,
este fideicomiso tenia por objeto, hacer participes a todos los trabajadores de la educacion de San
Luis Potosi, qué se jubilaran a partir del afio 2001, de una prestacion que se le llamo, jubilacion
complementaria, para capitalizar el fideicomiso se tomaria un porcentaje del 1SR qué se retenia a
cada trabajador, pues asi lo permitia la Ley de Ingresos y Egresos de la Federacion, a este esquema
se le conoce como Sistema lbarrola.

El reglamento establecia, que a cada trabajador se le compensaria hasta llegar al 100% de su salario
que el 1ISSSTE no le cubriera en el momento de su jubilacion, en la reforma al reglamento en el ano
2002, se redujo a cubrir solamente 5 salarios minimos, en el afio 2009 el Foncasol contaba con un
capital de 850 millones de pesos, asi lo informé Crisdgono Sanchez Lara, Secretario General en ese
periodo sindical, y afirmaba que el fideicomiso se capitalizaba rapidamente, pues el dinero estaba
invertido en la iniciativa privada y préstamos a los trabajadores de la educacién activos y jubilados,
lo que permitia que el fideicomiso gozard de una salud econémicamente envidiable, durante los afos
2010 a 2017, los informes sobre el manejo del Foncasol se ocultaron y fue hasta junio del 2017, con
la intervencion de varios diputados del Congreso local y la presién de los trabajadores afectados de
San Luis Potosi, encabezados por compartieros de Tamazunchale, Ciudad Valles y San Luis Potosi,
en una reunién en la sala de juntas del edificio del Congreso del Estado, nos informaron los
funcionarios de la SEGE, que durante los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 no habian depositado al
Foncasol lo que les correspondia para su capitalizacion, ni los recibo de los pagos de los préstamos
otorgados por el Foncasol; y por lo tanto, no habia recursos para pagar a quienes se habian jubilado
durante los afios 2015, 2016 y 2017, y a los que ya recibiamos los depdsitos mensuales de la jubilacion
complementaria nos adeudaban varios meses; y ademds, a partir del afio 2015 entré en operaciones
el Fone, que devolvid el control del presupuesto para la educacién a la Federacion y dejé sin base de
capitalizacion al Foncasol.

También se afirmé que el Gobierno del Estado adeudaba 525 millones de pesos, y habia invertido
en la iniciativa privada y préstamos personales a los trabajadores de la educacién, aproximadamente
240 millones, que ahi estaba el capital y entonces no habia nada que reclamar; sin embargo, no
habia dinero para pagar la némina de Foncasol, en esa reunién en la cual se encontraba el secretario
de Finanzas del Gobierno del Estado, se acordd que en el mes de julio depositarian 40 millones de
pesos para cubrir los adeudos de quienes ya recibian la jubilacion complementaria, 20 millones de
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pesos para pagar el bono de calidad de vida a los jubilados, que ya se adeudaba del 2016, y en el
mes de agosto depositarian 40 millones de pesos para pagarle a los jubilados del 2015 al 2017.

Importa destacar, que en esta reuniéon también se acorddé pagar a los beneficiarios del fondo de
defuncion y el sequro por jubilacion de Metlife, en el 2017 los responsables de Foncasol presentaron
un informe que especificaba un capital que tomaba en cuenta la deuda del Gobierno del Estado y lo
invertido en préstamos y la iniciativa privada, sin tomar en cuenta los ingresos anteriores, ni la
historia econdmica del Foncasol, los responsables de la desaparicion de este fideicomiso son; como
Gobernador Fernando Toranzo Fernandez, como Secretario de Educacion Juan Manuel Carrera
Lépez y como Secretario General de la Seccion 26, Ricardo Garcia Melo, en el afio 2019 fue creado
el Fideicomiso Fondo de Prevision Social y Retiro, Fopresyr 26, y a la fecha no sabemos cudanto
capital del Foncasol paso a este nuevo fideicomiso, cuanto adeuda el Gobierno del Estado, cuanto
sigue invertido en la iniciativa privada, no les han pagado lo que les corresponde a los que se
jubilaron en el 2020 y en el 2021, y ahora nos adeudan los meses de noviembre y diciembre del 2021
y enero del 2022, con el Fopresyr quién recibia 5 salarios minimos como compensacién, ahora
reciben 3 salarios minimos y no hay evolucién, quien recibe menos de 3 salarios minimos les retienen
mensualmente el 10% de la compensacion para su capitalizacion, se nos ha tildado de ambiciosos y
sentadero, pero la verdad es que es imposible aceptar que se acabaran un capital de mas de 1000
millones de pesos sin dar explicaciones y encubriéndose unos a otros.

Por lo anterior y mas que podemos argumentar, hemos pedido reiteradamente; niimero uno, que se
haga una auditoria externa en la Seccién 26 y se informe con veracidad los resultados obtenidos a
todos los trabajadores de la educacion activos y jubilados del Estado de San Luis Potosi; nuimero
dos, si hay delito que perseguir se castigue a los responsables y regresen lo sustraido del Foncasol;
nimero tres, que se convoque a reunion a los responsables del Comité Técnico del Fondo de
Previsién Social y Retiro, Fopresyr 26, y se establezcan acuerdos para su normal funcionamiento;
niimero cuatro, que se considere en el presupuesto el bono de calidad de vida que actualmente es de
2,000 pesos, y de ser posible se duplique.

Mucho hemos de agradecer su valiosa intervencion, y les reiteramos nuestro respeto y confianza a
su gestion legislativa, atentamente, vienen las ribricas de los maestros jubilados quienes estuvieron
en esa reunion con una servidora en Ciudad Valles, ellos me comentan que se estan organizando en
todo el estado, que al mismo tiempo que se estaban reuniendo con una servidora en Ciudad Valles
el dia sabado, habia reuniones en Rioverde, en San Luis Potosi y en todo el estado, hoy le doy lectura
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a este documento que desde el dia martes llegd a sus oficinas, porque asi me lo solicitaron los
maestros, mi principal compromiso con quién se acerca conmigo, es ser la voz, es darles voz a sus
inquietudes a sus necesidades, y es lo que hoy he hecho en esta tribuna, mas de 14,000 maestros
jubilados estan enfrentando esta situacién, mas de 14,000 maestros jubilados en el estado estan
pidiendo nuestra intervenciéon, mas de 14,000 maestros jubilados hoy depositan su confianza en
cada uno de nosotros, mas de 14,000 maestros jubilados quienes estoy sequra estan en cada uno de
los distritos electorales que aqui estamos representando, hoy soy la voz de sus mas de 14,000
maestros jubilados, la confianza, la confianza no la dieron, muchisimas gracias.

Entra en funciones la Presidenta legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: solicita participar
en Asuntos Generales, el legislador René Oyarvide lbarra, del grupo parlamentario del Partido del

Trabajo.

René Oyarvide lbarra: con su venia Presidenta, muy buenas tardes a todos y a todas, todo lo bueno
comienza sin barreras, seamos incluyentes, el primero de marzo celebramos el 57 aniversario de
educacion especial en San Luis Potosi, qué ocurre en las escuelas de México con los nifos en
situacion de vulnerabilidad, se antepone una realidad frente a otras muchas, un gran niimero de
nifios y de nifas se ven impedidos para continuar en la escuela debido en parte a las condiciones
comunes, al entendido como vulnerabilidad, que van desde pobreza, marginacién, salud precaria,
enfermedades, discapacidad, abandono, indefension, violencia y falta de oportunidades, en el caso
de la o las infancias, se puede hablar de un sector completo que se considera vulnerable por el simple
hecho de situarse en una etapa del ciclo vital, donde nifas y ninos dependen de los cuidados de los
adultos para satisfacer sus necesidades basicas, acceder a sus derechos y alcanzar un desarrollo
pleno, la educacion como un derecho del nifio forma parte de un discurso universal, que pugna por
su bienestar; sin embargo, poco se ha explorado el significado de la ensefianza para los nifios y las
nifias y su experiencia en las instituciones.

Hay escuelas en San Luis Potosi, como la primaria Gregorio Torres Quintero, ubicado en la Colonia
Progreso en esta ciudad, una colonia con altos indices de violencia, que recibe a nifias y a nifios de
varias colonias aledafias en la misma situacién, en ella como en muchas se imparte educacion a
nifios con cierta discapacidad motriz, inclusive con limitantes como el autismo, y es aqui donde la
dindmica familiar y el involucramiento del personal docente se configura alrededor de la condicion
de los menores para continuar con su trayectoria escolar, con las tan limitadas instalaciones que
hay, hacen lo que pueden con lo que tienen, las escuelas del pais comparten similitudes con el resto
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de las 207,682 escuelas, segun los resultados del primer censo de educacién basica y especial que
existen en México, las condiciones de estas escuelas, si bien varian de un contexto, ya sea rural o
urbano, por lo general son austeras, esta no es una aseveracion novedosa ya que el Instituto Nacional
de Evaluacién de la Educacién, aporta datos muy duros para establecer que en México existe una
distribucién de los recursos escolares que no guarda un principio de equidad, aquellas escuelas a la
que asisten alumnos de contextos socioecondmicos menos favorecidos, estan dotadas con menos
recursos o de menor calidad, para prueba de ello hay que darse la vuelta y ver las escuelas de la
huasteca potosina, Tamuin, Ebano, hay escuelas que la verdad es que estin estudiando bajo
condiciones tan precarias, y vieran el esfuerzo de los nifios y de las ninas, también de los nifos y
nifias en las zonas indigenas, por ir a estudiar, por aprender, realmente que esas son ganas de ir a
estudiar, y sentarse a veces hasta casi en una piedra, porque no hay, y vergiienza nos deberia de
dar, no hay un apoyo real para la economia de las escuelas de nuestro estado.

La declaracion de Salamanca por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién en
1994, fue un parte aguas en la democratizacion de la educacién a nivel mundial, pues planted el
derecho de las personas con necesidades educativas especiales, acceder a las escuelas regulares para
recibir una educacién de calidad, aduciendo entre otros argumentos, que las escuelas especiales en
las que tradicionalmente se educaban a las personas con discapacidad, afianzaban el estigma hacia
la diferencia, en San Luis Potosi tenemos tres centros de atencion especial, los centros de atencion
multiple basico y los centros de atenciéon multiple laboral, denominados CAM, que dan atencion
especial a nifios, nifas y jovenes con discapacidad del nivel inicial, basico, laboral, las Unidades de
Servicio de Apoyo a la Educacion Regular, USAER, que brindan atencion a nifias, ninos vy
adolescentes y sin discapacidad en las escuelas de educacion bdsica en colaboracién con personal
regular, y los de orientacion conformados por los Centros de Recursos de Informacion para la
Integracién Educativa, CRIE.

1gual que los anteriores, el departamento de Educacién Especial SEGE, hace milagros, trata de hacer
milagros con los recursos que tienen, precisamente para llevar a cabo a esta poblacion con
discapacidad, para acceder y hacer valer su derecho a la educaciéon basica, asi como la formacion
para la vida y la insercién laboral, es una labor digna de reconocerse y valorar en pro de este grupo
vulnerable, el trabajo que realizamos desde el Congreso del Estado es incluyente, participamos y
aprobamos en el Plan Estatal de Desarrollo presentado por el Gobernador del Estado, el licenciado
Ricardo Gallardo Cardona, que precisamente y por primera vez en la historia de San Luis Potosi,

es un plan incluyente, que velara por todas y todos aquellos alumnos de educacién especial, asi como
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los docentes que llevan a cabo esta noble labor educativa, en este plan la educacién integradora o la
integracion educativa en la que las escuelas regulares deben de atender a todos los nifios y ninas
independientemente de sus condiciones fisicas e intelectuales, sociales, emocionales, lingiiisticas u
otras; es decir, se incluye a la discapacidad sin limitarse a ella.

Es importante comentarles, que el 03 de diciembre de 2021 recibimos un oficio por parte del
departamento de educacion especial, a favor de la biusqueda de beneficios que fortalezcan las
condiciones educativas de las nifias y de los nifios con discapacidad, teniendo como objetivo, el
apoyo de transporte para el acompariante del alumno y discapacitado, hemos estado trabajando en
ello y buscaremos con el apoyo de las y los comparieros diputados, que se pueda coadyuvar en esta
necesidad, porque hay familias que tienen una persona con discapacidad y tienen que acompanarlo
las escuelas, y el traslado de tomar a veces hasta 2 autobuses o 3 es complicado; por eso, es
importante que los apoyemos con el costo de este pasaje de autobiis, esperemos que lo podamos
cristalizar, y que las y los diputados que estamos integrando esta legislatura podamos apoyar a esta
gente con esta discapacidad, con esta gran necesidad, la verdadera gobernanza sélo es posible
acercandonos y escuchando las necesidades de nuestros representados, tenga la certeza que desde el
Legislativo estamos generando estos mecanismos.

Quiero terminar esta intervencion, felicitando a cada una de las y los docentes, médicos, enfermeras
y enfermeros, especialistas y personal administrativo, que se ha entregado con esmero dejando
algunas veces a su familia de sangre, porque me queda claro que cada uno de sus alumnos se
convierte en parte de su familia, sacrificando su tiempo para cumplir con su responsabilidad y con
un mayor profesional, mi intervencién en la tribuna es un reconocimiento a su trabajo, yo les pido
que volteamos, y creo que solamente quienes estamos cerca, quienes tenemos un familiar que tiene
una discapacidad sabemos de lo que estamos hablando, sabemos de la lucha y sabemos de cémo
estan llevando sus vidas, y esos dngeles de amor, esos dngeles de Dios, esos angelitos con los que
hoy pasan por una discapacidad asi, yo creo que es algo que nos debe de llegar a todos en el corazén,
a todos los que estamos en esta Legislatura, muchas felicidades por 57 afios, escribir una pagina del
éxito en la historia educativa de nuestro San Luis Potosi, es cuanto Presidenta, gracias.

Presidenta: también en asuntos generales la voz al legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidenta, con su permiso, compaieros
diputadas y diputados que nos acompafien el dia de hoy, en diciembre pasado aqui en el Congreso,
con el propésito de que los entes publicos relacionados con la administracion del agua contaran con
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la capacidad financiera para solventar su gasto de operacion, mantenimiento y administracién,
decidimos apoyar un incremento que plantearon dichos organismos de agua a los servicios, dimos,
todos nosotros los diputados, un voto de confianza, el mes pasado con el objeto de restituir la paz
tan anhelada en nuestro San Luis y la tranquilidad para las familias, aqui en el Congreso, de igual
manera todos los diputados aprobamos la creacion de la Guardia Civil Estatal, asi como de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadano, lo anterior viene, porque la noche de este domingo
pasado en la colonia Valle Dorado de esta ciudad, un repartidor de agua fue agredido y asesinado,
después de tener una fatal discusion por el tema del agua.

La falta del agua y la seguridad son una mezcla muy peligrosa socialmente hablando, puede muy
cominmente desencadena en violencia, como fue ese caso, por eso afirmé hace unas semanas, la
polarizacion como medio para enfrentar un problema, no permite el didlogo sino la confrontacion,
el panorama hidrico en San Luis Potosi esta afectado por la sequia, el abatimiento del acuifero, el
derroche de agua y las constantes fallas en El Realito, requerimos resultados inmediatos en el tema
de seguridad, y requerimos soluciones inmediatas al problema del agua, con el tema del agua la
polarizacion de opiniones dificulta la convivencia, hechos y mensajes que nos dividen pueden generar
un ambiente de crispacién social y extremismo violento.

Por eso, tenemos que enfocarnos todos en fortalecer el tejido social como un elemento fundamental
para garantizar la gobernabilidad y el bienestar de los habitantes de una entidad, hay que fortalecer
el grado solidario y cohesién de la gente, y darle sentido positivo a la pertenencia de vivir en
comunidad, a la pertenencia de vivir en nuestro maravilloso estado de San Luis Potosi; muchisimas
gracias, es cuanto Presidenta.

Presidenta: continuamos en Asuntos Generales, participa el legislador Eloy Franklin Sarabia del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Eloy Franklin Sarabia: con su permiso sefiora Presidenta, una vez mas compafieros buenas tardes,
no podiamos dejar de pasar este jueves y no recordar un tema que el dia de hoy lamentablemente
somos nota nacional, hoy en la mafiana muy temprano haciendo un pequefio monitoreo de medios
de comunicacién, somos nota nacional en San Luis Potosi, por este acto vergonzoso que sucedié con
la muerte justamente de este repartidor, de este pipero como se dicen en el gremio, repartidores de
agua, esta persona, Alejandro Leija, quien desde aqui por supuesto externamos nuestras
condolencias de todo corazén a su familia, nos deja pensar en un detalle muy importante y el andlisis
justamente de CNN mencionaba acerca de la crisis que hay en toda la Reptblica Mexicana, y me
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pongo a pensar, en verdad ya estamos en esos tiempos apocalipticos, que tinicamente lo viviamos o
veiamos el peliculas, con este tipo de argumentos distopicos, en los cuales nos matabamos por agua,
el dia de hoy nos transporta justamente a eso, yo quisiera preguntarle a Interapas, de estos 129 pozos
que hay en la capital potosina, porque a mas de la mitad no se le ha dado mantenimiento, tenemos
69 tanques de almacenamiento, utilizalos, 260 equipos de bombeo que tinicamente sirven para re
bombear agua a colonias privilegiadas y sequir regando campos de golf con agua potable.

Agua que deberia de ser para todos nosotros, yo también quisiera preguntarle al director de
Interapas, que ha pasado con el sin ntimero de oficios que le he mandado a su oficina para que nos
dé una explicacion, y fue lamentablemente hasta cuando ya ocurre esta situacién, cuando estas 50
pipas al parecer ya las tienen trabajando, esto debimos haberlo pedido desde aqui, y como datos, de
acuerdo al informe sobre la situacion del subsector de agua potable, alcantarillado y saneamiento
2021, el 7.7% de la poblacion potosina no dispone del servicio de agua potable en su vivienda,
mientras que el 9.5% de los habitantes del estado no tiene acceso al servicio de red de alcantarillado,
en numeros absolutos estamos hablando de 280,000 potosinos sin agua potable, 295,000 personas
que carecen sin un sistema sanitario de descarga de agua, San Luis Potosi ocupé el quinto lugar en
los estados con mayor proporcién poblacional sin acceso al agua potable y el cuarto con mayor
carencia de alcantarillado.

Por la falta de agua en nuestro estado, a que extremé hemos llegado para que sucedan estos actos
graves y lamentables como el asesinato, y quiero insistirlo, porque al parecer desde la direccion de
comunicacion social de Interapas, por mas que han querido tapar y minimizar este asunto, la gente
tiene que enterarse, que debido al vale madrismo de Interapas hoy tenemos esta situacion, hoy
tenemos una familia sin un padre, tenemos a hijos que hoy reclaman una explicacién, incluso al
Ayuntamiento de la Capital, porque las imdgenes comparieros estan ahi, hoy se dio a conocer
también una camara de video vigilancia, donde la Policia Municipal asistio pero no atendio, no hizo
absolutamente nada, escuchamos la voz de una ciudadana en el anonimato, donde estd
mencionando que habian llegado, que le reclamaban a la policia que interviniera y no hicieron
absolutamente nada, si, tiene un nombre, se llama Alejandro Leija, el chéfer que murié esta semana,
el sistema de modernizacion de Interapas fracasé y se dio por cancelado justamente en el afio 2016,
pues bueno, toda esta distribucion y de El Realito, que en verdad, esperamos los potosinos que
podamos tener ya una solucion.
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También quiero platicarles companeros, dos de los tanques de abastecimiento quedaron ubicados en
zonas residenciales, uno en la garita, tanque cordillera y otro donde ahora es el Gran Pefion, que es
el termal del agua, ademds no resulta también sorprendente desarrollar un enorme proyecto, se
pretende desarrollar un enorme proyecto logistico industrial, en donde atin es el ejido la Pila, son
1000 hectareas, el cual se necesitard de un volumen de agua inédito, a qué voy con esto, si ahorita
tenemos un problema impresionante de agua, en un futuro inmediato estaremos, en verdad, en este
futuro apocaliptico en San Luis Potosi; es cuanto, y simplemente si me gustaria hacer este exhorto;
por lo tanto, a nombre de las ciudadanas y ciudadanos que diariamente padecen del desabasto de
agua, asi como de la familia de Alejandro Leija, hago un enérgico llamado al titular del organismo
de Interapas, para que se trabaje ya es solucionar de raiz esta problematica y se garantiza el derecho
humano al agua de toda la poblacion, no solamente de las personas en zonas residenciales, porque
como dice la gente del sexto distrito, los 285,000 habitantes, eso si, el recibo del agua estd puntual
cobrandome; es cuanto, gracias.

Presidenta: atin en Asuntos Generales la palabra a la legisladora Bernarda Reyes Hernandez.

Bernarda Reyes Herndndez: con su venia Presidenta, y la de los compafieros legisladores, y quienes
nos ven, especialmente a las personas de mi distrito, como ya lo dijeron quienes me antecedieron en
la palabra, hay temas muy complicados y dificiles que atender desde esta Tribuna, y efectivamente
fuimos nota nacional también en materia de sequridad, y quiero sumarme unicamente para expresar
mi sentir, mi atencién precisa en el tema de sequridad, en esta semana en mi distrito, en la cabecera
de distrito de Tamazunchale, todos ustedes fueron testigos de lo que ocurrid, circulé un video a
través de las redes sociales, de como persona alteraron la sequridad de aquel municipio al cual yo
represento; por ello, hoy estoy aqui para decirle, que la Seguridad Publica es una funcion a cargo de
la federacion, del estado y del municipio, que tienen como fin salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar la libertad y el orden, y la paz ptiblica y que comprende también
la prevencion, y en general también prevenir los delitos, mi distrito se siente hoy inseguro, no es una
falsa percepcion, es una cruda realidad.

Solicité desde esta Tribuna, un andlisis, un dialogo sobre la insequridad de nuestro estado, sobre
todo de mi distrito, porque creo que es lo menos que nos merecemos, hacen falta las mesas de didlogo,
las mesas de paz, pero también las mesas interinstitucionales de seguridad, porque no hay, no hay
capacidad de reaccién, muchas gracias.
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Presidenta: ;alguna otra legisladora o legislador desea intervenir en asuntos generales?; tiene la
palabra el diputado Alejandro Leal Tovias.

Alejandro Leal Tovias: gracias diputad Presidenta, yo nada mds quiero ser muy breve y hacer
algunos comentarios referente al tema del Covid, escuche con atenciéon al diputado Lorca, la
exposicién de motivos en cuanto a su iniciativa o punto de acuerdo, para que los empresarios
autorizard con goce de sueldo a los trabajadores para que se vacunen en esta época, que quienes lo
requieran, me parece que es muy correcto, me parece que todos los ciudadanos tenemos derecho a
la salud; sin embargo, no se toco el tema de los nifios, quiero recordar que la Organizacion Mundial
de la Salud, desde el 21 de enero, aprobé una vacuna para aquellos nifios de 5 afios en adelante, y
quiero también recordar o informar, que el 3 de marzo de este afio, la COEPRIS Nacional autorizé
el uso de la vacuna Fischer contra el Covid, para aquellos nifios menores hasta los 5 anos.

Sin embargo, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal no ha autorizado que se libere esta vacuna
a pesar de que COEPRIS ya lo autorizé, o sea, estd todo listo para esto, hay una préxima ola de
contagios, la sub variante BA. 2 Omicron, esta variante es una nueva ola de Covid que ya se estd
convirtiendo en dominante en Estados Unidos y en paises Europeos, y que es mucho mas fuerte y
mucho mas contagiosa que las otras que hemos tenido, es muy probable que en el regreso de las
vacaciones de Semana Santa volvamos a tener un repunte en esta en este tipo de problemas de
Covid, el gobierno del estado que preside el gobernador Gallardo lo ha manifestado en diferentes
ocasiones, que estd listo, que esta listo para adquirir la vacuna, siempre y cuando la Secretaria de
Seguridad se lo autorice, ya no hay pretexto, ya no hay pretexto para poder vacunar a las personas,
a los ninos de 5 afios en adelante, es urgente que el Gobierno Federal autorice a los estados, como
es San Luis Potosi, como lo ha manifestado el gobernador Gallardo, de comprar vacunas para
empezar a vacunarla a los nifos, esta nueva su variante BA 2 que se estd convirtiendo en dominante
en todo el mundo, puede ocasionar muertes a nifos; es cuanto, gracias.

Presidenta: ;alguien mas desea participar en Asuntos Generales?;

Hemos ya concluido el Orden del Dig; cito a Sesiéon Ordinaria presencial, el lunes 11 de abril a las
10:00 horas, en este saléon “Ponciano Arriaga Leija”

Se levanta la sesion.

Concluye: 12:45 horas.
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